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St skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2010 sem hér fylgir er ad tvennu
leyti frabrugdin skyrslum sidustu ara. Kemur par fyrst til ad skyrslan hefur ad geyma
upplysingar um mal sem badi var lokid af settum umbodsmanni, Rébert R. Spand, og
mér sem kjornum umbodsmanni. [ 68ru lagi eru ni adeins birtar reifanir vegna einstakra
mala sem lokid var 4 arinu 4samt upplysingum um vidbrégd stjornvalda vid tilmeaelum
umbodsmanns. Af pessum sokum er skyrsla umbodsmanns til Alpingis fyrir arid 2010
minni ad umfangi en sidustu ar.

A arinu 2009 og fram til 1. juli 2010 gegndi ég sem umbodsmadur storfum i
rannsoknarnefnd Alpingis, sbr. 10g nr. 142/2008 um rannsokn 4 addraganda og orsékum
falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. A sama tima var Rébert R. Spano,
professor vid lagadeild Haskola Islands, settur af halfu forsetisnefndar Alpingis sem
umbodsmadur Alpingis til ad fara med yfirstjorn skrifstofu umbodsmanns, annast rekstur
hennar og afgreidslu mala medan &g sinnti storfum i rannsdknarnefndinni. Jafnframt akvad
forsetisnefnd Alpingis samkvamt beidni minni ad Robert yrdi afram settur umbodsmadur
Alpingis i tilteknum malum sem voru til lokaafgreioslu pegar ég kom aftur til daglegra
starfa umbodsmanns 1. juli 2010. Roébert hefur pvi annast afgreidslu 4 meiri hluta peirra
mala sem gerd er grein fyrir 1 pessari skyrslu og er visad til hans par sem tekid er fram i
skyrslunni ad settur umbodsmadur hafi komid ad malinu eda lokid pvi. Ef adeins er talad
um umbodsmann er att vid undirritadan sem kjorinn umbodsmann.

bessi skyrsla er samin af mér i samraemi vid 12. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, og eins og tekid var fram i upphafi pa er 1 henni gengid skrefinu lengra en 1
skyrslum sidustu ara ad pvi er vardar umfjollun um einstok mal. Latid er vid pad sitja,
nema i algjérum undantekningartilvikum, ad birta utdratt eda reifun um einstok mal. Vilji
menn kynna sér pau nanar er haegt ad nalgast alit umbodsmanns og par nidurstodur sem
umbodsmadur hefur akvedid ad birta 4 heimasidu umbodsmanns (sja: www.umbodsmadur.
is) en upplysingar um afgreioslu mala hja umbodsmanni eru jafnan birtar par skommu eftir
ad per liggja fyrir. Eg hef hins vegar lagt aherslu 4 ad birta i skyrslu og greina Alpingi fra
hver hafa ordid viobrogd stjérnvalda vid peim tilmeelum sem umbodsmadur hefur beint
til peirra i einstokum méalum. A grundvelli peirra upplysinga atti Alpingi ad vera betur i
stakk buid til ad taka afstoou til pess hvort pad telur tilefni til pess ad fjalla frekar um pau
viobrogd. Uppbygging skyrslunnar er med sama hetti og undanfarin ar.

Samkvaemt 16gum um umbodsmann Alpingis skal prenta skyrslu umbodsmanns
og birta arlega fyrir 1. september. Sidustu ar hefur verid 16gd ahersla a4 ad hrada vinnu
vid arskyrsluna pannig ad hun geti legid fyrir fyrr & arinu. Vid undirbuning ad pessari
skyrslu var i samraeemi vid pad 6skad eftir ad svor stjornvalda um viobrogo vid tilmaelum
umbodsmanns og stodu mala barust sem fyrst. Stjornvold brugdust mjog vel vid peirri
osk og var @tlunin ad ganga endanlega fra skyrslunni til prentunar fyrir sumarid. Mikil
fjolgun nyrra kvartana i samanburdi vid sidustu ar samhlida fekkun { rédum starfsmanna
umbodsmanns leiddi hins vegar til pess ad seinkun vard a endanlegum fragangi skyrslunnar.
Hér purfti ad forgangsrada verkefnum og um leid og ég bidst afsdkunar 4 pvi ad hafa ekki



getad skilad pessari skyrslu innan 16gmeltra timamarka vona ég ad pad komi ekki ad
sOk vid umfjollun Alpingis um skyrsluna. Eg hef pa lika i huga st6ou mala vid umfjollun
Alpingis um skyrslur umbodsmanns fra allra sidustu arum.

Reykjavik, 1. oktéber 2011.

Tryggvi Gunnarsson.
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I. STORF UMBODSMANNS ALPINGIS 2010.

1.0. Skrifstofa umbodsmanns Alpingis.

Skrifstofa umbodsmanns Alpingis ad Alftamyri 7 i Reykjavik var & arinu opin
almenningi fra kl. 9.00 til 15.00 alla virka daga. Rébert R. Spand var settur til ad gegna
starfi umbodsmanns Alpingis 4 medan ég sinnti storfum i rannsdéknarnefnd Alpingis
a grundvelli laga nr. 142/2008, um rannsokn a addraganda og orsdkum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda. Hann gegndi starfinu til 1. juli 2010 en pa tok ég aftur
vid daglegum stérfum umbodsmanns. Samkvaemt dkvordun forsetisnefndar Alpingis var
Rébert afram settur umbodsmadur til ad fjalla um og ljuka afgreidslu & malum sem voru
pa a lokastigi. Alls voru petta 36 mal og var 6llum nema 10 peirra lokid a arinu 2010. Auk
umbodsmanns storfudu ad jafnadi atta starfsmenn 4 skrifstofunni 4 arinu 2010. Berglind
Bara Sigurjonsdottir 16gfraedingur, Erna Guorun Sigurdardoéttir 16gfraedingur, Hafsteinn
Dan Kristjansson 16gfraedingur, Ingibjorg bdra Sigurjonsdottir rekstrarstjori, Margrét
Maria Grétarsdéttir 16gfraedingur, Otto Bjorgvin Oskarsson 16gfraedingur og Seerin Maria
Gunnarsdottir 10gfraedingur voru i starfi allt arid. Finnur Por Vilhjalmsson 16gfradingur 1ét
af storfum um aramotin 2009/2010 og Hafsteinn Por Hauksson skrifstofustjori 1. oktober
2010. Engir voru radnir i stad peirra og var pad gert til ad meta minni fjarveitingum til
reksturs embattis umbodsmanns. Berglind Bara Sigurjonsdottir tok hins vegar vid starfi
skrifstofustjora. Yfir sumarmanudina hofou tveir laganemar namsdvél & skrifstofunni.

2.0. Fjoldi kvartana, erinda og fyrirspurna.

A 4rinu 2010 voru skrad 377 ny mal. Malum fj6lgadi fra arinu 2009 en péa voru skrad
mal alls 338. Tekid skal fram ad mal er pvi adeins skrad ef um skriflega kvortun er ad reda
eda pegar umbodsmadur tekur mal upp ad eigin frumkvaedi. Arid 2010 tok umbodsmadur
sj6 mal formlega til athugunar ad eigin frumkveedi en kvartanir sem barust voru 370.
Einnig er algengt ad menn hringi eda komi a skrifstofu umbodsmanns og beri upp mal sin
munnlega og leiti upplysinga. Er pa oftast greitt ur malum med skyringum eda med pvi
ad beina peim i réttan farveg innan stjérnsyslunnar an pess ad erindi s¢ skrad sem mal. A
arinu var pessi pattur 1 starfi umbodsmanns sem fyrr timafrekur.

Med tilkomu heimasiou umbodsmanns Alpingis 4 arinu 2000 og proéunar i upplysinga-
taekni hefur ferst i voxt ad folk sendi umbodsmanni erindi med tolvuposti. Oft eru petta
almennar dbendingar um mal sem folk telur rétt ad vekja athygli umbodsmanns 4. Fyrir-
spurnum og beidnum um upplysingar sem berast med rafreenum haetti er svarad eins fljott
og kostur er. bess skal getid a0 i juni 2011 opnadi umbodsmadur Alpingis endurnyjada
heimasidu & netinu og par er sérstakt form til ad senda inn kvartanir rafrant.

A arinu 2010 hlutu 398 mal lokaafgreidslu og voru 102 mal éafgreidd i arslok. Til
samanburdar voru afgreidd 319 mal & arinu 2009 en mal til medferdar vid lok pess ars voru
123. Af peim 102 malum sem voru o6afgreidd i arslok 2010 var i 38 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjornvoldum, i niu malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid h6fdu fram kvortun, niu mal voru til frumathugunar og 46 mal voru
til athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda. Pessum
sidastnefndu malum ma skipta pannig ad i 16 malum h6fou gégn og upplysingar borist fra
stjornvoldum eftir 15. névember 2010. I 30 malum hofdu gognin borist fyrir pann tima.
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f arslok 2010 voru enn til medferdar hja mér 44 mal sem hofou verid skrad fyrir 1.
juli 2010. Af pessum malum var 1 tiu tilvikum bedid eftir skyringum og upplysingum fra
stjornvoldum og i premur malum var bedid eftir athugasemdum fré peim sem borid hafoi
fram kvortun. Vid lok arsins voru 23 mal til athugunar hja mér ad fengnum skyringum
stjornvalda og 8 voru hja settum umbodsmanni. Hinn 1. oktober 2011 var 25 pessara mala
lokid en 19 bidu endanlegrar afgreidslu. Tiu pessara mala voru frumkveadismal og niu mal
voru vegna kvartana.

A sidari hluta ars 2010 tok kvértunum sem barust umbodsmanni ad fjdlga i samanburdi
vid sdmu manudi arin par a undan og pad, dsamt pvi ad 16gfraedingum sem starfa hja
umbodsmanni feekkadi fra byrjun ars til sidari hluta arsins um tvo, ur atta i sex, leiddi til
pess ad afgreidslutimi méla hja umbodsmanni lengdist. A arinu 2011 hefur kvértunum enn
fjolgad og i lok september 2011 hofou borist 40% fleiri kvartanir en 4 sama tima arid 2010.
bvi er ljost er ad vid nuverandi adstedur i starfsmannahaldi og fjarveitingum til embaettis
umbodsmanns Alpingis mun afgreidslutimi mala lengjast og nesta ljost ad ekki verdur
unnt ad fylgja pvi markmidi sem ég hafoi sett mér um ad afgreidslu kvartana sé almennt
lokid innan sex manada fra pvi par berast. Eg og starfsfolk mitt hofum lagt aherslu 4
a0 ljuka sem allra fyrst frumathugun peirra kvartana sem berast svo ad unnt sé ad veita
peim sem leitar til umbodsmanns svor um hvort uppfyllt séu skilyrdi laga til pess ad
umbodsmadur geti fjallad um kvortunina, svo sem ad skilyrdi um ad keruleidir hafi verid
teemdar sé uppfyllt og ef svo er ad fa gdgn fra stjérnvoldum og fyrstu skyringar. Hins vegar
hefur frumathugun & fléknari malum sem berast og jafnframt lokaafgreidsla mala, badi
peirra sem lokid er med alitum og peirra sem lokid er med itarlegum bréfum, tekio lengri
tima en adur. Samhlida pessu hefur umbodsmadur purft ad draga ur og seinka afgreidslu
a peim malum sem hann tekur til athugunar ad eigin frumkvadi. Ny frumkvadismal voru
15 & arinu 2009, sj6 & arinu 2010 og til loka september 4 arinu 2011 eru pau sex.

Eg tel rétt ad koma pvi 4 framfaeri hér ad pessi proun i starfsemi umbodsmanns dregur
mjog ur moguleikum hans til pess ad raekja pad hlutverk sem honum er falid med 16gum
og pa innan heafilegs afgreidslutima mala. Lengri afgreidslutimi mala hja umbodsmanni er
ekki adeins bagalegur i mérgum tilvikum fyrir einstaklinga og fyrirtaeki sem hafa leitad til
umbodsmanns, svo sem vegna urlausnar um félagsleg og fjarhagsleg atridi i samskiptum
vid stjornvold, heldur er oft um pad ad rada ad athugun umbodsmanns beinist ad
atridum i starfshattum og urlausnum stjornvalda sem geta haft almenna pydingu og verid
stefnumarkandi um hvernig stjérnvold leysa ur og haga medferd slikra mala. betta getur
t.d. att vid & ymsum svidum stjornsyslunnar par sem breyttar adsteedur 1 pjéofélaginu leida
til pess ad borgararnir purfa i auknum meli ad leita til hins opinbera vegna félagslegra
adstaedna og atvinnumissis. Sama getur verid uppi 4 teningnum pegar stjérnvold taka upp
breytt vinnubrogd eda komid er upp nyjum stofnun, t.d. 1 kjolfar falls islensku bankanna
haustid 2008. bad eru pvi ekki bara peir sem hafa sent kvartanir til umbodsmanns sem
gera athugasemdir vid pann tima sem afgreidsla mala tekur nu hja embeettinu heldur er
stadan si um pessar mundir ad ymsir fyrirsvarsmenn stjornsyslunnar hafa uppi peer 6skir
vid umbodsmann ad nidurstada 1 athugunum hans liggi fyrir sem fyrst og par med afstada
hans til pess hvernig standa beri ad tiltekinni stjornsyslu. Onnur afleiding af pessu aukna
alagi i starfi hja umbodsmanni er ad nu er sidur haegt ad sinna beidnum fra stjornsyslunni um
fundi par sem fjallad er almennt um starfshaetti tiltekinnar stofnunar eda vegna tiltekinna
mala. Umbodsmadur Alpingis sinnir pvi eftirliti med stjornsyslunni sem honum er falid
med 16gum i umbodi Alpingis og eins og hann telur best unnt midad vid fjarveitingar
og mannafla embettisins. Pad er Alpingis, og pa i ljosi pess hvernig pad telur rétt ad
radstafa fjarmunum hins opinbera med fjarlogum, ad taka afstdou til pess hvort gera eigi
umbodsmanni kleift ad sinna betur og pa innan hafilegra timamarka umraddu eftirliti.
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3.0. Helstu vidfangsefni a arinu.

3.1.  Skipting eftir malaflokkum.

bad sem 00ru fremur einkennir starf umbodsmanns Alpingis er fjolbreytni peirra
vidfangsefna og malaflokka sem par er fjallad um. betta endurspeglar pad hlutverk
umbodsmanns ad hafa eftirlit med allri peirri fjolbreyttu starfsemi sem fellur undir
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. bott breyttar dherslur { starfi stjornsyslunnar, og st stada
sem 4 hverjum tima er uppi 1 samfélaginu, komi idulega fram i peim malum og erindum
sem leitad er med til umbodsmanns hefur reynsla sidustu ar verid st ad vissir malaflokkar
reynast fyrirferdarmestir. { pessu sambandi er rétt ad taka fram ad oft birtast 4durnefndar
breytingar i starfi stjornsyslunnar og i samfélaginu fyrst i 6formlegum fyrirspurnum sem
berast til skrifstofu umbodsmanns i formi simtala, t6lvubréfa og heimsdkna og pa adur
en vidkomandi hefur fengid urlausn mala sinna hja stjornvoldum og temt keruleidir,
ef pear eru til stadar, og par med adur en malid getur komid til efnislegrar athugunar
hja umbodsmanni. Alag i starfi umbodsmanns vegna pessa hefur aukist { kjolfar peirra
breytinga sem urdu i islensku samfélagi eftir fall bankanna haustid 2008. I fyrstu kom
petta einkum fram i fj6lgun fyrirspurna og 6ska um leidbeiningar fra peim sem misst
hofdu atvinnu eda pegar félagslegir hagir vidkomandi hofou raskast. Sidan hafa best
vid malaflokkar sem luta ad fjarhagslegu uppgjori 4 skuldbindingum einstaklinga og
fyrirtaekja, auknu eftirliti hins opinbera med starfsemi & fjarmalamarkadi og radstéfunum
sem gripid hefur verid til, m.a. 4 svidi gjaldeyrisvidskipta og vid innheimtu skatta og
gjalda.

Eins og sja ma a yfirliti yfir skiptingu skradra mala arid 2010 (sja yfirlit 1.5. 1 kafla I,
bls. 46) sést ad flest malin, eda 67 peirra, eru rétt eins og sidustu ar felld undir flokkinn
tafir hja stjornvaldi 4 afgreidslu mals. Petta eru ner 18% skradra mala og hlufallslega
er petta apekkur fjoldi mala og sidustu ar. I kafla 3.1. verdur fjallad nanar um medferd
umbodsmanns a pessum malum og malshradareglur stjornsysluréttarins. Pratt fyrir
fjolbreytni peirra mala sem koma til kasta umbodsmanns eru pad pé ad meginstefnu til
somu malaflokkarnir sem eru mest aberandi milli ara. Af sterstu flokkunum ma nefna
malefni opinberra starfsmanna (11,4%), skatta og gjold (9,5%), almannatryggingar
(5,8%), fjarmala- og tryggingastarfsemi (4,0%), atvinnuréttindi og atvinnufrelsi (3,2%),
logreglumal (2,9%) og malefni barna (2,9%). bau mal sem felld eru undir flokkinn
malsmedferd og starfsheettir stjérnsyslunnar eru tiu (0,2%) eda adeins faerri en 4 arinu
2009. { peim malaflokkum sem nefndir voru hér ad framan var ekki um mikla breytingu
a0 raeda hlutfallslega med tilliti til heildarfjolda kvartana milli aranna 2009 og 2010. bess
ma po geta ad fangelsismalum fekkadi ur 15 ario 2009 i sex a arinu 2010.

Kvortunum sem varda atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsurraedi hefur fjolgad
talsvert sidustu ar. Arid 2008 voru prju slik mal til medferdar, arid 2009 fjélgadi peim i
atta og ario 2010 barust tiu kvartanir. begar petta er ritad hafa mér borist tiu kvartanir
pad sem af er ari 2011 sem falla undir pennan malaflokk. b4 hafa pessi mal einnig komid
til umfjdllunar & grundvelli kvartana yfir té6fum 4 afgreidslu mala. Pessi fjolgun mala
helst eflaust i hendur vid aukid atvinnuleysi 4 landinu. Samkvamt upplysingum fra
Vinnumalastofnun var atvinnuleysi ad jafnadi 1,6% & manudi arid 2008 en 8,0% arid
2009 og 8,1% arid 2010. Af sjonarhdli pess hlutverks sem umbodsmadur Alpingis hefur
er asteda til ad leggja aherslu a ad auknu alagi innan pessa malaflokks er mikilvaegt ad
mata med styrkri stjornsyslu og goédu verklagi enda vardar akvorounartaka a pessu svidi
afkomugrundvéll folks og par med mikilvaega hagsmuni pess. Eg nefni i pessu sambandi ad
ég hef ordid pess var ad urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda
fer oft fram ur peim malsmedferdartima sem Alpingi hafdi lyst eskilegan. Samkvemt
5. mgr. 12. gr. laga nr. 54/2006 skal urskurdarnefndin leitast vid ad kveda upp urskurd
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innan tveggja manada eftir ad henni berst mal. I skyringum nefndarinnar til min 4 pessu
hefur m.a. komid fram ad greinargerdir og gogn berist seint frd Vinnumalastofnun. ba
hefur komid fram ad félags- og tryggingamalaraduneytid, sem adur for med mal er varda
atvinnuleysistryggingar, hafi verid medvitad um pennan vanda. A arinu 2010 6skadi ég pvi
eftir upplysingum fra félags- og tryggingamalaradherra um per adgerdir sem raduneytid
hefdi gripid til vegna peirrar stodu sem uppi er og hvada ahrif paer adgerdir hefou haft og
hvort frekari adgerdir steedu fyrir dyrum. Mér hafa borist svor fra velferdarraduneytinu,
sem nu fer med malaflokkinn, en hef ekki akvedid hvert framhald malsins verdur af minni
halfu.

Annar malaflokkur sem hefur vaxid 4 undanférnum arum af dstedum sem einnig
tengjast astandinu i pjoofélaginu eru kvartanir sem varda fjarmala- og tryggingastarfsemi.
Ymist eru pad kvartanir sem beinast ad einkaréttarlegum adilum, s.s. fjarmalafyrirtakjum,
eda stjornvoldum eins og Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka Islands. I sidara tilvikinu
eru pad ymist eftirlitsathatnir, svo sem gjaldeyriseftirlit, dkvardanir sem teknar hafa
verid 1 malum einstakra fjarmalafyrirteekja, p.m.t. um patttoku i kostnadi vid starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins, reglur og leidbeinandi tilmaeli sem hafa ordid tilefni kvartana. Annar
pattur i starfi stjornsyslunnar tengdur pessum malum er rannsékn 4 meintri refsiverdri
hattsemi i addraganda ad falli fjarmalafyrirteekja 4 drunum 2008 og 2009 og & sidari
athofnum einstaklinga og fyrirtekja vegna reglna um starfsemi fjarmalafyrirtaekja og
t.d. reglna um gjaldeyrisvioskipti. Par sem starfssvid umbodsmanns Alpingis tekur fyrst
og fremst til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga eru mal vegna kvartana sem beinast ad
fjarmalafyrirteekjum almennt felld nidur eftir frumathugun. Pratt fyrir pad leitast ég viod
a0 leidbeina peim sem til min leita um leidir sem peim kunna ad vera ferar i stjornsyslunni
til urlausnar sinna mala og i pad fer alltaf nokkur timi. P4 ber mjog vid eins og adur
sag0i ad pessi mal brenni a folki sem hringir eda kemur 4 skrifstofuna. Af halfu Alpingis
og rikisstjornar hefur verid 16gd ahersla a ad koma upp nyjum stjornsyslustofnunum og
efla starfsemi annarra til ad takast 4 vid verkefni & pessum svidum. Hefur verulegum
fjarmunum verid varid til pessarar starfsemi 4 sama tima og draga hefur purft saman &
ymsum svidum hja hinu opinbera vegna prengri stodu i fjarmalum rikisins. Su hefur t.d.
verid raunin i starfi umbodsmanns Alpingis 4 sama tima og umbodsmanni er atlad ad
gaeta ad réttardryggi borgaranna og malsmedferd hja pessum nyju og efldu stofnunum.
Su leid hefur verid farin ad efla timabundid adrar réttardryggisstofnanir i landinu, s.s.
démstdlana, med auknum fjarmunum og mannafla. Pad eru po fyrst og fremst mal sem
tengjast uppgjori hinna follnu fjarmalafyrirtaekja og par med fortidinni sem par koma &
bord. Sérstok ny stjornsyslustofnun, umbodsmadur skuldara, metur na hvernig takast skal
4 vid tiltekin malefni einstaklinga. I 1josi pess ad verkefni peirrar stofnunar eru nokkud
mikil ad umfangi, ad hun tok til starfa um mitt ar 2010 og ad 16ggjof um ymis verkefni
hennar voru einnig sett 4 pvi ari ma leida likur ad pvi ad alitaefni henni tengd komi i auknum
mali til minna kasta 4 komandi ari. Kvartanir sem borist hafa umbodsmanni og varda
starfsemi annarra stjornsyslustofnana & pessu svidi snerta i ymsum tilvikum vidfangsefni
sem ekki hefur adur reynt a 1 starfi umbodsmanns og par reynir lika 1 akvednum tilvikum
a i hvada farveg pessar stofnanir hafa almennt lagt stjornsyslu peirra mala sem peer fara
med og um lagagrundvoll hennar. Vid niverandi adstedur i starfi umbodsmanns Alpingis
er erfitt ad afgreida pessar kvartanir med peim hrada sem telja verdur @skilegan. Urlausn
pessara mala af halfu umbodsmanns getur i ymsum tilvikum badi haft pydingu fyrir
pann sem leitad hefur til umbodsmanns og einnig almennt um starfshetti og malsmedferd
vidkomandi stofnunar til framtidar. Kvortunum vegna malefna opinberra starfsmanna
fj6lgadi ur 31 mali ario 2009 1 42 mal a arinu 2010. betta er jafnframt einn steersti einstaki
malaflokkurinn hja embzttinu. Verulegur hluti pessara kvartana, eda 25 peirra, sneru ad
radningum i opinber storf. Nanar verdur fjallad um pad i kafla 3.4 hér ad aftan.
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3.2. Framkvemd stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

f starfi minu reynir 4 talkun og beitingu hinna ymsu lagabalka og stjérnvaldsreglna.
Athuganir minar beinast pé synu mest ad pvi hvort og pa hvernig framkvamd stjérnvalda i
einstokum malum hefur samrymst akvaedum stjérnsyslulaga enda hafa pau ad geyma peer
almennu leikreglur sem stjornvold verda ad pekkja og fara eftir.

A &rinu 2010 vakti pad athygli i hve mérgum malum reyndi 4 rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga. I deemaskyni méa nefna ad i sjo alitum af 21 sem eru birt i pessari skyrslu
reyndi 4 regluna. Pad eru mal nr. 5188/2007, bls. 63, 5424/2008, bls. 98, 5646/2009, bls.
126, 5669/2009, bls. 83, 5733/2009, bls. 58, 5740/2009, bls. 102 og nr. 5795/2009, bls.
61. Malin eru af ymsum toga en eiga pad flest ssmmerkt ad i peim var tekin matskennd
stjornvaldsakvoroun. Vid slikar adstaedur er stjornvaldinu fengid visst svigrum til mats 4
pvi hvort skilyrdi séu fyrir hendi fyrir toku akvordunar, s.s. um ad veita malsadila tiltekin
réttindi eda um ad velja & milli umsakjenda um opinbert starf. Réttardryggi malsadila er
pvi ekki eins tryggt og pegar lagaakvaedi eru fastmoétud og skilyrdi hlutleeg og pvi skiptir
miklu ad reglur sem eiga ad tryggja réttaroryggi séu virtar i hvivetna og ad lagdur sé
traustur grundvéllur ad akvordunartdkunni. f pessu sambandi nefni ég ad til pess ad leysa
réttilega Ur mali a fullnaegjandi grundvelli kann stjérnvald ad purfa ad veita malsadila
videigandi leidbeiningar um ad leggja fram itarlegri upplysingar eda skila inn frekari
gbgnum, sbr. leidbeiningarskyldu pa sem kvedid er 4 um 1 7. gr. stjérnsyslulaga.

Onnur regla stjornsyslulaganna sem kom oft vid ségu i starfi umbodmanns 4 arinu
er regla um efni rokstudnings sem kemur fram i 22. gr. stjérnsyslulaga. Eins og ég
greindi fra 1 skyrslu minni til Alpingis fyrir arid 2005 er su regla & medal peirra atrida
vid framkvamd stjornsyslulaga sem ég hef i auknum mali fjallad um i bréfum minum til
stjornvalda undanfarin ar fremur en ad taka pau til sérstakrar umfjollunar i alitum. Fra
pvi hofum vid settur umbodsmadur pé gert pa undantekningu ad tengist brot a 22. gr.
stjornsyslulaga 60rum atridum sem ekki hafa verid til endurtekinnar umfjollunar 1 alitum
umbodsmanns hofum vid fjallad um pau i pvi samhengi. ba hofum vid i vissum tilvikum,
begar rokstudningi hefur verid afar abotavant en stjornvald engu ad sidur stadio fast a pvi
ad malsmedferd pess hafi samrymst 16gum, talid dstedu til ad fjalla um slikt 1 aliti frekar
en bréfi.

A arinu 2010 var i premur alitum fjallad um efni rokstudnings. Pad eru mal nr.
5893/2010, bls. 109, og 5947/2010, bls. 112 og nr. 5746/2009, bls. 70. I tveimur fyrstnefndu
malunum var efni rokstudnings meginumfjollunarefni alitsins en pau sneru badi ad
rokstudningi stjornvalds fyrir radningu i starf. I nfu tilvikum 4 arinu 4kvad umbodsmadur
a0 ekki veeri tilefni til ad ljuka athugun 4 mali med pvi ad skrifa alit en taldi engu ad sidur
astedu til ad rita vidkomandi stjornvaldi bréf og gera athugasemdir vid efni rokstudnings
fyrir nidurstodu pess i mali. Prju peirra tilvika vordudu radningar i opinber storf. |
nokkrum tilvikum gerdi umbodsmadur lika athugasemdir vid pann tima sem pad tok
stjornvald ad veita rokstudning fyrir radningu i opinbert starf, en samkvamt 3. mgr. 21. gr.
stjornsyslulaga skal stjéornvald svara beidni um rokstudning innan 14 daga fra pvi ad hin
barst. bvi er margt sem bendir til pess ad stjornvold verdi ad huga betur ad pessu atrioi.

Til grundvallar skyldu stjornvalds til ad faera rok fyrir nidurstodu sinni liggja sjonarmid
um réttardryggi og naudsyn pess ad skapa traust 4 stjornsyslunni hja borgurunum. Med pvi
a0 gera stjoérnvaldi ad rokstydja akvoroun er undirbiningi mals beint i betri og vandaori
farveg og minni likur 4 pvi ad dkvordun verdi illa igrundud eda byggd & dmalefnalegum
sjonarmidum. I vondudum rokstudningi felst jafnframt ad mélsadila er synd st virding ad
nidurstadan er utskyrd fyrir honum og hann getur stadreynt 4 jafnari grundvelli en ella
hvort akvordunin er i samraemi vid 16g og hvort hann vill nyta sér pau trraedi sem honum
standa til boda til ad leita réttar sins. I sumum tilvikum getur ndkvemur rokstudningur
verid forsenda fyrir skilvirku eftirliti umbodsmanns, démstola og adra settra stjornvalda
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med stjornsyslunni eda jafnvel grundvollur umbdtastarfs i stjérnsyslunni, s.s. ef hann
verdur til pess ad vekja athygli 16ggjafans 4 annmorkum eda agollum a gildandi 16gum.
Sidast en ekki sist er vandadur rokstudningur til hagsbota fyrir stjérnvaldid sjalft par sem
pad kann a0 leida til pess ad sidur komi til pess ad verja verdi tima til malsins 4 sidari
stigum, t.d. vegna bréfaskipta vid viokomandi, a0ra stjornvald eda 6hadan eftirlitsadila
eins og umbodsmann Alpingis.

Eins og sést m.a. af atridisordum sem tilgreind eru vid peer einstoku reifanir 4 malum
sem umbodsmadur lauk & arinu 2010 og birtar eru hér sidar i skyrslunni reyndi i peim
malum 4 ymsar adrar reglur stjornsyslulaganna en peer sem gerdar hafa verid ad umtalsefni
hér ad framan. Sama 4 einnig vid um hinar 6skradu grundvallarreglur stjornsysluréttarins,
svo sem réttmaetisregluna og logmeetisregluna. bvi var lyst hér fyrr ad fyrirferdarmesti
einstaki malaflokkurinn midad vid skrad mal hja umbodsmanni eru kvartanir vegna tafa
4 afgreidslu mala hja stjornsyslunni. I pvi 1jési og par sem par reynir badi 4 hina 6skradu
grundvallarreglu stjérnsysluréttarins um malshrada og malshradareglu stjérnsyslulaga,
og ekki sist par sem peim malum er jafnan lokid af halfu umbodsmanns med bréfum,
pegar beett hefur verid ur skorti & svorum, verdur i nasta undirkafla fjallad sérstaklega um
malshradaregluna med tilliti til nokkrurra mala sem lokid var & arinu 2010.

3.3.  Svor vid erindum og malshradareglur i stjornsyslunni.

begar umbodsmanni berst kvortun yfir pvi ad stjérnvald hafi ekki svarad erindi sem
viokomandi sendi pvi eda drattur hafi ordid 4 afgreidslu mals parf umbodsmadur i upphafi
a0 taka afstoou til pess hvort pegar sé ordinn slikur drattur 4 viobrogdum stjérnvaldsins ad
tilefni sé til pess ad fjalla um kvortunina. Verdi nidurstada umbodsmanns su ad tilefni sé
til sliks er almennt farin su leid ad rita viokomandi stjornvaldi bréf, kynna pvi kvortunina
og oska eftir upplysingum um hvad lidi afgreidslu 4 vidkomandi mali. Stundum er batt vid
spurningum sem luta ad pvi hvort vidkomandi hafi verid sendar tilkynningar i samraemi
vid akvaedi stjornsyslulaga pegar fyrirsjaanlegt var ordid ad tafir yrdu a afgreidslu malsins.
[ flestum tilvikum eru vidbrogd stjornvalda 4 pa lund ad umbodsmanni berst innan tidar
svar par sem fram kemur ad erindinu eda malinu hafi veriod rdoid til lykta og viokomandi
hafi verid sent svar eda pa ad fram kemur 1 svarinu innan hvada tima stjéornvaldid hyggst
ljuka afgreidslu sinni 4 malinu. Ad fengnu sliku svari {ra stjornvaldinu leetur umbodsmadur
a0 jafnaoi vid pao sitja ad ljuka athugun sinni & kvoértuninni med pvi ad skrifa viokomandi
bréf par sem greint er frd pessum svérum stjornvaldsins og ad umbodsmadur telji ekki
tilefni til pess ad fjalla frekar um malid ad pessu leyti. I peim tilvikum par sem stjérnvald
hefur bodad ad erindi eda mali verdi lokid innan tiltekins tima tek ég fram i bréfi minu til
bess sem bar fram kvortunina ad honum sé frjalst ad leita til min ad nyju gangi hin bodudu
aform stjornvaldsins ekki eftir.

Af pessari astedu er pad almennt svo ad malshradaregla 9. gr. stjornsyslulaga og
adrar malshradareglur sem kunna ad eiga vid eru i minna meli viofangsefni i alitum
umbodsmanns en fjoldi kvartana vegna tafa 4 afgreidslu mala gefur visbendingu um. bad
er helst ad fjallad sé um malshradareglurnar i alitum pegar reynir a hana i samhengi viod
alrar reglur stjornsyslulaga og stjornsysluréttarins eda par sem umbodsmadur telur ad
veruleg fravik hafi ordid fra malshradareglum eda ad umredd fravik séu til marks um ad
brotalamir séu i starfshattum vidkomandi stjornvalds ad pvi er vardar skipulag a afgreidslu
mala og malsmedferdartima. Pad 4 ekki sist vid pegar Alpingi hefur med 16gum akvedid
innan hvada frests stjornvald skuli ljuka afgreidslu mals. Med tilliti til pess hversu algengt
er a0 umbodsmanni berist kvartanir yfir tofum & afgreidslu mala i stjornsyslunni og pess
a0 nokkud var fjallad um almenn atrioi pessara mala 1 bréfum sem umbodsmadur sendi
fra sér & arinu 2010 tel ég rétt ad reifa hér nokkur peirra.



15

Hafa verdur i huga ad pau mal sem eru tilefni kvartana vegna tafa 4 afgreidslu geta verid
af ymsum toga, s.s. almennar fyrirspurnir, umsoknir um réttindi eda pjonustu, kvartanir,
og kaerur og beidnir um adgang ad upplysingum, rokstudning fyrir dkvordunum, adstod
e0da leidbeiningar. Eins og bent er 4 hér ad framan hefur hlutur pessara kvartana i arlegum
heildarfjolda kvartana sem berst umbodsmanni verid apekkur sidustu ar en hins vegar
eru visbendingar um ad hlutfall peirra sé heldur heerra a arinu 2011. Reynslan hefur lika
synt ad pad getur verid breytilegt milli dra ad hvada svidum og stofnunum stjornsyslunnar
pessar kvartanir beinast. Pad 4 sér oft pa skyringu a0 alag 1 starfi hinna einstoku stofnana
getur verid mismikid fra einum tima til annars og sidan kunna ad koma upp tilfallandi
atrioi eins og endurskipulagning 4 starfi stofnana og breytingar i starfsmannahaldi. Midad
vid paer kvartanir sem mér hafa borist ad undanfornu og liata ad téfum & afgreidslu mala
virdist alag & morgum svidum stjornsyslunnar hafa aukist sidustu misseri, baedi vegna
fleiri vidfangsefna og i sumum tilvikum faekkunar starfsfolks. Vid per adstedur er hins
vegar ad minu aliti enn brynna ad hugad sé ad skipulagi og verklagi vio afgreioslu peirra
erinda sem berast og afgreidslu mala. Eg hef 48ur bent 4 ad par er sérstaklega mikilvagt
a0 einstakar stofnanir og starfseiningar moti hja sér viomidunarreglur um pau timamork
sem stefnt er ad pvi ad fylgja vid afgreidoslu mala. Pannig er i upphafi malsmedferdar unnt
a0 upplysa adila um slikt en slik viomid eru i reynd naudsynlegur grunnur ad pvi ad leggja
sidar mat & hvort porf sé 4 pvi 1 samreemi vid reglur stjornsyslulaga ad senda tilkynningar
um fyrirsjaanlegar tafir 4 afgreidslu mala. Sidast en ekki sist geta slikar vidmidanir verid
mikilvaegt hjalpartaeki fyrir stjornendur stofnunar til ad fylgjast med afgreidslu mala
vid stofnunina og hvort porf s¢ 4 ad gripa til radstafana vegna aukins alags 4 einstokum
svidum.

bao er 6skrad grundvallarregla i stjornsyslurétti ad hver sa sem ber upp skriflegt erindi
vid stjornvald 4 almennt rétt 4 ad fa skriflegt svar nema ljost sé¢ ad pess sé ekki vanst.
begar um medferd mals fer samkvamt stjornsyslulogum gildir auk pess malshradaregla
stjornsyslulaga. Athugun minni 4 flestum mala par sem kvartad er yfir tofum Iykur eins
og adur sagdi pegar erindi malsadilans hefur verid svarad. [ sumum tilvikum hef ég p6
talid astaedu til ad gera athugasemdir vid malsmedferdartima sem keyrir ur hofi fram eda
verklag sem ég tel fallio til ad valda 6porfum tofum & malsmedferd. bPegar ég hef vedur af
kerfisbundnum eda langvarandi vanda hef ég jafnframt stundum tekio til athugunar hvort
rétt s¢ ad kanna & almennum grundvelli hvernig tiltekid stjornvald tryggir ad mal séu
afgreidd svo fljott sem verda ma. Mal sem mér hafa borist vegna sjalfstaedra arskurdar- og
keerunefnda hafa i ymsum tilvikum ordid mér tilefni til slikra vidbragda.

Eins og kemur fram i kafla 3.1 hér ad framan o6skadi ég 4 arinu 2010 eftir
upplysingum fra félags- og tryggingamalaradherra vegna malshrada hja urskurdarnetnd
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda. Eg hafdi einnig til almennrar athugunar
malshrada hja arskurdarnefnd almannatrygginga og sendi nefndinni m.a. bréf par sem ég
aréttadi mikilvaegi pess a0 malsmedferd nefndarinnar veri i samreemi vid pann priggja
manada afgreidslufrest sem kvedid er & um { [6gum um almannatryggingar og krofur
stjornsysluréttar um malshrada. Badar pessar nefndir taka dkvardanir a kaerustigi sem
varda mikilvaga hagsmuni einstaklinga og i badum tilvikum hefur l6ggjafinn séd astaedu
til a0 kveda 4 um afgreidslufrest i 16gum.

begar mikid madir 4, malum fjolgar og starfsfolki faekkar er einkar mikilveegt ad
stjornvold nyti sér pann studning sem getur verid folginn i godu skipulagi og skyrum
verkferlum um afgreidslu mala. Med pvi er haegt ad tryggja ad mal verdi afgreitt svo fljott
sem audid er og komid sé i veg fyrir ad mal ,,liggi lengi an pess ad 1 peim sé adhafst. Pannig
er naudsynlegt ad mali sé komid i farveg innan vidunandi timamarka pratt fyrir ad lengri
tima taki e.t.v. ad leysa efnislega ur pvi. Stjornvald verdur ad gefa sér tima til ad leggja mat
4 erindid, s.s. med tilliti til pess hvort malid heyrir undir valdsvid stjornvaldsins, hvort pad
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er teekt til efnismedferdar, hvort pad 4 ad framsenda 60ru stjornvaldi eda visa pvi aftur til
n}'lrrar medferdar laegra setts stjornvalds. I pessu sambandi nefni ég ad 4 arinu 2010 leitadi til
min madur med kvortun yfir pvi ad domsmala- og mannréttindaraduneytio hefoi ekki afgreltt
st]ornsysluk&ru sem hann lagdi fram i oktoberlok arid 2009. Urskurdur var kvedinn upp i
malinu i jini 2010 og var malinu pa visad til nyrrar medferdar syslumanns sem tekid hafoi
akvordun 4 legra stjornsyslustigi. Mal mannsins hafoi pvi verid til meodferdar i atta manuoi i
raduneytinu an pess ad vera i raun taekt til efnismedferdar. Sama var uppi 4 teningnum 1 mali
par sem fimm manudir lidu fra pvi ad heilbrigdisraduneytinu barst erindi sem pad taldi heyra
undir Matvelastofnun par til pvi var komid i réttan farveg med pvi ad framsenda erindid
pangad. P4 hafoi ég til athugunar mal par sem einstaklingi, sem 6skadi eftir afstoou félags-
og tryggingamalaradherra til mogulegrar skadabotaskyldu vegna urskurdar raduneytis hans,
var leidbeint um ad beina botakréfunni til rikislogmanns taepum atta manudum eftir ad hann
lagdi erindid fyrir félags- og tryggingamalaraduneytid. Ad lokum vil ég nefna mal sem
vardadi medferd domsmala- og mannréttindaraduneytis a stjornsyslukeru manns sem hafoi
verio syn]aé um dvalarleyfi. Fyrir 14 og 6umdeilt var ad akvoroun Utlendlngastofnunar um ad
synja manninum um leyfid var byggd a rongum lagagrundvelli.  stad pess ad endurupptaka
malid ad eigin frumkvzadi pegar mistokin urdu ljos akvad Utlendingastofnun ad lata vid pad
sitja ad tilkynna um pau 1 bréfi til raduneytisins par sem fram kom ad ekki hefoi verid ,.tekin
afstada til beidni umbodsmanns umsakjanda um ad umsoknin yrdi tekin til afgreidslu a
grundvelli 12. gr. f. laga nr. 96/2002, hvad vardar sérstok tengsl keranda vid landio®. Fra pvi
a0 su afstada Utlendingastofnunar 14 fyrir lidu ramir fimm manudir par til raduneytio kvad
upp trskurd { malinu og lagdi fyrir Utlendingastofnun ad taka malid til nyrrar medferdar.

begar stjornvald hefur metid pad svo ad mal falli undir valdsvid pess getur eftir
atvikum purft ad upplysa mal betur 4dur en unnt er ad taka akvordun i pvi. I pvi skyni
kann ad vera naudsynlegt a0 afla frekari gagna eda umsagna fra annadhvort malsadilanum
sjalfum eda 6drum adilum. I 2. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga kemur fram ad begar leitad er
umsagnar skuli pad gert vid fyrstu hentugleika. Ef leita parf eftir fleiri en einni umsogn
skal pad gert samtimis par sem pvi verour vid komid. Stjérnvald skal tiltaka fyrir hvada
tima 6skad er eftir ad umsagnaradili l4ti i té umsogn sina. Abyrgd stjornvalds 4 ad haga
framkvaemd sinni til samramis vid malshradaregluna leidir lika til pess ad ef umsagnaradili
veitir ekki umsdgn sina innan umbedins frests verdur stjornvaldid ad gripa til einhverra
adgerda. Hafi fresturinn verid ramur hvilir enn rikari skylda 4 stjornvaldinu til pess. A
arinu 2010 hafoi settur umbodsmadur til athugunar mal konu sem soétti um islenskan
rikisborgararétt i ndvember 2007. Umsagnar rikislogreglustjora um umsodknina var 6skad
tveimur manudum sidar og honum veittur fjogurra manada frestur til ad veita umsdgnina.
Umsogn rikislogreglustjora barst rimum sex manudum eftir ad hennar var 6skad og teepum
nfu manudum eftir ad konan lagdi umsoknina fram. I millitidinni, eda { april 2008, hafdi hin
hlotid 10.000 kr. sekt fyrir umferdarlagabrot sem vard til pess ad umsokninni var synjad. {
bréfi setts umbodsmanns til ddmsmala- og mannréttindaradherra vegna malsins voru gerdar
athugasemdir vid ad malid hefdi ekki verid sent fyrr til umsagnar rikislogreglustjora, ad
honum hefdi verid veittur of ramur frestur til ad veita umsodgnina og ad umsagnarbeionin
hefdi ekki verid itrekud pegar umsognin barst ekki innan frests. I aliti i mali nr. 5347/2008
taldi settur umbodsmadur jafnframt ad afgreiosla sjavaratvegs- og landbunadarraduneytisins
4 umsokn um leyfi til innflutnings 4 landbunadarvorum hefdi ekki verid 1 samraeemi vid
malshradareglu stjornsyslulaga, m.a. vegna pess ad raduneytid hafoi ekki brugdist vio pegar
umbednar umsagnir Matvelastofnunar barust ekki vegna umsoknarinnar.

Sé stjornsyslan skipulogd med peim haetti ad malsmedferd og akvordunartaka hja einu
stjérnvaldi kann ad hafa ahrif & eda jafnvel vera forsenda fyrir akvordunartoku annars
stjornvalds verdur a0 leitast vid ad haga verklagi & pann hatt ad heildarmalsmeoferdartimi
i stjornsysluferlinu verdi asettanlegur. A arinu 2010 hafdi ég til medferdar mél par sem
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einstaklingur kvartadi yfir pvi ad malsmeodferd domsmala- og mannréttindaraduneytisins &
kaerumali vegna medlagsgreidsina hefoi tekid svo langan tima ad Tryggingastofnun rikisins
hafnadi sidar beidni hans um greidslu medlags i samraemi vid urskurd raduneytisins par
sem ekki vaeri heimilt ad greida medlag lengra aftur i timann en 1 12 manudi. Vidkomandi
hafdi ekki temt keruleid vegna akvordunar tryggingastofnunar og malinu lauk pvi af
minni halfu med abendingu um ad bera pyrfti dkvordun tryggingastofnunar undir
trskurdarnefnd almannatrygginga 4dur en ég geti tekid efnislega afstodu til malsins. Eg
vek hins vegar athygli 4 pvi ad petta kann ad vera eitthvad sem innanrikisraduneytio,
sem nu fer med malaflokkinn, parf ad huga ad i stérfum sinum a pessu svidi.  60ru
tilviki kvartadi einstaklingur yfir medferd logreglu og rikissaksoknara 4 karu sem hann
lagdi fram 4 hendur tilgreindum einstaklingum. Par sem meira en eitt ar var 1i0id var fra
athofnum stjornvalda i malinu fjalladi ég ekki efnislega um kvortunina en akvad pd ad
rita rikissaksoknara bréf vegna drattar sem vard a rannsoékn malsins hja embeettinu og folst
i pvi a0 keera mannsins, sem hafoi verid framsend rikissaksoknaraembaettinu, var ekki
send 16greglustjora til frekari rannsoknar fyrr en 22 manudum sidar. Eg gat ekki dregid
aora alyktun af gognum malsins en pa ad meginasteda pess ad sok fyrntist i malinu hefoi
verid drattur malsins hja rikissaksoknara og taldi pvi dsteedu til ad koma peirri dbendingu
4 framfeeri vid embattid ad huga framvegis betur ad pvi ad framsenda erindi 4 réttan stad
svo fljott sem unnt er.

{ sumum tilvikum kann ad vera mélefnalegt ad stjornvald setji sér verklagsreglur um
ro6dun maéla til afgreidslu med hlidsjon af pvi hvernig atvikum er hattad hverju sinni. Eg
kom peirri abendingu 4 framfaeri vio domsmala- og mannréttindaraduneytid i tilefni af
athugun sem ég lauk 4 arinu 2010. I pvi mali leitadi til min madur i juni 2010 med kvortun
yfir pvi a0 démsmala- og mannréttindaraduneytid hefoi ekki afgreitt kaeru hans fra pvi i
oktoberlok 2009 er laut ad akvordun syslumanns 1 umgengnismali um heimild hans til ad
fara med dottur sina i ferd til fedingarlands hans sumarid 2010. Urskurdad var i malinu
i juni 2010 og var malinu pa visad aftur til nyrrar medferdar og akvordunar syslumanns.
Karuheimildin til raduneytisins pjonadi pvi ekki tilgangi sinum par sem nidurstada um
deiluna fékkst ekki fyrr en svo seint ad hiin hafdi ekki pydingu fyrir malsadilann. { bréfi
minu til ddmsmala- og mannréttindaradherra vegna malsins aréttadi ég mikilvegi pess ad
gaeta vel ad malshrada, ekki sist i malum eins og pessu.

begar fyrirsjdanlegt er ad afgreidsla mals muni tefjast ber ad skyra adila mals fra
pvi, upplysa um astedur tafanna og hveneer akvordunar sé ad vanta, sbr. 3. mgr. 9. gr.
Viomid um petta @ttu ad vera fyrir hendi pegar annadhvort er farid fram ur l16gbodnum
afgreidslufresti eda, pegar honum er ekki ad skipta, peim afgreidslutima sem malsadila
hefur verid tilkynnt ad hann megi vaenta. Standist detladur afgreidslutimi ekki verdur ad
senda malsadilanum nyja tilkynningu.

Eg tel i ljosi reynslu minnar af eftirliti med starfsemi stjornvalda og samskiptum vid
pa sem leita til umbodsmanns Alpingis ad betra verklag innan stjornsyslunnar ad pvi er
vardar skipulag og eftirlit med malshrada og afgreidslu mala, og ekki sist ad adili mals sé
upplystur um fyrirhugadan afgreidslutima og fyrirsjdanlegar tafir, s¢é mikilvegur pattur i
pvi a0 bata og auka traust borgaranna a stjérnsyslunni. Pad hefur t.d. verid aberandi fram
a0 pessu 1 peim kvortunum sem mér hafa borist vegna tafa 4 afgreidslu mala ad pad hefur
heyrt til undantekninga ad vidkomandi hafi, 4dur en hann leitar til umbodsmanns, verid
upplystur um fyrirhugadan afgreidslutima malsins hja stjérnvaldinu eda fyrirsjaanlegar
tafir, astedur peirra og hvenar pess megi vanta ad malid verdi afgreitt. Eg minni 4 ad
slikt hefur verid lagaskylda fra arinu 1994 ad pvi er vardar pau mal sem falla undir
gildissvid stjornsyslulaga. Auknir og beettir moguleikar folks til pess ad hafa samskipti
vid stjornvold og fyrirsvarsmenn stjornsyslunnar, m.a. i formi télvupostsamskipta, kalla
lika a ad stjornvold gaeti ad pvi ad erindi eda abendingar sem berast eftir pessum leidum
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séu skrad og feerd i skjalasofn, og peim sé svarad ef videigandi reglur standa til pess.
[ pessum tilvikum reynir lika a4 mérkin milli hins stjornmalalega starfs radherra og
starfa peirra sem @dstu yfirmanna stjornsyslu 4 tilteknu malefnasvidi og raduneytis. Lita
verdur til pess hvort borgaranir eru ad leita til radherra til ad koma 4 framfeeri vid pa
athugasemdum og sjonarmidum sinum um politisk malefni, t.d. 6skum um ad radherra
beiti sér & vettvangi Alpingis fyrir tilteknu mali, eda hvort leitad er beint til peirra vegna
einstakra stjornsyslumala sem heyra undir pa sem radherra og eru e.tv. til medferdar i
rdduneyti peirra. Eftirlit umbodsmanns Alpingis tekur l16gum samkvaemt til stjérnsyslu
rikis og sveitarfélaga og pvi fellur ekki undir starfssvid umbodsmanns ad hafa eftirlit med
pvi hvort og hvernig radherrar bregdast vio erindum sem falla 1 fyrri flokkinn og luta ad
stjéornmalastarfi peirra og par med storfum peirra sem alpingismanna. (Sja t.d. mal nr.
6092/2010, bls. 121 { skyrslunni.) Eg hef hins vegar i tilefni af kvortunum sem mér hafa
borist og par sem gerdar eru athugasemdir vid ad radoherrar hafi ekki svarad erindum sem
send hafa verid til peirra veitt pvi athygli ad mismunandi er hvort slik erindi sem send hafa
verid med tolvuposti hafa verid send & netfong vidkomandi sem alpingismanna eda innan
stjornarradsins. betta hefur sidan i sumum tilvikum leitt til pess ad viokomandi erindi, pott
bad hafi lotid ad akvednu stjornsyslumali, hefur ekki verid skrad i skjalasafn raduneytis og
pvi ekki svarad. Eg hef pvi i samskiptum minum vid raduneytin lagt aherslu 4 ad pau gaeti
bess 1 pagu borgaranna ad hid tvipatt starf rddherranna leidi ekki til pess ad misbrestur
ver0i 4 pvi ad erindi sem beint er til radherranna vegna stjornsysluverkefna peirra, og eiga
a0 koma til skraningar hja raduneytunum, hljoti afgreioslu eda sé svarad med skriflegum
heetti ef efni erindisins stendur til pess. Gott skipulag ad pessu leyti er einnig a0 minum
domi i samraemi vid vandada stjornsysluhaetti.

3.4. Malefni opinberra starfsmanna.

Eins og fyrr segir voru malefni opinberra starfsmanna fyrirferdamikill malaflokkur
hja umbodsmanni & arinu 2010 og st hefur verid raunin allt fra pvi ad umbodsmadur
Alpingis tok til starfa. A arinu 2010 voru skrad mal i flokknum opinberir starfsmenn
naststaersti einstaki malaflokkurinn, eda 42 mal, en pau voru 31 talsins arid 2009. bau
efnisatridi sem reynir 4 i pessum malum eru margvisleg. Fjolgun pessara mala skyrist
a0 hluta til af peim samdreatti sem ordid hefur almennt & vinnumarkadi hér 4 landi og
fjarveitingum hja hinu opinbera. Aukin samkeppni um pau storf sem losna leidir til pess
a0 umsakjendur gera kréfu um skyringar 4 nidurstodu mats 4 umsoéknum og hid sama
gildir um uppsagnir. Eg tel mig lika sja pess merki { pessum malaflokki ad par segir minna
traust borgaranna a stjornvoldum til sin. Af sjonarholi umbodsmanns, sem @tlad er ad
hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslunni, er petta ekki sist ahyggjuefni par sem
ég tel ad su lagaumgjord sem Alpingi hefur buid pessum malaflokki, og par med medferod
stjornenda innan stjornsyslunnar & starfsheimildum, skyldum og valdi i pessum malum, sé
skyr ad pvi marki sem 16ggjafinn hefur 4 annad bord melt fyrir um pessi atridi. Pad er pvi
fyrst og fremst 4 valdi fyrirsvarsmanna stjornsyslunnar, radherra og annarra stjérnenda
innan hennar, ad fara med pessi mal a pann veg ad jafnt hinn almenni borgari og peir
sem tengjast hverju einstoku radningarmali beri traust til peirra vinnubragda sem vidhofo
eru vid val 4 peim sem radinn er. Eg minni i pessu sambandi 4 ad i islenskum rétti hafa
ekki verid logfestar almennar reglur um pad hvada sjonarmid stjornvold eiga ad leggja
til grundvallar akvordun um veitingu & opinberu starfi pegar almennum haefisskilyrdum
sleppir. Er almennt talid ad meginreglan sé pvi st ad vidkomandi stjornvald akvedi a
hvada sjonarmidum pad byggir slika akvordun ef ekki er sérstaklega meelt fyrir um pad i
16gum eda stjornvaldsfyrirmealum. I samraemi vid réttmatisreglu stjornsysluréttar purfa
pau sjénarmid ad vera malefnaleg og pegar pau sjonarmid sem stjérnvaldid hefur akvedid
a0 byggja akvordun sina a leida ekki 61l til sému nidurstodu parf ad meta pau innbyrdis.
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Vio slikt mat gildir st meginregla a0 stjornvaldid akvedur & hvada sjénarmid pad leggur
aherslu ef ekki er melt fyrir um pad i [6gum eda stjornvaldsfyrirmalum. bad er sidan
grundvallarregla i stjornsyslurétti ad veitingarvaldshafa ber ad velja pann umsakjanda
sem hafastur verdur talinn ad loknu mati 4 peim sem sott hafa um opinbert starf. Akvadi
stjornsyslulaga nr. 37/1993 gilda pegar stjornvold taka akvardanir um rétt eda skyldu
manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna og i samraemi vid athugasemdir med frumvarpi sem
vard ad logunum naer gildissvid laganna m.a. til dkvardana um réoningar og lausn fra
opinberum stérfum. (Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.) Til vidbotar getur sidan vid
akvardanir i starfsmannamalum reynt 4 6skradar grundvallarreglur stjornsysluréttarins.
Vid medferd mala sem luta ad radningum og starfslokum opinberra starfsmanna getur pvi
almennt reynt 4 somu malsmeodferdarreglur og 1 60rum stjornsyslumalum sem vidokomandi
stjornvald fjallar um. I samreemi vid petta hefur i starfi umbodsmanns Alpingis verid
gengid ut fra pvi ad 1ja verdi pvi stjérnvaldi sem veitir eda raedur i opinbert starf visst
svigram vid mat 4 vagi einstakra sjdonarmida sem akvordun er byggd 4 enda teljist pau
malefnaleg. Pad heyrir pvi til undantekninga ad umbodsmadur hafi { alitum sinum gert
athugasemdir vid pennan patt starfsmannamala. Hins vegar hefur pad frekar heyrt til
undantekninga ad kvartanir vegna akvardana i starfsmannamalum hafi ekki ordid mér
tilefni til ad stadnamast vid einhver atridi { medferd vidkomandi mals med tilliti til reglna
stjornsyslulaga og hinna 6skradu malsmedferdarreglna. Petta hafa t.d. verid atridi sem
lata ad rannsokn mals, andmeelarétti, adgangi ad gognum, skraningarskyldu, birtingu
akvorounar og rokstudningi. Oft eru petta annmarkar sem ekki verdur séd ad hafi i sjalfu
sér haft ahrif & efni peirrar akvorounar sem tekin var en eru hins vegar til marks um
a0 skort hafi 4 ad réttum reglum hafi verid fylgt vid medferd malsins hja stjérnvaldinu.
Umbodsmadur stendur pa frammi fyrir pvi hvort hann eigi ad ljuka malinu strax eda 6ska
eftir skyringum fré stjérnvaldinu af pessu tilefni og taka i framhaldi af peim afstéou til
pess hvernig hann ljuki malinu. Nidurstadan hefur almennt ordid su ad fara sidari leidina.
Astaeda pess er fyrst og fremst ad, eins og adur sagdi, vid medferd starfsmannamala reynir
4 somu malsmedferdarreglur og stjornendur og starfsmenn vidkomandi stjornvalds purfa
ad beita vid urlausn annarra stjornsyslumala. Fravik fré pvi ad pessum reglum sé fylgt i
starfsmannamalunum kann pvi ad vera til marks um ad almennt sé ekki naegjanlega geett
ad pessum reglum i starfi vidkomandi stjornvalds pegar pad leysir ur malum borgaranna.
Hér parf lika ad hafa { huga ad umsakjendur um opinber storf og opinberir starfsmenn
eru, pegar kemur ad akvorounum um malefni peirra, i somu stéou og adrir borgarar sem
eiga urlausn mala sinna undir pekkingu og reynslu peirra starfsmanna sem fjalla um mal
peirra, m.a. & svidi malsmedferdarreglna stjornsysluréttarins. Oft negja fyrirspurnarbréf
umbodsmanns til pess ad vidkomandi stjornvald attar sig 4 pvi hvad hefur farid trskeidis
i malsmedferdinni og gerir grein fyrir pvi ad betur verdi geett ad vidkomandi atridi eda
atridum framvegis. Sé reyndin su ad pad hafi i sjalfu sér ekki pydingu i tilviki pess sem
leitad hefur til umbodsmanns ad beina tilmelum til stjérnvaldsins um uUrbaetur gagnvart
vidkomandi hef ég almennt 14tid naegja ad ljuka malinu med bréfum til stjérnvaldsins og
pess sem bar fram kvortunina. Eg kem pa tidum 4 framfeeri vid stjornvaldid abendingum
um atridi sem betur parf ad huga ad vid afgreidslu hlidsteedra mala. Sama & vid ef
umbodsmadur hefur adur i litum, oft itrekad, fjallad um umradda annmarka. Eg itreka
hins vegar pad sem ég sagoi hér fyrr um ad pad er of algengt ad umbodsmadur purfi vegna
hnokra 4 pvi ad réttum malsmedferdarreglum sé fylgt vid urlausn starfsmannamalanna ad
taka kvartanir vegna peirra til athugunar. betta hefur lika vakid ahyggjur hja mér hvernig
pessum sému malsmedferdarreglum er fylgt hja vidkomandi stjérnvaldi i 60rum malum.
Eg verd oft var vid pad i starfi minu ad ymsum fyrirsvarsménnum opinberra
stofnana pykja akvardanir sem taka parf i malefnum starfsmanna stofnanna 6peagilegar
og peir kvarta saran yfir pvi ad peir séu sem stjornendur badi vid radningar og starfslok
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starfsmanna settir i adra og verri stoou en stjornendur & hinum almenna vinnumarkadi.
Pag fylgir oft med, og undir pad er stundum tekid af fleiri adilum, ad lausnin sé folgin i pvi
a0 stjornendur hja hinu opinbera purfi ekki ad fylgja malsmedferdarreglum stjornsyslulaga
og stjornsysluréttarins vid akvardanir um radningar og starfslok starfsmanna. Sem
eftirlitsmadur med pvi ad geett sé ad réttaréryggi borgaranna i samskiptum vid stjornvold
hef ég ahyggjur af pessu vidhorfi. Eg minni 4 ad paer malsmedferdarreglur sem reynir 4
i pessum malum eru peer sému og pessum fyrirsvarsménnum opinberra stofnana ber ad
fylgja vid urlausn annarra stjornsyslumala. Og astaedan fyrir pvi ad pessar reglur taka einnig
til einhlida dkvardana stjornvalda i malefnum starfsmanna peirra er si sama og vardandi
onnur stjornsyslumal. Stjérnendur opinberra stofnana fara i stérfum sinum med opinbert
vald 1 umbodi borgaranna. Borgararnir kjosa fulltrua til setu & Alpingi og i sveitarstjorn
og radherrar og adstu stjornendur sveitarfélaga sitja i skjéli hinna kjérnu fulltraa. i
umbodi peirra eru sidan radnir stjornendur og starfsmenn til ad fara med einstok svid
hinnar opinberu starfsemi { samremi vid pau l6g og reglur sem gilda um hana. Starfsemi
hins opinbera er i pagu borgaranna og pad er ekki einkamal stjérnenda og starfsmanna
stjornsyslunnar hvernig peir fara med pad opinbera vald sem peim er falid. Stjornsyslulog
og adrar malsmedferdarreglur sem Alpingi hefur akvedid ad fylgt skuli um medferd mala
innan stjornsyslunnar eru i raun settar { umbodi borgaranna og eru skilabod peirra um
hvernig peir vilja ad starfsmenn peirra, starfsmenn stjérnsyslunnar, standi ad undirbuningi
og akvordunum i malum. bessar reglur eru lika mikilvaegar til pess ad tryggja ad geett sé
jafnraedis og samremis vio urlausn mala, einnig starfsmannamala. Pegar einkaréttarlegur
aoili reedur starfsfolk parf hann edli malsins samkvaemt ad gera pad innan peirra lagareglna
sem gilda um pau mal og hid sama gildir um uppsagnir. Stori munurinn er hins vegar sa ad
i tilviki einkafyrirteekisins er ridningar- og uppsagnarvaldid sott til eiganda fyrirtekisins.
Eigandinn radur pa hvada leikreglum hann vill ad stjornendur einkafyrirtaekisins fylgi i
pessum malum og ef hann er ekki sattur vio framgdngu stjornenda fyrirtakisins 1 pessum
malum getur kann skipt um stjérnendur. Borgararnir sem ,,eigendur hinna opinberu
stofnana hafa 4 hinn boginn enga beina adkomu ad akvorounum um fyrirkomulag og
reglur um ba starfsemi. baer verda ad koma med 16gum fra Alpingi. Eg minni 4 ad i
gildandi reglum um pessi mal er gengid ut fra pvi ad stjornendur opinberra stofnana
hafi almennt rumt val um hvada malefnalegu sjénarmid peir leggja til grundvallar vid
akvardanir i starfsmannamalum, jafnt radningum sem vid starfslok, og par med til ad
haga starfsmannahaldi stofnunar i samrami vid pau stjornunarlegu markmio sem peir telja
naudsynleg samkvemt peim 16gum sem stofnunin starfar eftir. Malsmedferdarreglurnar
hafa fyrst og fremst pydingu um hvernig peir fara med vald sitt og haga undirbuningi og
toku dkvardana gagnvart einstokum borgurum, hvort sem peir eru i hopi starfsmanna eda
umsakjenda um storf hja stofnuninni.

Eins og adur sagdi eru paer malsmedferdarreglur sem reynir 4 vid Urlausn starfs-
mannamala hja hinu opinbera ad jafnadi paer somu og almennt reynir 4 1 6drum
stjornsyslumalum sem opinberir adilar purfa ad fjalla um. Eg hef lika bent 4 ad par
kvartanir sem mér hafa borist vegna starfsmannamala hafa { mérgum tilvikum ordid mér
tilefni til pess ad taka malin til athugunar vegna annmarka & malsmedferdinni pott ekki
verdi endilega séd ad peir annmarkar hafi haft dhrif & nidurstodu malsins. Nanari athugun
min 4 malinu leidir i moérgum tilvikum til pess ad pad virdist frekar hafa verid fyrir
adgasluleysi eda skort a naegjanlegri pekkingu a4 malsmedferdarreglunum ad pess hefur
ekki verid gaett ad fara med malid 1 samraemi vid malsmedferdarreglur stjornsyslulaga
eda oskradar grundvallarreglur ef paer hafa att vid. Pegar pess er gatt ad parna er um ad
reeda somu malsmedferdarreglur og almennt reynir 4 1 60rum stjornsyslumalum kemst
ég ekki hja pvi ad vekja enn einu sinni athygli 4 naudsyn pess ad auka og bata fraedslu
fyrir starfsfolk stjornsyslunnar, og ekki sist fyrir stjornendur, um paer sérstoku reglur sem
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gilda um medferd mala innan stjérnsyslunnar og téku akvardana par. begar pess er geatt
a0 starfsmannamal, og par med radningar og akvardanir vegna starfsloka, eru ad jafnadi
nokkud fyrirferdamikill pattur i starfi hverrar opinberrar stofnunar og um medferd peirra
mala gilda paer sérstoku malsmedferdarreglur sem vikid hefur verid ad hér ad framan
skiptir lika mali ad hja hverju stjérnvaldi hafi verid tekin fyrirfram afstada til pess hvernig
eigi ad standa ad medferd og afgreidslu slikra mala. Eg tel i pessu sambandi sérstaka astaedu
til ad benda 4 ad 1 pessari skyrslu er i tilefni af vidbrogdum idnadarraduneytisins vid aliti
setts umbodsmanns i mali nr. 5424/2008, sja bls. 98 — 101, birt bréf raduneytisins par sem
gerd er grein fyrir pvi ad raduneytid hafi tekid radningarmal til gagngerrar endurskodunar
4 arinu 2010 og tekid upp nytt verklag i peim malum. bvi verklagi er sidan lyst i bréfinu.
Eg tel ad pessi vinnubrogd séu til fyrirmyndar og til pess fallin ad bata medferd pessara
mala og ekki sist a0 auka traust og tiltri peirra sem sakja um storf hja raduneytinu enda
sé peim fyrirfram kynnt petta ferli. Edli malsins samkvemt kann pad sidar ad koma til
athugunar hja mér hvort einstokum malsmedferdarreglum hefur negjanlega verid fylgt ef
kvartanir berast og slikt yfirlit um vinnulag vid pessi mal @tti ad geta verid peim sem um
pessi mal fjalla, i pessu tilviki innan idnadarradueytisins, til &minningar um ad geta ad
einstokum malsmedferdarreglum. A pad ber lika ad leggja aherslu ad malsmedferdarreglur
stjornsyslulaganna eru einungis lagmarksreglur og stjornvoldum er jafnan heimilt ad
vidhafa vandadari malsmedferd en par er kvedid & um enda leidi pad ekki til skerdingar
4 hinum 16gbundnu réttindum eda 60rum Oryggiskrofum sem leida af hinum o6skradu
grundvallarreglum stjornsysluréttarins.

Starfsmannamalin hafa pa sérstodu pegar kemur ad pvi ad gera breytingar a4 storfum
starfsmanna eda akveda einhlida starfslok peirra ad slik mal kunna ad hafa verulega pydingu
fyrir vidkomandi, ekki adeins ad pvi er vardar atvinnuhagi og framfaerslumoguleika, heldur
einnig ymsa personulega hagi og breytingar 4 tengslum vid fyrrverandi samstarfsfolk,
badi a vinnustad og pa adra sem vidkomandi hefur verid i tengslum vid vegna starfs
sins. Pa eru slikar breytingar lika ad jafhadi viokvemar pegar kemur ad samskiptum
peirra stjornenda sem purfa ad taka og birta slikar akvardanir og peirra sem paer beinast
ad. Oft hafa vidkomandi starfad saman um lengri tima. Eg lysti pvi hér fyrr ad pegar
stjérnendur opinberra stofnana taka dkvardanir i starfsmannamalum, m.a. um uppsagnir,
og framkvemd peirra eru peir i reynd ad koma fram sem fulltruar okkar borgaranna
gagnvart viokomandi einstaklingi. Pad skiptir borgarana pvi mali hvernig stjornendur
opinberra stofnana haga framgdngu sinni gagnvart peim starfmanni sem segja a upp. bar
getur pvi reynt a paer hatternisreglur sem meelt hefur verid fyrir um 1 [6gum ad opinberir
starfsmenn skuli fylgja og jafnframt er gengid ut fra pvi ad opinberir starfsmenn skuli
vidhafa vandada stjérnsysluhaetti. A arinu 2010 lauk ég athugun 4 kvortun fra einstaklingi
sem hafdi starfad um aratuga skeid i stjornsyslu rikisins. A arinu 2009 var tekin akvordun
um ad leggja nidur pad embeatti sem hann hafdi pa gegnt i naer eitt og halft ar innan
utanrikisraduneytisins. Fram kom ad embeettid var lagt nidur af rekstrarlegum astedum og
honum var tilkynnt um pad med tveggja daga fyrirvara. Eg taldi mig ekki hafa forsendur
til a0 gera athugasemdir vid pa akvordun en hins vegar gerdi €g athugasemdir vid pad
hvernig starfslokin foru fram, sja mal nr. 5882/2009, bls. 104 Eg taldi pannig ad pad hefdi
verid i betra samremi vid sjonarmid um vandada stjornsysluhatti ef starfsmanninum
hefdi verid tilkynnt fyrr en raun vard a um ad akveoid hefoi verid ad leggja starfid niour
eda ef lengri timi hefdi 11810 fra tilkynningunni til starfslokanna. P4 hefdi verid edlilegt ad
honum hefdi gefist lengri timi til ad undirbua starfslokin, s.s. verid veitt faeri 4 a0 tilkynna
adilum sem hann hafdi verid { samskiptum vid { starfi um ad starfid hefdi verid lagt nidur
og hvernig fzeri um pau verkefni sem hann hefoi haft med hondum.

begar starf er lagt nidur verdur hlutadeigandi stjornvald og fyrirsvarsmenn pess ad
geta pess ad framkvemdin vid nidurlagninguna og samskiptin vid pann sem gegnt hefur
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starfinu séu i samrami vid sjonarmid um medalho6f og vandada stjornsysluhaetti auk pess
sem geaeta verdur kurteisi, lipurdar og réttsyni i starfi, sbr. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. S skylda hvilir einnig 4 stjérnendum
i stjornsyslunni ad gaeta pess ad starfslok einstakra starfsmanna og eftir atvikum
nidurlagning starfs hafi sem minnsta roskun i for med sér fyrir pa opinberu hagsmuni og
almannahagsmuni sem stofnuninni er &tlad ad fara med og verda afram vio lyoi pratt fyrir
breytingar 4 starfsmannahaldi, svo sem med pvi ad vidhalda tengslum og samboéndum vid
pba innlendu og erlendu adila sem sa starfsmadur sem laetur af starfi hefur haft med hondum
i pagu stofnunarinnar. Forstodumonnum ber ad syna getni og hogverd pegar peir fara
med pad vald sem peim er fengid i tengslum vid akvardanir um starfslok. Uppsogn ur starfi
eda nidurlagning a starfi er almennt ipyngjandi radstdfun gagnvart peim starfsmanni sem i
hlut & og pa sérstaklega ef hann hefur starfad um arabil i pjonustu hins opinbera. Pad eiga i
senn ad vera réttmeetir hagsmunir starfsmannsins og vidkomandi stjornvalds ad tom gefist
til ad ljuka starfssambandinu pannig ad unnt s¢ ad gefa baedi samstarfsfolki og 6drum
peim, sem starfsmadurinn hefur sérstaklega verid i samskiptum vid 1 starfi sinu, edlilegar
og naudsynlegar skyringar. Pannig skiptir mali ad gata pess ad framganga gagnvart
starfsmanninum sé ekki til pess fallin ad vekja paer hugmyndir hja 60rum starfsmoénnum
og peim sem hann hefur komid fram gagnvart { starfi sinu ad astedur starfslokanna hafi
verid pess edlis ad geta uppfyllt 16gbundin skilyrdi fyrir fyrirvaralausri brottvikningu.
Séu par adstedur fyrir hendi i vidkomandi mali &4 engu ad sidur ad vera unnt ad ljuka
starfssambandinu pannig ad geett sé ad naudsynlegu Oryggi starfseminnar pott fylgt sé
meoalhofi um framgongu gagnvart starfsmanninum. begar starfsmanninum hefur verid
falin sérstok hagsmunagaesla gagnvart erlendum stofnunum og hann hefur par komid fram
persénulega, t.d. med setu i stjornum eda sem sérstaklega tilnefndur fulltrdi fslands, er
edlilegt ad peim forsvarsmonnum hinna erlendu samstarfsadila sem embattismadurinn
hefur sérstaklega verid i samskiptum vio sé gerd grein fyrir akvordun um ad leggja starfid
nidur og astedum hennar. Sama kann ad gilda um innlenda adila. Starfsmadurinn atti
sjalfur a0 fa tekiferi til ad tilkynna peim um starfslokin, kvedja og upplysa um hver muni
framvegis fara med pau verkefni sem hann hefur sinnt.

Astaeda pess ad ég geri framangreint mal og pau almennu sjonarmid sem par reyndi
a ad umtalsefni hér er ad ég tel mikilveegt ad koma peim almennu sjénarmidum, m.a. um
vandada stjornsysluhaetti, sem ég lysti i bréfi minu til utanrikisraduneytisins vegna pessa
mals a framfzri pannig ad pau geti verid 60rum til leidbeiningar um hvernig umbodsmadur
telur a0 standa beri a0 starfslokum vid pessar adstaedur. Petta geri ég lika vegna pess ad mér
hafa 4 sidustu arum i nokkrum tilvikum borist &bendingar um ad framganga stjornenda
opinberra stofnana hafi, pegar komid hefur ad pvi ad segja upp folki eda leggja nidur storf,
ekki verid fyllilega i samrami vid pau sjonarmid sem ég hef Iyst hér ad framan. Eg tel pvi
astaedu til ad hvetja til pess ad betur verdi hugad ad pessum malum hja hinu opinbera. bad
er i alla stadi edlilegt og gert rad fyrir pvi i 1ogum ad fjoldi starfsmanna hja hinu opinbera
og einstok verkefni geti verid breytileg pannig ad uppsagnir og nidurlagning starfa er hluti
af pvi umhverfi sem opinberir starfsmenn bua vid. Pad hvilir hins vegar a stjornendum ad
gaeta kurteisi, lipurdar og réttsyni vid framkvemd peirra mala i gard pess sem akvordunin
beinist aod.

Adstedur a vinnumarkadi hafa gjorbreyst fra arinu 2008 og feaerri storf eru nu
i bodi. Pad @tti pvi ad vera stjérnvoldum kappsmal ad geeta enn betur ad pvi ad gefa
peim sem kunna ad hafa dhuga 4 stérfum hja hinu opinbera kost & ad sakja um pau. bar
lagmarksreglur sem gilda um auglysingar 4 stérfum hja rikinu eru tiltélulega einfaldar
og skyrar. bratt fyrir pad koma af og til upp demi sem bera vott um lausung i pvi ad
farid sé eftir pessum reglum. bott ekki sé algengt ad pessi mal séu tilefni kvartana til
umbodsmanns er nokkud um ad abendingar berist og pad fer ekki hja pvi vegna samskipta
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minna vid stjornsysluna ad ég veiti pvi stundum athygli ad par eru nyir starfsmenn komnir til
starfa an pess ad mér sé kunnugt um ad vidkomandi starf hafi verid auglyst. Eins og lyst er i
kafla 4.4.1 hér 4 eftir akvao ég a arinu 2006 a0 taka ad eigin frumkvaedi til athugunar hvernig
framfylgt veeri akvaedum laga og reglna um auglysingar 4 lausum embaettum og stérfum hja
raduneytunum og, i peim tilvikum par sem radherra fer med radningarvaldid, vardandi storf
forstodumanna rikisstofnana eda onnur storf hja rikinu. Med tilliti til pess hversu skyrar
reglur um auglysingaskylduna eru hafdi ég fyrst og fremst i huga ad beina sjdonum minum
a0 framkvemdinni og tilteknum daemum, oft fleiri en einu um samberileg atridi, sem voru
til marks um ad farid veeri & skjon vid pessar reglur. bad verdur hins vegar ad segjast eins
og er ad eftir ad svor barust fra rdduneytunum var pess skammt ad bida ad sja meetti deemi
um nyjar tegundir fravika fra reglunum, ef svo ma ad ordi komast, og peim hélt afram ad
fjolga. beer upplysingar og skyringar sem aflad hafoi verid gafu pvi fljott ekki rétta mynd
ad stoou pessara mala. Vid petta bettist sidan ad pessi mal komu og hafa fram til pessa,
ad minnsta kosti ad hluta, verid til umfjollunar & Alpingi i formi fyrirspurna og svara vid
peim. b4 hef ég skilid yfirlysingar radherra & pann veg ad vilji standi til pess ad framfylgja
umraeddum auglysingareglum og pa ekki sist samhlida bodudum umboétum i stjornsyslunni.
Eg og settur umbodsmadur & timabilinu 1. jantiar 2009 til 30. jini 2010 héfum pvi 14tid
frumkvzadisathugun 4 pessum malum bida um sinn. Eg itreka ad par lagmarksreglur sem eru
i gildi um auglysingar 4 storfum hja rikinu eru almennt skyrar og pad eitt ad umbodsmadur
hafi 6skad eftir upplysingum um framkvamd pessara mala hefoi att ad gefa stjornvoldum
tilefni til pess ad gaeta betur ad framkvamd pessara reglna. Hér var ekki tilefni til pess ad
stjornvold bidu eftir aliti umbodsmanns. Auglysingareglurnar eru lika lagmarksreglur og pad
er ekkert sem bannar stjornvoldum ad gera betur i pessum efnum.

3.5.  Eftirlitspatturinn i starfi stjornvalda.

begar litid er til peirra breytinga sem ordid hafa & islenskri stjérnsyslu, einkum
sidustu tvo aratugina, er eitt atridi sem ég tel astaedu til ad draga fram i ljosi verkefna
umbodsmanns Alpingis. Aherslan 4 margvislegt eftirlit i starfi stjornvalda hefur aukist
verulega. Almennt ma skipta pessu eftirliti i tvo meginpaetti. Annars vegar er pad eftirlit
innan stjérnsyslunnar, svo sem eftirlit raduneyta med starfsemi undirstofnana, og hins
vegar eftirlit af halfu stjornsyslunnar med margvislegri einkaréttarlegri starfsemi sem
midar ad pvi ad fylgjast med pvi ad slik starfsemi s¢ i samremi vid 16g og ad brugdist sé
vid ef svo reynist ekki vera. Eg tel lika 4staedu til ad minna 4 ad i badum tilvikum hefur
peim sem fara med vidkomandi stjérnsyslu verid falid ad geeta vissra almannahagsmuna
fyrir hond borgaranna og pess ad fyrir hendi séu viss lagmarksga0i i opinberri pjonustu
og peirri einkaréttarlegu starfsemi sem lytur eftirliti stjornvalda.

Auknar skyldur til eftirlits med starfsemi einkaadila af halfu stjornsyslunnar ma ad
storum hluta til rekja peer til breyttra 16ggjafarhatta pegar kemur ad pvi a0 setja slikri
starfsemi einkaadila 16g og reglur. I mérgum tilvikum hefur pessi breyting ordid i kjolfar
adildar {slands ad EES-samningnum og krafna sem leitt hafa af honum um aukid frelsi
i vidskiptum og markadsstarfsemi. I stad pess ad starfsskilyrdi, t.d. 4 svidi verdlagsmala
og vidskipta, séu nakvaemlega afmorkud i 16gum eda had akvordounum og leyfum er nui
melt fyrir um almennt starfsumhverfi sem had er eftirliti tiltekinna opinberra stofnana
sem hafa heimildir til ad gripa inn i starfsemina ef brugdid er ut af peim reglum sem
gilda um vidkomandi starfssemi. Oft eru pessar heimildir stjornvalda mjog matskenndar.
bessi nyju eftirlitsverkefni hja stjornvoldum eru i ymsum tilvikum umfangsmikil og
krefjast mannafla, sérpekkingar og tima, ef unnt 4 ad vera ad sinna peim pannig ad peim
markmidum um geaslu almannahagsmuna sem par bua ad baki verdi ndd. Eitt af pvi sem
gaeta verour ad, badi ut fra pvi almenna sjonarmidi ad afskipti stjérnvalda séu hverju sinni
byggd 4 1ogum og ad par sé¢ geett réttaréryggis pess sem fyrir verdur, er ad nidurstada
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eftirlitsathafna stjérnvalda gagnvart peim einkaadila sem eftirlitd beinist ad liggi fyrir
innan hzfilegs og edlilegs tima midad vid umfang vidkomandi maéls. Eg finn fyrir pvi
ad pessi pattur i starfsemi stjérnsyslunnar er tilefni sifellt fleiri kvartana og ekki sist
abendinga sem berast til umbodsmanns. Eg nefni petta sidastnefnda sérstaklega par sem
ég verd af og til var vid ad t.d. fyrirteki i atvinnurekstri treysta sér illa til pess ad bera
fram formlegar kvartanir vegna eftirlitsstjornvalda og bera pa vid otta um ad peim verdi
hegnt af halfu stjornvaldsins pegar kemur ad dkvordunum i malum bpeirra eda tilefni til
eftirlits. Med tilliti til pess hversu umraeddur eftirlitspattur er ordinn umfangsmikill 1 starfi
stjornvalda og ad starfsemi einstakra stofnana snyst ner eingdngu um slik verkefni hef
¢g talid rétt ad vera sérstaklega 4 vardbergi um petta atridi. bad er lika mikilveegt til ad
vardveita traust og traverdleika pessa hluta stjornsyslunnar ad sjonarmid af pessu tagi radi
ekki for hja stjornvoldum eda peim sem athafnir peirra beinast ad.

Athugun min &4 adkomu stjéornsyslunnar, p.m.t. radherra, raduneyta og sjalfstadra
eftirlitsstofnana, ad malefnum fjarmalamarkadarins og fjarmalafyrirtekjanna 1
addraganda a0 falli storu islensku bankanna haustid 2008 hefur enn ordid til pess ad
beina sjonum minum ad naudsyn pess ad betur verdi geett ad eftirlitspattinum i starfsemi
stjornsyslunnar. bad 4 i reynd vi0 bada petti peirra mala, eins og €g skipti peim upp heér
ad framan, eftirlit innan stjornsyslunnar og eftirlit med einkaréttarlegri starfsemi. Eg tel
mig 1 of morgum tilvikum hafa fundio fyrir pvi ad stjornvold kjosa almennt ad afmarka og
skilgreina verkefni sin 4 svidi eftirlits frekar prongt. Eg nefni hér sem deemi ad einstokum
raduneytum og stofnunum i stjornsyslunni er falid ad fara med akvedin malefnasvid og
malaflokka. Eg hef stundum saknad pess i peim malum sem ég hef fengid til athugunar ad
pad virdist almennt 1itid fara fyrir pvi ad eftirlit t.d. raduneyta beinist markvisst ad pvi ad
hafa yfirlit og greina per breytingar sem eru ad verda almennt innan pess malefnasvids og
malaflokka sem heyra undir viokomandi raduneyti. Slikt er i edli sinu hluti af pvi ad geta
pa eftir atvikum brugdist vid slikri proun med tillogum til Alpingis um lagabreytingar og
breytingum 4 peim stjornvaldsfyrirmaelum sem raduneytid setur. A sama hatt skiptir pad
mali ad stofnanir sem starfa 4 afmorkudu malefnasvioi fylgist almennt med préun innan
bess svids og geri vidkomandi raduneyti grein fyrir pvi ef stofnunin telur porf a breytingum
a 16gum og stjérnvaldsfyrirmaelum eda stefnu stjornvalda almennt. I of mérgum tilvikum
er ekki ad sja ad brugodist s¢ vid a grundvelli eftirlitspattarins fyrr en vidkomandi mal
hefur ratad i 6efni og pa oftar en ekki i kjolfar umradu i fjolmidlum. I peim malum sem
koma til kasta umbodsmanns Alpingis geetir pess lika nokkud ad raduneyti og stofnanir
kjosi frekar ad bregdast vid vegna einstakra mala og takmarka trbeatur og urlausn sina
vid tiltekid mal en t.d. ad nota vitneskju um annmarka sem komid hafa i 1jos 1 tilteknu
mali til pess a0 beita jaftnframt eftirlitsheimildum sinum til pess ad kanna framkvemd
viokomandi mala almennt og gera pa eftir atvikum almennar radstafanir til a0 bata par
ur. Af pessum toga eru t.d. pau vidbrogd ad raduneyti kjosi eingdngu ad fjalla um mal &
grundvelli stjornsyslukeru, og pa vegna stjornvaldsakvorounar i merkingu stjornsyslulaga,
en ekki i tilefni af almennum athugasemdum um starfsheatti laegra setts stjornvalds.

Okkar stjornkerfi er byggt upp a pann hatt ad radherrar fara med adsta vald 1 stigskiptri
stjornsyslu. beir bera abyrgd a og ber ad hafa eftirlit med starfsemi raduneyta sinna og
peirra laegra settu stjornvalda sem undir pa heyra. Af halfu umbodsmanns Alpingis hefur
4 sidustu arum verid vakin athygli 4 pvi ad 1 sumum tilvikum getur jafnvel hvilt jakvaeo
skylda 4 radherra til ad gripa til virkra Grraeda 4 grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlits-
heimilda pegar fyrir liggur ad mati raduneytisins ad pess hafi ekki verid gett um nokkurn
tima i starfsemi undirstofnunar ad haga innra skipulagi hennar og malsmedferd med peim
heetti sem askilid er 1 16gum. Vid frekari afmdrkun 4 skyldu radherra til ad gripa med
raunhaefum og virkum hatti inn i starfsemi undirstofnunar skiptir mali hvers edlis sa
annmarki i formi brots a 16gum er, t.d. hvort um vidvarandi astand er ad rada eda hvort



25

um er ad raeda afmorkud tilvik. Ef fyrir liggur ad vidvarandi astand, sem er i andstodu
vid 10g, hefur skapast i starfsemi stofnunar verdur ad jafnadi ad ganga ut fra pvi ad a
radherra hvili su skylda ad gera radstafanir til ad koma starfsemi stofnunar i 16gmeett horf,
enda s¢ 1jost ad mati raduneytis ad radstafanir forstodumanns hafi ekki nad tiletludum
arangri. I aliti nr. 5347/2008, sja bls. 75, taldi settur umbodsmadur ad skapast hefoi
skylda fyrir sjavartutvegs- og landbuinadarradherra til ad hlutast til um ad afla umsagnar
Matvelastofnunar um umsokn um innflutning 4 landbunadarvérum til pess ad raduneyti
hans veri fart ad afgreida umsoknina. I 1josi peirra skyldna taldi settur umbodsmadur ad
paer radstafanir sem raduneytid greip til pegar hin umbedna umsogn barst ekki hefdu ekki
verid fullnegjandi. bad leiddi til pess ad verulegur drattur vard 4 afgreidslu umsoknarinnar.
Settur umbodsmadur taldi ad radherra hefoi borid ad taka afstddu til pess hvort setja eetti
stofnuninni lokafrest til ad skila umsdgninni og taka pa jafnframt fram ad yrdi umsdgninni
ekki skilad ad peim tima lidonum kemi til greina ad raduneytid beitti heimildum sinum,
m.a. & grundvelli laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gagnvart
forstddumanni stofnunarinnar. Annarri athugun 4 arinu 2010, sem vardadi fyrirkomulag
vid radningar leknanema i sumarafleysingarstof 4 opinberum heilbrigdisstofnunum,
sja mal nr. 5858/2009, bls. 103, lauk pegar settur umbodsmadur taldi sig hafa fengiod
upplysingar um ad heilbrigdisraduneytid myndi bregdast vid & grundvelli yfirstjérnunar-
og eftirlitsheimilda sinna kaemu fram upplysingar um ad heilbrigdisstofnanir hefdu haldid
radningunum afram med hatti sem ekki var talinn samrymast [6gum. betta tiltekna mal
vard hins vegar aftur tilefni umfjéllunar af halfu umbodmanns 4 arinu 2011 og pa reyndi
4 hvernig hinar bodudu radstafanir af halfu raduneytisins hofou gengio eftir.

Tilkoma sjalfsteedra stofnana og margvislegra karu- og urskurdarnefnda hefur leitt
til pess ad i framkvamd hefur verid nokkur dvissa um hvort og hvernig raduneytin eiga
a0 haga eftirliti med slikum handhéfum stjornsysluvalds. Stundum er eins og raduneytin
vilji helst sem minnst vita af starfi pessara sjalfstaedu stofnana og nefnda og 4 hinn boginn
kaera stjornendur pessara adila sig oft 1itid um ad raduneytin séu ad dska eftir upplysingum
eda fylgjast med almennum framgangi mala hja vidkomandi stofnun eda nefnd. Af
halfu umbodsmanns hefur verid 16gd dhersla 4 ad astaeda pess ad slikum sjalfstedum
stofnunum og nefndum hefur verid komid upp er i flestum tilvikum su ad efnislegar
akvardanir sem slikir adilar taka verda ekki bornar undir radherra til endurskodunar i
formi stjornsyslukaeru. bessum stofnunum og nefndum er pvi tryggt visst sjalfsteedi um
medferd valdheimilda sinna og efni dkvardana. Hins vegar eru slikar sjalfstaedar stofnanir
og nefndir hluti af stjéornsyslu rikisins og heyra undir malefnasvid tiltekins radherra
sem ber pa abyrgd 4 pvi ad vidkomandi stjornsysla sé i réttu horfi. A petta hefur t.d.
reynt i starfi umbodsmanns Alpingis pegar kvartanir hafa borist vegna tafa 4 afgreidslu
mala hja sjalfstedum keru- og urskurdarnefndum og vid nédnari athugun hefur komid
i lj6s a0 malshradi er ymist ekki i samraemi vid paer reglur um afgreidslutima mala hja
vidkomandi nefnd sem koma fram i 16gum eda pad sem telja verdur edlilegt i samraemi
vid mélshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga. I slikum tilvikum er mikilvaegt ad vidkomandi
raduneyti gripi inn i og hafi eftirlit med afgreidslutima mala hja nefndunum. Eg hef i pvi
sambandi m.a. vakid mals & pvi ad pad veri edlilegt ad raduneytin hefou sjalfstett og
reglubundio eftirlit med afgreioslutima mala hja sjalfstedum kaeru- og urskurdarnefndum.
Yfirlit um stédu pessara mala og pa samanburd milli timabila meetti sidan gera adgengileg
4 heimasioum raduneytanna. Med sliku eftirliti er 1 engu verid a0 raska sjalfsteedi pessara
nefnda heldur vaeru raduneytin eingdngu ad sinna pvi almenna eftirliti sem pau eiga ad
hafa med pvi ad mal innan peirrar stjornsyslu sem heyra undir pau séu i edlilegu horfi.
Sama veri einnig edlilegt ad gera i tilvikum sjalfsteedra eftirlitsstofnana. Slikt eftirlit
raduneytanna atti lika ad audvelda peim ad fjalla um og taka afstodu til pess hvernig bua
parf ad pessum sjalfsteedu nefndum og stofnunum um starfsadstodu og mannafia.
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Samkvamt [6gum um umbodsmann Alpingis getur kvortun adeins komid til athugunar
hja umbodsmanni ef kaeruleidir innan stjornkerfisins hafa verid temdar og urskurdur edra
stjornvalds liggur fyrir. T athugasemdum vid petta akvaedi i 6. gr. pess frumvarps sem vard
a0 fyrstu 16gum um umbodsmann Alpingis, 10g nr. 13/1987, kom fram ad petta dkvaeoi
veaeri byggt 4 pvi ad stjornvold attu fyrst sjalf ad fa taekifeeri til ad leidrétta akvardanir,
sem hugsanlega vaeru rangar, adur en farid veri til adila utan stjérnkerfisins peirra med
kvartanir. [ ymsum malum sem berast umbodsmanni er atvikum ekki endilega svo hattad
a0 kaeruheimild sé augljos eda pa ad malid kann ad snuast frekar um hvort og pa hvernig
raduneyti eda stofnun kys ad beita almennum eftirlitsheimildum sinum. I 1jési peirrar
aherslu sem ég tel ad leggja verdi & eftirlitspattinn 1 starfi stjérnvalda hef ég talid rétt,
meo hlidsjon af peim sjonarmidum sem bua ad baki akvaedi 1 6. gr. laga um umbodsmann
um ad keaeruleidir hafi verid temdar, ad almennt liggi fyrir i malum afstada vidkomandi
raduneytis eda sjalfstaedrar stofnunar, sem fer med viokomandi malaflokk, adur en malid
kemur til athugunar hja umbodsmanni, pétt ekki sé um keeranlega akvordun ad rada. {
mogum tilvikum hefur pad leitt til pess ad raduneyti eda hlutadeigandi stofnun hefur tekiod
malid til athugunar og greitt ur pvi pannig ad annadhvort hefur vidkomandi borgari fengio
urlausn sinna mala eda afstada stjornvaldsins liggur skyrar fyrir pegar malid kemur & ny
til kasta umbodsmanns.

3.6. Viobrogo stjornvalda vio gagnryni og adfinnslum.

Eg get ekki neitad pvi ad einstaka sinnum verd ég var vid pau vidbrogd af halfu
stjérnvalda ad pad sé nanast 1ati0 bitna a viokomandi ad hann hafi leitad til umbodsmanns
Alpingis. betta lysir sér t.d. 1 pvi a0 vidokomandi er i bréfum fra stjérnvaldinu gerd grein
fyrir pvi ad erindi hans komi ekKki til frekari afgreidslu par medan nidurstada umbodsmanns
liggur ekki fyrir eda viokomandi er latinn vita af pvi ad pad hafi verid algjorlega oparft
ad leita til umbodsmann med malid. Eg hef pvi talid mikilvaegt ad bregdast af akvedni
vid pegar ¢ég fae vitneskju um slikt i samskiptum stjornvalda vid pa sem hafa leitad til
umbodsmanns og hef pa bent 4 ad hverjum sem telur sig hafa verid beittan rangindum
i samskiptum vid stjornvold er med 16gum tryggdur moguleiki til ad bera fram kvortun
vid umbodsmann. Eftirlit umbodsmanns er ekki hluti af stjornsyslunni og umbodsmadur
fer ekki med akvordunarvald i einstokum malum innan hennar. Umbodsmadur er 6hadur
eftirlitsadili sem starfar i umbodi Alpingis og pad getur ekki samrymst peim lagagrundvelli
sem byr ad baki starfi umbodsmanns ad lata afgreidslu mala i stjornsyslunni bida vegna
pess eins ad hlutadeigandi hefur leitad til umbodsmanns eda lata vidkomandi gjalda fyrir
pbad med 60rum heetti i samskiptum vid stjornvold. bessi demi, pott fa séu, gera pad ad
verkum ad ég er jafhan 4 vardbergi pegar einstakir borgarar leita til min og lysa ahyggjum
sinum af viobrogdum stjornvalda, ekki sist eftirlitsstjornvalda, ef peir bera fram formlega
kvortun eda hafa gert athugasemdir vid starfshaetti stjornvaldsins. Hér skiptir lika mali ad
peir sem fara med yfirstjorn innan stjérnsyslunnar hafi forystu um ad vinnubrogd af pessu
tagi vidgangist ekki.

{ tilefni af ofangreindu vek ég athygli 4 pvi ad 4 arinu 2010 gerdi settur umbodsmadur
athugasemdir vid stjornsysluhetti eftirlitsstofnunar sem hafdi m.a. brugdist vid bréflegum
athugasemdum sem malsadili gerdi vido malsmedferd pess med pvi ad taka fram i svari til
adilans ad pad ,,[harmadi] ad neydast til pess ad standa i bréfaskriftum vid [malsadilann]
vegna atrida sem varda ekki efnisatridi malsins og skipta ekki mali vardandi heildar-
mynd af stodu [adilans]“. P4 kom m.a. fram i svarinu ad stjornvaldid hefoi eftirlit med
pvi ad starfsemi malsadilans veeri i samremi vid 10g og reglur og hefdi rikar heimildir
til pess a0 6ska gagna og gera vettvangsathuganir ef pad teldi slikt naudsynlegt og ad
stjérnvaldid venti pess a0 malsadilinn einbeitti sér ad pvi ad tryggja ad tiltekin starfsemi
pess samrymdist 16gum. [ bréfi setts umbodsmanns til stjornvaldsins vegna malsins var
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aréttad ad almennar reglur stjornsysluréttarins, akvadi stjornsyslulaga og eftir atvikum
akvaedi sérlaga veittu malsadilum tiltekin réttindi gagnvart stjéornsyslunni sem atlad veeri
ad tryggja réttardryggi peirra og efla traust almennings 4 stjornsyslunni. Teldi adili mals
a0 tilefni veeri til lata reyna vid medferd mals 4 slik lagaleg atridi er lytu ad malsmedferd
stjornvalds veeri pad ekki i samraemi vid vandada stjornsysluhztti ad stjornvald bregdist
brygdist vid med peim haetti sem gert var i pessu tilviki.

begar opinberum adila er fengid vald til ihlutunar og 4hrifa 4 ymis malefni borgaranna
leidir pad af edli malsins ad naudsyn skapast a eftirliti og adhaldi. Stjornvold verda pannig
a0 s@ta ymiss konar eftirliti med starfsemi sinni og i lyoradisriki er jafnframt edlilegt ad
pbau sxti gagnryni og adfinnslum almennings eda malsadila ef eitthvad ut af ber. Slikum
adfinnslum og gagnryni verda opinberir starfsmenn ad meeta i samraemi vid starfsskyldur
sinar um kurteisi, lipurd og réttsyni og stjornvald verdur ad bregdast vid i samraemi vid
sjonarmid um vandada stjornsysluhzatti. Malsadili sem telur & sér brotid a rétt & pvi ao lata
4 slikt reyna hja a0ra stjornvaldi, domstoli eda umbodsmanni an pess ad slikt hafi ahrif &
framkomu starfsmanna i hans gard eda medferd a4 malum hans 1 stjérnsyslunni.

3.7. Meo0 logum skal land byggja - g=di lagasetningar.

Hlutverk umbodsmanns Alpingis, 16gum samkvemt, er ad hafa eftirlit med stjornsyslu
rikis og sveitarfélaga og m.a. ad gaeta pess ad hun fari fram 1 samreemi vid 16g. bvi er almennt
ekki a verksvidi umbodsmanns ad taka afstodu til pess hvernig til hefur tekist med 16ggjof
sem Alpingi hefur sett. begar umbodsmanni berst kvortun parf hann hins vegar i upphafi
a0 huga ad peim lagareglum sem bpar reynir a og ganga ur skugga um hvort stjornvold
hafi leyst ur malinu 1 samrami vid gildandi 16g og peer krofur sem leida af stjérnarskra
og fjolpjodlegum samningum og skuldbindingum sem fsland hefur undirgengist. Eg hef
i vaxandi meli fundid fyrir pvi i starfi minu ad sa lagagrundvollur sem 16ggjafinn hefur
buid stjornsyslunni baedi um starfsskipulag og um urlausn mala er of oft ekki negjanlega
skyr og gloggur. ba hefur nokkud borid 4 pvi ad ég hafi purft ad skoda sérstaklega hvort
fyrir hendi séu naudsynlegar lagaheimildir til athafna stjérnvalda sem samrymast kréfum
stjornarskrarinnar um lagaaskilnad og efni laga. A petta atridi hefur reynt i auknum maeli
eftir paer breytingar sem gerdar voru 4 islensku stjornarskranni a arinu 1995.

Egheflika a0urbent a ad pratt fyrir ad t.d. baedi umbodsmenn pjédpinganna i Danméorku
og Noregi hafi somu heimild, eda skyldu eins og pad er ordad i [6gunum, og umbodsmadur
Alpingis til ad tilkynna pinginu, ef peir verda varir vid ad meinbugir séu a gildandi l6gum,
eru tilvikin par sem peir hafa sent slikar tilkynningar mun faerri en reyndin hefur verid
hér 4 landi. Pessi stada hefur adur ordid umbodsmanni Alpingis tilefni til pess 1 arsskyrslu
sinni ad koma a framfeaeri vid Alpingi dbendingu um ad betur verdi hugad ad undirbiningi
og gaedum peirra lagafrumvarpa sem sampykkt eru & Alpingi. baer dbendingar hafa lotid
a0 pvi ad betur veeri hugad ad undirbuningi lagafrumvarpa svo ad tryggja maetti vandadari
lagasmid. Vidfangsefni umbodsmanns er 60ru fremur ad geeta ad réttardryggi borgaranna
i samskiptum peirra vid stjérnsysluna og pa skiptir mali ad sa réttargrundvollur sem pau
samskipti og starfsemi stjornsyslunnar byggist 4 sé skyr og gloggur og par sé ad finna
vidhlitandi grundvoll t.d. fyrir afskiptum stjornsyslunnar af malefnum borgaranna. Astzda
bess ad ég geri pessi mal ad umfjollunarefni nd er ad ég hef ad undanférnu purft ad taka
til athugunar fleiri mal en 4dur par sem alitaefnin beinast m.a. ad pvi hvort Alpingi hafi
sjalft i formi lagareglna tekid negjanlega afstodu til vissra atrida par sem afstada Alpingis
er @skileg, svo ad ad ekki riki vafi um ad krofur stjérnarskrarinnar um lagaheimild séu
uppfylltar og pa midad vio pa tulkun sem fyrir liggur af halfu Heestaréttar. Viofangsefni
hja mér af pessum toga hafa t.d. verid af svidi lagasetningar um innheimtu skatta og
gjalda, takmarkanir 4 atvinnufrelsi og eignarrétti, félagslega adstod og adstod vid sjuka
og aldrada, menntamal, félagafrelsi og refsiheimildir. Svo tekid sé demi um pydingu pess
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sidastnefnda pegar kemur ad athugun umbodsmanns & kvortun ma nefna ad fullnegjandi
refsiheimild parf ad liggja til grundvallar rannsdknarath6fnum peirra stjornvalda sem fara
med rannsokn meintrar refsiverdar hattsemi.

Vid athugun pessara mala hef ég veitt pvi athygli ad st leid hefur dsjaldan verid farin
vid lagasetningu ad i stad pess ad Alpingi taki beina afstodu i [6gum til vidkomandi atridis
hefur valdid til ad setja reglur um pad verid framselt til stjornvalda eda peim eftirlatid ad
meta hvort og pa hvernig reglur beri ad setja um malefnid. Audvitad er pad svo ad ymis
mal sem rada parf'til lykta hja hinu opinbera eru flokin og pvi parf ad vera unnt ad bregdast
vid breyttum adsteedum med tiltdlulega skjotum heetti. Slik atridi kunna ad vera tilefni til
pess ad Alpingi kjosi fremur ad fara pa leid ao fela stjornvoldum frekari utferslu en aod taka
sjalft afstodu til tiltekins alitaefnis 1 formi beinna lagadkvaeda. St leid er hins vegar ekki
faer pegar stjornarskrain gerir krofu um ad melt sé fyrir um vidkomandi atridi i 16gum
og til vidbotar kemur sidan pad alitaefni hvada krofur eigi ad gera um inntak og gadi
lagasetningar me0 tilliti til réttardyggis borgaranna. Pegar ég hef leitad skyringa a pvi hvers
vegna su leid hefur verid farin ad fela framkvemdarvaldinu ad setja reglurnar i stad pess
a0 Alpingi meeli fyrir um peer i 16gum hef ég tidum fengid pau svor ad petta hafi verid gert
a0 6sk stjornsyslunnar. Hun vilji geta motad pessar reglur og brugdist sjalf vid breyttum
adstedum. Stundum er skyringin lika s6gd su ad petta hafi verid baratta milli stofnana.
Sjalfsteed rikisstofnun hafi viljad hafa reglusetningarvaldid i stad pess ad pad veeri hja
raduneyti eda Alpingi veri alltof mikid ad skipta sér af malinu. Og stundum verdur ekki
annad radio af medferd malsins 4 Alpingi en Alpingi sjalft hafi helst ekki viljad skipta sér
af malinu og pvi 14tid stjornsyslunni eftir ad leysa ur alitaefnunum. Eg er peirrar skodunar
a0 parna sé porf a ad spyrna vid fotum med tilliti til pess hvernig verkefnum er skipt milli
16ggjafarvalds og framkvemdarvalds og i pagu réttardryggis borgaranna. Umbodsmanni
Alpingis er @tlad ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med pvi hvernig stjornsyslan leysir ur
malum borgaranna innan peirra fyrirmala sem Alpingi hefur gefid stjornsyslunni i formi
lagasetningar. Pad torveldar petta eftirlit ef su lagaumgjord sem stjornsyslunni, og par med
afskiptum hennar af borgurunum er buin, er gollud.

Eg tek fram ad pessi hattur vid lagasetningu kann i vissum tilvikum ad tengjast
pvi fjolpjodlega samstarfi sem islensk stjornvold eru adilar ad og peim samningum og
akvordunum sem Island hefur undirgengist 4 peim vettvangi. b4 skiptir hins vegar mali
a0 geeta pess ad innleiding pessara reglna samrymist peim krofum sem leida af islenskri
réttarskipan og pa med tilliti til stjérnarskrarinnar og tilkunar Heestaréttar & henni. baer
krofur kunna 1 vissum tilvikum ad vera strangari en i ymsum nagrannalondum okkar. En
pad er ekki adeins svo ad par geeti ahrifa fra fjolpjodlegu samstarfi heldur segir einnig til
sin su tilhneiging ad ad gera ekki nagan greinarmun a l6gmalum einkamarkadarins og
opinberri starfsemi. Pad vidhorf ad lata markadinn sjalfan um ad leysa malin og pa lika
ymsar stofnanir sem starfa i tengslum vid hinn frjalsa markad einkennir hér hvada leidir eru
farnar pegar kemur ad pviad setja pessari starfsemi leikreglur. Eg nefni fjarmalastarfsemina,
reglusetningu 4 pvi svidi og eftirlit opinberra adila med starfseminni. Hér 4 landi rétt eins i
Evropu, padan sem fyrirmyndir ad reglum sem gilda um fjarmalastarfsemina eru komnar,
var prounin st ad hverfa fra pvi ad njorva nidur starfsheimildir og reglur um starfsemi
banka og fjarmalafyrirtakja i logum en kveda hins vegar i auknum meeli 4 um pad i logum
a0 fyrirteekin sjalf aettu ad setja sér innri reglur og jafnframt kaeemi pad i hlut opinberra
eftirlitsadila ad setja reglur og leidbeinandi tilmali. Nt stondum vid Islendingar rétt eins
og fleiri pjodir frammi fyrir pvi ad starfsemi banka og fjarmalafyrirtaekja tokst ekki sem
skyldi og uppi eru sjéonarmid um ad fyrirsvarsmenn pessara fyrirtekja kunni ad vera
sekir um 16gbrot vegna starfsemi fyrirtaekjanna. Pa reynir &4 hvort pad fyrirkomulag sem
valid hefur verid um reglusetningu ad pvi er vardar starfsemi fjarmalafyrirtaekja er neegur
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grundvollur til pess koma fram peirri abyrgd sem refsivorsluhluta stjornsyslunnar, p.e.
sérhaefoum eftirlitsadilum, l6greglu og dkaeruvaldi, er ®tlad ad kalla eftir og framfylgja.

Sem eftirlitsmanni med stjornsyslunni er mér hugleikid hvernig haegt er a4 hverjum
tima ad skapa sem mest traust hja borgurunum a peirri starfsemi. Ljost er ad par hefur
islensk stjornsysla verk ad vinna um pessar mundir og ég tel ad pad geri hun fyrst og
fremst med vondudum vinnubrégdum. Pa skiptir lika mali ad sa laga- og starfsgrundvollur
sem Alpingi setur stjérnsyslunni dugi til pess ad hun geti leyst verkefni sin svo af hendi
a0 ekki dragi ur trausti a henni. Komi 1 1j6s ad stjornsyslan getur ekki negjanlega fylgt
eftir peim almannahagsmunum sem henni er ®tlad ad gata vegna galla i 16ggjofinni ma
@tla ad pad hafi neikveed ahrif 4 traust borgaranna 4 vidkomandi stjornvaldi. Stundum rada
b6 ekki svokalladir meinbugir eda gallar a 16ggjofinni pvi ad stjornsyslan, t.d. l6gregla,
neer ekki ad fylgja mali naegjanlega eftir ad mati almennings. P4 er stundum visad til pess
a0 stjornsyslan og domstdlar nai ekki ad fylgja eftir pvi sem nefna matti réttarvitund
almennings. bad er hins vegar fyrst og fremst 16ggjafans ad taka afstodu til pess 1 hvada
meeli su réttarvitund a ad setja mark sitt 4 16ggjofina og pa eftir atvikum ad breyta henni.

Af sjonarhdli umbodsmanns og pa sem gaslumanns réttaréryggis bogaranna i
samskiptum peirra vid stjornsysluna skiptir miklu mali ad pad sé i hverju tilviki ljost
hver er stjornsysluleg stada einstakra stofnana og peirra adila sem falid er ad fara med
stjornsysluverkefni fyrir riki og sveitarfélog. Hér maetti lika nefna pau fjolmorgu tilvik par
sem riki og sveitarfélog kosta i raun tiltekna starfsemi eda pjonustu, alfarid eda ad storum
hluta. Eg neita pvi ekki ad i sumum tilvikum fz ég ekki annad séd en ad sému sjonarmid
og ég nefndi hér ad framan um vilja stjérnsyslunnar, Alpingis, og einnig peirra sem fara
med viokomandi starfsemi, til ad hafa petta ekki alltof skyrt radi fér. En hvers vegna
skiptir petta mali? beer sérstoku reglur sem gilda um stjornsysluna og i peim tilvikum
pegar einkaadila er falid ad fara med stjornsysluvald mida ad pvi ad tryggja réttardryggi
borgaranna i samskiptum vid handhafa hins opinbera valds. Einkenni pessa opinbera valds
felst i pvi ad akvardanir 4 grundvelli pess i malefnum einstakra borgara eru teknar einhlida
af peim sem fer med valdid ondvert vid pa adst6du einkaadila sem rada rada malum sinum
til lykta med samningum. Einstaklingurinn redur almennt hvort hann & vidskipti vid
viokomandi einkaadila en borgararnir hafa sjaldnast val um slikt pegar kemur ad urlausn
stjornvalda um mal peirra. bvi er pad i pagu réttardryggis borgaranna, og pess réttardyggis
sem umbodsmanni Alpingis er @tlad ad hafa eftirlit med, ad skyrt sé radio til lykta vid
lagasetningu hver eigi a0 vera stjornsysluleg stada einstakra stofnana og verkefna sem
Alpingi akvedur ad setja 4 stofn.

3.8. Samskipti vido borgarana.

A undanférnum arum hefur verid 16gd aukin ahersla 4 ymiss konar adkomu almennings
og hagsmunaadila ad stjornsysluframkveemd. Fjolgun mala i badi stjornsyslu og hja
umbodsmanni Alpingis bendir lika til pess ad borgararnir hafi verulegan dhuga 4 ad hafa
ahrif 4 stjérnsysluna og koma henni i betra horf. Pannig berst mér arlega fjoldi abendinga
fra ahugasomu folki, hvort heldur sem er i formi kvartana yfir framkvamd sem folk telur
hnokroétta eda abendinga og athugasemda i samtdlum, simtélum og tdlvupostsendingum.
Eg venti pess ad stjornvoldum berist einnig slikar dbendingar enda telst pad hluti af
vidfangefnum stjornsyslunnar ad takast 4 vio slik verkefni. Jakvad viobrogd viod slikum
umleitunum eru ad minu mati naudsynlegur pattur i pvi ad byggja upp gott og heilbrigt
samfélag abyrgra borgara enda kann pad ad varda folk sem leggur slikt 4 sig miklu ad sja
a0 4 pad sé hlustad og ad reynt s¢ ad koma malum i farveg og finna lausnir 4 vandamalum.
Ef folk feer hins vegar 4 tilfinninguna ad brugdist sé vid abendingum pess af sinnu- eda
ahugaleysi getur pad leitt til vonbrigda, 6anagju og tortryggni. Eins og ég nefndi hér ad
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framan hef ég gert mér far um ad kynna mér allar paer abendingar sem mér berast og varda
stjornsysluna, jafnvel pott par kunni ad falla utan starfssvidos umbodsmanns eda stafi fra
aoila sem a ekki slikra einstaklegra hagsmuna ad gata ad geta att adild ad kvortun hja
embettinu. bessar abendingar hafa stundum leitt til pess ad ég hef beitt peirri heimild sem
umbodsmanni er fengin med 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og tekid
starfsemi og malsmedferd stjornvalds til almennrar athugunar ad eigin frumkvadi. Midad
vid starfsmannafjolda, innstreymi kvartana fra folki sem telur stjornvold hafa beitt sig
rangsleitni med dkvordunum sinum eda athofnum og fjarveitingar er hins vegar fyrirséd
a0 ekki naist vinna almennilega r 6llum abendingum sem berast. Pad er midur.

3.9. Adgengi ad upplysingum i stjornsyslunni.

f erindi sem ég hélt 4 alpjodlegum degi upplysingafrelsis 28. september sl. velti ég pvi
m.a. upp hvort par adstaedur sem ni eru uppi i samfélaginu og st umraduhefd sem hefur
skapast, par sem oft virdist deilt um forsendur og stadreyndir, eigi rét sina ad rekja til
IElegs gagnseis. Starfsemi stjornsyslunnar er ekki einkamal hennar sjalfrar heldur vardar
hun sérhvern borgara enda er i henni farid med sameiginleg hagsmunamal og fjarmuni
almennings. Med godu adgengi ad upplysingum er lagdur viss hornsteinn ad adhaldi
og slikt studlar ad jafnvegi i pjoofélagsumraedunni par sem almenningur hefur pa ad
einhverju leyti somu upplysingar og stjornvold og er 1 betri adstodu til ad leggja mat a
pad hvort framkvamd peirra er i samraemi vid 16g og reglur eda ad 6dru leyti asattanleg.
Umradan reynist markvissari og erfidara fyrir stjornvold ad leida hja sér vel igrundada
gagnryni a storf peirra.

Sidustu tvo dratugi hafa ordid framfarir hér 4 landi i pessum efnum, einkum med
tilkomu stjornsyslulaga, par sem melt er fyrir um rétt adila stjérnsyslumals 4 pvi ad kynna
sér skjol og onnur gégn er mal hans varda, og upplysingalaga, par sem fjallad er um rétt
almennings til adgangs ad fyrirliggjandi gognum hja stjornvéldum og rétt adila 4 adgangi
a0 skjolum og 60rum gégnum sem varda tiltekid mal ef pau hafa ad geyma upplysingar um
hann sjalfan. Vandinn felst pvi ekki endilega i pvi ad hér skorti reglur sem gera stjornvoldum
a0 tryggja lagmarksadgengi ad upplysingum heldur virdiast vidhorf stjérnsyslunnar til
pbess ad upplysa almenning 6nnur og o6lik pvi sem pekkist & Nordurlondunum. Frekar
virdist bera & pvi ad litid sé¢ a afhendingu upplysinga til peirra sem um pad bidja sem eins
konar kvod eda apjan og jatnvel er leitast vid ad pegja sem fastast og afthenda sem minnst
an pess ad vidkvemir einkahagsmunir annarra einstaklinga standi endilega til pess. Pessu
er naudsynlegt a0 breyta. Einnig atti a0 auka markvisst adgengi ad upplysingum hja hinu
opinbera og ganga svo fra malum ad pau séu fra upphafi unnin meo tilliti til pess ad
upplysingagjof til almennings eda malsadila sé regla en ekki undantekning. Verdi petta
ekki gert er haett vid pvi ad adhald almennings med stjornsyslunni minnki og ad pad leidi
aftur til slakari reglusetningar og stornsysluframkvaemadar.

4.0. Frumkvaeodismal.

4.1. Inngangur.

Samkvamt 5. gr. laga nr. 85/1997 getur umbodsmadur ad eigin frumkvadi akvedio ad
taka mal til medferdar. Pa getur umbodsmadur jafnframt tekid starfsemi og malsmedferd
stjornvalds til almennrar athugunar. Frumkvadiseftirlit pad sem 5. gr. laga nr. 85/1997
gerir ra0 fyrir er sérstaklega til pess fallid ad veita umbodsmanni Alpingis feri & pvi
a0 studla ad umbotum i stjornsyslunni og par med ad raekja pad l6gbundna hlutverk ad
tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins. Eg minni 4 ad i athugasemdum
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med frumvarpi pvi sem vard ad eldri 16gum um umbodsmann Alpingis, nr. 13/1987,
sag0i ad einn pattur i starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera ,.tillogur almenns edlis til
endurbota 4 stjornsyslu®. (Alpt. 1986-1987, A-deild, bls. 2560.)

Einkenni ymissa peirra mala, sem umbodsmadur Alpingis tekur til athugunar ad eigin
frumkvaedi eda aflar upplysinga um til ad meta hvort tilefni sé til ad hann taki pau til
athugunar sem frumkveedismal, er ad pau lata ad hugsanlegum breytingum 4 starfshattum
stjornvalda og 1 sumum tilvikum aformum um endurskodun laga og reglna eda setningu
nyrra. Komi fram hja stjérnvoldum, 1 tilefni af fyrirspurnum umbodsmanns, vilji og a&form
um ad baeta ur peim atridum sem fyrirspurnirnar lita ad hef €g kosio ad bida um sinn og
sja hverju fram vindur med slik aform. Eins og ég vik nanar a0 i kafla 4.4. hér a eftir hafa
nokkur slik mal verid til medferdar hja mér og settum umbodsmanni par sem vid héfum
talid rétt ad bida og sja hver framvinda mala verdur hja stjornvéldum, og i vissum tilvikum
vid setningu nyrra lagareglna, 40ur en umbodsmadur umfjollun um pau lykur.

4.2. Frumkvzedismal sem héfust 4 arinu 2010.

A arinu 2010 hof settur umbodsmadur Alpingis athugun 4 sjo malum ad eigin
frumkveedi. I fyrirspurnarbréfum vegna sumra pessara mala var strax 6skad eftir skyringum
fra stjornvoldum. Vegna annarra mala var fyrst 6skad eftir upplysingum fra stjérnvoldum til
bess ad leggja mat 4 hvort tilefni veeri til ad taka pau til nanari athugunar a0 eigin frumkvaedi.
Settur umbodsmadur lauk fjérum pessara mala 4 arinu og ég lauk tveimur peirra. Eitt mal
var enn til athugunar 1 arslok 2010. bessi mal beindust ad eftirfarandi atridum:

1. Yfirlysingum mennta- og menningarmalaraduneytisins i fjolmidlum um talkun
akveeda i 16gum um alagningu utvarpsgjalds. Settur umbodsmadur lauk malinu
med bréfi med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Sja nanar kafla
4.3.6 hér & eftir. (Mal nr. 5884/2010)

2. Hvort mannanafnanefnd hefoi, i kjolfar pess ad i ljos kom ad i allnokkrum
malum hafdi ordid misbrestur 4 birtingu & akvérdunum nefndarinnar, aflad
upplysinga um pau mal sem ekki hofou verid afgreidd med vidhlitandi heatti og
hvort brugdist hefoi verid sérstaklega vio i peim tilvikum. Settur umbodsmadur
lauk malinu med bréfi med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Sja
nanar kafla 4.3.7 hér & eftir. (Mal nr. 5894/2010)

3. Tilteknum atridum er lutu ad radningum i sumarstorf hja opinberri stofnun.
Settur umbodsmadur lauk malinu med bréfi med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr.
laga nr. 85/1997. Sja nanar kafla 4.3.8 hér a eftir. (Mal nr. 5900/2010)

4. Hvernig stadio var ag leit ad fikniefnum i Taekniskolanum i Reykjavik 11. febraar
2010. Malio er enn til athugunar. (Mal nr. 5918/2010)

5. Afmorkun samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytisins 4 umfangi urskurdar-
hlutverks pess samkvamt 1. mgr. 103. gr. laga nr. 45/1998 pegar ekki liggur fyrir
urskurdur sveitarstjornar um hefi sveitarstjornarmanns 4 grundvelli 5. mgr. 19.
gr. somu laga. Settur umbodsmadur lauk malinu med bréfi med visan til a-lidar 2.
mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Sja nanar kafla 4.3.9 hér a eftir. (Mal nr. 5935/2010)

6. Dbeirri afstodu Fjarmalaeftirlitsins ad hljodupptokur af fundum starfsmanna
stofnunarinnar med starfsmonnum eftirlitsskyldra adila vid vettvangskannanir
teldust vinnusk;jol i merkingu 3. t6lul. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
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og veru par af leidandi undanbegin adgangi adila mals samkvemt 15. gr.
stjornsyslulaga. Eg lauk malinu med bréfi med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr.
laga nr. 85/1997. Sja nanar kafla 4.3.10 hér 4 eftir. (Mal nr. 6065/2010)

Tilteknum alitaefnum um framkvemd namskeida og profa i islensku fyrir
umsakjendur um islenskan rikisborgararétt, nanar tiltekid um moguleika peirra
sem eru olasir og 6skrifandi 4 latneskt letur 4 ad na sliku profi. Eg lauk malinu
med bréfi med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Sja nanar kafla
4.3.11 hér 4 eftir. (Mal nr. 6075/2010)

Til viobotar peim frumkvaedisathugunum sem lyst er hér ad ofan 6skadi ég 1 fimm
tilvikum eftir upplysingum fra stjérnvoldum til pess ad leggja mat & hvort tilefni veeri til
a0 taka tiltekid mal til athugunar ad eigin frumkvadi. Settur umbodsmadur 6skadi i einu
tilviki eftir upplysingum i pvi skyni. Malin beindust ad eftirfarandi atridum:

1.

Hvort mennta- og menningarmalardduneytid teldi tilefni til ad beita eftirlits-
heimildum sinum til ad huga ad 16gmaeti akvaeda i gjaldskra vegna skdélamalsverda
i sveitarfélagi. Skyringar raduneytisins hafa borist en ekki hefur verid akveoio
hvort porf sé & frekari adkomu ad malinu.

Hvort fjarmalaraduneytio teldi astedu til ad taka malsmedferd tollstjorans i
malum par sem teknar eru dkvardanir um stéovun tollafgreioslu 4 grundvelli 130.
gr. tollalaga nr. 88/2005 til almennrar athugunar, sbr. 38. tollalaga nr. 88/2005.
Med bréfi, dags. 13. september 2010, 6skadi ég eftir pvi ad raduneytio veitti mér
tilteknar upplysingar og skyringar en svor hafa ekki enn borist pegar petta er
ritad.

Hvort urskurdarnefnd almannatrygginga liti svo 4 ad ekki verdi keer0 til hennar
mal er lata ad einhverju leyti ad akvoroun um ad synja malsadila um adgang ad
gdgnum mals og, s¢ pad afstada urskurdarnefndarinnar, hvernig slik malsmedferd
samrymist 2. mgr. 19. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Svor urskurdarnefndarinnar
hafa borist en ekki hefur verid akvedid hvort framhald verdur 4 malinu.

A hvada lagagrundvelli akvedi i gjaldskra Sedlabanka Islands um gjaldtoku
vegna solu myntrilla byggdist. I skyringum Sedlabanka fslands kom m.a. fram
a0 fra arinu 2006 hefdi 61l mynt fra Sedlabankanum til innlansstofnana verid an
endurgjalds. Jafnframt kom fram ad bankinn myndi fella nidur lid i gjaldskra
bankans um myntrallur vid nastu endurskodun hennar. Eg taldi pvi ekki asteedu
til ad fjalla frekar um lagagrundvoll gjaldtokunnar og lauk malinu en 6skadi pess
jafnframt ad mér yrdi sent afrit af nyrri gjaldskra pegar henni hefdi verid breytt.
begar petta er ritad verdur ekki séd ad gjaldskrain hafi verid endurskodud.

Hvort uppi vaeru aform af halfu félags- og tryggingamalaraduneytisins um ad
endurskoda reglugerd nr. 1000/2004 um adgerdir gegn einelti 4 vinnustad og pa
med tilliti til takmarkads gildissvids hennar. { pvi sambandi vakti ég athygli 4 ad
af gildissvidi reglugerdarinnar leiddi ad stjérnandi vinnustadar geeti tjad sig vid
pridja adila um malefni sem tengdust vinnu starfsmanns med hzatti sem kynni ad
fela 1 sér einelti { skilningi reglugerdarinnar an pess p6 ad hattsemin teldist vera
einelti 4 ,,vinnustad“.. Me0d pessum hetti geti stjornandi i raun lagt almennan
starfsmann i einelti an pess ad unnt vaeri ad bregdast vid pvi a grundvelli laga nr.



33

46/1980 og reglugerdar nr. 1000/2004. { bréfi velferdarraduneytisins til min, dags.
8. mars 2011, kom fram ad raduneytid hefdi akvedid ad skipa nefnd sem hefdi
pad hlutverk ad endurskoda pau lagadkvaedi og reglugerdir sem fjalla um einelti
4 vinnustodum og tengdum akvaedum. Einnig kom fram ad radherra myndi m.a.
oska eftir pvi a0 nefndin teeki afstdou til peirra atrida sem ég hafoi vakid athygli
raduneytisins 4. I [josi pess taldi ég ekki tilefni til ad adhafast frekar i malinu.

6. Til hvada adgerda félags- og tryggingamalaraduneytid hefdi gripid vegna peirrar
stodu, sem lyst veeri 1 skyringum urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgerda til umbodsmanns i tilefni af kvortun einstaklings yfir
malshrada hja nefndinni, p.e. ad borid hefdi 4 pvi ad greinargerdir og gogn baerust
seint til nefndarinnar frd Vinnumalastofnun og pa hvada ahrif peer adgerdir
hefou haft og hvort frekari adgerdir stedu fyrir dyrum. Svor hafa borist fra
velferdarraduneytinu, sem nu fer med mal er varda atvinnuleysistryggingar, en
ekki hefur verid tekin akvordun um framhald malsins af minni halfu.

4.3. Frumkvaedismal sem lokid var vid 4 arinu 2010 og viobrogo stjornvalda vio
peim. )

Lokid var vid ellefu frumkvadisathuganir 4 arinu 2010. Ollum pessum malum var
lokid med bréfi til viokomandi stjérnvalds. Fimm peirra bréfa eru reifud i skyrslu pessari,
sja mal nr. 5063/2007, 5089/2007, 5810/2009, 5900/2010 og 6065/2010, en um hin malin
sex laet ég naegja ad geta peirra upplysinga sem hér fara 4 eftir.

4.3.1. Handtaka og frelsissvipting 0lograda ungmenna, mal nr. 4974/2007.

Umbodsmadur Alpingis tok til athugunar ad eigin frumkvaedi mal er laut ad handtdku
fimm pilta vegna atlads fikniefnabrots og eftirfarandi vistunar peirra i fangageymslu
adfaranott 18. mars 2007. Tildrég athugunar umbodsmanns voru pau ad birst hafoi i
fjolmidlum frasdgn af handtoku ungmennanna. Einn piltanna var atjan ara en hinir fjorir
sextan ara aod aldri. Jafnframt kom fram ad piltarnir hefou ekki fengio leyfi til ad hringja
i foreldra sina fyrr en klukkan tvé um noéttina, peir hefdu verid afkleddir og hefdi modir
eins peirra tjad fjolmiolum ad umraddir logreglumenn hefou synt af sér ,,fljotfaerni
og ondkvaemni®. [ svorum logreglustjorans & hofudborgarsvaedinu vid fyrirspurnum
umbodsmanns kom fram ad umratt mal hefdi verid litid alvarlegum augum innan
embattisins og ad logreglan teldi ad alvarleg mistok hefou att sér stad i storfum hennar i
malinu. P4 hefdi 16greglan bedid piltanna og forrddamenn peirra afsdkunar og gripid til
ymissa adgerda til ad reyna ad fyrirbyggja slik mistok i framtidinni. I ljosi pessa, og ad
virtu pvi ad malid var tekid til athugunar ad eigin frumkvadi, lauk settur umbodsmadur
Alpingis athugun & malinu. Um mal petta er nanar fjallad 4 bls. 81.

4.3.2. Tilhogun oryggiseftirlits 4 Keflavikurflugvelli og gjaldtaka vegna pess, mal
nr. 5063/2007.

1741i 2007 var greint fra pvi ad gerdur hefdi verid pjonustusamningur um Sryggiseftirlit
4 Keflavikurflugvelli og @ttu Saga Class-farpegar Icelandair pess kost ad fara gegnum
sérstakt vopnaleitarhlid. I tilefni af pessu tok umbodsmadur Alpingis til athugunar ad eigin
frumkvaedi tilhdgun vid oryggiseftirlit & Keflavikurflugvelli og gjaldtoku i pvi sambandi.
[ skyringum Flugmalastjornar, dags. 25. oktober 2007, kom m.a. fram ad hinu sérstaka
Oryggis- og vopnaleitarhlidi hefdi verid lokad i lok agust 2007, en ekki hefdi verid tekin
akvordun um hvort pad yroi sett upp ad nyju. I ljosi pessa dkvad umbodsmadur ad bida
med aframhaldandi athugun 4 malinu. Flugmalastjorn var 4 ny ritad bréf haustid 2010 par
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sem 6skad var upplysinga um hvort vopnaleitarhlidid hefdi verid opnad ad nyju. I svarbréfi
Isavia ohf,, sem nu rekur Keflavikurflugvoll, kom fram ad vopnaleitarhlidid hefoi ekki
verid starfreekt sidan sumarid 2007 og engar aetlanir veeru um ad setja pad upp ad nyju.
Settur umbodsmadur taldi pvi ekki astedu til a0 adhafast frekar vegna malsins og lauk
athugun sinni & malinu. Um mal petta er nanar fjallad 4 bls. 114.

4.3.3. Pvingud pvagsynataka vegna logreglurannséknar, mal nr. 5089/2007.

[ kjolfar frasagna i fjolmidlum af konu sem kvartadi til rikissaksoknara yfir pvi
hvernig starfsmenn syslumanns stédu ad toku pvagsynis ur henni akvad umbodsmadur
Alpingis ad taka til skodunar ad eigin frumkveedi malsmedferd logreglu i tilefni af
pvingudum pvagsynatokum i pagu sakamalarannsoknar og pa m.a. hvort heimilt vari ad
notast vid pvaglegg 1 pvi sambandi. Vid athugunina var horft til atvika i mali konunnar
pétt einkum hafi verid midad vid ad setja fram almenn sjonarmid. [ svérum domsméla- og
mannréttindaraduneytis vid fyrirspurnum vegna malsins kom m.a. fram ad fordast @tti ad
nota pvaglegg til ad taka pvagsyni i pagu rannsoknar sakamals. P4 kom fram a0 fallast
metti 4 a0 1 mali konunnar hefdi ekki verid geett ad grundvallarreglunni um medalhof. ba
hefdi verid réttara ad peir 16greglumenn sem adstodudu vid toku pvagsynisins hefou allir
verid kvenkyns ef unnt hefdi verid ad koma sliku vid og pa i samreemi vid 1. mgr. 68. gr.
stjérnarskrarinnar. Einnig kom fram ad raduneytid hefdi dskad eftir pvi vid rikislogmann
ad hann teki mal umraddrar konu til medferdar, keemi fram rokstudd krafa um slikt.
1j6si svara raduneytisins, og ad pvi virtu ad umbodsmadur hafoi haft malid athugunar ad
eigin frumkvaedi, taldi settur umbodsmadur ekki tilefni til ad adhafast frekar. Um mal
petta er nanar fjallad & bls. 81.

4.3.4. Samningar Reykjavikurborgar og Gagnaveitunnar um lagningu ljosleidara,
mal nr. 5810/20009.

A arinu 2007 leitadi til umbodsmanns Alpingis einstaklingur med kvortun sem
beindist ad framkvemdum og akvordunum Gagnaveitu Reykjavikur i tengslum vid
lagningu ljosleidara 1 hus hans. Settur umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 peirri
kvortun arid 2009 en taldi astaedu til ad taka ad eigin frumkveedi til athugunar akvardanir
og stjornsyslu Reykjavikurborgar i tengslum vid samning borgarinnar vid Gagnaveituna
um lagningu ljosleidara. Annars vegar laut athugun hans ad peim lagagrundvelli og
heimildum sem Reykjavikurborg hafdi til ad gera umraeddan samning. Yrdi nidurstadan su
a0 Reykjavikurborg hefoi haft heimild til ad gera samninginn dkvad settur umbodsmadur
hins vegar a0 astada veri til ad athuga hvort efni hans fullnegdi peim skyldum sem
a borginni hvildu vid utferslu pjonustu vid ibia og fasteignareigendur sveitarfélagsins.
A0 fengnum skyringum samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytisins var nidurstada
setts umbodsmanns su ad hann hefdi ekki forsendur til athugasemda vid adkomu
Reykjavikurborgar ad uppbyggingu eda lagningu ljosleidaranets i borginni med pvi ad
gera samninginn og taldi pvi ekki astedu til ad adhafast frekar vegna malsins. Settur
umbodsmadur ritadi pé Reykjavikurborg bréf par sem hann kom tilteknum sjénarmidum
sinum & framferi. Um mal petta er nanar fjallad a bls. 127.

4.3.5. Valdframsal til starfslios barnaverndarnefnda, mal nr. 5826/2010.

{ tilefni af kvortun forsjarlauss fodur yfir malsmedferd Barnaverndar Reykjavikur
tok settur umbodsmadur Alpingis til athugunar ad eigin frumkvaedi heimildir
barnaverndarnefnda til ad framselja akvordunarvald til einstakra starfsmanna sinna, nanar
tiltekid hvada dkvardanir barnaverndarnefndir mega fela starfsfolki sinu ad taka og med
hvada hetti verdi ad standa ad sliku valdframsali. A0 fenginni afstodu Barnaverndarstofu
og i ljosi upplysinga stofnunarinnar um yfirstandandi starf med barnaverndarnefndum,
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sem midadi ad pvi ad nefndirnar settu sér fullnaegjandi reglur um framsal akvordunarvalds
til starfsmanna, taldi settur umbodsmadur ekki asteedu til ad adhafast frekar vegna malsins
og lauk athugun sinni. Um mal petta er nanar fjallad 4 bls. 65.

4.3.6. Yfirlysingar mennta- og menningarmalaraduneytisins i fjolmiolum um
tilkun akvzeda i logum um alagningu utvarpsgjalds, mal nr. 5884/2010.

[ kjolfar umfjollunar i fjolmidlum o6skadi settur umbodsmadur Alpingis eftir
upplysingum frd mennta- og menningarmalaraduneytinu um hvort rétt veri, sem fram
keemi i frétt Morgunbladsins 26. névember 2009, ad pad veri afstada raduneytisins ad
tilka beeri akvaedi laga nr. 90/2003 med peim hatti ad nefskatt vegna RUV greiddu
adeins félog sem hefou rekstur med hondum 6had pvi hvort félogin baeru sjalfsteda
skattadild. Veeri pad afstada raduneytisins o6skadi settur umbodsmadur upplysinga um a
hvada lagagrundvelli su afstada veri byggd og hvort raduneytid hefoi gert reka ad pvi ad
kynna fjarmalaradherra pa afstodu sina. Ef svo veri 6skadi settur umbodsmadur eftir pvi
ad sér yrou veittar ndnari upplysingar um hvenar og hvernig pad hefoi verid gert og pa
hvort mennta- og menningarmalaraduneytid hefdi nanari upplysingar um hvort pessari
afstodu hefdi almennt verid fylgt i framkvamd og pa hvernig. I skyringum mennta- og
menningarmalaraduneytisins kom fram ad daginn eftir birtingu fréttarinnar hefoi birst
onnur frétt par sem komid hefdi fram ad svonefndur nefskattur sem rynni til RUV veeri
lagour 4 6ll félog sem & annad bord vearu skattskyld. Settur umbodsmadur taldi pvi ekki
tilefni til ad adhafast frekar vegna malsins og lauk athugun sinni.

4.3.7. Birting 4 Akvorounum mannanafnanefndar, mal nr. 5894/2010.

Vid athugun a kvortun sem beindist ad mannanafnanefnd kom 1 ljos ad i allnokkrum
mélum & arinu 2009 hefdi ordid misbrestur 4 birtingu akvardana nefndarinnar. I malunum,
sem hofou verio tekin fyrir 4 fundum nefndarinnar & pvi ari, virtist malsadilum einvérdungu
hafa verid send tolvubréf um nidurstédu nefndarinnar en videigandi rokstudningur hafoi
ekki verid sendur med utgafu formlegs endurrits ur fundargerd nefndarinnar. Settur
umbodsmadur 6skadi pvi m.a. upplysinga um hvort mannanafnanefnd hefdi aflad upplysinga
um pau mal sem ekki hefou verid afgreidd med viohlitandi haetti og hvort brugdist hefdi
verid sérstaklega vid i peim tilvikum. { skyringum mannanafnanefndar, dags. 18. febraar
2010, kom fram ad nefndin hefoi nu afgreitt 611 mal arsins 2009. Bréfinu fylgdi yfirlit yfir 611
afgreidd mal og hvenaer akvordun hefdi verio tekin 4 fundi og jafnframt hvener st dkvoroun
hafi verid birt hlutadeigandi. Settur umbodsmadur taldi [j6st ad beett hefdi verid Gr annmarka
a birtingu akvardana fra arinu 2009 og med visan til pess og fyriretlana nefndarinnar um
beaettan malshrada taldi hann ekki astaedu til ad adhafast frekar vegna malsins. Um mal petta
er nanar fjallad a bls. 86.

4.3.8. Raoningar i sumarstorf hja opinberri stofnun, mal nr. 5900/2010.

f lok névember 2008 leitadi einstaklingur til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir
nanar tilgreindum akvorounum rikisstofnunar er vordudu radningar i storf hja stofnuninni,
m.a. radningar haskélanema 4 nanar tilgreindu fraedasvioi i sumarstorf sumarid 2008. Settur
umbodsmadur lauk athugun sinni & malinu 1 tilefni af beidni vidkomandi einstaklings
um ad malid yroi fellt nidur en dkvad ad taka ndnar tilgreind sjéonarmid er fram komu
i skyringum stofnunarinnar til hans og Iutu ad radningum i sumarstorf hja stofnuninni
sumarid 2008 til athugunar ad eigin frumkvadi. bar sem athugun setts umbodsmanns
var reist & almennum forsendum og heimild hans til ad taka mal upp ad eigin frumkvaedi
lét hann vid pad sitja ad vekja athygli stofnunarinnar & nénar tilteknum sjéonarmidum
um radningar i storf hja rikinu og pa med pad i huga ad stofnunin hefdi pau sjonarmid
framvegis i huga vid radningar i sumarstorf. Um mal petta er nanar fjallad a bls. 110.
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4.3.9. Afmorkun samgongu- og sveitarstjornarraouneytisins 4 umfangi
urskuroarhlutverks sins, mal nr. 5935/2010.

A 4rinu 2009 leitadi til umbodsmanns Alpingis adili sem kvartadi yfir Grskurdi
samgodnguraduneytisins par sem hafnad var krofu adilans um ad samkomulag sem
sveitarfélag gerdi vid Landsvirkjun um greidslu Landsvirkjunar a kostnadi af skipulagsvinnu
yrdi talid 61ogmeett i heild sinni.  1j6si fyrirliggjandi akvordunar umhverfisradherra um ad
stadfesta ekki hluta adalskipulags sveitarfélagsins taldi settur umbodsmadur Alpingis ekki
tilefni til ad fjalla um kvortunina. I malinu kom hins vegar fram st afstada raduneytisins
a0 pad geeti ekki, 4 grundvelli 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, tirskurdad um
heefi sveitarstjdrnarmanna samkveaemt 19. gr. sveitarstjornarlaga nema akvordun hefoi verid
tekin um hafid af halfu sveitarstjornar. Af pvi tilefni dkvad settur umbodsmadur Alpingis
a0 taka til athugunar afmorkun raduneytisins 4 umfangi trskurdarhlutverks sins samkvaemt
1. mgr. 103. gr. laga nr. 45/1998. [ skyringum samgéngu- og sveitarstjornarraduneytisins
til setts umbodsmanns kom fram ad framangreind afstada pess veri, ad athuguou mali,
ekki i anda akvadisins eda 1 samraemi vid stjornsysluframkvaemd. Raduneytid upplysti
jafnframt ad pad teldi engan lagagrundvdll fyrir peim skilningi ad pad veri skilyrdi ad
akvordun um heefi sveitarstjornarmanns skyldi tekin med trskurdi sveitarstjornar pratt
fyrir ad raduneytid teldi eskilegt ad sveitarstjorn taeki skyra afstodu til hefis viokomandi
pegar alitamal um slikt keemu upp. I 1jési skyringanna akvad settur umbodsmadur ad ljuka
frumkvadisathugun sinni 4 malinu.

4.3.10. Adgangur ad hljodupptokum hja Fjarmalaeftirlitinu, mal nr. 6065/2010.

A arinu 2010 barst settum umbodsmanni Alpingis kvértun vegna nanar tilgreindra
atrida i malsmedferd Fjarmalaeftirlitsins vid yfirstandandi athugun & tilteknum pattum i
starfsemi fyrirtaekis. Settur umbodsmadur taldi ekki tilefni til ndnari athugunar og lauk
malinu en akvad hins vegar ad taka til skodunar ad eigin frumkvadi 16gmaeti peirrar
afstodu Fjarmalaeftirlitsins, sem fram hafoi komid i malinu, ad hljodupptokur af fundum
starfsmanna stofnunarinnar med starfsmonnum eftirlitsskyldra adila vid vettvangskannanir
teldust ,,vinnuskjol i merkingu™ 3. télul. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
veeru par af leidandi undanpegin adgangi adila mals samkvamt 15. gr. stjornsyslulaga.
[ Ijési skyringa Fjarmalaeftirlitsins, og pa einkum pess ad teldi Fjarmalaeftirlitid, ad
nanar athugudu mali, ad peir hlutar slikra hljodupptaka, sem innihéldu adeins viotol
starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins vid starfsmenn eftirlitsskyldra adila, féllu eftir atvikum
ekki undir hugtakid ,,vinnuskjal* i skilningi 3. tolul. 1. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga, taldi
¢g, sem pa hafoi tekid vid athugun malsins, ekki astaedu til ad adhafast frekar. Eg ritadi
b6 Fjarmalaeftirlitinu bréf par sem ég kom tilteknum sjénarmidum sinum 4 framfaeri. Um
mal petta er nanar fjallad a bls. 57.

4.3.11. Moguleikar dleesra 4 ad gangast undir islenskuprof fyrir umsakjendur um
islenskan rikisborgararétt, mal nr. 6075/2010.

[ Ijosi fyrirliggjandi upplysinga sem bérust settum umbodsmanni Alpingis vegna
kvortunar yfir tilhdgun islenskunamskeida fyrir utlendinga akvad umbodsmadur ad taka
til athugunar ad eigin frumkveadi atridi sem lutu ad framkvaemd nadmskeida og profa i
islensku fyrir umsakjendur um islenskan rikisborgararétt, ndnar tiltekid um moguleika
peirra sem eru Olasir og oskrifandi 4 latneskt letur 4 ad na sliku profi. I skyringum
domsmala- og mannréttindaraduneytisins kom m.a. fram ad i gildandi reglugerd nr.
1129/2008 veeri gert rad fyrir fyrir kunnattu i baedi lestri og skrift 4samt kunnattu i og
skilningi & t6ludu mali. bvi veeri gert rad fyrir ad peir sem taekju prof veeru ekki algerlega
oOlaesir eda oskrifandi 4 latneskt letur. Raduneytid lysti jafnframt peirri afstodu ad kréfurnar
samrymdust sjonarmidum um medalhof. bPa kom fram ad raduneytid teldi innflytjendur
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hér 4 landi eiga kost 4 ad leera ad lesa og skrifa islenskt mal 4 islenskunamskeidum. { 1j6si
skyringa raduneytisins og ad pvi virtu hvernig lagagrundvelli framkvaemdar islenskuprofa
fyrir umsakjendur um islenskan rikisborgararétt var hattad taldi ég, sem pa hafoi tekid
vid athugun malsins, ekki astadu til ad adhafast frekar og lauk pvi athuguninni. Eg ritadi
raduneytinu po bréf par sem ég kom tilteknum sjonarmidum & framferi og tok jafnframt
fram ad keemi til pess ad mér berist erindi fra einstaklingi sem teldi sig rangsleitni beittan
vid framkvemd préfanna myndi ég eftir atvikum taka mal hans til athugunar.

4.4. Onnur frumkvzdismal sem enn eru til umfjéllunar.

Auk bpeirra frumkvadismala sem getid hefur verid um hér ad framan voru tiu 6énnur
mal sem tekin hofou verid til athugunar & peim grundvelli & arunum fyrir 2010 enn til
athugunar vid lok pess ars. Eins og a0ur sagdi hef ég kosid ad bida med frekari urvinnslu
frumkvadismalanna pegar stjornvold hafa lyst aformum sinum um breytingar eda uppi
hafa verid radagerdir um endurskodun 16ggjafar 4 vidkomandi svidi. beer athuganir beinast
ad eftirfarandi atridum:

4.4.1. Auglysingar 4 lausum embzettum og storfum pegar raoherra fer meo
veitingarvald, mal nr. 4890/2006.

Framfylgni vid akvaedi laga og reglna um auglysingar 4 lausum embattum og stérfum
hja raduneytunum og i peim tilvikum par sem radherra fer med radningarvaldid, vardandi
storf forstodumanna rikisstofnana eda onnur storf hja rikinu. Mal petta hefur verid
til athugunar um nokkurt skeid en ekki hefur tekist ad ljuka pvi, m.a. vegna anna hja
embettinu. Pa hef ég lika 1iti0 til pess ad gildandi stjornvaldsreglur um auglysingar lausra
starfa eru skyrar og skiljanlegar. Athugun min hefur pvi verid afmoérkud vid framkvamd
reglnanna en ekki efni peirra. bar sem fjallad hefur verid um hlidsted athugunarefni a
Alpingi, s.s. i formi fyrirspurna pingmanna og svara radherra vio peim, hef ég talid rétt
a0 fylgjast med framvindu peirra mala adur en ég lyk pessari athugun. Par hef ég einnig i
huga a0 fylgjast med hver verdur framvinda peirra umbéta i stjornsyslunni, og pa m.a. ad
pvi er vardar radningar @&0stu stjérnenda og starfsmanna raduneytanna, sem bodadar hafa
verid 1 kjolfar uttekta 4 starfshattum 1 stjornsyslunni og sampykkta Alpingis i framhaldi
af skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

4.4.2. Reglugerdarakvaedi um tthlutun byggdakvéta, mal nr. 5046/2007.

Lagastod og skyrleika reiknireglu 4. gr. B 1 reglugerd nr. 440/2007, um uthlutun
byggdakvota. Mal petta er til athugunar ad fengnum svoérum sjavarutvegsraduneytisins.
Eg lauk malinu 30. september 2011 og verdur nanar greint fra pvi i skyrslu umbodsmanns
fyrir pad ar.

4.4.3. Samningsgero vio einkaadila, mal nr. 5105/2007.

Heimildum raodherra til ad ganga til samninga vio einkaadila eda gefa viljayfirlysingar
sem fela 1 sér fyrirheit um fjarframlog rikisins til tiltekinna verkefna, an pess a0 fyrir liggi
afstada Alpingis til malsins. Malid er til athugunar ad fengnum upplysingum og gégnum
fra stjornvoldum.

4.4.4. REI-malio, mal nr. 5117/2010.

Medferd valds og eftirlit vegna eignaradildar ad Orkuveitu Reykjavikur. Athugunin
hoéfst haustid 2007 og nu sidast ritadi €g borgarstjorn Reykjavikur bréf, dags. 31. desember
2010, par sem ég 6skadi eftir ad vera upplystur um hvad hefoi gerst i malefnum er voroudu
stefnumorkun fyrir Orkuveitu Reykjavikur fra pvi ad mér var sent bréf borgarstjora, dags.
5. mars 2009. [ bréfinu kom fram ad ég hefdi m.a. i huga hvort stefnumétunarvinnu fyrir
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Orkuveitu Reykjavikur veri lokid, hvort gerdar hefou verid breytingar a sampykktum
orkuveitunnar eda annarra fyrirteekja i meiri hluta eigu borgarinnar og hvort teknar hefdu
verid einhverjar dkvardanir eda gripid til einhverja viobragda sem veru til pess fallin ad
koma 1 veg fyrir ad su stada, sem kom upp 1 pvi mali sem veeri tilefni pess ad malid var
tekid til athugunar, endurtzki sig. [ bréfi Reykjavikurborgar, dags. 10. febraar 2011, kom
m.a. fram ad unnid veeri ad stefnumdrkun eigenda i eigendanefnd og ad ég yrdi upplystur
um pé vinnu eftir pvi sem henni yndi fram. I bréfi borgarlogmanns, dags. 18. dgust 2011,
kom fram ad drog ad eigendastefnu hefou legid fyrir um nokkurt skeid og ad pau legju
frammi til kynningar og athugasemda & heimasidu Orkuveitu Reykjavikur. Eg mun pvi
taka endanlega akvordun um hverjar verda lyktir pessa mals af minni halfu pegar fyrir
liggur hvort og hvernig eigendur fyrirtaekisins atla ad mota reglur um pau atrioi sem urdu
tilefni athugunar minnar og pa eftir atvikum hvort porf er 4 pvi ad ég komi a framfzri vio
Alpingi og raduneyti abendingu af pessu tilefni med tilliti til peirra almennu hagsmuna
sem ibuar sveitarfélaga kunna ad hafa af pvi ad reglur um medferd eigendavalds innan
stofnana og fyrirtekja i eigu sveitarfélaganna séu skyrari en nu er.

4.4.5. Einkavading rikisfyrirtaekja, mal nr. 5520/2008.

[ svorum forsaetisraduneytisins hafdi 4 sinum tima komid fram, sbr. bréf raduneytisins
til umbodsmanns, dags. 9. jantar 2009, ad ekki stedu efni til pess ad svo stoddu ad setja
frekari akvaedi i 16g um solu rikisins & eignarhlutum i peim fyrirtekjum og félogum
sem pad 4 eda kann ad eignast, svo sem um malsmedferd, solufyrirkomulag og skilyroi
gagnvart kaupendum, endurskoda verklagsreglur um einkaveedingu rikisfyrirtakja eda
fylgja eftir tillogum starfshops um endurskodun peirra. Eg 6skadi med bréfi, dags 31.
desember 2010, eftir afstodu forsetisraduneytisins til pess hvort framangreind afstada
veeri enn Obreytt. [ bréfi forsetisraduneytisins til min, dags. 25. jandar 2011, kom fram
a0 forsaetisradherra hefdi lagt til vid radherranefnd um efnahagsmal ad skipadur yroi
starfshopur priggja raduneyta, p.e. forsetisraduneytis, fjarmalaraduneytis og efnahags-
og vidskiptaraduneytis, til ad yfirfara hvort naegilega sé tryggt i 1ogum og reglum jafnraedi
og gagnsai vid solu a fyrirtekjum eda hlutum i fyrirteekjum i beinni eda obeinni eigu
rikisins og leggi fram tillogur og abendingar um ad hverju skuli gett. Einnig verdi kannad
hvort asteda sé til a0 endurskoda reglur sem lifeyrissjodir starfa eftir til pess ad tryggja ad
somu grundvallarreglur gildi um radstéfun eigna a peirra vegum. Tillogur pessa starfshops
liggja ekki fyrir svo mér sé kunnugt um en ég mun i framhaldi af umfjéllun réduneytta, og
eftir atvikum Alpingis, taka dkvordun um framhald malsins af minni halfu.

4.4.6. Félagsbustadir hf., mal nr. 5544/2008.

Hvernig stadid er ad akvordunum og framkvemd mala er lata ad félagslegu
leiguhtisnaedi sem Félagsbustadir hf. fara med fyrir hond Reykjavikurborgar. Tilefni
athugunarinnar eru erindi og kvartanir sem umbodsmanni hafa borist par sem gerdar eru
athugasemdir vid pad hvernig stadid hefur verid ad uppsdgnum & sliku leiguhusnadi og
framkomu starfsmanna Félagsbustada hf. gagnvart leigutokum. Malid er enn til athugunar
ad fengnum skyringum borgarstjornar.

4.477. Innheimta sedilgjalda, mal nr. 5265/2008.

Hvort fjarmalaradherra og vidskiptaradherra hafi hugad ad pvi ad kanna nanar i
hvada meli pad tidkast ad opinberar stofnanir og fyrirtaki innheimti sedilgjold og i hvada
tilvikum fullnaegjandi lagaheimild standi til slikrar gjaldtoku. Malid er enn til athugunar
a0 fengnum skyringum fjarmalarddherra og vidskiptaradherra.
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4.4.8. Sérstakar adstedur a fjarmalamarkadi, mal nr. 5520/2008.

Ymsum atridum tengdum stjornsyslu vid framkvemd laga nr. 125/2008, um heimild
til fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna a fjarmalamarkadi o.fl. Malid er
enn til athugunar ad fengnum svérum forsatisraduneytisins.

4.4.9. Valdmork raduneyta i malum er varda agreining um gjaldtoku vegna
kostnadar i skyldunami, mal nr. 5700/2009.

Hvar morkin 4 milli arskurdar- og eftirlitsvalds annars vegar samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytisins, nu innanrikisraduneytisins, og hins vegar mennta- og
menningarmalaraduneytisins, um agreining um gjaldtoku vegna kostnadar i skyldundmi,
liggja eftir gildistoku laga nr. 91/2008, um grunnskola. Malid er enn til athugunar ad
fengnum skyringum mennta- og menningarmalaraduneytisins.

4.4.10. Skraning 4 logheimili peirra sem dveljast erlendis vegna nams eda veikinda,
mal nr. 5783/2009

Hvernig stadid er ad framkvemd mala par sem reynir & undantekningarheimild 1.
mgr. 9. gr. laga nr. 21/1990, um 16gheimili, er heimilar peim sem dvelst erlendis vid ndm
eda vegna veikinda ad eiga afram 16gheimili hér & landi hja skyldfolki sinu eda venslafolki
eda 1 pvi sveitarfélagi par sem hann atti 16gheimili er hann for af landi brott enda sé
vidkomandi ekki skradur med fasta busetu erlendis. Eg lauk malinu 8. agust 2011 og
verdur nanar greint fra pvi i skyrslu umbodsmanns fyrir pad ar.

4.4.11. Salfrzeoipjonusta i fangelsum, mal nr. 5869/2009.
Fyrirkomulagi salfredipjonustu i fangelsum. Malid er enn til athugunar ad fengnum
skyringum innanrikisraduneytisins.

5.0. Erlent samstarf og fundir.

Fra stofnun embettis umbodsmanns Alpingis arid 1988 hafa umbodsmadurinn og
starfsmenn hans tekid nokkurn patt 1 fjolpjédlegu samstarfi umbodsmanna pjoédpinga
og annarra slikra umbodsmanna sem eru 6hadir stjornvéldum. ba hefur umbodsmadur
reglulega tekid a moéti erlendum gestum til fundar & skrifstofu sinni auk pess ad halda
reglulega fundi med starfsmoénnum stjornvalda hér 4 landi um einstok mal eda almenn
atrioi.

Dagana 15. og 16. februiar 2010 var haldin radstefna i Paris 4 vegum Academy of
European Law sem bar heitid “Effective Judicial Protection in European law”. R4dstefnuna
sotti Robert R. Spano.

Radstefnan “Human Rights: Universal Principles and Regional Guarantees” var
haldin i Paris 1. februar 2010 & vegum franska umbodsmannsins. Radstefnuna sotti Seerun
Maria Gunnarsdottir.

Dagana 6. — 8. juni 2010 var haldinn {1 Strassborg fundur med tengilidum
umbodsmanns Evropusambandsins (Liason Officers Seminar 2010). Fundinn sétti Seerin
Maria Gunnarsdottir. Umbodsmadur Evropusambandsins heldur uti sérstoku samstarfi
milli umbodsmanna pjoédpinga i Evréopusambandinu. Umbodsmadur Alpingis hefur att
pess kost ad vera patttakandi { pessu samstarfi vegna adildar Islands ad EES-samningnum
og Schengen-samstarfinu. Af halfu hvers umbodsmanns er tilnefndur einn starfsmadur til
a0 taka patt 1 pessu samstarfi og tekur Seerun Maria Gunnarssdottir patt i pvi fyrir hond
umbodsmanns Alpingis.
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Hlidsted 16ggjof um storf og starfshaetti umbodsmanna pjodpinganna i Danmorku,
Noregi og 4 fslandi vard til pess ad umbodsmenn pessara pinga hafa fra arinu 1989 att
med sér samstarf. Sidar hafa umbodsmenn pinganna 4 Granlandi og i Fereyjum best i
hopinn. Umbodsmennirnir hafa ad jafnadi haldid einn til prja fundi arlega par sem medal
annars er raett um einstok alitaefni sem peir hafa til urlausnar asamt pvi ad skipst er a
upplysingum um starfsemi embetta peirra. Prir slikir fundir voru haldnir & arinu. Fyrsti
fundurinn var haldinn i Kaupmannahofn dagana 4. — 5. febraar 2010, annar var haldinn
borshofn 1 Fereyjum, dagana 15. — 17. juni 2010 og sa pridji var i Kaupmannahofn dagana
1. — 2. desember 2010. Robert Ragnar Span¢ soétti fyrsta fundinn en Tryggi Gunnarsson
sidari tvo.

Umbodsmenn pjodpinganna a Nordurlondunum koma ad jafnadi saman til fundar
annad hvert ar og var slikur fundur haldinn i [llulissat & Granlandi dagana 19. — 23. agust
2010. Tryggvi Gunnarsson sotti fundinn.

Eins og tiokast hefur i storfum umbodsmanns attum vid 4 arinu 2010 fjélmarga fundi
meo fyrirsvarsmonnum opinberra stofnana og nefnda um einstok mal sem til umfjéllunar
voru hja umbodsmanni eda vegna almennra atrida i stjornsysluframkvaemd vidkomandi
stjornvalds.
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I. TOLULEGAR UPPLYSINGAR UM SKRAD MAL OG
AFGREIDSLUR PEIRRA ARID 2010.

1.0. Skrao mal og afgreioslur peirra ario 2010.

1.1.  Malafjoldi.
A arinu 2010 voru alls 377 mal skrad hja umbodsmanni Alpingis og skiptust pau svo:

Kvartanir 370
Mal tekin upp ad eigin frumkvadi umbodsmanns 7

Samtals 377

1.2.  Skipting kvartana.

Eins og fram kemur i kafla I eru kvartanir adeins skradar ef skrifleg erindi berast
en a arinu var ekki haldin skra yfir peer fjolmorgu fyrirspurnir sem barust skrifstofu
umbodsmanns. { sumum tilvikum hafa pessar fyrirspurnir leitt til pess ad kvartanir hafa
sidar borist skriflega en i 60rum tilvikum hafa viokomandi verid veittar leidbeiningar.
Kvartanir skiptust pannig eftir manudum:

januar 21
februar 30
mars 42
april 29
mai 34
juni 31
juli 43
agust 18
september 35
oktdber 24
névember 40
desember 23

Samtals 370

AQ pessum 370 kvortunum stodu samtals 407 adilar eda 355 einstaklingar og 52
l6gadilar. Af einstaklingum voru 100 konur og 255 karlar. Yngsti einstaklingurinn sem
lagdi fram kvortun 4 arinu var 16 4ra og sa elsti 76 ara. Aldursskipting einstaklinganna
var sem hér segir:

20 ara og yngri 5
21 -- 30 ara 24
31 --40 -- 51
41 -- 50 -- 102
51 --60 -- 93
61 --70 -- 62

71 ars og eldri

18
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Eftirfarandi yfirlit synir skiptingu kvartana eftir landshlutum og sveitarfélogum
midad vid busetu adila. Ellefu kvartanir barust fra Islendingum busettum erlendis og
fimm kvartanir fra erlendum adilum. Malafjoldi og hlutfall af honum er midad vid pau
377 mal er skrad voru & arinu. Eru pa meotalin pau mal sem umbodsmadur tok upp ad
eigin frumkvadi.

Fjoldi Hlutfall af Hlutfall af
mala heildarmala- heildaribua-
fjolda fjolda landsins

Reykjavikurborg 171 45,4% 37,4%

Hoéfudborgarsvaoid 87 23,1% 26,2%
- Alftanes 3
- Gardabzr 17
- Hafnarfjardarkaupstadur 27
- Képavogsbaer 29
- Mosfellsber 6
- Seltjarnarneskaupstadur 5

Sudurnes 29 7,7% 6,6%
- GarOur

- Grindavikurbeer
- Reykjanesbar

- Sandgerdisbar
- Vogar

Vesturland 15 4,0% 4.8%
- Akraneskaupstadur

- Borgarbyggd

- Eyja- og Miklaholtshreppur
- Grundarfjardarbar

- Stykkisholmsbeer

Vestfiroir 1 0,3% 2,2%
- Vesturbyggo 1

Norourland vestra 1 0,3% 2,3%
- Blondudsber 1
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Nordurland eystra 16 4.2% 9,1%
- Akureyrarkaupstadur
- Fjallabyggd

- Nordurping

- Langanesbyggd

Austurland 11 2,9% 3,9%
- Breiddalshreppur
- Fjardabyggd 9
- Seydisfjardarkaupstadur 1

Suodurland 23 6,1% 7,5%
- Arborg 1
- Fléahreppur

- Grimsnes- og Grafningshreppur

- Hveragerdisbzar

- Rangarping eystra

- Skaftarhreppur

- Vestmannaeyjar

- Olfus

Ll Sl \S =]
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Islendingar busettir erlendis 11 2,9%
Erlendir aodilar 5 1,3%
Ml tekin upp ad eigin frumkvaedi 7 1,8%

377 100,0% 100,0 %
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1.3.  Afgreiosla mala.
A arinu hlutu 398 mal lokaafgreioslu.

Mal til medferdar i upphafi ars 123
Mal til medferdar a arinu 377
Afgreidd mal 398
Mal til medferdar i arslok 102

Af peim 102 malum, sem voru oéafgreidd i arslok 2010, var i 38 tilvikum bedid eftir
skyringum og upplysingum fra stjérnvéldum, i niu malum var bedid eftir athugasemdum
fra peim sem borid h6fdu fram kvortun, niu mal voru til frumathugunar, 46 mal voru til
athugunar hja umbodsmanni ad fengnum skyringum vidkomandi stjérnvalda.

Malum sem berast umbodsmanni eda hann tekur upp ad eigin frumkvadi getur lokid
med ymsum hetti. Mali kann ad ljuka pegar eftir frumathugun par sem ekki eru uppfyllt
lagaskilyroi til pess ad umbodsmadur taki malid til frekari medferdar, t.d. samkvaemt
lidum 4-6 1 eftirfarandi yfirliti. Sé mal tekid til efnismedferdar getur pvi m.a. lokid med
peim haetti sem greinir par i lidum 1-3. { yfirlitinu eru mal, afgreidd a arinu 2010, flokkud
eftir pvi med hvada hatti pau hafa verid afgreidd. Tekio skal fram ad i nokkrum tilvikum
hefur efni malanna verid fjolpeett og einstokum pattum peirra lokid med mismunandi
haetti. Hér eru pessi mal hins vegar flokkud i samrami vid pa afgreidslu sem telja verdur
meginatridi viodkomandi mals.

Afgreidsla Fjoldi mala
1. Alit 21 (5,3%)
2. Abending um ad leggja réttaragreining fyrir démstola 14 (3,5%)
3. Felld nidur a0 fenginni leioréttingu eda skyringu stjérnvalds
4. Féllu utan starfssvids umbodsmanns
a) Storf Alpingis, nefnda og stofnana 4 vegum pess 19 (4,8%)
b) Domsathafnir 1 (0,3%)
c¢) Einkaréttarleg 16gskipti 10 (2,5%)
d) Onnur atridi 2 (0,5%)
5. AQili mals & eftir ad skjota mali til edra stjornvalds 83 (20,8%)
6. Arsfrestur 1idinn, sbr. 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 15 (3,8%)
7. Fallid fra kvortun eda kvortun gaf ekki tilefni til
frekari medferdar ad lokinni frumathugun 52 (13,0%)
Samtals 398 (100,0%)
1.4. Skipting mala eftir peim adilum sem kvortun beinist ad.

{ eftirfarandi yfirliti eru kvartanir par sem umbodsmanni barust og mél pau er hann
toék upp ad eigin frumkvaedi a arinu 2010 flokkud eftir peim stjérnvoéldum sem kvortun
beindist ad. Tekid skal fram ad i ymsum tilvikum hafa kvartanir beinst ad fleiri en einu
stjornvaldi. [ yfirlitinu eru paer kvartanir skradar 4 pann adila sem telja verdur ad kvortun
beinist einkum ad. Pad skal itrekad ad hér eru teknar allar skradar kvartanir. Eins og
fram kemur 1 yfirliti um afgreidslu mala 4 arinu var adeins hluti peirra tekinn til nanari
athugunar.

I peim tilvikum pegar medferd a kvortun lauk strax ad lokinni frumathugun voru
mal ymist afgreitt adur en frekari upplysinga var aflad fra hlutadeigandi stjornvoldum eda
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eftir slika gagnaoflun. bvi er hugsanlegt a0 i yfirlitinu komi fram néfn stjornvalda sem
umbodsmadur hefur ekki beint mali formlega til.

A.

1.

Raduneyti og stofnanir
Forszetisraduneytio
- Raduneytid

. Mennta- og menningarmalaraduneytio

- Raduneytio

- Afryjunarnefnd { keerumalum haskoélanema
- Fjolbrautaskolinn i Gardabae

- Haskoli Islands

- Landsbokasafn Islands — Haskolabokasafn
- Lénasjodur islenskra namsmanna

- Malskotsnefnd LIN

- Rikisutvarpid

- Stjorn listamannalauna

- bjodleikhusid

. Utanrikisraduneytio

- R4duneytid
- Varnamalastofnun

. Sjavaritvegs- og landbuinadarraduneytio

- Réduneytid
- Matvelastofnun

. Démsmala- og mannréttindaraduneytio

- R4duneytid

- Botanefnd skv. 16gum nr. 69/1995
- Fangelsisyfirvold

- Héradsdomar

- Logregluyfirvold

- Mannanafnanefnd

- Nefnd um domarastorf
- Neytendastofa

- Personuvernd

- Rikissaksoknari

- Syslumenn

- Utlendingastofnun

- Pjodkirkjan

- Pjodskra Islands

. Félags- og tryggingamalaraduneytid

- Raduneytid

- Fedingarorlofssjodur

- Ibudalanasjoour

- Kerunefnd barnaverndarmala

- Kerunefnd husamaéla

- Keerunefnd jafnréttismala

- Tryggingastofnun rikisins

- Urskurdarnefnd almannatrygginga

- Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga
©og vinnumarkadsadgerda

- Urskurdarnefnd félagspjonustu og

hasnadismala
- Vinnueftirlit rikisins
- Vinnumalastofnun

. Heilbrigdisraduneytio

- Raduneytid

- Heilbrigdisstofnanir

- Landleeknisembaettio

- Lyfjagreidslunefnd

- Sjukratryggingar Islands

3
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12.

Fjarmalaraouneytio
- Raduneytid 15
- ATVR 1
- Fasteignir rikisins 1
- Kjararad 1
- Rikiskaup 1
- Skattyfirvold 12
- Yfirskattanefnd

. Samgongu- og

sveitarstjornarraduneytio

- R4duneytid )

- Flugmalastjorn Islands

- Siglingastofnun Islands

- Umferdarstofa

- Urskurdarnefnd fjarskipta- og
postmala

- Vegagerdin

N — — 0

NSRS

. Ionadarraduneytio

- Raduneytid 1
- Byggoastofnun
- Orkustofnun

N —

. Efnahags- og vidskiptaraduneytio

- Réduneytid 8
- Endurkréfunefnd skv. 96. gr.

umferdarlaga 1
- Fjarmalaeftirlitio 13

Umbhverfisraduneytio
- Raduneytid 3
- Skipulagsstofnun 2
- Umhverfisstofnun 2
- Urskurdarnefnd i skipulags- og
byggingarmalum 4
- Urskurdarnefnd um hollustuhztti
0g mengunarvarnir 2

B. Sveitarfélog

Innheimtustofnun sveitarfélaga
Reykjavikurborg

- Borgin 8
- Barnavernd Reykjavikur
- Bilastaedasjoour Reykjavikur 1
Gardabzer

Hafnarfjardarbeer

Kopavogsbzer

Sveitarfélagio Vogar

Reykjanesbzer

Sandgeroi

Blonduésbzeer

Fjallabyggo

Nordurping

Pingeyjarsveit

Arborg

Fléahreppur

C.Annad
Oflokkad

SAMTALS

|-J>
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377
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D. Skrad mal 2010 flokkud eftir raduneytum.
. . Mennta- og
Fél.ags- og Umhverf;sge:/éuneytlé menningarmala-

tryggingamala- = raduneytiod

raduneytio 11,4%

19,6%
Utanrikisraduneytio
0,9%

Domsmala- og
mannréttinda
raduneytid

Idnadarraduneytiod
1,3%

21,2%
Fjarmalaraduneytio
13,0% Samgoéngu- og
sveitarstjornar-
raduneytiod
5,1%
Efnahags- og
vidskiptaraduneytid
7,0% Sjavarutvegs- og
Heilbrigdisraduneytid landbunadarraduneytid
10,7% Forsetisraduneytid 5,4%
0,9%
E. Mal flokkud eftir stjornvoldum, sem lokio var med élitum

umbodsmanns Alpingis arid 2010, sbr. b-lid 2. mgr. 10. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Fjarmalaraduneytio
Lifeyrissjodur 4,8%
starfsmanna rikisins bjodskra Islands Démsméla- og ,
47% 4,8% mannréttindaraduneytid Urskurdarnefnd
Félags- og 9.5% almannatrygginga

4,8%

tryggingamalaraduneytid
4.8% T~

Sjavarutvegs- og

) landbtnadarraduneytid
Afryjunarnefnd / 14,3#
samkeppnismala

4,7%
Urskurdarnefnd
. atvinnuleysistrygginga og
Idnadarraduneytid vinnumarkadsadgerda
9,5% 4,8%
Vinnumalastofnun
4,7%
Samgoéngu- og
sveitarstjornarraduneytio Mennta- og
4 Y 8% Umbhverfisstofnun menningannéla_

41% Lanasjodur islenskra raduneytio

namsmanna 14,3%
4,8%
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1.5. Skipting skradra mala 2010 eftir viofangsefnum.

Adgangur ad gégnum og upplysingum 4 Samkeppnismal
Almannatryggingar 22 Samningar
Atvinnuleysistryggingar 10 Sjavarutvegur
Skadabaztur
Skattar og gjold 36
Skipulagsmal

—_
[\S)
W W N =

Atvinnuréttindi og atvinnufrelsi
Afengismal
Byggingarmal

—_
N W

—_— W = N W R == W W

Born Stjornsysluvidurlog

Démstolar og réttarfar Styrkveitingar

el \S]

Dvalarleyfi Sveitarfélog

Eftirlit stjornsysluadila Tafir hja stjornvaldi a afgreidslu mals 67
Eignir rikisins Umhverfismal
Fangelsismal Utanrikismal
Fatladir

Félagspjonusta og félagsleg adstod

Utlendingar
Veidimal

Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir

N W = = W

Fjarskiptamal

—_
wn

Fjarmala- og tryggingastarfsemi
Fullnustugerdir og skuldaskil Samtals 377
Fadingarorlof

Gjafsokn

Heilbrigdismal

Hollustuhzttir og heilbrigdiseftirlit
Husnadismal

Heefi

Innflutningur

Jafnréttismal

Jardamal

Kirkjumal og trafélog

Kosningar

Landbtnadur

Lyfjamal

Logheimili

— N R RN R R A~ — WO W W W

Logreglumal
Mannandfn
Matveeli
Malsmedferd og starfshettir stjornsyslunnar 10
Meinbugir 4 16gum 1
Menntamal 8
Namslan og namsstyrkir 8
Opinber innkaup og utbod

Opinberir starfsmenn 42
Orku- og audlindamal 3
Personuvernd og medferd persénuupp- 1
lysinga

Rikisborgararéttur 1
Sakarkostnadur 1
Samgongumal 1
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2.0. Tolfreoilegar upplysingar um adur afgreidd mal.

2.1. Skrad og afgreidd mal 1988-2010.

400

350

250
200

150

19881989 1990 | 1991 1992 1993 11994 | 1995 1996 1997 1998 1999|2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006|2007 2008|2009 2010

Skrag mal 70 |154 | 152 | 170 | 194 | 238 | 342 | 333 | 334 | 360 | 288 | 272 | 232 | 248 |280 | 299 |323 314 | 273 | 308 | 346 | 338 | 377

350

250

150

100

19881989 1990 | 1991 1992 | 1993|1994 1995 1996 | 1997 1998 1999|2000 2001 2002|2003 2004 2005|2006 2007 2008|2009 2010
M Skrad mal 70 | 154 152 | 170 | 194 | 238 | 342 | 333 | 334 | 360 | 288 | 272 232 | 248 280 | 299 | 323 | 314 | 273 308 346 | 338 | 377
W Afgreidd mal | 35 |122 | 162 | 144|185 212 | 321 | 328 | 347 | 340 | 264 | 302 253 | 303 | 292 | 311 | 279 | 325 | 282 265 354 | 319 398
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2.2. Skipting mala eftir afgreidslu peirra
1988-2010.

) . Alit
Felld nidur ad lokinni 16,3%
frumathugun
21,4%
Assfrestur 1iinn
3,3%
Felld nidur ad
fenginni leidréttingu
eda skyringu
stjérnvalda
Kzruleid ekki tamd 27,4%
19,0%
Utan starfssvids
umbodsmanns
12,6%
’ . Felld nidur ad Utan . Felld nidur ad
Ar Alit feng. leidr. eda starfssvids Keruleid Arsfrestur lokinni
skyr. stjornv. umbodsmanns | ekki temd lidinn frumathugun

1988 5 2 11 5 1 11

1989 29 5 26 23 10 29

1990 35 26 34 31 8 28

1991 23 27 19 32 8 35

1992 36 53 26 37 5 28

1993 50 51 31 33 13 34

1994 51 85 41 76 22 46

1995 59 97 39 73 11 49

1996 80 114 38 58 9 48

1997 53 105 43 65 4 70

1998 67 83 23 44 6 41

1999 68 76 36 48 10 64

2000 60 35 39 29 7 83

2001 59 70 28 37 9 100

2002 36 84 25 56 5 86

2003 35 97 23 57 7 92

2004 37 88 27 67 6 54

2005 37 96 38 72 9 73

2006 39 73 38 62 13 57

2007 23 83 40 54 10 55

2008 24 128 53 62 10 77

2009 30 97 47 69 7 69

2010 21 (5,3%) 181 (45,5%) 46 (11,5%) 83 (20,9%) | 15 (3.8%) 52 (13,0%)

Samtals [936 1575 725 1090 190 1229
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2.3. Ml er fallio hafa utan starfssvios umbodsmanns

Onnur atridi
16,5%

1988-2010.

Storf Alpingis
31,3%
Réttaragreiningur 4
undir domstola
19,1%
Storf domstéla
18,4%
Einkaréttarleg
16gskipti
14,7%
) Réttaragreiningur B
Ar Storf Storf Einkaréttarleg a undir Onnur atridi
Alpingis domstola logskipti démstola
1988 6 2 1
1989 2 14 1 3 6
1990 15 8 1 1 9
1991 6 3 3 4 3
1992 5 9 2 5 5
1993 7 9 3 4 8
1994 6 12 7 9 7
1995 9 10 5 7 8
1996 10 8 5 8 7
1997 23 5 3 4 8
1998 9 2 1 4 7
1999 16 2 8 2 8
2000 5 12 4 5 13
2001 11 4 5 3 5
2002 6 5 4 5 5
2003 12 4 3 2 2
2004 8 1 5 9 4
2005 14 5 2 15 2
2006 18 4 4 11 1
2007 9 4 12 12 3
2008 24 2 5 13 9
2009 15 7 15 8 2
2010 19 (41,3%) 1(2,2%) 10 (21,7%) 14 (30.4%) 2 (4,4%)
Samtals 230 136 100 134 123
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2.4. Mal flokkud eftir raduneytum 1988-2010.
Félags- og Onnur raduneyti
tryggingamalariduneytid 2,4%
10,6%

Démsmala- og
mannréttindaraduneytid

I6nadarraduneytid — 28,4%
1,5%
Mennta- og
menningarmala-
raduneytid
10,5%
Umbhverfisraduneytid
Sjavarutvegs- og 2,8%
landbunadarraduneytid
5,4%
Samgoéngu- og
Utanrikisr43uneytid sveitarstjornarraduneytiod
0 5,7%
1,6%
Fjarmélaraduneytid __Efnahags-og
16,0% vidskiptaraduneytid Heilbrigisraduneytid
2,3% 12,8%
2.5. Mal flokkud eftir viofangsefnum 1988-2010.
Annad Skattar/gjold/tollar
12,4% 11,1% Opinberir starfsmenn
9,4%
Logregla/akaeruvald/
fangelsismal
8,2%
Starfshettir
stjérnvalda
A
Foreldrar og born
3,1%

Skr(l)gérslams!an/ Félags- og husnedismal/
tyrkir .
3,6% almannatryggingar

’ 9,9%

Démstolar
2,8% Atvinnuréttindi
bjénustustarfsemi 3,8%
3,4%
Personuréttindi/ Landbun./sjavaratv./
utlendingar adrir atvinnuvegir

3,3% 6,3%
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3.0. Vidbrogo stjornvalda vio sérstokum tilmeelum umbodsmanns.

begar umbodsmadur telur ad athafnir stjérnvalda brjoti i baga vid 16g eda vandada
stjornsysluhatti getur hann beint sérstokum tilmaelum til stjérnvalda um urbeetur, sbr.
lokamalslid b-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. St leid hefur
verid farin ad beina eftir atvikum peim tilmalum til hlutadeigandi stjornvalds eda adila
ad taka umraett mal til endurskodunar sokum annmarka 4 malsmedferd eda efnislegrar
nidurstodu pess berist beidni um endurupptoku malsins fra peim adila sem kvartad hefur
til umbodsmanns Alpingis. Ekki er alltaf 4staeda fyrir umbodsmann til ad beina tilmelum
af pessu tagi til stjérnvalds enda pott fundid hafi verid ad storfum pess og stundum verdur
pad ad vera verkefni domstdla ad leggja mat 4 hvort slik fravik leioi til skadabdtaskyldu
stjornvalda. I peim tilvikum eru oft einungis sett fram almenn tilmeli til vidkomandi
stjornvalds um pad hvernig rétt sé¢ ad haga samberilegum malum framvegis. Rétt er ad
taka fram ad umfjollun i pessum kafla naer einnig til adila sem ekki teljast stjornvold en
falla undir eftirlit umbodsmanns Alpingis.

Hér ad nedan er yfirlit sem ég hef tekid saman um vidbrogd stjornvalda eda annarra
adila vid sérstokum tilmalum sem beint var til peirra i alitum 4 arinu 2010. I yfirlitinu
koma adeins fram pau mal par sem tilmalum var beint til stjérnvalds eda adila um ad taka
pa akvordun sem var tilefni kvortunar til medferdar ad nyju keemi fram 6sk um pad fra

eim sem bar fram kvortun eda gera tilteknar radstafanir i akvednu og afmérkudu tilviki.
I atta pessara mala var almennum tilmelum einnig beint til vidkomandi stjérnvalds eda
adila en 1 sex malum, sem lokid var a arinu 2010, var eingdngu beint almennum tilmaelum
til stjérnvaldsins sem 1 hlut atti.

[ yfirlitinu eru tilgreind alls 15 alit vegna jafn margra mala. { sj6 tilvikum hefur s4 sem
bar fram kvortun til min ekki leitad til stjornvaldsins ad nyju vegna pess mals sem alitid
fjalladi um, i sjo tilfellum er farid ad tilmeelunum en i einu tilviki fae ég ekki annad radio
af peim svorum sem mér barust ad ekki hafi verid farid ad tilmalum.

Mal nr. Bls. i Stjérnvald EKkKi leitad | Fario a0 | EKki fario Enn til
skyrslu aftur til | tilmzelum ad medferdar
stjornvalds tilmaelum

5481/2008| 56 | Afryjunarnefnd samkeppnismala X

5653/2009 | 131 | Démsmala- og mannréttindaraduneytio X

5188/2007 | 63 | Félags- og tryggingamalaraduneytid X

6093/2010| 66 | Fjarmalaraduneytid X

5893/2010| 109 |Lanasjodur islenskra nAmsmanna X

5222/2008 | 78 | Lifeyrissjoour starfsmanna rikisins X

5525/2009| 101 | Mennta- og menningarmalaraduneytio X

5649/2009| 95 | Mennta- og menningarmalaraduneytio X

5646/2009 | 126 | Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid X

5199/2008| 74 | Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid X

5347/2008| 75 | Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid X

5733/2009| 58 | Urskurdarnefnd almannatrygginga X

5795/2009| 61 | Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga X

og vinnumarkadsadgerda
5947/2010| 112 | Vinnumalastofnun X
5669/2009| 83 | bjodskr fslands X
Samtals 7 7 1
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Vio lestur & framangreindu yfirliti verdur ad hafa i huga ad adeins er fjallad um
vidbrogd pess stjornvalds sem tilmaelum var beint til. bad leidir af lagareglum um storf
umbodsmanns Alpingis ad athugun hans 4 mali og tilmeali beinast ad akvordun eda urskurdi
a@dra stjornvalds 4 viokomandi svidi. S€ t.d. um ad raeda urskurd sérstakrar kerunefndar
er tilmaelum umbodsmanns beint til hennar. bad kann ad leida til pess ad nefndin leysi
ad nyju ar mali og 1 samrami vid pa nidurstddu gangi malid a ny til urlausnar hja legra
stjérnvaldi.

bé ber einnig ad hafa 1 huga ad oft lata tilmaeli umbodsmanns Alpingis ad pvi ad beeta
purfi ur vissum annmoérkum sem hafa verid a malsmedferd stjornvalds pegar pad tok pa
akvordun sem kvortun til min laut ad. I peim tilvikum kann stjornvald ad hafa farid ad
peim tilmelum ad taka mal fyrir ad nyju og pa baett ur annmorkum 4 malsmedferdinni. Su
efnistrlausn sem pa liggur fyrir getur sidan ordid til pess ad sa sem akvordunin beinist ad
sé enn Osattur vid lyktir mals og kvarti pa eftir atvikum 4 ny til umbodsmanns Alpingis.

[ pvi tilviki par sem ekki var farid ad sérstokum tilmaelum komst settur umbodsmadur
Alpingis ad peirri nidurstodu ad synjun Lifeyrissjods starfsmanna rikisins a beioni
sjodfélaga um rétt til lifeyris ur B-deild sjo0sins hefdi ekki verid i samraemi vid 16g.
Settur umbodsmadur beindi m.a. tilmaelum til Lifeyrissjods starfsmanna rikisins um ad
taka malid til endurskodunar, keemi fram beidni pess efnis frd honum, og taka pa mid af
peim sjénarmidum sem fram kemu 1 alitinu. Stjérn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins
fjalladi um mal A 4 fundi en akvad ad pad yrdi ekki endurskodad pratt fyrir alitido. A var
tilkynnt um pa afstodu med bréfi, dags. 23. mars 2010. Hann hefur stefnt Lifeyrissjooi
starfsmanna rikisins vegna malsins og var adalmeoferd i malinu fyrirhugud 12. oktéber
2011. Alit i malinu er reifad i skyrslu pessari 4 bls. 78 og birt 4 heimasidu embzettisins,
www.umbodsmadur.is.
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4.0. Viobrogo stjornvalda vid almennum tilmaelum umbodsmanns.

Umbodsmadur Alpingis kann ad fara pa leid i tilefni af athugun 4 kvortun eda mali sem
hann hefur tekid upp ad eigin frumkvadi ad beina almennum tilmalum til hlutadeigandi
stjornvalda. betta eru pau mal par sem ég hef beint pvi til vidkomandi stjornvalds ad
gera almennt breytingar 4 tilteknum vinnubrégdum eda reglum. I kjolfarid hef ég innt
stjornvold eftir pvi hvort pau hafi gripid til sérstakra radstafana i tilefni af almennum
tilmaelum minum.

{ yfirlitinu hér ad nedan eru tilgreind 14 4lit i jafnmorgum méalum par sem almennum
tilmeelum hefur verid beint til vidkomandi stjornvalds & arinu 2010. bessi tilmeli lutu
ymist ad pvi ad tilteknum reglum eda starfshattum stjornvalda yroi breytt eda pvi var beint
til stjornvalda ad taka til athugunar hvort tilefni veeri til ad gera tilteknar breytingar og
pa i 1j6si peirra sjdnarmida sem ég hafoi lyst i aliti minu. Pegar metid er i sidara tilvikinu
hvort stjérnvold hafi farid ad abendingum minum verdur ad leggja dherslu 4 ad par hef
ég fyrst og fremst verid ad kalla eftir pvi ad hja vidkomandi stjérnvaldi yroi lagt mat a
hvort tilefni sé til breytinga med tilliti til pessara sjonarmida sem oft hafa pa lotid ad pvi
a0 betur verdi hugad ad réttarstodu og réttaréryggi borgaranna. Liggi fyrir ad stjornvald
hafi 1 kjolfar slikra tilmaela fra mér lagt mat & pessi atridi en ekki talid rétt ad gera ad 6llu
leyti breytingar 4 peim atridum sem tilmeli min lutu ad og rokstydji pa afstodu sina med
atridum sem stjornvaldid hefur 16gum samkvamt mat um hef ég almennt litid svo a ad
stjornvaldio hafi farid eftir peim almennu tilmalum sem ¢ég setti fram.

Af yfirlitinu sést ad stjornvold hafa i 6llum tilvikum farid ad almennum tilmeelum
sem sett hafa verid fram.

Néanar er greint fra svorum stjornvalda vid fyrirspurnum minum vegna almennra
tilmeela { umfjéllun um vidkomandi mal 1 I1I. kafla skyrslunnar.

Ml nr. Bls. i Stjérnvald Fario a0 EKKi fario Enn til
skyrslu tilmzelum | ad tilmaelum medferdar
5481/2008 56 Afryjunarnefnd samkeppnismala X
5746/2009 70 Doémsmala- og mannréttindaraduneytid X
6093/2010 66 Fjarmalaraduneytiod X
5424/2008 98 Idnadarraduneytid X
5740/2009 102 | Idnadarraduneytid X
6010/2010 124 | Landsbokasafn [slands X
— Haskolabdokasafn
Mennta- og menningaraduneytid
5893/2010 109 | Lanasjodur islenskra namsmanna X
5222/2008 78 Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins X
5646/2009 126 | Samgodngu- og sveitarstjornarraduneytid X
5197/2007 116 | Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid X
5199/2008 74 Sjavarttvegs- og landbtinadarraduneytid X
5347/2008 75 Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid X
5768/2009 129 | Umhverfisstofnun X
5669/2009 83 bj6dskra Islands X
Samtals 14 0 0
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5.0. Tilkynningar umbodsmanns til Alpingis, radherra eda
sveitarstjorna i tilefni af meinbugum a logum eda almennum
stjornvaldsfyrirmzelum eda —framkvaemd, sbr. 11. gr. laga nr.
85/1997.

Samkvaemt 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, skal umbodsmadur
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn, ef hann verdur pess var
a0 meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjérnvaldsfyrirmelum. Hér a eftir
eru tilgreind pau mal par sem umbodsmadur taldi & arinu 2010 ad rétt vaeri ad tilkynna
framangreindum adilum, einum eda fleiri, um slika meinbugi. Jaftnframt er gerd grein fyrir
vidbrogoum hlutadeigandi adila af pessu tilefni par sem slikar upplysingar liggja 4 annad
bord fyrir. Rétt er ad taka fram ad eins og sést af yfirlitinu hér fyrir nedan var engri formlegri
tilkynningu beint til Alpingis & arinu 2010 par sem visad var til 11. gr. laga nr. 85/1997
heldur sneru tilkynningar i nedangreindum malum ad almennum stjérnvaldsfyrirmaelum.
bratt fyrir pad kem ég a ari hverju a framferi fjolda abendinga um ad hugsanlega purfi ad
huga betur ad lagasetningu.

1. Mal nr. 5199/2008 (sja bls. 74). 1 litinu tok settur umbodsmadur fram ad vid
medferd malsins hefdi pad vakio sérstaka athygli hans ad ekki virtist hafa
verid unnt ad afla haldbarra upplysinga um pad hvort innflutningur & hrau
kindakjoti fra Nyja-Sjalandi hefdi verid leyfour hér 4 landi 4dur en umsoknir
A ehf. um innflutningsleyfi a kindakjoti barust landbunadarraduneytinu. Settur
umbodsmadur taldi pvi rétt, med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, a0 sjavartutvegs-
og landbunadarraduneytid tryggdi ad stjornvold hefou framvegis, i samrami vid
vandada stjornsysluhzatti, haldbarar upplysingar & hverjum tima um pau leyfi
sem veitt hefou verid til innflutnings 4 grundvelli 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993.

[ bréfi sjavarttvegs- og landbunadarraduneytisins, dags. 22. februar 2011,
kemur fram ad enn hafi engar radstafanir verid gerdar til ad koma til moéts vid
alitid. I 6dru bréfi raduneytisins, dags. 2. mai 2011, kemur fram ad vid trlausn
sambarilegra mala verdi hofo hlidsjon af peim forsendum og rokum sem koma
fram 1 4litinu.

2. Mal nr. 5795/2009 (sja bls. 61). 1 alitinu fjalladi settur umbodsmadur m.a um
verklagsreglur Vinnumalastofnunar. Hann taldi ad ekki yrdi onnur alyktun
dregin af ordalagi peirra en ad annar utlagdur kostnadur en sa sem par veri
tilgreindur fengist ekki endurgreiddur i formi buferlastyrks sem greiddur er a
grundvelli reglugerdar nr. 12/2009, um patttdku atvinnuleitenda sem tryggdir
eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins 1 vinnumarkadsadgerdum og um
buferlastyrki. I [josi pess ad i reglugerdinni er ekki tilgreint hvada kostnadarlidir
eru styrkhaefir ur Atvinnuleysistryggingasjodi, heldur segir par adeins ad
buferlastyrkur nagi til flutnings 4 fjolskyldu ,,atvinnuleitanda og 4 buslod hans®,
taldi settur umbodsmadur ad Vinnumalastofnun hefoi sett sér verklagsreglur sem
leiddu til pess ad ekki feeri fram mat i hverju tilviki & pvi hvort annar kostnadur
sem atvinnuleitandi hefdi pegar sannanlega lagt tt fyrir vegna buferlaflutninga
veeri styrkheaefur. Ad pvi virtu taldi settur umbodsmadur ljost a0 med setningu
verklagsreglnanna hefdi Vinnumalastofnun afnumid med fortakslausum heetti
pad mat sem reglugerdin askildi og reglurnar veeru pannig i andstdou vid akvaedi
reglugerdarinnar og akvadi laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar. Settur
umbodsmadur akvad pvi ad vekja athygli félags- og tryggingamalaraduneytisins
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a alitinu 1 ]josi yfirstjornunarhlutverks radherra, sbr. 4. gr. laga nr. 54/2006, sbr.
11. gr. laga nr. 85/1997.

Mal nr. 6036/2010 (sja bls. 60) I mali pessu kvartadi einstaklingur yfir urskurdi
urskurdarnefndar almannatrygginga par sem stadfest var synjun Sjukratrygginga
Islands 4 umsokn hans um styrk til kaupa 4 oryggiskallkerfi. Medan 4 athugun
malsins st6d barstumbodsmanni tilkynning urskurdarnefndarinnar um ad akvedid
hefdi verid ad endurupptaka malid. Umbodsmadur leit pvi svo 4 ad malsadilinn
hefdi fengid leidréttingu mala sinna og ekki veeri tilefni til ad fjalla frekar um
kvortunina. Hann lauk pvi athugun sinni 4 malinu med bréfi en dkvad ad rita
heilbrigoisradherra bréf par sem hann lysti peirri afstodu sinni ad meinbugir
kynnu ad vera a akveedi kafla 2151 1 fylgiskjali med reglugerd nr. 1138/2008,
um styrki vegna hjalpartaekja, sem gerdi pad ad skilyrodi fyrir styrkveitingu til
kaupa 4 oryggiskallkerfi ad umsakjandi byggi einn eda samvistaradili veeri af
heilsufarsastaedum ofer um ad veita adstod, ynni utan heimilis fullan vinnudag
eda veeri ordinn 67 ara. Umbodsmadur taldi ahold vera um pad hvort st takmorkun
a einstaklingsbundnu mati, sem feelist i skilyrdinu, veeri { samraemi vid 26. gr. laga
nr. 112/2008 sem gerir m.a. rad fyrir greidslupatttoku pegar hjalpartaki eykur vid
eda vidheldur ,,sjalfsbjargargetu eda [audveldar] umonnun®. I pvi sambandi benti
umbodsmadur a ad adstaedur folks, s.s. alvarleiki fotlunar folks eda adstedur
maka, pott heimavinnandi veri undir 67 ara aldri, gaetu verid &di mismunandi.
I méali A hefoi eiginkona hans t.d. hatt ad vinna til ad geta annast hann en
pyrfti engu ad sidur ad sinna ymsum verkefnum utan heimilisins. { bréfinu kom
umbodsmadur peirri abendingu a framferi ad rétt veeri ad heilbrigdisraduneytid
teeki afstoou til pess hvort og pa hvada breytingar pyrfti ad gera a4 dkvedinu ad
virtu akvaedi 26. gr. laga nr. 112/2008 og nanar tilgreindum sjénarmidum.

[ bréfi heilbrigdisraduneytisins, dags. 28. desember 2010, var upplyst um
ad med reglugerd um (1.) breytingu 4 reglugerd nr. 1138/2008, um styrki vegna
hjdlpartekja, hefoi nyjum malslid verid baett vid 1. tolul. 1. mgr. i flokknum
2151 Vidvorunarkerfi Oryggiskallkerfi og na kaemi fram i reglugerdinni ad fra
skilyrdinu um ad umsekjandi verdi ad bua einn metti vikja ef umsakjandi byr
vid svo mikla fotlun ad hann getur hvorki hringt { sima né farsima.
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IIIl. ALIT OG ADRAR NIDURSTODUR i MALUM
AFGREIDDUM ARID 2010.

1.0. Adgangur a0 gognum og upplysingum.

1.1. Synjun um adgang ad upplysingum hja Samkeppniseftirlitinu.
Réttur til efnistrlausnar.
(Mal nr. 5481/2008)

B leitadi til umbodsmanns Alpingis fyrir hond fyrirtaekisins A og kvartadi yfir
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala um ad visa fra kaeru félagsins vegna
synjunar Samkeppniseftirlitsins 4 ad veita félaginu adgang ad tilteknum upplysingum
sem félagid krafoist adgangs a0 med visan til upplysingaréttar adila mals, sbr.
15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Umrzedd krafa A til eftirlitsins laut ad pvi hvort
abendingar hefou borist Samkeppniseftirlitinu um meint brot félagsins og pa hver
hefdi komid fram med slikar Abendingar. Afryjunarnefndin hafoi reist rskurd
sinn i meginatrioum 4 pvi ad umrzeddar upplysingar teldust ekKki til ,,gagna mals* i
skilningi 19. gr. stjornsyslulaga og par meo brysti heimild til keerunnar.

Umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 16. april2010. Par rakti hann videigandi
lagaakvzedi, sbr. einkum 15., 16., 17. og 19. gr. stjérnsyslulaga. Pvi nzest tok hann
til umfjollunar pzer forsendur sem ligu ad baki nidurstodu afryjunarnefndarinnar.
Féllst hann hvorki 4 pa forsendu nefndarinnar ad til gagna mals teldust adeins
gogn sem aflad hefodi verid og byggt veeri 4 vid endanlega akvoroun i viokomandi
samkeppnismali né ad abendingar og skyld atrioi, sem Samkeppniseftirlitio fengi
vitneskju um i starfsemi sinni og hygoist ekki byggja 4 eda hefou ekki pydingu fyrir
sakarefnio, teldust ekki til gagna malsins i samkeppnislegu tilliti.

Varpadniourstadaumbodsmannsad forsendur afryjunarnefndarsamkeppnismala
fyrir nidurstoou nefndarinnar i enduruppteknu mali A hefou ekki veitt viohlitandi
grundvoll ad logum undir pa drlausn nefndarinnar ad visa fra keeru A ehf. Taldi
umbodsmadur ad ekkert sem fyrir lzegi i malinu geefi tilefni til annarrar alyktunar en
a0 pau gogn og upplysingar, sem A ehf. krafdist adgangs ad, hefou hlutlzegt séod verio
pess edlis ad falla undir hugtaksskilgreiningu a ,,gognum mals“ i 1. malsl. 1. mgr.
15. gr. stjornsyslulaga og par med 19. gr. somu laga. Aréttadi umbodsmadur ad med
umfjollun sinni og nidurstédu vaeri engin afstada tekin til pess hvort og pa ad hvada
marki A etti rétt til peirra upplysinga sem krafa félagsins laut ad heldur einungis
til réttar félagsins til pess ad adra stjérnvald, p.e. afryjunarnefnd samkeppnismala,
skeeri efnislega ir um pann rétt.

Umbodsmadur vék pvi nzest ad annmoérkum 4 akvordun Samkeppniseftirlitsins
i mali A. Benti hann 4 a0 i nanar tilgreindu bréfi eftirlitsins til A hefoi Akvoroun um
synjun ad hluta um adgang ad gognum verid rokstudd. I bréfinu hefdi ekki verid visad
til neinna réttarregina til rokstudnings akvorduninni. P4 veeri i bréfinu ekki ad finna
neinar leiobeiningar um rétt A til keeru, keeruleio, keerufrest eda 6nnur atrioi varoandi
rétt til ad keera umraedda akvordun til sedra stjornvalds. Var pad pvi nidurstada
umbodsmanns ad akvoroun Samkeppniseftirlitsins hefoi ad pessu leyti ekki verid
i samrzemi vid krofur sem leiddu annars vegar af 1. mgr. 19. gr. stjornsyslulaga og
hins vegar af 1. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga. Af pessum sokum ritadi umbodsmadur
Samkeppniseftirlitinu bréf par sem sérstok athygli var vakin a aliti hans i mali pessu.
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Umboodsmaodur beindi peim tilmaelum til dfryjunarnefndar samkeppnismaila
ad nefndin taeki mal A til medferdar ad nyju keemi fram beidni par ao latandi fra
félaginu. Hann beindi jafnframt peim tilmaelum til nefndarinnar ad vid hugsanlega
endurskodun hennar 4 mali A og i sambzerilegum malum i framtidinni yrou hofo i
huga pau sjonarmio sem fram kzemu i alitinu.

Afryjunarnefnd samkeppnismala var ritad bréf, dags. 1. febraar 2011, par sem
pess var 6skad ad afryjunarnefndin upplysti mig um pad hvort alit mitt i malinu
hefoi oroio tilefni til einhverra radstafana hja raduneytinu og ef svo veeri i hverju pzer
radstafanir hefou falist.

I svarbréfi afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 28. febriar 2011, kom fram
a0 A ehf. hefdi ekki 6skad eftir pvi ad mal pess yroi tekio til meoferdar ad nyju. Einnig
kom fram a0 nefndin myndi i drskurdoum sinum taka tillit til peirra dbendinga og
sjonarmioa sem koma fram i alitinu.

1.2.  Adgangur ad hljédupptokum. Vinnuskjal. Vandadir stjérnsysluhzettir.
(Mal nr. 6065/2010)

Settur umbodsmadur Alpingis akvad arid 2010 ad taka til skodunar ad eigin frumkvzaedi
logmeeti peirrar afstoou Fjarmalaeftirlitsins ad hljodupptokur af fundum starfsmanna
stofnunarinnar med starfsmonnum eftirlitsskyldra adila vid vettvangskannanir
teldust vinnuskjol i merkingu 3. tolul. 1. mgr. 16. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
veeru par afleidandi undanpegin adgangi adila mals samkvaemt 15. gr. stjérnsyslulaga.
Umbodsmadur Alpingis lauk malinu med bréfi, dags. 14. september 2010.

Tildrog malsins voru pau ad A hf. leitadi til umbodsmanns og kvartadi yfir nanar
tilgreindum atrioum i malsmedferd Fjarmalaeftirlitsins vio yfirstandandi athugun a
tilteknum pattum i starfsemi fyrirtaekisins. Medal annars voru gerdar athugasemdir
vio pad ad Fjarmalaeftirlitio hefoi synjad A hf. um adgang ad hljodupptokum
meod viotolum sem tekin voru vid starfsmenn A hf. vegna athugunarinnar. Settur
umbodsmadur lauk mali A med bréfi, dags. 18. juni 2010, par sem ekki var talio
tilefni til nanari athugunar. Hann dkvad po, eins og fyrr segir, ad taka fyrrnefnd
atrioi til frekari athugunar ad eigin frumkvaedi.

I Ijosi skyringa Fjarmalaeftirlitsins, og pa einkum pess ad eftir nanari athugun
teldi Fjarmalaeftirlitio ad peir hlutar slikra hljooupptaka, sem innihéldu adeins
viotol starfsmanna Fjarmalaeftirlitsins vio starfsmenn eftirlitsskyldra adila, féllu
eftir atvikum ekki undir hugtakio ,,vinnuskjal®“ i skilningi 3. tolul. 1. mgr. 16. gr.
stjornsyslulaga, taldi umbodsmadur Alpingis ekki astzedu til ad adhafast frekar
vegna malsins.
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2.0. Almannatryggingar.

2.1. Ranndéknarreglan. Skyldubundid mat. Lifeyrisuppbot.
(Mal nr. 5733/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartaoi yfir urskuroi drskuroarnefndar
almannatrygginga par sem nefndin stadfesti Akvoroun Tryggingastofnunar rikisins
um ad synja umsokn hennar um uppbot a lifeyri vegna sjikra- eda lyfjakostnadar.

Nidurstada drskurdarnefndarinnar i mali A byggoist 4 pvi ad manadartekjur
hennar hefou verid yfir viomiounarmorkum i reglugerd og ad bpad veeri mat
nefndarinnar, ad teknu tilliti til fjarhags- og félagslegrar stoou A, ad hun geeti
framfleytt sér 4n uppboétarinnar. Athugun setts umbodsmanns beindist ad pvi hvort
malsmedferd og urskurdur urskurdarnefndarinnar hefou verid i samrzemi vid
pagildandi dkvaedi laga nr. 99/2007, um félagslega adstod, pagildandi reglugero nr.
595/1997, um heimilisuppb6t og frekari uppbzetur samkvaemt logum um félagslega
adstod, akvaedi 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og meginregluna um skyldubundid
mat stjornvalda.

Settur umbodsmadur Alpingis lauk malinu med aliti, dags. 25. névember 2010.
Par gerdi hann grein fyrir lagagrundvelli malsins og benti 4 ad pratt fyrir ad i
reglugerd hefou verido viomido um pzer tekjur, sem lifeyrishegi matti hafa til ad geta
fengio lifeyrisuppbét pegar mal A var til meoferdoar hja Tryggingastofnun rikisins
og urskurodarnefnd almannatrygginga, hefoi slik viomio ekki verio aod finna i logum.
Eina skilyrdi 9. gr. laga nr. 99/2007 4 pessum tima hefoi verid ad syna yroi fram a a0
lifeyrispegi geeti ekki framfleytt sér an uppbotarinnar. Pa hefoi radherra ekki verio
veitt lagaheimild til a0 setja i reglugerd nanari fyrirmeeli um tekju- og eignamork
lifeyrispega heldur hefdi reglugerd nr. 595/1997 verio sett 4 grundvelli almennrar
reglugerdarheimildar par sem kvedid veeri 4 um ad félagsmalaradherra gaeti med
reglugero sett ,frekari dkvaedi um greioslu félagslegrar adstodar“ samkvzemt
logunum.

Settur umbodsmadur Alpingis taldi ad med pvi ad stadfesta synjun Trygginga-
stofnunar rikisins um greidslu uppbotar a lifeyri A, an pess ad afla frekari upplysinga
um adstzedur hennar ad 60ru leyti en gert var og pa med tilliti til raunverulegra
moguleika hennar til framfeerslu, hefdoi urskurdarnefnd almannatrygginga ekki
gaett ad rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og meginreglu stjornsysluréttarins
um skyldubundid mat. Nidurstada setts umbodsmanns var pvi si ad urskurdur
nefndarinnar i mali A hefoi ekki verio i samrzemi vio 16g. Settur umbodsmaour tok
po6 fram ad hann hefdi enga afstoou tekio til alitaefnis malsins 4 grundvelli gildandi
reglna, p.e. breyttra dkvaeda laga nr. 99/2007 og nyrrar reglugerdar nr. 1052/2009,
um heimilisuppbét og baetur a lifeyri. Hann beindi peim tilmzelum til arskuroar-
nefndarinnar ao taka mal A til endurskodunar keemi fram beidni pess efnis fra henni
og taka pa mid af peim sjonarmioum sem veeru rakin i alitinu.

Urskurdarnefnd almannatrygginga var ritad bréf, dags. 1. febrar 2011, par sem
pess var 6skad ad afryjunarnefndin upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns i
malinu hefdi ordid tilefni til einhverra radstafana hja nefndinni og ef svo veeri i hverju paer
radstafanir hefou falist.

[ svarbréfi trskurdarnefndar almannatrygginga, dags. 22. mars 2011, kom fram ad i
kjolfar alitsins hefdi trskurdarnefndin akvedio ad endurupptaka mal A og fjalla um pad a
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grundvelli peirra sjdnarmida sem koma fram 1 alitinu. Pa sagdi ad nefndin myndi skerpa a
mikilvaegi pess ad skoda hvert mal sérstaklega med tilliti til pess hvort skilyrdi botaréttar
séu uppfyllt og verdi pad gert p6 svo ad almennum viomidum laga og reglna, t.d. um tekjur
og eignir, sé nad og par med rannsakad 1 hverju tilviki fyrir sig hvort skilyrdi um naudsyn
til framfaerslu séu pratt fyrir pad uppfylit.

2.2. Lifeyristryggingar.
(Mal nr. 5919/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir urskurdi urskurdarnefndar
almannatrygginga par sem pvi var hafnad ad mioa réttindi hennar til 6rorkulifeyris
og tengdra greioslna vio réttindi eiginmanns hennar, B. Kvortunin beindist jafnframt
ad pvi ad réttindi A til 6rorkulifeyris og tengdra greidslna hefou verio skert vegna
busetuskilyroa laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, og var pvi haldid fram
a0 slikt bryti i baga vio jafnrzedisreglu, medalhéfsreglu og dkvaedi 72. og 76. gr.
stjornarskrar. bPvi var enn fremur haldio fram ad dottir A byggi vio skert réttindi
par sem moguleikar A 4 ad fullnaegja framfeersluskyldu sinni gagnvart henni veeru
skertir med umraeddu fyrirkomulagi.

Umbodsmadur Alpingis lauk malinu med bréfi, dags. 24. september 2010. Fyrir
la a0 B fékk greiddar makabaetur skv. 5. gr. laga nr. 99/2007 sem ekki toldust til
lifeyris samkveemt l6gum nr. 100/2007. i ljosi pess taldi umbodsmadur ekKki tilefni til
a0 gera athugasemdir vio pa nidurstoou drskurdarnefndarinnar ad hafna pvi a0 mioa
réttindi til ororkulifeyris og tengdra greidslna vio réttindi B enda 1a ekki fyrir a0
hann hefdi fengid greiddan lifeyri skv. logum nr. 100/2007 eins og gert var ad skilyroi
i lokamalslio 1. mgr. 17. gr. laganna. Hvad vardadi busetuskilyroi laga nr. 100/2007
og samraemi laga nr. 100/2007 vid 72. og 76. gr. stjornarskrar, pa benti umbodsmaour
4 a0 kvortunin lyti ad pvi fyrirkomulagi sem loggjafarvaldio hefdi akveoio ad skyldi
gilda a pessu svidi. Starfssvid umbodsmanns taeki ekKki til starfa Alpingis, sbr. a-1id
3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 og pvi veeri almennt ekki 4 verksvidoi umbodsmanns
Alpingis ad taka afstoou til pess hvort 16g sem Alpingi hefdi sett veeru i samraemi
vio akvaedi stjornarskrarinnar. Pa visadi umbodsmadur til pess ad 4 Alpingi veeri
fyrirhugad ad flytja frumvarp um endurskodun laga um almannatryggingar og ad
umbodsmanni skuldara hefdi, med d-lio 2. mgr. 1. gr. laga nr. 100/2010, verio fengio
pao hlutverk ad titbua framfzersluviomio og uppfera pau reglulega. Almennt keemu
einstok mal ekki til umfjollunar hja umbodsmanni 4 medan pau hefou ekki verio
til lykta leidd hja stjornvoldum og ad aliti umbodsmanns hefou alitaefni um inntak
lagmarksframfzerslukostnadar ekki enn verid til lykta leidd hja stjérnvoldum. I Ijosi
pessa, sem og starfsheimilda umbodsmanns, taldi umbodsmadur ekki tilefni til pess a
pessu stigi ad taka umrzedd atrioi til athugunar a grundvelli 11. gr. laga nr. 85/1997.
Umboodsmaodur lauk malinu med bréfi, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Hann
ritadi hins vegar félags- og tryggingamalaraouneytinu bréf par sem hann benti 4 a0
pessum alitaefnum hefdi verid hreyft i erindi til sin og a0 hann myndi fylgjast med
pvi hvort og pa 4 hvern veg fjallad yrdoi um pessi mal i bodudu frumvarpi til breytinga
4 almannatryggingalogum og eftir atvikum umfjollun Alpingis a pvi frumvarpi
og taka i ljosi pess afstoou til pess hvort tilefni yroi til pess a0 umbodsmadur tzeki
stoou pess folks, sem saxtti skerdingu a lifeyrisgreioslum almannatrygginga vegna
busetutima hér a landi, til athugunar i ljési viokomandi stjérnarskrarakvada og
fjolpjoolegra skuldbindinga sem Island hefoi undirgengist.
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2.3. Sjukra- og slysatryggingar.
(Mal nr. 6036/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartaodi yfir urskurodi drskuroarnefndar
almannatrygginga par sem stadfest var synjun Sjikratrygginga islands 4 umsékn
hans um styrk til kaupa a oryggiskallkerfi. Medan & athugun malsins st6d barst
umbodsmanni tilkynning urskurdarnefndarinnar um ad 4akvedid hefdi verido ad
endurupptaka mal A. Umbodsmadur leit pvi svo 4 ad A hefoi fengio leioréttingu mala
sinna og pvi veeri ekki tilefni til pess ad fjalla frekar um kvortun hans.

Umbodsmadur Alpingis lauk malinu med bréfi, dags. 14. oktober 2010, sbr.
a-lio0 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Umbodsmadur akvad hins vegar ad rita
heilbrigoisradherra bréf par sem hann lysti peirri afstoou sinni ad meinbugir kynnu
a0 vera a akvzeoi kafla 2151 i fylgiskjali med reglugerd nr. 1138/2008, sem gerdi pao
a0 skilyroi fyrir styrkveitingu til kaupa 4 oryggiskallkerfi a0 umszkjandi byggi einn
eda samvistaradili veeri af heilsufarsiastzedum ofeer um a0 veita adstod, ynni utan
heimilis fullan vinnudag eda vzeri ordinn 67 dra. Umbodsmadur taldi 4hold vera um
pad hvort su takmorkun 4 einstaklingsbundnu mati, sem feelist i skilyroinu, veeri i
samrzemi vid 26. gr. laga nr. 112/2008 sem gerir m.a. rad fyrir greioslupatttoku pegar
hjalparteki eykur vio eda vioheldur ,sjalfsbjargargetu eda [audveldar] uménnun®.
i pvi sambandi benti umbodsmadur 4 ad adstzedur félks, s.s. alvarleiki fotlunar pess
eda adsteedur maka, pott heimavinnandi veeri undir 67 ara aldri, gaetu verid di
mismunandi. I mali A hefdi eiginkona hans t.d. hzett ad vinna til ad geta annast hann
en pyrfti engu ad sidur ad sinna ymsum verkefnum utan heimilisins. I bréfinu kom
umbodsmadur beirri abendingu 4 framfaeri ad rétt veri ad heilbrigdisraduneytio
teeki afstoou til pess hvort og pa hvada breytingar pyrfti ad gera 4 akvaedinu ad virtu
akveaedi 26. gr. laga nr. 112/2008 og nanar tilgreindum sjénarmioum.

[ bréfi heilbrigdisraduneytisins til min, dags. 28. desember 2010, var var skyrt fra pvi
ad med reglugerd um breytingu a reglugerd nr. 1138/2008, um styrki vegna hjalpartekja,
hefdi nyjum malslio verid beett vio 1. tolul. 1. mgr. 1 flokknum 2151 Vidvorunarkerfi
Oryggiskallkerfi og ni kami fram i reglugerdinni ad fra skilyrdinu um ad umsakjandi
verdi ad bua einn megi vikja ef umsakjandi byr vid svo mikla f6tlun ad hann getur hvorki
hringt i sima né farsima.
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3.0. Atvinnuleysistryggingar.

3.1. Umsékn um styrk til buferlaflutninga. Ranns6knarreglan.
Leidbeiningarreglan. Malshraoi. Skyldubundid mat.
(Mal nr. 5795/2009)

A kvartadi yfir udrskuroi urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnu-
markadsadgerdoa Med urskurdinum var stadfest Akvoroun Vinnumalastofnunar um
a0 endurgreioa A adeins ad hluta pann kostnad sem hann taldi sig verda fyrir vegna
biferlaflutninga. A gerdieinkum athugasemdir vio pad a0 Vinnumalastofnun hefoi ekki
greitt honum a0 fullu styrk til buferlaflutninga 4 grundvelli reglugerdar nr. 12/2009,
um patttoku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins
i vinnumarkadsadgeroum og um buferlastyrki. Hann hefdi sétt um styrk fyrir
annan utlagdan Kkostnad, p.e. kostnad vegna aksturs eigin bifreidar og greioslu til
adstodarfolks. P4 gerdi A athugasemdir vio ad stofnunin hefdi sett sér verklagsreglur
sem takmorkudu rétt styrkbeidenda fra pvi sem reglugerdin segdi til um. Loks
kvartadi hann yfir draetti 4 meofero malsins hja arskurdarnefndinni.

Settur umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 24. névember 2010. bPar rakti
hann dkvaoi laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, og akvadi reglugerodar nr.
12/2009. Hann réd af akvaeoi 1. mgr. 18. gr. reglugerdarinnar ad umsazkjanda bzeri ad
lata nauosynleg gogn fylgja med umsoékn sinni um styrk. Settur umboodsmadur taldi ad
gogn malsins og skyringar meirihluta irskurdarnefndarinnar til hans bzeru ekki meo
sér ad nefndin hefoi, 40ur en hin stadfesti Akvoroun Vinnumalastofnunar um synjun
4 a0 greioa buferlastyrk til A vegna eldsneytiskostnadar, upplyst hann um ao afrit af
bensintittektum og eigin utreikningur hans vaeru a0 mati meirihluta nefndarinnar
ekki fullnzegjandi gogn til sonnunar 4 beioni hans um greidslu buferlastyrks. P4 hefoi
hun ekki gefid honum kost 4 ad skila inn 60rum gognum vegna kostnadar af akstri
eigin bifreidar, og pa eftir atvikum tilgreint hvada gogn veeru naudsynleg, og loks
leiobeint honum um afleidingar pess yroi pao ekki gert. Med hlidsjon af pessu og
60rum sjonarmidum sem rakin voru i alitinu var pad nidurstada setts umbodsmanns
a0 meirihluti drskurdarnefndarinnar hefdi ekki med urskurdi sinum i mali A geett
akveeda 1. mgr. 7. gr. og 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
teepa sex manudi ad afgreida keeru A med uppkvadningu urskurdar fra pvi ao
keeran barst henni. I malinu hefoi legid fyrir i mailok 2009 ad A myndi ekki gera
athugasemdir vegna umsagnar Vinnumalastofnunar fra 14. mai 2009. Fra mailokum
hefou 1idid fjorir manudir par til arskurdarnefndin kvad upp urskurd sinn i malinu
hinn 1. oktober 2009. Med tilliti til pess a0 malio var ekki mjog umfangsmikio ad
vexti var pad niourstada setts umbodsmanns, sérstaklega i ljosi meginviomios 5. mgr.
12. gr. laga nr. 54/2006, a0 pessi drattur i malinu hefoi ekki verio réttleettur af halfu
urskurdarnefndarinnar.

A0 lokum ték settur umbodsmadur fram ad i 1. mgr. 14. gr. og f-lid 15. gr.
reglugeroar nr. 12/2009 vzeri ekKki tilgreint hvada kostnaodarlidir veeru styrkheefir ar
Atvinnuleysistryggingasjooi. Par segoi adeins ad buferlastyrkur naeoi til flutnings a
fjolskyldu ,,atvinnuleitanda og 4 biisloo hans”. Settur umbodsmadur benti 4 ad ekki
yroi meetti alykta annad af ordalagi peirra verklagsreglna sem Vinnumaélastofnun
hafoi sett sér eda fengnum skyringum stjérnvalda en ad annar ttlagour kostnadur
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en sa sem par keemi fram fengist ekki endurgreiddur i formi buferlastyrks. Vinnu-
malastofnun hefdi pvi sett sér verklagsreglur sem leiddu til pess a0 ekki faeri fram
mat i hverju tilviki 4 pvi hvort annar kostnadur sem atvinnuleitandi hefdi pegar
sannanlega lagt 1t fyrir vegna buferlaflutninga veeri styrkhaefur. A0 pessu virtu
taldi settur umbodsmadur ljést ad med setningu umraeddra verklagsreglna hefoi
Vinnumalastofnun afnumio med fortakslausum hgetti pad mat sem f-liour 15. gr.
reglugerdar nr. 12/2009 askildi. Verklagsreglurnar veeru pvi i andst6ou vid akvzedi
reglugerdarinnar og akvzoi laga nr. 54/2006.

Settur umbodsmaodur beindi peim tilmzelum til drskurdarnefndar atvinnu-
leysistrygginga og vinnumarkadsadgerda ad hin taeki mal A til endurskodunar,
keemi fram beidni pess efnis fra honum, og ad hun tzeki pa mio af peim sjonarmioum
sem rakin veeru i dlitinu. P4 dkvad settur umbodsmaour ao vekja athygli félags- og
tryggingamalaraduneytisins 4 alitinu i ljosi yfirstjornunarhlutverks radherra a pessu
svidi.

Urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda var ritad bréf, dags.
1. februar 2011, par sem pess var 6skad ad urskurdarnefndin upplysti mig um pad hvort
alit setts umbodsmanns i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra radstafana hja nefndinni
og ef svo veri 1 hverju peer radstafanir hefou falist.

[ svarbréfi tGrskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda,
dags. 16. mars 2011, kom fram ad A hefdi 6skad eftir endurupptdku malsins og nefndin
hefdi ordid vid peirri krofu. I bréfinu kom einnig fram ad vegna mikillar fjélgunar mala
hefdi starfsmonnum hja nefndinni verid fjolgad i von um ad stytta meetti afgreidslutima
mala. Auk pess myndu formadur og starfsmadur nefndarinnar hitta skrifstofustjora i
velferdarraduneytinu 16. mars 2011 og radgast um hvad geri megi til ad unnt verdi ad
ljika malum innan 16gbundins frests. Tekid var fram a0 yfirleitt veeri mikil t6f & pvi ad
greinargerdir i malum barust nefndinni frd Vinnumalastofnun og pvi metti oft rekja
astaedu pess ad langan tima teki ad ljuka malum til Vinnumalastofnunar. Pad vandamal
yrdi einnig reett 4 fundinum 16. mars.

{ simtali vid starfsmann trskurdarnefndarinnar 17. oktober 2011 kom fram ad stadan
hefdi lagast talsvert. Greinargerdir baerust nil almennt fra Vinnumalastofnun an pess ad
tafir yrou 4, en auk pess hefoi keerumalum faekkad. Enn veru nokkrar tafir 4 afgreidslu
mala hja urskurdarnefndinni sjalfri en utlit veeri fyrir ad pvi taekist ad koma 1 lag.



63

4.0. Atvinnuréttindi.

4.1. Utlendingar. Atvinnufrelsi. Lagaheimild.
EES-samningur. Rannsoknarreglan.
(Mal nr. 5188/2007)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis fyrir hond félagsins B ehf., sem rak tailenska
nuddstofu. Kvortunin beindist ad urskurdi félagsmalaraduneytisins par sem
akvoroun Vinnumalastofnunar um ad synja B ehf. um atvinnuleyfi 4 grundvelli laga
nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga, vegna C, sem er tailenskur rikisborgari,
var stadfest. Kvortun B ehf. beindist m.a. ad pvi a0 félagsmalaraduneytio hefoi stadfest
synjun Vinnumalastofnunar a peim forsendum ad B ehf. hefdi i starfsauglysingu og
samskiptum vid atvinnuleitendur gert éraunhaefar krofur til pess sem radinn yroi i
starfio og par af leidandi hefdi ekki verid synt fram & a0 fullreynt hefdi verio ao rada i
starfio einstakling af Evropska efnahagssvaedinu sem pegar hefoi adgengi ad innlendum
vinnumarkadi. bPzer krofur sem um var ad rada voru peer ad starfsmadurinn hefoi
leert tailenskt nudd i tilteknum tailenskum nuddskéla og ad hann taladi tailensku.

Settur umbodsmadur Alpingis lauk malinu med aliti, dags. 22. jandar 2010. Par
rakti hann lagagrundvoll malsins, p.e. A0urgildandi akvaedi a-lidar 1. mgr. 7. gr. laga
nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga og forsogu akvaedisins samkvaemt eldri
I6gum um sama efni. Settur umbodsmaodur vék einnig ad peim breytingum sem geroar
voru & logum nr. 97/2002 meo logum nr. 78/2008 og visaoi til logskyringargagna ad
baki sidarnefndu logunum. Pa fjalladi hann um tilteknar skuldbindingar sem leida
af EES-samningnum og héfou pydingu fyrir mal petta.

Settur umbodsmadur taldi ekKki tilefni til athugasemda vio pa afstoou félagsmala-
raduneytisins ad vio mat 4 pvi hvort skilyroi fyrir veitingu timabundins atvinnuleyfis
hefou verid fyrir hendi hefdi m.a. verid byggt 4 mati 4 pvi hvort leit atvinnurekanda
ad starfsmanni 4 innlendum vinnumarkadi eda medal peirra sem adgengi sttu
a0 innlendum vinnumarkadi veeri fyrirsjdanlega Arangurslaus. Pa taldi settur
umbodsmadur ad med adurgildandi akveedi a-lidar 1. mgr. 7. gr. laga nr. 97/2002
hefdi Vinnumadilastofnun verid fengin heimild til ad meta hvort pzer kriéfur sem
atvinnurekandi gerdi til starfs sem var andlag timabundins atvinnuleyfis hefou verio
bersynilega 6hoflegar og pa pannig ao synilega hefoi skort 4 samkveemt rokstudoningi
atvinnurekandans ad haefniskrofur paer sem lagdar veeru til grundvallar umsokninni
vaeru i malefnalegum og edlilegum tengslum vid pann rekstur sem atvinnurekandinn
hefdi med hondum. I ljosi fyrri malslidar 1. mgr. 75. gr. stjornarskrar og sjonarmida
um inntak hins stjornarskrarvarda atvinnufrelsis féllst settur umbodsmadur hins vegar
ekki 4 a0 Vinnumalastofnun hefdi umfram pad haft sjalfstaett mat um pad hvort krofur
atvinnurekanda veeru naudsynlegar eda heppilegar fyrir reksturinn. Pa taldi settur
umbodsmadur ad sa skilningur yrdi ekki lagdur i skuldbindingar Islands samkvzemt
EES-samningnum ad stjéornvoldum bzeri ad tryggja ad tilhdgun atvinnustarfsemi i
landinu yrdi sérstaklega l6gud ad peim vinnukrafti sem vegna rikisborgararéttar
sins hefdoi adgengi ad innlendum vinnumarkadi. Med visan til pessa taldi settur
umbodsmadur Alpingis a0 urskurour félagsmalaraouneytisins i mali B ehf. hefoi ekki
verid reistur a réttum lagagrundvelli hvad vardaoi valdheimildir Vinnumalastofnunar
samkvaemt pagildandi akvzedi a-lidar 1. mgr. 7. gr. laga nr. 97/2002.
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A0 lokum taldi settur umbodsmadur ad par sem ekki yroi dregin su alyktun af
gognum malsins ad Vinnumalastofnun eda félagsmalaraduneytio hefoi leitast vio ao
afla neegjanlegra gagna um hver vaeru fyrirhugud verkefni pess starfsmanns sem
umsokn ad timabundnu atvinnuleyfi laut ad, og hvort til pess starfs veeri i reynd porf a
peirri kunnattu sem B ehf. lagdi til grundvallar, hefdi félagsmalaraduneytio ekki gaett
bess a0 leggja viohlitandi grundvoll ad urskuroi sinum, sbr. rannséknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga. Pvi var pad nidurstada setts umbodsmanns ad félagsmalaraduneytio
hefoi ekki synt fram 4 a0 B ehf. hefoi i umsékn sinni um timabundid atvinnuleyfi og
vio medferd umsoknarinnar gert bersynilega éhoflegar krofur til pess starfsmanns
sem fyrirtaekio leitadi eftir, ad virtum fyrirliggjandi upplysingum um edli og markmid
bess rekstrar sem félagio hafoi med hondum.

Settur umbodsmadur beindi peim tilmeelum til félagsmalaraduneytisins
ad pad tzeki mal B ehf. til nyrrar medferdoar kaemi fram osk pess efnis fra félaginu
og teki pA mid af peim sjéonarmidum sem sett veeru fram i alitinu. Pa tok settur
umbodsmadur fram ad drlausn hugsanlegra alitaefna um hvort B ehf. kynni ad eiga
skadabdtarétt vegna annmarka 4 urskurdi félagsmalardaduneytisins yrdoi ad vera
verkefni domstola.

Velferdarradherra var ritad bréf, dags. 1. februar 2011, par sem fram kom ad mér
vaeri kunnugt um vidbrogd félags- og tryggingamalaraduneytisins vid erindi A par
sem hann o6skadi eftir afstodu raduneytisins til mogulegarar skadabotaskyldu vegna
urskurdar raduneytisins. Pess var 6skad ad velferdarraduneytid, sem nu fer med mal er
varda atvinnuréttindi utlendinga, sbr. 7. t6lul. D-lidar 4. gr. reglugerdar nr. 177/2007,
um Stjornarrad Islands, med dordnum breytingum, upplysti mig um hvort alit setts
umbods-manns i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra annarra radstafana hja félags-
og tryggingamalaraduneytinu eda sidar velferdarraduneytinu og ef svo veri i hverju peer
radstafanir hefou falist.

[ svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 3. mars 2011, kom fram ad raduneytinu hefdi
ekki borist 6sk frd B ehf. um ad taka mal félagsins til nyrrar medferdar og pvi hefoi alit
setts umbodsmanns Alpingis ekki ordid tilefni til annarra radstafana hja raduneytinu en
umbodsmanni veri pegar kunnugt um. bar var visad til pess ad i tilefni af erindi A,
par sem hann 6skadi eftir afstoou félags- og tryggingamalaraduneytisins til mogulegrar
skadabdtaskyldu vegna urskurdarins og rokstudningi ef rdduneytid teldi botaskyldu ekki
vera fyrir hendi, hafdi A verid bent 4 a0 beina hugsanlegri botakrdfu til rikisldgmanns.
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5.0. Born.

5.1. Barnavernd. Innra valdframsal. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 5826/2009)

A arinu 2009 tok settur umbodsmadur Alpingis til athugunar ad eigin frumkvaedi, sbr.
5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, heimildir barnaverndarnefnda til
ad framselja Akvorounarvald til einstakra starfsmanna sinna. Tilefni athugunarinnar
var mal forsjarlauss foour sem kvartaoi yfir malsmedferd Barnaverndar Reykjavikur.
Athugun setts umbodsmanns 4 pvi mali laut m.a. ad pvi hvort Akvoroun Barnaverndar
Reykjavikur um a0 visa mali um meint ofbeldi foourins i gard sonar sins til
logreglu, hefdi verio i samraemi vid 16g. Settur umbodsmadur taldi ekki porf a ad
taka afstoou til pess hvort formlega beioni um logreglurannsékn hefoi i pvi tilviki
borid a0 taka 4 dlyktunarhzfum fundi barnaverndarnefndar eda hvort nefndinni
hefdi verido heimilt ad fela einstokum starfsmonnum vald til ad taka akvorounina
ad gettum efnisskilyroum 3. og 4. mgr. 14. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Malid
vard hins vegar til pess a0 settur umbodsmaodur hof athugun a pvi hvada akvardanir
barnaverndarnefnd meetti fela starfsfolki sinu ad taka og med hvada heetti yroi ao
standa ad sliku valdframsali. I tilefni af athuguninni ritadi settur umbodsmadur
Barnaverndarstofu bréf og 6skadi tiltekinna upplysinga og skyringa.

Settur umbodsmaodur geroi ekki athugasemdir vio pa afstoou Barnaverndarstofu
a0 barnaverndarnefndum veeri heimilt 4 grundvelli 3. mgr. 14. gr. barnaverndarlaga
a0 framselja starfslidi sinu vald til toku allra annarra dkvardana, sem melt veeri
fyrir um i barnaverndarlégum, en peirra sem beinlinis eru undanskildar i 4. mgr.
14. gr. laganna. P4 taldi settur umbodsmadur sér ekki feert ad fullyréa annad en
ad barnaverndarnefndum veeri heimilt 4 grundvelli stjornsysluvenju um innra
valdframsal ad fela starfsménnum vald til ad taka dkvardanir um hvort logreglu
yroi formlega gert vidovart um hugsanleg refsiverd brot gegn barni. I samraemi vid
lagasjonarmio um innra valdframsal yroi hver barnaverndarnefnd p6 ad meta i ljési
adstzedna i umdaemi sinu, fjolda ibua og starfsmanna, og pa einkum peirrar pekkingar
og reynslu sem starfsmenn byggju yfir, hvort rétt veeri ad taka akvoroun um slikt
valdframsal. Pa yroi jafnframt ao tryggja ao starfsfolki veeru ljésir verkferlar vio
undirbuning og toku akvorounarinnar. Enn fremur taldi settur umbodsmadur rétt
og edlilegt ad akvoroun um slikt valdframsal keemi fram i sambaerilegum reglum
og gert vaeri rad fyrir i 14. gr. laga nr. 80/2002 ad kynntar yrou Barnaverndarstofu.

i 1jési upplysinga Barnaverndarstofu um yfirstandandi starf med barnaverndar-
nefndum, sem midadi ad pvi a0 nefndirnar settu sér fullnzegjandi reglur um framsal
akvorounarvalds til starfsmanna, taldi settur umbodsmadur ekki astzeodu til ad
aohafast frekar vegna malsins 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997. Hann lauk pvi
malinu med bréfi til Barnaverndarstofu, dags. 13. desember 2010, sbr. a-1i0 2. mgr.
10. gr. laga nr. 85/1997.
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6.0. Eignir rikisins.

6.1. Raostofun rikiseigna. Leiga 4 landspildu an auglysingar. Auglysingaskylda.
Jafnraedisregla. Vandadir stjornsysluhzettir.
(Mal nr. 6093/2010)

A leitadi fyrir hond B til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi a0 land sem B
hafdi haft a leigu hja fangelsinu X um aratugaskeid hefdi verio tekid af honum an
nokkurs fyrirvara eda uppsagnar 4 leigu. I kvortuninni gerdi A jafnframt athugasemd
vio a0 umreaett land i eigu rikisins hefoi, eftir ao fallio var fra sélu pess, verio leigt
til C 4an auglysingar og par med hafi B t.d. ekki haft vitneskju um ad rikio ztlaoi
ad leigja landid med formlegum hzetti og pad pratt fyrir pa heimild sem B hafoi
fengio til afnota af landinu. Umbodsmadur taldi sig, eins og atvikum veeri hattad
i malinu, ekki hafa forsendur til ad fullyroa ao B hefoi att forkaups-, forgangs- og
hefdarrétt ad landinu eins og haldio var fram i kvortuninni. Hins vegar hefdi athugun
umbodsmanns, i ljési efnis kvortunarinnar, sérstaklega beinst ad peirri radstofun
Fasteigna rikissjo0s a0 hafa meo vitneskju og vilja fjarmalaraduneytisins leigt landio
an auglysingar og hvernig pao hefoi samrymst logum og hinni éskradu meginreglu
stjornsysluréttar um jafnraeoi.

Umbodsmadur Alpingis lauk malinu med aliti, dags. 31. desember 2010. Par tok
hann fram ad pad veeri af halfu fjarmalaraduneytisins dgreiningslaust ad rikinu
beeri almennt vid radstofun eigna rikisins, par 4 meoal til leigu, ad auglysa pzer
opinberlega. i malinu reyndi pvi adeins 4 pad alitaefni hvort raduneytinu hefdi verid
heimilt a0 vikja fra pessari meginreglu A0ur en framangreint land var leigt med tilliti
til peirra sjonarmioa sem raduneytio feerdoi mali sinu til studnings. Umbodsmaodur
benti 4 ad i logum, t.d. jaroalogum nr. 81/2004, veeri ekki kvedid 4 um skyldu til
a0 auglysa landspildu i eigu rikisins til leigu. Pad haggadi p6 ekki vid gildi hinna
almennu reglna um opinbera auglysingu sem leiddar yrou af skradum og 6skradum
jafnraedisreglum stjornsysluréttarins pegar keemi ad raostofun eigna rikisins meo
utleigu, sérstaklega pegar um verdmeatar og eftirsottar eignir geaeti verio ad raoa.

Umbodsmadur taldi ad pad hefdi verio rétt af halfu Fasteigna rikissj6ds, i umbodi
fjarmalaraduneytisins og i samrzemi vio hina 6skradu reglu stjornsysluréttarins um
jafnraedi, ad auglysa landspilduna i malinu til leigu med opinberum hzetti, svo ad 61lum
peim sem dhuga hofou hefdi gefist sama taekifeeri til a0 seekja um. Umbodsmadur horfoi
i pvi sambandi til pess ad leiga 4 landspildunni feeli i sér radstofun takmarkadra gaeda
og ad ekki veeri ttilokad a0 nyting hennar geeti haft verulega fjarhagslega pydingu
fyrir pann sem fengi hana til leigu og pvi kynni ad vera um eftirséknarverd veromsaeti
a0 reeda. Umbodsmadur taldi ad pzer skyringar sem fjarmalaraduneytio veitti honum
geetu ekKi leitt til pess ad heimilt veeri ad vikja fra pessu.

Umboodsmaodur taldi ad s4 annmarki ad auglysa ekki landspilduna til leigu leiddi
ekki til ogildingar a leigu hennar til C pegar hagsmunir hans veeru hafoir i huga.
Hins vegar beindi hann peim tilmzlum til fjArmalaraduneytisins ad pad teeki afstoou
til pess hvort tilefni veeri til ad beita vissum heimildum i peim samningi sem var
gerour vio C til a0 segja samningnum upp og koma 4 60rum notum landsins a0
undangenginni opinberri auglysingu par sem landio veeri bodio til leigu og jafnraedis
gaett gagnvart peim sem kynnu ad hafa dhuga a pvi. Pa beindi umbodsmadur peim
tilmeelum til fjarmalaraduneytisins og Fasteigna rikissjédos ad pess yroi geett i
samrgemi vio vandada stjornsysluhaetti ad afla framvegis fullnzegjandi upplysinga
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um hvada radstafanir umsjonaradili eignar hefoi gert um afnot annarra af henni
a0ur en henni veeri radstafad af pessum stofnunum rikisins. Pa voru pad tilmeeli
umbodsmanns til pessara stofnana ad pzer hefou framvegis i huga pau sjénarmio sem
rakin veeru i alitinu vid undirbining og gerdo samninga um leigu 4 eignum rikisins.

Fjarmalaraoherra var ritad bréf, dags. 1. mars 2011, par sem pess var dskad ad
fjarmaladduneytid upplysti mig um hvort alit mitt i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra
radstafana hja raduneytinu og ef svo veri 1 hverju peer radstafanir hefou falist.

f svarbréfi fjarmalaraduneytisins, dags. 16. mars 2011, kom fram ad akvedid hefdi
verid ad segja upp leigusamningi milli Fasteigna rikissjods og C fra 1. april 2011 med
sex manada uppsagnarfresti. { framhaldi af pvi yrdi Rikiskaupum falid ad auglysa landid
aftur til s6lu ad beidni innanrikisraduneytisins og séluandvirdinu varid til endurbdta a
fangelsinu ad Litla-Hrauni { samraemi vid heimildarakveedi 6. gr. fjarlaga fyrir arid 2011,
lid 4.5, enda berist vidunandi tilbod ad mati raduneytisins. b4 var tekid fram ao ljosrit af
bréfi raduneytisins og fyrirspurnarbréfinu fra 1. mars 2011 hefoi verid sent Fasteignum
rikissjods med sérstakri aherslu 4 ad tilmaeli um vandada stjornsyslu o.fl. yrou i heidri h6fo
vid radstofun fasteigna rikisins.
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7.0. Fjarmalastarfsemi.

7.1. Eftirlit & fjarmalamarkaoi. Hzefi lykilstarfsmanna i fjarmalafyrirtekjum.
Logmetisreglan. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 5815/2009)

Settum umbodsmanni Alpingis barst 4bending sem laut ad athugun og adgerdum sem
haldid var fram ad Fjarmalaeftirlitio hefdi radist i og beinst hefoi ad starfsménnum
peirra islensku banka sem rikio hefdi yfirtekio i framhaldi af falli peirra haustié 2008.
Af pvi tilefni akvad settur umbodsmadur ad rita bréf til Fjarmalaeftirlitsins. I bréfinu
gerdi settur umbodsmaour grein fyrir efni Abendingarinnar og tok fram ao hun hefoi
ordid honum tilefni til a0 huga ad pvi hvort astaeda veeri til ad hann tzeki pau atridi
sem par veeru rakin til athugunar ad eigin frumkvaoi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997,
um umbodsmann Alpingis. Settur umbodsmadur beindi nokkrum spurningum til
Fjarmalaeftirlitsins. Hann éskadi m.a. eftir pvi, ef fyrir leegi a0 Fjarmalaeftirlitio
hefdi ritad bréf til islandsbanka hf., Nyja Kauppings hf., ni Arion-banka hf. og
Landsbanka hf., na NBI hf., ad sér yrou send afrit af bréfunum, par 4 medal af lista
sem atti ad hafa fylgt peim, med néfnum tilgreindra starfsmanna fyrirteekjanna sem
haldio hefoi verid fram ad stofnunin teldi ad keemi til alita ad vikja r starfi, sem
og svarbréfum beirra banka sem attu ad hafa svarad bréfum Fjarmalaeftirlitsins.
Einnig 6skaoi settur umbodsmadur eftir pvi ad stofnunin geroi honum itarlega grein
fyrir peim lagagrundvelli sem adgerdir hennar af pvi tilefni veeru reistar 4 og 4 hvada
stigi athugunin veeri pegar svarbréf stofnunarinnar til hans yroi ritad.

Settum umbodsmanni barst af pessu tilefni svarbréf fra Fjarmalaeftirlitinu, dags.
11. névember 2009. i framhaldi af pvi atti settur umbodsmadur fund med forstjora
og varaformanni stjornar stofnunarinnar. Med tilliti til svara Fjarmalaeftirlitsins
vid fyrirspurnunum og peirra upplysinga sem komu fram 4 fundinum 4kvad settur
umbodsmadur a grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 ad taka til nanari athugunar ao
eigin frumkvaedi malsmedferd stofnunarinnar i tengslum vio athugun hennar sem
beindist ad starfsménnum bankanna.

Settur umbodsmadur ritadi annad bréf til Fjarmalaeftirlitsins par sem hann
beindi i fjérum télulioum spurningum til stofnunarinnar. Hann 6skadi m.a. eftir
upplysingum um hvort stofnunin hefdi lagt mat 4 pad hvort og pa med hvada heetti
peir lykilstarfsmenn, sem visad hefdi verid til 4 listum sem fylgt hefou bréfum
stofnunarinnar til bankanna, teldust vera stjornarmenn eda framkvaemdastjorar i
merkingu 4. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi,
og/eda i merkingu 52. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtzeki.

Af svarbréfi Fjarmalaeftirlitsins vegna spurninganna réo settur umbodsmadur
a0 stofnunin teldi ni a0 viokomandi lykilstarfsmenn i framangreindum bénkum,
aorir en framkvamdastjorar, sem athugun stofnunarinnar hefoi beinst ao, féllu ekki
undir akveedi 4. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 og 52. gr. laga nr. 161/2002. Stofnunin
teldi sig af peim sokum einungis ad ébreyttum logum geta lokid athugun sinni med
utgafu almennra tilmeela til stjéorna umrzeddra banka 4 grundvelli 2. mgr. 8. gr. laga
nr. 87/1998, um ad peir hygou sérstaklega ad pvi hvada ahrif pao hefdi 4 orospor, traust
og truverdugleika nyju bankanna ad somu lykilstarfsmenn storfudu innan peirra og
storfudu innan gomlu bankanna. Settur umbodsmadur taldi ekki tilefni 4 pessu stigi
til pess a0 gera sérstakar athugasemdir vio pessa fyriraetlan stofnunarinnar. Tok
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hann pé m.a. fram a0 samkvzemt 2. mgr. 8. gr. laga nr. 87/1998 veeru almenn tilmeaeli
sem Fjarmalaeftirlitio geeti gefio at adeins “leiobeinandi”.

I skyringum Fjarmalaeftirlitsins til setts umbodsmanns kom fram ad stofnunin
myndi 6ska eftir pvi vio bankana ad gripio yroi til videigandi radstafana hverju sinni
med tilliti til framangreindra sjonarmida. Af pvi tilefni lagdi settur umbodsmadur
4 paod aherslu ad hann skildi skyringar Fjarmalaeftirlitsins med peim heetti i 1josi
fyrirspurnarbréfs hans ad stofnunin teldi sig ekki hafa heimild ad logum til ad taka
akvaroanir um a0 vikja peim lykilstarfsmonnum fra sem i hlut zttu, sbr. 2. malsl. 4.
mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998.

Ad framangreindu virtu og i ljési annarra atrida sem fram komu i skyringum
Fjarmalaeftirlitsins, taldi settur umbodsmadur Alpingis ekki astzedu til ad adhafast
frekar a0 svo stoddu i tilefni af malinu & grundvelli heimildar sinnar til ao taka
mal til athugunar ad eigin frumkvzdi, sbr. 5. gr. og a- lid 2. mgr. 10. gr. laga nr.
85/1997, og lauk hann frumkvzedisathugun sinni med bréfi, dags. 23. juni 2010. Settur
umbodsmadur lagoi p6 dherslu 4 a0 kzemi til frekari adgerda eda radstafana af halfu
Fjarmalaeftirlitsins i tilefni af athugun stofnunarinnar pa myndi hann eftir atvikum
purfa ad taka Akvoréun um hvort tilefni veeri af hans halfu til ad taka einstok atrioi
til athugunar a grundvelli peirra heimilda sem honum vzeru fengnar med logum nr.
85/1997.

A arinu 2011 barst mér kvortun yfir dreifibréfi Fjarmalaeftirlitsins til vatryggingafélaga
og vatryggingamiolara, dags. 14. april 2011, sem og leidbeinandi tilmelum stofnunarinnar
nr. 3/2010, um heefi lykilstarfsmanna, fra 5. oktober 2010. Malid er til athugunar ad
fengnum skyringum Fjarmalaeftirlitsins. P4 hafa mér einnig borist abendingar fra fleiri
adilum 4 fjarmalamarkadi er varda tilmeelin.
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8.0. Gjafsokn.

8.1. Lagaskilyroi fyrir gjafsokn. Vinnuveitandaibyrgo. Rokstudningur.
(Mal nr. 5746/2009)

B, haestaréttarlogmadur, kvartaoi fyrir hond A yfir premur synjunum déms- og
kirkjumalardouneytisins 4 umsoknum hans um gjafsokn fyrir hond A er voroudu
fyrirhugada malshofoun A til heimtu skadabota fyrir héradsdomi gegn fyrirtaekinu
C, 4 grundvelli reglunnar um vinnuveitandaabyrgo, vatryggingarfélaginu D, vegna
starfsabyrgoartryggingar C, og E, samstarfsmanni A, & grundvelli sakarreglunnar.
Voru synjanir raduneytisins byggoar a4 peim nidurstooum gjafsoknarnefndar ad
skilyrdi 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991, um meodferd einkamala, um nzegilegt tilefni
til malshéfounar, veeri ekki uppfyllt.

I aliti sinu, dags. 26. april 2010, vék settur umbodsmadur Alpingis ad tilkun
upphafsmalslioar 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 um ad gjafsokn yroi adeins veitt
ef malstadur umsaekjanda geefi ,naegilegt tilefni til malshéfounar“. Visadi hann
i pessu sambandi til fyrri alita umbodsmanns og peirra breytinga sem gerdar
hefou verio 4 1. mgr. 126. gr. laga nr. 91/1991 med 2. gr. laga nr. 7/2005. Pad var
alit hans a0 ekki yrou gerdar athugasemdir vio pad ad til ad fallast 4 beidni um
gjafsokn gerdi gjafsoknarnefnd krofur til pess ad synt veeri fram 4 ad fyrirhugadur
malarekstur gjafsoknarbeidanda veeri i peim buningi a0 nokkrar likur veeru a a0
krofur umszkjanda yrou dzemdar honum i hag pegar nefndin legdi mat a4 hvort
naegilegt tilefni veeri til malshofounar, enda veeri pa ekki uppi raunverulegur vafi um
sonnunaratridi eda umdeild malsatvik.

Settur umbodsmadur vék pessu nzest ad pvi a0 meginrok A fyrir pvi ad nzegilegt
tilefni hefoi verid til malshofounar 4 hendur C hefou grundvallast a4 pvi a0 i
démaframkvzemd hefou ekki verid geroar miklar krofur til pess ad hattsemi tjonvalds
staedi i tengslum vio starf viokomandi svo ad reglunni um vinnuveitandaabyrgo
yroi beitt, sbr. doma Hzestaréttar, p.e. Hrd. 1983, bls. 1826, Hrd. 2000, bls. 2835 og
Hrd. 2002, bls. 342. Eftir ad hafa yfirfarid0 umradda doma ad virtum skyringum
gjafsoknarnefndar og athugasemdum logmanns A var pad nidurstada setts
umbodsmanns ad ekKi yroi fullyrt, ad virtu pvi svigriami sem lja yroi gjafsoknarnefnd,
a0 akvorounarastaedur domanna, einkum Hrd. 1983, bls. 1826 og Hrd. 2002, bls. 342,
i ljosi peirra sérstoku atvika sem legid hefou peim til grundvallar, hefdu leitt til pess
ad virtum atvikum i mali A ad fullnzegt hefoi verio skilyroum 1. mgr. 126. gr. laga
nr. 91/1991.

Settur umbodsmadur vék pvi naest ad peirri akvoroun déms- og kirkjumala-
raduneytisins ad meela ekki med gjafsokn til handa A par sem malsékn 4 hendur E
og D hefoi ekki verid timabzer. Pad var nidurstada setts umbodsmanns ad hann hefoi
ekki forsendur til athugasemda vio pa nidurstoou gjafsoknarnefndar ad meela ekki
med gjafsokn til A 4 hendur E par sem afstada hans til botakrofu hefoi ekki legio
fyrir i malinu. Pad var einnig nidurstada setts umbodsmanns ad hann hefdi ekki
forsendur til athugasemda vio pad mat gjafsoknarnefndar ad 4 hefoi skort tilefni til
malshofounar A 4 hendur D par sem huin hefdi ekki a0ur leitad til Grskurdarnefndar
i vatryggingamalum.

Settur umbodsmadur vék loks ad rokstudningi i umségnum gjafséknarnefndar.
Hann tok fram a0 samkvaemt d-lido 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 45/2008, um
skilyroi gjafsoknar og storf gjafsoknarnefndar, beeri gjafsoknarnefnd ad rokstydja
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umsagnir sinar. Ganga yroi ut fra pvi ad med pessu dkvaodi hefdi domsmala- og
mannréttindaradherra lagt til grundvallar ad gjafsoknarnefnd beaeri i umsoégn sinni
ad setja fram rokstudning sem ad efni til fullnaegdi peim lagmarkskrofum sem fram
kzemu i 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Settur umbodsmadur tok fram ao
af gjafsoknarbeioni A veri ljost a0 hiun hefdi verio reist 4 peirri meginroksemd ad
Hezestiréttur hefoi i nanar tilteknum démum slakad svo mjog a skilyrdinu um tengsl
skadaverks starfsmanna vid framkvemd starfs ad reglan um vinnuveitandaibyrgo
ngedi yfir hennar tilvik. Pad hefoi pvi ekki verio nzegilegt til ad fullngegt veeri krofum
d-lidar 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 45/2008, sbr. 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga, ad
afgreida umséknina med peim almennu ordum ad af umséknargognum yroi ekki radio
a0 ,,skaodaverkio [hefoi] verid unnid i tengslum vio framkvzemd starfs i pagu [C]*
Pvi var niourstada setts umbodsmanns st a0 umsogn gjafséknarnefndar hefoi ekki
verio i samrzemi vid d-lid 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 45/2008, sbr. 1. mgr. 22. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Beindi settur umbodsmadur peim tilmzelum til radherra
a0 geeta pess framvegis vio urlausn gjafséknarbeiona ad umsagnir gjafséknarnefndar
samrymdust peim sjénarmidoum sem rakin vzeru i alitinu.

Innanrikisradherra var ritad bréf, dags. 1. februar 2011, par sem pess var 6skad ad
innanrikisraduneytid, sem nu fer med mal er varda réttarfar, sbr. 1. tolul. 3. gr. reglugerdar
nr. 177/2007, um Stjérnarrad islands, med dordnum breytingum, upplysti mig um hvort
alit setts umbodsmanns i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra radstafana hja domsmala-
og mannréttindaraduneyti, eda sidar innanrikisraduneyti, og ef svo veri 1 hverju per
rédstafanir hefou falist.

{ bréfi innanrikisraduneytisins, dags. 16. mars 2011, kom fram ad raduneytid hefdi sent
alit setts umbodsmanns til kynningar hja gjafsoknarnefnd. b4 sagoi ad raduneytio feri nt
sérstaklega vel yfir rokstudning sem kaemi fram 1 umsognum gjafséknarnefndarinnar og
meeti hvort hann vaeri naegjanlegur pannig ad fullnaegt vaeri kréofum d-lidar 2. mgr. 10. gr.
reglugerdar nr. 45/2008, sbr. 1. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. I peim tilvikum sem
raduneytio teldi rokstudning nefndarinnar 6fullnaegjandi med hlidsjon af peim dkvaedum
yroi 6skad eftir frekari rokstudningi fra nefndinni adur en tekin yrdi endanleg afstada til
fyrirliggjandi gjafsoknarbeidnar.
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9.0. Kosningar.

9.1. Pjooaratkvaedagreiosla samkvemt 26. gr. stjornarskrarinnar.
Kynningarefni 4 vegum stjornvalda. Réttmaetisreglan.
Vandadir stjornsysluhzettir. Eftirlit umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 5895/2010)

Samband ungra sjalfsteedismanna (SUS) leitadi til umbodsmanns Alpingis og vakti
athygli hans 4 ummeaelum sem fjarmalaradherra atti ad hafa latio falla i atvarpsviotali
um ao ,kostnadur vegna kynningar a rokstudningi rikisstjornar [yroi] greiddur ar
rikissjooi, umfram pad 6hdada kynningarefni sem kostad [veeri] padan somuleidis®.
Settur umbodsmadur Alpingis tok fram ad af erindi SUS yrdi radio ad sambandid
teldi tilvitnud ummeeli radherra hafa beinst ad kostnadi vegna kynningarstarfsemi i
tilefni af fyrirhugadri pjédaratkvaedagreidslu 6. mars 2010 um gildi laga nr. 1/2010.
erindi A var pess 6skad a0 settur umbodsmaour skodaoi ao eigin frumkvaeoi ,,hvort
fjarmalaradherra [veeri] heimilt ad radstafa opinberum fjarmunum® med peim heetti
sem lyst var i tilvitnuoum ummeaelum.

I bréfi til SUS, dags. 8. febriar 2010, rakti settur umbodsmadur dkvaeoi i l6gum
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, sem lita ad starfssvioi hans og tok fram
ad i addraganda vzentanlegrar pjodaratkvaedagreioslu hinn 6. mars 2010 kynni
rikisstjornin eda einstakir radherrar ad taka pa akvoroun ad atbtia kynningarefni
um pa valkosti og pau alitaefni sem 4 reynir vid atkvaedagreidsluna. I pvi sambandi
yroi ad jata stjornvoldum pa almennu heimild ad nyta fjairmuni hins opinbera til ad
standa ad opinberri kynningu a nyrri l6ggjof sem Alpingi hefur sampykkt.

Pegar adstadan veeri su ad fyrir stjornvoldum lzegi ad framkveema pjéoar-
atkvaedagreioslu i merkingu 26. gr. stjornarskrarinnar i tilefni af loggjof sem
Alpingi hefdi sett, byggori 4 frumvarpi sem radherra hefdi lagt fram med sampykki
rikisstjornar en forseti synjao stadfestingar, veeri hins vegar ekki loku fyrir pad skotio
a0 slik adstada kynni a0 hafa ahrif 4 form og framsetningu kynningarefnis af halfu
stjornvalda. A grundvelli réttmztisreglu stjérnsysluréttar, sem kvedur 4 um ad allar
athafnir stjornvalda verdi ad byggjast 4 malefnalegum sjénarmioum, veeri pad alit
setts umbodsmanns ad stjérnvold yrou vid gero sliks kynningarefnis ad gaeta ao pvi
a0 framsetning pess veeri eins hlutleeg og kostur veeri. Pannig veeri a.m.k. gaett ad pvi
ad setja fram pau andstzedu sjonarmio sem fram hefou komid 4 vettvangi Alpingis vio
medferd og umraou frumvarpsins sem vard ad peim logum sem veeru umfjollunarefni
pjédaratkvzaeodagreioslu samkvaemt 26. gr. stjérnarskrarinnar. Stjornvoldum veeri pvi
Oheimilt vid slikar adstedur, i ljosi réttmeaetisreglunnar, ad fjirmagna r sjooum hins
opinbera, t.d. med radstéfunarfé radherra, gerd kynningarefnis sem varpadi ad efni
til einungis eda aodallega ljosi 4 pau sjonarmio sem legid hefou ad baki sampykkt
meirihluta Alpingis 4n pess ad samhlida veeri gaett ad pvii sambzerilegum meeli ad lysa
peim andstzedu sjonarmioum sem fram hefou komio vid medferd pess frumvarps sem
vard ad logunum. Sa hattur veeri auk pess i samrami vid vandada stjornsysluhzetti,
sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Settur umbodsmadur taldi ad svo stoddu ekki astzedu til ad hefja athugun ad
eigin frumkvaoi 4 framangreindum atridum med visan til 5. gr. laga nr. 85/1997,
en tok fram ad hann myndi i samrzemi vid pau almennu sjonarmid sem hann rakti
i bréfinu fylgjast med pvi 4 nzestu dogum og vikum hvort og pa hvernig hattao
yroi kynningarstarfsemi stjérnvalda i addraganda pjédaratkvaedagreioslunnar
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6. mars 2010. Meo petta i huga hefoi hann dkvedid a0 senda forsztisradherra og
fjarmalaradherra afrit af bréfinu til upplysingar. Lauk settur umbodsmadur athugun
sinni 4 erindi Sambands ungra sjalfstaedismanna med bréfi, dags. 8. februar 2010,
med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.
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10.0. Landbunaour.

10.1. Synjun 4 umsokn um heimild til innflutnings 4 lambakjoti. Atvinnuréttindi.
Pjooréttarlegar skuldbindingar. Skraning gagna.
(Mal nr. 5199/2008)

A ehf. kvartadi yfir tveimur akvorounum landbunadarraduneytisins par sem A ehf.
var synjad um innflutningsleyfi 4 kindakjoti. [ bAdum tilfellum var synjad um leyfin
med visan til 10. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjikdéoma og varnir gegn peim, og
akvaeda reglugeroar nr. 509/2004, um varnir gegn pvi a0 dyrasjikdémar og syktar
afurdir berist til landsins.

I aliti sinu, dags. 13. september 2010, rakti settur umbodsmadur sogulega
préun léggjafar um hoft 4 innflutningi landbinadarvara til islands og akvaedi
nugildandi laga og reglugerdar par ad lutandi. Pa var gerd grein fyrir alpjédlegum
skuldbindingum Islands i pessu sambandi 4 grundvelli Marrakess-samningsins
fra 1994 um stofnun Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTQO), einkum videigandi
akveedum Samningsins um beitingu radstafana um hollustuhaetti og heilbrigoi dyra
og plantna (SPS-samningsins). Af tilvisun laga nr. 25/1993 til SPS-samningsins og
athugasemdum i logskyringargognum réo settur umbodsmadur pa 6tviraedu afstodu
loggjafans ad afgreidslur landbunadarradherra 4 beionum um innflutningsleyfi
skyldu vera i samrzemi vid alpjoolegar skuldbindingar islenska rikisins. Settur
umbodsmadur tok jafnframt fram ao stjornvold hefou i svorum sinum til hans hvergi
haldid 60ru fram.

A0 pvi er vardadi synjun raduneytisins a fyrri innflutningsbeioni A ehf. tok settur
umbodsmadur fram ad hann fengi ekki annad radio en ad raoherra hefoi talio sér
heimilt ad hafna pvi ad veita umbe0io leyfi pegar 4 peim grundvelli ad formskilyroi 2.
mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 509/2004, um ad raduneytinu yrou latnar i té naudsynlegar
upplysingar ,,a0ur en varan [veeri] send fra utflutningslandi® hefoi ekki verio
fullnzegt. Pad var niourstada setts umbodsmanns ad landbinadarraduneytio hefoi
ekki synt fram 4 ad pvi hefdi eins og atvikum var hattad verio heimilt ad logum ad
synja beioni A ehf. med visan til pessa reglugerdarakvaedis. Fyrri synjunin hefdi pvi
verio 6logmeet.

Synjun raduneytisins 4 seinni innflutningsbeioni A ehf. var ekki reist a
formskilyrdi 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 509/2004. Settur umbodsmadur benti a
ad efnisrok fyrir synjuninni hefou einungis falist i almennri tilvisun til 10. gr. laga
nr. 25/1993 og reglugerodar nr. 509/2004. Ao auki hefoi i synjuninni verio upplyst ao
raoherra hefoi falio Landbinadarstofnun gerd ahaettumats og ymissa uttekta vegna
hugsanlegs innflutnings 4 kindakjoti fra Nyja-Sjalandi og ad lokinni pessari athugun
veeru uppi aform um ad hefja viorzeour vio Nyja-Sjaland um gerd tvihlida samnings
um viourkenningu 4 jafngildi sérstakra radstafana um hollustuhzetti og heilbrigoi
dyra og plantna.

Settur umbodsmadur benti 4 ad med eyduakvaedi 2. malsl. 2. mgr. 10. gr. laga nr.
25/1993 veeri tiltekin grunnregla SPS-samningsins gerd ad meginreglu hinna islensku
laga vio framkveemd 10. gr. peirra. Grunnreglan feeli m.a. i sér efnisreglu um eoli
peirra innflutningstakmarkana sem samrymdust SPS-samningnum og meginreglu
um medalhof vio framkveemd slikra takmarkana. Settur umbodsmadur ték pvi neest
videigandi reglur SPS-samningsins til umfjéllunar.
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Nidurstada setts umbodsmanns var su ad sjavarutvegs- og landbinadarraduneytio
hefoi ekki synt fram & a0 sidari synjun pess 4 umsokn A ehf. hefoi verid i samrzemi
vid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993, eins og pad akvaedi beeri a0 tulka i ljési alpjodlegra
skuldbindinga islenska rikisins. Synjun 4 seinni beioni A ehf. hefoi pvi heldur ekki
verio i samraemi vio 16g.

Settur umbodsmadur tok ad lokum fram ad pad hefdi vakid sérstaka athygli
sina ad ekki virtist hafa verid unnt ad afla haldbzerra upplysinga um pad hvort
innflutningur 4 hrau kindakjoti fra Nyja-Sjalandi hefoi verio leyfour hér & landi
adur en umsoknir A ehf. barust landbinadarraduneytinu. Taldi hann af pvi tilefni
rétt med visan til 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad sjavartitvegs-
og landbunadarriaduneytio tryggoi ad stjornvold hefou framvegis, i samraemi vio
vandada stjornsysluheetti, haldbserar upplysingar 4 hverjum tima um pau leyfi sem
veitt hefou verid til innflutnings & grundvelli 2. mgr. 10. gr. laga nr. 25/1993.

Settur umbodsmadur beindi peim tilmzelum til sjavaritvegs- og landbunadar-
raouneytio ad pad tzeki mal A ehf. til endurskodunar, keemi fram beioni pess efnis
fra félaginu, og leysti pa ir malunum i samrzemi vio pau sjonarmio sem rakin veeru i
alitinu. P4 beindi hann peim almennu tilmzelum til raduneytisins ad pao leitadist vio
a0 leysa framvegis ir sambzerilegum malum i samrami vid pzer forsendur og pau rok
sem keemu fram i alitinu.

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra var ritad bréf, dags. 1. febraar 2011, par sem
pess var 6skad ad sjavaratvegs- og landbtinadarraduneytio upplysti mig um hvort alit setts
umbodsmanns 1 malinu hefdi ordid tilefni til einhverra radstafana hja rdduneytinu og ef
svo veeri 1 hverju paer radstafanir hefou falist.

[ svarbréfi sjavarttvegs- og landbiinadarraduneytisins, dags. 22. febraar 2011, sagdi
a0 ,,engar radstafanir [hefou] enn verid gerdar til ad koma til mots vio alitio™.

Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu var ritad a ny bréf, dags. 10. mars 2011,
par sem 6skad var upplysinga um hvort A ehf. hefoi dskad eftir pvi ad mal pess yrou
tekin til endurskodunar og pa hver vidbrogd raduneytisins hefdu verid. Einnig var 6skad
upplysinga um hvort svor raduneytisins fra 22. febrtuar 2011 faelu 1 sér ad ekki hefoi verid
leyst ur samberilegum malum eftir ad raduneytinu var sent alitid eda ad ekki hefdi verid
leyst ur samberilegum malum i samremi vid par forsendur og pau rok sem kemu fram
i alitinu.

[ svarbréfi sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins, dags. 2. mai 2011, kom fram ad
A ehf. hefoi ekki 6skad eftir endurskodun malsins i raduneytinu en kaemi slik beidni fram
myndi verda tekid tillit til peirra sjonarmida sem kaemu fram 1 alitinu. Jafnframt sagdi ad
vi0 urlausn samberilegra mala i raduneytinu hefoi verid h6fo hlidsjon af peim forsendum
og rokum sem koma fram 1 alitinu.

10.2. Umsokn um heimild til innflutnings 4 eggjum. Drattur a afgreidslu
mals. Alitsumleitan. Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra.
(Mal nr. 5347/2008)

A ehf. kvartadi yfir drzetti 4 afgreidslu sjavaritvegs- og landblinadarriaduneytisins a
fimm erindum félagsins sem einkum lutu ad afgreioslu leyfa i tengslum vid innflutning
landbunadarvara. Pvi var borid vio ad raduneytio hefoi hvorki afgreitt erindin né
upplyst félagid um hveneer svars veeri ad vaenta. Tafirnar 4 afgreidslu raduneytisins
veeru ohzfilegar og outskyroar.
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Vio meoferd malsins hja umbodsmanni Alpingis upplysti raduneytio ad pao hefoi
afgreitt 61l erindi A ehf. ad undanskildum hluta af einu erindanna er lyti ad umsokn
félagsins um leyfi raduneytisins til innflutnings 4 eggjum fra Svipj6d. Athugun setts
umbodsmanns einskorodadist pvi vio pann dratt sem hafdi oroid a4 pvi a0 raduneytio
afgreiddi umsokn A ehf. um leyfi til innflutnings 4 eggjum. Athugunin heféi annars
vegar beinst ad pvi hvort slik malsmedferd samrymdist 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
og hins vegar ad pvi hvada heimildir ad logum sjavaritvegs- og landbiinadarradherra
hefoi til ad bregoast vio pegar lzegra sett stjornvald, Matvzelastofnun, veitir ekki
umsogn.

Settur umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 17. n6vember 2010. Par rakti
hann akvaeoi 10. gr. laga nr. 25/1993, um dyrasjukdéma og varnir gegn peim, og réo
af samspili pess dkvaedis og 2. gr. laga nr. 8§0/2005, um Matvalastofnun, ad loggjafinn
hefdi dkvedio ad fela Matvaelastofnun ad veita umsogn um hvort uppfyllt vaeru
skilyroi laga til ad leyfa innflutning og p4 i formi pess sem nefnt veeri i stjornsyslurétti
alitsumleitan.

Umsokn A ehf. um leyfi til innflutnings 4 eggjum hafoi ekki enn verid afgreidd
18. agust 2010 pratt fyrir ad umsoknin hefoi borist raduneytinu 18. februar 2008.
Pad var pvi i fyrsta lagi nidurstada setts umbodsmanns ad malsmedferd raduneytisins
hefoi ekki samrymst malshradareglu 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga.

Settur umbodsmadur taldi i 60ru lagi, i ljosi peirra skyldna sem hvildu
4 raduneytinu 4 grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda pess gagnvart
Matvzelastofnun, ad ekki hefoi verio naegilegt ad raduneytio 1éti vio pad sitja ad senda
pridja bréfio til stofnunarinnar, dags. 14. desember 2009, par sem itrekud var beioni
um umsogn hennar, teepu einu og halfu ari eftir a0 annad bréfid hefoi verio ritad 23.
juni 2008, og gera ekki frekari radstafanir pegar pvi erindi raduneytisins hefdi ekki
verio sinnt af halfu Matvalastofnunar. Par sem pa hefoi pegar verio oroinn verulegur
drattur 4 pvi ad Matvzelastofnun brygoist vid umsagnarbeioni raduneytisins hefoi
radherra borio ad taka afstoou til pess 4 grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda
sinna hvort setja ztti stofnuninni lokafrest, sbr. 2. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga, til ad
skila umségn i malinu og jafnframt ad taka pa fram ad yroi umsogn ekki skilad
ad peim tima lionum keemi til greina ad raduneytio beitti heimildum sinum, m.a. 4
grundvelli laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gagnvart
forstooumanni stofnunarinnar. Sjavarutvegs- og landbunadarradoherra sem gedra
stjérnvald og yfirstjornandi malaflokksins geeti pannig ekki 14tio hja lida ad gera
virkar raostafanir til ad koma pessum pzetti i starfsemi leegra setts stjornvalds,
Matvzaelastofnunar, i logmaett horf. Pad var pvi nidurstada setts umbodsmanns ad sa
skortur sem hefoi ordid a pvi ad sjavarutvegs- og landbunadarraduneytio brygoist
nagjanlega vio peim verulega drzetti sem orodid hefoi a4 pvi ad Matvaelastofnun veitti
umsogn i tilefni af umsékn A ehf. hefdi ekki verio i samraemi vid peer skyldur sem
hvildu 4 radherra samkvamt yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum hans gagnvart
Matvalastofnun.

Settur umbodsmadur beindi peim tilmalum til raduneytisins ad pad geroi peer
naudsynlegu radstafanir gagnvart Matveelastofnun, sem fjallad var um i alitinu,
hefoi ekki enn borist umsogn fra stofnuninni. Einnig beindi settur umbodsmadur
peim tilmzelum til raduneytisins ad pad hefdi pau sjonarmio sem rakin vzeru i alitinu
framvegis i huga i storfum sinum.

Sjavarutvegs- og landbinadarradherra var ritad bréf, dags. 1. februar 2011, par sem
pess var 6skad ad sjdvaratvegs- og landbtiinadarraduneytio upplysti mig um hvort alit setts
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umbodsmanns i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra radstafana hja raduneytinu og ef
svo veeri 1 hverju paer radstafanir hefou falist.

[ svarbréfi sjavarttvegs- og landbunadarraduneytisins, dags. 1. mars 2011, kom fram
a0 raduneytinu hefdi borist umsdgn yfirdyraleknis/Matvalastofnunar, dags. 30. n6vember
2010, par sem melt veeri me0 pvi ad innflutningur yrdi heimiladur ad uppfylltum akvednum
skilyrdum og ad raduneytid hefdi umsognina nu til athugunar.

Sjavarttvegs- og landbunadarraduneytinu var ritad a ny bréf, dags. 10. mars 2011, par
sem pess 6skad var upplysinga um afstodu raduneytisins til peirra tilmela ad sjénarmid
sem rakin veru i alitinu yrdu framvegis hofd i huga i storfum raduneytisins.

[ svarbréfi sjavarutvegs- og landbiinadarraduneytisins, dags. 29. april 2011, kom fram
a0 raduneytid hefoi fario yfir pau sjonarmid og myndi framvegis hafa pau 1 huga 1 stérfum
sinum.

bess ma geta ad A ehf. hefur leitad til min & ny og kvartad yfir starfshattum
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins i tengslum vid leyfisbeidnina. begar petta er
ritad eru um prju og halft ar fra pvi ad A ehf. lagdi umsékn sina fram en hun hefur ekki
enn fengist afgreidd. Malid er til athugunar i framhaldi af bréfaskiptum vid raduneytio.

[Med bréfi sjavarutvegs- og landbinadarraduneytisins, dags. 19. oktéber 2011, var
mér tilkynnt um ad daginn 4dur hefdi A ehf. verid heimiladur innflutningur & tilgreindu
magni af ferskum eggjum ad uppfylltum dkvednum skilyroum.]
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11.0. Lifeyrismal.

11.1. Stjornarskra. Friohelgi eignarréttar. Logmeetisreglan. Mannréttindasattmali
Evropu. Logskyring. Starfssvid umbodsmanns Alpingis.
(Mal nr. 5222/2008)

A leitadi til umboosmanns Alpingis og kvartadi yfir synjun Lifeyrissjoos starfsmanna
rikisins & beioni hans um greidslu lifeyris ur B-deild sjodsins. Beidni A var einkum
synjad 4 peim grundvelli ad samkvaemt l6gum nr. 1/1997, um Lifeyrissj6d starfsmanna
rikisins, og sampykktum sj6dsins veeri 6heimilt a0 greida sjoofélaga lifeyri ur B-deild
sjo0sins 4 sama tima og hann gegndi starfi sem uppfyllti adildarskilyroi ad sjoonum.

I kvortun A kom fram ad hann hefdi greitt idgjold til B-deildar Lifeyrissjods
starfsmanna rikisins 4 arunum 1971-1997, p6 ekki 6slitio. Pegar hann hefdi hafio
storf sem framkvaemdastjéri Sinféniuhljémsveitar Islands, hinn 1. september 1998,
hefoi hann 6skao eftir ao fa ad greioa idogjald i B-deild lifeyrissjodsins en verio synjao
um pad og pvi greitt idgjold til A-deildar sjédsins eftir pad. Pegar A hefoi ordio 67 ara
hefoi hann leitad eftir greioslum tir B-deild LSR en verid synjad um pzer. Athugun
setts umbodsmanns beindist ad pvi hvort synjun LSR 4 beioni A um greioslu lifeyris
ur B-deild lifeyrissjodsins hefdi verid i samraemi vio log.

I aliti sinu, dags. 5. mars 2010, lagdi settur umbodsmadur til grundvallar ad
med iogjaldagreioslum sinum hefdi A dunnid sér lifeyrisréttindi sem nytu verndar
grundvallarreglu 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar. Yroi pvi ad telja ad Lifeyrissjoour
starfsmanna rikisins hefdi purft ad geta stutt akvordun sina vio skyra og otvirada
heimild i l6gum nr. 1/1997 eda eftir atvikum i sampykktum sj6dsins. P4 yroi almennt
a0 tulka vafa um hvort lifeyrissjéourinn hefoi haft viohlitandi heimild til ad synja
A um rétt til lifeyris honum i hag. bvi yroi ad askilja ad nokkud skyrt hafi matt
rada af texta laga nr. 1/1997 eda eftir atvikum af akvaedoum i sampykktum sj6dsins
a0 meelt hafi verio fyrir um umraedda takmorkun a rétti A til utgreioslu lifeyris Gr
B-deild pegar beidni hans var synjad. I pessu sambandi visadi settur umbodsmadur
einnig til logmeetisreglu stjornsysluréttarins og 1. mgr. 1. gr. 1. vidauka vid
mannréttindasattmala Evropu, sbr., l. nr. 62/1994, um mannréttindasattmala Evropu.

Settur umbodsmadur rakti pau dkvaedi laga nr. 1/1997, sem 4 reyndi i malinu,
forsogu peirra og logskyringargogn. Fjalladi hann einkum um 5. mgr. 4. gr. og 8.
mgr. 24. gr. laganna, sem lifeyrissjoourinn hafdi byggt umraedda synjun 4, og um
1. mgr. 37. gr. laganna, sem einnig hafoi verid visad til i skyringarbréfum LSR til
setts umbodsmanns. Settur umbodsmaodur féllst ekki 4 pad med lifeyrissjoonum
a0 8. mgr. 24. gr. laga nr. 1/1997 yroi tilkud 4 pa leid ad starfsmadur, sem veeri
sjoofélagi i A-deild og greiddi idgjald til peirrar deildar af launum sinum, yroi i
merkingu akvaedisins talinn gegna starfi sem uppfyllti ,,adildarskilyroi ad sjoonum
skv. 4. gr.%, 4 peim forsendum einum ad launagreidoandi hans hefdi almenna heimild
samkvemt 5. mgr. 4. gr. laganna til a0 greida idogjold i B-deild fyrir starfsmenn sina.
Settur umbodsmadur taldi pvi, m.a. i ljési stjérnarskrarvarins réttar A til ad njota
lifeyrisréttinda sinna ur B-deild sjé0osins nema skyr og otvirzed lagaheimild staedi til
annars, ao lifeyrissjéourinn hefdi ekki getad byggt synjun sina 4 beioni A 4 8. mgr.
24. gr. laga nr. 1/1997, sbr. 5. mgr. 4. gr. laganna. Pa taldi settur umbodsmaodur ao
akvzdi 1. mgr. 37. gr. laga nr. 1/1997, par sem kvedid er 4 um ad sjoofélagar sem
eiga rétt 4 a0 greida iogjald til B-deildar lifeyrissjéosins samkvaemt 4. gr. laganna,
en kjosa fremur ad greioa til A-deildar, eigi ekki rétt til toku ellilifeyris ur B-deild
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medan peir gegna storfum sem uppfylla adildarskilyrdi 4. gr., teeki ekki til tilviks A.
Pa taldi settur umbodsmadur ad engar forsendur vzeru til ad beita pvi Akvaedi meo
logjofnun um tilvik hans.

Pad var pvi nidurstada setts umbodsmanns ad Lifeyrissjoour starfsmanna rikisins
hefdi ekki synt sér fram & ad sjoourinn hefdi haft naegilega 6tviraeda og skyra heimild
i logum nr. 1/1997 til ad synja A um lifeyri ur B-deild sjodsins. Hann taldi jafnframt
ad akveedi i sampykktum sjédsins, sem var i gildi pegar sjodurinn synjadi beioni A,
hefoi ekki talist viohlitandi heimild til a0 synja honum um greidslu lifeyrisréttinda
iir B-deild sj6dsins. Akvaedi i sampykktum sj6dsins, sem sett hefou verid eftir ad
sjodurinn synjadi beidni A, yroi auk pess ekki beitt med afturvirkum og ipyngjandi
heetti gagnvart honum.

Nidurstada setts umbodsmanns var pvi si ad synjun LSR 4 beioni A um greioslu
lifeyrisréttinda ir B-deild sj6dsins umratt sinn hefoi ekki verio i samraemi vio 16g.

Settur umbodsmadur beindi peim tilmaelum til LSR ad taka mal A til
endurskodunar, keemi fram beioni pess efnis fra honum, og taeki pa mio af peim
sjonarmidum sem fram keemu i dlitinu. P4 beindi hann peim almennu tilmaelum til
LSR ad tekin yroi, eins skjott og kostur veeri, afstada til pess hvort og pa med hvada
hzetti yroi brugdist vio gagnvart peim sj6ofélogum sem teldust ad mati sjédsins vera
i sOmu stoou og A.

Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins var ritad bréf, dags. 1. februar 2011, par sem pess
var 6skad ad sjédurinn upplysti mig um hvort alit setts umbodsmanns i malinu hefoi ordid
tilefni til einhverra radstafana hja sj6dnum og ef svo veri 1 hverju par radstafanir hefou
falist.

[ svarbréfi Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, dags. 24. febraar 2011, kom fram ad
stjorn lifeyrissjodsins hefoi tekid malid til umfjollunar & fundi 16. mars 2010. Um pad
sagdi eftirfarandi i nidurlagi svarbréfsins:

»Me0 visan 1 skyran vilja loggjafans sem fram kemur i athugasemdum er fygldi
fyrrgreindu frumvarpi taldi stjornin sér ekki faert ad greida ut lifeyri tur B-deild sjodsins
i umreeddum tilvikum. Stjérnin leit hins vegar svo a ad eftir alit umbodsmanns rikti
nokkur ovissa og af pvi tilefni var lagt til ad lagatextanum veeri breytt til ad skyra og
styrkja lagastodina undir nuverandi framkvemd. Var [6gunum breytt med 16gum nr.
48/2010.«

Til nanari skyringar tek ég fram ad i skyringum Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins
til min og setts umbodsmanns Alpingis vegna malsins var einkum visad til til ,,vilja
loggjafans® og ,,meginmarkmida‘“ tilgreindra dkvaeda 1 16gum nr. 1/1997, og pa med visan
til athugasemda i 16gskyringargognum, til studnings pvi ad afgreidsla malsins hefoi verid
i samraemi vid 10g. Pannig segir t.d. eftirfarandi 1 bréfi lifeyrissjodsins til min, dags. 27.
mars 2008:

I bréfi umbodsmanns til LSR, dags. 22. februar sl., er rakinn addragandi
nugildandi 8. mgr. 24. gr. laga nr. 1/1997 sem er @&tlad pad almenna hlutverk ad koma
i veg fyrir ad su adstada komi upp ad sjodfélagar taki lifeyri ur sjodnum samhlida
storfum sem uppfylla hin almennu adildarskilyrdi ad sjodnum. Vid stofnun A-deildar
var ljost ad setja pyrfti fyrir pann moguleika ad sjoofélagar haefu ad greida i A-deild
og taka samhlida lifeyri ur B-deild. Af pessum s6kum var auk fyrrgreindrar 8. mgr.
24. gr. laga nr. 1/1997 sett inn akvaedi 1 37. gr. laga nr. 141/1996, sem er 1 37. gr. laga
nr. 1/1997 og hljédar svo:
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»Sjo0félagar sem rétt eiga 4 ad greida idgjald til B-deildar lifeyrissjodsins
skv. 4. gr. en kjosa fremur ad greida til A-deildar, eiga ekki rétt til toku ellilifeyris
ur B-deild 4 medan peir gegna storfum sem uppfylla adildarskilyroi 4. gr.

AQ 60ru leyti skal setja akvaedi i sampykktir sjodsins til ad koma i veg fyrir nidurfall
réttinda eda tvitryggingu réttinda pegar sjoofélagi flytur sig ur B-deild sjodsins i
A-deild.“

Akvadid hefur pad meginmarkmid ad koma i veg fyrir ad sjodfélagar geti hafid
lifeyristoku samhlida storfum, sem fyrir stofnun A-deildar hefou verid pess edlis
ad samhlida peim veri ekki unnt ad hefja toku lifeyris, sbr. meginrokin ad baki
nugildandi 8. mgr. 24. gr. laga nr. 1/1997.

[ athugasemdum vid 37. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gun nr. 141/1996 segir:

»Samkvemt 1. mgr. 24. gr., eins og hun verdur eftir breytingu skv. 15. gr.
frumvarpsins, eiga sjodfélagar i B-deild sjodsins ekki rétt a lifeyri 4 medan peir gegna
storfum sem uppfylla adildarskilyrdi ad sjoonum. Greinin er ad pessu leyti dbreytt
fra gildandi 16gum sj6dsins. Akvaedi 1. mgr. 37. gr. frumvarpsins er til aréttingar
pvi ad sama gildi p6 svo ad sjodfélagi, sem adild hefur att ad B-deild sj6dsins, hefji
i0gjaldagreidslu til A-deildar hans. Petta gildir um pa sjodfélaga sem adild eiga ad
sjodnum vid gildistoku pessara laga og faera sig yfir i A-deildina. Og petta gildir einnig
um pa sjodfélaga sem eiga geymdan rétt i sjodnum vid gildistoku pessara laga en hefja
sidar i0gjaldagreioslu til A-deildar sjodsins vegna starfa par sem adildarskilyroum
B-deildar um radningartima og starfshlutfall er fullnaegt.”

A grundvelli ofangreindra sjonarmida hefur sjodfélogum sem eiga ,,geymd
réttindi“ i B-deild en eru greidandi i A-deild af starfi sem uppfyllir hin almennu skilyrdi
ad B-deild, verid neitad um samhlida lifeyristoku. I huga stjérnar og starfsmanna
sjo0sins er petta skyrt en af gefnu tilefni verdur yfirfarid vid nastu endurskodun a
sampykktum sjodsins hvort ekki sé unnt ad taka a atridi pessu med skyrari heetti en
nu er.”

[ aliti sinu lagdi settur umbodsmadur hins vegar til grundvallar ad efni
16gskyringargagna vaeri annad og rymra en leiddi af texta laganna sem hann taldi ekki,
m.a. i [josi 72. gr. stjornarskrar, hafa ad geyma neaegilega 6tvireda og skyra heimild til ad
synja A um greidslu lifeyris ur B-deild sjodsins.

[ bréfi Lifeyrissjods starfsmanna rikisins fra 24. febriar 2011 kom einnig fram ad A
hefodi stefnt Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins vegna malsins og adalmedferd yrdi i malinu
17. mai 2011.

Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins var ritad a ny bréf, dags. 10. mars 2011, par sem
sérstaklega var 6skad upplysinga um hvort A hefdi 6skad eftir endurskodun a mali sinu
hja lifeyrissjodnum sjalfum eftir ad settur umbodsmadur sendi sjodnum alit sitt. [ svarbréfi
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, dags. 29. mars 2011, kemur fram ad stjorn sj6dsins hafi
fjallad um malid 16. mars 2010 og akvedid ad pad yroi ekki endurskodad pratt fyrir alitid.
A hafi verio tilkynnt pessi afstada stjornar med bréfi, dags. 23. mars 2010, og ekki hafa
verid um frekari bréfaskriftir ad raeda eftir pad.

A9 lokum tel ég rétt ad geta pess ad medferd domsmalsins sem A hofdadi 4 hendur
Lifeyrissjodi starfsmanna rikisins var frestad og samkvamt minum upplysingum var
adalmeoferd sidast fyrirhugud 12. oktdber 2011.
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12.0. Logreglumal.

12.1. Handtaka. Leit. Ungmenni.
Tilkynningar til forrddamanna og barnaverndaryfirvalda.
(Mal nr. 4974/2007)

A arinu 2007 t6k umbodsmadur Alpingis til athugunar ad eigin frumkvzedi, sbr.
5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, mal er laut ad handtoku fimm
pilta vegna aetlads fikniefnabrots og eftirfarandi vistunar peirra i fangageymslu
aofaranott 18. mars 2007. Tildrog athugunar umbodsmanns voru pau ad birst hafoi
i fjolmidolum frasogn af handtoku ungmennanna. Einn peirra var atjan ara en hinir
fjorir sextan ara ad aldri. Jafnframt kom fram ad piltunum hefdi ekki fengio leyfi til
a0 hringja i foreldra sina fyrr en klukkan tvé um néttina, peir hefou verio afkleddir
og hefdi mooir eins peirra tjao fjolmiolum ad umraeddir l16greglumenn hefou synt af
sér ,fljotfeerni og ondkvamni.

Settur umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags.
8. névember 2010. I svorum logreglustjorans a4 hofudborgarsvaedinu vid fyrirspurnum
vegna malsins kom fram ad umrzett mal hefdi verio litid alvarlegum augum innan
embettisins og a0 logreglan teldi a0 alvarleg mistok hefou att sér stad i storfum
hennar i malinu. P4 hefdi l6greglan bedio piltanna og forradamenn peirra afsokunar
og gripid til ymissa adgerda til ad reyna ad fyrirbyggija slik mistok i framtidinni. I
ljosi pessa, og ad virtu pvi a0 malid var tekid til athugunar ad eigin frumkvzedi, taldi
settur umbodsmadur ad eins og a staedi veeru ekki forsendur til ad adhafast frekar i
tilefni af malinu.

12.2. Pvingud pvagsynataka. Stjornarskra. Mannréttindasattmali Evropu.
Medalhoéfsregla. Frumkvaeodisathugun.
(Mal nr. 5089/2007)

Umboodsmadur Alpingis akvad a arinu 2007 ad taka til skodunar ad eigin
frumkvzeoi malsmeoferd logreglu i tilefni af pvingudoum pvagsynatokum i pagu
sakamalarannséknar og pa meodal annars hvort heimilt vaeri ad notast vid pvaglegg
i pvi sambandi. Tildrog pess ad umbodsmadur hofst handa vid athugunina voru
frasagnir i fjolmidlum af einstaklingi sem kvartadi til rikissaksoknara vegna pess
hvernig starfsmenn syslumanns sté6ou ad toku pvagsynis tr henni. Vio athugun sina
horfoi umbodsmadur til atvika i umrzeddu mali pott einkum hafi verio mioao vio ao
setja fram almenn sjonarmio.

Settur umbodsmadur lauk athugun 4 malinu med bréfi til domsmala- og
mannréttindaradherra, dags. 26. agist 2010. I bréfinu rakti settur umbodsmadur
bréfaskiptisin vid raduneytid i tilefni af athuguninni. Gerdi hann grein fyrir fyrirspurn
sinni til radherra og svorum raoherra af pvi tilefni. ba fjalladi settur umbodsmaodur
um 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar um ad engan megi beita pyndingum né annarri
»O0mannidlegri eda vanvirdandi meoferdo* eda refsingu og samsvarandi akvaeoi i 3. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. i pvi sambandi rakti hann dém
Mannréttindadémstols Evréopu i mali Jalloh gegn Pyskalandi, nr. 54810/00, fra 11.
juali 2006, par sem fjallad var med stefnumarkandi hzetti um pvingada laeknisadgero
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i pagu rannséknar sakamals. Var i umreeddum démi komist ad peirri niourstoou ado
brotid hefdi verio i baga vio 3. gr. mannréttindasattmalans.

Settur umbodsmadur minnti einnig 4 grundvallarreglu islensks réttar um
medalhof, sem baedi er 6skrad meginregla stjornsysluréttar og sérstaklega logfest i
12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. P4 t6k hann fram ad reglan veeri logfest i 14. gr.
logreglulaga nr. 90/1996 og i 3. mgr. 79. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
Jafnframt hefdi medalhéfsreglan pydingu vid mat & pvi hvort mannréttindadkvaeoi
stjornarskrarinnar hefou verid brotin, p. 4 m. 1. mgr. 68. gr., og akvaedi
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994.

I svorum démsmaila- og mannréttindaraduneytisins til setts umbodsmanns
kom fram ad fordast atti ad nota pvaglegg til ad taka pvagsyni i pagu rannséknar
sakamals. P4 taldi raduneytio a0 fallast maetti 4 ad i umreeddu mali konu, sem szett
hafoi sliku trrzdi, hefoi ekki verio geett ad grundvallarreglunni um medalhof. ba
hefdi verid réttara ad peir logreglumenn sem adstodudu vid toku pvagsynisins hefou
allir verido kvenkyns ef unnt hefoi verio ad koma sliku vid og pa i samraemi vio 1.
mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar. P4 kom fram ad raduneytio hefdi 6skad eftir pvi vio
rikislogmann ad hann taeki mal umraeddrar konu til meodferdar, kaeemi fram rokstudd
krafa um slikt. I lj6si svara raduneytisins, og ad pvi virtu ad malid var tekio til
athugunar ad eigin frumkvaeoi, taldi settur umbodsmadur ekKki tilefni til a0 adhafast
frekar.

Mér hafa sidar borist upplysingar um ad lyktir malsins hafi ordid peer ad rikio
greiddi umraeddum einstaklingi baetur a grundvelli samkomulags adila.
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13.0. Logheimili.

13.1. Pjéoskra. Rannséknarreglan. Andmeelaréttur. Birting. Skraningarskylda.
(Mal nr. 5669/2009)

A og B leitudu til umbodsmanns Alpingis og kvortudu annars vegar yfir pvi fyrir hond
0lograda dottur sinnar, C, ad Pjodskra hefoi synjad um ad skra logheimili hennar a
Islandi 4 peirri forsendu ad hiin hefdi faedst erlendis og hins vegar ad Pjodskra hefoi
skrad logheimili peirra i Bandarikjunum ad peim forspurdum. I kvortuninni var pvi
lyst ad i juni 2008 hefoi A farid a skrifstofu Pjéoskrar til ad seekja um kennitolu fyrir
C og skra logheimili hennar ad X, par sem logheimili A og B var skrad. I pvi skyni
hefdi hann lagt fram faedingarvottord hennar, utgefio i Bandarikjunum. Starfsmadur
Pjodskrar hefdi hins vegar neitad ad skra logheimili C 4 Islandi 4 peirri forsendu
a0 hun hefdi faedst erlendis. Sidar 4 arinu hefdi A og B borist bréf fra Pjéoskra par
sem peim var veittur frestur til a0 syna fram a ad pau 2ttu rétt a pvi ad eiga skrad
logheimili 4 Islandi. A og B hefou ekki brugdist vio bréfinu og ordio pess vor vio notkun
4 heimabanka i januar 2009 ad 16gheimili peirra hafoi verio skrao i Bandarikjunum.
i kvértun A og B var pvi m.a. haldid fram ad hefdi bjédskra talid vafa leika 4 um hvar
logheimili fjolskyldunnar veeri hefoi borio ad hofoa mal 4 hendur peim a grundvelli
11. gr. laga nr. 21/1990, um logheimili, i stad pess ad taka akvoroun um ad breyta
skraningu 4 logheimili peirra.

I aliti sinu, dags. 27. oktéber 2010, benti settur umbodsmadur 4 ad pegar foreldrar
barns byggju saman veeri pao fortakslaus regla 8. gr. laga nr. 21/1990 ad barnio setti
sama logheimili og foreldrarnir nema pad byggi ekki hja peim. Samkvzaemt pvi taldi
settur umbodsmadur ad synjun Pjéoskrar a4 beioni um ad skra logheimili C ado X
i Reykjavik, par sem logheimili foreldra hennar var skrad pegar beidnin var 15go
fram, hefdi verid i 6samraemi vio 8. gr. laga nr. 21/1990. 1 pvi sambandi tok settur
umbodsmadur fram ad engu breytti a0 A hefdi neitad ad veita upplysingar um astzedur
pess a0 C faeddist i Bandarikjunum enda hefou slikar upplysingar ekki verio fallnar
til ad varpa ljosi 4 hvort skilyroi 8. gr. laga nr. 21/1990 vzeru uppfyllt.

Settur umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vio
a0 bjooskra hefoi talid tilefni til a0 hefja athugun 4 pvi hvort logheimili A og B
hefdi verio skrad i samrzemi vio 16g nr. 21/1990. Hann taldi hins vegar ad i malinu
skorti 4 a0 peer upplysingar, sem Pjodskra hafoi undir hondum um mal A og B,
vaeru pess edlis ad stofnunin hefoi, i ljosi 11. gr. laga nr. 21/1990, sjalf getad tekid
akvoroun um ad breyta skraningu a logheimili peirra an frekari rannséknar. Pao
var pvi nidurstada setts umbodsmanns ad medferdo Pjodoskrar 4 mali A og B hefoi
ekki verid i samremi vid 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Settur umbodsmadur
taldi jafnframt ad su tilkynning, sem félst i bréfi Pjooskrar til A og B, par sem peim
var tilkynnt um a0 Pjéoskra hefou borist upplysingar sem bentu til pess ad pau
uppfylltu ekki skilyrdi laga til ad eiga logheimili 4 Islandi, hefdi, pegar bréfid veeri
virt heildstaett, verido svo skyr ad efni til ad ekki yroi fallist 4 ad peim hefdi verid
veittur raunhaefur kostur a ad tja sig um efni malsins i pvi skyni ad gaeta hagsmuna
sinna i pvi. Malsmeodferd Pjodskrar hefoi ad pvi leyti til ekki verid i samraemi vio
13. og 14. gr. stjornsyslulaga. Settur umbodsmadur taldi jafnframt ad i malinu hefoi
Pjodskra ekki geett ad skraningarskyldu sinni samkvaemt 23. gr. upplysingalaga nr.
50/1996 meo fullnzegjandi heetti. Enn fremur taldi settur umbodsmadur ad par sem
A og B hefoi ekki verio sérstaklega tilkynnt um akvoroun Pjéoskra um ao flytja
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logheimili peirra til Bandarikjanna hefoi medofero Pjodskrar a mali peirra ekki verio
i samrzemi vid birtingarreglu 20. gr. stjornsyslulaga. ba taldi settur umbodsmadur
a0 i ljosi pess ad akvordun um ad synja um skraningu & logheimili C hér 4 landi
veeri til pess fallin ad hafa veruleg ahrif 4 réttarstoou hennar, s.s. i heilbrigois- og
almannatryggingakerfinu, hefoi pad ekki verio i samrzemi vid sjonarmid um vandada
stjornsysluhatti ad tilkynna A, fodur D, eingongu munnlega um akvordun i mali
hennar. Ad lokum taldi settur umbodsmadur ad sa drattur sem vard a pvi ad Pjodskra
svaradi fyrirspurnarbréfi hans vegna malsins hefoi ekki samrymst peim sjonarmioum
sem log nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, byggjast a.

Settur umbodsmadur beindi peim tilmzelum til bjédskrar Islands ad stofnunin
teeki mal A, B og C til endurskodunar kzemi fram 6sk pess efnis fra peim og taeki pa
mid af peim sjonarmidum sem vzeru sett fram i alitinu. I pvi sambandi itrekadi hann
ad akvoroun um hvort logheimili manns veeri skrad hér a landi, p. 4 m. timasetning
slikrar akvorounar, kynni ad hafa verulega pydingu fyrir hagsmuni hlutadeigandi.
Pvi veeri mikilvaegt ad vandao vzeri vel til malsmedferdar i pessum tilvikum og tryggt
eins og kostur vzeri ad vel veeri stadio ad formlegum samskiptum & milli adila mals og
stofnunarinnar. Umbodsmadur meltist jafnframt til pess ad gerdar yrou radstafanir
til ad tryggja ad drattur af pvi tagi sem vard 4 svorum i malinu endurtaeki sig ekki.

bjodskra [slands var ritad bréf, dags. 1. febraar 2011, par sem pess var 6skad ad stofnunin
upplysti mig um hvort alit setts umbodsmanns i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra
radstafana hja raduneytinu og ef svo veeri i hverju peer radstafanir hefou falist. [ pvi sambandi
var tekid fram ad mér hefdi borist afrit af bréfi ddmsmala- og mannréttindaraduneytisins
til Pjodskrar Islands par sem stofnuninni var sent til medferdar erindi A og B par sem pess
var 6skad ad raduneytid beitti sér fyrir leidréttingu i mali peirra. I bréfi raduneytisins til
bjodskrar Islands hefdi komid fram ad raduneytid liti svo 4 ad med bréfinu hefdi komid
fram 6sk A og B um ad mal peirra yrdi tekid til endurskodunar og leidréttingar.

Svor barust ekki innan frests fra bjodskra fslands. I tilefni af 6drum malum sem ég
hafdi til athugunar vegna bjodskrar fslands, p. 4 m. vegna kvértunar fra A yfir pvi ad
beioni hans og B um endurskodun hefdi ekki verid svarad, og vegna vidvarandi vanda sem
verid hefur uppi undanfarin ar med ad knyja fram svor hja pjodskra vid erindum minum
akvad ég ad rita innanrikisraduneytinu bréf, dags. 28. mars 2011, og beina tilteknum
fyrirspurnum til pess 1 1josi stodu pess sem adra sett stjornvald gagnvart bjodskré fslands.

Mér barst bréf bjodskrar Islands, dags. 29. april 2011, { tilefni af kvortun A yfir pvi ad
beidni peirra B um endurskodun 4 mali sinu hefdi ekki verid svarad. I bréfinu kom fram
a0 A hefdi med bréfi, dags. sama dag, verid tilkynnt um ad 16gheimili fjolskyldunnar hefoi
verid skrad ad nyju ad X en jafnframt hefdi honum verid tilkynnt i sama bréfi ad tekid yrdi
a ny til athugunar hvort hann og fjolskylda hans hefdu haft fasta busetu a 16gheimili sinu
23. september 2008.

Meér barst sidan bréf innanrikisraduneytisins, dags. 2. mai 2011, dsamt bréfi Pjodskrar
fslands til raduneytisins, dags. 29. april 2011.  sidarnefnda bréfinu kom m.a. fram ad
tekid yrdi til gagngerrar endurskodunar hja yfirstjorn stofnunarinnar hvernig tryggja megi
eftirfylgni svo ad erindum umbodsmanns verdi svarad a tilskildum tima. Einnig sagdi
ad komast verdi 4 pad verklag ad stodugt sé fylgst med stodu mala med reglubundnum
heetti, t.d. med beirri skipan ad pad verdi fastur lidur 4 vikulegum fundum yfirstjornar
a0 abyrgdarmadur mals geri grein fyrir stodu pess allt par til pvi er lokid. I bréfi
innanrikisraduneytisins til min kom jafnframt fram ad malshradi hefoi verid sérstaklega
reeddur 4 fundi med forsvarsménnum Pjodskrar Islands 29. april 2011 og komid hefdi fram
skyr vilji stofnunarinnar til ad baeta ur peim vanda, baedi hvad vardar svor til einstaklinga
og til umbodsmanns Alpingis.
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Eg tek ad sidustu fram a0 €g hef 6skad eftir pvi ad fa upplysingar um framvindu bodadra
umbdta i starfi Pjodskrar Islands vegna peirra atrida sem athugasemdir umbodsmanns
Alpingis hafa lotid ad 4 sidustu arum.
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14.0. Mannanofn.

14.1. Birting Grskurda mannanafnanefndar. Frumkvaedisathugun.
(Mal nr. 5894/2010)

Vio meodferd setts umbodsmanns Alpingis 4 kvortun kom i ljés ad i allnokkrum
malum sem tekin voru fyrir 4 fundum frafarandi mannanafnanefndar 4 arinu 2009
hefdi oroid misbrestur a birtingu rokstuddra urskurda. Af pvi tilefni dskadi settur
umbodsmadur, 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, 4 drinu
2010 eftir nanari upplysingum um viobrogd nyskipadrar nefndar vio pvi.

Settur umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 4. mars 2010.
I 1jési svars mannanafnanefndar um ad bzett hefdi verid iir annmarkanum og peirrar
fyriraetlunar hinnar nyju nefndar, ad afgreioa umsoknir sem bzerust nefndinni innan
logbodins frests og senda adilum mals strax og mal hefou verio afgreidd rokstuddan
urskurd, taldi settur umbodsmaour Alpingis ekki astzedu til a0 adhafast frekar vegna
malsins.
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15.0. Mannréttindi.

15.1. Félagafrelsi. Stjérnarskra. Skylduadild ao Félagi loggiltra endurskodenda.
Frumkvzodisathugun.
(Mal nr. 5559/2009)

A arinu 2009 vard kvortun einstaklings settum umbodsmanni Alpingis tilefni til
pess ad kanna hvort astaoda veeri til ad taka til athugunar ad eigin frumkvaedi, sbr.
5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, Akvzedi 12. gr. laga nr. 79/2008, um
endurskodendur, er lytur ad skylduadild ad Félagi loggiltra endurskodenda og heimild
til toku argjalds af félagsmonnum i pvi sambandi, ad virtri peirri réttindavernd sem
leidir af 2. mgr. 74. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, um frelsi til ad
standa utan félaga.

i tilefni af erindinu 6skadi settur umbodsmadur eftir skyringum fjarmalaradu-
neytisins a4 viohorfum pess til peirra sjonarmioa sem skylduadild ad Félagi loggiltra
endurskodenda samkvamt 16gum nr. 79/2008 byggoist 4 og jafnframt ad raduneytid
lysti afstoou sinni til pess hvort og pa ad hvada leyti hlutverk félagsins eins og pad
veeri afmarkad i logum geroi pad ad verkum ad skylduadild ad félaginu samrymdist
peim askilnadi 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar ad vera naudsynleg til ad félagio
gaeti sinnt 16gmeaeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra.

Settur umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi til fjarmalaraoherra,
dags. 8. februar 2010. I skyringum fjarmalaraduneytisins til setts umbodsmanns
vegna malsins kom fram ad raduneytid radgeroi ad endurskooa log nr. 79/2008 med
hlidsjon af athugasemdum sem fram hefou komid i fyrirspurnarbréfi hans. Settur
umbodsmadur taldi pvi ad svo stoddu ekKki tilefni til ad taka efni kvortunarinnar
til ndanari athugunar en tok enga afstoou til pess hvort meinbugir kynnu ad vera a
umrzeddum l6gum. P4 ték hann fram ad par sem honum veri ekki kunnugt um ad
frumvarp til breytinga 4 umraeddu akvzoi laga nr. 79/2008 hefoi verio lagt fyrir
Alpingi 6skadi hann pess a0 sér yroi tilkynnt um pegar pad hefoi verio gert. Hefoi
slikt frumvarp ekki verio lagt fram innan sex manada fra dagsetningu bréfsins 6skadi
settur umbodsmadur pess ad sér yroi pa tilkynnt um stéou malsins.

15.2. Félagafrelsi. Stjornarskra. Skylduadild ad Félagi loggiltra endurskodenda.
(Mal nr. 6149/2010)

A leitaoi til umbodsmanns Alpingis og visadi til fyrri athugunar setts umbodsmanns
(mal nr. 5559/2010) 4 skylduaoild ao Félagi loggiltra endurskodenda. Peirri athugun
lauk settur umbodsmadur i ljosi pess ad fjarmalaraduneytid tilkynnti um ad pad
hygoist taka log nr. 79/2008 til endurskodunar par sem umdeilt veeri i malinu hvort
skylduadildar veeri porf i ljosi peirra verkefna sem félaginu veeri falio samkvaemt
logum. A gerdi athugasemdir vid ad enn vaeru ekki nokkur merki pess ad verid veeri
a0 endurskooa login.

Umboodsmadur lauk athugun sinni & malinu meo bréfi, dags. 13. oktéber 2010.
I skyringum efnahags- og vidskiptaraduneytisins kom fram ad raduneytio hefdi 31.
agust 2010 skipad nefnd um malefni endurskodenda. I skipunarbréfi nefndarinnar
kzemi fram, m.a. fram ad nefndinni veeri stlad ad taka til skoounar skylduadild
endurskodenda ad Félagi loggiltra endurskodenda. Nefndinni veeri eetlad ad skila
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raduneytinu aliti 15. desember 2010. Umbodsmadur taldi pvi ekki tilefni til ao
adhafast frekar vegna malsins og lauk meofero sinni 4 erindinu.
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16.0. Malsmedferd stjornvalda.

16.1. Malshraoareglan. Rikisborgararéttur.
(Mal nr. 5652/2009)

A kvartadi yfir akvoroun doms- og kirkjumdilaraduneytisins um ad synja sér um
islenskan rikisborgararétt 4 peim grundvelli a0 han uppfyllti ekki 4 peim tima
skilyrdi 6. tolul. 9. gr. laga nr. 100/1952, um islenskan rikisborgararétt, p.e. pad
skilyroi laganna ad hafa ekki, hérlendis eda erlendis, seett sektum eda fangelsisrefsingu
eda eiga 6lokio mali i refsivorslukerfinu par sem hann er grunadur eda sakadur um
refsiverda hattsemi samkvamt islenskum logum. Settur umbodsmadur Alpingis lauk
athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 29. januar 2010.

A hafoi lagt fram umsokn um islenskan rikisborgararétt 15. névember 2007
en hlotio 10.000 kr. sekt fyrir umferdarlagabrot 30. april 2008, 4 medan umsokn
hennar var enn til athugunar i raduneytinu. Medan 4 meodferd malsins st60 barst
settum umbodsmanni bréf fra raduneytinu um ad A hefdi verid veittur islenskur
rikisborgararéttur. Settur umbodsmadur taldi pvi ekKki tilefni til frekari athugunar
malsins af sinni halfu og 1ét malinu lokid med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga
nr. 85/1997. Hann ritadi raduneytinu po bréf par sem m.a. kom fram ad pao eitt aod
raouneytio hefdoi almennt ekki n4d ao senda mal umszkjenda um islenskan rikis-
borgararétt til umsagnar fyrr en tveimur manudum eftir ad umsoknir barust naegoi
ekki til ad skilyroum 2. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga teldist fullnegt. P4 kom fram
ad settur umbodsmaodur teldi raduneytio ekki hafa synt sér fram &4 ad umsagnar
I'Jtlendingastofnunar og rikislogreglustjorans um umsokn A hefdi verio leitad vio
fyrsta hentugleika. Settur umbodsmadur taldi jafnframt ad af gognum malsins yroi
ekki raoio ao su athugun, sem laegi til grundvallar umsoégn rikislogreglustjora um
hverja umsékn um islenskan rikisborgararétt, veeri almennt pad flokin eda umfangs-
mikil ad porf hefoi verio a4 pvi ad veita rikislogreglustjoranum almennan fjogurra
manada frest til ad senda raduneytinu umsogn. Pa yroi ekki radio af géognum
malsins a0 mal A hefdi verid pess edlis ad réttleett hefoi svo langan umsagnartima
af halfu rikislogreglustjorans. I pvi sambandi ték settur umbodsmadur fram ad
pegar stjornvald veitti umsagnaradila svo ruman frest til ad veita umsogn hvildi
enn rikari skylda a stjornvaldinu til ad gripa til radstafana bzerist umsognin ekki
innan veittra timamarka. A9 aliti setts umbodsmanns hefdi pad ekki verid i samrami
vio grundvallarreglu 9. gr. stjornsyslulaga ad itreka umsagnarbeionir almennt ekki
fyrr en tveimur manudum eftir a0 umsagnarfrestur rynni Gt. A0 lokum kom settur
umbodsmadur peirri abendingu 4 framfzeri ad upplysingar, sem stjérnvald veitti um
almennan afgreidslutima mala, geeti ekki vikio til hlidar peim lagmarkskrofum sem
gerdar veeru i 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga um ad akvardanir i malum skyldu teknar
svo fljott sem verda meetti.

16.2. Malshraodareglan. Logreglurannsékn.
(Mal nr. 5980/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis med kvortun sem laut ad embzetti logreglustjorans
4 Sudurnesjum og embeaetti rikissakséknara vegna meoferdar og rannsoknar sakamala
sem tengdust atburdaras er lyktadi med handtoku A. A gerdi ymsar athugasemdir viod
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framgongu logreglunnar gagnvart sér a vettvangi handtokunnar og i kjolfar hennar,
sem og vid rannsékn og medferd embzettisins 4 atburounum. Einnig gerdi hann
athugasemdir vid malsmedferd rikissaksoknara 4 keeru hans &4 hendur logreglu-
monnum vio embeaetti logreglustjérans 4 Sudurnesjum. Umbodsmadur lauk athugun
sinni 4 malinu med bréfi, dags. 14. oktober 2010.

Af gognum malsins vard ekki annad rd0io en ad su hattsemi og peer akvardanir
sem kvortun A beindist ad hefou att sér stad a timabilinu 27. jandar 2007 til 17.
mars 2009. Kvortun A barst umbodsmanni 31. mars 2010. bvi fékk umbodsmadur
ekki sé0 ao skilyroi 2. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, veeri
fullnzegt par sem lidid var meira en eitt ar fra pvi ad umraeddir stjornsyslugerningar
voru til lykta leiddir. Umbodsmadur lauk pvi malinu med bréfi, sbr. 1. mgr. 10. gr.
laga nr. 85/1997. Hann akvao hins vegar a0 rita rikissaksoknara bréf vegna drattar
sem vard 4 rannsokn malsins hja embeaettinu og folst i pvi ad keera A 4 hendur hops
tilgreindra einstaklinga, sem var framsend rikissaksoknaraembzettinu, var ekki
send logreglustjoraembeaettinu til frekari rannséknar fyrr en 22 manudum sioar.
Umboodsmadur gat ekki dregio adra alyktun af gognum malsins en a0 meginastaeda
pess ad sok hefdi fyrnst i malinu hefdi verio drattur malsins hja rikissaksoknara
og taldi pvi astaedu til ad koma peirri abendingu a framfeeri vid embzettid ad huga
framvegis betur ad peirri sértzeku malshradareglu sem fzelist i niourlagi 2. mgr. 7. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

16.3. Malshraoareglan. Skadabzetur.
(Mal nr. 6056/2010)

A kvartadi yfir draetti 4 svorum félags- og tryggingamalaraduneytisins vid erindi
fra 9. februar 2010 par sem hann 6skadi eftir afstoou raouneytisins til mogulegrar
skadabodtaskyldu vegna drskurdar raduneytisins fra 28. névember 2007, par sem
akvoroun Vinnumalastofnunar um ad synja B ehf. um atvinnuleyfi 4 grundvelli laga
nr. 97/2002 vegna C var stadfest. A 6skadi jafnframt eftir rokstudningi teldi raduneytio
bétaskyldu ekki til stadar. I aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5188/2007 var talid
ad urskurodurinn hefdi ekki verid i samrami vid 16g. Umbodsmadur Alpingis lauk
athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. S. oktéber 2010.

I skyringum félags- og tryggingamalaraduneytisins til umbodsmanns vegna
malsins kom fram ad pad hefdi nu lokio medferd sinni 4 malinu. Umbodsmadur lauk
pvi athugun sinni 4 kvortuninni en akvad po ad rita raduneytinu bréf og itreka ad
geeta yroi a0 malshrada vio meofero erinda sem pvi bzerust og einnig ad tilkynna
malsadila um fyrirsjaanlegar tafir & meoferd erindis. P4 minnti umbodsmadur a
mikilvaegi pess ad taka afstoou til pess vid fyrsta taekifaeri pegar erindi beerist i hvada
farveg rétt veeri ad beina erindinu, s.s. med tilliti til pess hvort malid heyroi undir
valdsvio stjornvaldsins, hvort pad veeri teekt til efnismeoferdar eda hvort pao ztti ad
framsenda 60ru stjérnvaldi 4 grundvelli 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga. Umbodsmadur
beindi peim tilmeelum til raduneytisins ad hafa ofangreind atridi i huga i storfum
sinum i framtidinni.
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16.4. Malshraoareglan. Born. Umgengni.
(Mal nr. 6074/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad domsmala- og
mannréttindaraduneytio hefoi ekki afgreitt keeru hans fra 27. oktober 2009. Kzeran
laut ad akvoroun syslumannsins i Reykjavik fra 21. s.m. og varoaoi heimild A til a0
taka dottur sina, B, med i ferd til X sumario 2010. Umbodsmadur lauk athugun sinni
4 malinu meo bréfi, dags. 8. september 2010.

I skyringum raduneytisins til umbodsmanns vegna malsins kom fram ad
urskurdad hefdi verio i mali A 25. juni 2010. Af udrskurdinum vard radid ao
malinu hefdi verido visad aftur til nyrrar medferdar og akvordounar syslumannsins
i Reykjavik. Umbodsmaodur 6skaoi pvi upplysinga hjia syslumanni um hvers vanta
meetti um framhald malsins hja embzettinu og hvort fyrir lzegi hvenzr unnt yroi ao
afgreida malid. Af skyringum syslumanns vard radio ad mal A vzeri til medferoar og
afgreioslu hja embzaettinu. Af skyringum raduneytisins vard enn fremur ekki annad
raoio en a0 raduneytio hefdi viourkennt ao afgreiosla pess 4 keeru A hefoi ekki verio i
samrgemi vio 9. gr. stjornsyslulaga. Umbodsmadur taldi pvi ekKki tilefni til ad adhafast
frekar i tilefni af kvortun A og lauk umfjéllun sinni um kvortun A med bréfi, sbr.
a-lio 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Umbodsmadur akvad pé a0 senda domsmala-
og mannréttindaraoherra bréf par sem hann aréttadi mikilvaegi pess ad geeta vel a0
malshrada, ekki sist i malum sambeerilegum mali A, par sem karuirraoi pjonadi
ekKi tilgangi sinum enda hafoi nidurstadoa um deiluefnio ekki pydingu, timans vegna,
pegar hun loksins fékkst i malid. Pa taldi umbodsmadur pad einnig kunna ad vera
malefnalegt ad raduneytio setti sér verklagsreglur um rodun mala til afgreioslu meo
hlidsjon af pvi hvernig atvikum vzeri hattad hverju sinni. Umbodsmadur benti 4 ad
pegar erindi berast stjornvoldum veeri mikilveegt ad leggja mat 4 erindio svo fljott
sem unnt veeri, s.s. med tilliti til pess hvort malio heyrdi undir valdsvio stjornvaldsins,
hvort pao veeri taekt til efnismedferdar, hvort pao 2tti a0 framsenda 60ru stjornvaldi
eda visa pvi aftur til nyrrar medferdar laegra setts stjornvalds. Pad veri og til pess
fallido a0 koma i veg fyrir a0 medferd malsins tefdist um lengri tima hja stjornvaldi
pegar pad veeri i raun ekki taekt til efnismedferoar.

16.5. Malshradareglan. Matvezeli.
(Mal nr. 6105/2010)

A kvartadi yfir bréfaskiptum sinum vid heilbrigdisraduneytio vegna athugasemda
sem hann gerodi vid merkingar og notkun 4 aspartami. Umbodsmadur Alpingis lauk
athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 13. september 2010.

I skyringum heilbrigdisraouneytisins til umbodsmanns vegna malsins kom fram
a0 malio heyrdi undir Matvalastofnun og landbunadar- og sjavarutvegsraduneytio en
ekKki heilbrigdisraduneytid. I 60ru skyringarbréfi heilbrigdisraduneytisins kom fram
a0 erindid hefdi ni verid framsent Matvzelastofnun til medferdar. Umbodsmadur taldi
bvi ekki astaedu til ad taka kvortun A til frekari medferdar og lauk pvi athugun sinni. i
ljési pess a0 fimm manudir lidu fra pvi ad heilbrigdisraduneytinu barst erindi A par til
pvi var komid i réttan farveg hja vioeigandi stofnun ritadi umbodsmadur raduneytinu
po6 bréf og minnti 4 malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga og ad mikilvaegur pattur
pess ad tryggja ad mal veeru afgreidd 4 edlilegum hrada veeri ad stjérnvold legdu mat
4 pad svo fljott sem unnt veeri i hvada farveg veeri rétt ad leggja mal, s.s. med tilliti
til pess hvort pad heyroi undir annao stjornvald. Umbodsmadur kom kom pvi peirri
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abendingu til raduneytisins ad pad hugaoi betur ad pessu atrioi vio meoferd mala i
framtioinni.

16.6. Malshradareglan. Born. Medlag.
(Mal nr. 6115/2010)

A leitaoi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir malsmedferd démsmala- og
mannréttindaraduneytisins og Tryggingastofnunar rikisins i malum tengdum
medlagi med bornum hans. Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi,
dags. 29. juli 2010.

A keeroi medlagsurskurd syslumanns 22. mai 2009 og krafdist pess ad méour
barna sinna yroi gert ad greida sér medlag med bornunum fra 6. névember 2008 til 18
ara aldurs peirra. Hinn 2. névember 2009 var l6gheimili barnanna flutt til A midad
vio 1. névember 2008 og i kjolfarido urskuroadi syslumadur a ny og gerdi modurinni
skylt a0 greidoa meolag med bornunum fra 1. april 2009. A st60 vio fyrri krofur um
medlagsgreioslur og raduneytio kvad upp urskurd 2. juni 2010 par sem médurinni
var gert ad greida A medlag fyrir timabilio 1. febraar 2009 til 31. mars s.4. i kjolfario
o6skaoi A eftir pvi ad Tryggingastofnun rikisins greiddi sér meolag i samrzemi vio
urskurd raduneytisins en tryggingastofnun hafnadi beioninni 4 peim grundvelli
ad malio vaeri orodid ,,of gamalt®, p.e. ad ekki vaeri heimilt ad greida medlag lengra
aftur i timann en 12 manudi. A kvartadi yfir malsmedferdartima raduneytisins og
synjun tryggingastofnunar. i 1jési 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 benti umbodsmadur
A 4 ad bera pann hluta kvortunarinnar er laut ad Tryggingastofnun rikisins undir
tirskurdarnefnd almannatrygginga, sbr. 7. gr. laga nr. 100/2007. i sliku mali kynni
jafnframt ad reyna 4 hvada ahrif malsmeoferdartimi radouneytisins kynni ad hafa a
mal A hja tryggingastofnun. Umbodsmadur taldi pvi ekKki tilefni til nAnari athugunar
4 peim hluta kvortunarinnar og benti auk pess 4 ad yroi ekki fallist 4 krofur A pratt
fyrir meintan dratt malsins i raduneytinu staedu einvoroungu eftir alitamal um hvort
A zetti hugsanlega skadaboétarétt vegna tjonsins sem hann kynni ad hafa oroio fyrir
vegna malsmeodferoartimans, en pad yroi ao vera verkefni domstoéla ao fjalla um slik
atrioi.

16.7. Malshradareglan. Utlendingar. Dvalarleyfi.
(Mal nr. 6117/2010)

A 6skadi pess a0 umbodsmadur kannadi hvort afgreiosla stjéornvalda 4 umsokn hans
um dvalarleyfi 4 grundvelli mannidarsjonarmida og timabundid atvinnuleyfi vegna
sérstakra adstaona stadist 16g. Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu
med bréfi, dags. 8. september 2010.

I urskurdi félags- og tryggingamalaraduneytisins i mali A kom fram ad A hefdi
kaert Akvoroun Vinnumalastofnunar um ad synja honum um timabundiod atvinnuleyfi
til ad starfa hja B ehf. og jafnframt krafist pess ad réttarahrifum peirrar akvorounar
yroi frestad. Tekido var fram ad Grskurdurinn lyti ,,eingongu ad krofu kerenda um
frestun réttarahrifa umrzeddrar akvorounar Vinnumalastofnunar. Af arskurdinum
a0 00ru leyti og bréfi raduneytisins, dags. sama dag, vard radio ao enn hefoi ekki
verid urskurdad um keeru A 4 synjun Vinnumalastofnunar um utgafu atvinnuleyfis
honum til handa. P4 14 fyrir a0 umsokn hans um dvalarleyfi veeri til meoferdar hja
Utlendingastofnun. Umbodsmadur fékk pvi ekki betur séd en ad mal A vzeru enn til
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medferdar hja vioeigandi stjornvoldum, ad 60ru leyti en pvi er varoadi synjun félags-
og tryggingamalaraduneytisins 4 beioni hans um frestun 4 réttarahrifum akvordunar
Vinnumalastofnunar um ad synja honum um ttgafu timabundins atvinnuleyfis. Pa
taldi umbodsmadur ljost ad pegar A sotti um timabundio atvinnuleyfi hafoi hann ekki
heimild a0 16gum til ad stunda atvinnu hér 4 landi. Synjun Vinnumalastofnunar hefoi
pannig ekkifalid i sér breytta réttarstoou hans ad pvileyti. Umboodsmadur taldi pvi ekki
tilefni til ad gera athugasemdir vid niourstoou félags- og tryggingamalaraduneytisins
um ad hafna pvi ad fresta réttarahrifum synjunar Vinnumalastofnunar. Pa taldi
umbodsmadur, i ljési 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997, sér ekki unnt ad taka mal A
til frekari athugunar ad svo stoddu og lét malinu lokid. Umbodsmadur taldi hins
vegar rétt ad rita domsmala- og mannréttindaraduneytinu bréf par sem hann kom
a framfeeri tilteknum aAbendingum vegna malshrada i mali A i raduneytinu. Pannig
14 fyrir og var 6umdeilt a0 Akvordoun sem I'Jtlendingasto,fnun hafoi tekio um ad synja
A um dvalarleyfi var byggd 4 rongum lagagrundvelli. I stad pess ad endurupptaka
malid ad eigin frumkvzedi pegar mistokin urdu ljos dkvad Utlendingastofnun ad lata
vid pao sitja ad tilkynna um pau i bréfi til raduneytisins par sem fram kom a0 ekki
hefdi verio ,,tekin afstada til beioni umbodsmanns umszkjanda um ad umsoknin yroi
tekin til afgreioslu a grundvelli 12. gr. f. laga nr. 96/2002, hvad vardar sérstok tengsl
kzeranda vio landio*. Pratt fyrir a0 afstada Utlendingastofnunar leegi pannig ljos fyrir
fra upphafi lidu ramir fimm manudir par til raduneytido kvad upp drskurd i malinu
og lagdi fyrir Utlendingastofnun ad taka malid til nyrrar medferdar. Umbodsmadur
taldi, pegar litido var til peirra verulegu persénulegu hagsmuna sem i hufi voru
fyrir A, a0 raduneytinu hefdi borio ad gzeta betur ad malshradareglu 1. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga i malinu og kem peirri Abendingu 4 framfzeri ad betur yroi geett ao
pessu atridi vio meoferd hlidstzedra mala i framtidinni. Jafnframt kom umbodsmadur
peirri abendingu & framfaeri vid raduneytio ao setja sér viomioanir og/eda verklags-
reglur um timamork fyrstu athugunar stjornsyslumala, hefoi pao ekki pegar verio
gert.

16.8. Malshradareglan. Atvinnuleysistryggingar.
(Mal nr. 6150/2010)

A kvartadi yfir malsmeoferd urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og vinnu-
markaodsadgerda. Hin gerdi athugasemdir vido malsmedferdartima nefndarinnar
og tregdu Vinnumalastofnunar vid ad skila inn athugasemdum sem tefdi malio.
Umboodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu meo bréfi, dags. 18. névember
2010.

Af gognum malsins var ljost ad akvoroun Vinnumalastofnunar fra 3. jini 2010
var keerd til drskurdarnefndarinnar med bréfi, dags. 5. juli 2010. Pa var ljést ad
urskurdarnefndin hafdi 6skad eftir 6llum géognum malsins og Vinnumalastofnun
verio gefinn Kostur 4 ad tja sig med bréfi, dags. 4. agust 2010. Frestur til svara var
til 18. agust 2010. Umsdgnin barst po ekki fyrr en med bréfi, dags. S. oktéber 2010.
og var A ba gefinn kostur 4 athugasemdum med bréfi, dags. 6. oktéber 2010, og
veittur frestur til 20. s.m. til ad bera pzer fram. Pegar kvortunin var 16go fram hafoi
iirskurdarnefndin enn ekki irskurdad i malinu. I skyringum drskurdarnefndarinnar
kom fram ad nu hefdi verid urskurdad i malinu og pvi taldi umbodsmadur ekki
tilefni til ad adhafast sérstaklega vegna malshrada i mali A og lauk medferd sinni
4 kvortun hennar med bréfi, sbr. a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Hins vegar
akvad umbodsmadur 4 grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997 a0 afla upplysinga ad eigin
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frumkvzeoi hja félags- og tryggingamalaraduneytinu um pzer adgerdir sem raduneytio
hefoi gripio til vegna peirrar stoou sem lyst var i skyringum tdrskurdarnefndarinnar,
p.e. ad greinargerdir og gogn baerust seint fra Vinnumalastofnun og pad hefoi komid
itrekad til tals hja yfirstjéorn félags- og tryggingamalaridouneytis sem hefoi haft
samband vio forstooumann stofnunarinnar an synilegs arangur, og pa hvada ahrif
peer hefou haft og hvort frekari adgerdir staeou fyrir dyrum. Svor hafa borist fra
velferdarraduneytinu en ekki hefur verid tekin akvoroun um framhald malsins.
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17.0. Menntamal.

17.1. Framhaldsskélar. Einkunnagjof. Stjérnvaldsakvoroun.
Birting. Leiorétting. Afturkollun.
(Mal nr. 5649/2009)

B, héradsdomslogmadur, kvartadi fyrir hond A yfir drskurdéi menntamalaradu-
neytisins, nii mennta- og menningarmalaraduneytio, par sem stadfest var si Akvoroun
fjolbrautaskdlans X ,,ad breyta profseinkunn [A] i islenskuidfanganum ISL5036 tr 5
i 4 4 einkunnabladi [A]*“. Atvik voru pau ad A hafoi fengio afhent einkunnablad vio
athofn i skolanum par sem aritad var ad hann hefoi fengio 5 i afanganum. Gekk
hann sidan sama dag um skélann og inn & préfsyningu hja kennara namskeidsins
par sem kennari namskeidsins tjadi honum ad um hefdi verio ad rzeda misritun vio
innfzerslu einkunnarinnar i Innu, gagna- og upplysingakerfi framhaldsskélanna.
Ritaodi kennarinn yfir einkunnina 5 4 einkunnabladi A og breytti einkunninni i 4.

Settur umbodsmadur Alpingis lauk malinu med aliti, dags. 8. mars 2010.
Par rakti hann akvzdi laga nr. 92/2008, um framhaldsskéla, videigandi akvzedi
adalnamskrar framhaldsskola, akvaedi 20. gr. stjérnsyslulaga og logskyringargogn ad
baki sidarnefnda akvadinu. Tok hann fram ad pegar einkunnir i framhaldsskélum
veeru birtar nemendum med afhendingu einkunnablada veeri ljost ad 4kvordun um
einkunnagjof teldist vera birt pegar nemandi fengi einkunnabladio afhent, sbr. 1. mgr.
20. gr. stjornsyslulaga. Samkvzaemt 2. malsl. 1. mgr. 20. gr. somu laga veeri Akvoroun
um einkunnagjof pvi bindandi eftir ad hin hefoi verio birt nemanda med afhendingu
einkunnablads. Pratt fyrir a0 profsyning feeri fram i kjolfario a birtingu einkunna
veeri ekKki unnt ao lita svo 4 a0 dkvordoun um einkunnagjof 60ladist fyrst bindandi
réttarahrif i merkingu 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga vid profsyningu, enda veri
proéfsyning, sem fram feeri i opinberri menntastofnun, sjalfstzed stjornvaldsathofn
og veeri i logum nr. 92/2008 had pvi ad nemandi akvaedi ad nyta sér rétt sinn til
utskyringar 4 mati, sbr. 2. mgr. 30. gr. laganna. Pad var pvi nidurstada setts
umbodsmanns ad hann geeti ekki fallist 4 pa afstodu menntamalaraduneytisins a0
fella yroi hvoru tveggja, afhendingu einkunnablads A, par sem fram hefoi komid
einkunnin 5 i islenskuafanganum ISL5036, og profsyningu i umreddum afanga,
sem fram hefoi fario sidar sama dag, undir 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga pannig a0
birting einkunnarinnar hefoi ekki 60last bindandi réttarahrif fyrr en vio profsyningu
i umraddum afanga.

Settur umbodsmadur vék pessu nzest ad pvi hvort fjolbrautaskélanum X hefoi
verio heimilt ad breyta einkunn A 4 grundvelli 2. mgr. 23. gr. stjornsyslulaga. Rakti
hann ordalag dkvzedisins og logskyringargogn og setti fram almenn sjonarmio
um hvernig tilka bzeri ordasambandid ,,bersynilegar villur® sem fram keemi i
akveedinu. Var paod niourstada setts umbodsmanns ad ekki yroi fallist 4 pa afstoou
menntamalaraduneytisins, ad fjolbrautaskélanum X hefoi &4 grundvelli 2. mgr. 23.
gr. stjornsyslulaga verio heimilt ad leidrétta einkunn A ur 5 i 4 i islenskuafanganum
ISL5036, med peim hezetti sem gert hafoi verio af halfu islenskukennarans vid
profsyningu sama dag, enda hefdi si ,villa® ekki getad talist vera ,bersynileg® i
skilningi akvaedisins.

Settur umbodsmadur beindi m.a. peim tilmazelum til mennta- og menningar-
malaraduneytisins ad pao taeki mal A til endurskodunar keemi fram beioni pess efnis
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fra honum og a0 rdaduneytio tzki paA mio af peim sjonarmioum sem rakin veeru i
alitinu.

Med bréfi, dags. 5. mai 2010, upplysti mennta- og menningarmalaraduneytid
settan umbodsmann um ad A hefoi pegar lokid umraeddum namsafanga, nad tilskildum
lagmarksarangri og lokid framhaldsskolaprofi fra fjolbrautaskélanum. Hann hefdi pvi ekki
hagsmuni af endurupptoku malsins. Eg skil pessar skyringar 4 pa leid ad A hafi ekki
leitad eftir endurskodun malsins i kjolfar alitsins. I bréfi raduneytisins kom einnig fram ad
skolameisturum hefdi verid sent umburdarbréf i tilefni af aliti i mali A. Umburdarbréfio
barst me0 bréfi raduneytisins, dags. 20. mai 2010, og i pvi er m.a. athygli skélameistaranna
vakin & nidurstoou malsins, auk pess sem fram kemur ad tekid veroi tillit til sjonarmida
sem koma fram { alitinu vid endurskodun adalndmskrar framhaldsskola.

Mennta- og menningarmalaradherra var ritad bréf, dags. 1. februar 2011, par sem pess
var 6skad ad raduneytid upplysti um hvort 4lit setts umbodsmanns i malinu hefdi ordid
tilefni til einhverra frekari rddstafana en greindi 1 bréfinu fra 20. mai 2010 og ef svo veri
i hverju peer radstafanir hefou falist.

[ svarbréfi mennta- og menningarmalaraduneytisins, dags. 4. april 2011, var m.a.
gerd grein fyrir breytingum 4 malsmedferdarreglum um namsmat sem fyrirhugadar
voru i fyrirliggjandi drégum ad nyrri adalndmskra framhaldsskola. 1 kafla 11.2 i nyrri
adalnamskra fyrir framhaldsskola fra arinu 2011 kemur na fram ad framhaldsskélum beri
a0 setja fram skyrar verklagsreglur um einkunnir og birtingu peirra og ad par eigi ad
koma fram timafrestur fyrir nemendur til ad skoda urlausnir sinar i vidurvist kennara og
reglur um leidréttingu 4 einkunnagjof og birtingu nyrrar einkunnar.  kafla 11.4 er fjallad
um agreining um namsmat og kemur par fram ad nemandi eigi rétt til ad fa utskyringar a
mati sem liggur ad baki lokaeinkunn i ndmsafanga innan fimm virkra daga fra birtingu
einkunnar. Vilji nemandi, sem ekki hefur nad lagmarkseinkunn, pa eigi una mati kennarans
getur hann snuid sér til skdlameistara og 6skad eftir mati sérstaks profdomara. ba skal
kveda til évilhallan préfdomara sem metur préfarlausnir. Urskurdur hans er endanlegur
og verdur ekki skotid til @dra stjornvalds.



97

18.0. Namslan og namsstyrkir.

18.1. Innheimtuheettir.
(Mal nr. 6041/2010)

A kvartadi yfir medferd LIN 4 innheimtu 4 namslani sinu. I erindinu benti hann
m.a. &4 ad 30. april 2010 hefoi héradsdomur Reykjavikur drskurdad um ad veita
sér heimild til ad leita naudasamnings til greidsluadlogunar. Deginum adur hefdi
lanasjodurinn hlutast til um ad stefna vaeri samin 4 hendur sér og fo6dur sinum sem
var abyrgoarmaour ad namslininu. Meo kvortuninni fylgdi stefna dagsett 29. april
2010 og var stefnufrestur prir sélarhringar.

Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 20. oktéber
2010. i malsvérn A vegna stefnu LiN kom m.a. fram ad hann gerdi krofu um ad
stefnunni yrdi visad fra domi med visan til 22. gr. laga nr. 21/1991. i skyringum
LIN til umbodsmanns vegna malsins kom m.a. fram ad stefnan hefdi verid birt A
17. mai 2010 og f6dour hans 11. sama manadar. Pegar stefnan var itbuin og send til
birtingar hefou engar upplysingar legio fyrir, hvorki um ums6kn um greiosluadlogun
né urskurd héradsdéoms um heimild til ad leita naudasamnings til greidsluadlogunar.
Sjoourinn lysti einnig peirri afstoou sinni ad ekkert i logum nr. 21/1991 bannadi
krofuhafa ad gefa ut stefnu pratt fyrir ad heimild til ad leita naudasamnings um
greiosluaologun hefdi verio veitt. Umbodsmaour taldi ekki ttilokad, ad virtu efni
malsvarnar A i domsmalinu sem LIN haféi hofoad, ad atridi sem kvortun A til
umbodsmanns beindist a0 kynnu ad koma til umfjoéllunar i domsmalinu, yroi pvi
ekki frestad. Umbodsmadur benti 4 ad med hlidsjon af b-lid 3. mgr. 3. gr. laga nr.
85/1997 fjalladi hann almennt ekki um mal sem vzeru til medferdar hja démstélum.
Hann taldi pvi ekki skilyroi til ad fjalla frekar um kvortun A og lauk athugun sinni
4 malinu med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Umbodsmadur ritadi
LiN pé bréf og benti 4 ad pad veeri edlilegra og i betra samrzemi vid sjonarmid um
vandada stjornsysluhaetti, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, ad skra, og eftir atvikum
birta 4 vefsiou stofnunarinnar, gildandi verklagsreglu um ad ekki verdi gefin ut
stefna 4 hendur lanpega eftir ad drskurour fellur um ad leita megi naudasamninga
til greidosluadlogunar. Umbodsmaodur minnti & ad slikur stjornsysluhattur veeri ekki
adeins viokomandi skuldara til hagsbéta heldur leiddi einnig til pess ad starfsmenn
LIN hefou med tryggum og sannanlegum hztti vitneskju um regluna og gztu p.a.l.
beitt henni vid peer adstaedur par sem hun setti vio.
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19.0. Opinberir starfsmenn.

19.1. Ra4oning i starf deildarsérfraedings i raduneyti. Rannséknarreglan.
Skraningarskylda. Adstod raoningarfyrirtekja.
(Mal nr. 5424/2008)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peirri akvoroun ionadar-
raduneytisins ad rada B i starf deildarsérfradings a skrifstofu orkumala i raduneytinu.
Kvortun A beindist m.a. ad pvi ad hafasti og reyndasti umsakjandinn hefdi ekki
verid radinn i starfid. I kvortuninni kom m.a. fram ad A hefdi kennt B nanar tilgreind
namskeio vio Haskolann & Akureyri og verio leiobeinandi B vio B.Sc. lokaverkefni B
i umhverfisfreedum vid sama haskoéla.

I malinu 14 fyrir ad idnadarraduneytid hafdi tekid pa akvordun ad bjéda fjérum
umsakjendum, sem taldir voru uppfylla best peer krofur sem fram komu i auglysingu
starfsins, i viotol en A var ekki 4 medal peirra. Athugun umbodsmanns beindist pvi
einkum ad malsmedferd idnadarraduneytisins vido undirbining peirrar akvordunar
ao velja 4 milli umszekjenda i viotol.

Settur umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 24. mars 2010. Par visadi hann
til pess ad ekki yroi annad raoido af skyringum ionadarraduneytisins til sin en ad
B.Sc. grada B i umhverfis- og orkufrzedum vio audlindadeild Haskoélans 4 Akureyri
hefoi raoio urslitum um pa akvoroun raduneytisins ad booa B i viotal og ad lokum
a0 raoa B i starfio. A0 pvi virtu taldi settur umbodsmaodur ad pad hefoi verulega
pydingu vido mat 4 pvi hvort raduneytinu hefdi borid ad eigin frumkvaedi ad afla
frekari upplysinga um nam og starfsreynslu A a grundvelli 10. gr. stjornsyslulaga,
aour en pvi var hafnad a0 veita A kost 4 viotali, a0 af ferilskra A vardo meo skyrum
haetti radio ad hann var kennari i sama nami og B hafoi lokio, p.e. i umhverfisfreedum
vid audlindadeild Haskélans 4 Akureyri. Settur umbodsmadur taldi 6hjakvaemilegt,
eins og atvikum var hattad, ad alykta a pann veg a0 pessar upplysingar hefou a.m.k.
att a0 gefa raouneytinu tilefni til ad ganga r skugga um hvaoda pekking og kunnatta
A hefdi legio til grundvallar pvi ad A hefdi verid fenginn til a0 kenna umhverfisfrzaeoi
vio Haskolann 4 Akureyri. Settur umbodsmadur taldi i ljosi peirra upplysinga sem
fram komu med skyrum hzetti i ferilskra A, m.a. um menntun hans og starfsreynslu,
og pess a0 ekki var auglyst sérstaklega eftir tiltekinni menntun til ad gegna starfinu,
ad idnadarraduneytinu hefdi borio ad grennslast frekar fyrir um hzefni A til ad gegna
starfinu med pvi ad afla nanari upplysinga um efnisinntak nadms hans og i hverju
starfsreynsla A sem kennara i umhverfisfreedum vio Haskolann & Akureyri hefoi
verio folgin, p.4 m. hvada namskeid A hefdi kennt og hvert hefoi verio efnisinntak
peirra, 40ur en akvordun var tekin um ad utiloka A fra frekara mati med pvi ad
booda A ekki i viotal. Settur umbodsmadur taldi pvi ad ionadarraduneytio hefoi ekki
hagao undirbiningi dkvorounar um val 4 umsakjendum i viotol i samrzemi vio 10.
gr. stjornsyslulaga.

Pa taldi settur umbodsmadur ad idnadarraduneytido hefoi ekki geett pess ad
tryggja a0 raoningarfyrirtekio X hagadi malsmedferd vido framkvemd viotala og
o6flun medomeela um umszkjendur i samraemi vio 23. gr. upplysingalaga og vandada
stjornsysluhatti. Settur umbodsmadur taldi enn fremur a0 malsmeoferd raduneytisins
hefdi ad pessu leyti ekki verid i samraemi vid lagasjonarmid um ad adkoma einkaadila
a0 undirbuningi Akvorounar um raoningu i opinbert starf skyldi ekki hafa ahrif a
réttarstoou peirra sem akvoroun beindist ad til hins verra.
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Settur umbodsmadur taldi éliklegt ad peir annmarkar sem hefou verio 4 meofero
malsins leiddu til dgildingar 4 umraeddri akvoroun ionadarraduneytisins. ba taldi
settur umbodsmadur ekki tilefni til frekari umfjollunar um réttarahrif pessara
annmarka. Hann beindi hins vegar peim tilmzelum til idnadarraduneytisins ad pao
teeki framvegis mid af peim sjonarmidoum sem rakin veeru i alitinu vid veitingu
opinberra starfa.

I0nadarradherra var ritad bréf, dags. 1. februar 2011, par sem pess var 6skad ad
i0nadarraduneytid upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns i malinu hefdi ordid
tilefni til einhverra radstafana hja raduneytinu og ef svo veri i hverju peer radstafanir hefou
falist.

[ svarbréfi idnadarraduneytisins, dags. 24. febraar 2011, kom fram ad 4 arinu
2010 hefdi raduneytid tekid radningarmal til gagngerrar endurskodunar. 1 kjolfar peirrar
endurskodunar hefoi, & sidari hluta ars 2010, verid tekid upp nytt verklag vid rddningu
starfsmanna til raduneytisins. [ fyrsta lagi feri allt radningarferlid ni fram innan
raduneytisins sjalfs, allt fra samningu starfsauglysingar og til akvordunar um radningu,
4n adkomu utanadkomandi einkaadila. I 6dru lagi hefdi verid skipad sérstakt teymi
priggja starfsmanna, tveggja 16gfredinga og eins starfsmanns sem veri valinn ut fra
fagpekkingu 4 pvi malefnasvidi sem radningu vardar, sem sér um radningarmal. I bréfinu
var radningarferlinu sidan lyst nanar. Um pad segir eftirfarandi:

LA arinu 2010 tok raduneytid radningarmal til gagngerrar endurskodunar. I
kjolfar peirrar endurskodunar var a sidari hluta ars 2010 tekid upp nytt verklag vid
radoningu starfsmanna til raduneytisins. Felst pad i eftirfarandi pattum.

[ fyrsta lagi fer allt radningarferlid fram innan raduneytisins sjalfs. Hér er att vid
a0 allt fra samningu starfsauglysingar og til akvorounar um raoningu fer vinnan fram i
raduneytinu sjalfu 4n adkomu utanadkomandi einkaadila. [ 6dru lagi felst i verklaginu
a0 innan raduneytisins hefur verid skipad sérstakt teymi priggja starfsmanna sem sja
um radningarmal. { teyminu sitja tveir 16gfraedingar en pridji starfsmadurinn er valinn
ut fra fagpekkingu 4 pvi malefnasvidi sem radninguna varoar.

Fyrsta skrefid samkvamt hinu nyja verklagi er ad lagt er mat a4 pad hvers konar
starfsmann raduneytid hefur porf fyrir ut fra peirri samsetningu & menntun og hafni
peirra starfsmanna sem fyrir eru i raduneytinu. Engin sérlog kveda 4 um heefisskilyrdi
starfsmanna raduneytisins og pvi parf eingdngu ad horfa til almennra heefisskilyroa
i Iogum nr. 70/1996. bessu nest er Gtbuin auglysing um vidokomandi starf par sem
nakvaemlega er tilgreint hvada hafnis- og menntunarkréfur eru gerdar til starfsins,
auk almennra upplysinga um malefnasvid viokomandi deildar. A0 pvi loknu er
auglysingin birt 1 fjolmidlum (og Lobirtingarbladi ef 16g askilja pad).

Allar umsoknir um starfio eru skradar a sérstakt mal i malaskra raduneytisins.
Skjalavorour ber abyrgd 4 pvi ad o6ll gogn sem fylgja umsoknum séu skonnud og
vistud 4 malinu. A0 umsdknarfresti lidnum tekur skjalavorour saman lista yfir alla
umsakjendur og Utbyr méppur med 6llum gégnum fyrir pa starfsmenn sem sitja i
radningarteyminu.

bessu nast fer framangreint teymi yfir allar umsoknir sem borist hafa og
leggur mat a pad 1 fyrsta lagi hvort allar umsoknir uppfylla paer kréfur sem gerdar
eru i auglysingu og i 6dru lagi hvort asteda kunni ad vera ad kalla eftir frekari
upplysingum fra umsakjendum svo hagt sé ad flokka umsakjendur med tilliti til
peirra heefisskilyrda sem gerd eru i auglysingu. bPegar fullnaegjandi gégn eru fyrir
hendi fundar radningarteymid og fer yfir allar umsdknir, flokkar peer ut fra peim
upplysingum um haefni sem koma fram i umsoknum, ferilskra og 6drum fylgigdgnum
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og velur ur hoép umsakjenda sem skarar fram ur. E0li malsins samkvamt er pad
misjafnt hversu stor sa hopur er. Eftir pvi sem umsakjendur um starf eru fleiri pa
hefur pessi hopur tilhneiginu til ad vera fjolmennari ekki sist ef haefniskrofur i
auglysingu eru fremur almennt ordadar. Sem demi ma nefna ad umsakjendur um
starf upplysingafulltriia i idnadarraduneytinu arid 2010 voru 62 talsins og pa valdi
teymid ur 16 adila sem allir voru teknir i vidtal.

A9 lokinni fyrstu yfirferd tekur teymid saman minnisblad fyrir rAduneytisstjora
par sem feerd eru rok fyrir nidurstodunni.

Lidur i ad afla upplysinga um umsakjendur er ad hafa samband vid pa
umsagnaradila sem visad er til f umséknum. Hvad pennan patt vardar hefur raduneytid
tekid upp pad verklag ad pegar haft er samband vid umsagnaradila pa eru valdir
jafnmargir umsagnaradilar fyrir hvern umsakjanda, allir f4 peir somu spurningar
og Oll svor eru skrad og vistud i malaskra. Umsagnaradilarnir eru upplystir um pad i
hvada tilgangi umsagna er leitad og ad svorin verdi skrad. Viotdl vid umsagnaradila
fara alla jafna fram pegar hopur umsakjenda hefur verid prengdur sbr. framangreint.

Ad fengnum peim upplysingum sem fram koma i umsoéknum og vidtélum vid
umsagnaradila er komid ad pvi ad meta hvada adila 4 ad boda i vidtal. Radningarteymid
velur pann hép sem pad telur best uppfylla skilyrdin ad svo komnu mali. Teymid
semur par spurningar sem lagdar eru fyrir umsakjendur og tekur 611 starfsviotol. Ol
svor umsakjenda eru skrad og vistud i malaskra.

AQ loknum vidtélum tekur teymid saman annad minnisblad med sinum
nidurstodum vardandi heefni umsakjenda.

A Dessu stigi kann en ad leita vafi 4 pvi hvada umsakjandi teljist uppfylla best
paer menntunar- og hafniskréfur sem gerdar voru i auglysingu. I peim tilvikum hefur
raduneytid tekid upp pad verklag ad leggja verkefni fyrir pann hop umsakjenda
sem vafi stendur um. Verkefnid er samid med hlidsjon af haefniskrofum 1 auglysingu
og midad er vid ad hagt sé ad vinna pad a innan vid premur klst. Borid er undir
pa umsakjendur sem malid vardar (hvern fyrir sig) hvort peir séu tilbunir ad leysa
verkefni og utskyrt ad tilgangur pess sé ad upplysa um hafni umsakjenda en slikt sé
lidur 1 peirri rannsoknarskyldu sem 4 stjornvoldum hvilir. Hver og einn umsakjenda
getur svo valid heppilegan tima til ad fa verkefnid sent i tolvuposti og svo ber ad senda
urlausnina til baka 1 tolvupodsti innan tilsetts tima.

betta fyrirkomulag vid verkefnin hefur meelst vel fyrir hja umsaekjendum og hefur
reynst afar gagnlegt vid mat 4 umsakjendum. Til deemis geta urlausnirnar varpad ljosi
a lesskilning a erlendu tungumali, skilning & vidkomandi efni og ritfeerni 4 islensku.

begar hér er komid sdgu er alla jatha buid ad afla negilegra gagna til ad hegt
s¢ ad komast nidurstoou um pad hvada umseakjandi telst hafastur. Ra&dningarteymio
tekur pa saman minnisblad til raduneytisstjora par sem teknar eru saman upplysingar
og rokstudningur fyrir nidurstodunni. 1 framhaldi af pvi tekur raduneytisstjori
akvoroun um radningu. Edli mals samkvemt getur rokstudd nidurstada teymisins
jafnframt verid 1 pa veru ad lagt sé til ad enginn af umsakjendum verdi radinn. Allar
framangreindar upplysingar eru skradar i malaskra raduneytisins.

Framangreint verklag var eins og adur segir tekid upp 4 arinu 2010 og hefur pvi
verid beitt vid prjar sidustu radningar i idnadarraduneytinu. Pad eru radningar [...]
deildarsérfraedings a orkuskrifstofu raduneytisins, 1 november 2010, [...], [0gfredings
i raduneytinu, i desember 2010 og [...], upplysingafulltria raduneytisins, i jantiar 2011.
[ 6llum tilvikum var nidurstodu radningarteymisins fylgt og peim adila bodid starfid
sem teymid mat heafastan.

Vardandi skraningu & framangreindu verkferli pa vekur raduneytid athygli
4 pvi ad 4 vegum raduneytisins hefur undanfarna manudi verid unnid ad gera
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s.k. gedahandbdkar par sem er ad finna verkferla fyrir pau stérf sem unnin eru i
raduneytinu. Su vinna er & lokastigi og i peirri geedahandbok verdur m.a. ad finna
skrasetningu 4 framangreindu verkferli um rddningar nyrra starfsmanna. Til ad fylgja
eftir bréfi pessu verdur umbodsmanni Alpingis send framangreind gaedahandbok
pegar fragangi hennar er lokid.”

19.2. Framhaldsskélar. Aminning. Jafnradisregla.
(Mal nr. 5525/2008)

A, skdolameistari framhaldsskélans X, leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi
yfir Aminningu sem menntamalaraduneytio veitti honum 4 peim grundvelli a0 hann
hefdi ekki fario ad fyrirmaelum raduneytisins um framtal profadra nemenda vido X.
Jafnframt var visad til pess ad engin vissa vaeri um ad hann myndi fara ad fyrirmaelum
raduneytisins par ao lutandi i framtidinni.

I kvortun A kom m.a. fram ad fallid hefdi verid fra aminningu i premur
sambzrilegum malum annarraskolameistara og var pvihaldid fram ad med pviad veita
A aminningu hefdi menntamalaraduneytio brotido gegn jafnrzedisreglu. I ljosi gagna
malsins og skyringa sem settum umbodsmanni barust fra menntamalaraouneytinu i
tilefni af malinu d4kvad hann ad takmarka athugun sina vio petta atrioi.

Settur umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 29. september 2010. Par rakti
hann ad fyrir leegi ad athugun 4 nemendaframtolum X hefoi verid lidur i viotaekari
athugun menntamalariaouneytisins 4 nemendaframtélum framhaldsskolanna. Fimm
framhaldsskolar hefou verid teknir til sérstakrar athugunar og vio pa athugun
hefou verid 16go til grundvallar almenn téluleg viomio sem hefou verio hin somu vio
alla skolana. Skyringar skolameistara skolanna fimm til raduneytisins hefou verio
ad verulegu leyti samhljédoa. Menntamalardouneytio hefoi brugdist vio med pvi ad
tilkynna skélameisturunum med bréfum, sem einnig voru ad hluta til samhljooa,
ad radgert vaeri ad veita peim Aminningu og ad peim veeri veittur kostur 4 ad koma
a0 andmzlum sinum. Peir hefou jafnframt verio sérstaklega hvattir til pess ad nyta
andmelaréttinn tilad koma ad frambarilegum skyringum eda skylausum yfirlysingum
um ad ur brotum & loglegum fyrirmaelum yroi batt og peim hlytt framvegis.
Skélameistararnir svorudu med bréfum sem barust raduneytinu i jandarbyrjun
2008. I kjolfar svara skélameistaranna fimm t6k menntamalaraduneytid akvordun
um ad veita A og 60rum skoélameistara Aminningu en hinir prir skélameistararnir
hlutu ekki aminningu. i bréfum til peirra skélameistara, sem ekki hlutu aminningu,
var m.a. visad til pess ad akvoroun um ad veita peim ekki aminningu vzeri tekin i ljosi
skylausrar yfirlysingar viokomandi skélameistara um ad fario yroi ao fyrirmzelum
raduneytisins. A taldi sig einnig hafa gefio slika yfirlysingu i svarbréfi sinu og 0skadi
pess pvi a0 Aminning hans yroi afturkollud. EKKi var ordid vio pvi.

I aliti sinu tok settur umbodsmadur Alpingis fram ao hann teldi mal skola-
meistaranna fimm hafa verid sambeerileg i lagalegu tilliti og ad af pvi leiddi a0
mismunur 4 urlausn raduneytisins 4 malefnum einstakra skolameistara yroi ad
hafa verid reistur 4 frambzerilegum og malefnalegum forsendum. Hann bar sidan
saman svor A og svor skélameistaranna priggja, sem ekki fengu aminningu, til
menntamalaraduneytisins og komst ad peirri nidurstoou ad raduneytio hefoi ekki
synt fram 4 s4 mismunur, sem gerdur var 4 medferd mals A annars vegar og
skolameistaranna priggja hins vegar, i kjolfar yfirlysinga peirra til raduneytisins i
jantiarbyrjun 2008, hefdi byggst 4 frambzerilegum og logmzetum sjénarmidum. I 1jési
pess hvernig menntamalaraduneytio hefoi kosio ad leysa ir malum skélameistaranna
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priggja veeri 6hjakvaemilegt ad leggja til grundvallar ad raduneytio hefoi, meo pvi ad
veita A aminningu, tekio Akvoroun sem ekki hefdi verio i samraemi vio jafnrzaedisreglu
11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Akvordunin hefdi pvi verid 6logmzet.

Settur umbodsmaodur beindi peim tilmzelum til menntamalariouneytisins ad
taka mal A til endurskodunar keemi fram 6sk pess efnis fra honum og tzeki pa mio af
peim sjonarmioum sem sett veeru fram i alitinu.

Med bréfi, dags. 5. ndvember 2010, upplysti mennta- og menningarmalaraduneytid
mig um pad ad eigin frumkvadi a0 A hefoi, med bréfi dags. 1. oktober 2010, 6skad eftir
pvi ad aminning hans yroi dregin til baka og ad mennta- og menningarmalaradherra
hefdi ordid vid beidninni. Bréfi raduneytisins fylgdi afrit af akvordun radherra, dags. 4.
névember 2010, um afturkéllun &minningarinnar.

19.3. Raoning i starf starfsmanns verkefnisstjornar 2. Afanga rammaazetlunar
um nytingu vatnsafls og jarovarma. Sjénarmio sem akvoroun verdur byggo a.
Rannsdoknarregla. Réttmaetisregla. Jafnraedisregla. Stjornarskra. Tjaningarfrelsi.
(Mal nr. 5740/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir peirri akvoroun ionadar-
raduneytisins ad rada Bistarfstarfsmanns verkefnisstjornar 2. afangarammadatlunar
um nytingu vatnsafls og jardvarma og malsmedferd vid pa radningu. I kvortuninni
var pess m.a. 6skad ad metio yroi hvort utanadokomandi adilar hefou & 6edlilegan hatt
komid ad radningunni og hvort si stadreynd ad A hefoi starfad a0 umhverfismalum
hefoi haft ahrif 4 4kvoroun um radningu i starfid. Hefoi svo verid oskadi A eftir
afstoou umbodsmanns til pess hvort slik afgreidsla veeri logleg vio radningar i storf
hja hinu opinbera.

Settur umbodsmadur lauk malinu meo aliti, dags. 31. desember 2010. Par visaodi
hann til pess ad pegar litid veeri til skyringa idnadarraduneytisins yroi ao telja ljost ad
bao sem hefdi radio urslitum um nidurstoou raduneytisins um ao velja B til starfans
umfram A hefoi verio a0 A hefoi ekki verio talin njota trausts verkefnisstjornar2. afanga
rammaaztlunar. Astzedur pess hefou verid ad rekja til pess ad A hefdi 4 undanférnum
arum tekid patt i umradum 4 opinberum vettvangi um virkjana- og umhverfismal.
Pannig hefoi A komio fram opinberlega sem malsvari umhverfisverndarsjénarmioa
og hefou bzedi birst greinar eftir hana og viotol vio hana i blooum par sem fjallao
hefdi verid um ymis atridi er tengdust orku- og umhverfismalum.

Settur umbodsmadur tok m.a. fram ad pad leiddi af 2. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 ad almennt vzeri oheimilt ad mismuna adilum vid urlausn mala a
grundvelli sjonarmida byggdoum & stjornmalaskodunum. Afstada manna til mikil-
veegra samfélagslegra malefna, s.s. umhverfismala, teldist étvirzett falla par undir.
Visadi hann jafnframt til tjaningarfrelsisakvzedis 73. gr. stjornarskrarinnar. Settur
umbodsmadur taldi p6 ekki med 6llu feert ad utiloka ad pao geeti i undantekningar-
tilvikum talist malefnalegt a0 lita til ummeela eda afstoou umszekjanda um opinbert
starf pott hun yroi talin lidur i umfjéllun 4 opinberum vettvangi um samfélagsleg
malefni vio mat 4 hefni hans til ad gegna starfinu. Veeri fyrirhugad ad lata traust
handhafa veitingarvalds og eftir atvikum annarra adila hafa veruleg ahrif a
niodurstoodu veitingarvaldshafa um radningu i opinbert starf yroi hins vegar ad taka
til sérstakrar skodunar & hvada grundvelli pad traust byggdist eda eftir atvikum
alyktun um a0 umszekjandi nyti ekki nzegilegs trausts. Veeri dlyktun um skort a
trausti til umsaekjanda reist 4 opinberri afstoou hans eda 60rum ummszlum um pad
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malefni sem hid auglysta starf beindist ad, yrou pannig ao liggja fyrir skyrar og
gloggar upplysingar um efni ummeelanna, af hvada tilefni pau varu sett fram og
samhengi peirra ad 60ru leyti.

Settur umbodsmadur visadi til pess ad i skyringum ionadarriaouneytisins hefoi
komid fram ad pad hefoi i reynd ekki raoio urslitum af halfu raduneytisins hvada
astzeour ollu pvi ad A naut ekKki trausts verkefnisstjornarinnar, heldur su stadreynd ao
vantraust hafoi verid fyrir hendi. Settur umbodsmadur benti 4 ad ef st stadreynd, ein
og sér, ad 4 skorti a0 stjornvald treysti umsaekjanda til ad sinna opinberu starfi, yroi
talinn fullnzegjandi dstzeda ad logum til pess ad utiloka einstakling fra starfinu, an
tillits til pess a4 hvada grundvelli slikur skortur a trausti byggoist, veeri st vernd sem
jafnraeodisreglu og réttmaetisreglu stjornsysluréttar veeri aetlad ao veita borgurunum
fyrir bord borin. Settur umbodsmaodur taldi ad ionadarraduneytinu hefoi borio ao
afla frekari upplysinga um pau ummeali sem A atti ad hafa viohaft 4 opinberum
vettvangi og leggja mat 4 inntak peirra og samhengi og pa hvort réttleetanlegt hefoi
verio ao lita til peirra vido mat 4 umsokn hennar, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga.

Settur umbodsmadur taldi, eins og atvikum malsins var hattad, éhjaikvaemilegt
a0 komast ad peirri nidurstoou ad ionadarraouneytio hefoi ekki synt fram a ad pao
hefdi hagad undirbuningi peirrar akvorounar ad rada i umrzett starf i samraemi viod
rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. Taldi hann p6 ekki unnt a0 fullyroa ad peir
annmarkar, sem hefou verid 4 meodferd malsins, leiddu til 6gildingar 4 umraeddri
akvoroun raduneytisins. ba taldi umbodsmadur ekKki tilefni til frekari umfjéllunar
um réttarahrif pessara annmarka og par med talio hugsanlega botaabyrgo rikisins
gagnvart A. Pad yroi ad vera hlutverk déomstéla ad fjalla um slikt. Hann beindi
hins vegar peim tilmaelum til rdduneytisins ad pad teeki framvegis mio af peim
sjonarmidum sem rakin vzeru i alitinu vid veitingu opinberra starfa.

Idnadarradherra var ritad bréf, dags. 1. mars 2011, par sem pess var 6skad ad raduneytid
upplysti mig um hvort alit setts umbodsmanns i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra
radstafana hja raduneytinu og ef svo veeri i hverju per radstafanir hefou falist.

[ svarbréfi idnadarraduneytisins, dags. 2. mars 2011, kom fram ad ad raduneytid
hefoi a arinu 2010 tekid upp nytt verklag vid radningar a starfsfolki og sidan visad til
lysingar a pvi i bréfi ionadarraduneytisins til min, dags. 24. febrtar 2011, i tilefni af mali
nr. 5424/2008, sja bls. 98 hér ad framan.

19.4. Raoningar laknanema i afleysingarstorf a heilbrigoisstofnunum.
Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir raoherra.
(Mal nr. 5858/2009)

Um midjan desember 2009 leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir
tilhogun vid radningar leeknanema i storf & opinberum heilbrigdisstofnunum. I
kvortuninni kom m.a. fram ad A hefoi sott um starf 4 heilsugaeslu en fengio pau
svor ad ef leknanemar yrou raonir a heilsugaesluna veeri paod regla ad leita til Félags
laeknanema.

Kvortuninni fylgdi m.a. ,,akaera“ riaoningarstjora Félags laeknanema par sem
fram kemur ad pao sé alit raoningarstjora ad A hafi brotido gegn reglum félagsins
me0 pvi ad rada sig til starfa 4 Landspitala an pess ad Félag leknanema hafi haft par
milligongu og ad lagt sé til ad hann skuli feerast nidur i svokallada ,,radningarroo* sins
argangs i tiltekinn tima. Kvortuninni fylgdi einnig ,,reglugero“ Félags leeknanema
um raoningar par sem m.a. kemur fram ad radningarstjérar sjai um radoningu
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félagsmanna i lzeknisstoour sem leeknanemar séu radnir i vegna sérmenntunar sinnar
og ad félagsmonnum sé oheimilt ad raoda sig i leknastoour sem teljist til jola-, paska-
og/eda sumarafleysinga adrar en samkvaemt svokalladri ,,72 klst. reglu“ an sampykkis
raoningarstjora, ad raoningarstjori skuli avallt vera fremstur i radningarrod sins
argangs, a0 félogum sé raoao i forgangsroo til starfa med pvi ad draga mida med
numeri sem segi til um stoou lzeknanema innan hopsins og ad raoningarstjora beri
skylda til ad bj6da leeknastoour samkvaemt peirri forgangsrod sem kvedid sé 4 um i
reglunum.

Settur umbodsmadur lauk athugun sinni 4 mali A med bréfi, dags. 31. mars
2010. Af kvortuninni og fylgigognum hennar vard radid ad A hefoi leitao til
heilbrigdisraduneytisins vegna umrzaedds fyrirkomulags og ad raouneytio hefoi
tilkynnt honum ad pad hygoist kanna hvernig stadio veeri ad radningum leeknanema
vid heilbrigdisstofnanir. Settur umboodsmaodur ritadi pvi heilbrigdisraduneytinu
bréf og 6skadi upplysinga, m.a. um pad hvort raduneytid hefdi kannad malid, hvad
konnunin hefdi pa leitt i 1josi og hvort hin hefoi leitt til einhverra radstafana eda
viobragda af halfu raduneytisins.

I skyringum heilbrigdisraduneytisins til setts umbodsmanns kom fram ad
raouneytio hefdi pegar brugdist vid erindi A til raduneytisins vegna malsins med
tilteknum hzetti. M.a. af peirri astaedu lauk settur umbodsmadur athugun sinni 4 mali
A med bréfi, dags. 31. mars 2010.  bréfi setts umbodsmanns til heilbrigdisraduneytisins
af pvi tilefni kom fram ad settur umbodsmadur skildi svarbréf raduneytisins til sin
og bréf sem raduneytido sendi heilbrigdisstofnunum i tilefni af erindi A, & pa leio
a0 raouneytio teldi pao fyrirkomulag vid rdoningar leeknanema fyrir milligongu
Félags laknanema sem tidkast hefdi 4 heilbrigdisstofnunum ekki samrymast gildandi
logum. Settur umbodsmadur tok jafnframt fram ad hann legdi pann skilning i
svarbréfio ad heilbrigdisraduneytido myndi bregdast vio a grundvelli yfirstjornunar-
og eftirlitsheimilda sinna keemu fram upplysingar um ad heilbrigdisstofnanir hefou,
pratt fyrir bréf raduneytisins til heilbrigdisstofnana, haldid afram radningum a
grundvelli fyrirkomulagsins.

Eftir ad malinu lauk leitadi A a ny til umbodsmanns Alpingis og lagdi fram kvortun
yfir pvi a0 tiltekin heilbrigdisstofnun hefdi dregio til baka dkvordun um radningu hans i
sumarstarf 4 heilsugaeslust6d par sem akvedio hefdi verid ad leknanemar yrou eingdngu
raonir til starfa fyrir milligongu Félags leknanema. Malid er til athugunar ad fengnum
skyringum stofnunarinnar og upplysingum fra velferdarraduneytinu.

19.5. Niourlagning starfs. Uppsogn vegna hagrzdingar.
Vandadir stjornsysluhattir.
(Maél nr. 5882/2009)

A leitaoi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir Akvoroun utanrikisraouneytisins,
dags. 28. januar 2009, um a0 leggja nidur embeaetti sem hann gegndi hja raduneytinu.
A hafdi 40ur gegnt stjornunarembzetti i 60ru raduneyti en fluttist ar pvi i embzettio
i utanrikisraduneytinu. Meo bréfi utanrikisraoherra, dags. 28. januar 2009, var
honum tilkynnt um ad embzettio yroi lagt niour fra og med 1. febriaar 2009.
Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni 4 malinu meo bréfi, dags. 30. desember
2010, med visan til a-lidar 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. Athugun umbodsmanns
4 mali A einskordadist vid tvenns konar alitaefni. I fyrsta lagi hvort skyringar
utanrikisraduneytisins 4 grundvelli Akvorounar um ad leggja nidur embzettio og rok
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raouneytisins fyrir Akvorouninni styddust nzegilega vio fyrirliggjandi gogn malsins. I
00ru lagi hvort malsmedferd utanrikisraduneytisins i addraganda og vid undirbining
akvorounar um ad leggja embzettio niour og vio starfslok A hefdi samrymst akveedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradum grundvallarreglum stjérnsysluréttarins.

Med visan til skyringa utanrikisraduneytisins og fyrirliggjandi gagna um
nidurskurd a framlogum til tiltekinna vidofangsefna raduneytisins i fjarlogum i
kjolfar bankahrunsins haustido 2008 taldi umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til
a0 gera athugasemdir vio pa dkvoroun utanrikisraduneytisins ad naudsynlegt hefoi
verid a0 leggja stoouna niour med tilliti til sparnadar og skipulagsbreytinga. b4 taldi
umbodsmadur sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid malsmedferd
utanrikisraouneytisins ad 60ru leyti en pvi ad vido framkvzemd starfslokanna hefoi
ekKi verio gezett naegjanlega ad pvi ad fylgja sjonarmioum sem leida af vondudum
stjornsysluhattum og 1. mgr. 14. gr. laga nr. 70/1996 par sem fram kemur ad
starfsmenn rikisins skuli geeta kurteisi, lipurdar og réttsyni i starfi. Umbodsmadur
ritadi pvi utanrikisradherra bréf par sem hann gerdi grein fyrir peirri afstoou sinni
en taldi onnur atridi sem komu fram i kvortun A ekki gefa tilefni til sérstakrar
umfjollunar og lauk athugun sinni 4 malinu.

[ bréfi umbodsmanns Alpingis til utanrikisradherra, dags. 30. desember 2010, segir
m.a. eftirfarandi:

,»Eins og ég hef gert grein fyrir { bréfi minu til 16gmanns [A] tel ég ekki tilefni til
athugasemda af minni halfu vid pad ad utanrikisrdduneytid hafi akvedid ad leggja nidur
embattid sem [A] gegndi i raduneytinu og ég fe ekki s€d ad brotid hafi verid gegn stjorn-
sysluldgum vid undirbuning og téku peirrar dkvordunar. Eg tek p6 fram ad pott telja verdi
a0 skilyroi laga til ad leggja nidur embeetti hafi verid uppfyllt verdur pad stjérnvald sem
i hlut & og fyrirsvarsmenn pess ad gata pess ad framkvemdin vid nidurlagninguna og
samskiptin vid pann sem gegnt hefur embettinu séu i samrami vid pau sjonarmid sem
leida af grundvallarreglu stjérnsysluréttarins um medalhdf og vandada stjornsysluheetti
auk pess a0 geett sé kurteisi, lipurdar og réttsyni 1 starfi eins og pad er ordad i 1. mgr.
14. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Ad pessu leytinu
er ekki adeins um ad rada ad stjornvaldid og fyrirsvarsmenn pess purfi t.d. ad gaeta ad
sjonarmidum um vandada stjornsysluhatti gagnvart peim sem latur af stérfum heldur
hvilir einnig st skylda a stjdrnendum opinberra stofnana ad gaeta pess a0 starfslok einstakra
starfsmanna og eftir atvikum nidurlagning embeettis innan stofnunarinnar hafi i for med
sér sem minnsta roskun fyrir pa opinberu hagsmuni og almannahagsmuni sem stofnuninni
er &tlad ad fara med og verda afram vid lyoi pratt fyrir breytingar 4 starfsmannahaldi, svo
sem med pvi ad vidhalda tengslum og sambondum vid pa innlendu og erlendu adila sem sa
starfsmadur sem latur af starfi hefur haft med hondum i pagu stofnunarinnar.

Eg hef 4dur i litum minu, sja t.d. alit { malum nr. 4212/2004 og 4306/2005 fra 14.
névember 2006, minnt & pa skyldu sem hvilir &4 forstodumoénnum opinberra stofnana vid
framkvaemd a starfslokum starfsmanna ad geeta ad medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga.
Eins og segir i athugasemdum vid petta akvaedi i frumvarpi pvi er vard ad stjorn-
syslulogum nr. 37/1993 er parna um ad reda grundvallarreglu sem felur medal annars i
sér a0 stjornvold verda ad gaeta hofs 1 medferd valds sins (Alpt. 1992—1993, A-deild, bls.
3294—3295). [ samrami vid pad ber forstoduménnum ad syna gaetni og hogvard pegar
peir fara med pad vald sem peim er fengiod i tengslum vid akvardanir um starfslok peirra
starfsmanna sem starfad hafa i pagu stofnunarinnar. Uppsogn ur starfi eda nidurlagning
a starfi er almennt ipyngjandi radstofun gagnvart peim starfsmanni sem i hlut a og pa
sérstaklega ef hann hefur starfad um arabil i pjonustu hins opinbera. Pad eiga i senn ad
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vera réttmeetir hagsmunir starfsmannsins og vidkomandi stofnunar ad tom gefist til ad
ljuka starfssambandinu pannig ad unnt s¢ ad gefa baedi samstarfsfolki og 6drum peim,
sem starfsmadurinn hefur sérstaklega verid i samskiptum vid i starfi sinu, edlilegar og
naudsynlegar skyringar. I pvi sambandi skiptir pannig mali ad gata pess ad framganga
gagnvart starfsmanninum sé ekki til pess fallin ad vekja paer hugmyndir hja 6d0rum
starfsmonnum og peim sem hann hefur komid fram gagnvart i starfi sinu ad astedur
starfslokanna hafi verid pess edlis ad geta uppfyllt 16gbundin skilyrdi fyrir fyrirvaralausri
brottvikningu. Séu paer adstedur fyrir hendi 1 vidkomandi mali 4 engu ad sidur ad vera
unnt ad ljuka starfssambandinu pannig ad gatt sé ad naudsynlegu oryggi starfseminnar
pott fylgt sé medalhofi um framgdngu gagnvart starfsmanninum, eins og ég lysi nanar i
adurtilvitnudum alitum minum.

Eg tel ad i tilviki pegar svo sérstakt embaetti, eins og embeetti [...] sem [A] gegndi
innan utanrikisraduneytisins, er lagt skyndilega nidur i hagredingarskyni og sem lidur
i breytingu 4 40ur bodadri stefnu islenska rikisins um fjarframlég og starfsemi sé pad i
bestu samrami vid vandada stjornsysluhatti ad hlutadeigandi stjornvald hafi forgéngu
um ad skyra opinberlega fra akvordun sinni og astedum hennar. Vid pa upplysingagjof og
skyringar verdur ad taka edlilegt tillit til hagsmuna og stodu pess sem gegnt hefur embaettinu.
Medal pess sem parf ad gaeta ad i pvi sambandi er hvort hlutadeigandi embeetti hefur verid
falin sérstok hagsmunagasla gagnvart erlendum stofnunum og sa sem embattinu hefur
gegnt hefur par komid fram persénulega, t.d. med setu i stjornum eda sem sérstaklega
tilnefndur fulltrai Islands.  slikum tilvikum er edlilegt ad peim forsvarsménnum hinna
erlendu samstarfsadila sem embaettismadurinn hefur sérstaklega verid 1 samskiptum vid sé
gerd grein fyrir akvordun um ad leggja embettid nidur og astedum hennar. P6 ad hér sé
sérstaklega vikid ad samskiptum vid erlendar stofnanir kann adstadan ad vera st sama ad
pvi er vardar innlenda adila. b4 verdur lika ad hafa i huga, eins og 4dur var lyst, ad vondud
framkvaemd pessara mala &tti badi ad vera i pagu pess sem er ad lata af starfi personulega
og peirra opinberu hagsmuna ad vardveita og tryggja framhald 4 samstarfi og tengslum
milli islenskra stjornvalda og peirra innlendu og erlendu adila sem embettismadurinn
hefur komid fram gagnvart fyrir hond islenskra stjérnvalda.

Eins og 4dur segir var pad embetti sem hér var lagt nidur hluti af starfsemi
utanrikisraduneytisins. Eg tel { pessu sambandi dstaedu til ad visa hér til Iysingar i riti Péturs
J. Thorsteinssonar: Um medferd utanrikismala, sem gefid var ut af utanrikisraduneytinu
1999, par sem hann fjallar um brottfor forstooumanns sendirads ur starfi. bar segir m.a.
a bls. 33:

,Adur en forstsdumadur sendirads fer alfarinn parf hann yfirleitt ad sinna ymsum
lokastorfum. Hann fer 1 kvedjuheimsoéknir til akvedinna radamanna og fer nokkud
eftir venjum i viotokurikinu til hverra hann fer. Hann fer einnig i kvedjuheimsoknir
til sumra starfsbreedra og ymissa annarra eftir atvikum. Stundum er honum falid af
rikisstjorn sinni, ad sekja um agrément |...] fyrir eftirmann sinn. Hann sendir bréf til
allra annarra forstodumanna sendirada, sem eru tranadarbundnir hja hlutadeigandi
rikisstjorn, par sem hann tilkynnir peim formlega brottfor sina, pakkar fyrir goda
samvinnu og kvedur. Hann skrifar skyrslu med upplysingum fyrir eftirmann sinn.
Og ad lokum tilkynnir hann bréflega rikisstjorn viotokurikisins hver tekur vid stjérn
sendirddsins sem settur sendifulltrai.

Eg tel ad pad meginatridi peirra starfshatta sem parna er lyst um samskipti fulltraa
islenska rikisins vid starfslok sin vid pa adila, sem hann hefur samkvamt stodu sinni
haft samskipti vid i riki eda rikjum par sem hann gatir hagsmuna Islands, séu i godu
samraemi vid pau sjéonarmid um vandada stjornsysluhzatti sem ég hef lyst hér ad framan.
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Fyrst og fremst er parna 16g0 ahersla 4 ad sa starfsmadur sem latur af storfum fai
i starfinu teekifeeri til ad tilkynna sjalfur peim sem hann hefur verid i samskiptum vid
vegna hagsmunnageslu sinnar fyrir islenska rikid ad hann sé ad lata af starfinu, kvedja
og kynna hver muni fara framvegis med pau verkefni sem hann hefur sinnt. Edlilega visar
framangreind lysing til peirra hefda sem proast hafa um starfslok forstodumanns sendirads
og par med fulltrua islenska rikisins i viokomandi landi og hun 4 pvi um einstok atridi, svo
sem kvedjuheimsdknir en ekki endilega pegar sa starfsmadur sem er ad hverfa fra starfi er
stadsettur 4 Islandi. Natimasamskiptataekni gefur lika fjolbreyttari moguleika en adur til
a0 koma slikum upplysingum og kvedjum a framferi.

bad vekur athygli ad i pessu mali for utanrikisraduneytid pa leid ad tilkynna [A], &
fundi 28. janaar 2009, ad embettid sem hann gegndi yrdi lagt nidur fra og med 1. febrtiar
2009. Honum var pvi tilkynnt um nidurlagningu embeettisins og par med starfslok hans a
midvikudegi og sidasti vinnudagur hans var tveimur dogum sidar pott formleg starfslok
baeri upp 4 nasta sunnudegi. Starfslok [A], sem pa atti ad baki neer 40 ara starfsferil hja
rikinu og par af um arabil 1 [embatti stjornanda i raduneyti], voru pannig i raun tilkynnt
honum med tveggja daga fyrirvara. bad liggur fyrir ad umradd akvordun tengdist ad engu
leyti starfshaefni [A] eda personu hans heldur var hiin komin til af sparnadarastedum i
rekstri islenska rikisins og var hluti af breytingu 4 peirri stefnu sem islensk stjornvold, og pa
utanrikisraduneytid fyrir peirra hond, hafoi 4dur bodad ad pvi er vardadi framlog islenska
rikisins til peirra verkefna sem A sinnti i starfi sinu. Hluti af storfum [A] i embattinu
sem hann gegndi i utanrikisraduneytinu og hann hafdi adur haft med hondum fyrir hond
islenska rikisins voru samskipti vid erlenda adila, badi einstaklinga og stofnanir. Engar
upplysingar hafa komid fram i peim gognum sem umbodsmadur hefur fengid afhent fra
raduneytinu um ao su akvordun ad leggja nidur embeetti [...], og par med pad embeetti sem
[A] gegndi, hafi verid kynnt opinberlega innanlands eda gagnvart erlendum stofnunum
4 svidi [peirra alpjédlegu mala sem féllu undir embettid] og pa pannig ad fram kemu
skyringar a astaedum pess ad embettid hafi verid lagt nidur. P4 er rétt ad minna a ad
pau verkefni sem [A] hafdi sinnt i embeetti hins sérstaka erindreka a alpjodavettvangi
fluttust ad hluta til ad nyju til [B]rdduneytisins pegar embettid var lagt nidur en ekki er
fyllilega 1jost af fyrirliggjandi gognum hvenar paverandi [B]radherra eda starfsfolk hans
var upplyst um pau aform og pa akvordun utanrikisradherra ad leggja embeettio nidur.

Vid adstadur eins og hér er lyst er starfsmadurinn, i pessu tilviki embattismadur
sem sérstaklega er atlad ad gegna trinadarstorfum fyrir islenska rikid 4 svioi [tiltekinna
alpj60amala] og gagnvart alpjodlegum stofnunum & pvi svidi, fyrirvaralaust settur 1 pa
stoou ao purfa eftir atvikum sjalfur, og pa personulega, ad gera peim fyrirsvarsménnum
innlendra og erlendra stofnana og 60rum sem hann hefur komid fram gagnvart i nafni
islenska rikisins grein fyrir ad akveoid hafi verio ad leggja embaetti hans nidur og hann hafi
bara tvo vinnudaga til ad ljuka stérfum. Oftar en ekki ma etla ad skyndileg tilkynning til
opinbers starfsmanns sem starfad hefur um arabil 1 stjérnunarstodum hja rikinu um ad starf
hans eda embatti verdi lagt nidur innan farra daga med tilheyrandi roskun & atvinnuhdgum
hans, og eftir atvikum framtidartekju6flun, hafi pau ahrif a starfsmanninn og hans nanustu
a0 ohaegt verdi fyrir starfsmanninn ad sinna starfi sinu med hefdbundnum heetti pa fau
daga sem hann 4 eftir i starfinu. Skyndilegt og 6utskyrt brotthvarf embaettismanns ur starfi
skilur lika oft og tidum eftir spurningar hja peim sem fyrir utan standa um hvort astaedur
starfslokanna tengist starfsmanninum eda pvi hvernig hann hefur rakt starfid. Log gera
einmitt rad fyrir ad misfellur i starfi embaettismanns geti verid grundvollur til ad leysa
hann fra embetti um stundarsakir med skdmmum fyrirvara. bad ma ljost vera ad vid
pessar adstedur var m.a. 6hagt um vik fyrir [A] ad skyra fyrir fyrrverandi og paverandi
samstarfsfolki sinu erlendis pa skyndilegu radstofun ad leggja embetti hans nidur og
hvernig feeri um pau samskipti sem hann hafdi sinnt fyrir hond islenska rikisins vid pessa
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adila. bott pessi samskipti vaeru edli malsins samkvemt i umbodi islenska rikisins og
sinnt af [A] sem embattismanni verdur ad &tla ad 4 svo 1ongum tima og i umfangsmiklum
storfum sem [A] hafdi sinnt & vettvangi samvinnu alpjodlegra [...Jmala, m.a. um tima sem
[...], hafi myndast personuleg tengsl og sambond. Pvi gat miklu mali skipt, badi fyrir hann
personulega og fyrir aframhaldandi samvinnu og tengsl islenskra stjérnvalda og fulltrua
peirra vid erlenda adila, ad skyndilegt brotthvarf [A] ur pessum stérfum yroi skyrt fyrir
hlutadeigandi adilum, baedi hinum alpjédlegu stofnunum og peim einstaklingum sem par
foru med fyrirsvar og [A] hafdi einkum verid 1 samskiptum vid.

[ samraemi vid pad sem ég hef rakid hér ad framan tel ég ad pad hefdi verid i betra
samrami vid sjonarmid um vandada stjornsysluhetti ef yfirstjorn utanrikisraduneytisins
hefdi tilkynnt [A] fyrr en raun vard 4 um pa akvoroun ad leggja nidur embattid sem
hann gegndi fra og med 1. febrtiar 2009 eda ef lengri timi hefdi 1i0id fra tilkynningunni
til starfslokanna. bessi afstada min er byggd a pvi ad midad vio tilefni og addraganda ad
akvorduninni, eins og honum er lyst i skjolum malsins, og med tilliti til peirrar roskunar
sem af pvi leiddi fyrir [A] um atvinnuhagi hans og starfslok 4 opinberum vettvangi, sem
hann hafdi starfad 4 um arabil, hefoi verid edlilegt ad honum geefist lengri timi til ad
undirbua starfslok sin. Lidur i pvi hefdi verid ad honum geafist i starfi, og med atbeina og
i samstarfi vid yfirstjorn raduneytisins, feeri 4 ad tilkynna peim adilum sem hann hafdi
einkum verid i samskiptum vid i embetti sinu og sem fulltrui islenska rikisins a svioi
alpjodal...]mala um ad embeetti [...] yroi lagt nidur og hvernig faeri um pau verkefni sem
hann hefdi haft med hondum. A9 lagmarki tel ég ad utanrikisrdduneytinu hefoi { samraemi
vid sjonarmid um vandada stjornsysluhetti verid rétt ad tilkynna og skyra opinberlega
fra akvordun sinni um ad leggja nidur pad sérstaka embeetti sem [A] gegndi eigi sidar en
samhlida pvi ad akvordunin kom til framkvemda og gera grein fyrir astaedum hennar.
Sérstaklega purfti pa ad geeta ad pvi ad koma slikum upplysingum a framfeeri vid fulltraa
innlendra og erlendra stofnana og samtaka sem sa er gegndi embettinu [...] kom fram
gagnvart sem fulltrdi islenska rikisins. Eg itreka ad ég tel ad pau sjénarmid um vandada
stjornsysluhetti sem ég hef lyst hér ad framan hafi badi att vid med tilliti til hagsmuna
[A] og peirra opinberu hagsmuna og almannahagsmuna sem pvi sérlega embeetti sem hann
gegndi 1 raduneytinu hafdi verid falid ad fara med og @tlunin var, ad minnsta kosti ad hluta,
ad sinna afram af halfu islenskra stjérnvalda. Eg tel jafnframt, ad virtum 6llum adstedum
malsins, ad pad ad tilkynna [A], sem hafdi starfad um arabil i islenskri stjornsyslu, um
starfslok hans med svo skommum fyrirvara sem gert var hafi vart samrymst akvadi 14.
gr. laga nr. 70/1996 par sem kvedid er 4 um ad opinberir starfsmenn skuli geeta kurteisi,
lipurdar og réttsyni i starfi sinu.

[ skyringum utanrikisraduneytisins kemur fram ad 6fyrirséd forfoll utanrikisradherra
hafi ordi0 til pess ad pvi vard ekki komid vid ad tilkynna [A] um akvordunina fyrr en
i lok jantarmanadar pratt fyrir pa fyriraetlan sem lyst var i minnisbladi fra 6. januar
2009 um ad tilkynna honum um akvordunina sidar i peirri viku. Eg tek af pessu tilefni
fram, eins og ég lysti hér fyrr, ad pad er afstada min ad tilefni og addragandi ad peirri
akvordun ad leggja embettid nidur hafi 1 samreemi vid vandada stjornsysluheetti att ad
leida til pess ad [A] yrdi tilkynnt fyrr en raunin vard um akvordunina. Eg tel ad ofangreind
skyring utanrikisraduneytisins haggi pvi ekki enda er ljost af fyrirliggjandi gégnum ad
akvordunina var tekin eigi sidar en 1 upphafi janiarmanadar 2009. A0 60rum kosti hefoi
verid rétt ad veita [A] hafilegan tima til ad undirbua starfslokin.

Eg hef hér ad framan lyst afstodu minni, sbr. nidurlagsakvaedi 1. mgr. 2. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, um hvad hefou verid vandadir stjérnsysluhzettir vid
tilkynningu um pa akvordun utanrikisradherra ad leggja nidur embeetti [...] 1 raduneytinu.
Slikir annmarkar hagga po ekki gildi umraeddrar akvordunar. I pessu sambandi hef ég
visad til pess hversu skammur timi leid fra pvi ad [A] var tilkynnt um pa akvordun ad
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leggja nidur embeettid sem hann gegndi og par til hin kom til framkvemda. bad leidir af
framangreindri nidurstodu minni ad ég tel ad yfirstjorn utanrikisraduneytisins hefdi purft
a0 standa betur a0 umraeddum pzetti vid framkvemd nidurlagningar 4 pvi embaetti sem [A]
gegndi og ad kostur hafi verid 4 pvi ad fara veegar 1 sakirnar ad pvi er vardadi pann tima sem
[A] hafoi til ad undirbua starfslok sin fra pvi ad honum var tilkynnt um akvérdunina. Eg tel
mig hins vegar ekki geta fullyrt ad framganga yfirstjornar utanrikisraduneytisins gagnvart
[A], ad pvi er vardar tilkynningu um 4akvdrdunina og pann tima sem leid par til hun kom
til framkveemda, hafi farid gegn peim sjonarmidum sem leidd verda af grundvallarreglu
stjornsysluréttarins um medalhof pannig ad brotid hafi verid gegn peirri reglu.

{ samraemi vid pa nidurstodu sem ég hef lyst hér ad framan um vandada stjornsysluhzetti
kem ég peirri abendingu a framferi vid raduneyti ydar, hr. utanrikisradherra, ad pad
taki framvegis mid af peim sjonarmioum sem ég hef lyst i bréfi pessu vid framkvaemd
starfsloka og nidurlagningu embeatta hja raduneytinu. Eg tek jafnframt fram ad med tilliti
til pess ad pau sjéonarmid sem ¢ég hef lyst i bréfi pessu kunna ad hafa almenna pydingu i
starfi stjérnvalda hef ég akvedid ad birta bréfid 4 heimasiou embeettis mins.

19.6. Rédning i starf. Rokstudningur.
(Mal nr. 5893/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir rokstudningi og upplysingagjof
vegna radningar i starf hja Lanasj6di islenskra nAmsmanna (LIN). Kvortunin beindist
sérstaklega a0 pvi a0 rokstudningurinn hefoi ekki verido fullnzegjandi. Par hefoi ekki
verid gerd grein fyrir peim astzedum sem lagu til grundvallar radningu B i starfio. I
rokstuoningnum hefdi ekki komid fram hvada hzefni, reynsla og onnur atridi hefou
leitt til pess ad B var metin heefasti umszkjandinn og pa med tilliti til peirra krafna
um eiginleika, menntun og hzefni sem komu fram i auglysingu lanasj6dsins um starfio.

Athugun umbodsmanns 4 malinu beindist eingongu ad pvi hvort tilkynning
LIN til A um umrztt starf og efni pess rokstudnings sem linasjédurinn sendi A
fyrir veitingu starfsins uppfyllti peer krofur sem gerdar veeru i stjérnsyslulogum nr.
37/1993 en ekki ad peirri adoferd sem viohofo var vio raoningu i starfio eda efnislegu
mati lanasjodsins 4 umsakjendum.

I aliti sinu, dags. 24. september 2010, visadi umbodsmadur til peirra réttarregina
sem gilda um efni rokstudnings, par 4 medal 22. gr. stjornsyslulaga, og peirra
sjonarmioa sem gilda um hann og verda radin af logskyringargognum sem fylgdu
frumvarpi pvi er varod ad stjornsyslulogum og eldri alitum umbodsmanns Alpingis.

Umbodsmadur tok fram ad i bréfi LIN til A, sem hafdi ad geyma rokstudning
fyrir radningu i framangreint starf, hefoi efni auglysingar um starfio verio tekio
upp og gerd grein fyrir peirri adferd sem viohofo hafoi verid vio undirbining
raoningarinnar. Sidan kom fram ad it fra menntunar- og heefniskréfum, nidurstéoum
einstakra patta i personuleikaproéfi, svorum og framkomu umszkjenda i viotali
og mati medmsaelenda hefdoi B komio best it af 6llum umsaekjendum og pvi hefoi
hin oroid fyrir valinu. Aftur 4 moéti hefdi ekki verio gerd grein fyrir pvi i hverju
menntun, haefni og starfsreynsla B hefdi verio folgin, hvernig hin hefoi stadio sig
i personuleikaproéfinu meo tilliti til peirra priggja eiginleika sem lagoir voru til
grundvallar, b.e. areidanleika, framkomu/yfirvegunar og pjonustulundar, sem og
vidtalinu og hvert hefdi verid mat medmaelenda 4 henni. I bréfinu hefoi pvi ekki
komid fram hvernig pessi einstoku atridi sem latin voru hafa ahrif vio matio hofou
pyoingu og leiddu til peirrar nidurstoou ad B hefoi verio talin hafa komio best tit af
ollum umszkjendum. Umbodsmadur ték fram ad petta veeru allt atrioi sem edlilega
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hlutu ad koma til athugunar vid mat 4 umsakjendum um umreatt starf mioao vio
p4 aodferd sem lanasjodurinn viohafoi vido undirbuning ad radningu i starfio og hofou
pydingu um pa nidurstédou hver yrdi valinn tr hépi umszkjenda. Med tilliti til 2.
mgr. 22. gr. stjérnsyslulaga taldi umbodsmadur ad LIN hefdi borid ad gera grein fyrir
hlidostaedoum upplysingum og fram komu i skyringum ldnasjéosins til umbodsmanns
um pau atridi sem lutu ad menntun, starfshefni, starfsreynslu og eiginleikum B og
pydingu peirra vido akvoroun um radninguna i rokstudningi til A svo ad hann hefoi
getad gert sér grein fyrir pvi hvernig B féll a0 peim sjonarmioum sem 16go voru til
grundvallar vid val 4 umszkjendum i umrzett starf. Umbodsmadur féllst ekki a pau
rok LIN ad lanasjéourinn hefdi talio edlilegt ad fara varlega i slika upplysingagjof ,,af
tilliti til persénulegra hagsmuna pess umsakjanda sem radinn var®.

Pad var nidurstada umbodsmanns ad rokstudningur sa sem LIN veitti A fyrir
akvoroun um raoningu i viokomandi starf hja sjoonum hefdi ekki verio i samraemi
vido krofur 2. mgr. 22. gr. stjornsyslulaga. Hann beindi peim tilmzelum til LIN a0
taka beioni A um rokstuoning fyrir umraeddri akvoroun til endurskodunar leitaoi
hann eftir pvi og taka pa mid af peim sjonarmidoum sem fram kaemu i aliti pessu.
Loks beindi umbodsmadur peim almennu tilmzelum til LIN ad pess yrdi framvegis
gaett i storfum sjoosins ad haga malsmedferd sambzerilegra mala i samraemi vid pau
sjéonarmio sem rakin veeru i alitinu og aform sjédsins um breytt vinnubrogo ao pvi er
vardadi efni tilkynninga um radningar i storf.

Lanasjooi islenskra namsmanna var ritad bréf, dags. 1. febraar 2011, par sem pess
var 6skad ad lanasjédurinn upplysti mig um hvort alit mitt i malinu hefdi ordid tilefni til
einhverra radstafana hja sjoonum og ef svo veri i hverju per radstafanir hefou falist.

[ svarbréfi Lanasjoos islenskra ndmsmanna, dags. 7. februar 2011, kom fram ad A
hefdi ekki 6skad eftir frekari rokstudningi i framhaldi af aliti umbodsmanns Alpingis.
ba sagdi ad pad veri vilji sjodsins ad bata verklag vardandi radningar starfsmanna til
samramis vid stjornsyslulog. Sidan umrett mal kom upp hefdi verid radid i tvod storf
og 1 badum tilfellum hefdi umsakjendum verid sendur tolvupdstur par sem fram kom
ad peir geetu 6skad eftir rokstudningi fyrir radningunni innan 14 daga fra dagsetningu
tilkynningar. Engin beidni um rokstudning hefdi hins vegar borist.

19.7. Raoningar i sumarstorf. Auglysingar a lausum storfum.
Frumkvaeodisathugun.
(Mal nr. 5900/2010)

I lok névember 2008 leitadi einstaklingur til umbodsmanns Alpingis og kvartadi
yfir nanar tilgreindum akvorounum X-stofnunar er voroudu radningar i storf hja
stofnuninni, m.a. radningar haskélanema & nanar tilgreindu fraedasvioi i sumarstorf
sumario 2008. Meo bréfi, dags. 25. januar 2010, lauk settur umbodsmadur athugun
sinni 4 malinu i tilefni af beioni viokomandi einstaklings um ad malio yroi fellt niour.
Med bréfi til X-stofnunar dagsett sama dag tilkynnti settur umbodsmaour stofnuninni
um framangreind malalok en ték fram ad pratt fyrir ad hann hefdi lokid athugun
sinni 4 umrzeddri kvortun myndi hann taka til skodunar hvort einhver atrioi sem
komid hefou fram vio athugun sina 4 malinu veeru pess edlis a0 asteeda veeri til pess
ad hann txki pau til umfjollunar ad eigin frumkvzdi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Vid nanari skodun dkvad settur umbodsmadur ad taka til
athugunar tilgreind sjonarmio er fram komu i skyringum X-stofnunar til hans og
lutu ad radningum i sumarstorf hja stofnuninni sumario 2008.
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Settur umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 10. februar
2010. i skyringum X-stofnunar til setts umbodsmanns i tilefni af framangreindri
kvortun kom meodal annars fram ad ekki hefdi verid skylt ad auglysa
sumarafleysingarstorf hja stofnuninni, sbr. 2. t6lul. 2. mgr. 2. gr. reglna nr. 464/1996,
um auglysingar 4 lausum storfum. P4 var rakio ad allt raoningarferli i afleysingarstorf
vaeri edli mals samkvaemt mun einfaldara en radningarferli vid adrar radningar. i
skyringunum sagoi einnig ad somu forsendur og viomio zttu ekki vio um adferdir
i tengslum vid raoningar i sumarafleysingarstorf og raoningar almennt og pvi
viohefou stofnanir rikisins margvislegar adferoir i tengslum vié slikar radningar. P4
kom fram ad pad veeri afstada X-stofnunar ad vidurkenna yroi stofnunum rikisins
meira svigrim i tengslum vio raoningar i sumarstorf en pegar um raoningar i fost
og varanleg storf veeri ad raeoa.

Settur umbodsmadur visadi til pess ad pott rikisstofnun kynni ad vera heimilt
4 grundvelli 2. tolul. 2. mgr. 2. gr. reglna nr. 464/1996, um auglysingar 4 lausum
storfum, ao lata hja lida ad auglysa laust sumarstarf, sem teljist afleysingarstarf,
veeri Akvoroun um radningu i slikt starf stjérnvaldsakvoroun i merkingu 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga. Veri afleysingarstarf ekki auglyst i slikum tilvikum zetti sa sem
radinn veeri ad jafnadi einn adild ad pvi stjérnsyslumali enda 60rum umszkjendum
pa almennt ekKi til ad dreifa. Hefou fleiri umszekjendur verid um afleysingarstarf,
t.d. i kjolfar pess ad pad hefoi verid auglyst laust til umséknar, beeri stjornvaldi hins
vegar ad fylgja malsmeodferdarreglum stjornsyslulaga gagnvart umszekjendum sem
adild zttu ad pvi mali.

Settur umbodsmadur taldi ad i samrzemi vio dskrdadar grundvallarreglur
stjornsysluréttar um mat 4 haefni umsakjenda til ad gegna opinberum storfum yroi
ad ganga 1t fra pvi ad pegar rikisstofnun auglysti sumarstarf medal haskélanema a
tilteknu fraedasvioi laust til umsoknar, og fleiri en einn umszkjandi szekti um starfio,
pyrfti a0 fara fram heildstzett mat og samanburour, eins og vido adrar raoningar i
opinber storf, med pad ad markmidi ad velja pann nemanda sem best uppfyllti
pau sjonarmid sem logd veeru til grundvallar vid radninguna. Med visan til alls
framangreinds gat settur umbodsmadur ekki almennt séd fallist 4 ad rikisstofnun
veeri ad gildandi 16gum heimilt ad viohafa ,,einfaldara raoningarferli“ vio radningar
i afleysingarstorf, kysi stofnunin 4 annad bord ad auglysa slik storf pratt fyrir ad
undanpaga fra auglysingaskyldu samkvaemt 2. mgr. 2. gr. reglna nr. 464/1996 etti
vio, a.m.Kk. ef slikt ferli leiddi til pess a0 vikio veeri fra pvi a0 leggja raoningarferlio
vi0 pezer adstzdur i pann farveg sem askilinn veeri samkvaemt stjornsyslulogum
og almennum grundvallarreglum stjornsysluréttar um mat 4 haefni umsaekjenda.
Par sem athugun hans var reist 4 almennum forsendum og heimild 5. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, akvad hann p6 ao lata vio pad sitja a0 vekja
athygli stofnuninarinnar 4 sjonarmioum sinum meo bréfi og pa med pao i huga ao
stofnunin hefdi pau i huga framvegis vid radningar i sumarstorf. Par hafoi hann
einnig i huga a0 hann skildi skyringar stofnunarinnar til sin i bréfum meo peim haetti
ad heildstaedur samanburodur hefoi i reynd farid fram 4 umséknum umszkjenda um
umraedd sumarstorf sumario 2008 a grundvelli peirra sjonarmida sem 16go voru til
grundvallar vio matio.
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19.8. Ra40ning i sérfraedistorf hja Vinnumalastofnun. Rokstuoningur.
(Mal nr. 5947/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi a0 Vinnumalastofnun hefoi
synjad beioni hans um a0 veita honum upplysingar um noéfn peirra sem raonir voru
i storf sérfraediradgjafa hja Vinnumalastofnun i tengslum vio atakio ,,Ungt folk
til athafna®, en A var 4 medal umsakjenda. A 6skadi jafnframt eftir pvi ad efni
rokstuonings Vinnumalastofnunar fyrir radningum i storfin yroi tekio til athugunar.

Medan 4 athugun malsins st60 endurskodadi Vinnumalastofnun afstodu sina ad
pvileyti ad A voru veittar upplysingar um néfn umsaekjendanna. Settur umbodsmadur
lauk malinu med bréfi, dags. 18. juni 2010, og taldi pvi ekki tilefni til ad fjalla
sérstaklega um synjun Vinnumalastofnunar 4 a0 veita A pzer upplysingar en lagoi b6
aherslu 4 a0 opinbert stjornvald geeti ekki synjad malsadilum eda 60rum borgurum
um adgang ad fyrirliggjandi gognum og upplysingum 4 grundvelli laga nr. 77/2000,
um personuvernd og medferd personuupplysinga, eins og Vinnumalastofnun hafoi
gert, an pess ad fram hefdi fario vel igrundad mat a pvi hvort samspil stjornsyslulaga,
upplysingalaga og laga nr. 77/2000 leiddi i reynd til peirrar nidurstodu. I pvi
sambandi benti settur umbodsmadur 4 ad samkvaemt 2. mgr. 44. gr. laga nr. 77/2000
takmorkuou 16gin ekki pann rétt til adgangs ad gognum sem meelt veeri fyrir um i
upplysingalogum og stjornsyslulogum.

Settur umbodsmadur rakti akvaedi 20. gr. stjornsyslulaga og tok fram ad i
tilkynningu um raoningu i opinbert starf pyrfti ad gera 6llum umszkjendum grein
fyrir niourstéoou stjornvalds um hverjum umszekjenda hefoi verio veitt starfio. Settur
umbodsmadur taldi einnig ljost ad rokstuoningur Vinnumalastofnunar hefoi ekki
fullnzegt peim krofum sem gerdar veeru i 22. gr. stjornsyslulaga um efni rokstudnings.
Par breytti engu ad Vinnumalastofnun hefoi sidar upplyst A um néfn peirra sem
hlutu radningu i storfin enda hefoi framsetning peirra upplysinga ekki ein og sér leitt
til pess a0 vidotakanda peirra meetti vera ljost hvers vegna viokomandi einstaklingar
veru taldir standa framar 60rum umszkjendum. Pad var nidurstada setts
umbodsmanns a0 sa rokstudningur sem Vinnumalastofnun veitti A fyrir raoningu
i umrzedd storf hja stofnuninni hefoi ekki verio i samrzemi vio 1. mgr. 20. gr. og 1.
mgr. 22. gr. stjornsyslulaga. Hann beindi pvi peim tilmaelum til Vinnumalastofnunar
a0 taka beioni A um rokstudnings til endurskodunar leitadi hann eftir pvi og taka pa
mio af peim sjonarmioum sem fram kaemu i alitinu.

Vinnumalastofnun var ritad bréf, dags. 1. febraar 2011, par sem pess var 6skad ad
stofnunin upplysti mig um hvort alit setts umbodsmanns i malinu hefdi ordid tilefni til
einhverra radstafana hja stofnuninni og ef svo veeri 1 hverju paer radstafanir hefou falist.

[ bréfi Vinnumalastofnunar, dags. 28. febraar 2011, kom fram ad Vinnumala-
stofnun hafi endurskodad verklagsreglur stofnunarinnar um rokstudningsbeidnir
umsakjenda um storf hja stofnuninni. Slikar beidnir verdi framvegis afgreiddar med
ad0komu starfsmannastjora og svidssjora stjornsyslusvios stofnunarinnar. Stofnunin muni
veita umsakjendum naudsynlegar upplysingar, s.s. um néfn, menntun og starfsreysnlu
medumsakjenda sem og onnur gogn er mal vardar. Einnig kemur fram ad Vinnumala-
stofnun hafi komid sér upp nyju verklagi vio afgreidslu samberilegra rokstudnings-
beidna. Med peim radstdfunum sé leitast vid ad fullnaegja 6llum kréfum sem gerdar séu til
rokstudnings samkvaemt 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 pegar umsakjandi um storf hja
Vinnumalastofnun 6skar eftir rokstudningi fyrir 4kvordun um rddningu.
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Med bréfi, dags. 10. mars 2011, var pess 6skad ad Vinnumalastofnun upplysti mig um
pad hvort A hefdi, eftir ad stofnuninni var sent alitid, bedid um endurskodun & mali sinu
og pa hver viobrogd stofnunarinnar hefou verid vid peirri beidni.

{ svarbréfi Vinnumalastofnunar, dags. 1. april 2011, kemur fram ad A hafi 4 ny 6skad
eftir rokstudningi og honum hafi verid svarad med bréfi, dags. 27. agust 2010.
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20.0. Samgongumal.

20.1. Oryggiseftirlit 4 Keflavikurflugvelli. Lagaheimild.
Jafnraedisreglur. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 5063/2007)

Umbodsmadur Alpingis tok 4 arinu 2007 til athugunar ad eigin frumkveaedi, sbr.
5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, tilhogun vid oryggiseftirlit a
Keflavikurflugvelli og gjaldtoku i pvi sambandi. Tilefni frumkvadisathugunarinnar
var frétt Morgunbladsins fra 12. juli 2007 par sem greint var fra pvi ad gerour hefoi
verid pjonustusamningur um oryggiseftirlit 4 Keflavikurflugvelli og settu Saga Class-
farpegar Icelandair pess kost ad fara i gegnum sérstakt vopnaleitarhlio.

Umboodsmadur ritadi logreglustjoranum a Sudurnesjum bréf, dags. 20. jali
2007, par sem hann geroi grein fyrir ofangreindri frétt og 6skadi eftir nanar tilgreindum
upplysingum og gognum um tilhgun pjénustunnar. I svarbréfi logreglustjérans
4 Sudurnesjum, dags. 15. agust 2007, kom m.a. fram ad umraett vopnaleitarhlid
hefoi verid sett upp ad 6sk Flugmalastjornar a Keflavikurflugvelli i kjolfar beiona
fra flugrekstraradilum og stjornendum Flugstoovar Leifs Eirikssonar hf. Par sem
embeettid ynni ad oryggisleit sem verktaki samkvemt samningi vio flugmalastjorn
hefdi verid fra pvi gengid ad sérstok greidsla kaemi til vegna aukakostnadar vio hiod
nyja hlio fra flugrekstraradilum fyrir atbeina Flugmalastjornar. Pa kom fram ad drog
hefou verio gerd ad pjonustusamningi vegna verkefnisins og fylgdu pau svarbréfinu.
I bréfinu sagdi loks ad tryggt hefdi verid med munnlegum samningum ad kostnadur
embeettis logreglustjorans vio verkefnio yroi ao fullu greiddur en samningurinn hefoi
verio byggour a 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreiour rikisins.

Umbodsmadur ritadi Flugmalastjorn a Keflavikurflugvelli bréf, dags. 28.
september 2007. I bréfinu gerdi umbodsmadur grein fyrir umraeddri frétt og beindi
tilteknum fyrirspurnum til Flugmalastjornar. Hann 6skadi m.a. eftir upplysingum
um 4 hvaoa lagagrundvelli Flugmalastjorn hefoi talio sér heimilt ad semja um pa
sérpjonustu sem kvedid veeri 4 um i ofangreindum samningsdrogum fyrir tiltekna
flugfarpega gegn sérstakri greioslu fra flugfélagi viokomandi. Einnig o6skadi
umbodsmadur eftir upplysingum um hvort Flugmalastjorn teldi pad samrymast
meginreglum stjornsysluréttarins um jafnrzedi borgaranna og peim sjonarmioum
sem loggjafinn hefoi akvedid ad byggja 4 um gerd samninga samkvaemt 30. gr. laga
nr. 88/1997 ad vildarfarpegum Icelandair veeri veitt, med atbeina stjérnvalda, sérstok
fridindapjonusta til pess a0 tryggja peim greidari adgang um vopna- og éryggiseftirlit
en 60rum farpegum sem faeru um flugvéllinn. P4 6skadi umbodsmadur eftir pvi ad
sér yrou veittar upplysingar um hver hefdi greitt umraeddan viobétarkostnad sem
hlytist af hinni auknu pjonustu og pa hversu haa fjarhaeo.

i svarbréfi Flugmalastjornar, dags. 25. oktéber 2007, kom m.a. fram ad hinu
sérstaka oryggis- og vopnaleitarhlidi hefdi verid lokad i lok aguist 2007, en ekki
hefdi verid tekin dkvoroun um hvort pad yroi opnad ad nyju. I ljosi pessa akvad
umbodsmadur ad bida med aframhaldandi athugun 4 malinu.

Settur umbodsmadur Alpingis ritadi Flugmalastjorn a ny bréf, dags. 13. september
2010, par sem hann 6skadi upplysinga um hvort umrztt vopnaleitarhlid hefdi verio
opnad ad nyju. I svarbréfi Isavia ohf., sem tok vid rekstri Keflavikurflugvallar i
kjolfar setningar laga nr. 76/2008, kom fram ad vopnaleitarhlioido hefoi ekki verio
starfrakt sidan sumario 2007 og veru engar aztlanir um ad opna pad ad nyju. Med
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tilliti til svarbréfs Isavia ohf. taldi settur umbodsmadur ekki astadu til ad adhafast
frekar vegna malsins 4 grundvelli heimildar sinnar til ad taka mal til athugunar
ad eigin frumkvzaedi, sbr. 5. gr. og a-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, og lauk bvi
frumkvzedisathugun sinni med bréfi, dags. 30. september 2010.
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21.0. Sjavarutvegsmal.

21.1. Uthlutun byggdakvéta. Breytingar a stjornvaldsfyrirmzelum. Réttmzetar
ventingar. Rannsoknarskylda stjornvalda. Urskurdarskylda. Malshradi.
(Mal nr. 5197/2007)

A, B og C leitudu til umbodsmanns og gerdu athugasemdir vid malsmeodfero
sjavaritvegsraduneytisins vio uthlutun byggoakvdta fiskveioiario 2006/2007.

Athugun setts umbodsmanns beindist i fyrsta lagi ad pvi hvort su akvoroun
sjavartitvegsraoherra a0 stadfesta med auglysingu (V) nr. 1186/2007, um stadfestingu
reglna sveitarfélaga um tthlutun byggoakvéta, tillogur S um pa breytingu 4 reglum um
sérstok skilyrdi fyrir Gthlutun byggdakvoéta i pvi sveitarfélagi, a0 midad skyldi vid ad
fiskiskip londudu afla til vinnslu innan ,,sveitarfélagsins“ i stad innan ,,byggoarlagsins®,
hefdi verid i samraemi vid 16g. [ 6dru lagi beindist athugunin ad pvi hvort sii Akvordun
radherra ao fallast 4 tillogu S um ad vikja fra peirri uthlutunarreglu, sem fram kom
i 4. gr. reglugerdar nr. 439/2007, ad vid uthlutun skyldi heildaraflamark einstakra
fiskiskipa ekki aukast um meira en 100% i porskigildum talid midoad vio uthlutun
i upphafi fiskveididrs og ekkert fiskiskip skyldi hljota meira en 15 porskigildislestir,
sbr. auglysingu (II) nr. 569/2007, um stadfestingu reglna sveitarfélaga um tuthlutun
byggdakvoéta, og sidar einnig framangreinda auglysingu nr. 1186/2007, hefdi verid i
samrgemi vio 16g. Loks beindist athugun umbodsmanns ad pvi hvort malsmeofero
sjavaritvegsraduneytisins vegna framangreindrar stjornsyslukzeru hefoi verio
i samraemi vio log. Um pann verulega dratt sem vard hja raduneytinu 4 ad svara
fyrirspurnarbréfi umbodsmanns 1ét hann vid pad sitja ad itreka pau sjonarmio og
tilmzeli sem hann setti fram i kafla I'V.6 i 4liti sinu fra 7. desember 2009 i mali nr.
5146/2007.

Settur umbodsmadur Alpingis lauk malinu med aliti, dags. 6. mai 2010. Par rakti
hann akvezedi 10. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveioa, med sidari breytingum, og
akvaedi reglugeroar nr. 439/2007. Settur umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur
til ad fullyrda ad 4 skorti ad radherra gaeti 4 grundvelli heimildar 2. malsl. 7. mgr.
10. gr. laga nr. 116/2006, sbr. og einnig 3. malsl. 5. mgr. 10. gr., 4kvedid ad vikja fra
beim efnispzetti londunarskilyroisins ao fiskiskipi baeri a0 landa innan hlutadeigandi
byggoarlaga. Settur umbodsmadur lagoi pé dherslu 4 ad kemi fram tillaga fra
sveitarstjorn um ad sérreglur takju ekki mio af londun i byggdarlagi heldur yroi
fiskiskipi heimilad ad landa innan sveitarfélagsins leiddi st adstada til pess ad aliti
hans a0 fram pyrfti ad fara strangara mat hja raduneytinu um hvort talio yroi ao
slik tillaga fullnaegdi pvi ofravikjanlega skilyroi laga nr. 116/2006, ad vera reist a
,malefnalegum og stadbundnum astaedum®.

Settur umbodsmadur taldi ad sjavarutvegsraduneytinu hefdi, vio mat sitt a pvi
hvort malefnalegar asteedur vzeru fyrir hendi til pess ad fallast 4 tillogu S um skyldu
til ad landa afla innan sveitarfélags, borio ao leggja heildstzett mat 4 pau atvik og
adsteedur sem uppi voru i malinu. Med pvi ad fallast 4 tillogu S hefoi raduneytio farid
b4 leid ad breyta efnisreglu er laut ad skilyrdi um londunarstad fiskiskipa og hafoi
adur verio birt og 60last réttarahrif. Med pvi hefdi raduneytio i reynd breytt peim
almennu stjornvaldsfyrirmeelum og peirri framkvaemd sem adur hafoi verio akvedin
med utgafu auglysingar nr. 569/2007 fra 26. juni 2007. Breyting med auglysingu
nr. 1186/2007 fra 13. desember 2007 hefoi pannig haft afturvirk dhrif 4 stoou og
hagsmuni peirra ttgerdaradila og vinnsluadila i byggoarlogunum i S sem hofou gert
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raostafanir 4 grundvelli eldri reglna. P4 hefoi su breyting i formi afnams a eldri
reglum verid gerd tzepum sex manudum eftir ad fyrri reglur voru stadfestar med
auglysingu nr. 569/2007 og tilkynning um tthlutun haféi pegar att sér stad. A pessu
sex manada timabili hefoi sjavaritvegsraouneytio ekki afgreitt pzer stjornsyslukzerur
sem pvi hofou borist innan tveggja manada keerufrests samkvaemt 8. mgr. 10. gr.
laga nr. 116/2006. Utgerdaradili, er ekki hafdi vid adrar upplysingar ad stydjast en
auglystar reglur og gildandi log og reglugerdir, hefdi pvi med réttu matt veenta pess
a0 urskurdir i keerumdlum i tilefni af tilkynningu um uthlutun byggoakvota yrou
reistir a fyrirliggjandi og gildandi reglum.

Settur umbodsmadur taldi ad sjavarutvegsraduneytid hefdi ekki synt fram a pad
med skyringum sinum eda 60rum géognum ad raduneytio hefoi sérstaklega, vio mat
sitt 4 hvort fallast zetti a tillogur sveitarfélagsins S um sérstok skilyroi, sem voru
stadfestar i 2. tolul. 1. gr. auglysingar nr. 1186/2007, hugao ad pvi hvort réttmeetar
veentingar hefou skapast hja peim sem attu hagsmuna ad gzeta. Settur umbodsmadur
taldi einnig a0 ekki hefdi verio synt fram 4 a0 adstzedur i byggdarlaginu i S til
londunar afla til fiskvinnslu hefou breyst sérstaklega fra pvi ad sjavartitvegsraouneytio
stadfesti med auglysingu nr. 569/2007 reglur um uthlutun byggoakvéta i S par til
reglurnar voru afnumdar med auglysingu nr. 1186/2007. bad var nidurstada setts
umbodsmanns ad sjavaratvegsraduneytio hefoi ekki synt fram & ad pad hefoi lagt
fullnzegjandi grundvoll ad mati sinu 4 pvi hvort breyting st sem gerd var med 2. tolul.
1. gr. auglysingar nr. 1186/2007 4 4dur tutgefnum reglum um sérstok skilyroi fyrir
tuthlutun byggoakvédta i S, sem komu fram i auglysingu nr. 569/2007, hefoi samrymst
pvi efnisskilyroi laga ad vera reist 4 ,,malefnalegum® astzedum.

Hins vegar var pad nidurstada setts umbodsmanns ad hann hefdi ekki forsendur
til pess a0 fullyroa ad a hefdi skort ad su akvordun raduneytisins ad stadfesta tillogu
S, pess efnis ad fella niour peer takmarkanir i reglugerd nr. 439/2007 um ad vio
tthlutun skyldi heildaraflamark einstakra fiskiskipa ekki aukast um meira en 100%
i porskigildum talid mioad vio athlutun i upphafi fiskveioiars 2006/2007 og ekkert
fiskiskip skyldi hljota meira en 15 borskigildislestir, sbr. 4. tolul. auglysingar nr.
569/2007 og 1. tolul. 1. gr. auglysingar nr. 1186/2007, hefoi byggst 4 malefnalegum og
stadbundnum astzedum.

Loks var pad nidurstada setts umbodsmanns ad malsmedferd sjavartitvegs-
raduneytisins a stjornsyslukeerum A, B fyrir hond Y ehf, og C fyrir hond /& ehf.
vegna akvorounar Fiskistofu um uthlutun byggoakvota til bata i peirra eigu, hefoi
ekki verio i samraemi vio 16g.

Settur umbodsmadur taldi, i ljési pess ad uthlutun byggoakvéta fiskveidiarsins
2006/2007 var lokio og pess hvernig kvortun malsins var fram sett, ekki tilefni til
a0 beina sérstokum tilmeelum til sjavardatvegs- og landbinadarraoherra i tilefni
af framangreindri nidurstodu sinni. Hvad vardadi hugsanlegan rétt einstakra
utgerdaradila til skadabota tok settur umbodsmadur fram ad pad veeri ljost ad slikur
réttur ylti 4 fleiri lagalegum atrioum en hefou verio rakin i alitinu. Samkvaemt logum
nr. 85/1997 veeri almennt ekKi gert rao fyrir pvi a0 umbodsmadur Alpingis tzeki afstoou
til botaskyldu eda fjarhaedar bota. Pad yroi ad vera verkefni domstola ao leysa tr sliku
alitaefni. Hins vegar beindi settur umbodsmadur peim tilmaelum til raduneytisins ad
bao teeki i storfum sinum framvegis mio af peim sjonarmioum sem rakin veeru i alitinu.

Sjavarutvegs- og landbunadarradherra var ritad bréf, dags. 1. febraar 2011, par sem
bess var 6skad ad sjavartutvegs- og landbuinadarraduneytid upplysti mig um hvort alit setts
umbodsmanns 1 malinu hefdi ordid tilefni til einhverra radstafana hja rdduneytinu og ef
svo veri 1 hverju paer radstafanir hefdu falist.
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{ svarbréfi sjavarttvegs- og landbunadarraduneytisins, dags. 21. mars 2011, sagdi m.a.
eftirfarandi:

I tilefni af bréfi ydar skal upplyst ad eftir ad fiskveidiarinu 2006/2007 lauk, m.a.
eftir ad alit setts umbodsmanns Alpingis, dags. 6. mai 2010 i malinu nr. 5197/2007,
barst sjavarutvegs- og landbunadarraduneytinu og pegar eftir ad pad mal kom til
umfjollunar i raduneytinu, hefur raduneytid reynt ad tryggja ad peir annmarkar sem
par er lyst, keemu ekki aftur upp vid framkvemd uthlutunar byggdakvoéta i einstokum
sveitarfélogum eda byggdarlogum. [ pvi skyni hafi raduneytid i framkvemd gert
miklar kréfur um ad tilldgur einstakra sveitarfélaga pess efnis ad sett verdi sérstok
skilyroi fyrir uthlutun byggdakvéta i einstokum byggoarlogum peirra séu byggoar a
peim skilyrdum sem fram komi i 7. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveidia,
p.e. ad par séu rokstuddar og byggdar a malefnalegum og stadbundnum astedum
svo og ad par séu i samraemi vid hagsmuni vidkomandi sveitarfélaga. Raduneytid
hafi pannig i framkvaemd lagt 4 pad rika dherslu ad vandad sé til verka vid setningu
reglna um sérstok skilyrdi fyrir uthlutun byggdakvéta i einstokum sveitarfélogum eda
byggdarlogum og jafnframt ad per reglur sem settar séu virki eins og peim sé @tlad
vid uthlutun byggodakvéta i viokomandi sveitarfélagi eda byggoarlagi. Vid framkvemd
framangreindra dkvaeda hefur raduneytid m.a. 1itid svo 4, ad ef'til pess beer stjérnvold,
p.e. bejar- eda sveitarstjornir, hafa o6skad eftir sérreglum og rokstutt par med
malefnalegum og stadbundnum astaedum, og raduneytid fallist 4 slikar sérreglur og
auglyst peer 1 B-deild Stjornartidinda, sé¢ ekki unnt ad breyta peim uthlutunarreglum
eftir 4 nema fyrir liggi stadbundnar, malefnalegar asteedur 1 samremi vid hagsmuni
vidkomandi sveitarfélaga fyrir ad breyta slikum reglum eda ad augljos mistok hafi att
sér stad vid setningu reglnanna. Pad er einnig mat raduneytisins ad sveitarstjornir hafi
4 peim tima sem 1i0i0 hefur fra setningu laga nr. 21/2007 gert sér mun betur grein
fyrir & hvern hatt naudsynlegt sé ad setja leikreglur um uthlutun byggdakvdéta hvers
byggodarlags en pad er mat raduneytisins ad borist hafi vandadri tilldgur um pad efni fra
sveitarstjornum a sidari fiskveididrum og virdist { mérgum tilvikum meiri vinna hafa
verid 16gd 1 pa vinnu fyrirfram en oft 4dur. betta hefur einnig leitt til pess ad minni
agreiningur virdist hafa verid um framkvemd uthlutunarreglnanna, a.m.k. hefur
feekkad nokkud stjornsyslukerum til raduneytisins vegna slikra uthlutunarreglna i
einstokum sveitarfélogum og byggdarlogum. b4 skal upplyst ad rdduneytid hefur &
fiskveidiarunum 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010 og 2010/2011 engar breytingar
sampykkt 4 pegar auglystum uthlutunarreglum sveitarfélaga nema augljos mistok hafi
att sér stad vid gerd uthlutunarreglnanna. Loks skal upplyst ad engar kvartanir eda
keerur hafa enn borist rdduneytinu vegna peirrar framkvamdar.

Med visan til framanritads hefur sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid i
storfum sinum tekid mid af peim sjénarmidum sem koma fram i framangreindu aliti
setts umbodsmanns Alpingis 1 malinu nr. 5197/2007.
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22.0. Skattar og gjold.

22.1. Stimpilgjald. Stimpilgjaldsvélar. Reglugeroarheimild.
Frumkvzodisathugun.
(Ml nr. 5665/2009)

Settur umbodsmadur Alpingis tok ario 2009 til athugunar ad eigin frumkvzedi, sbr.
5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, hvort stimpilvélar, sbr. 3. mgr. 10.
gr. laga nr. 36/1978, um stimpilgjald, skyldu vera i eigu peirra adila sem hefou pad
hlutverk ad stimpla skjol, sbr. 2. mgr. 12. gr. laganna, eda hvort fjarmalaraduneytinu
beeri ad dtvega peim adilum, sem dkvaedio tilgreinir, stimpilvélar. Athugun setts
umbodsmanns laut jafnframt ad pvi hvort settar hefou verio reglur af halfu radherra
4 grundvelli 6. mgr. 12. gr. laga nr. 36/1978. Upphaflegt tilefni athugunarinnar voru
atrioi sem komu fram i kvortun A hf. yfir pvi ad raduneytio hefoi synjad beioni
bankans um ad fellt yroi niour stimpilgjaldsalag af tilteknum vixli en umbodsmadur
Alpingis lauk athugun 4 pvi mali med bréfi, dags. 19. mai 2008. Settur umbodsmadur
lauk frumkvaeodisathugun sinni med bréfi, dags. 6. agust 2010.

I bréfi fjarmalaraduneytisins til setts umbodsmanns, dags. 13. jili 2010, kom
fram ad pau atrioi sem fyrirspurnir setts umbodsmanns beindust ad myndu koma til
sérstakrar skodunar starfshéps um endurskodun a framkvaemd laga nr. 36/1978 og
starfshopurinn myndi skila drogum ad frumvarpi til breytinga 4 16gunum 4 ngesta
haustpingi. Med tilliti til pessa dkvad settur umbodsmadur ad halda ekki afram
athugun sinni ad svo stoddu. Lauk hann pvi frumkvaedisathugun sinni meo bréfi, dags.
6. aguast 2010, og tok par fram ad vegna svara raduneytisins hefdoi hann med pessari
afgreidslu ekki tekid neina afstodu til peirra alitaefna sem uppi veeru i malinu. Aréttadi
hann hins vegar ad pegar log gera rao fyrir skyldubundinni reglugerdarheimild, um
ad radherra setji reglur um framkveemd tiltekins lagadkvzedis, sé pad ekki undir
mati viokomandi raoherra komid hvort hann setji reglurnar.

22.2. Pjonustugjold.
(Mal nr. 5956/2009)

A kvartadi yfir 300 kr. pjonustugjaldi vegna titgafu stadfestra vottorda fra Haskéla
Islands, svo sem fyrir vottord sem nemendaskra Hi gefur ut samkvaemt beidni
namsmanns, t.d. um namsferil.

Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 malinu med bréfi, dags. 17. desember 2010.
Umbodsmadur taldi ekKi tilefni til 20 gera athugasemdir vid pa kostnadarlidi sem Hi
tok tillit til vio Akvoroun pjonustugjalda vegna titgafu vottoroa tilnemenda. Hann taldi
ad pessir kostnadarlidir staedu i nzegilega nanum og efnislegum tengslum vio veitingu
umrzddrar pjonustu. Hins vegar vakti pad athygli hans ad enda pott fyrir leegi ad
vottord gefin ut 4 vegum skolans vaeru mismunandi og a0 mismikil vinna feaeri i fragang
peirra vaeri engu ad sidur sama gjald tekid fyrir pau 6ll. I 1jési peirrar fullyrdingar
Hi ad varfzernisleg adferd skélans vid mat 4 peim kostnadarlidum sem stzedu ad baki
gjaldtokunni leiddi til pess ad pad gjald sem innheimt veeri fyrir hin 6liku vottord
veeri ,lagmarksgjald® taldi umbodsmadur sig p6 ekki hafa forsendur til ad fullyroa
a0 gjaldtakan bryti i baga vio 1og nr. 85/2008 og meginreglur stjérnsysluréttar um
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toku pjonustugjalda. Umbodsmadur lauk pvi athugun sinni 4 malinu med bréfi en
taldi rétt ad koma peirri abendingu 4 framfzeri ad vid endurskodun Hi 4 gjaldskra
vegna utgafu vottorda kynni ad vera astzeda til ad huga nanar ad pessu og leitast vid ad
upplysa nanar um pann kostnad sem laegi ad baki peirri pjonustu sem veitt veeri meo
utgafu vottorda sem krefoust mismikillar vinnu. P4 benti umbodsmadur 4 ad veeri
framkvzemd HI st ad innheimta fullt gjald fyrir Gtprentun 4 aukaeintékum vottorda,
pannig ad sa sem 6skadi eftir tveimur vottordum greiddi tvifalt heerra verd en sa
sem 0skadi eftir einu eintaki, teldi umbodsmadur hana i ésamraemi vio 16g. Adeins
veeri heimilt a0 innheimta gjald i samrzemi vid pann aukakostnad sem aukaeintokin
leiddu til en samkvamt skyringum haskélans sjalfs veeri hann um sjo kronur a
hverja bladsiou. Pa tok umbodsmadur fram ad pott hann hefoi ekki talio tilefni til
a0 gera athugasemdir vio pa kostnadarlioi sem haskolinn byggoi a4 vio akvoroun sina
um bjonustugjold vegna utgafu vottorda kynnu einstakir lidir peirra a0 koma til
athugunar sidar hja umbodsmanni vegna kvartana sem beindust ad fjarhzed gjalds
fyrir utgafu einstakra tegunda af vottoroum.
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23.0. Starfssvio umbodsmanns Alpingis og skilyroi pess ad
umbodsmadur fjalli um kvortun.

23.1. Stjornmalastarf.
(Mal nr. 5630/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis med kvortun sem m.a. beindist ad afgreioslu
umbodsmanns 4 fyrri kvortunum hans. f erindinu fér A fram 4 ad settur umbodsmadur
sendi formonnum allra pingflokka og forseta Alpingis afrit af tilteknum gognum,
p.e. fimm bréfum og tveimur greinargerdum til umbodsmanns Alpingis asamt
22 fylgigognum fra desember 2008, auk tveggja bréfa og samantektar dsamt atta
fylgiskjolum fra janiaar 2009. Settur umbodsmadur lauk malinu med bréfi, dags. 29.
juni 2010.

I tilefni af pessum hluta erindis A tok settur umbodsmadur fram ad af erindi A
yroi ekki annad raoio en ad beionin lyti ad viofangsefnum sem veeru stjornmalalegs
eoOlis. Hann taldi pad falla utan vio starfssvid umbodsmanns Alpingis, eins og pao
veeri afmarkad i 16gum, ad senda formonnum pingflokka og forseta Alpingis gogn sem
borist hefou i tengslum vid tiltekin mal er hefou verio til meoferdoar hja embeaettinu.
Settur umbodsmadur taldi pvi ekki tilefni til ad verda vio beioninni.

23.2. Almannatryggingar. Svor vio erindum.
(Mal nr. 6092/2010)

A leitaoi til umboosmanns Alpingis og kvartadi m.a. yfir pvi fjarmalaraduneytio hefoi
ekKki svarao erindi sem hann sendi med tolvubréfi, dags. 7. april 2010. Umbodsmadur
lauk athugun sinni 4 malinu meo bréfi, dags. 13. september 2010, med visan til a-lidar
2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

I skyringum fjairmalaraduneytisins til umbodsmanns vegna malsins kom fram
ad erindi A til raduneytisins hefdi innihaldio i viohengi erindi til félagsmalaradherra,
stilad 4 hann persénulega, og efni pess hefdi vardad starfssvio félagsmalaraduneytisins.
Erindio hefoi ekki borido med sér ad vera sent fjarmalaradherra i peirri tra ad efni
pess heyroi undir fjirmalaraouneytio heldur hefoi matt rada af pvi ad A hefoi ztlad
a0 vekja athygli fjarmalaradherra 4 bréfaskiptum sinum vio félagsmalaraduneytio.
Erindid hefoi pvi ekki verid tekio til efnislegrar urlausnar.

i bréfi umbodsmanns Alpingis til A kom fram ad i alitum umbodsmanns hefoi
margsinnis verio visad til pess a0 pad veeri meginregla i stjornsyslurétti ad svara
skriflegu erindi, sem beint veri til stjérnvalds, skriflega nema ljost maetti vera af
efni pess ad svars veeri ekki veenst. Hins vegar yrdi einnig ad lita til pess hvers efnis
viokomandi erindi veeri og hvort pvi veeri beint til stjornvaldsins vegna stjorn-
syslumals sem heyrdi undir pad eda hvort pad veeri eingongu sent til ad kynna tiltekio
mal eda feeli i sér askorun um ad stjornvaldio adhefdist i tilteknu mali. Pegar segja
2tti til um hvort stjornvaldi bzeri ad svara skriflegu erindi pyrfti pvi ad meta efni
erindisins heildstaett. Umbodsmadur tok fram ad pegar erindi veeri beint til raoherra
yroi ad hafa i huga ad peir veeru annars vegar a0stu handhafar framkvaemdarvalds
4 svidi sinna raduneyta og teldust sem slikir til stjornsyslu rikisins og hins vegar, ef
peir eru jafnframt alpingismenn, ad peir keemu ad stjornmalastorfum baedi innan
Alpingis og utan. Pad veari pvi idulega svo ad til radherra leitadi fjoldi folks med mal
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sem bad vildi vekja athygli peirra 4 sem stjornmalamanna og hvetja pa til pess a0
beita sér fyrir breytingum 4 loggjof eda 60rum reglum.

Umbodsmadur benti 4 a0 umbodsmadur Alpingis fjalladi ekki um storf Alpingis,
sbr. a-lidar 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, og par med félli pad almennt utan vio
hlutverk umbodsmanns a0 logum ad taka afstoou til peir athafna, eda eftir atvikum
athafnaleysis, radherra sem einungis verour talid pattur eda lidur i stjornmalastarfi
hans eda starfi 4 Alpingi. Umbodsmadur hefdi pvi ekki talio pad falla undir hlutverk
sitt a0 fjalla um synjun radherra 4 beioni um fund sem 6skad veeri eftir i peim tilgangi
a0 koma a framfeeri athugasemdum vid stjornmalastefnu raoherra. Sama gilti um
svor vid skriflegum erindum sem beint veeri til radherra vegna stjornmalastarfs hans
og sem ekKi veeri lidur i arlausn tiltekins stjornsyslumals.

Umboodsmadur taldi ad af erindi A yroi radio ao pvi hefoi fyrst og fremst verio
beint a0 félags- og tryggingamalaradherra og af lestri pess yrdi enn fremur ekki
sé0 ad viofangsefni pess hefoi verio stjornsyslumal sem pa hefdi verio til urlausnar i
fjarmalaraouneytinu. Pa 14 fyrir ad félags- og tryggingamalaraoherra svaraoi erindi
A. A0 bessu virtu og eftir ad hafa fario yfir bréf A til fjArmalardaoherra var pao
nidurstada umbodsmanns ad par veeri ekki um ad raeda erindi sem fullyrt yroi ao
meginreglan um skyldu til skriflegs svars setti vid um. Umbodsmadur taldi pvi ekki
tilefni til a0 aohafast frekar vegna kvortunarinnar.

23.3. Menntamal. Einkaskdlar. Réttindi og skyldur nemenda.
(Mal nr. 6187/2010)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir malsmedferd og nidurstéoum
annars vegar Haskolans i Reykjavik og hins vegar afryjunarnefndar i keerumalum
haskolanema i tengslum vid mal sem vardadi m.a. framvindu hans i nimi vio
lagadeild skélans. Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 kvortuninni med bréfi, dags.
29. desember 2010, med visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.

i tilefni af peim hluta kvértunar A sem beindist ad Haskoélanum i Reykjavik tok
umbodsmadur fram ad samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, veeri pad hlutverk umbodsmanns Alpingis ad hafa eftirlit med stjornsyslu
rikis og sveitarfélaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins.
Samkvaemt 1. og 2. mgr. 3. gr. somu laga nzedi starfssvio umbodsmanns einvoroungu
til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og til starfsemi peirra einkaadila sem fengio hefou
opinbert vald til ad taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna i merkingu 2. mgr. 1.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Umbodsmadur benti 4 ad Haskolinn i Reykjavik veeri
ekki opinber haskéli undir yfirstjorn mennta- og menningarmalaraoherra heldur
hlutafélag sem hlotido hefdi viourkenningu menntamalaradherra a grundvelli 3. gr.
laga nr. 63/2006, um haskoéla, p. 4 m. 4 fraedasvidi félagsvisinda. Fulltriar eigenda
félagsins, p.e. stjorn Vidskiptarads Islands, Samtaka atvinnulifsins og Samtaka
ionadarins, skipudu haskdlariad Haskélans i Reykjavik sem markadi stefnu haskélans,
akvaoi stofnun nyrra deilda, og Akvardadi meginstarfstilhogun haskolans. Jafnframt
akvzdi pad skdlagjold. Umbodsmadur fékk pvi ekki annad séd en kvortun A, ad
pvi leyti sem hiin varoaoi Haskélann i Reykjavik, beindist a0 Akvoroun og starfsemi
einkaadila.

Umbodsmadur taldi a0 Haskélanum i Reykjavik hefoi ekki verio fengio ad
logum opinbert vald til ad taka akvoroun um réttindi og skyldur manna i skilningi
2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, p.e. vald til a0 taka stjornvaldsakvardanir. Hann
tok hins vegar fram a0 i hlut umbodsmanns geeti komido a0 kanna hvort athugun
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afryjunarnefndar i keerumalum haskélanema 4 medfero einkarekins haskola 4 mali,
er vardar réttindi og skyldur nemanda, hefdi verid fullnzegjandi og i samrzemi vid
gildandi 16g og reglur. I slikum tilvikum beindist athugun umbodsmanns einkum
a0 pvi hvort afryjunarnefndin hefoi sinnt pvi verkefni sinu a0 taka afstoou til
pess hvort hlutadeigandi haskoli hefdi leyst Gir mali nemanda i samremi vio pau
log og reglur sem gilda um starfsemi viokomandi skola, hvort nefndin hefoi gaett
réttra malsmeoferdarregina vido athugun sina og dregio forsvaranlegar alyktanir af
peim upplysingum sem hin hefdoi undir hondum. Umbodsmadur ték sidan meodfero
afryjunarnefndarinnar 4 mali A til athugunar en taldi ekki astzedu til ad adhafast
vegna hennar og lauk athuguninni.
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24.0. Stjornsysluviourlog.

24.1.Vidurlog vio brotum notenda Landsbokasafns Islands — Haskélabokasafns 4
reglum safnsins. Skortur 4 setningu stjornvaldsfyrirmela.
Logmeetisreglan.
(Mal nr. 6010/2010)

A leitadi tilumbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad hafa verio krafin um greioslu
sektar fyrir ad skila of seint bokum er hin hafoi fengio ad lani fra Landsbékasafni
Islands — Haskolabokasafni. Taldi A ad bokasafnid hefdi skort heimild til ad innheimta
sektir vegna vanskila 4 bokum. Slika heimild hefdi ekki verio ad finna i logum nr.
71/1994, um Landsbékasafn Islands — Haskolabokasafn. Pa hefdi slik heimild ekki
verio sett i reglugerd a grundvelli 2. mgr. 12. gr. laganna.

Umboodsmaour Alpingis lauk malinu med aliti, dags. 17. desember 2010.
Par rakti hann videigandi akveaedi laga nr. 71/1994, reglugerdar nr. 706/1998, um
Landsbékasafn Islands — Haskélabékasafn, sbr. reglugerd nr. 664/2003, og reglur
landsbokasafnsins. Tok hann fram ad hann teldi ljost af pvi regluumhverfi sem gilti
um starfsemi bokasafnsins ad peer ,,sektir“ sem reglur safnsins gerdu rao fyrir ad
innheimtar veeru i tilefni af vanskilum veeru ,,vidurlog vio brotum notenda a reglum
bokasafnsins“, sbr. ordalag 2. mgr. 12. gr. laga nr. 71/1994, en ekki pjénustugjold
i skilningi 10. gr. somu laga. Umbodsmadur ték fram ad samkvaemt logmeaetisreglu
stjornsysluréttar veeru stjornvold bundin af logum 4 pann hatt ao akvaroanir peirra
yrou annars vegar ad eiga sér stod i logum og hins vegar maettu akvardanir peirra
ekki brjota i baga vio 16g. Eftir pvi sem akvoroun teldist meira ipyngjandi fyrir
borgarann veeru meiri krofur gerodar til skyrleika peirrar lagaheimildar sem & veeri
byggt. Af pessu leiddi ad stjornvold getu almennt ekki tekio aAkvardanir sem vaeru
ibyngjandi fyrir borgarana nema hafa til pess heimild i 16gum. Af framangreindu
leiddi jafnframt a0 pegar loggjafinn hefoi med skyrum lagafyrirmzaelum kvedido 4 um
hvernig standa skyldi ad reglusetningu 4 tilteknu svioi af halfu stjérnvalda, svo sem
ad pad skyldi gert i formi reglugeroda, hefou stjornvold almennt ekki frjalst val um ao
fara aorar leidir i peim efnum.

Umboodsmaodur tok fram ad hann legdi pann skilning i Akvaedi 2. mgr. 12. gr. laga
nr. 74/1994 ad pao veitti stjornvoldum val um pad hvort 16g0 veeru viourlég vio brotum
notenda a reglum landsbdokasafnsins. Feeru stjornvold hins vegar pa leio ad leggja
vidurlog vid brotum notenda askildi Akvadid ad grundvollur vidurlaga vid brotum 4
reglum safnsins keemi fram i reglugerd sem birt veeri i B-deild Stjornartidinda, sbr.
3. gr. laga nr. 15/2006, um Stjornartidoindi og Logbirtingablad. Hvorki i reglugero
nr. 706/1998 né reglugerd nr. 664/2003 veeru akvaedi um dagsektir eda vidurlog vio
brotum notenda a reglum landsbékasafnsins. i ljosi pess ad reglur um sektargreidslur
vegna vanskila hefou ekki verio settar meod peim hzetti sem kvedio veeri 4 um i 2. mgr.
12. gr. laga nr. 71/1994 taldi umbodsmadur ad innheimta Landsbokasafns islands —
Haskélabokasafns 4 sektum vegna vanskila zettu sér ekki fullnaegjandi stod i logum.

Pad var pvi niourstada umbodsmanns ad reglum Landsbokasafns islands —
Haskélabokasafns um innheimtu sekta vegna vanskila notenda safnsins 4 bokum sem
peir hefou fengio ad lani hefoi ekki verid veitt nzegjanleg lagastod. Teldi mennta- og
menningarmalaraduneytio rétt ad heimila Landsbokasafni ad innheimta umraeddar
sektir beindi umbodsmaodur peim tilmzelum til riduneytisins ad gera eins fljott og
kostur veeri radstafanir til pess ad settar yrou reglur i samraemi vio akvaedi 2. mgr.
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12. gr. laga nr. 71/1994. Med hlidsjon af peim skyringum Landsbékasafns Islands —
Haskolabokasafns ad A hefoi ekki greitt umraedda sekt taldi umbodsmadur ekKki tilefni
til ad beina sérstokum tilmzelum til safnsins um ad taka mal A til endurskodunar.
Paod voru hins vegar tilmaeli umbodsmanns til safnsins a0 framvegis yroi tekio mio af
peim sjéonarmioum sem fram keemu i alitinu.

Mennta- og menningarmalarddherra var ritad bréf, dags. 1. mars 2011, par sem pess
var 6skad ad raduneytid upplysti mig um pad hvort alit mitt i malinu hefdi oroid tilefni til
einhverra radstafana hja raduneytinu og ef svo veri i hverju per radstafanir hefou falist.

[ svarbréfi mennta- og menningarmélaraduneytisins, dags. 3. mars 2011, var lyst
aformum um ad leggja fram sem stjornarfrumvarp frumvarp til breytinga a4 16gum nr.
36/1997, um almenningsbokasdfn, par sem melt veeri fyrir um nyja 14. gr. peirra laga
er feeli m.a. 1 sér heimild almenningsbokaséfnum til handa til innheimtu dagsekta fyrir
afnot fram yfir skilafrest og setningar reglna um alagningu dagsektanna. { bréfinu kom
einnig fram ad gert veri rad fyrir ad leggja einnig fram frumvarp til nyrra laga um
Landsbokasafn fslands — Haskolabokasafn. [ pvi frumvarpi veeri i 8. gr. m.a. kvedid 4
um heimildir safnsins til innheimtu dagsekta fyrir afnot fram yfir skilafrest og heimildir
landsbokavardar til setningar reglna um innheimtuna. Pa sagdi i bréfi raduneytisins ad
um sidastlidin dramoét hefdi radherra gefid ut reglugerd um breytingar a reglugerd um
Landsbokasafn Islands — Haskélabokasafn, nr. 706/1998 med aordnum breytingum, nr.
1078/2010, par sem malt vari fyrir um nyja 2. mgr. 20. gr. { akvadinu vari bokasafninu
veitt heimild til innheimtu alags vegna afnota fram yfir skilafrest og landsbokavorour setti
gjaldskra a0 fengnu sampykki stjérnar bdkasafnsins.

Eftir ad framangreind lagafrumvorp komu til afgreidslu 4 Alpingi 6skaoi
menntamalanefnd Alpingis eftir ad ég kaemi 4 fund nefndarinnar og skyrdi i tilefni af alitinu
almennt peer reglur sem gilda um lagaheimildir til toku sekta 1 formi stjornsysluvidurlaga
auk reglna um toku pjonustugjalda. I medforum Alpingis voru sidan gerdar nokkrar
breytingar 4 peim dkvadum frumvarpanna sem lutu ad pessum atridum. [ 16gum nr.
36/1997, um almenningsbdkasdfn, eins og peim hefur verid breytt med l6gum nr. 69/2011,
er nu kvedid 4 um ad samanlagdar dagsektir fyrir afnot safnefnis fram yfir skilafrest megi
ekki vera harri en 4.000 kr. fyrir hvern lanpega. ba skuli radherra ad h6fou samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga og Samtdk forstddumanna almenningsbdokasafna gefa 1t
gjaldskrd um dagsektir. P4 er radherra fengin heimild til ad setja reglugerd um innheimtu
dagsekta og bdta vegna safnefnis sem glatast eda skemmist i medforum notenda. Sams
konar breytingar voru gerdar 4 frumvarpi er sidar vard ad logum nr. 142/2011, um
Landsbokasafn Islands — Haskélabokasafn.



126

25.0. Sveitarfélog.

25.1. Heefi sveitarstjornarmanna. Rannsoknarreglan. Valdsvio samgongu- og
sveitarstjornarraduneytis. Innkaupareglur sveitarfélaga.
(Mal nr. 5646/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartaoi yfir Grskurdi samgonguraduneytisins
par sem hafnad var peirri krofu A ad malsmeoferd sveitarfélagsins X og akvarodanir
X vorid og sumarid 2008 um ad bjéda ekki ut télvupjénustu sveitarfélagsins, og i
framhaldi af pvi ad ganga til samninga vio fyrirtaekio Y um télvupjonustu, yrou
lystar 6logmeetar.

Settur umbodsmadur akvad ad afmarka athugun sina vio pad hvort samgongu-
raouneytio hefoi geett a0 rannséknarskyldu sinni, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993, pegar pad komst ad peirri niourstoou ad nzegilega hefoi verio geett ad
hafisreglum sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 vid meodferd malsins hja X. Settur
umbodsmadur dkvad einnig ad vikja ad peirri akvoroun samgonguraduneytisins ad
fjalla i arskurdi sinum efnislega um dkvarodanir X og pa um samrzemi peirra vio
akvaedi i innkaupareglum sveitarfélagsins fra arinu 2006.

Settur umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 25. juni 2010. Par tok hann fram
a0 i urskurdi sinum i mali A hefdoi samgonguraduneytid komist ad peirri nidurstoou ad
pao hefoi ekki tirskurdarvald um pao hvort bjoda hefdi att it kaup X 4 télvupjonustu
heldur hefdi slikt vald verid hja keerunefnd utbodsmala. Ad virtum akvaodum laga
nr. 84/2007, um opinber innkaup, um valdsvio keerunefndar titbodsmala, sbr. einkum
91. gr., og almennum grundvallarreglum um valdmoérk stjornvalda, geroi settur
umbodsmadur ekki athugasemd vio pessa niourstoou. Settur umbodsmadur vakti
hins vegar athygli 4 pvi a0 pratt fyrir pessa afstodu samgonguraduneytisins veeri
i Grskurdi raduneytisins komist ad peirri nidurstoou ad akvardanir X um kaup 4
tolvupjonustu vorio og sumarid 2008 hefou verio logmeetar, par sem paer hefou att sér
stod i undanpaguakvzedi e. lidar 5. gr. innkaupareglna X fra 2006. A0 virtum akvaedum
2. mgr. 19. gr., og 4. mgr. 91. gr. laga nr. 84/2007 var pao ilit setts umbodsmanns ad
samgonguraduneytio hefoi ekki verid baert ad logum til ad leysa ur pvi hvort peer
akvaroanir X a0 lata hja lida ao bjooa at kaup 4 télvupjonustu vorio og sumario 2008
hefou verid i samraemi vio innkaupareglur sveitarfélagsins.

Settur umbodsmadur vék pessu nzest ad rannsokn samgonguraduneytisins
4 hafi forseta baejarstjornar X. Settur umbodsmadur rakti dkveaedi 19. gr. og 1.
mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga og 10. gr. stjornsyslulaga. Ték hann fram ao af
urskurdi samgonguraduneytisins og skyringum bess til sin yrdi ekki annad raoio
en ad raduneytio hefdi 14tid hja lida ad 6ska naegilegra upplysinga um heefi forseta
baejarstjornar og pa t.d. med pvi ad beina fyrirspurn beint til hans um hvort hann
hefoi haft vitneskju um afskipti sonar sins, Z, af Y 40ur en upplyst var um kaup Z
4 hlut i Y 30. april 2008. i pvi sambandi minnti settur umbodsmadur 4 ad afskipti Z
af fyrirtzekinu hefou hafist um tveimur manudum fyrr samkvaemt vidtali vido hann
i bladinu b, dags. 30. april 2008. Settur umbodsmadur lagoi a4 pad dherslu ad adeins
ramri viku 46ur en upplyst hefdoi verid um kaup Z 4 hlut i fyrirtaekinu, eda 22.
sama manadar, hefdi forseti baejarstjornar tekio patt i pvi 4 fundi baejarstjornar ad
sampykkja fundargerd baejarrads af fundi pess 10. sama manadar um ad farin yroi
st leid a0 ganga til samninga vio Y um sameiningu tolvukerfa og aframhaldandi
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proun a upplysingataeknilegu umhverfi X og ad skipadur yroi styrihopur til ao leioa
verkefnio og tryggja framgang pess med fyrrgreindum adilum.

Settur umbodsmadur taldi ad samgonguraduneytinu hefoi ekki verid fert ad
byggja nidurstoou sina um hzefi forseta baejarstjornar einungis a4 peim takmorkuou
upplysingum sem fyrir hefou legio i raduneytinu. Raduneytio hefoi pvi ekki getad
i ljosi logmeelts eftirlitshlutverks sins samkvaemt 103. gr. sveitarstjornarlaga lagt,
an frekari gagna- eda upplysingaéflunar, til grundvallar ad ekkert hefdi fram
komid i malinu sem syndi fram & a0 forseti baejarstjornar hefoi haft vitneskju um
adkomu og tengsl sonar sins vid Y pegar hann ték afstoou &4 fundum 10. og 22.
april 2008. Pad var pvi nidurstada setts umbodsmanns a0 malsmedferd og tirlausn
samgonguraduneytisins um hzefi forseta baejarstjornar X hefoi ekki verio i samrzemi
vid 10. gr. stjérnsyslulaga. Settur umbodsmaour beindi peim tilmgelum til samgongu-
og sveitarstjornarraduneytisins ad pad teki mal A til endurskodunar kzemi fram
beioni pess efnis fra honum og tzki pa mid af peim sjénarmidoum sem fram kaemu i
alitinu.

Innanrikisradherra var ritad bréf, dags. 1. februar 2011, par sem pess var 6skad ad
innanrikisraduneytid, sem nu fer med sveitarstjérnarmal, sbr. 13. télul. 3. gr. reglugerdar
nr. 177/2007, um Stjérnarrad fslands, med aordnum breytingum, upplysti mig um pad
hvort alit setts umbodsmanns i malinu hefdi ordid tilefni til einhverra radstafana hja
samgOngu- og sveitarstjornarraduneyti eda sidar innanrikisraduneyti og ef svo veri i
hverju peer radstafanir hefou falist.

[ svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 26. april 2011, kom fram ad A hefdi ekki
oskad eftir endurskodun malsins en ad raduneytid hefdi gaett pess i storfum sinum ad haga
malsmedferd sambarilegra mala { samrami vid pau sjonarmid sem koma fram 1 alitinu.

25.2. Ologmelt verkefni. Samningur um lagningu ljésleidaranets.
Eftirlitsskylda. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 5810/2009)

Settur umbodsmadur Alpingis tok arid 2009 ad eigin frumkvzedi til athugunar
akvardanir og stjornsyslu Reykjavikurborgar i tengslum vid samning borgarinnar
vid Orkuveitu Reykjavikur (ni Gagnaveitu Reykjavikur) um lagningu ljosleidara.
Annars vegar laut athugun hans ad peim lagagrundvelli og heimildum sem
Reykjavikurborg hafdi til ad gera umraeddan samning. Hins vegar laut athugunin
ad pvi hvort efni samningsins, hefdi Reykjavikurborg haft heimild til gerdar hans,
fullnaegoi peim skyldum sem & borginni hvildu vid utfeerslu pjonustu vid ibtia og
fasteignareigendur sveitarfélagsins. Settur umboodsmadur lauk athuguninni meo
bréfi til Reykjavikurborgar, dags. 17. névember 2010.

I bréfi sinu til Reykjavikurborgar rakti settur umbodsmadur m.a. 2. og 3. mgr. 7.
gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 og 1. gr. samningsins par sem kom fram ad borgin
hefdi sett fram pad markmio ad studla ad eflingu upplysingasamfélagsins og nytingu
upplysingataekni til ,,hagsbéta fyrir fyrirtaeki og einstaklinga i borginni. Jafnframt
taldi settur umbodsmaodour meo hlidsjon af pvi lagaumhverfi sem gildir um fjarskipti
a0 hann hefoi ekki forsendur til a0 gera athugasemd vido pa skyringu samgongu-
og sveitarstjornarraduneytisins til hans ad su pjonusta sem Gagnaveita Reykjavikur
veitti teldist ekKi til alpjonustu.

Adpessuvirtu,ogeins og atvikum var hattad pegar samningur Reykjavikurborgar
og Orkuveitu Reykjavikur var gerdour, var pad nidurstada setts umbodsmanns
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a0 hann hefoi ekki forsendur til athugasemda vio adkomu Reykjavikurborgar ao
uppbyggingu eda lagningu ljosleidaranets i borginni med pvi ad gera samninginn.
Settur umbodsmadur taldi i ljosi skyringa samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins
ekKki tilefni til a0 aohafast 1t af peirri fyrirspurn hans sem laut ad pvi hvort efni
samningsins fullnagdi peim skyldum sem hvildu & Reykjavikurborg vio utfeerslu
pjonustu vio ibta og fasteignareigendur.

A0 virtu framangreindu taldi settur umbodsmaodur ekki astzedu til a0 aohafast
frekar ut af malinu 4 grundvelli heimildar sinnar til ad taka mal til athugunar ao
eigin frumkvzdi, sbr. 5. gr. og a-lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis, og lauk pvi frumkvaedisathugun sinni med bréfi, dags. 17. névember
2010. I tilefni af athugasemdum Reykjavikurborgar i bréfi, dags. 14. jandiar 2010,
tok settur umbodsmadur m.a. fram i bréfinu ad pad veeri i betra samraemi vio
sjonarmio um vandada stjornsysluheetti ad kveda skyrlega i samningi borgarinnar
og Orkuveitu Reykjavikur (ni Gagnaveitu Reykjavikur) 4 um ttfzerslu pjonustu vid
fasteignareigendur, eftirlitsskyldu borgarinnar og ad ef fasteignareigandi sampykkti
ljésleidaratengingu pa yroi samio vio hann um eignarhald og notkun tengibiinadar til
framtidar. Settur umbodsmadur benti Reykjavikurborg jafnframt 4 ad hafa framvegis
i huga afstodu samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins vardandi eftirlitsskyldu
borgarinnar vio gerd samninga sem veeru af sama tagi og i malinu.
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26.0. Umhverfismal.

26.1. Natturuvernd. Auglysingaskilti. Eftirlitshlutverk Umhverfisstofnunar.
Stjornvaldsakvoroun. Dagsektir. Tilkynningarskylda.
(Mal nr. 5768/2009)

A leitadi til setts umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir afgreioslu Umhverfis-
stofnunar 4 erindi vegna auglysingar A 4 mannvirki vio retur Esju. Var afgreioslan
4 ba leid ad ritad var bréf til logreglustjorans a4 hofudborgarsvadinu og 6skad eftir
pvi ad embzettio tzeki til rannséknar meint brot A 4 43. gr. laga nr. 44/1999, um
nattiruvernd, sem kvedur m.a. 4 um ad 6heimilt sé a0 setja upp auglysingar medfram
vegum eda annars stadar. Athugun setts umbodsmanns laut adallega ad pvi hvort
afstada Umhverfisstofnunar, um ad 16g nr. 44/1999 mezeltu ekki fyrir um sérstakar
raodstafanir stofnunarinnar i tilefni af Abendingu um meint brot 4 l6gunum og gerou
ekki rao fyrir stjornvaldsakvorounum, hefoi verio i samraemi vio 16g.

Settur umbodsmadur lauk malinu med aliti, dags. 31. agust 2010. Par rakti
hann akvzoi laga nr. 44/1999, eldri 16g um sama efni og logskyringargogn ao baki
peim. Einnig rakti hann reglugerd nr. 205/1973, um nattiruvernd. Umbodsmadur taldi
ljost ad pegar Umhverfisstofnun barst framangreind dbending um auglysingaskilti
A hefdi stofnunin i samrzemi vid 16gbundiod eftirlitshlutverk sitt, sbr. 6. gr. laga nr.
44/1999, borid ao taka i fyrsta lagi afstoou til pess hvort auglysingaskiltio bryti i
baga vio 43. gr. laganna og b4, ef svo veeri, ad taka i 60ru lagi afstoou til pess hvernig
vi0 peirri adstoou yroi brugoist. Hefoi pa komid otviraett til greina, eins og logum
nr. 44/1999 var hattad, ad stofnunin krefdist pess ad A fjarleegoi auglysingaskiltio
a0 viologoum dagsektum samkvaemt 73. gr. laganna, ef pad hefoi 4 annad boro verio
afstada stofnunarinnar ad skiltio bryti i baga vio 43. gr. laganna.

Af pessu taldi settur umbodsmadur leida ad bzerist abending um auglysingar,
sem geetu fallio undir 1. mgr. 43. gr. laga nr. 44/1999, veeri ljost ad slikt mal meetti
leida til lykta med toku stjornvaldsakvorounar, p.e. fyrirmzelum til hlutadeigandi um
ad baeta ur astandi sem teldist 6logmeett ad mati Umhverfisstofnunar, ad viologdum
dagsektum, sbr. 73. gr. laganna. Pegar hafin veeri athugun 4 mali sem gzeti lyktad med
toku stjornvaldsakvorounar, pétt ekki lzegi enn fyrir hver nidurstada malsins yroi,
veeri um stjornsyslumal ad raeda og stjornvaldi skylt ao fylgja malsmeoferdarreglum
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Pad var pvi nidurstada setts umbodsmanns ad malsmedferd Umhverfisstofnunar
vio afgreioslu 4 abendingu um auglysingaskilti A hefoi ekki verid i samrzemi vio 14.
gr. stjornsyslulaga pegar stofnunin tilkynnti ekki sparisjoounum um meodfero malsins
fyrr en lidid var 4 fjérda manud fra pvi ad stofnunin visadi malinu til meoferdar hja
logreglustjoranum a hofudborgarsvaedinu.

Settur umbodsmadur taldi ekki forsendur, eins og atvikum var hattad, til ado
beina peim tilmalum til Umhverfisstofnunar ad mal A yroi tekio til endurskodunar.
Beindi hann hins vegar peim almennu tilmzelum til Umhverfisstofnunar ad hin hefoi
bau sjénarmio sem rakin veeru i alitinu framvegis i huga i storfum sinum. Jafnframt
tilkynnti hann umhverfisradherra um nidurstéou sina i malinu.

Umbhverfisstofnun var ritad bréf, dags. 1. febraar 2011, par sem pess var 6skad ad
stofnunin upplysti mig um pad hvort alit setts umbodsmanns 1 malinu hefdi ordid tilefni
til einhverra radstafana hja stofnuninni og ef svo veeri i hverju par radstafanir hefou falist.
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[ svarbréfi Umhverfisstofnunar, dags. 4. mars 2011, kom fram ad malsmedferd
vegna abendinga um auglysingar utan péttbylis hefdi verid endurskodud i kjolfar alits
setts umbodsmanns. Umhverfisstofnun sendi nu erindi til pess sem talinn veri bera
abyrgd a viokomandi auglysingu og samhlida bréf til byggingarfulltrua, sbr. 72. gr.
byggingarreglugerdar nr. 441/1998. Einnig kom fram ad Umhverfisstofnun hefdi lagt til
vid umhverfisraduneytid ad gerd yrdi breyting 4 reglugerd nr. 205/1973, um natturuvernd,
til ad skyra frekar valdheimildir stofnunarinnar.
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27.0. Utlendingar.

27.1. Rikisborgararéttur. Basetuskilyroi. Logheimili.
(Mal nr. 5653/2009)

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir akvoroun doéms- og
kirkjumalaraduneytisins um ad synja umsékn hennar um islenskan rikisborgararétt.
A kom fyrst til landsins 13. oktober 2005 4 grundvelli vegabréfsaritunar og gekk i
hjénaband med B 22. oktéber sama 4r. Hiin s6tti um dvalarleyfi sem maki islendings
9. névember 2005, fékk utgefio dvalarleyfi 6. april 2006 og hefur haft dvalarleyfi hér
a landi fra peim tima.

Umsokn A um islenskan rikisborgararétt var synjad a peim grundvelli ad A
uppfyllti ekki bisetuskilyroilaga nr. 100/1952 um islenskan rikisborgararétt. Athugun
setts umbodsmanns 4 malinu beindist annars vegar ad pvi hvort raduneytio hefoi
midad upphaf busetu A 4 Islandi vid rétt timamark. Hins vegar beindist athugunin
ad pvi hvort synjun umsoknarinnar a4 peim grundvelli ad A hefdi ekki dvalist hér a
landi samfellt i fjogur ar a grundvelli dvalarleyfis og pvi ekki uppfyllt skilyroi til ad
fa vtgefio busetuleyfi hefdi veriod i samrami vio 16g.

Settur umbodsmadur Alpingis lauk malinu med aliti, dags. 16. desember 2010. Par
rakti hann ad med breytingu 4 16gum nr. 100/1952 hefou skilyrdi fyrir veitingu islensks
rikisborgararéttar verio tengd vio skilyrdi 15. gr. laga nr. 96/2002, um utlendinga, fyrir
utgafu busetuleyfis og a0 sidar hefoi busetuskilyroi sidarnefndu laganna verio lengt ar
premur arum i fjogur. Settur umbodsmadur benti jafnframt a4 ad tilteknum hépum
utlendinga, p. 4 m. mokum islenskra rikisborgara sem uppfylltu tiltekin skilyroi i
logum, veeri frjalst ad dvelja hér 4 landi 4n pess ad hafa dvalar- eda busetuleyfi.

Settur umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vio
pa afstoou doms- og kirkjumalaraduneytisins ad heimilt hefdi verid ad mida upphaf
busetu A hér a landi i skilningi 2. mgr. 8. gr. laga nr. 100/1952 vio utgafudag fyrsta
dvalarleyfis hennar, 6. april 2006. Hins vegar taldi settur umbodsmadur ad askilnadur
3. mgr. 8. gr. laga nr. 100/1952, um ad umszkjandi um islenskan rikisborgararétt
pyrfti ad uppfylla skilyroi til pess ad geta fengid utgefid busetuleyfi og jafnframt
a0 hafa slikt leyfi, stti ekki vio um pa tlendinga sem veeru undanpegnir skyldu
til ad hafa dvalarleyfi hér 4 landi. I pvi sambandi benti settur umbodsmadur a ad
efnisskilyroi 9. gr. laga nr. 100/1952 veeru um flest efnislega samsvarandi skilyroum
15. gr. laga nr. 96/2002 fyrir ttgafu busetuleyfis. Pa vakti hann athygli 4 a0 ef fallist
yroi 4 skilning déms- og kirkjumalaraouneytisins 4 akvzeodinu yroi ekki séd hvada
sjalfsteedu pyoingu sérakvaedi 2. tolul. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 100/1952 hefoi, en par
kemur fram ad maki islensks rikisborgara verdi ad hafa dvalist hér i prju ar til ad
o0last islenskan rikisborgararétt. I pvi sambandi ték settur umbodsmadur fram
a0 6umdeilt veeri ad A hefdi, pegar prju ar voru lidin fra utgafu fyrsta dvalarleyfis
hennar 6. april 2006, fallio undir e-1i0 2. mgr. 8. gr. laga nr. 96/2002 og par med verio
heimilt ad dveljast hér a landi an dvalarleyfis.

Meo visan til alls framangreinds taldi settur umbodsmadur ad su afstada
doms- og Kkirkjumdalaraduneytisins a0 A uppfyllti ekki busetuskilyréi laga nr.
100/1952 fyrr en hun hefdi dvalid hér a landi i samfellt fjogur ar hefoi ekki verio
i samrzemi vid 16g. Settur umbodsmadur beindi peim tilmaelum til domsmala- og
mannréttindaraduneytisins ad taka umsékn A til endurskodunar, kzemi fram beidni
pess efnis fra henni, og taka pa mio af peim sjonarmioum sem fram keemu i alitinu.
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Innanrikisradoherra var ritad bréf, dags. 1. mars 2011, par sem pess var 6skad ad
innanrikisraduneytid, sem nu fer med malefni utlendinga, ad fratdldum atvinnuréttindum,
sbr. 18. tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjérnarrad fslands, med aordnum
breytingum, upplysti mig um hvort alit setts umbodsmanns 1 malinu hefdi ordid tilefni
til einhverra radstafana hja innanrikisraduneytinu og ef svo veri i hverju paer radstafanir
hefou falist.

[ svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 8. april 2011, kom fram ad mal A hefdi
verid tekid til medferdar adur en alit umbodsmanns 14 fyrir og henni hefdi verid veittur
rikisborgararéttur 14. juni 2010. { bréfinu sagdi einnig ad fra pvi ad alitid 14 fyrir hefdi
innanrikisraduneytid afgreitt samberileg mal i samremi vid sjénarmid sem par koma
fram. Jafnframt sagdi ad til steedi ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til breytinga 4 16gum
um islenskan rikisborgararétt par sem lagt yrdi til ad peir sem vaeru undanpegnir skyldu
til dvalarleyfis samkveemt 8. gr. laga nr. 96/2002 yrou undanpegnir krofu um busetuleyfi.

Hinn 14. april 2011 lagdi innanrikisradherra fram frumvarp til laga um breyting a
[6gum um islenskan rikisborgararétt, nr. 100 23. desember 1952, med sidari breytingum
(pskj. 1307 & 139. loggjafarpingi). Frumvarpid hlaut ekki afgreioslu en 18. oktdber 2011
lagdi innanrikisradherra & ny fram frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um islenskan
rikisborgararétt (pskj. 135 & 140. 16ggjafarpingi, par sem m.a. er gert rad fyrir breytingu
a 3. mgr. 8. gr. laganna pess efnis a0 umsakjandi, sem er undanpeginn skyldu til ad hafa
dvalarleyfi, purfi ekki ad uppfylla skilyrdi til pess ad fa utgefid busetuleyfi.
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IV. UPPLYSINGAR VEGNA ADUR AFGREIDDRA MALA.

Arsskyrsla 2008, bls. 57.

Almannatryggingar. Logmzaetisregla. Stjornarskra. Skyldubundid
mat. Meinbugir a stjornvaldsfyrirmaelum.
(Mal nr. 5161/2007)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu minni til Alpingis
fyrir 4rid 2008, bls. 57-59. f malinu hafdi Oryrkjabandalag fslands lagt fram kvortun fyrir
hond félagsmanns sins vegna Urskurdar urskurdarnefndar almannatrygginga par sem
stadfest var afgreidsla Tryggingastofnunar rikisins um greidslupatttoku stofnunarinnar
vegna tannlaekninga. [ erindinu voru m.a. gerdar athugasemdir vid ad reglugerdardkvaedi
pad sem nefndin byggdi akvordun sina 4 takmarkadi pann rétt sem kvedid veeri & um i
16gum og pad tti sér pvi ekki lagastod. I aliti minu kom m.a. fram ad pad kynni ad orka
tvimelis almennt séd hvort su 6hefta heimild sem radherra hefdi verid fengin til ad akveda
hlutdeild sjukratrygginga i tannlaknakostnadi samkvemt pagildandi 2. mgr. 42. gr. laga
nr. 100/2007 hefoi verid i fullu samraemi vid pau sjonarmid sem leidd yrou af akvadi
1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Pa vakti ég athygli 4 ad samberileg sjonarmid kynnu
a0 eiga vid um akveaedi 20. gr. nigildandi laga nr. 112/2008 og abendingar vid akvaedid,
sem settar voru fram i aliti fra 1. desember 2008 i mali nr 5132/2007, voru itrekadar. Eg
beindi peim tilmalum til félags- og tryggingamalaraduneytisins ad pad horfdi til peirra
sjénarmida sem fram kaemu 1 alitinu vid fyrirhugada endurskodun almannatryggingalaga
og pa m.a. um pear krofur sem 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar gerdi til lagaheimilda 4
pessu svidi.

Vid undirbuning ad utgafu arsskyrslu fyrir arid 2008 ritadi ég m.a. félags- og
tryggingamalaradherra bréf, dags. 23. mars 2009, og 6skadi upplysinga um vidbrogd
raduneytis hans vid alitinu.

[ svarbréfi félags- og tryggingamalaraduneytisins, dags. 28. april 2009, kom fram
a0 verkefnisstjorn raduneytisins um endurskodun almannatryggingalaga ynni ni ad gerd
tillagna um nytt almannatryggingakerfi. baer tillogur myndu fyrst og fremst beinast ad
uppbyggingu nys kerfis, grundvallarmarkmidum pess og mogulegri einféldun. Raduneytio
myndi kynna verkefnisstjorninni alit umbodsmanns & nasta fundi hennar. ba sagdi ad
pegar samin yrdu ny 16g um almannatryggingar yrdi horft til sjdnarmida peirra sem keemu
fram i alitinu, m.a. um krofur stjornarskrarinnar til lagaheimilda 4 svidi almannatrygginga.

Velferdarraduneytinu var ritad bréf, dags. 1. mars 2011, par sem o6skad var eftir
upplysingum um hvort framangreint alit mitt hefdi ordid tilefni til frekari radstafana
hja velferdarraduneytinu eda forverum pess i tengslum vid yfirstandandi vinnu vid
endurskodun almannatryggingaloggjafarinnar eda ad 60ru leyti og ef svo veri i hverju
per radstafanir faelust.

[ svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 27. april 2011, er m.a. itrekad ad vid
endurskodun almannatryggingalaga verdi horft til peirra sjonarmida sem koma fram i
alitinu, m.a. um kroéfur stjornarskrarinnar til lagaheimilda 4 svidi almannatrygginga.
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Arsskyrsla 2009, bls. 56.

Birting laga. Utgafa prentads lagasafns. Meinbugir 4 l1ogum. Frumkvzedisathugun.
(Mal nr. 5112/2007)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i arsskyrslu umbodsmanns Alpingis
fyrir 4rid 2009, bls. 56-57. [ alitinu komst settur umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad rétt
veeri ad veka athygli Alpingis, forsetisradherra og domsmala- og mannréttindaradherra a
pvi efnislega 6samrami sem veri a milli akvaeda laga nr. 48/1929, um laganefnd, annars
vegar og hins vegar 17. tdlul. 3. gr. reglugerdar nr. 177/2007, um Stjornarrad islands, og
aralangrar stjornsysluframkvaemdar um utgafu prentads lagasafns. Settur umbodsmadur
meltist til pess ad afstada yrdi tekin til pess hvort tilefni veeri til ad endurskoda 16g nr.
48/1929 og/eda umratt akvadi reglugerdar um Stjornarrad Islands med pad i huga ad pvi
opinbera malefni ad gefa ut prentad lagasafn yroi buin skyrari og samraemdari lagaumgjoérd
og a0 afstada yroi einnig eftir atvikum tekin til pess hvad reglur skyldu gilda um tekjur og
utgjold vegna slikrar utgafu.

Vid undirbuning ad utgafu arsskyrslu fyrir arid 2009 ritadi settur umbodsmadur
Alpingis forsetisradherra og ddmsmala- og mannréttindaradherra bréf, dags. 12. februar
2010, og 6skadi upplysinga um vidbrogd raduneyta peirra vid aliti i mali pessu. [ svarbréfi
forsatisraduneytisins, dags. 10. mai 2010, kom fram ad raduneytio teldi tilefni til ad 16g nr.
48/1929 yrdu tekin til endurskodunar og ad raduneytid myndi beita sér fyrir pvi. [ svarbréfi
domsmala- og mannréttindaraduneytisins, dags. 7. april 2010, kom fram ad fyrirhugad
veeri ad athuga hvort alitid geefi tilefni til endurskodunar laga nr. 48/1929 en slik athugun
hefoi ekki enn farid fram.

Innanrikisradherra var ritad bréf, dags. 1. februar 2011, par sem o6skad var eftir
upplysingum um hvort alit setts umbodsmanns i malinu hefoi ordid tilefni til frekari
radstafana hja innanrikisraduneytinu og ef svo veeri i hverju paer radstafanir falust.

[ svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 11. april 2011, kemur fram ad ny ritstjorn
lagasafnsins hafi verid skipud til priggja ara. Medal verkefna hennar verdi ad skoda hvort
gefa eigi ut nytt lagasafn og pa jafnframt ad skoda hvada reglur eigi ad gilda um tekjur
og utgjold vegna utgafunnar. Haft verdi samrad vid forsatisraduneytid vegna laga nr.
48/1929, um laganefnd.

Arsskyrsla 2009, bls. 101.

Mannanéfn. Skraning mannanafna i pjédskra. Skortur 4 setningu stjérnvaldsfyrir-
meela. Stjornarskra. Vandadir stjornsysluhzettir.
(Mal nr. 5334/2008)

Um framvindu pessa mals hefur 4dur verid fjallad i arsskyrslu umbodsmanns Alpingis
fyrir arid 2009, bls. 101-102. { alitinu komst settur umbodsmadur ad peirri nidurstédu ad
pbad athafnaleysi stjérnvalda ad hafa ekki enn sett par reglur sem kvedid veri 4 um i
akveedi [ til bradabirgda i 16gum nr. 45/1996, um mannanofn, veeri ekki i samremi vid
16g. P4 var pad nidurstada setts umbodsmanns ad domsmala- og mannréttindaradherra,
sem abyrgd bar a storfum Pjodskrar samkvemt pagildandi 16gum, beri ad sja til pess
hverju sinni i samrami vid sjonarmid um vandada stjornsysluhetti, sbr. 2. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, og almenn réttaréryggisrok, ad af halfu bjodskrar
veeri gengid fra samkomulagi um skraningu nafna i pj6dskra med formlegum heetti og i
skriflegum buiningi, og pa ekki sist til ad tryggja ad feert veeri ad leggja sidar naegar sonnur
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a0 sliku samkomulagi. Pad var loks nidurstada setts umbodsmanns ad otviratt vaeri ad
sd drattur sem vard 4 pvi ad doms- og kirkjumalaraduneytid svaradi fyrirspurnarbréfi
umbodsmanns 1 tilefni af malinu hefdi ekki samrymst peim sjéonarmidum sem l6g um
umbodsmann Alpingis byggdust 4. Settur umbodsmadur beindi peim tilmaelum til
démsmala- og mannréttindaradherra ad gera eins fljott og kostur veri radstafanir til pess
ad settar yrou reglur i samraemi vid akvaedi I til bradabirgda vid 16g nr. 45/1996. 1 1j6si
pess ad lidin voru taep prettan ar sidan 10g nr. 45/1996 tdku gildi, og enn veeri ekki unnt ad
skra full n6fn peirra sem hétu lengri né6fnum en sem nami 31 stafabili, sem og pess ad per
reglur sem gert hefoi verid rad fyrir ad settar yrdu vio gildistoku laganna hefou enn ekki
verid settar, sbr. akvaedi 1 til bradabirgda vid 16g nr. 45/1996, taldi settur umbodsmadur
jafnframt tilefni til ad gera Alpingi grein fyrir aliti sinu, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, um
umbodsmann Alpingis. Settur umbodsmadur beindi einnig peim tilmelum til radherra
a0 gerdar yrou sem allra fyrst radstafanir til ad verklagi i storfum bjodskrar yroi breytt
i pad horf sem samrymdist peim kréfum og sjdnarmidum sem rakin veru { alitinu, enda
veeri jafnan vidhaft pad verklag i storfum Pjodskrar ad samkomulag af pvi tagi sem i
alitinu greindi veeri ekki leitt til lykta med formlegum og skriflegum heetti. b4 taldi settur
umbodsmadur astedu til pess, m.a. vegna annarra mala sem hann hafdi haft til urlausnar
og vordudu akvardanir Pjooskrar, ad melast til pess vid radherra ad gerdar yrdu undir
eins radstafanir til ad tryggja ad drattur af pvi tagi sem vard a svorum Pjodskrar i malinu
endurteeki sig ekki.

Vid undirbuning ad utgafu arsskyrslu fyrir arid 2009 ritadi settur umbodsmadur
Alpingis domsmala- og mannréttindaradherra bréf, dags. 12. febrtiar 2010, og 6skadi
upplysinga um vidbrogd raduneytis hans vid alitinu. [ svarbréfi démsmala- og
mannréttindaraduneytisins, dags. 9. april 2010, sagdi ad tilmeli setts umbodsmanns um
a0 gera eins fljott og kostur veri radstafanir til ad settar yrou reglur i samreemi vid akvaedi
I til bradabirgda vid 16g nr. 45/1996 yrou tekin til athugunar og ad farid yrdi yfir verklag
bjodskrar i malum af pessum toga vid fyrsta taekifaeri.

Med bréfi, dags. 1. februar 2011, var 6skad upplysinga um hvort alitid hefdi ordid
tilefni til einhverra frekari radstafana hja innanrikisraduneytinu og ef svo veri i hverju
per radstafanir faelust.

{svarbréfiinnanrikisraduneytisins, dags. 13. april 2011, kemur fram ad athugasemdirnar
hefou verid teknar til athugunar, sem og pad a0 fara yfir pad verklag bjodskrar sem vidhaft
veeri 1 malum af pessum toga. Hinn 12. névember 2010 hefdi paverandi domsmala- og
mannréttindarddherra sett 4 fot nefnd til ad endurskoda 16g nr. 54/1962, um pjodskra og
almannaskraningu, 16g nr. 73/1956, um tilkynningar adsetursskipta og 16g nr. 21/1990,
um logheimili. Vid endurskodunina beri nefndinni ad gaeta sérstaklega ad pattum
almannaskraningar sem hafa tekid breytingum vegna samfélags- og teknibreytinga og
nyrra urlausnarefna. Tekio hafi verid sérstaklega fram ad einnig purfi ad skoda akvadi laga
er tengjast peirri 10ggjof og eftir atvikum skoda hvada 10g eda akvedi parfnist samhlida
endurskodunar og jafnvel sameiningar i eina heildsteda 16ggjof. Jafnframt eigi ad gera
lagaumhverfid pannig ar gardi ad unnt verdi ad nyta til hins itrasta rafrena stjérnsyslu.
ba segir 1 bréfi raduneytisins ad 6skad hafi verid eftir pvi vid framangreinda nefnd, med
bréfi dags. 13. april 2011, a0 i tengslum vid framangreint skodi nefndin jafnframt akvaedi
laga nr. 45/1996, um mannan6fn, med hlidsjon af aliti setts umbodsmanns Alpingis 1 pessu
mali, og pa sérstaklega akveedi I til bradabirgda vid 16gin, pess efnis ad Pjodskra skuli setja
reglur um skraningu nafna pegar ekki er unnt ad skra nafn manns ad fullu i pjodskra og
ekki nast samkomuleg um hvernig med skuli fara.
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Arsskyrsla 2009, bls. 103.

Mannréttindi. Friohelgi einkalifs. Einstaklingar med kynskiptahneigd. Synjun a
nafnbreytingu. Meinbugir 4 16gum. Frumkvadisathugun.
(Mal nr. 4919/2007)

Um framvindu pessa mals hefur adur verid fjallad i drsskyrslu umbodsmanns Alpingis
fyrir 4rid 2009, bls. 103 o.afr.  alitinu komst settur umbodsmadur Alpingis i fyrsta lagi ad
peirri nidurstodu ad tilefni veeri til pess ad vekja athygli doms- og kirkjumalaradherra og
Alpingis, sbr. 5. og 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, & naudsyn pess ad
lagt yrdi mat 4 hvort porf veeri 4 ad settar yrou skyrari og fyllri reglur um rétt einstaklinga,
sem haldnir vaeru kynskiptahneigo, til ad éska eftir breytingu 4 skraningu nafns og eftir
atvikum kyns i pjodskra og pa um skyldur stjornvalda i pvi sambandi. Vid slika heildsteda
endurskodun kynni eftir atvikum ad vera naudsynlegt ad taka afstdou til pess hvada ahrif
slik nafn- og kynbreyting hefdi ad 6dru leyti fyrir réttarstodu hlutadeigandi ad islenskum
16gum. I 68ru lagi var pad nidurstada setts umbodsmanns ad tilefni veeri til pess ad vekja
athygli heilbrigdisradherra, doms- og kirkjumalaradherra og Alpingis & naudsyn pess ad
lagt yroi mat 4 hvort meelt skyldi med skyrum hetti fyrir { I1d6gum um paer reglur sem &ttu
a0 gilda um moguleika peirra einstaklinga sem um raddi til ad gangast undir leidréttandi
kynskiptaadgerd og pa um malsmedferd og skyldur stjérnvalda i pvi sambandi, sem og
pau réttarahrif sem laeknisfraedileg greining a kynskiptahneigd og kynskiptiadgerdin sem
slik hefdi 1 for med sér fyrir pa einstaklinga sem 1 hlut &ttu. Veeri pa eftir atvikum rétt ad
lita til peirrar reynslu sem pegar veeri til stadar hér 4 landi 1 pessum efnum og l6ggjafar
nagrannarikjanna a pessu svidi og eftir atvikum i adildarrikjum Evropuradsins. Ad lokum
taldi settur umbodsmadur rétt, ad virtu hlutverki forsatisradherra samkvaemt 2. mgr. 8.
gr. laga nr. 73/1969, um Stjornarrad Islands, og 6. tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 177/2007,
um Stjérnarrad fslands, ad kynna radherranum einnig alit sitt i malinu, feri svo ad pad
kaemi til heildsteedrar athugunar 4 pvi hvort naudsynlegt veeri ad mela med skyrum haetti
fyrir { 16gum um framangreind atridi enda kynni pé ad reyna a réttarstodu umradds hops
einstaklinga 4 grundvelli 16ggjafar 4 ymsum svidum.

Vid undirbuning ad utgafu arsskyrslu fyrir arid 2009 ritadi settur umbodsmadur
Alpingis forsatisradherra, domsmala- og mannréttindaradherra og heilbrigdisradherra bréf,
dags. 12. febraar 2010, og 6skadi upplysinga um vidbrégd raduneyta peirra vid aliti 1 mali
pessu. I svorum allra raduneytanna priggja var m.a. visad til pess ad 4 Alpingi hefoi verid
16g0 fram tillaga til pingsalyktunar um réttarbeetur fyrir transfolk, sbr. pskj. 187, 168. mal &
138. 16ggjafarpingi, og ad rétt veeri ad bida afgreidslu pingsins adur en lengra veeri haldio.

Framangreindri pingsalyktunartillogu var visad til allsherjarnefndar Alpingis 2.
mars 2010 en hlaut ekki endanlega afgreidslu. Forsatisradherra, innanrikisradherra
og velferdarradherra voru pvi ritud bréf, oll dags. 1. febraar 2011, par sem 6skad var
upplysinga um hvort raduneyti peirra hefou brugdist frekar vid aliti setts umbodsmanns
meod sérstokum radstéofunum og ef svo veeri 1 hverju paer radstafanir feelust.

[ svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 1. mars 2011, var upplyst ad til stedi
ad skipa nefnd til ad fjalla um réttarstodu transfolks (e. transgender) 4 Islandi og gera
tilldgur ad urbétum med hlidsjon af aliti setts umbodsmanns og pingsalyktunartillogu
peirri er hlaut ekki afgreidslu pingsins. Gert veeri rad fyrir ad innanrikisraduneytio,
landlaeknisembaettid, hagsmunasamtokin Trans Island og Mannréttindaskrifstofa Islands
asamt velferdarraduneyti tilnefndu fulltria i nefndina. Svarbréfi raduneytisins fylgdu afrit
bréfa sem voru send umraeddum adilum af pessu tilefni.

{ svarbréfi forsatisraduneytisins, dags. 8. mars 2011, var einnig visad til fyrirhugadrar
skipunar peirrar nefndar sem fjallad var um i svarbréfi velferdarraduneytisins.



137

f svarbréfi innanrikisraduneytisins, dags. 11. april 2011, var itrekad pad sem fram
kom 1 bréfum raduneytisins fra 3. april 2009 og 21. april 2010 ad heimilt veeri & grundvelli
laga nr. 45/1996, um mannandfn, ad verda vid osk einstaklings um nafn- og kynbreytingu
ad lokinni hormonamedferd i eitt ar. Jafnframt kom fram ad nefnd su sem visad var til
i bréfum velferdarraduneytis og forsetisraduneytid hefdi ni verid skipud og henni veeri
®tlad ad skila tillogum fyrir rslok 4rid 2011. [ bréfinu var jafnframt bent 4 ad fyrrverandi
démsmala- og mannréttindaradherra hefdi lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um
breytingar 4 hjuskaparlogum sem hefdu verid sampykkt og nt veeri kvedid 4 um ad 16gin
giltu um hjuskap tveggja einstaklinga.



V. SKRAR.

1. Numeraskra.
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Skra yfir pau mal sem birst hafa { skyrslum umbodsmanns Alpingis i nimerardd.

Mal nr.3/1988 SUA 1989:14
Mal nr.4/1988 SUA 1988:19
Mal nr.7/1988 SUA 1988:19
Mal nr.8/1988 SUA 1989:98
Mal nr. 12/1988 SUA 1988:19
Mal nr. 17/1988 SUA 1989:58,
1991:168
Mal nr. 18/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 20/1988 SUA 1988:32,
1997:27
Mal nr. 21/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 22/1988 SUA 1988:24,
1997:27
Mal nr. 24/1988 SUA 1988:21
Mal nr. 25/1988 SUA 1988:21,
1989:17, 1991:166
Mal nr. 26/1988 SUA 1988:33,
1989:137, 1990:230,
1991:165
Mal nr. 28/1988 SUA 1989:28
Mal nr. 32/1988 SUA 1990:134
Mal nr. 35/1988 SUA 1988:23,
1990:230, 1991:164, 1997:34
Mal nr. 36/1988 SUA 1989:96,
1991:167
Mal nr. 40/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 41/1988 SUA 1989:43
Mal nr. 42/1988 SUA 1989:104
Mal nr. 43/1988 SUA 1988:32,
1991:164, 1997:27
Mal nr. 46/1988 SUA 1989:55
Mal nr. 48/1988 SUA 1988:40,
1989:137
Mal nr. 49/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 51/1988 SUA 1988:22
Mal nr. 53/1988 SUA 1989:104
Mal nr. 56/1988 SUA 1990:154
Mal nr. 59/1988 SUA 1989:33,
1990:228
Mal nr. 61/1988 SUA 1989:34
Mal nr. 64/1988 SUA 1989:113
Mal nr. 65/1988 SUA 1989:111
Mal nr. 66/1988 SUA 1989:79
Mal nr. 68/1988 SUA 1989:129,
1990:227
Mal nr. 70/1988 SUA 1988:45,
1989:137, 1997:35
Mal nr. 73/1989 SUA 1989:120
Mal nr. 74/1989 SUA 1989:93
Mal nr. 76/1989 SUA 1990:131
Mal nr. 77/1989 SUA 1989:48
Mal nr. 78/1989 SUA 1989:117,
1992:189, 1997:30, 1997:41

Mal nr. 79/1989 SUA 1989:19,
1994:415, 1997:29
Mal nr. 80/1989 SUA 1991:17,
1992:328, 1997:38
Mal nr. 82/1989 SUA 1991:56
Mal nr. 83/1989 SUA 1989:90,
1997:36
Mal nr. 84/1989 SUA 1990:162,
1991:171
Mal nr. 85/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 86/1989 SUA 1990:197,
1994:416, 1997:37, 1997:468
Mal nr. 87/1989 SUA 1990:158
Mal nr. 91/1989 SUA 1989:124
Mal nr. 95/1989 SUA 1989:112
Mal nr. 98/1989 SUA 1989:50
Mal nr. 101/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 102/1989 SUA 1990:93,
1991:170, 1996:648, 1997:36
Mal nr. 104/1989 SUA 1990:87,
1992:326, 1997:36
Mal nr. 106/1989 SUA 1989:22
Mal nr. 107/1989 SUA 1989:35
Mal nr. 110/1989 SUA 1989:133,
1990:229
Mal nr. 112/1989 SUA 1990:186
Mal nr. 113/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 114/1989 SUA 1989:51
Mal nr. 115/1989 SUA 1989:57
Mal nr. 118/1989 SUA 1990:179
Mal nr. 120/1989 SUA 1990:193
Mal nr. 121/1989 SUA 1990:216
Mal nr. 123/1989 SUA 1989:101,
1991:165
Mal nr. 126/1989 SUA 1989:83
Mal nr. 132/1989 SUA 1990:17
Mal nr. 133/1989 SUA 1990:118
Mal nr. 134/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 135/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 136/1989 SUA 1990:148
Mal nr. 138/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 139/1989 SUA 1989:117,
1997:30
Mal nr. 143/1989 SUA 1989:113
Mal nr. 144/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 149/1989 SUA 1990:204
Mal nr. 150/1989 SUA 1989:114
Mal nr. 152/1989 SUA 1990:41
Mal nr. 153/1989 SUA 1989:39
Mal nr. 155/1989 SUA 1991:122
Mal nr. 159/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 160/1989 SUA 1990:209
Mal nr. 161/1989 SUA 1990:218

Mal nr. 162/1989 SUA 1990:128
Mal nr. 163/1989 SUA 1989:92,
1990:228
Mal nr. 164/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 166/1989 SUA 1989:52,
1990:227
Mal nr. 169/1989 SUA 1990:171
Mal nr. 170/1989 SUA 1990:97,
1991:170, 1997:37,
1997:467, 1998:192
Mal nr. 171/1989 SUA 1990:129,
1997:37, 1997:468
Mal nr. 172/1989 SUA 1990:180
Mal nr. 174/1989 SUA 1992:196
Mal nr. 175/1989 SUA 1990:125
Mal nr. 176/1989 SUA 1990:202,
1991:171, 1997:38
Mal nr. 178/1989 SUA 1992:158
Mal nr. 179/1989 SUA 1989:116
Mal nr. 182/1989 SUA 1990:107
Mal nr. 183/1989 SUA 1990:21,
1997:466
Mal nr. 184/1989 SUA 1989:115
Mal nr. 185/1989 SUA 1989:38
Mal nr. 187/1989 SUA 1990:127
Mal nr. 188/1989 SUA 1990:178
Mal nr. 190/1989 SUA 1989:116
Mal nr. 191/1989 SUA 1989:23
Mal nr. 195/1989 SUA 1990:108
Mal nr. 202/1989 SUA 1990:20
Mal nr. 208/1989 SUA 1990:12,
1997:466
Mal nr. 210/1989 SUA 1991:121
Mal nr. 213/1989 SUA 1990:113
Mal nr. 217/1989 SUA 1990:109,
1991:170
Mal nr. 218/1989 SUA 1992:68
Mal nr. 220/1989 SUA 1991:160
Mal nr. 221/1989 SUA 1990:214
Mal nr. 222/1989 SUA 1990:211
Mal nr. 223/1989 SUA 1991:75
Mal nr. 224/1989 SUA 1989:7,
1997:35
Mal nr. 227/1990 SUA 1990:172,
1992:326, 1994:416, 1997:34
Mal nr. 231/1990 SUA 1991:63
Mal nr. 234/1990 SUA 1991:34
Mal nr. 236/1990 SUA 1991:84
Mal nr. 237/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 239/1990 SUA 1990:37
Mal nr. 241/1990 SUA 1990:176
Mal nr. 242/1990 SUA 1990:205
Mal nr. 244/1990 SUA 1990:177



Mal nr. 245/1990 SUA 1991:93
Mal nr. 251/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 256/1990 SUA 1990:26
Mal nr. 259/1990 SUA 1991:97,
1997:469
Mal nr. 261/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 262/1990 SUA 1991:95
Mal nr. 264/1990 SUA 1990:29,
1991:169
Mal nr. 265/1990 SUA 1990:214
Mal nr. 266/1990 SUA 1990:215
Mal nr. 270/1990 SUA 1990:35
Mal nr. 271/1990 SUA 1991:88
Mal nr. 272/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 273/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 274/1990 SUA 1990:185
Mal nr. 276/1990 SUA 1991:108
Mal nr. 282/1990 SUA 1990:128
Mal nr. 285/1990 SUA 1990:36
Mal nr. 287/1990 SUA 1991:68
Mal nr. 288/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 289/1990 SUA 1990:29,
199:169
Mal nr. 291/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 293/1990 SUA 1991:116,
1997:39
Mal nr. 297/1990 SUA 1992:158
Mal nr. 298/1990 SUA 1991:71
Mal nr. 299/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 303/1990 SUA 1990:29,
1991:169
Mal nr. 307/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 308/1990 SUA 1991:82
Mal nr. 309/1990 SUA 1992:237
Mal nr. 310/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 312/1990 SUA 1991:139
Mal nr. 313/1990 SUA 1990:113
Mal nr. 314/1990 SUA 1991:31
Mal nr. 317/1990 SUA 1990:185
Mal nr. 318/1990 SUA 1990:148
Mal nr. 319/1990 SUA 1992:88
Mal nr. 322/1990 SUA 1990:211
Mal nr. 323/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 325/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 326/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 327/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 328/1990 SUA 1990:207
Mal nr. 330/1990 SUA 1991:134
Mal nr. 331/1990 SUA 1991:43
Mal nr. 334/1990 SUA 1990:124
Mal nr. 338/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 339/1990 SUA 1990:197
Mal nr. 341/1990 SUA 1990:209
Mal nr. 342/1990 SUA 1991:162
Mal nr. 343/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 344/1990 SUA 1991:33
Mal nr. 346/1990 SUA 1992:74
Mal nr. 348/1990 SUA 1991:65
Mal nr. 352/1990 SUA 1990:206
Mal nr. 353/1990 SUA 1992:74
Mal nr. 355/1990 SUA 1990:210
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Mal nr. 356/1990 SUA 1991:51,
1992:328
Mal nr. 357/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 358/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 359/1990 SUA 1990:210
Mal nr. 360/1990 SUA 1990:212
Mal nr. 362/1990 SUA 1990:211
Mal nr. 363/1990 SUA 1991:156
Mal nr. 364/1990 SUA 1990:213
Mal nr. 365/1990 SUA 1991:104,
1995:544, 1996:649, 1997:38
Mal nr. 367/1990 SUA 1991:46
Mal nr. 368/1990 SUA 1991:36,
1992:329
Mal nr. 370/1990 SUA 1991:149
Mal nr. 371/1990 SUA 1991:83
Mal nr. 372/1990 SUA 1990:208
Mal nr. 375/1990 SUA 1991:144
Mal nr. 377/1990 SUA 1991:101
Mal nr. 379/1991 SUA 1991:140,
1992:329
Mal nr. 381/1991 SUA 1991:87
Mal nr. 382/1991 SUA 1992:151,
1993:341, 1997:40, 1997:207
Mal nr. 383/1991 SUA 1991:138
Mal nr. 384/1991 SUA 1991:26,
1992:327, 1997:38
Mal nr. 388/1991 SUA 1991:42
Mal nr. 389/1991 SUA 1992:94
Mal nr. 391/1991 SUA 1991:144
Mal nr. 394/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 398/1991 SUA 1991:145
Mal nr. 399/1991 SUA 1992:168
Mal nr. 400/1991 SUA 1991:42
Mal nr. 401/1991 SUA 1993:111
Mal nr. 402/1991 SUA 1991:146
Mal nr. 406/1991 SUA 1992:177,
1993:341
Mal nr. 408/1991 SUA 1991:133
Mal nr. 409/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 410/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 411/1991 SUA 1991:140
Mal nr. 412/1991 SUA 1991:152
Mal nr. 415/1991 SUA 1991:112
Mal nr. 416/1991 SUA 1993:232
Mal nr. 417/1991 SUA 1991:141
Mal nr. 418/1991 SUA 1992:300
Mal nr. 426/1991 SUA 1991:141
Mal nr. 427/1991 SUA 1991:132
Mal nr. 431/1991 SUA 1991:137
Mal nr. 432/1991 SUA 1992:91
Mal nr. 434/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 435/1991 SUA 1992:206
Mal nr. 436/1991 SUA 1992:111,
1996:649, 1997:39, 1997:469
Mal nr. 437/1991 SUA 1991:138
Mal nr. 438/1991 SUA 1991:29
Mal nr. 440/1991 SUA 1991:131
Mal nr. 444/1991 SUA 1991:143
Mal nr. 445/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 446/1991 SUA 1991:31

Mal nr. 449/1991 SUA 1991:150
Mal nr. 451/1991 SUA 1991:139
Mal nr. 452/1991 SUA 1991:151
Mal nr. 455/1991 SUA 1991:47
Mal nr. 457/1991 SUA 1991:47
Mal nr. 458/1991 SUA 1991:84
Mal nr. 459/1991 SUA 1991:29
Mal nr. 461/1991 SUA 1991:133
Mal nr. 462/1991 SUA 1993:138
Mal nr. 463/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 464/1991 SUA 1992:217
Mal nr. 465/1991 SUA 1991:126
Mal nr. 469/1991 SUA 1991:142
Mal nr. 470/1991 SUA 1992:96,
1994:416
Mal nr. 471/1991 SUA 1991:32
Mal nr. 472/1991 SUA 1993:219
Mal nr. 475/1991 SUA 1991:137
Mal nr. 480/1991 SUA 1991:32
Mal nr. 481/1991 SUA 1992:304,
1994:417, 1997:42
Mal nr. 485/1991 SUA 1992:83
Mal nr. 486/1991 SUA 1992:257
Mal nr. 488/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 489/1991 SUA 1991:135
Mal nr. 490/1991 SUA 1991:130
Mal nr. 492/1991 SUA 1991:132
Mal nr. 493/1991 SUA 1991:142
Mal nr. 494/1991 SUA 1992:299
Mal nr. 495/1991 SUA 1992:277
Mal nr. 496/1991 SUA 1992:16
Mal nr. 497/1991 SUA 1992:40,
1997:39
Mal nr. 500/1991 SUA 1992:104
Mal nr. 504/1991 SUA 1992:281
Mal nr. 505/1991 SUA 1992:270
Mal nr. 508/1991 SUA 1992:255
Mal nr. 512/1991 SUA 1992:195
Mal nr. 513/1991 SUA 1991:129
Mal nr. 521/1991 SUA 1992:262
Mal nr. 523/1991 SUA 1992:281
Mal nr. 524/1991 SUA 1993:105
Mal nr. 525/1991 SUA 1992:250
Mal nr. 526/1991 SUA 1992:283
Mal nr. 527/1991 SUA 1991:136
Mal nr. 528/1991 SUA 1993:155
Mal nr. 529/1991 SUA 1992:290
Mal nr. 530/1991 SUA 1992:323
Mal nr. 532/1991 SUA 1992:22
Mal nr. 536/1991 SUA 1992:323
Mal nr. 538/1991 SUA 1991:135
Mal nr. 541/1991 SUA 1993:327
Mal nr. 545/1991 SUA 1994:128,
1996:651
Mal nr. 547/1992 SUA 1992:142
Mal nr. 552/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 554/1992 SUA 1992:300
Mal nr. 555/1992 SUA 1992:254
Mal nr. 556/1992 SUA 1992:249
Mal nr. 557/1992 SUA 1992:147
Mal nr. 558/1992 SUA 1992:249



Mal nr. 560/1992 SUA 1992:246
Mal nr. 561/1992 SUA 1992:137
Mal nr. 562/1992 SUA 1992:183
Mal nr. 563/1992 SUA 1992:255
Mal nr. 564/1992 SUA 1993:16
Mal nr. 565/1992 SUA 1992:303
Mal nr. 566/1992 SUA 1992:321
Mal nr. 569/1992 SUA 1992:30
Mal nr. 570/1992 SUA 1992:220
Mal nr. 572/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 574/1992 SUA 1992:149
Mal nr. 576/1992 SUA 1993:195
Mal nr. 577/1992 SUA 1992:25
Mal nr. 580/1992 SUA 1992:39
Mal nr. 582/1992 SUA 1992:219
Mal nr. 585/1992 SUA 1992:31
Mal nr. 586/1992 SUA 1992:63
Mal nr. 587/1992 SUA 1992:256
Mal nr. 588/1992 SUA 1993:80
Mal nr. 592/1992 SUA 1992:254
Mal nr. 595/1992 SUA 1992:132
Mal nr. 596/1992 SUA 1992:50
Mal nr. 598/1992 SUA 1994:387
Mal nr. 600/1992 SUA 1992:58
Mal nr. 610/1992 SUA 1992:220
Mal nr. 612/1992 SUA 1993:37
Mal nr. 613/1992 SUA 1993:54
Mal nr. 615/1992 SUA 1992:249
Mal nr. 617/1992 SUA 1993:197
Mal nr. 621/1992 SUA 1992:312,
1995:544, 1997:43
Mal nr. 622/1992 SUA 1993:275
Mal nr. 625/1992 SUA 1992:89
Mal nr. 627/1992 SUA 1992:125
Mal nr. 629/1992 SUA 1993:120
Mal nr. 630/1992 SUA 1993:187
Mal nr. 631/1992 SUA 1992:63
Mal nr. 633/1992 SUA 1993:140
Mal nr. 640/1992 SUA 1993:69
Mal nr. 642/1992 SUA 1992:325
Mal nr. 643/1992 SUA 1993:251
Mal nr. 649/1992 SUA 1992:230,
1997:42
Mal nr. 651/1992 SUA 1993:21
Mal nr. 652/1992 SUA 1993:29
Mal nr. 653/1992 SUA 1992:245
Mal nr. 654/1992 SUA 1993:305
Mal nr. 656/1992 SUA 1993:135
Mal nr. 659/1992 SUA 1993:268
Mal nr. 661/1992 SUA 1992:59
Mal nr. 662/1992 SUA 1992:253
Mal nr. 665/1992 SUA 1994:196
Mal nr. 668/1992 SUA 1993:143
Mal nr. 670/1992 SUA 1993:312,
1994:418, 1997:28
Mal nr. 672/1992 SUA 1993:242
Mal nr. 673/1992 SUA 1992:245
Mal nr. 674/1992 SUA 1993:98
Mal nr. 675/1992 SUA 1993:131
Mal nr. 677/1992 SUA 1993:268
Mal nr. 678/1992 SUA 1993:149
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Mal nr. 683/1992 SUA 1993:132
Mal nr. 684/1992 SUA 1993:132
Mal nr. 685/1992 SUA 1992:252
Mal nr. 686/1992 SUA 1993:48
Mal nr. 687/1992 SUA 1993:92
Mal nr. 688/1992 SUA 1992:247
Mal nr. 689/1992 SUA 1993:26
Mal nr. 690/1992 SUA 1992:252
Mal nr. 692/1992 SUA 1992:63
Mal nr. 694/1992 SUA 1994:332
Mal nr. 695/1992 SUA 1993:179
Mal nr. 696/1992 SUA 1992:247
Mal nr. 697/1992 SUA 1992:251
Mal nr. 698/1992 SUA 1992:236
Mal nr. 700/1992 SUA 1992:251
Mal nr. 701/1992 SUA 1993:51
Mal nr. 702/1992 SUA 1994:276,
1995:546
Mal nr. 704/1992 SUA 1993:290
Mal nr. 707/1992 SUA 1993:159
Mal nr. 710/1992 SUA 1994:217
Mal nr. 711/1992 SUA 1992:246
Mal nr. 712/1992 SUA 1994:336
Mal nr. 714/1992 SUA 1994:239,
1997:41
Mal nr. 715/1992 SUA 1993:235
Mal nr. 716/1992 SUA 1992:250
Mal nr. 721/1992 SUA 1994:163
Mal nr. 727/1992 SUA 1993:60
Mal nr. 731/1992 SUA 1992:246
Mal nr. 734/1992 SUA 1994:404
Mal nr. 735/1992 SUA 1993:299
Mal nr. 737/1992 SUA 1992:245
Mal nr. 742/1993 SUA 1993:170
Mal nr. 746/1993 SUA 1996:34,
1997:474
Mal nr. 753/1993 SUA 1993:83,
1994:418, 1997:43
Mal nr. 754/1993 SUA 1993:173
Mal nr. 755/1993 SUA 1993:240
Mal nr. 761/1993 SUA 1994:295,
1995:547, 1997:46
Mal nr. 764/1993 SUA 1993:254
Mal nr. 765/1993 SUA 1994:73
Mal nr. 770/1993 SUA 1993:76
Mal nr. 774/1993 SUA 1993:122
Mal nr. 775/1993 SUA 1993:213
Mal nr. 776/1993 SUA 1995:322
Mal nr. 787/1993 SUA 1994:31
Mal nr. 788/1993 SUA 1995:190
Mal nr. 790/1993 SUA 1993:337
Mal nr. 792/1993 SUA 1994:225
Mal nr. 795/1993 SUA 1994:233
Mal nr. 796/1993 SUA 1993:253
Mal nr. 800/1993 SUA 1993:125
Mal nr. 805/1993 SUA 1994:116
Mal nr. 806/1993 SUA 1993:255
Mal nr. 807/1993 SUA 1994:410
Mal nr. 813/1993 SUA 1994:60
Mal nr. 818/1993 SUA 1994:104,
1995:544, 1997:45

Mal nr. 819/1993 SUA 1995:39
Mal nr. 820/1993 SUA 1993:249,
1997:44
Mal nr. 823/1993 SUA 1995:114,
1996:651
Mal nr. 826/1993 SUA 1994:254,
1997:41
Mal nr. 828/1993 SUA 1993:174
Mal nr. 829/1993 SUA 1993:253
Mal nr. 833/1993 SUA 1994:305
Mal nr. 836/1993 SUA 1995:379
Mal nr. 840/1993 SUA 1994:244,
1997:41, 1997:471
Mal nr. 842/1993 SUA 1994:140
Mal nr. 848/1993 SUA 1993:126
Mal nr. 849/1993 SUA 1994:34
Mal nr. 856/1993 SUA 1996:311,
1997:481
Mal nr. 858/1993 SUA 1995:332
Mal nr. 860/1993 SUA 1994:171
Mal nr. 865/1993 SUA 1993:264
Mal nr. 868/1993 SUA 1993:208
Mal nr. 870/1993 SUA 1995:238
Mal nr. 872/1993 SUA 1994:27
Mal nr. 873/1993 SUA 1994:54
Mal nr. 876/1993 SUA 1993:326
Mal nr. 877/1993 SUA 1994:261,
1995:545, 1997:45
Mal nr. 879/1993 SUA 1993:252
Mal nr. 881/1993 SUA 1994:207
Mal nr. 882/1993 SUA 1994:167
Mal nr. 887/1993 SUA 1994:187
Mal nr. 890/1993 SUA 1993:252
Mal nr. 894/1993 SUA 1994:327
Mal nr. 895/1993 SUA 1994:314
Mal nr. 896/1993 SUA 1993:53
Mal nr. 900/1993 SUA 1994:49
Mal nr. 901/1993 SUA 1993:251
Mal nr. 903/1993 SUA 1995:516
Mal nr. 909/1993 SUA 1994:362
Mal nr. 911/1993 SUA 1995:506
Mal nr. 912/1993 SUA 1994:209
Mal nr. 913/1993 SUA 1994:371
Mal nr. 924/1993 SUA 1994:309
Mal nr. 927/1993 SUA 1994:193
Mal nr. 928/1993 SUA 1995:364,
1997:49
Mal nr. 931/1993 SUA 1994:172,
1997:45
Mal nr. 934/1993 SUA 1994:275
Mal nr. 935/1993 SUA 1995:65
Mal nr. 954/1993 SUA 1994:311
Mal nr. 955/1993 SUA 1994:346
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