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Kolefnismarkadir Askoranir og taekifaeri i islensku samhengi

Agrip

Skyrslan var unnin af starfshopi sem var skipadur af umhverfis-, orku- og loftslags-
radherra a vormanudum 2023. Tilgangur skyrslunnar er ad greina stodu kolefnis-
markada hér a landi, kanna taekifaeri fyrir islensk fyrirtaeki a pessum morkudum og
meta hvortislensk stjornvold geetu nytt sér kolefnismarkadi til ad uppfylla alpjodlegar
skuldbindingar i loftslagsmalum. Meginpungi skyrslunnar er lagdur a valkvaeda kolefnis-
markadinn, sem hefur proast hratt a undanfornum arum, auk umfjollunar um 6. gr.
Parisarsamningsins, sem snyr ad alpjodlegu samstarfi um vidskipti med kolefniseiningar.

Skyrslan dregur fram hvernig alpjodleg samvinna a svidi loftslagsmala hefur motad kol-
efnismarkadi, m.a. med samningum eins og Kyoto-bokuninni og Parisarsamningnum.
bessi samvinna hefur leitt til pbess ad morg riki, par @ medal island, eru ad kanna mogu-
leika a ad nyta kolefnismarkadi til ad draga Gr losun grodurhisalofttegunda.

pa er fjallad um hvernig markmid islands, sérstaklega i samhengi vid Parisarsamning-
inn, hafa ahrif @ moguleika til patttoku i kolefnismorkudum. Jafnframt er fjallad um
stefnu islands vardandi kolefnishlutleysi og bau markmid sem landid hefur sett sér til
ad draga Ur losun. Pa er einnig flallad um samstarf islands vid Evropusambandid og
Noreg a svidi loftslagsmala.

Skyrslan vikur ad 6. gr. Parisarsamningsins sem fijallar um alpjodleg vidskipti med
kolefniseiningar og moguleika islands til ad taka patt i slikum vidskiptum. Farid er yfir
tvaer helstu leidirnar sem 6. gr. samningsins bydur upp a i framkvaemd, annars vegar
tvihlida samstarf rikja um samdratt i losun og hins vegar vaentanlegan alpjodlegan
markad med kolefniseiningar sem mun lata strongu eftirliti. Pa er einnig fjallad um
verkefni sem tengjast fongun, forgun og geymslu kolefnis a islandi.

Skyrslan leggur mesta aherslu a umfjollun um valkvaeda kolefnismarkadinn, par sem
islensk fyrirtaeki geta framleitt og selt kolefniseiningar an pess ad pad sé logbundin
krafa. betta er ort vaxandi svid sem getur skapad taekifzeri fyrir ymis islensk verkefni
a sviodi skograektar, endurheimtar vistkerfa og annarra bindingarverkefna. Skyrslan
veitir yfirlit yfir helstu vottunarkerfi, stadla og vidskiptaferli sem tengjast pessum
morkudum.

pa er 1 skyrslunni veitt yfirsyn yfir regluverk kolefnismarkada, baedi a islandi og i alpjod-
legu samhengi. Fjallad er um hvernig haegt er ad mota islenskt regluverk til ad tryggja
areidanleika og gagnsaei i vidskiptum med kolefniseiningar, sem er mikilvaegt til ad
koma i veg fyrir vandamal eins og tvitalningu eda graenpvott.

Skyrslan er pannig byggd upp ad vida i lok videigandi kafla eru settar fram tillogur um Gr-
baetur til stjornvalda en samantekid yfirlit tillagna er ad finna hér fremst i skyrslunni.
Tillogur pessar eiga ad stydja vid proun kolefnismarkada a islandi og audvelda hagadilum
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ad nyta pau tekifaeri sem kolefnismarkadir bjoda upp a. Tillogurnar sniia m.a. ad pvi ad
islensk stjornvold moti stefnu um patttoku i alpjodlegum kolefnismorkudum og hvernig
megi baeta umgjord og regluverk i kringum vidskipti med kolefniseiningar. Starfshop-
urinn leggur einnig aherslu a ad metid skuli hvort heimila eigi Gtflutning a alpjodlegum
kolefniseiningum sem hefdi ahrif a loftslagsbokhald islands og hvernig heaegt sé ad
studla ad frekari patttoku islenskra fyrirtaekja i valkvaedum kolefnismarkadi.

Vid vinnu skyrslunnar var haft vidtaekt samrad vid hagadila og haldnir fjolmargir fundir
med slikum adilum til ad fa fram sjonarmid vardandi verkefni starfshopsins. Ljost er ad
mikil hreyfing er a pessum malaflokki og morg atridi skyrdust medan a vinnunni stod.

Leitad var til radgjafa um akvedna peettir vinnunnar og ber par sérstaklega ad nefna
samantekt a regluverki annarra rikja um vidskipti med kolefniseiningar sem unnin
var af Cathrine Wenger hja Wenger Law i Noregi. i skyrslunni er ad finna samantekt a
nidurstodum hennar en heildarumfjéllun er adgengileg a heimasidu raduneytisins.
pa erividauka vid skyrsluna ad finna ordskyringar og ttskyringar a skammstofunum.

Starfshopurinn leggur til eftirfarandi tillogur sem flokkadar eru i fimm flokka: A. Rikid
sem kaupandi eininga; B. Stefnumétun; C. Lagabreytingar; D. Alpj6dleg samvinna og
E: Oflokkad.

A. Rikid sem kaupandi kolefniseininga

1. Meelt verdi fyrir um pad ilogum ad settar verdi leidbeiningar um gadi kolefnisein-
inga sem rikid kaupir.

2. Kolefniseiningar og verkefni sem framleida paer og opinberir adilar kaupa aettu ad
hafa fengid stadfestingu fra faggildum/triverdugum vottunaradila og fela i sér
raunverulegan loftslagsavinning.

3. Kolefniseiningar sem opinberir adilar kaupa aettu ad vera skradar i skraningarkerfi
pridja adila sem metid er fullnaegjandi.

4, Verkefni sem gefa af sér kolefniseiningar sem opinberir adilar kaupa attu ad
uppfylla lagmarksreglur, svo sem ad vera raunveruleg (e. real), maelanleg (e.
measurable), varanleg (e. permanent) og rekjanleg (e. traceable). Syna parffram a
vidbotararangur (e. additionality), ad einingar séu einkvamar (e. unique) og ekki
tvitaldar (e. no double counting).

5. Einstakir kaupendur (opinberir adilar) attu ad upplysa opinberlega um fjolda
keyptra og notadra eininga og tegund verkefna ad baki einingunum. Jafnframt pvi
®ttu peir ad skyra arlega fra umfangi losunar sinnar.

"Heimasida umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins
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6. Umhverfisstofnun endurskodi leidbeiningar um kolefnisjofnun fyrir opinbera adila
fra 2020 og slikt verdi gert reglulega (p6 ad teknu tilliti til Gtfaerslu a fyrsta tolulid
hér ad ofan).

7. KOnnud verdi nyting Gtboda til kaupa a kolefniseiningum fyrir pa adila sem falla
undir 5. gr. ciléogum nr.70/2012.

8. Rikid sem landeigandi eigi frumkvaedi ad pvi ad skilgreina land til loftslagsadgerda
med framkveemdaaatlun um baetta landnytingu i pagu loftslagsmala. Vid rad-
stofun lands til adgerda verdi jafnraedis gaett, t.d. med Gtbodi.

B. Lagabreytingar

1. Hugtakid kolefniseining verdi skilgreint i logum.

2. Unnid verdi lagafrumvarp i samvinnu vid atvinnulifid um kolefnisskrar med pad
ad markmidi ad setja almenna umgjord um slika starfsemi, svo sem um stofnun,
hafisskilyrdi eigenda, krofur til ferlis vid skraningu og afskraningu kolefniseininga,
réttarahrif skraningar og patttakendur 1 skraningar-/afskraningarferli.

C. Stefnumotun

1. Sett verdi stefna um kaup a kolefniseiningum fra 6drum rikjum til ad uppfylla
markmid um samdratt i samfélagslosun sem og kolefnishlutleysi, ad pvi gefnu ad
markmid naist ekki med adgerdum innan lands.

2. Stjornvold moti stefnu, t.d. med vidbot i Adgerdaaaetlun 1 loftslagsmalum, um ad
ekki verdi heimiladur Gtflutningur & alpjodlegum kolefniseiningum (ITMOs) fra
islandi sem hefdu neikvaedi ahrif a losunarbokhald islands. Stefnuna ma endur-
skoda pegar Island hefur uppfyllt skuldbindingar um samdratt i losun.

3. Skattaleg umgjord rekstrar vid framleidslu og kaup a kolefniseiningum verdi
skodud m.t.t. mogulegra ivilnana og fradrattarbaerni rekstrarkostnadar:

i. Aukid svigram fyrirtaekja til fradrattar a Gtgjoldum til kolefnisjofnunar eigin
reksturs med nanari greiningu a pvi hvenaer markmid um t.d. kolefnishlutleysi
teljist tengt tekjuoflun. pannig vaeri horft til pess hvenaer kaup a kolefniseiningum
fra pridju adilum gaetu talist eiginlegur rekstrarkostnadur (i stad gjafa/framlaga)
(og pa med virdisaukaskatti).

ii. Sérstakar fyrningarheimildir vegna fjarfestinga i fasteignum (p.m.t. landi)
eda blunadi til framleidslu kolefniseininga og/eda samdrattar eda bindingar
i eigin starfsemi.
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iii. Moguleikar a endurgreidslu tiltekins hlutfalls fjarfestingaitgjalda vegna
verkefna sem studla ad varanlegri bindingu kolefnis og framleidslu kolefnis-
eininga til solu.

iv. Hvortheimila eigifyrirtaekjum ad greida umhverfisskatta (eda laekka skattstofn)
med afhendingu kolefniseininga.

D. Alpjodleg samvinna

1. Lagt er til ad islensk stjornvold taki patt i tilraunaverkefni um millirikjavidskipti
a grundvelli 6. gr. Parisarsamningsins sem fzeli m.a. i sér kortlagningu a naudsyn-
legum innvidum stjornkerfisins til ad sinna slikum verkefnum.

2. Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid (URN) dski eftir pvi ad utanrikisraduneytid,
i samstarfi vid URN, kanni hvernig loftslagsverkefni a svidi prounarsamvinnu geta
nyst prounarrikjunum til ad na markmidum sinum i att ad kolefnishlutleysi a grund-
velli 6. gr. Parisarsamningsins. Horft verdi til allra patta sem akvaedi greinarinnar na
til og upplysinga aflad um hvernig dnnur sambzerileg riki vinna med akvaedi hennar.

E. Annad

1. Stjornvold hafi frumkvaedi ad pvi ad leida saman hagadila til ad kanna ahuga a
stofnun vidskiptavettvangs (markadstorgs) med kolefniseiningar. Jafnframt maettu
opinberir adilar ihuga notkun pessa, t.a.m. uppbodsmarkada, i pvi skyni ad studla
ad hagkvaemni i opinberum rekstri, tryggja samkeppni og jafnraedi seljenda, auk
pess sem slikt gaeti eflt nyskopun og pbroun vardandi lausnir 1 loftslagsmalum.




Kolefnismarkadir Askoranir og taekifaeri i islensku samhengi November 2024

Efnisyfirlit

Efnisyfirlit 7
1. Inngangur 92
1.1 Kolefnismarkadir 9

1.2 Bakgrunnur — upphaf kolefnismarkada 10

2. Skuldbindingar islands, markmid i loftslagsmalum og tengsl vid kolefnismarkadi 12
2.1 Parisarsamningurinn og samvinna med ESB 12

2.2 Samvinna um sameiginlegt samdrattarmarkmid med ESBogNoregi 14

2.2.1 ETS-kerfid 15

2.2.2 Samfelagslosun 15

2.2.3 Landnotkun og skograekt (LULUCF) 16

2.3 Kolefnishlutleysi 16

3. Alpjodlegt samstarf 18
3.16. gr. Parisarsamningsins 18

3.2 Kolefnisfongun, flutningur, nidurdeaeling og geymsla 20

3.2.1 Verkefni a Islandi 21

3.3 brounarsamvinna 22

4, Valkvaedur kolefnismarkadur 23
4.1 Mismunandi tegundir eininga 24

4.2 Yfirlit yfir vottunarkerfi og stadla 26

4.3 Teekniforskrift Stadlarads um kolefnisjofnun fyrir islenskt atvinnulif 30

4.4 Yfirlit yfir kolefnisskrar 31

4.5 broun og framvinda a alpjodlegum morkudum 32

4.6 Skilyrdi til framleidslu kolefniseininga a valkvaeda markadnum 33

4.7 Innlendir kaupendur a valkvaeedum markadi 36

4.8 Adkoma opinberra adila ad valkvaeda markadnum 39

4.8.1 Skogarkolefni 39

4.8.2 Endurheimt vistkerfa — Samstarf vid einkaadila tengt kolefnisjofnun 40

4.8.3 Rikisjardir og pjodlendur 40

4.9 Framkvaemd vidskipta — Vidskiptavettvangur — Millilidir i




Kolefnismarkadir Askoranir og taekifaeri i islensku samhengi November 2024

410 Fjarhagslegt uppgjor kolefniseininga og ivilnana 43
4.10.1 Félag sem notar kolefniseiningar sem hluta af loftslagsmarkmidum 45

4.10.2 Félag sem kaupir kolefniseiningar til endursolu 46

4.10.3 Felag sem framleidir kolefniseiningar i bid 47

411 Tvitalning og tvofalt tilkall 48
5. Regluverk 49
5.1 Fyrirbeerid kolefniseining ad logum 49
5.2 Ymsar reglur sem varda Gtgafu og vidskipti med kolefniseiningar 51
5.3 Vidskipti med kolefniseiningar og ,graenpvottur” 52
5.4 Reglur sem vaentanlega studla ad aukinni virkni vidskipta med kolefniseiningar 54
5.4.1 Ofiarhagsleg upplysingagjof fyrirtakja 54

5.4.2 Skattahagraedi 55

5.5 Deemi um alpjodlega stefnumorkun sem getur haft ahrif

a framleidslu og vidskipti med kolefniseiningar 57

5.5.1 EU Industrial Carbon Management Strategy 57

5.5.2 EU Carbon Removal Certification Framework (CRCF) 58

5.5.3 CORSIA 58

5.5.4 The Net-Zero Industrial Act 59

6. Samanburdur vid onnur riki 61
6.1 Noregur: Helstu nidurstodur 61

6.2 Svipjod: Helstu nidurstodur 62

6.3 Sviss: Helstu nidurstodur 63

6.4 Bretland: Helstu nidurstodur 64

7. Vidaukar 66
7.1 Sveigjanleikaakvaedi vegna uppgjors a samfélagslosun 66

7.2 Haghafafundir 67

7.3 Samrad og upplysingaoflun 68

7.4 Skipunarbréf hopsins 69

7.5 Tenglar a obirt efni 71

7.6 Ordskyringar 71



1. Inngangur

Umbhverfis-, orku- og loftslagsradherra skipadi i april 2023 starfshop sem falid var pad
hlutverk ad kortleggja st6du og taekifzeri til vidskipta med kolefniseiningar hér a landi,
skipunarbréf ma finna i vidauka i kafla 7.4.

i skyrslunni er farid yfir st6du kolefnismarkada hér a landi og fjallad um hvort islensk
stjornvold geetu nytt sér kolefnismarkadi til ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar
i loftslagsmalum. Meginpungi skyrslunnar er lagdur a valkvaeda kolefnismarkadinn,
sem hefur proast hratt a undanfornum arum, en einnig er fjallad um alpjodlegt sam-
starf um vidskipti med kolefniseiningar a grundvelli 6. gr. Parisarsamningsins.

Vid vinnu skyrslunnar var l0gd ahersla a vidtaekt samrad vid hagadila og haldnir
fiolmargir fundir med slikum adilum til ad fa fram sjonarmid vardandi verkefni starfs-
hopsins, baedi i upphafi starfsins og & medan a pvi stod. ba var leitad til radgjafa med
akvedna peetti vinnunnar, m.a. vardandi samantekt a regluverki annarra rikja vegna
vidskipta med kolefniseiningar.

11 Kolefnismarkadir

Kolefnismarkadir ganga Ut a ad framleiddar eru kolefniseiningar sem eiga ad endur-
spegla pann arangur sem verkefni skila. bannig er ein kolefniseining eining sem gengid
getur kaupum og s6lum og felur i sér sonnun pess ad losun a einu tonni koldioxids-
igilda Gt i andrimsloftid hafi sparast eda hafi verid bundin, m.v. 6breytt astand.

A hinum svokallada valkveeda markadi getur kaupandi slikrar einingar notad hana til
ad syna fram a ad hann hafi kolefnisjafnad eitt tonn af eigin losun grodurhisaloft-
tegunda (GHL), t.d. vegna raforkunotkunar, flugferda og bilferda. Vid notkun parf ad
afskra vidkomandi einingu par sem adeins ma nyta hana einu sinni til jofnunar. Utgafa
kolefniseininga er ein leid til ad fjarmagna loftslagsverkefni.?

2Heimasida Umhverfisstofnunar: ,Kolefnisjofnun®. (Sott 11. oktdber 2024).
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Med nokkurri einfoldun ma pvi segja ad kolefnisjofnun felist i pvi ad einstaklingar eda
l6gadilar baeti fyrir eigin losun GHL med pvi ad fljarmagna verkefni sem a) koma i veg
fyrir losun a samsvarandi magni GHL annars stadar eda b) fjarlaegja samsvarandi magn
GHL Ur andramsloftinu.?

Kolefnismarkadir eru peir markadir par sem adilar kaupa og selja kolefniseiningar.
i grofum drattum ma segja ad um sé ad raeda tveer tegundir kolefnismarkada, en taka
ber fram ad hugtakid er vidtaekt, markadir fiolbreyttir og skyr afmorkun ekki endilega
til stadar. Kolefnismorkudum ma skipta i tvennt, p.e. valkvaeda (e. voluntary carbon
markets) og logbundna/reglada/reglubundna markadi (e. compliance carbon mar-
kets). Ekki er hér gerdur greinarmunur a légbundnum, regludum eda reglubundnum
morkudum en visad verdur til logbundinna markada i skyrslunni.

Vidtekin venja er t.a.m. ad tala um ad logbundnir markadir séu settir upp med atbeina
rikja eda rikjasambanda og ad patttaka i peim sé a grundvelli pess ad uppfylla skyldur
patttakenda um samdratt i eigin starfsemi.* ba ma segja ad valkvaedir markadir séu
markadir par sem adilar kaupa einingar valkvaett, p.e. an pess ad vera skyldadir til ad
kaupa kolefniseiningar.® Ekki er til ein algild vidurkennd skilgreining & pessum tveimur
morkudum.

Pess ma geta ad talsverd umraeda er um pad a alpjodavettvangi hvernig beri ad ad-
greina valkvaeda markadinn fra hinum logbundna og margvislegar skodanir eru uppi.
Ma nefna ad nyverid gaf Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) Gt skyrslu par sem
fjallad er um pessi mal fra ymsum hlidum.®

1.2 Bakgrunnur - upphaf kolefnismarkada

Alpjodleg samvinna um loftslagsmal grundvallast a loftslagssamningi Sameinudu
pjodanna (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC). Sam-
starfid felst m.a. i pvi ad samhaefa adgerdir til ad draga Ur loftslagsbreytingum og
undirbla ohjakvaemilega adlogun ad breytingum.

Samningurinn var sampykktur arid 1992 og tok gildi tveimur arum sidar. Markmid
hans er ,ad koma i veg fyrir haettulega roskun a loftslagskerfinu af mannavoldum, og
tryggja pannig ad matvaelaframleidslu i heiminum verdi ekki stefnt i haettu og ad efna-
hagsproun geti haldid afram a sjalfbaeran mata. Jafnframt er pad markmid samningsins
ad studla ad alpjodlegri samvinnu um ad audvelda félagslega og efnahagslega adlogun
ad loftslagsbreytingum.”

3sama.

“Commodity Futures Trading Commission (CFTC): “Commission Guidance Regarding the Listing of Voluntary
Carbon Credit Derivative Contracts; Request for Comment”, Federal Register/Vol 88, No. 247, dags. 27. des-
ember 2023, bls. 89412.

SOECD: The interplay between voluntary and compliance carbon markets, dags. 12. jili 2024; CFTC: sama og
tilvisun 4.

6Skyrsla OECD: https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/500198e1-en.pdf?itemid=%2Fcontent%2Fpap
er%2F500198e1-en&mimeType=pdf
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Arid 1997 var sampykkt Kyoto-bokun vid loftslagssamninginn og med henni kom inn
heimild til samningsadila ad efna skuldbindingar sinar ad hluta til med svonefndum
markadstengdum adgerdum. Med pvi var adilum gert kleift ad horfa til annarra rikja um
adgerdir til ad draga r losun eda binda kolefni og nyta pannig hagkveemni staerdar-
innar til ad na arangri i loftslagsmalum med minni kostnadi en ella.” bannig gat riki A
uppfyllt skuldbindingar sinar med verkefnum sem unnin voru i riki B med pvi ad flytja
a milli rikjanna paer kolefniseiningar sem urdu til vid verkefnid, p.e. A nytti einingarnar
i loftslagsbokhaldi sinu.

Undir Kyoto-bokuninni var um tvenns konar vidskiptakerfi ad raeda og var hugmynda-
fraedin a bak vid pau ad arangur af samdreetti/bindingu myndi gagnast jafn vel i baratt-
unni gegn loftslagsbreytingum 6had pvi hvar arangurinn atti sér stad.

Annars vegar var vidskiptakerfi sem nefnist ,The Clean Development Mechanism*
(CDM) sem gerdi peim rikjum sem voru med samdrattarmarkmid mogulegt ad radast
i verkefni i prounarlondum og framleida einingar sem hid préada riki gat nytt a moti
sinum skuldbindingum. Vert er ad hafa i huga ad undir Kyoto-bokuninni voru pad
adeins proud riki sem toku a sig skuldbindingar um samdratt i losun (samdrattarmark-
mid). Hins vegar var um ad raeda sameiginlega framkvaemd (e. Joint Implementation),
par sem tvo proud riki gatu gert med sér tvihlida samkomulag um ad radast i verkefni
i 00ru rikinu sem nyttist gagnvart skuldbindingum hins rikisins.

Kyoto-bokunin rann sitt skeid i arslok arid 2020 er Parisarsamningurinn tok gildi.

Samhlida framangreindri proun kolefnismarkada undir hatti loftslagssamningsins og
aukinni aherslu a loftslagsmal vard til svokalladur valkvaedur markadur med kolefnis-
einingar utan peirra kerfa sem sett hofdu verid upp af loftslagssamningnum. bpannig
myndadist kolefnismarkadur sem veitti adilum taekifaeri til ad fjarmagna loftslags-
adgerdir og nyta kolefniseiningar til kolefnisjofnunar a eigin losun ad hluta eda ollu
leyti. Mikil proun hefur att sér stad undanfarin ar a pessum morkudum, baedi hvad
vardar verkefnin sjalf sem og krofur um gaedi verkefna og eininga sem gefnar eru Gt.

i Parisarsamningnum, sem tok gildi arid 2021, er sérstaklega fjallad um kolefnismarkadi
i6.gr. bar er gert rad fyrir tveimur mismunandi markadskerfum, annars vegar tvihlida
samstarfi rikja skv. grein 6.2 og hins vegar er kvedid a um ad settur skuli a laggirnar al-
pjodlegur kolefnismarkadur med vidurkenndar heimildir skv. grein 6.4. Heimildir sem
gefnar eru Gt a grundvelli 6. gr., hvort heldur sem um er ad raeda einingar a grundvelli
greinar 6.2 eda 6.4, geta riki nytt upp i skuldbindingar sinar gagnvart Parisarsamningum.
Sja frekari umfjollun i kafla 3.

7 Loftslagsréttur: Hrafnhildur Bragadéttir og Adalheidur Johannsdottir. Haskéli islands 2021, bls. 110.
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2. Skuldbindingar islands,
markmid i loftslagsmalum
og tengsl vio kolefnismarkadi

2.1 Parisarsamningurinn og samvinna
med ESB

Eitt af meginmarkmidum Parisarsamningsins, sem tok gildi i arsbyrjun 2021, er ad halda
haekkun a medalhitastigi jardar innan vid 1,5°C fra upphafi idnbyltingar.

Til ad na markmidi Parisarsamningsins parf ad draga Gr losun grodurhisalofttegunda
af mannavoldum eins hratt og nokkur kostur er med minni notkun jardefnaeldsneytis
iorkuframleidslu og samgongum og a sama tima ad auka kolefnisbindingu, p.e. upptoku
ividtaka, t.d.1jardvegi og grodri med endurheimt vistkerfa og skograekt, nidurdaelingu
koldioxids til varanlegrar geymslu i jardlogum eda med 68rum vidurkenndum adferdum
pannig ad a hverjum tima myndist jafnvaegi milli peirra grodurhisalofttegunda sem
losna vegna mannlegra athafna annars vegar og upptoku kolefnis og bindingar pess
i vidtaka hins vegar.

island er adili ad Parisarsamningnum, en med honum skuldbinda adildarrikin sig til
ad setja fram metnadarfull markmid um samdratt i losun grodurhdsalofttegunda.
Markmidin eru sett fram i landsakvordudum framlégum (e. Nationally Determined
Contribution (NDC)) sem endurspegla framlag vidkomandi rikis til heildarmarkmida
samningsins.

i landsakvordudu framlagi islands® sem tilkynnt var til loftslagssamningsins i febriar
2021 kemur fram ad Island atli ad vinna ad markmidi um 55% heildarsamdratt i losun
grodurhisalofttegunda, arid 2030 m.v. arid 1990, i samvinnu vid riki Evropusambandsins
og Noreg. bar segir jafnframt ad Island muni ekki nyta heimildir fra kolefnismorkudum

8l andsakvardad framlag Islands
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skv. 6. gr. Parisarsamningsins, til ad uppfylla skuldbindingar gagnvart samningnum.
bad er i samraemi vid pad sem segir i landsframlagi ESB.°

Afframangreindu verdur ad alykta ad pegar landsakvardad framlag islands var sett fram
var ekki stefnt ad pvi ad Island teeki patt i vidskiptum med kolefniseiningar a grund-
velli 6. gr. Parisarsamningsins til ad uppfylla sin loftslagsmarkmid. Einnig er rétt
ad benda a ad fa ef nokkur riki sem vid berum okkur almennt saman vid hyggjast
vinna ad verkefnum skv. 6. gr. Parisarsamningsins med pad ad markmidi ad selja
einingar. Ma atla ad astaeda pessa sé einkum sl ad rikin eigi fullt i fangi med ad na
loftslagsmarkmidum sinum og telji pvi ekki astaedu til ad selja 6. gr. einingar fyrr
en landsakvordudu framlagi er nad. Aftur a moti eru morg pessara rikja ad skoda
moguleika a ad stofna til verkefna eda kaupa einingar fra 6. gr. verkefnum i 66rum
rikjum, yfirleitt fra prounarrikjum.

Samkvaemt landsakvordudu markmidi Evropusambandsins verdur rikjum pess ekki
heimilt ad nyta alpjodlegar kolefniseiningar (6. gr.) til ad uppfylla samdrattarmarkmid
sin. Pad sama mun gilda fyrir markmid Noregs og islands i sameiginlegu markmidi
rikjanna med ESB um samdratt i samfélagslosun.

Norsk stjornvold hafa lengi verid virk a alpjodlegum kolefnismorkudum og i lands-
framlagi Noregs, sem um margt er olikt pvi islenska, kemur fram ad takist ekki ad
na markmidum um samdratt innan lands verdi gripid til pess ad nyta alpjodlegar
kolefniseiningar skv. 6. gr.,”® p.e. vardandi losun sem ekki fellur undir akvaedi um
samstarf Noregs vid ESB. Nordmenn hafa auk pess sett markmid um kolefnishlutleysi
arid 2030 sem ekki er sett fram i peirra landsframlagi. Til ad na pvi markmidi er gert
rad fyrir kaupum a alpjodlegum kolefniseiningum.”

Sviar, sem sett hafa fram haerri samdrattarmarkmid en Evropusambandid setur peim,
hafa sett fram azetlun um ad nyta m.a. alpjodlegar kolefniseiningar til ad uppfylla
hert markmid um kolefnishlutleysi og hafa gert nokkra samninga vid riki utan Evropu
a grundvelli 6. gr. Parisarsamningsins par um.

islandi, eins og 6drum adildarrikjum loftslagssamningsins, ber arlega ad skila bok-
haldi yfir losun og bindingu grodurhisalofttegunda i samraemi vid leidbeiningar
Millirikjanefndar Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar (e. Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC)). Umhverfisstofnun sér um skyrsluskilin, sja nanar
a heimasidu stofnunarinnar.”

Annad hvert ar parfisland jafnframt ad gera grein fyrir markmidum sinum og framgangi
adgerda i skyrslum til loftslagssamningsins, i samraemi vid framsetningu a markmidi
i landsakvordudu framlagi sinu. Skyrslunum er skilad a tveggja ara fresti og eru naestu
skil 1. janGar 2025.

Landsakvardad framlag ESB

% andsakvardad framlag Noregs

"Wenger Law: The Role of Carbon Markets in Norway
2 ymhverfisstofnun: Losun grédurhisalofttegunda
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Adgerdaaeetlun i loftslagsmalum er lykilazetlun stjornvalda til ad na markmidum um
losun og bindingu grodurhisalofttegunda. Aaetlunin var uppfeaerd sidsumars 2024 og
ma finna a heimasidunni www.C02.is.?

Auk markmida sem sett hafa verid fram i landsmarkmidi islands til loftslagssamningsins
hafa islensk stjornvold jafnframt sett sjalfstaett markmid um 55% samdratt i sam-
félagslosun fyrir arid 2030 m.v. arid 2005™ og l6gfest markmid um kolefnishlutleysi arid
2040 skv. logum um loftslagsmal nr. 70/2012.

2.2 Samvinna um sameiginlegt sam-
drattarmarkmid med ESB og Noregi

Lidur i samvinnu islands, Noregs og ESB um sameiginleg markmid i loftslagsmalum
er innleiding a regluverki ESB um loftslagsmal. bar er um ad raeda prenns konar
kerfi, vidskiptakerfi med losunarheimildir skv. tilskipun nr. 2003/87, sem er hluti af
EES-samningum, reglugerd ESB um samfélagslosun, nr. 2018/842, og reglugerd um
landnotkun, breytta landnotkun og skograekt (LULUCF) nr. 2018/841, sem badar er ad
finna i bokun 31 vid EES-samninginn sem fjallar um samvinnu utan fjorfrelsisins. Sett
eru markmid um samdratt innan hvers flokks.

55%

ari® 2030 m.v. 1990

1 1

*——

/>

40% -310

m.t CO,ig.

62%

Samfélagslosun Landnotkun Vidskiptakerfi ESB med
(ESR) (LULUCF) losunarheimildir (ESR)
ari® 2030 m.v. 2005 ari® 2030 ari® 2030 m.v. 2005

Mynd 1. Heildarmarkmi® ESB, Noregs og islands um 55% samdratt i heildarlosun
grodurhisalofttegunda og skipting pess i skuldbindingarkerfin prja, samfélagslosun
(ESR), landnotkun (LULUCF) og vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS).

B www.co2.is
4 stjornarsattmali
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2.21 ETS-kerfid

Arid 2005 setti Evropusambandid (ESB) a fot logbundid vidskiptakerfi med losunar-
heimildir (hér eftir ,ETS-kerfid“) (e. EU Emissions Trading System) og er pad eitt
meginstjorntaeki ESB a svidi loftslagsmala. Kerfinu er setlad ad mynda hagraenan hvata
til ad draga ar losun grodurhisalofttegunda hja peim rekstraradilum sem falla undir
kerfid, en peir fa Gthlutad losunarheimildum upp ad akvednu marki skv. reglum par um.

A hverju ari er sett pak a heildarfiélda losunarheimilda i kerfinu og fer peim faekkandi
med hverju ari i samrami vid markmid um 62% samdratt i kerfinu til 2030. Adilar geta
att vidskipti med losunarheimildir innan kerfisins og purfa ad kaupa heimildir fyrir pa
losun sem er umfram Gthlutun til peirra.

Ein losunarheimild samsvarar heimild til ad losa eitt tonn af koldioxidsigildi. Eitt tonn af
koldioxidsigildi samsvarar einu tonni af koldioxidi eda pvi magni grodurhisalofttegunda
sem hefur sambaerilegan hnatthlynunarmatt.™ Kerfid var sett a laggirnar arid 2005 og
er pbad hluti af EES-samningum. Kerfid tok ad fullu gildi a Islandi ari® 2012 og naer
i dag til akvedinna rekstraradila i stadbundnum idnadi, svo sem alfyrirtaekja og adila
i flugrekstri og skipaflutningum. Gert er rad fyrir 62% samdraetti i losun innan kerfisins
til arsins 2030. Ekki eru sett sérstok markmid a einstok riki.

Fra upphafi ETS-kerfisins arid 2005 hefur tekist ad draga Gr losun fra rekstri sem
fellur undir kerfid um 47%."° Verd a losunarheimildum innan kerfisins hefur haekkad
a undanfornum arum. pad var t.a.m. um 8€ 1. janGar 2018, var um 72€ 14. aglst 2024 og
for haest1yfir 100€ a pessu timabili. Pannig ma aetla ad haerra verd hvetji rekstraradila
til ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda og par med kostnaadi.

2.2.2 Samfeélagslosun

Undir samfélagslosun fellur m.a. losun fra samgongum, fiskveidum, drgangi og
almennum idnadi sem ekki fellur undir ETS-kerfid.

Heildarsamdrattur samfélagslosunar allra adildarrikjanna, islands og Noregs skal vera
40% til arsins 2030 m.v. losun 2005. islandi, likt og adildarrikjum ESB, verdur settur
rammi um heimild til losunar hvers ars fram til arsins 2030, nefnd losunarithlutun,
sem byggir a linulegum samdraetti yfir timabilid. Rikin fa a sig mismunandi haa krofu
um samdratt, sem fer m.a. eftir kostnadarhagkvaemni peirra adgerda sem radast parf
i og hlutfalli endurnyjanlegrar orku i vidkomandi riki.

Hlutdeild adildarrikja ESB i sameiginlegu markmidi um lagmarkssamdratt i samfélags-
losun til 2030 liggur na fyrir og fa rikin a sig krofu um samdratt fra 10% upp 1 50%, sem
er hamarkskrafa. Formleg akvordun um markmid fyrir island og Noreg hefur ekki verid
sett fram, en m.v. reikniformalur sem markmidssetningin byggir a er gert rad fyrir ad
markmid Islands verdi um 41%.

15 .6g um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
'® European Commission
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Samkvaemt reglugerd ESB nr. 2018/842, sem fjallar um skuldbindingar vegna
samfélagslosunar (e. Effort Sharing regulation - ESR), fa 6ll riki ESB sem og Island og
Noregur arlega losunarGthlutanir AEA-eininga (e. Annual Emission Allocation — AEA)
fyrir hvert ar a timabilinu 2021-2030 sem notadar eru til ad gera upp losun hvers ars
hja rikjunum. Samfélagslosun hvers ars skal pannig ekki vera meiri en sem nemur
losunarathlutunum fyrir pad ar. Uppgjorsreglur fyrir samfélagslosun innihalda reglur
um vidskipti milli rikja innan kerfisins med losunardthlutanir auk pess sem rikin geta
nytt sér sveigjanleikaakvaedi sem eiga ad gera peim audveldara fyrir ad standa vid
skuldbindingar sinar. Jafnframt hefur island heimild til ad nyta 200.000 heimildir ar
LULUCF til ad standast samfélagslosun ad akvednum skilyrdum uppfylltum.

Sja nanar um sveigjanleikaakvaedin i vidauka i kafla 7.1.
2.2.3 Landnotkun og skograekt (LULUCF)

Undir Landnotkun og skograekt (hér eftir ,LULUCF“) (e. Land Use, Land-Use Change and
Forestry) fellur losun og binding, m.a. fra mélendi, raektarlandi, votlendi og skoglendi.

Nettobinding LULUCF allra adildarrikjanna samanlagt skal vera -310 milljonir tonna
koldioxidsigilda arid 2030. Formleg akvérdun um LULUCF-markmid fyrir island og Noreg
hefur ekki verid sett fram.

Otlit er fyrir, skv. niverandi skuldbindingum sem gilda um LULUCF-losun og bindingu
aislandi, ad island muni standast skuldbindingar sinar fyrir arin 2021 og 2022 par sem
arleg nettolosun aranna ma ekki vera meiri en medaltal nettolosunar a vidmidunar-
timabilum. pad fer eftir landnotkunarflokkum hvernig losun og binding fra landnotkun
telur gagnvart ESB-skuldbindingum og eru uppgjorsreglur einnig olikar milli fyrra
(2021-2025) og seinna (2026-2030) skuldbindingatimabils. Endanlegar tolur um pad
munu liggja fyrir eftir Gttekt a vegum ESB arid 2027.

2.3 Kolefnishlutleysi

Eins og adur kom fram hefur Island, likt og morg 6nnur riki, sett sér markmid um
kolefnishlutleysi. Markmidid er ad kolefnishlutleysi skuli nad hér a landi arid 2040.
ESB stefnir a kolefnishlutleysi arid 2050, Noregur arid 2030 g Finnland arid 2035, svo
eitthvad sé nefnt.

i greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu a loftslagslégum nr. 95/2021, sem
6gfesti markmi®did um kolefnishlutleysi islands, segir ad skilgreiningin taki mid af
grein 4.1 1 Parisarsamningnum par sem fjallad er um mikilvaegi pess ad na jafnvaegi
milli losunar grodurhisalofttegunda af mannavoldum fra uppsprettum og upptoku
peirraividtaka a sidari helmingi pessarar aldar svo unnt verdi ad na langtimamarkmidi
samningsins um ad halda haekkun & hitastigi a heimsvisu undir 1,5°C m.v. medalhitastig
jardar eins og pad var fyrir idnvaedingu.”

7151, l6ggjafarping (2020-2021), mal nr. 711, pingskjal nr. 1190.
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i greinargerdinni kemur lika fram ad til ad na kolefnishlutleysi skipti mestu mali ad
draga hratt ar losun en ad batt landnotkun, aukin endurheimt vistkerfa og skograekt
muni jafnframt skipta miklu mali vardandi kolefnishlutleysi. Binding kolefnis i jardvegi
og grodri verdi lykiladgerd til ad na kolefnishlutleysi baedi & islandi og & heimsvisu en
einnig komi til taeknilegar lausnir likt og t.d. varanleg binding kolefnis i bergi.

i greinargerdinni segir jafnframt: ,Hafa ber i huga ad ekki er biiid ad akveda hvort og
pa hvernig kolefnishlutleysi verdur gert upp gagnvart loftslagssamningnum og ekki
er heldur ljost hvort unnid verdi ad pvi ad na markmidi Islands um kolefnishlutleysi
isamvinnu vid Evropusambandid. Naudsynlegt er pvi ad taka tillit til pess ad leikreglur
a alpjodavettvangi eiga eftir ad skyrast enn frekar a komandi arum.”

Um markmid Tslands um ad na kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2040, sem fest var
i 16g™ arid 2021, segir i kafla 3.6 i greinargerd: ,Ekki gert rad fyrir ad unnt sé ad na
markmidinu med kaupum a heimildum vegna loftslagsverkefna i 6drum rikjum.”

Nokkur peirra rikja sem sett hafa sér markmid um kolefnishlutleysi hafa lyst yfir
aformum um ad kaupa heimildir erlendis fra til ad standa vid markmid sin par um. Ma par
t.d. nefna Svipj6d, sem sett hefur fram aaetlanir um kaup a erlendum kolefniseiningum
a grundvelli 6. gr. til ad uppfylla innanlandsmarkmid um samdratt i losun og kolefnis-
hlutleysi, en pad eru markmid sem eru umfram pau markmid sem sett eru af
Evropusambandinu. bessi umframmarkmid Svipjodar eru ekki hluti af landsakvérdudu
markmidi Svipjodar til loftslagssamningsins.

- Tillaga C1

Morg riki sem vid berum okkur saman vid hafa sett fram stefnu og/eda gert samn-
inga vid onnur riki um kaup a kolefniseiningum til ad uppfylla skuldbindingar og
markmid 1 loftslagsmalum, svo sem Svipjod og Noregur. Akvedin stefna um slikt
veitir fyrirsjaanleika hvort heldur sem stefnt er ad pvi ad uppfylla skuldbindingar og
markmid med eda an kaupa a kolefniseiningum.

Sett verdi stefna um kaup a kolefniseiningum til ad uppfylla markmid um samdratt
i samfélagslosun sem og kolefnishlutleysi, ad pvi gefnu ad markmid naist ekki med
adgerdum innan lands.

'8 Greinargerd med frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 95/2021 um breytingar a l6gum um loftslagsmal nr. 70/2012.
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3. Alpjodlegt samstarf

3.1 6. gr. Parisarsamningsins

Sjotta grein Parisarsamningsins heimilar rikjum ad eiga samstarf um ad na markmidum
um skerdingu a losun sem sett eru fram i landsakvordudum framlégum rikja (NDC).
Greinin er talin mikilvaegt teeki til ad efla alpjodlega samvinnu a svidi loftslagsmala og
auka teekifaeri rikja til ad nyta hagkveemustu lausnir til ad na loftslagsmarkmidum og
jafnframt lada ad einkafjarmagn til verkefna.

A grundvelli verkefna sem sett eru & laggirnar undir hatti 6. gr. Parisarsamningsins ma
gefa (t sérstakar kolefniseiningar (alpjodlegar motvaegisadgerdir (e. Internationally
Transferred Mitigation Outcomes — ITMOs™). ITMOs-einingarnar ma flytja a milli rikja
skv. sérstokum reglum par um, par sem tryggja parf ad arangur um samdratt i losun
GHL sé sannreyndur og malanlegur, auk pess sem gera parf grein fyrir vidskiptum
isérstokum skyrslum sem kvedid er a um i reglum Parisarsamningsins. Skyrslugjofinni
er ®tlad ad tryggja ad einingarnar séu adeins taldar fram einu sinni og par med
komid 1 veg fyrir ad sama einingin sé notud oftar en einu sinni, p.e. komid er i veg fyrir
tvitalningu.?®

Kvedid er a um prjar mismunandi leidir til samstarfs.

Samkvaemt grein 6.2 geta riki gengid til tvihlida samstarfs um samdratt i losun, par
sem gengid er (t fra pvi ad arangur af samdraetti i 68ru rikinu geti talist hinu til tekna.

91TMOs
20 Managing the Risk of Corresponding Adjustment (worldbank.org)
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Rikin akveda sjalf fyrirkomulag verkefna og hvernig arangur peirra er talinn fram, po
innan ramma regluverks sem sett hefur verid fram i akvordunum Parisarsamningsins,
svo sem um tilsvarandi jofnun (e. Corresponding Adjustment).

pannig er skapadur grundvollur fyrir tvihlida samvinnu rikja um samdratt i losun
vid framkvaemd landsakvardadra framlaga peirra (NDC) undir Parisarsamningnum.
A grundvelli slikra tvihlida samninga geta rikin flutt sérstakar kolefniseiningar
(ITMOs) fra 6dru rikinu til hins og par med hjalpad vidtokuriki eininganna ad na
loftslagsmarkmidum sinum. beir samningar sem hingad til hafa verid gerdir a grundvelli
greinar 6.2 mida ad pvi ad flytja einingar fra prounarriki, par sem verkefnid er hyst, til
proads rikis sem telur avinninginn fram i sinu landsbokhaldi.

Morg riki hafa pegar hafid samvinnu a grundvelli greinar 6.2, pott enn sé unnid ad
nanari Gtfeerslu a regluverkinu a vettvangi loftslagssamningsins. Sviss er daemi um
riki sem hefur sett metnadarfull loftslagsmarkmid gagnvart Parisarsamningnum og
hefur lyst yfir fyriraetlan um ad fljarfesta i alpjodlegum kolefniseiningum (ITMOs) til ad
uppfylla loftslagsmarkmid sin. Hefur landid gert fjolmarga samninga vid prounarlond
likt og Per(l, Vanlatid og Gana.” Sviss mun telja fram avinning pessara verkefna i sinni
landsskyrslu um losun grodurhisalofttegunda en samningsadilar Sviss munu gera
tilsvarandi jofnun i landsbokhaldi sinu gagnvart peim verkefnum sem Sviss hefur
flarfest i til ad koma 1 veg fyrir tvitalningu. Til einfoldunar, pa pydir petta ad losun
i landsbokhaldi Sviss laekkar, en haekkar i samvinnurikinu.

A grundvelli greinar 6.4 verdur settur a laggirnar alpjodlegur markadur med
kolefniseiningar sem lUta mun eftirliti loftslagssamningsins. Riki geta par att vidskipti
med kolefniseiningar, keypt eda selt, fra verkefnum sem vottud hafa verid af sérstakri
eftirlitsnefnd (Art. 6.4. Supervisory Body).22 A vettvangi Parisarsamningsins er enn
verid ad Gtfeera regluverk pessa fyrirhugada markadar par sem enn a eftir ad Gtklja
ymis taeknileg atridi, svo sem vardandi skraningarkerfi.

Grein 6.8 fjallar um samstarf um verkefni sem leida til samdrattar i losun, an pess ad
gefnar verdi Gt kolefniseiningar, og pvi ekki um eiginlegt markadstaeki ad raeda (e. non-
market approach).

island hefur sett fram metnadarfull markmid i loftslagsmalum en likt og flest pau
riki sem vid berum okkur saman vid verdur pad talsverd askorun ad na ad uppfylla
bau markmid. | adgerdaaaetlun i loftslagsmalum er ekki fjallad um moguleika pess
ad haegt verdi ad flytja Gt alpjodlegar kolefniseiningar (ITMOs), par sem atla ma
slikur Gtflutningur hefdi neikvaed ahrif a losunarbokhald landsins.?® Hins vegar telur
starfshopurinn mikilveegt ad motud sé afstada til pessa pannig ad islensk fyrirtaeki
geti a grunni pess lagt mat a moguleika sem felast i loftslagsverkefnum peirra.

2 Ghana, Vanuatu, and Switzerland launch world’s first projects under new carbon market mechanism set out in
Article 6.2 of the Paris Agreement | United Nations Development Programme (undp.org)

2 Article 6.4. Supervisory Body

27il skyringar, pa tekur petta adeins til alpjodlegra kolefniseininga (ITMOs) sem telja til losunarbokhalds rikja,
en ekki til vidskipta med kolefniseiningar a valkvaeda markadinum.
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https://www.undp.org/geneva/press-releases/ghana-vanuatu-and-switzerland-launch-worlds-first-projects-under-new-carbon-market-mechanism-set-out-article-62-paris-agreement
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- Tillaga C2

Stjornvold moti stefnu, t.d. med vidbot i Adgerdaaaetlun i loftslagsmalum, um
ad ekki verdi heimiladur Gtflutningur a alpjodlegum kolefniseiningum (ITMOs)
fra islandi sem hefdu neikveed ahrif a losunarbokhald islands. Stefnuna ma
endurskoda pegar island hefur uppfyllt skuldbindingar um samdratt i losun.

3.2 Kolefnisfongun, flutningur,
nidurdaeling og geymsla

Fongun, flutningur og nidurdealing koldioxids er mikilveegur pattur i barattunni
gegn loftslagsbreytingum en samkvaemt millirikjanefnd Sameinudu pjodanna
um loftslagsbreytingar (IPCC) er innleiding taekninnar mun styttra a veg komin en
vaentingar hafa stadio til.>

Hér a landi var tilskipun ESB nr. 2009/31 um geymslu koldioxids i jordu (CCS directive)
innleidd med l6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 og pvi eru reglur
par um sambaerilegar og annars stadar a EES-svaedinu. Geymsla koldioxids i Evropu
er vidast hvar i holrymum sem hagt er ad daela nidur i, svo sem i tomum oliu-
og gaslindum, og oneitanlega dregur regluverkid nokkurn dam af peim evropsku
adstaedum. Hins vegar er mikil ahersla l0gd a ad regluverkid sé ,taekni-hlutlaust” og
pvi eigi pad einnig vid hina sérislensku taekni sem beitt er af fyrirtaekinu Carbfix.

I nyju regluverki Evrépusambandsins um kolefnishlutlausan idnad (e. Net-Zero
Industrial Act), er m.a. fjallad um fongun og nidurdaelingu og gert rad fyrir ad adildarriki
sambandsins kortleggi sérstaklega svaedi til nidurdaelingar.?® Vid ritun skyrslunnar var
regluverkid i ryni hja EES-rikjunum og ekki fyrirliggjandi akvordun vardandi innleidingu.

begar raett er um flutning koldioxids a milli landa til geymslu parf ad huga ad ymsum
pattum, svo sem alpjodlegum samningum, regluverki og skattlagningu. Pannig parf
ad horfa til skuldbindinga baedi a grundvelli EES-samningsins og annarra alpjodlegra
samninga, svo sem 6. gr. Parisarsamningsins.

Koldioxi® fellur i tollflokk 2811-2110, 6had uppruna pess, p.e. enginn greinarmunur
er gerdur a pvi hvort koldioxidid er afurd idnadarframleidslu eda hvort pad hefur
verid fangad med taknilegum adferdum.?® Af pvi ma draga pa alyktun ad koldioxid og
vidskipti med pad teljist til voruvidskipta og falli undir vorusvid EES-samningsins, sbr.
3. mgr. 8. gr. hans. Af pvi leidir ad vidskipti milli landa skulu almennt vera 6hindrus,
innan pess ramma sem reglur um voruna maela fyrir um.

Zpcc
2 Regluverk ESB um kolefnishlutlausan idnad
2 samkvaemt upplysingum fra Skattinum 18. september 2024.
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https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2024/06/005_SB60_IPCC_Side_Event_WGII_TFI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401735
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pegar riki tekur vid innfluttu koldioxidi til varanlegrar geymslu skv. CCS-tilskipuninni
parf pad ekki ad telja pad fram i losunarbokhaldi sinu. Hins vegar parf ad gera grein
fyrir pvi ef pad verdur leki i flutningi. ba parf geymsluadili ad gera upp pa losun innan
ETS-kerfisins, sem endurspeglar ad abyrgd a geymslu kolefnis getur faerst til mot-
tokurikisins verdi leki vid flutning.

Nanar er fjallad um alitamal sem tengjast innflutningi, fongun og nidurdaelingu koldi-
oxids, i greinargerd Wenger Law, sem er adgengileg a heimasidu umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytisins.?

3.21 Verkefni a Islandi

Afslandi eru ni starfraekt verkefni a svidi fongunar koldioxids til nidurdaelingar, baedi
fra stadbundinni losun sem og beint Ur andrimslofti, auk pess sem uppi eru aform
um innflutning koldioxids til nidurdaelingar.?® Jafnframt eru i skodun verkefni vardandi
hagnytingu koldioxids til framleidslu rafeldsneytis. bvi gaetu verid teekifeeri hér a landi
til ad framleida alpjodlegar kolefniseiningar (ITMOs).

Fyrirtaekid Carbfix hefur fra arinu 2012 fangad koldioxid fra jardhitavirkjun Orkuveitu
Reykjavikur a Hellisheidi og daelir nidur i jardlog par sem pad steinrennur a innan vid
tveimur arum. Nidurdaeling hofst einnig fra Nesjavallavirkjun arid 2023. Svissneska
fyrirtaekid Climeworks hefur starfad hér a landi undanfarin ar og fangar koldioxid beint
Ur andramsloftinu sem Carbfix deelir nidur. bessi verkefni hafa fengid mikla alpjodlega
athygli sem nyjar lausnir til kolefnisbindingar.

Sviss er eitt peirra rikja sem sett hafa stefnu um ad nyta alpjodlegar kolefniseiningar til
uppfyllingar loftslagsskuldbindinga. i tengslum vid pad hafa svissnesk stjornvold synt
ahuga a ad nyta afrakstur fra starfsemi Climeworks og einnig flytja hingad til lands
koldioxid til nidurdeaelingar, en ad avinningur verkefnanna yrdi talinn Sviss til tekna
i losunarbokhaldi pess. Til ad svo geti ordid purfa svissnesk og islensk stjornvold ad
ganga til formlegs samstarfs par um a grundvelli 6. gr. Parisarsamningsins.

pratt fyrir ad stjornvold hafi ekki gengid til samstarfs um innflutning a koldioxidi hefur
Carbfix tekid patt i tilraunaverkefni um innflutning og nidurdaelingu a koldioxidi 1 litlu
magni fra Sviss, en pad hefur engin ahrif a losunarbokhald rikjanna.

Pess ma geta ad fyrir liggur almenn samstarfsyfirlysing a milli rikjanna fra pviijali arid
2021 um ad rikin muni skoda moguleika a samstarfi a grundvelli adurnefnds akvaedis
b0 ad pad hafi ekki enn leitt til formlegra verkefna.

Ymis verkefni hér a landi eru til pess fallin ad bjoda upp a moguleika til alpjodlegs
samstarfs, svo sem er varda innflutning a koldioxidi til nidurdaelingar. P6 svo ad inn-
flutningur & koldioxidi til nidurdaelingar hafi ekki ahrif a landsbokhald Islands getur
verid ahugi hja Gtflutningslandi ad telja avinninginn sér til tekna.

2 \Wenger law: Cross-Border transactions for CCS
2 Carbfix- Coda terminal
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https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=d6e07b4d-a0eb-11ef-b88a-005056bcde1f
https://www.carbfix.com/operations/codaterminal
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Til ad leggja mat a fysileika pessa er askilegt ad farid verdi i samstarfsverkefni
a grundvelli 6. gr. Parisarsamningsins, par sem m.a. ma greina hvernig stadid yrdi ad
taeknilegri og stjornsyslulegri framkvamd akvaedisins, svo sem vardandi krofur um
upplysingagjof.

- Tillaga D1

Lagt er til ad islensk stjornvold taki patt i tilraunaverkefni um millirikjavidskipti
a grundvelli 6. gr. Parisarsamningsins sem fzeli m.a. i sér kortlagningu a naudsyn-
legum innvidum stjornkerfisins til ad sinna slikum verkefnum.

3.3 brounarsamvinna

Alpjodleg prounarsamvinna gegnir lykilhlutverki vid Grlausn askorana sem heimurinn
glimir vid og studlar ad aukinni velsald, sjalfbaerni og jofnudi i fataekustu rikjum
heims. Alpjodleg prounarsamvinna Islands 2024-2028 er ein af meginstodum isl-
enskrar utanrikisstefnu og byggir a heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna, Parisar-
samningnum og 6drum alpjodlegum sattmalum sem island hefur gerst adili ad,
sampykkt eda fullgilt auk alpjodlegra skuldbindinga um fjarmégnun prounar.
i stefnunni eru [6gd til grundvallar umhverfis- og loftslagsmal, asamt mannréttindum
og jafnrétti kynjanna.

Prounarriki hafa morg hver gert azetlanir um hvernig nyta megi 6. gr. Parisarsamningsins
til ad na markmidum sinum i samraemi vid azetlanir peirra um ad takast a vid lofts-
lagsbreytingar og markmid um kolefnishlutleysi. Samstarf a grunni 6. gr. er pegar hafid
milli einhverra framlagsrikja og prounarrikja, en ein af grunnforsendum slikra verkefna
er ad pau séu flarmognud med vidbotarfjarmagni og pvi ekki haegt ad faera til fjlarmuni
sem pegar hafa verid azetladir til prounarsamvinnu yfir i verkefni a grundvelli 6. gr.

Ad mati starfshopsins er full astaeda fyririslensk stjornvold til ad skoda moguleika a pvi
ad veita prounaradstod med samvinnuverkefnum a grundvelli 6. gr. Parisarsamningsins,
enda ma atla ad islenskt hugvit geti nyst a pessu svidi.

- Tillaga D2

Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid (URN) dski eftir pvi ad utanrikisraduneytid,
i samstarfi vid URN, kanni hvernig loftslagsverkefni a svidi prounarsamvinnu
geta nyst prounarrikjunum til ad na markmidum sinum i att ad kolefnishlutleysi
a grundvelli 6. gr. Parisarsamningsins. Horft verdi til allra patta sem akvaedi
greinarinnar na til og upplysinga aflad um hvernig onnur sambeerileg riki vinna
med akvaedi hennar.
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4. Valkvaedur kolefnismarkadur

Adgerdir a alpjodavisu til ad flyta fyrir umskiptum yfir i lagkolefnishagkerfi hafa aukist
jafnt og pétt undanfarin ar. Fyrirtaeki og adrir adilar en riki hafa i auknum meeli sett
sér markmid samhlida markmidum rikja um ad na kolefnishlutleysi a naestu aratugum
i peirri vidleitni ad adlaga ferla og rekstur ad markmidum Parisarsamningsins. bessi
stefnubreyting er i morgum tilfellum 6had beinni lagasetningu sem krefur fyrirtaeki
til adgerda.

Ein peirra leida sem riki og adrir adilar geta nytt til ad na loftslagsmarkmidum sinum,
utan beins samdrattar losunar grédurhisalofttegunda, er ad fiarfesta i verkefnum
utan sinnar virdiskedju sem studla ad samdraetti i losun og/eda bindingu grédur-
hisalofttegunda. bannig geta adilar keypt kolefniseiningar sem nyttar eru til framtals
og/eda uppgjors gagnvart loftslagsmarkmidum sem peir hafa sett sér. Ein af askorunum
pessarar prounar er ad fjolbreytileiki kolefniseiningaverkefna er mikill sem veldur pvi
ad kaupendur eru ekki alltaf vissir um gaedi verkefna.
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41 Mismunandi tegundir eininga

A valkvaedum markadi med kolefniseiningar hefur einingum verid skipt i mismunandi
flokka eftir edli adgerda. bar ber helst ad nefna fjarleegingu (e. Removal), sam-
dratt (e. Reduction) og fordun (e. Avoidance). Kolefnisfordun verdur pegar komid er
i veg fyrir adgerd sem veldur losun grodurhisalofttegunda, svo sem pegar komid er
i veg fyrir skogarhogg. Samdrattareining verdur til pegar adgerd dregur Ur losun
grodurhisalofttegunda m.v. fyrri stodu, svo sem med endurheimt votlendis. Fjarlaeging
verdur pegar grodurhisalofttegundir eru flarleegdar varanlega Gr andrimsloftinu,
svo sem med fongun og forgun kolefnis 1 bergi. Varanleiki flarlaegingar er teygjanlegt
hugtak en skv. drogum ad Carbon Removal Certification Framework reglugerdinni telst
pad varanlegt pegar kolefni er flarlaegt 1 yfir tveer aldir (e. several centuries).?

i skilgreiningasafni ICVCM® er adeins minnst a flarlaegingu og samdratt en ekki fordun.
i skyrslu Norraenu radherranefndarinnar um valkveaeda kolefnismarkadi*' er einnig
einungis talad um flarleegingu og samdrattareiningar. pa hefur toluverd umraeda verid
avettvangi Sameinudu pjodanna, sérilagi a 28. adildarrikjapingi loftslagssamningsins
(copP28), i tengslum vid 6. gr. Parisarsamningsins um fordunareiningar en mikil sam-
stada hefur verid a peim vettvangi um ad leyfa ekki Gtgafu fordunareininga. 1 14. (tgafu
adferdafraedirits (e. Methodology booklet) CDM ma hins vegar sja ad fordun er skilgreind
med eftirfarandi haetti: ,Adgerdir sem studla ad pvi ad losun grodurhisalofttegunda er
dregin saman (e. Reduced) eda fordad (e. Avoided)*; a medan samdrattur (e. Reduction)
er ekki skilgreint sérstaklega.

Af ofangreindu verdur ad alykta ad toluverd ovissa sé um skilgreiningar a adgerdum,
b.e. m.t.t. pess hvad teljist til fordunar annars vegar og samdrattar hins vegar. i pessari
skyrslu verdur ekki reynt ad leida til lykta mismunandi sjonarmid um skilgreiningar
vardandi petta. Hér a eftir verdur pvi adeins visad til tveggja flokka eininga, p.e.
kolefnisfjarlaegingareininga (e. carbon removal credit) eda samdrattareininga
(e. emission reduction credit).

Kolefniseiningar geta badi verid i ,bid“ (e. pending/futures) eda ,fullgildar/virkar”
(e. active) (sja Mynd &). Ef um kolefnisbindingu er ad raeda 1 t.d. jardvegi, trjam, sjavar-
botni eda bergi eru einingar fyrst um sinn i bid. Adur en ad pvi kemur parf vottunaradili
ad stadfesta ad honnun kolefnisverkefnis uppfylli settar krofur fyrir verkefnid og
ad einingin muni raungerast, p.e. binda kolefni i framtidinni, og ad fenginni peirri
stadfestingu er einingin flokkud i bid. Med 68rum ordum og skv. skilgreiningu ISO 9001
vottar stadfesting (e. validation) ad honnun kolefnisverkefnis uppfylli allar kréfur sem
settar eru fram i stadli/vottunarkerfi og verkefnalysingu.

¥ proposal for a regulation establishing a Union certification framework for permanent carbon removals,
carbon farming and carbon storage in products, 2022. (Sott 24. oktober 2024).

30Heimasida ICVCM: ,Definitions*, janGar 2024. (Sott 24. oktober 2024).

3Heimasida Norraenu radherranefndarinnar: ,Harnessing voluntary carbon markets for climate amibition®,
28. ndvember 2022. (SOtt 24. oktober 2024).
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https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/DV/2024/03-11/Item9-Provisionalagreement-CFCR_2022-0394COD_EN.pdf
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Einingar 1 bid verda ekki ad fullgildum/virkum einingum fyrr en vottunaradili med
videigandi faggildingu hefur sannprofad (e. verification) ad binding hafi att sér stad.
Sannprofun veitir pannig fullvissu um ad verkefnid hafi leitt af sér pann samdratt
i losun eda hindingu sem lyst var i verkefnislysingu. Pegar biid er ad sannprofa
verkefnid verdur einingin fullgild/virk og pa er haegt ad nota hana a moti losun® og ad

pvi loknu er han ,afskrad“ (e. retired).

Skilgreindar hafa verid um 170 tegundir verkefna a heimsvisu eins og sja ma a Mynd 2
en breytileika peirra er mikill, sja Mynd 3. Dami um kolefnisverkefni a islandi eru
nyskograektarverkefni, kolefnisfongun og forgun og samdrattarverkefni af ymsum toga,
svo sem med hrodun innleidingar endurnyjanlegrar orku. i oktober arid 2024 voru skrad
alls 19 islensk kolefnisverkefni og 105 alpjodleg verkefni, ymist & undirblningsstigi eda

i rekstri i International Carbon Registry (ICR).
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Mynd 2. 170 tegundir kolefniseiningaverkefna (Ecosystem Marketplace, 2022)

325ja nanari Gtlistun taekniforskriftar um kolefnisjéfnun 1ST TS 92:2022 um kréfur/tilkall (e. claims).

November 2024

25



Kolefnismarkadir Askoranir og taekifaeri i islensku samhengi

November 2024

Nyskograekt,
endurheimt
skoga og
baett skogar-
stjornun

Adferdafraedi

Landbinadar-
skograekt

Plantekru-
skograekt

Adgerd

Timbur
ibygginar-
ionadi

Lifgrundadar
vorur

Byggingar

Geymsla

5 Liforka med REITEID
Kolefnis- I og geymsla
binding Lifkol sun 0g kolefnis dr
o q geymslu kol- A .
ijardvegi efnis (BECCS) andramslofti
(DACCS)
Blskapar- Akuryrkju- isFZStt
heettir og skogarleifar V8
efni
Beitar- Lifreenn Grgangur fra F?:etanf'
styring péttbyli og idnadi efﬁ

Grodur, jardvegur

ogset

Akurraektun lifmassa

Jardmyndanir

Endurheimt
Aukin momyra ,Blatt
vedrun og strand- kolefni“
votlendis

Kisil-
steindir

Endurveeting

Uppgraedsla

é@ ‘x4

Grodur, jardvegur

Steinefni onee:

Aukin

basavirkni
BEVE

Kalk-
steindir

Kisil-
steindir

Steinefni

Aukin
frjosemi
SEVEL

Vidbot
afjarni

Vidbot
af NogP

Aukid
upp-
streymi

Sjavarseti

Flokkun ferils fjarlaegingar kolefnis

Landfraedilegt Hafliffraedilegt Jardefnafraedilegt Efnafraedilegt

Flokkun timaramma geymslu kolefnis

Aratugir til alda Aldir til arpisunda

Tiu pasund ar eda lengur

Mynd 3. Flokkun adferda kolefnisfjarlaegingar - dstadfest islensk pyding URN byggd & mynd (IPCC AR6).»

4.2 Yfirlit yfir vottunarkerfi og stadla

Til pess ad geta baid til, vottad, skrad og selt vottadar kolefniseiningar purfa kolefnis-
verkefni ad uppfylla akvednar krofur par til gerdra vottunarkerfa og/eda stadla. Stadlar
eru jafnan birtir opinberlega og stadfestir af alpjodlegum stadlasamtokum. Stadlar
geta verid ymist alpjodlegir, evropskir, landsstadlar eda atvinnugreinastadlar. Stadlar
segja sidan til um t.d. stadladar steerdir, krofur til ad tryggja virkni eda verkferla eda
um adferdir vid framleidslu, proun og hénnun svo eitthvad sé nefnt. Gott deemi um

stadla er ISO-stadlar.

331PCC, ARG bls. 1262
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Vottunarkerfi gegna svipudu hlutverki og stadlar en eru ekki stadfest af alpjodlegum
stadlasamtokum. Vottunarkerfi eiga vid um adferdafraedi (e. approved methodology)
sem gefin hefur verid Gt af hagadilum a bord vid Verra, Puro Earth, Isometric, CDM
og Gold Standard. Vottunarkerfi eru umgjord utan um verkefni sem eru yfirfarin af
faggildum vottunaradila sem stadfestir hvort kolefnisverkefni uppfylli skilyrdi sem sett
eru fram i vottunarkerfinu eda ekki. vVal & pvi hvort notud séu vottunarkerfi eda stadlar
er i hondum verkefnastjora kolefnisverkefna (e. project proponents).

Vottunarkerfi a valkvaeda markadnum eru flest proud af taekninefndum kolefnisskranna
sem samanstanda af 6hadum sérfraedingum og hagadilum innan pess fraedasvids sem
um raedir. begar kolefnisverkefni eru skrad af verkefnastjorum peirra parf ad notast
vid pau vottunarkerfi sem eru vidurkennd af kolefnisskranum. Einnig parf ad hanna
og skrifa verkefnalysingu (e. project design documents, PDD) og voktunaraatlun
skv. vidurkenndum stodlum og/eda vottunarkerfum. Ad pvi loknu fara faggildar
vottunarstofur yfir verkefnalysingu og stadfesta hana (e. validate) og sidar sannprofa
(e. verify) ad farid hafi verid eftir skilyroum kolefnisskraa. A Mynd & ma sja ferli
skograektarverkefnis med hlidsjon af krofusetti Skogarkolefnis og a Mynd 5 ma sja
edlismun stadfestingar og sannprofunar eins og ferillinn litur Gt innan verkefna
skradraiICR.
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Mynd 4. Ferill skograektarverkefna (skraning, stadfesting, sannprofun og Gtgafa) med hlidsjon af krofusetti

Skogarkolefnis.
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Mynd 5. Edlismunur stadfestingar og sannprofunar og prounarferli kolefnisverkefna. Daemi fra ICR.>

A Mynd 6 ma sja flarmagnsflaedi a valkvaeda kolefnismarkadnum milli birgja (vottunar-
adilar, verkefnastjorar kolefnisverkefna, fjarfestar), millilida (stadlar/vottunarkerfi,
kolefnisskrar, gaedaeftirlit) og eftirspurnar (notkun eininga, kaupendur kolefniseininga).

34vefsida ICR. ,ICR Registration Process”. Sott 1.11.2024.
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Mynd 6. Fjarmagnsflaedi a kolefnismarkadnum (byggt a The Carbon Credit Ecosystem - Paia Team)

Vardandi faggildingu almennt er einn adili sem hefur umsjon med sliku i hverju landi.
ATslandi er Faggildingarsvid Hugverkastofu (ISAC) sa opinberi adili hér sem fer med
faggildingar, baedi par sem er lagaleg krafa um faggildingu og a svidum par sem folki
er i sjalfsvald sett ad faggilda starfsemi sina. Lagalegan grundvoll faggildingar er ad
finna i logum nr. 24/2006 um faggildingu o.fl. Auk pess hafa verid gefnar Ut taeknilegar
reglugerdir med almennum krofum og sérkrofum fyrir einstok fagsvid. Dami um
vottunarstofur sem hafa fengid faggildingu til Gttektar a kolefnisverkefnum og annarri
loftslagspjonustu (e. climate change services) eru DNV, Bureau Veritas og Earthood
sem byggja vottun sina a krofum stadla 1SO 17029:2019 Conformity assessment -
General principles and requirements for validation and verification bodies og ISO
14065:2020 — General principles and requirements for bodies validating and verifying
environmental information. Vottunarkerfi gera jafnan krofu um ad stadfestingar-
og sannprofunarstofur (e. Validation and verification bodies (VVBs)) bui yfir slikum
faggildingum.

29



Kolefnismarkadir Askoranir og taekifaeri i islensku samhengi

4.3 Teekniforskrift Stadlarads um kolefnis-
jofnun fyrir islenskt atvinnulif

A islandi hefur att sér stad proun a svidi kolefnismarkada, vottana og stadla.
Haustid 2022 kom Gt ny teekniforskrift IST TS 92 - Kolefnisjofnun og iST EN 1SO 14064.
Teaekniforskriftin byggir a vinnustofusampykkt iST WA 91 - Abyrg kolefnisjéfnun
sem gefin var Gt a vormanudum 2021. | sampykktinni var kallad eftir pvi, af helstu
hagsmunaadilum a islenskum markadi, ad komid vaeri a kerfi i kringum kolefnisjofnun
par sem ekki potti med ollu sannad ad yfirlysingar um kolefnisjofnun fyrirtaekja
a markadi veeru stadfestar og raunverulegar og hafdi m.a. Loftslagsrad sett fram alit
um abyrga kolefnisjofnun® par sem radid taldi naudsynlegt ad radist yrdi i Grbaetur
a veikleikum kolefnisjofnunar a islandi og ad kolefnisjofnun vaeri jafnframt mikilvaegur
battur i loftslagsstefnu islands.

Loftslagsrad alyktadi m.a. ad:

Mjog skorti a ad alpjodlegri vidurkenndri adferdafraedi veeri beitt vid maelingar
og (tgafu kolefniseininga sem leiddi til pess ad einingar a markadi vaeru ekki
sambaerilegar og draga maetti i efa ad sumar peirra staedust lagmarksgaedakrofur.

pad skorti midlaega skraningu a Gtgafu kolefniseininga, vidskipta med slikar
einingar og afskraningu peirra pegar paer vaeru nyttar til kolefnisjofnunar.

Méta pyrfti vidmid um abyrgar yfirlysingar a samkeppnismarkadi og fra opinberum
adilum um ad vara eda pjonusta hefdi verid kolefnisjofnud. Slik vidmid pyrftu
ad na baedi til upplysinga um kolefnisspor sem jafna skal og til eiginleika peirra
kolefniseininga sem nyta maetti til jofnunar.

Markmidid med atgafu IST TS 92 - Kolefnisjofnun og IST EN ISO 14064 var ad skapa traust
um kolefnisjofnun og vidskipti med kolefniseiningar a valkvaedum kolefnismarkadi. Hid
sama gilti vegna loftslagsverkefna vid framleidslu vottadra kolefniseininga.

Yfirlysingar um kolefnisjofnun eda framleidslu vottadra kolefniseininga krefjast
pess ad na akvednum markmidum vardandi samdratt i losun eda asetlunum um
bindingu eda stodvun a losun kolefnis Gt i andrimsloftid. bad ad fylgja stodludum
adgerdum skapar traust og tryggir arangur asamt pvi ad veita leidbeiningar um bestu
starfshaetti. Med pvi ad fylgja IST EN I1SO 14064 - Grodurhisalofttegundir og IST TS 92 -
Kolefnisjofnun geta fyrirtaeki stadid ad kolefnisjofnun i samraemivid krofur stadalsins/
taekniforskriftarinnar vegna losunar fra rekstri eda fyrir loftslagsverkefni sem vilja
framleida vottadar kolefniseiningar. Midad var vid ad taekniforskriftin naedi til olikra
verkefna, hvort sem um veeri ad raeda skograekt, landgraedslu, endurheimt votlendis
eda einhverja nyja taekni.

SHeimasida Loftslagsrads: ,Alit Loftslagsrads um abyrga kolefnisjéfnun®, oktdber 2020. (Sott 11. oktéber 2024).
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Ad motun tekniforskriftarinnar stodu allir helstu hagsmunaadilar hér a landi, svo
sem fulltriar stjornvalda, fyrirtaekja og loftslagsverkefna, og byggir hin a pekkingu
og reynslu pessara adila af umhverfis- og loftslagsmalum. Fram ad utgafu taeknifor-
skriftarinnar hafdi ekki verid unnt ad stydjast vid innlendar leidbeiningar um utgafu
kolefniseininga og kolefnisjofnun. bott kolefnisjofnun hefdi verid skilgreind i logum um
loftslagsmal haféi vantad taeknilega Gtfaerslu hennar.

i ljosi peirrar prounar sem ordid hefur a kolefnismorkudum er pegar hafin vinna vid ad
uppfaera taekniforskriftina.

4.4 Yfirlit yfir kolefnisskrar

Kolefnisskrar gegna mikilvaegu hlutverki a hinum valkvaeda kolefniseiningamarkadi.
begar einingar hefja vottunarferli eru paer skradar i kolefnisskrar annad hvort sem
fullgildar (virkar) einingar eda einingar i bid. Kolefnisskrar eru gagnagrunnur par sem
upplysingar um kolefniseiningar eru vistadar a 6ruggan og gagnsaejan mata. baer eru
pvi midlaegur gagnagrunnur yfir eignarhald og vidskipti a kolefniseiningamarkadnum.
pegar fullgild eining hefur verid keypt og notud a moti losun er hiin afskrad sem dregur
Ur heettu a tvitalningu hennar.

Ekki er enn til opinbert eftirlit med kolefnisskram en Uttektir eftirlitskerfa i kolefnis-
skram a bord vid CORSIA og ICROA eru taldar akvedinn gaedastimpill a starfsemi peirra.

Kolefnisskrar geta einnig fengid ohada vottun a sinni starfsemi med notkun I1SO-stadla
sem eru vottadir af faggildum Gttektaradilum og eru sidan stadfestar arlega af peim.
Daemi um ISO-vottun eru iST EN 1SO 9001 alpjodlegur gaedastjornunarstadall og ISO
27001 alpjodlegur stadall um stjornun upplysingadryggis.

- Tillaga B2

Starfshopurinn telur mikilvaegt ad til stadar sé traust umgjord fyrir Gtgafu og eignar-
skraningu kolefniseininga (kolefnisskrar). I pvi sambandi skal bent & ad slik skraning
studlar ad framseljanleika kolefniseininga fra tilteknum loftslagsverkefnum i vid-
skiptum a milli pridju adila. Verdur ad telja ad slikum skram og skraningu eininga svipi
ad ymsu leyti til verdbréfamidstodva og rafraennar eignarskraningar verdbreéfa.

Starfshopurinn leggur til ad unnid verdi lagafrumvarp i samvinnu vid atvinnulifid
um kolefnisskrar med pad ad markmidi ad setja almenna umgjord um slika starf-
semi, svo sem um stofnun, haefisskilyrdi eigenda, krofur til ferlis vid skraningu og
afskraningu kolefniseininga, réttarahrif skraningar og patttakendur i skraningar-/
afskraningarferli.
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4.5 broun og framvinda
a alpjodlegum morkudum

Hinn valkvaedi kolefnismarkadur hefur staekkad ort sidan arid 1997 pegar hann vard
hluti af alpjodlegum morkudum i tengslum vid Kyoto-bokunina. Fra 2020 til 2021
ox valkvaedur kolefnismarkadur fijorfalt og var metinn a 2 milljarda Bandarikjadala
i lok ars.*® Gert er rad fyrir ad valkvaedi markadurinn verdi metinn a 10-40 milljarda
Bandarikjadala arid 2030.* bessa miklu aukningu ma m.a. rekja til fyrirtaekja sem hafa
sett sér vidurkennd loftslagsmarkmid (e. Science Based Targets initiative (SBTi), til
pess ad draga Ur sinni losun og na kolefnishlutleysi ekki seinna en 2050.

Verdproun a valkvaedum kolefnismarkadi hefur verid sveiflukennd fra upphafi hans og
ma rekja pad m.a. til askorana um gaedi og gagnsaei og til mismunandi reglna, vidmida
og aoferdafraedi:

e Gadi: Ekki eru oll kolefnisverkefni jofn ad gaeedum og hafa sum kolefnisverkefni fra
leidandi stodlum likt og Verra fengid a sig gagnryni fyrir ad gera of mikid Gr peim
samdraetti grodurhisalofttegunda sem hefur ordid til vegna ymissa verkefna.
Pannig kann ad vera ovissa um pad hvort kolefniseiningar fra viokomandi
verkefnum endurspegli uppgefid magn fiarlaegingar eda samdrattar GHL.** Ovissa
um gaedi peirra verkefna sem kolefniseiningar byggja a grefur undan trausti
kaupenda og neytenda og hefur neikvaed ahrif a verd peirra.

e Gagnsai: Hvert kolefnisverkefni fyrir sig er einstakt fra peim tima pegar pad fer af
stad par til pad getur gefid Gt vidurkenndar kolefniseiningar. Baedi kaupendur og
seljendur standa frammi fyrir Gvissu um hvad sé edlilegt verd fyrir kolefniseiningu,
sérstaklega fra verkefnum sem erfitt er ad rekja og sannreyna uppruna a. Slikt
skapar askoranir fyrir fjarfesta sem purfa ad reida sig a markadi til ad kaupa
og selja einingar (e. spot trading). Vonast er til ad med meiri taekni, t.d. 4t fra
balkakedjum (e. blockchain), verdi haegt ad auka gagnsaei med kolefniseiningar og
pb.a.l. akveda betur verd peirra.

e Mismunandi reglur, vidmid og adferdafraedi: Valkvaedir kolefnismarkadir byggja
i dag a morgum skram og kauphéllum sem hafa mismunandi reglur og vidmia.

Gert er rad fyrir ad verd a vottudum kolefniseiningum muni hakka med aukinni
eftirspurn eftir vottudum kolefniseiningum sem hluta af markmidum fyrirtaekja um
langtimakolefnishlutleysi. Hins vegar hefur verid mikill munur a kolefniseiningum eftir
uppruna og verd a morkudum hefur sveiflast nokkud a undanférnum arum (sja Mynd 7).

36Heimasida ClimateTrade: ,Voluntary carbon market value tops US$2B", dags. 4. aglist 2022. (S6tt 11. oktober 2024).

3"Heimasida Boston Consulting Group: ,The Voluntary Carbon Market Is Thriving*, dags. 19. janar 2023.
(Sott 11. oktober 2024).

38 Heimasida The Guardian: ,Revealed: more than 90% of rainforest carbon offsets by biggest certifier are
worthless, analysis shows*, dags. 18. jantar 2023. (Sott 11. oktober 2024).

3 Commodity Futures Trading Commission: ,,Commission Guidance Regarding the Listing of Voluntary Carbon Credit
Derivative Contracts; Request for Comment*, Federal Register/Vol 88, No. 247, 27. desember 2023, bls. 89413.

November 2024

32


https://climatetrade.com/voluntary-carbon-market-value-tops-us2b/
https://www.bcg.com/publications/2023/why-the-voluntary-carbon-market-is-thriving
https://www.theguardian.com/environment/2023/jan/18/revealed-forest-carbon-offsets-biggest-provider-worthless-verra-aoe
https://www.theguardian.com/environment/2023/jan/18/revealed-forest-carbon-offsets-biggest-provider-worthless-verra-aoe

Kolefnismarkadir Askoranir og taekifaeri i islensku samhengi

4 ) VM/V

N~

November 2024

Jan. Feb. Mars Apr. Mai Jan. Jal. Agﬂ. Sept. Okt. Nov. Des. Jan. Feb. Mars Apr. Mai Jan. Jal. AngA Sept. Okt. Nov. Des. Jan. Feb. Mars Apr. Mai Jan.

2022 2023

2024

Mynd 7. Manadarlegt medaltalsverd (UST/tCO,ig) a kolefniseiningum - allar tegundir verkefna.*

Eftirlitskerfi (t.d. CORSIA, ICROA, ICVCM), vottunarkerfi og stadlar (t.d. 1SO 14064-2, VCS,
Puro Earth, Gold Standard), sem og umgjérd um vottun fra faggildum eftirlitsadilum
a kolefnisverkunum hafa proast hratt a sidustu arum og Gtlit er fyrir ad bilid a milli
valkvaeda og skyldumarkadarins sé stodugt ad minnka.* bessi proun hefur einnig leitt
til pess ad fyrirtaeki og opinberar eftirlitsstofnanir eins og International Organization
of Securities Commission (I0SC0)** og Commodity Futures Trading Commission (CFTC)
hafa synt valkveeda markadnum aukinn ahuga.”® pessi proun hefur leitt til aukins
ahuga kaupenda og seljenda a fljarfestingum i kolefnisverkefnum a uppbyggingarstigi
(p.e. adur en ad kolefniseiningar verda til) og ad taka pannig patt 1 proun verkefna fra
upphafi.

4.6 Skilyrdi til framleidslu kolefniseininga
a valkveeda markadnum

par sem ekki er heildstaed lagaumgjord utan um valkvaeda markadinn hefur hann proad
eigin skilyrdi sem kolefnisverkefni purfa ad uppfylla til pess ad eiga moguleika a ad fa
stadfestingu (e. validation) og sannprofun (e. verification) fra vidurkenndri vottunarstofu
(6hadur pridji adili) um ad verkefni skili fullgildum/virkum kolefniseiningum. Vert er ad
nefna ad um er ad raeda marga mismunandi vottunaradila sem fara mismunandi leidir
ad sinum vottunum. Einnig er farid ad bjoda upp a tryggingar a kolefnisverkefnum og

40The MSCI Sustainability Institute Net-Zero Tracker. Registries included: Verra, Gold Standard, ACR, CAR, CDM
- NDC Eligible, Climate Forward, ART Trees, Puro Earth, EcoRegistry, BioCarbon, GCC & ACCU; Source: MSCI Carbon
Markets, as of June 30, 2024.

“sylvera. ,Compliance vs Voluntary: How Carbon Credit Market Convergence Creates New Opportunities®.
(S6tt 11. oktober 2024).

“4210s€0. ,105CO Consultation Report to promote the integrity and orderly functioning of the Voluntary Carbon
Markets”, dags. 3. desember 2023. (Sott 11. oktober 2024).

3 commodity futures trading commission. ,Second convening on voluntary carbon markets*, dags. 19. jiili 2023.
(Sott 11. oktober 2024).
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ma finna daemi um slikt hja tryggingafélogunum KITA* og Howden, pbar sem kaupendur
ad akvednum vottudum kolefniseiningum geta tryggt sig t.d. gagnvart nattlruva
eda vanrakslu og svikum pridja adila (e. 3rd party negligence and fraud) og pannig
minnkad ahaettu a ad kolefniseiningar verdi verdlausar.

ba eru daemi um ad kolefnisverkefni Gtbai eigin tryggingareiningar (e. Buffer pool)
til ad maeta leka og affollum i bindingu verkefnis, svo sem i skograekt. Samkvamt
Skogarkolefni parf hver afangi af reektunarazetlun ad innihalda ahaettugreiningu og
setja til hlidar svokalladar tryggingareiningar.* Tilgangurinn med tryggingareiningum
er ad tryggja oryggi peirra eininga sem framleiddar eru i samrami vid krofur
Skogarkolefnis pott komi til skogareydingar eda affalla. bannig skal hver patttakandi
leggja fram 20% af skograektareiningum sem byggja a krofusetti Skogarkolefnis sem
tryggingareiningar og gera pannig rad fyrir, a.m.k. i upphafi, ad einungis 80% veradi
fullgild.

Hér kemur samantekt af helstu skilyrdum sem kolefnisverkefni purfa ad uppfylla a val-
kvaeda markadnum fra helstu kolefnisskram og stodlum/vottunarkerfum:

»  Verkefnalysing (e. Project Design Document, PDD): Lysing a pvi hvernig verkefnid
studlar ad samdraetti eda bindingu kolefnis.

- Grunnastand (e. Baseline scenario): Meta parf grunnastand losunar GHL sem
hefdi att sér stad an verkefnisins. Grunnastand losunar er sidan notad sem vidmid
a rekstrartima verkefnisins til pess ad magngreina samdratt losunar GHL sem
verkefnid leidir af sér.

«  Vidbot sem verdur vegna verkefnisins (e. additionality): Kolefnisverkefni purfa
ad geta synt a oyggjandi hatt fram a ad minnkun losunar GHL hefdi ekki nadst an
verkefnisins. Einnig verdur verkefnid ad syna fram a ad pad hafi ekki getad att sér
stad an tekna af solu kolefniseininga (e. financial additionality) og ad a pvi hvili
engin lagaskylda um ad binda eda draga {r losun GHL & umraeddu svaedi med
umraeddri adferd (e. statutory additionality).

«  Skilgreind verkefnamork (e. project boundaries): Verkefnamork purfa ad vera vel
skilgreind a korti og med hnitum svo ekki sé haegt ad telja samdratt losunar a 68ru
svaedi en umraett verkefni.

»  Voktunarazetlun (e. monitoring plan): sem naer yfir rekstrartima verkefnisins til
pess ad geta meaelt og stadfest samdratt i losun GHL. Voktunaraztlun verdur einnig
ad skilgreina verkefnastjora og voktunaradila sem abyrgir eru fyrir maelingum
a verkefnistima.

“*Heimasida KITA: ,Why insure carbon®. (S6tt 24. oktober 2024).
“Kafli 2.3. Oryggi og varanleiki i Skogarkolefni
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Voktun, vottun og skyrslugjof (e. measurement, reporting and verification - MRV):
Stadfesting og sannprofun a rekstrartima verkefnisins par sem maelingar eru
gerdar skv. voktunaraaetlun og nidurstodur voktunar eru yfirfarnar og stadfestar
af faggildum vottunaradilum ymist med heimsoknum a verkefnisstad og/eda med
flarfundum.

Utgafa kolefniseininga (e. issuance of carbon credits): begar binding eda sam-
dratturilosun hafa verid sannprofud af faggildum vottunaradila verda til kolefnis-
einingar i samraemi vid abata verkefnisins. Eitt tonn af koldioxidi er igildi einnar
kolefniseiningar.

Skraning verkefnisins 1 kolefnisskra: Til pess ad tryggja gagnsai og koma i veg
fyrir tvitalningu er pad tali® besta framkvaemd (e. best practice) skv. alpjodlegum
leidandi viomidum ad skra verkefnid i kolefnisskra.*

Motvaegisadgerdir gegn leka og afturvirkni bindingar kolefnis (e. permanence
and leakage mitigation): Kolefnisverkefni verda ad vera bdin ad meta likur & kol-
efnisleka fra verkefninu og haettu a ad kolefnisbinding geti gengid til baka a rekstrar-
tima verkefnisins.

“6CROA. ,Code of Best Practice, version 2.5*, febrliar 2024. (Sott 25. oktober 2024).
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Vid petta ma svo baeta meginreglum fra ICROA, CORSIA og ICVCM - CCP sem i helstu
atridum eru:

Skilvirkir stjornarhaettir (e. effective governance).

Maelanleiki (e. tracking).

Gagnsai (e. transparency).

Abati verkefnisins sem ekki hefdi att sér stad an verkefnisins (e. additionality).

Varanleiki samdrattar og bindingar kolefnis (e. permanence).

Areidanleg sannprofun fra faggildum vottunaradila (e. verification).

Areidanleg magngreining af samdraetti GHL og bindingu kolefnis (e. robust quanti-
fication of emission reductions and removals).

Fordast med 6llu tvitalningu kolefniseininga (e. no double counting).

4.7 Innlendir kaupendur
a valkvaedum markadi

Samkvamt l6gum um loftslagsmal (nr. 70/2012, 5. gr. c) ber Stjornarradi islands,
stofnunum rikisins, fyrirtaekjum i meirihlutaeigu rikisins og sveitarfélogum ad setja
sér loftslagsstefnu sem ,skal innihalda skilgreind markmid um samdratt i losun
grodurhisalofttegunda og kolefnisjéfnun starfseminnar asamt adgerdum svo ad peim
markmidum verdi nad“.

I somu l6gum er hugtakid kolefnisjofnun skilgreint med eftirfarandi haetti: ,begar
adili hlutast til um adgerdir annars adila til ad draga Gr losun grédurhisalofttegunda
og/eda binda kolefni Gr andrimslofti og notar stadfestingu a slikum samdraetti eda
bindingu til ad jafna Gt sina eigin losun ad hluta eda o6llu leyti.”

Umbhverfisstofnun ber ad hafa eftirlit med pvi ad fyrrgreindir adilar setji sér loftslags-
stefnu og innleidi adgerdir skv. henni. Stofnuninni ber somuleidis ad veita radgjof um
meelingar a losun grodurhisalofttegunda og arangri adgerda vegna innri reksturs.
Umbhverfisstofnun birti ari® 2020 a heimasidum Graenna skrefa og Umhverfisstofnunar
leidbeiningar um kolefnisjofnun fyrir opinbera adila. Leidbeiningar pessar eru lidur
i radgjof stofnunarinnar til stofnana rikisins, fyrirteekja i meirihlutaeigu rikis og
sveitarfélaga um maelingar a arangri adgerda i innri rekstri pegar kemur ad samdraetti
i losun grodurhisalofttegunda, skv. 5. gr. c i logum um loftslagsmal.
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i leidbeiningunum radleggur Umhverfisstofnun opinberum adilum ad kaupa vottadar
kolefniseiningar sem tryggja raunverulegan loftslagsavinning og koma ir verkefnum
sem hafa hlotid 6hada vottun pridja adila. Bent er a kolefnisjofnunarvettvang Sameinudu
pjodanna og adildarfyrirtaeki ICROA (Alpjodasamtok seljenda kolefniseininga) vilji
stofnanir kaupa vottadar einingar. Fra pvi ad leidbeiningarnar voru gefnar Gt hefur
mikil proun att sér stad a mérkudum med vottadar kolefniseiningar, baedi hérlendis og
erlendis, og hefur Umhverfisstofnun deilt upplysingum med patttakendum i Graenum
skrefum um frambod slikra eininga.

i gegnum verkefnid Graen skref i rikisrekstri og Graent bokhald sem pvi tilheyrir hefur
Umhverfisstofnun haldid utan um gerd loftslagsstefnu og arangur pegar kemur
ad samdraetti i losun grodurhisalofttegunda vegna innri adgerda Stjornarradsins,
stofnana rikisins og fyrirtaekja i meirihlutaeigu rikisins (rikisadilar). Arlega skila
pessir adilar inn Graenu bokhaldi og purfa par ad tilgreina hvort og pa hversu margar
kolefniseiningar voru keyptar til kolefnisjofnunar vegna losunar tiltekins ars.

Umbhverfisstofnun hefur radlagt opinberum adilum ad kaupa vottadar kolefniseiningar
sem framan af voru einungis faanlegar erlendis fra. Stofnunin heldur ekki utan um
upplysingar um hvadan rikisadilar kaupa kolefniseiningar en eftir pvi sem naest verdur
komist er mismunandi hvort keyptar séu innlendar eda erlendar einingar, vottadar
eda Ovottadar. Einhverjar stofnanir standa sjalfar fyrir bindingarverkefnum (t.d.
ilandgraedslu og skograekt) og telja pad naegja til ad uppfylla skyldu um kolefnisjofnun.
Samkvaemt upplysingum Umhverfisstofnunar hafa einhverjir adilar tjad stofnuninni ad
peir hafi ekki efni a ad kaupa a kolefniseiningar og/eda telji flarmunum sinum betur
varid i adgerdir til ad draga ar losun.

Arid 2022 keyptu fyrrgreindir adilar samtals 2.598 kolefniseiningar en heildarlosun
vegna starfsemi peirra var 16.959 tonn koldioxidsigilda. Pannig er adeins verid ad
kaupa kolefniseiningar sem nema um 15% heildarlosunar hlutadeigandi adila.

i samtolum vid rikisadila hefur Umhverfisstofnun skynjad upplysingadreidu med
petta fyrirkomulag vegna pess ad pad sé ekki nogu skyrt med hvada heetti stadid
skuli ad framkvaemd laganna. | minnisbladi Umhverfisstofnunar til umhverfis-, orku-
og loftslagsraduneytisins, 17. jantar 2023, er malt med pvi ad rikid kaupi midlaegt
vottadar kolefniseiningar sem samsvari losun allra rikisstofnana a ari hverju.”’ Med
pvi skapist hagraeding ad pvi leyti ad sérhaefd pekking a kolefniseiningum geti proast
a einum stad. 1 pvi samhengi hefur Fjarsysla rikisins hafid forathugun a umgjord Gtboda
a kolefniseiningum med hlidsjon af einingaporf peirra adila sem falla undir 5. gr. ¢
ilogum nr.70/2012.

begar taep fijogur ar eru lidin fra Gtgafu leidbeininga Umhverfisstofnunar ma draga pa
alyktun ad krofur til athafna af halfu opinberra adila til kolefnisjofnunar i starfsemi
sinni maettu vera skyrari. Af pvi leidir ad fair rikisadilar kaupa kolefniseiningar vegna

4 Minnisblad og tilldgur Umhverfisstofnunar um radgjof um kolefnisjofnun fyrir opinbera adila, 17. janGar 2023.
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losunar fra starfsemi sinni. beir sem sidan kaupa slikar einingar eru ekki i 6llum til-
fellum ad kaupa vottadar einingar sem uppfylla alpjodlegar krofur um areidanleika og
raunverulegan arangur.

Af peim sokum telur starfshopurinn rétt ad hid opinbera geri skyrari krofur vardandi
kolefnisjofnun og kaup a kolefniseiningum og syni med pvi einnig akvedid frumkvaedi
sem kaupandi.

- Tillogur A1-A7

Maelt verdi fyrir um pad i logum ad settar verdi leidbeiningar um gaedi kolefnis-
eininga sem rikid kaupir.

Kolefniseiningar og verkefni sem framleida paer og opinberir adilar kaupa aettu ad
hafa fengid stadfestingu fra faggildum/triverdugum vottunaradila og fela i sér
raunverulegan loftslagsavinning.

Kolefniseiningar sem opinberir adilar kaupa aettu ad vera skradar i skraningarkerfi
pridja adila sem metid er fullnaegjandi.

Verkefni sem gefa af sér kolefniseiningar sem opinberir adilar kaupa attu ad
uppfylla lagmarksreglur, svo sem ad vera raunveruleg (e. real), malanleg (e.
measurable), varanleg (e. permanent) og rekjanleg (e. traceable). Syna parf fram
avidbotararangur (e. additionality), ad einingar séu einkvaemar (e. unique) og ekki
tvitaldar (e. no double counting).
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Einstakir kaupendur (opinberir adilar) settu ad upplysa opinberlega um fjélda
keyptra og notadra eininga, og tegund verkefna ad baki einingunum. Jafnframt pvi
®ttu peir ad skyra arlega fra umfangi losunar sinnar.

Umhverfisstofnun endurskodi leidbeiningar um kolefnisjofnun fyrir opinbera adila
fra 2020 og slikt verdi gert reglulega (b6 ad teknu tilliti til Gtfaerslu a fyrsta lid hér
ad ofan).

Konnud verdi nyting (tboda til kaupa a kolefniseiningum fyrir pa adila sem falla
undir 5. gr. ¢ 1l6gum nr. 70/2012.

4.8 Adkoma opinberra adila
ad valkvaeda markadnum

Adkoma opinberra adila ad valkvaedum kolefnismarkadi hefur verid margpaett. LOgd
var fram loftslagsstefna Stjornarradsins arid 2019 en i henni er tekid fram ad framvegis
muni Stjornarradid kolefnisjafna alla losun sina. ba er gerd krafa til rikisstofnana um ad
draga ar losun og kolefnisjafna starfsemi sina, sbr. 5. gr. c 1 loftslagslogum nr. 70/2012.
Ma vaenta pess ad obein ahrif pessa birtist i aukningu verkefna a svidi loftslagsadgerda
og styrkingu valkvaeda kolefnismarkadarins vegna aukinnar eftirspurnar eftir einingum.
Til vidbotar pvi ad vera kaupendur ad kolefniseiningum birtist adkoma rikisstofnana ad
valkvaedum kolefnismarkadi i setningu viomida fyrir Gtgafu eininga, eins og deemi eru
um vardandi krofusett sem unnid var fyrir skograektarverkefni.

4.81 Skogarkolefni

Skogarkolefni er valkveaett krofusett, 1 eigu rikisins, fyrir kolefnisverkefni med nyskog-
reekt. Starfshopurinn leitadi til Lands og skogar med spurningar sem sneru ad Skogar-
kolefni og framtid pess.*

Skogarkolefni vard til ad frumkvaedi Skograektarinnar (nG Land og skogur) og proun
pess var i hondum sérfraedinga stofnunarinnar i samvinnu vid ymsa adila. Markmid
med proun krofusettsins var ad efla skograekt sem loftslagsadgerd a islandi. Fyrirmynd
Skogarkolefnis var breska krofusettid UK Woodland Carbon Code sem proad var og
rekid er af UK Forestry Commission.

Land og skogur er ekki eigandi verkefna undir Skogarkolefni en hefur ad einhverju leyti
unnid azetlanagerd og radgjof fyrir verkefniseigendur. Samkveemt upplysingum fra
Landi og skogi hefur slik vinna minnkad og sérhaefd radgjof byggst upp hja einkaadilum.
Telja ma aeskilegt, og pad er syn Lands og skogar a verkefnid, ad rikisstofnunin sinni
eingongu proun krofusettsins en komi ekki ad verkefnum ad 6dru leyti.

“8T6lvupdstsamskipti vid fulltria Skogarkolefnis, 4. jni 2024.
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Haegt er ad velja um ymsa stadla vid motun loftslagsverkefna i skograekt, en ad mati
Lands og skogar eru gaedi Skogarkolefnis sambeaerileg vid algenga stadla sem atti ad
leida til pess ad opinberir adilar geetu flarfest i kolefniseiningum sem vottadar eru skv.
Skogarkolefni til ad kolefnisjafna starfsemi sina i samraemi vid akvaedi loftslagslaga.

4.8.2 Endurheimt vistkerfa
— Samstarf vid einkaadila tengt kolefnisjofnun

Land og skogur hefur unnid ad pvi ad mota adferdafraedi fyrir fleiri loftslagsadgerdir
a svidi landnotkunar. Lengst er s vinna komin fyrir endurheimt votlendis, sem getur
verid mjog arangursrik og fljotvirk motvaegisadgerd, ekki bara i loftslagsmalum heldur
felur hin einnig i sér endurheimt blsvada og getur pannig stutt vid liffreedilega
fiolbreytni.

i pessu tilviki, eins og einnig a vid um Skogarkolefni, ma deila um hvort rikid eigi ad
hafa frumkvaedi ad pvi ad mota adferdafraedi af pessu tagi. Hins vegar ma segja ad
med pvi ad virkja hinn valfrjalsa markad sé unnid akvedid frumherjastarf og studlad
ad pvi ad Island faerist hradar naer markmidum sinum i loftslagsmalum og jafnframt
markmidum iverndun liffraedilegrar fjolbreytni og endurheimt vistkerfa.

4.8.3 Rikisjardir og pjodlendur

i adgerdaaaetlun i loftslagsmalum er adgerd*® sem felur i sér ad greina hvar megi baeta
landnytingu i pagu loftslagsmala a jordum i eigu rikisins og a pjodlendum og vinna Gt
fra peirri greiningu heildstada framkvaemdaaatlun med skilgreindum markmidum
og forgangsrodun adgerda. ba kemur par fram ad islenska rikid er eigandi ad taeplega
430 jordum og aeskilegt er ad rikid gangi & undan med godu fordeemi um ad breyta
landnotkun i pagu loftslagsmala. Jafnframt segir i adgerd L.1.A1 i adgerdaaaetluninni
ad mikilveegt sé ad stefna rikisins um nytingu rikisjarda og pjodlendna sé skyr og ad
i henni séu loftslagsahrif og vernd liffraedilegrar fijolbreytni hofd ad leidarljosi. Einnig
er lagt til 1 adgerdaazetluninni ad eftirfarandi paettir verdi skodadir vardandi jardir
i eigu rikisins og pjodlendur:

Kanna hvort skilyrda eigi solu jarda i eigu rikisins pannig ad rikisjardir veeru seldar
med skilyrdum um vernd og endurheimt vistkerfa.

Kanna hvort skapa eigi skilyrdi fyrir valfrjalsa kolefnismarkadinn til ad taka patt
i endurheimt vistkerfa og skograekt a jordum i eigu rikisins og a pjodlendum.

Adgerdin er sett fram i kjolfar vinnu verkefnisstjornar um endurheimt vistkerfa og
kolefnisbindingu i pjodlendum, sem skipud var af forsatisradherra, en nefndin lagdi

49 pdgerdaazetlun i loftslagsmalum: ,Landnotkunarvidauki. Adgerd L.1.A1: Framkveemdaaaetlun um baetta land
nytingu i pagu loftslagsmala a jordum 1 eigu rikisins og a pjodlendum®, jini 2024. (Sott 25. oktober 2024).
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pad til ad tekid yrdi a pessu mali i adgerdaaaetlun, p.e. hvernig rikid stefni ad pvi ad
breyta landnotkun a pjédlendum og landi i eigu rikisins i pagu loftslagsmala. Ljost er ad
toluverd asokn eriland til kolefnisbindingar baedi fra innlendum og erlendum adilum.

- Tillaga A8

Rikid sem landeigandi eigi frumkvaedi ad pvi ad skilgreina land til loftslagsadgerda
med framkvaemdaaaetlun um baetta landnytingu i pagu loftslagsmala. Vid
radstofun lands til adgerda verdi jafnraedis geett, t.d. med Gtbodi.

4.9 Framkvaemd vidskipta
— Vidskiptavettvangur — Millilidir

Alpjodlega eru ymis deemi um ad vidskipti med kolefniseiningar a valkvaedum kolefnis-
markadi eigi sér stad fyrir milligdbngu kauphalla (e. exchanges). bar eiga sér stad vidskipti
baedi samstundis (e. spot trading) og med framvirkar (e. futures) kolefniseiningar til
fyrirtaekja, flarfesta og stofnana. A medal helstu kauphalla @ markadnum i dag eru ICE
ECX*° og Xpansiv/CBL."

Kauphallirnar setja sér sjalfar vidmid um hvada krofur kolefniseiningar verda ad
uppfylla, t.d. ad paer purfi ad vera i samraemi vid vidurkennda stadla og vottunarkerfi,
og tilgreinir Xpansiv/CBL t.a.m. prja adila: American Carbon Registry, Climate Action
Reserve og Verra Registry. Einnig eru yfirleitt settar fram akvednar krofur vardandi
markadsadilana sjalfa, badi er vardar seljendur og kaupendur, og setur Xpansiv/CBL
m.a. fram paer krofur ad markadsadilar verdi ad hafa gott ordspor og vidskiptaheilindi,
bai yfir naegjanlegum fiarhagslegum styrk (e. maintains adequate financial resources)
og sampykki ad veita kauphollinni allar paer bankaupplysingar sem eru naudsynlegar,
t.d. til ad koma i veg fyrir peningapveetti.

Framkvaemd vidskipta er i grunninn lik rafreenum verdbréfavidskiptum par sem
kauphoéllin parar saman kaupendur og seljendur Gt fra peim so6lutilbodum (e. offer)
og kauptilbodum (e. bid) sem eru i gangi hverju sinni. Kauphollin tekur svo ad sér
ad tryggja ad uppgjor vidskiptanna sé areidanlegt og ad baedi kolefniseiningar og
fjarmunir skili sériréttar hendur ad loknum vidskiptunum. Daemi um slika framkvaemd
ma sja a Mynd 8 par sem ferlinu hja Xpansiv/CBL-kauphollinni er vel lyst en itarlegri
upplysingar um framkvaemd og uppgjor vidskipta er haegt ad nalgast i Standard
Instruments Program skjali Xpansiv/CBL.%

50 Heimasida ICE: ,Carbon Credit Auctions®. (S6tt 24. oktober 2024).
S"Heimasida Xpansiv: ,Auctions* (Sott 24. oktdber 2024).
2Heimasida Xpansiv: ,Standard Instruments Program®, dags. 24. mars 2023. (Sott 24. oktdber 2024).
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Mynd 8. Daemi fra Xpansiv/CBL-kauphéllinni um hvernig vidskipti med kolefniseiningar eru framkvaemd og

kaupin gerd upp.*

Adrar leidir eru 1 bodi til ad eiga vidskipti med kolefniseiningar, en par ma nefna:

Markadstorg (e. market place): Adilar sem selja einingar til fyrirtaekja og einstaklinga,
vanalega i minni skdmmtum en med haerri poknun. Helsti munur a markadstorgi og
kaupholl a pessu svidi er ad kauphallir eru yfirleitt eingdngu i pvi hlutverki ad tengja
saman kaupendur og seljendur a medan markadstorg bjoda oft upp a frekari pjonustu,
svo sem Gt fra pvi ad skra verkefni og auglysa pau. Dami um slik markadstorg eru
ClimateTrade®, Cloverly og Abatable).

Millilidalaus vidskipti (e. over the counter): Daemi um slikt er pegar framkvamdaradili
a kolefnisverkefni selur beint til kaupenda.

Kolefnisjofnun i gegnum sjalfbaernihugbinadarlausn (e. carbon as a service / embed-
ded carbon solution): Daemi um slikt eru hugblnadarlausnir sem bjéda upp a kol-
efnisdtreikninga og skyrslugjof en geta lika tengt vidskiptavini beint vid kaup a kolefnis-
einingum.

>} Heimasida Xpansiv: ,GEO Product Guide®. (Sott 24. oktober 2024).
*Heimasida ClimateTade.
%> Heimasida Cloverly.
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Vidskipti med kolefniseiningar a islandi virdast einkum eiga sér stad med beinum haetti
a milli kaupenda og seljenda eininga (OTC), p6 ad i einhverjum tilvikum kunni millilidir
ad leida adila saman og fyrirtaeki eigi vidskipti med adstod erlendra kauphalla/
markadstorga. Ekki er um skipulega markadi ad raeda hérlendis og starfshopnum er
ekki kunnugt um innlend markadstorg eda uppbodsmarkadi®® par sem vidskipti eiga sér
stad med kolefniseiningar.

- Tillaga E1

Innlendur vidskiptavettvangur, svo sem markadstorg, sem myndi leida saman fjolda
kaupenda og seljenda i samraemi vid akvednar reglur, kynni ad auka krofur, virkni og
gagnsaei vardandi vidskipti med kolefniseiningar a islandi.

Starfshopurinn leggur til ad stjornvold hafi frumkvaedi ad pvi ad leida saman
hagadila til ad kanna ahuga a stofnun vidskiptavettvangs (markadstorgs) med
kolefniseiningar. Jafnframt maettu opinberir adilar ihuga notkun pessa, t.a.m.
uppbodsmarkada, i pvi skyni ad studla ad hagkvaemniiopinberum rekstri, tryggja
samkeppni og jafnraedi seljenda, auk pess sem slikt gaeti eflt nyskdpun og proun
vardandi lausnir 1 loftslagsmalum.

410 Fjarhagslegt uppgjor
kolefniseininga og ivilnana

Fjarhagslegt uppgjor kolefniseininga fylgja leidbeiningum iGAAP (sja umfjollun um
iGAAP & Mynd 9). Ef félag kaupir kolefniseiningar til endursélu (eins konar midlari eda
fjarfestir) eda notar paer vid framleidslu i rekstri sinum eru kolefniseiningarnar hluti af
kostnadarverdi framleiddra vara og eru paer feerdar sem birgdir. Deemi um slikt er félag
i mengunarfrekri framleidslu eins og alver. Ef félag kaupir kolefniseiningar i 68rum
tilgangi, svo sem ef pad er hluti af sjalfbaerni- eda loftslagsstefnu pess (sja kafla um
einkaadila), feerast paer sem 6efnisleg eign.

i akvardandi bréfi RSK nr. 2/2021 kemur fram st afstada ad mottaka fiar sem slik hafi
ekki virdisaukaskattsskyldu i for med sér heldur radist slik skylda af pvi endurgjaldi
sem innt er af hendi gegn greidslu fijarins, hvort heldur sem um er ad raeda voru eda
pjonustu. Af pvi leidir ad komi ekkert endurgjald fyrir mottekid fé sem er greitt fyrir
kolefniseiningar eru slik vidskipti ekki virdisaukaskattsskyld, en sé um endurgjald ad
reeda beri ad innheimta virdisaukaskatt af greidslunni nema endurgjaldié falli undir
undanpaguakvaedi 1. eda 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt.”

*6Med uppbodsmarkadi er hér att vid vidskiptavettvang par sem kaupendur og seljendur bjoda fram eda dska eftir
vorum og gagnadilar setja fram tilbod i samraemi vid fyrirfram akvednar reglur.
% Akvardandi bréf 2/2021: Virdisaukaskattur - Framlog til adgerda sem studla eiga ad kolefnisjofnun.
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Af framangreindu leidir ad sala a kolefniseiningum parf ad teljast afhending
flarhagslegra verdmaeta (endurgjalds) en ekki styrkur til pess ad Gtgefendur eininga
teljist vera i virdisaukaskattsskyldri starfsemi. ba verda kaupendur ad geta synt
fram a ad kaup a slikum einingum geti talist til rekstrargjalda sem gangi til ad afla
rekstrartekna, tryggja slikar tekjur eda halda peim vid, ef peir eiga ad geta nytt sér slik
gjold sem fradrattarbaeran rekstrarkostnad.

3.3.8-1B
Classification of carbon offsets

IAS 38:2
IAS 2:6

Carbon offsets meet the definition of an intangible asset. [IAS 38:8] They are identifiable non-monetary assets without physical substance. They
do not give the holder any right to receive cash or another financial asset.

However, carbon offsets should be accounted for as inventories under IAS 2 if the scope exclusion in IAS 38:2 applies.

When intangible assets are held for sale in the ordinary course of business, they are scoped out of IAS 38 and instead accounted for as
inventories under IAS 2. [IAS 38:3(a)]

If facts and circumstances (including the nature of an entity's operations) indicate that carbon offsets form part of the "materials or supplies
to be consumed in the production process or in the rendering of services" and, therefore, would otherwise meet the definition of inventories
in 1AS 2:6(c), the entity should exercise judement in assessing how broadly the scope exclusion in IAS 38:2 can be applied and whether it
can be extended to cover not only intangible assets held for sale in the ordinary course of business (as illustrated in IAS 38:3(a)), but also
intangible assets that otherwise meet the definition of inventories.

When carbon offsets are accounted for as intangibles under IAS 38, the purchase of carbon offsets will be measured initially at cost. [IAS 38:24] After
initial recognition carbon offsets that are classified as intangible assets will be measured using either the cost model or the revaluation model.
[IAS 38:72] To be able to apply the revaluation model, the fair value of the carbon offsets must be capable to be measured by reference to an active
market. [IAS 38:75] Carbon offsets have an indefinite life and will need to be assessed for impairment at least annually. [IAS 36:10 & IAS 38:108]

See 3.3.8-1C for an example of carbon offsets being classified as intangibles and 2.1-5A in chapter A11 for an example of carbon offsets being
classified as inventories.

3.3.8-1C

Classification of carbon offsets as intangibles — Example

IAS 38:2

Entity Ais an advertising entity. The employees of Entity A regularly travel to meet with customers. Entity A makes an internal decision to voluntarily
offset the CO,e emissions arising from its employees' travel by using carbon offsets to be purchased from a certified supplier. However, Entity A does
not have a detailed plan on how regularly it will purchase offsets and how regularly it will offset its emissions.Entity A may also prefer to purchase
offsets in excess of its current needs when their price is favourable, as well as to sell them into the market when it will give rise to a short-term profit.

Entity A concludes that the carbon offsets acquired should be accounted for as intangible assets under IAS 38 as the facts and circumstances

indicate that they do not qualify for the scope exception in IAS 38:2 to be classified as inventories (see 3.3.8-1B).

Mynd 9. Umfjollun um iGAAP.

Félog a islandi semja reikningsskil sin ymist i samraemi vid lég nr. 3/2006 um
arsreikninga (6skrad félog) eda alpjodlega reikningsskilastadla, IFRS (félog med
verdbréf skrad a markadi eda félog sem beita IFRS skv. vali).
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i l6gum um arsreikninga eda stjornvaldsreglum er ekki fjallad sérstaklega um
reikningshaldslega medferd a kolefniseiningum hérlendis. bvi ber 6llum félogum hér

a landi ad lita til IFRS vid medferd kolefniseininga i reikningsskilum, lika peim sem beita
l6gum um arsreikninga.

Kolefniseiningar eru skilgreinanlegar og 6peningalegar eignir sem eru ekki i hlutkenndu
formi. baer falla pvi undir skilgreiningu a 6efnislegum eignum skv. IAS 38 - defnislegar
eignir. Oefnislegar eignir eru faerdar a upphaflegu kostnadarverdi ad fradregnum
afskriftum og virdisryrnun. Kostnadarverd 6efnislegra eigna med takmarkadan liftima
er afskrifad yfir aeetladan nytingartima peirra, og i tilfelli kolefniseininga fer afskrift
fram vid nytingu peirra.

Afskriftir faerast til leekkunar a bokfaerdu verdi eignar med motfaerslu a medal gjalda
i rekstrarreikningi. Hins vegar er til stadar undantekning fra framangreindu ef félag
kaupir kolefniseiningar til endursolu eda ef félag notar paer til jofnunar a Gtblaestri
fra framleidslu sinni. Vid slikar adstaedur eru kolefniseiningar faerdar sem birgdir
i samraemi vid krofur IAS 2 - birgdir og faerdar til gjalda vid solu eininganna sjalfra eda
solu a peim vorum sem framleiddar eru vid nytingu eininganna.

Heér a eftir eru tekin deemi um reikningshaldslega medferd kolefniseininga hja félogum
sem nyta paer i olikum tilgangi.

4101 Felag sem notar kolefniseiningar
sem hluta af loftslagsmarkmidum

Féelag A er radgjafarfyrirtaeki og starfsmenn félagsins ferdast reglulega erlendis med
flugi til ad seekja radstefnur eda hitta vidskiptavini. 1 takti vid sjalfbaernistefnu og
loftslagsmarkmid félagsins um ad stefna ad langtimakolefnishlutleysi (e. net-zero)
tekur stjorn félagsins akvordun um kaup a vottudum fullgildum kolefniseiningum.
i arslok & ari 1 kaupir félagid 500 vottadar fullgildar kolefniseiningar fyrir 2,5 milljonir
krona (5 pasund kronur hver eining). Stjornendur akveda ad nyta kolefniseiningarnar
ad fullu til jofnunar & Gtblaestri a ari 2. bar sem félagid nytir einingarnar hvorki til
endursolu né til jofnunar a Gtblaestri 1 framleidslu teljast paer ekki til birgda heldur
oefnislegra eigna a medal fastafjarmuna i efnahagsreikningi.
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Hér ad nedan eru faerslur vegna framangreindra kaupa og nytingar kolefniseininga

aarum1-2.

Kaup a kolefniseiningum (m.kr.) - ar 1 Debet Kredit
Oefnislegar eignir 2,5 —
Handbeaert fé — 2,5
Kolefniseiningar nyttar (m.kr.) - ar 2 Debet Kredit
Oefnislegar eignir — 2,5
Afskriftir 2,5 —

A ari 2 akveda stjornendur félags A ad kaupa 1500 kolefniseiningar i bid. Kaupverd
hverrar einingar er 4 pasund kronur og greidir félagid pvi alls 6 milljonir krona fyrir
kolefniseiningar i bid. A arum 3-5 leggur félagid inn (og nytir til jéfnunar) 500 vottadar
kolefniseiningar hvert ar.

Hér ad nedan eru faerslur félags A vegna kaupa og nytingar kolefniseininga i bid a arum 2-5.

Kaup a kolefniseiningum (m.kr.) — Ar 2 Debet Kredit
Oefnislegar eignir 6 —
Handbeaert fé/vidskiptaskuldir - 6
Kolefniseiningar nyttar (m.kr.) — Arleg feersla 3-5 Debet Kredit
Oefnislegar eignir — 2
Afskriftir 2 -

410.2 Felag sem kaupir kolefniseiningar til endursolu

Félag C er midlari sem kaupir og selur afurdir og adrar eignir (p.m.t. kolefniseiningar)
i peim tilgangi ad hagnast a verdbreytingum til skemmri tima. bar sem félagid
kaupir kolefniseiningar med pad ad markmidi ad selja paer, en ekki nyta til eigin
kolefnisjofnunar, flokkar félagid einingarnar sem birgdir a medal veltufjarmuna
i efnahagsreikningi. A ari 1 kaupir félagid 5 pasund kolefniseiningar fyrir 20 milljonir
krona. I lok ars 1 hefur félagid selt helming eininganna fyrir 12,5 milljonir krona.

46



Kolefnismarkadir Askoranir og taekifaeri i islensku samhengi

Hér ad nedan eru faerslur vegna kaupa og solu kolefniseininga a ari 1.

November 2024

Kaup a kolefniseiningum (m.kr.) Debet Kredit
Birgdir 20 —
Handbaert fé/vidskiptaskuldir - 20
Sala a birgdum kolefniseininga (m.kr.) Debet Kredit
Solutekjur — 12,5
Haldbaert fé 12,5 —
Birgdir — 10
Kostnadarverd seldra vara 10 -

410.3 Felag sem framleidir kolefniseiningar i bid

Félag C vinnur ad loftslagsverkefnum sem gefa vottadar kolefniseiningar i gegnum
skograekt. A ari 1 selur félagid 10 pisund kolefniseiningar fyrir 40 milljonir krona (4
pasund kronur einingin). Kolefniseiningarnar i bid verda fullgildar einingar a t.d. 10

arum fra sélu peirra. Félag C faerir 40 milljonir krona vegna solu a kolefniseiningum i bid
sem fyrirfram innheimtar tekjur a skuldahlid efnahagsreiknings og innleysir tekjurnar
linulega yfir 10 ara timabil. Fyrirfram innheimtar tekjur sem verda innleystar innan 12

manada fra reikningsskiladegi eru syndar medal skammtimaskulda i efnahagsreikningi,

en paer tekjur sem verda innleystar sidar eru syndar medal langtimaskulda.

Hér ad nedan eru faerslur hja félagi C vegna solu a kolefniseiningum i bid fyrir ar 1-5.

Sala a kolefniseiningum i bid (m.kr.) — Ar 1 Debet Kredit
Handbeaert fé 40 —
Fyrirfram innheimtar tekjur — 40
Innlausn tekna (m.kr.) — Arleg faersla a arum 1-5 Debet Kredit
Solutekjur _ 8
Fyrirfram innheimtar tekjur 8 —
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411 Tvitalning og tvofalt tilkall

Tvitalning kolefniseininga verdur pegar avinningur Gr kolefniseiningaverkefni er nyttur
tvisvar eda oftar.®® | pvi samhengi er ein af grunnkréfum 6. gr. Parisarsamningsins
ad riki framkvaemi tilsvarandi jéfnun vegna alls loftslagsavinnings sem er sam-
pykktur til notkunar gagnvart landsframlagi annars rikis. Med pessu moti ma tryggja
ad loftslagsavinningur sé ekki notadur af fleiri en einu riki sem a adild ad Parisar-
samningnum og einingin sé ekki tvitalin (e. no double counting).

i samhengi valkvaeda kolefnismarkadarins hefur fram til pess ekki verid horft til
tilsvarandi jofnunar en pad skapar pa stodu ad loftslagsavinningur kann ad vera talinn
fram med tvennskonar haetti, p.e. af pvi riki sem hysir loftslagsverkefnid sem og peim
adila sem kaupir eininguna a valkveedum markadi. bessu ferli hefur verid lyst sem
tvofoldu tilkalli (e. double claiming). | pessari skyrslu er gengid Gt fra pvi ad svo fremi
sem loftslagsavinningur sé adeins talinn fram i landsframtali eins rikis pa sé ekki um
tvitalningu ad raeda pott fyrirtaeki sem kaupi eininguna telji sér einnig til tekna ad hafa
studlad ad samdraetti i losun eda aukinni bindingu (eins og pad riki sem hysti verkefnid).

8 Double Counting Guideline, Version 1.0, Gold Standard (2015).
*The interplay between voluntary and compliance carbon markets: Implications for environmental integrity,
OECD (2024).
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5. Regluverk

Um kolefniseiningar og vidskipti med paer hafa ekki verid sett sérstok l0g, en um slikt
gilda ymis lagaakvaedi eftir pvi hvada adstaedur eru uppi, p.m.t. hvers konar starfsemi
er ad baki Gtgafu kolefniseininga. ba ma baast vid pvi ad ymis l6ggjof muni hafa ahrif
a aukna virkni i vidskiptum med kolefniseiningar. i pessum kafla verdur stiklad a storu
um pessi atridi.

5.1 Fyrirbaerid kolefniseining ad logum

Log um loftslagsmal nr. 70/2012 maela fyrir um almenna umgjord um markmid stjorn-
valda i loftslagsmalum og hafa ad geyma ymsar skilgreiningar, svo sem um bindingu
kolefnis, kolefnisjofnun og kolefnishlutleysi, en hvorki par né annars stadar i logum
settum af Alpingi er ad finna skilgreiningu a kolefniseiningu. ba er ekki haegt ad segja
ad hugtakid kolefniseining hafi fastmotada merkingu i islenskri lagaframkvaemd.

Samkvaemt Umhverfisstofnun er kolefniseining skilgreind sem ,eining sem gengid
getur kaupum og s6lum og felur i ser sénnun pess ad losun a einu tonni koldioxidsigilda
at i andrimsloftid hafi sparast midad vid 6breytt astand“.®

i framangreindri skilgreiningu er gengid Ut fra pvi ad slik eining hafi myndast og verid
afmorkud med einhverjum haetti. Hvenaer og hvernig pad gerist er ekki augljost ad
l6gum og kann ad vera breytilegt eftir ,framleidsluadferd” einingarinnar. Allt ad einu
er gengid Ut fra pvi ad afmorkun megi leida af framkveemd eda af samningum adila.

60skilgreining fra Umhverfisstofnun: https://ust.is/hringrasarhagkerfi/graenn-lifstill/kolefnisjofnun/
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Ef litid er til pessarar skilgreiningar verdur ad telja ad kolefniseining, pegar hin hefur
verid afmorkud, teljist fjarhagsleg verdmaeti og eign ad logum.o'2

Kolefniseining sem hefur verid afmorkud telst pvi réttindi sem ldta vernd eignarréttar
og fellur vaentanlega undir ad vera einhvers konar 6apreifanleg vara. Ad baki fram-
leidslu slikrar einingar ma sidan atla ad hvili ymsir samningar sem fela i sér réttindi
og skyldur samningsaadila.

Til samanburdar ma benda a ad losunarheimild, sem er andlag vidskipta skv. ETS-
kerfinu, hefur verid skilgreind i logum, sbr. l6g nr. 96/2023, er afmorkud med Gtgafu
heimilda skv. akvednum reglum og radstafad inn a reikning til pess baerra adila
i skraningarkerfinu, annad hvort endurgjaldslaust eda i kjolfar (tbods. Heimildirnar
nytast sidan i starfsemi adila eda er radstafad i vidskiptum, og verdur ad telja eign
iframangreindum skilningi.®* bessu til vidbotar ma benda a ad losunarheimildir i formi
eininga skv. logum nr. 96/2023 teljast til flarmalagerninga skv. e-1id 17. tl. 1. mgr. 4. gr.
laga um markadi fyrir fjarmalagerninga nr. 115/2021 og falla pvi undir akvaedi peirra laga.

Almennt verdur ekki talid ad afmarkadar kolefniseiningar teljist sem slikar til
fjarmalagerninga heldur myndu vidskipti med peer falla undiralmennar reglur krofuréttar.
po er ekki Gtilokad ad samningar um afhendingu kolefniseininga vaeru Gtfaerdir med peim
haetti ad peir gaetu fallid undir ad teljast afleidur, sbr. 2. tl,, 1. mgr., 4. gr. laga nr. 115/2021.

- Tillaga B1

«  Ad mati starfshopsins er aeskilegt ad hugtakid kolefniseining verdi skilgreint
i logum. Vid slika vinnu parf jafnframt ad hafa i huga ad um er ad raeda verdmeeti
sem geta verid andlag vidskipta. ba getur skilgreiningin skipt mali, t.d. vardandi
vedhaefni slikrar eignar og hvernig hin yrdi medhondlud vid gjaldprot eiganda.®
Ad mati starfshopsins myndi slikt draga Gr ovissu sem getur verid hamlandi fyrir
vidskipti med kolefniseiningar.

5" Hugtakid eign hefur verid skilgreint ,sem hvers kyns fjarhagsleg gaedi sem nytur verndar réttarreglna og tilheyrir
akvednum adila med peim haetti ad edlilegt sé ad telja pau eign hans, hvort sem um er ad raeda hlutbundin eda
ohlutbundin verdmaeti og an tillits til pess hvort pau hvila a einkaréttarlegum grunni eda akvaedum laga®“, sbr.
borgeir Orlygsson o.fl.: Eignarréttur | - almennur hluti, bls. 101.

62 Kolefniseiningar sem hafa verid afmarkadar, t.d. stadfestar i samraemi vid videigandi reglur eda stadla, fela i sér
vidskiptaverdmaeti sem hvila a trausti pess ad eigandi peirra hafi dregid (r eda fjarlaegt Gr andrimsloftinu eitt
tonn af koldioxidsidgildi.

835ja m.a. rskurd Landsréttar i mali nr. 598/2020, Umhverfisstofnun gegn WOW air (einkum umfjéllun
héradsdoms).

%4sja m.a. ,UNICITRAL/UNIDROIT study on the legal nature of verified carbon credits issued by indepen
dent carbon standards setters” fra mars 2024: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/v24/017/18/pdf/

v2401718.pdf
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5.2 Ymsar reglur sem varda iitgafu
og vioskipti med kolefniseiningar

Vid framleidslu a kolefniseiningum geta gilt mismunandi log eftir pvi med hvada haetti
paer eru framleiddar. Kolefniseiningar ma framleida med pvi ad koma i veg fyrir losun,
draga ar losun og med bvi ad fanga og binda GHL ar andrimslofti. Ymis sérlog geta pvi
skipt mali eftir pvi um hvers konar verkefni er ad raeda.

Framleidsla a kolefniseiningum med fongun og bindingu a GHL er adferd par sem
mismunandi 6ggjof getur komid vid sdgu. pannig er binding med nyskograekt had
baedi logum nr.33/2019 um skoga og skograekt og skipulagslogum nr. 123/2010. Binding
med endurheimt votlendis er had framkvaemdaleyfi sveitarstjornar og skal falla ad
skipulagi i samraemi vid skipulagslog. Binding med nidurdzelingu GHL likt og Carbfix
framkvaemir er had framkvaemdaleyfi sveitarstjornar og par med skipulagslogum likt
og nyskograkt og endurheimt votlendis. pa gilda log nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir um nidurdeaelingar a GHL og skilyrdi heimildar til pess, gilda pvi log nr.
111/2021 um umhverfismat framkvaemda og aaetlana um slik verkefni. pa parf einnig
starfsleyfi fra Umhverfisstofnun, sbr. l6g nr. 90/2002, auk leyfa fra heilbrigdiseftirliti
vidkomandi sveitarfélags og fra Orkustofnun, sbr. l6g nr. 87/2003.

Framleidsla kolefniseininga med pvi ad koma i veg fyrir og/eda draga dr losun a sér
t.d. stad med raforkuframleidslu Gr endurnyjanlegum orkugjofum, svo sem vatns-
eda vindorku. pannig ma segja ad baedi vatnalog nr. 15/1923 og rammaaaetlun um
vernd og orkunytingu landsvaeda, sbr. 0g nr. 48/2011, séu deemi um loggjof sem getur
haft ahrif a framleidslu kolefniseininga. pa gilda einnig raforkuldg nr. 65/2003 um
framleidslu raforku og l6g nr. 30/2008 um upprunaabyrgd a raforku sem framleidd er
med endurnyjanlegum orkugjofum o.fl.

Med visan til kafla 5.1 ma almennt gera rad fyrir pvi ad vidskipti med kolefniseiningar
falli undir meginreglur krofuréttar og log a peim vettvangi, svo sem samningalog
nr. 7/1936 og l6g um lausafjarkaup nr. 50/2000.%° Ef samningar um kolefniseiningar
teldust fela i sér afleidu myndi peir koma undir l6g nr. 115/2021 um markadi fyrir
flarmalagerninga.

i peim tilvikum par sem kolefniseiningar eru seldar beint til neytenda, svo sem pegar
soluadilar eldsneytis bjoda upp a ad greitt sé haerra verd og eldsneytid sem keypt sé
i gegnum pa verdi kolefnisjafnad, ma aetla ad l0g nr. 48/2003 um neytendakaup eigi
vid um vidskiptin.®®

%55ja t.d. athugasemdir um 1. gr. frumvarps sem vard ad [6gum um lausafjarkaup nr. 50/2000 (125. l6ggjafar-
ping (1999-2000), 110. mal, pskj. 119): ,Allir lausafjarmunir falla undir gildissvid laganna. bau na til
apreifanlegra hluta eins og hiisgagna og verdbréfa og 6apreifanlegra hluta eins og munnlegra krafna
og réttinda.” Sja einnig doma Heestaréttar i malum nr. 8/1964 og nr. 3/1974 vegna agreining um solu
a ,afnotarétti a adferd vid marhadun” og ,adstédu og heiti verslunar*. Sja einnig sams konar vidhorf
vardandi norskan rétt, sbr. Wenger Law: The role of Carbon markets in Norway, bls. 22.

%6sérstakt gildissvid laganna tekur til kaupa a réttindum, sbr. 2. gr., auk pess sem visa ma til laga um
lausafjarkaup par sem ordid hlutur hefur tekid til apreifanlegra sem 6apreifanlegra ,hluta“
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5.3 Vidskipti med kolefniseiningar
og ,,graenpvottur”

Svokalladur ,graenpvottur” er markadssetning med rongum eda villandi upplysingum
um umhverfisageeti tiltekinnar voru.”’ ba er um pad ad raeda ad vidskiptaadili setur
fram rangar eda villandi upplysingar um umhverfishattsemi sina vid markadssetningu
avoru eda pjonustu eda sem lid i imyndarskopun sinni.

islensk l6ggjof hefur ad geyma almenn akvaedi sem vinna gegn graenpvotti, baedi a svidi
einkaréttar og opinbers réttar. pannig getur t.d. verid um pad ad raeda ad graeenpvottur
i tengslum vid markadssetningu voru/pjonustu leidi til pess ad vara/pjonusta teljist
g6llud i skilningi laga um lausafjarkaup nr. 50/2000° eda neytendakaup nr. 48/2003.%°
Slikt geefi kaupanda kost a ad beita videigandi vanefndadrraeedum, svo sem riftun,
skadabotum eda afsleetti.

ba getur graenpvottur falid i sér oréttmaeta vidskiptahaetti og brotid gegn reglum laga
um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005. Vidskiptahaettir eru
markadssetning fyrirtaekja eda onnur hattsemi sem tengist kynningu a voru/pjonustu
eda vidskiptum peirra. Vidskiptahaettir eru oréttmaetir ef peir brjota i baga vid goda
vidskiptahaetti gagnvart neytendum og raska verulega eda eru liklegir til ad raska
verulega flarhagslegri hegdun neytenda, sbr. 8. gr. laga nr. 57/2005. Med pvi er einkum
att vid ad neytandi taki akvordun um ad eiga vidskipti sem hann hefdi ella ekki tekid.”

ba eru vidskiptahaettir villandi (og 6réttmaetir) ef peir eru liklegir til ad blekkja neyt-
endur eda eru pannig ad neytendum séu veittar rangar upplysingar til ad hafa ahrif
a akvordun peirra um vidskipti. Pad sama a vid ef leynt er eda ekki veittar upplysingar
sem almennt skipta mali fyrir neytendur og eru til pess fallnar ad hafa ahrif a akvordun
neytenda um ad eiga vidskipti.

Vardandi umhverfisfullyrdingar og oréttmaeta vidskiptahatti hafa um langt skeid verid
til stadar leidbeidandi reglur um auglysingar og umhverfisvernd (reglur nr. 559/1994).”
par segir vardandi notkun a ordinu umhverfisvaenn eda 66rum sambaerilegum ordum
ad pa purfi ad vera til stadar nakvaem skyrsla um oll ahrif a umhverfi sem varan hefur
fra upphafi til enda, p.e. a framleidslustigi, i notkun og eftir ad han er 16gd til hlidar.
Jafnframt segir ad ordid umhverfisvaenn sé erfitt ad réttleta ef framleidsla vorunnar

% Heimasida Umhverfisstofnunar: ,Granpvottur®. (Sott 7. april 2024). - https://ust.is/hringrasarhagkerfi/
graenn-lifstill/vottanir-og-adrar-merkingar/graenthvottur/.

%8 Gallareglur laganna gilda ,pegar séluhlutur svarar ekki til peirra upplysinga sem seljandi hefur vid
markadssetningu eda a annan hatt gefid um hlutinn, eiginleika hans eda notkun og &tla ma ad hafi haft
ahrif a kaupin®, sbr. 1. mgr. 18. gr. peirra.

5955luhlutur telst vera galladur ef ,hann svarar ekki til peirra upplysinga sem seljandi hefur vid markads
setningu eda a annan hatt gefid um hlutinn, eiginleika hans eda notkun nema seljandi syni fram a ad
réttar upplysingar hafi verid gefnar neytanda vid kaupin eda ad upplysingarnar hafi ekki haft ahrif
a kaupin®, sbr. c-1id 1. mgr. 16. gr. laganna.

sja athugasemdir um d-id 2. gr. frumvarps sem vard ad l6gum nr. 50/2008 (og breytti l6gum nr. 57/2005),

135. loggjafarping (2007-2008), mal nr. 362, pingskjal nr. 603.

Neytendastofa

n
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og notkun hennar hafi i for med sér mikid alag & umhverfi. Jafnframt verdi ad vera
haegt ad stydja almennar fullyrdingar um ahrif vorunnar a umhverfi med nidurstodum
Ur rannsoknum.

Brot a framangreindum lagaakvaedum geta leitt til adgerda af halfu Neytendastofu,
svo sem banns vid hattsemi eda stjornvaldssekta, en nokkur demi eru um slikar
akvardanir vegna yfirlysinga sem mogulega maetti flokka undir graenpvott. ba geta
brot a logunum vardad fésektum eda fangelsi allt ad sex manudum ef sakir eru
miklar. Neytendastofa hefur t.d. gripid til adgerda vegna fullyrdinga (og myndmerkja)
fyrirtaekja um umhverfisvaenleika, svo sem ad starfsemi vaeri kolefnishlutlaus eda
,carbon neutral®, ad starfsemi veeri ,sjalfbaer” og ad soluvara veeri ,umhverfisvaenni“
(en adrar).2 1 afstodu Neytendastofu ma m.a. sja aherslu a ad:

+  Ekki skuli setja fram yfirlysingar um umhverfisagaeti starfsemi/voru an visunar til
vottunar utanadkomandi adila eda uppfyllingar tiltekins stadals.

+  Fullyrdingar um jakvaed umhverfisahrif (starfsemi/voru) purfi ad vera settar fram
a skyran og otvireedan mata og vera studdar fullnaegjandi gognum.

«  bad ad fyrirtaeki fylgi l6gum um starfsemina (og framleidsluvorur) pydi ekkiad hin
(paer) sé(u) umhverfisvan(ar).

Log nr. 57/2005 eru m.a. innleiding a tilskipun Evropusambandsins nr. 2005/29 um
oréttmaeta vidskiptahattsemi gagnvart neytendum. beirri tilskipun hefur nylega verid
breytt med tilskipun nr. 2024/8257 sem hefur m.a. ad markmidi ad vernda neytendur
gegn villandi umhverfisfullyrdingum og maelir m.a. fyrir um sérstaka skilgreiningu
a umhverfisfullyrdingu (e. environmental claim).”

Pa er til medferdar innan Evropusambandsins tillaga ad svonefndri ,Green claims”
tilskipun™ sem beinist sérstaklega ad graenpvotti og gerir paer krofur ad umhverfis-
fullyrdingar i atvinnustarfsemi séu rokstuddar, gagnsajar og sannanlegar. Til vid-
botar gerir tillagan rad fyrir pvi ad adildarrikin tryggi ad til stadar sé vettvangur par
sem stadreyna ma slikar fullyrdingar.

25ja t.d. akvardanir Neytendastofu i malum nr. 5/2017 og 27/2017 (og Grskurd afryjunarnefndar i mali
nr.7/2017), akvordun i mali nr. 10/2021 og 41/2023. Ymis eldri mal ma einnig finna, svo sem akvérdun i mali
nr. 20/2007 (og arskurd afryjunarnefndar i mali nr. 11/2007) vegna auglysingar um graenar bifreidar vegnar
lofords soluadila um kolefnisjofnun i eitt ar eftir kaup.

"Directive (EU) 2024/825 of the European Parliament and of the Council of 28 February 2024 amending

Directives 2005/29/EC and 2011/83/EU as regards empowering consumers for the green transition through

better protection against unfair practices and through better information, sem aetlad er ad taka gildi

innan ESB i september 2026.

»Environmental claim“ means any message or representation which is not mandatory under Union or

national law, in any form, including text, pictorial, graphic or symbolic representation, such as labels,

brand names, company names or product names, in the context of a commercial communication, and

which states or implies that a product, product category, brand or trader has a positive or zero impact on

the environment or is less damaging to the environment than other products, product categories, brands

or traders, or has improved its impact over time.

>Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council. Brussel 22.3.2023. COM(2023) 166 final
2023/0085 (COD) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0166
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5.4 Reglur sem vaentanlega studla

ad aukinni virkni vidskipta
med kolefniseiningar

5.41 Ofjarhagsleg upplysingagjof fyrirtakja

Hin svokallada ,Corporate Sustainability Reporting Directive®, CSRD, er ny ESB-
tilskipun um sjalfbaerniupplysingagjof storra og/eda skradra fyrirtaekja.’® Veenta ma
ad tilskipunin verdi tekin inn i EES-samninginn og taki pa gildi hér a landi arid 2025
eda 2026, og komi i stad 66. gr. d arsreikningalaga nr. 3/2006 um ofjarhagslega upp-
lysingagjof fyrirtaekja.”

CSRD-tilskipuninni fylgir nyr stadall, European Sustainability Reporting Standards
(ESRS), sem byggir a vidmidum um umhverfis- og félagslega paetti og stjornarhaetti,
p.m.t. ESRS E1 loftslagsstadall sem er atlad ad auka gaedi i sjalfbaerniupplysingagjof
fyrirtaekja um loftslagsmarkmid peirra og adgerdir og par a medal um kolefnisjofnun
med hlidsjon af valkvaeda kolefnismarkadnum. Stadallinn tiltekur mikilvaegi pess ad
fyrirtaeki kaupi kolefniseiningar sem eru vottadar af 6hadum pridja adila (e. Validation
and verification bodies (VVB)). Einnig er minnst a mikilveegi pess ad umraeddar
kolefniseiningar hafi raungerst i samraemi vid vidurkennda stadla. ba gerir stadallinn
krofur um vidbotargildi (e. additionality) og varanleika (e. permanence) kolefnisverkefna
og ad upplysingar um slikt séu opinberlega adgengilegar. bessu til vidbotar er maelt
fyrir um ad binding eda samdrattur i losun slikra verkefna sé magngreint og vaktad.
Jafnframt er gerd krafa um birtingu upplysinga um kolefnisverkefni sem verda til innan
ESB og hlutfall peirra sem falla undir 6. gr. Parisarsamningsins sem og upplysingar um
einingar sem eru i bid (e. cancelled in the future).

Vaenta ma pess ad akvaedi CSRD-tilskipunarinnar muni hvetja til frekari vidskipta med
kolefniseiningar.

765ja Directive (EU) 2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 amending
Regulation (EU) No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/43/EC and Directive 2013/34/EU, as regards
corporate sustainability reporting.

7' Nyjar sjalfbeernireglugerdir | Deloitte island
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5.4.2 Skattahagraedi

Loggjof sem meelir fyrir um studning vid nyskopun eda veitir skattahagraedi fyrir
umhverfisvaena starfsemi getur stutt vio framleidslu kolefniseininga og kaup peirra af
halfu adila sem vilja minnka kolefnisspor sitt.

131. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 er kvedid a um fradrattarbaeran rekstrarkostnad
iatvinnurekstri. bar kemur fram st almenna regla ad pau gjold sem varda tekjuoflun, p.e.
ganga til ad afla tekna, tryggja tekjur eda halda peim vid, teljist til rekstrarkostnadar.
Af pvi verdur ad atla ad kostnadur fyrirtaekja vid kaup a kolefniseiningum sem veaeri
naudsynlegur lidur i tekjuoflun yrdi fradrattarbaer sem rekstrarkostnadur.

pa hefur lengi verid i tekjuskattslogunum akvaedi sem heimilar adilum i atvinnurekstri ad
draga fra tekjum sinum framlog til godgerdarmala, p.m.t. til skograektar og landgraedslu.
pessa heimild ma finna i 2. tl. 31. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og getur numid allt
ad 1,5% af tekjum. Til vidbotar er adilum 1 atvinnurekstri heimilad ad draga fra tekjum
framlog til adgerda sem studla eiga ad kolefnisjofnun allt ad 1,5% af tekjum.

Fyrrnefnda heimildin vardar gjof og framlog til adila sem stunda 6hagnadardrifna
starfsemi og eru skradir i almannaheillaskra hja Skattinum. Sidarnefnda heimildin getur
hins vegar vardad kaup atvinnurekstraradila a kolefniseiningum til ad kolefnisjafna
eigin rekstur, t.d. T samraemi vid stefnu i umhverfismalum. T badum tilvikum verdur
mottakandi framlags ad lata gefanda fa skriflega stadfestingu a framlagi med nanar
tilgreindum upplysingum.

Nanari skilyrdi fyrir umraaddum heimildum er ad finna i reglugerd nr. 1300/2021. bar
kemur m.a. fram pad skilyrdi vardandi sidarnefndu heimildina ad paer adgerdir logadila
sem veitir vidtoku gjofum og/eda framlogum studli ad kolefnisjofnun, sbr. 6. tl. 3. gr.
laga nr. 70/2012, um loftslagsmal. Er tiltekid ad undir petta falli skograekt, uppgraedsla
audna og illa farins grodurlendis, sandgraedsla, endurheimt votlendis og landgaeda
og adrar hlidstaedar adgerdir, t.a.m. baett landnotkun. Jafnframt segir ad undir petta
falli nidurdeaeling koldioxids i berggrunn til myndunar steinda, sbr. 24. mgr. 3. gr. laga
nr. 7/1998, um hollustuhaetti og mengunarvarnir, og verkefni sem fela i sér fongun og
forgun GHL, sbr. 4. tl. 3. gr. laga nr. 70/2012, um loftslagsmal. Ekki eru gerdar adrar krofur
til peirra kolefniseininga sem slik verkefni myndu skila af sér né um stadreynslu peirra.

Fradrattur vegna framlaga til kolefnisjofnunar var mjog overulegur i skattframtali
rekstraradila 2022, eda rétt rimar 9,3 milljonir krona, & medan heildarfjarhaed
fradrattar vegna gjafa og framlaga til annarra malaflokka i almannaheillastarfsemi
nam ramum 4,6 milljordum krona.’

skattar og skattaivilnanir & svidi umhverfismala - Skyrsla starfshops fiarmala- og efnahagsradherra, febraar
2023, bls. 50.
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Stjornvold rikja vida um heim hafa gripid til adgerda til ad nyta skattlagningu eda
skattalega hvata (skattaivilnanir) sem styritaeki til ad pokast naer markmidum i loft-
slagsmalum. Talad er um umhverfisskatta sem skatta a vorur eda starfsemi sem hafa
neikvaed ahrif a umhverfid. Graenar skattaivilnanir eru hins vegar hvatar fyrir fyrirtaeki
ad tileinka sér sjalfbaera vidskiptaferla og fyrir einstaklinga ad stunda sjalfbaera
hegdun eda fjarfestingar.”

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur bent a ad vel Gtfaerdar skattaivilnanir
hafa pann moguleika ad auka fjarfestingar med jakvaedum ahrifum a framleidslu og
framleidni, auk pess sem pau geta nad markmidum a svidi sjalfbaerni.t® Margir kostir
fylgja pvi ad nyta skattaivilnanir sem hvata i adgerdum i tengslum vid loftslagsmal
fremur en t.d. styrkjakerfi, enda nytast skattaivilnanir einungis peim adilum
sem bera fulla skattskyldu i viskomandi landi.

- Tillaga C3

Tilad auka hvata tilislenskra fyrirtaekja til ad fjarfesta i valkveedum kolefnismarkadi
er lagt til ad skattaleg umgjord rekstrar vid framleidslu og kaup a kolefniseiningum
verdi skodud m.t.t. mogulegra ivilnana og fradrattarbaerni rekstrarkostnadar. bar
geeti t.d. komid til skodunar:

Aukid svigram fyrirtaekja til fradrattar a atgjoldum til kolefnisjofnunar eigin
reksturs med nanari greiningu a pvi hvenaer markmid um t.d. kolefnishlutleysi
teljist tengt tekjuoflun. bannig vaeri horft til pess hvenaer kaup a kolefnis-
einingum fra pridju adilum geetu talist eiginlegur rekstrarkostnadur (i stad
gjafa/framlaga) (og pa med virdisaukaskatti).

Sérstakar fyrningarheimildir vegna fjarfestinga i fasteignum (p.m.t. landi)
eda blnadi til framleidslu kolefniseininga og/eda samdrattar eda bindingar
i eigin starfsemi.

Moguleikar a endurgreidslu tiltekins hlutfalls fjarfestingaitgjalda vegna
verkefna sem studla ad varanlegri bindingu kolefnis og framleidslu kolefnis-
eininga til solu.

Hvort heimila eigifyrirtaekjum ad greida umhverfisskatta (eda laekka skattstofn)
med afhendingu kolefniseininga.®’

stadlar Evropusambandsins (e. Eurostat) um umhverfisskatta fialla sérstaklega um skilgreiningu & umhverfiss
kéttum og graenar skattaivilnanir: https://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/information-data/envi
ronmental-taxes-subsidies

800ECD Investment Tax Incentives Database 2022 update: https://www.oecd.org/investment/investment-poli
cy/oecd-investment-tax-incentives-database-2022-update-brochure.pdf
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5.5 Daemi um alpjodlega stefnumorkun
sem getur haft ahrif a framleidslu
og vidskipti med kolefniseiningar

Vegna samstarfs islands og Evropusambandsins innan EES og a svidi loftslagsmala ma
vaenta pess ad ymis stefnumorkun og reglusmid fra peim vettvangi og vidar muni hafa
ahrif a vidskipti med kolefniseiningar hérlendis. bar ma nefna nokkur deemi.

5.5.1 EU Industrial Carbon Management Strategy

ESB birti i febrGar 2024 nyja stefnu a svidi kolefnisfongunar, bindingar og hagnytingar
(e. EU Industrial Carbon Management (ICM)).8" Stefnan lysir pvi hvernig taekni vid annars
vegar kolefnisféngun og binding fra idnadar- og orkuferlum (e. Carbon Capture and
Storage (CCS)) og hins vegar fongun koldioxids Gr andrimslofti (e. Carbon Dioxide
Removal (CRD)) geta leikid stort hlutverki vid ad draga dr losun GHL um 90% fyrir arid
2040 og adstodad ESB vid ad na kolefnishlutleysi fyrir 2050.

i stefnunni er maelt med pvi ad ESB vinni ad uppbyggingu mottoku- og geymslustddva
fyrir um 280 milljonir tonna af koldioxidi fyrir arid 2040. Stefnan veitir jafnframt
yfirgripsmiklar leidbeiningar um hvernig skuli na pessum markmidum. Stefnan
lysir einnig porfinni @ ad koma a sameiginlegum kolefnismarkadi i Evropu sem og
undirbiningi framtidarreglugerdar fyrir flutning og geymslu a koldioxidi innan Evropu.

Atla ma ad evropsk stefna og sameiginlegar reglur um flutning og geymslu a sameigin-
legum markadi muni hafa ahrif a starfsemi fyrirtaekja sem starfa a islandi vid veitingu
pjonustu a svidi fongunar og geymslu koldioxids.

817 Singapore er lagdur umhverfisskattur (e. carbon tax) a losun fyrirtaekja og geta pau notad kolefniseiningar a
moti 5% af losun (e. offset) og pannig laekkad skattstofninn. Sja t.d.: https://www.nea.gov.sg/our-services/cli
mate-change-energy-efficiency/climate-change/carbon-tax

825ja Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: Towards an ambitious Industrial Carbon Management for
the EU, COM (2024) 62 final.
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5.5.2 EU Carbon Removal Certification Framework (CRCF)

i april 2024 nadu Evropupingid og radid samkomulagi um tillégu ad tilskipun fyrir
vottun a kolefnisfongun og bindingu (CRCF).8* Markmidid er ad proa umgjord fyrir
valkvaeda vottun a kolefnisfongun og bindingu kolefnisverkefna innan adildarrikja
ESB en jafnframt ad hvetja til teekniprounar, auka gagnsai og draga dr ,graenpvotti“
vegna slikra verkefna.

Vottun skv. tilldégunni mun na yfir prja meginflokka kolefnisverkefna a valkvaeda
markadnum:

1. Kolefnisverkefni sem mida ad samdraetti i losun og aukinni bindingu kolefnis
i jardvegi med breyttri landnytingu og raektunaradferdum, nyskograekt og
vardveislu skoga (e. carbon farming). Kolefnisverkefni sem falla undir pennan
flokk binda kolefni til skamms tima.

2. Varanleg geymsla kolefnis med adferdum eins og lifkolum (e. biochar - BCR),
lofthreinsiver og binding (Direct air capture with carbon capture storage - DACCS
(CCS)), DAC+S (Direct air capture and storage), liforkuver og binding (e. bioenergy
with carbon capture storage - BECCS) og hrédun a efnavedrun vid bindingu
kolefnis (e. enhanced weathering - ERW). Kolefnisverkefni sem falla undir pennan
flokk binda kolefni til langs tima.

3. Geymsla a kolefni i efni, svo sem byggingarefnum eda steypu (e. carbon storage
in products). Kolefnisverkefni sem falla i pennan flokk binda kolefni ymist til langs
eda skamms tima.

i tilldgunni eru sett fram skilyrdi til sannprofunar og vottunar a féngun og bindingu
kolefnis og skilgreiningar vardandi varanleika verkefna i ofangreindum premur flokkum.
Jafnframt er par ad finna krofur til vottunaradila.

Verdi tillagan sampykkt sem tilskipun innan ESB og akvedid ad taka hana inn i EES-
samninginn mun han hafa ahrif & krofur sem gerdar verda til islenskra kolefnis-
bindingarverkefna, svo sem a svidi skograektar og endurheimtar votlendis.

5.5.3 CORSIA

CORSIA er hnattraent markadstengt kerfi sem aetlad er ad takast a vid kolefnislosun
fra alpjodlegu flugi par sem markmidid er ad na kolefnishlutlausum vextii alpjodaflugi
fra og med arinu 2020.8

Kerfid var proad af Alpjodaflugmalastofnuninni (ICAO) og naer yfir flugrekendur sem
arlega losa yfir 10.000 tonn af koltvisyringi fra alpjodaflugi par sem loftfor hafa

835ja Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a Union certification
framework for carbon removals, COM (2022) 672 final, 2022/039%4.
84Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.
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hamarksflugtaksmassa yfir 5.700 kg. Hvatinn ad proun pess var st akvordun ESB ad
fella alpjodaflug undir ETS-kerfid.

Samkvaemt CORSIA er flugrekendum innan peirra rikja sem hafa skuldbundid sig til
patttoku® skylt ad vakta, tilkynna og sannreyna kolefnislosun sina i millilandaflugi.
Fra og med arinu 2021, sem hluta af tilraunafasa kerfisins, er flugfélogum gert ad
kolefnisjafna tiltekid hlutfall arlegrar losunar i starfsemi sinni, p.e. pa losun sem fer
yfir akvedid grunngildi sem var reiknad Gt fra medallosun arsins 2019.8° Kerfid tengist
ETS-kerfinu a pann hatt ad voktunarskyldur CORSIA voru felldar inn i nGverandi voktun
i ETS, sbr. gr. 25a tilskipunar nr. 2003/87. Ad sama skapi er kerfid innleitt i islenskan rétt
med logum um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, nr. 96/2023, sbr. 23. gr. peirra laga.

Adeins kolefniseiningar fra tilteknum kolefnisskram eru gjaldgengar til notkunar fyrir
flugfélog til ad vega upp a moti kolefnislosun sinni skv. kerfinu og eru pessar einingar
olikar peim sem notast er vid 1 ETS-kerfinu, sem fjallad var um 1 kafla 1.1.1 bessar
gjaldgengu einingar eru nefndar CORSIA Eligible Emissions Units (CEEU). Einingarnar
purfa ad uppfylla akvedin skilyrdi, t.a.m. vardandi adferdafraedi, gildissvid, rekjanleika
og vottun.®

CORSIA-sampykktar einingar geta komid fra ymsum adilum, par a medal endurnyjan-
legum orkuverkefnum, orkunytingarverkefnum og skograektarverkefnum. Reglur um
einingarnar koma fram i radlégdum starfsvenjum (e. Standards and Recommended
Practices (SARPs))® og paer einingar sem sampykktar hafa verid eru taldar fram i sér-
stoku skjali: CORSIA Eligible Emissions Units, par sem einingunum og eiginleikum peirra
er lystitarlega.®

islenskir flugrekendur sem stunda alpjodaflug purfa ad vakta og skila inn kolefnis-
einingum fyrir losun til og fra flugvollum peirra rikja sem taka patt i kerfinu. bessar
krofur koma til vidbotar peim krofum sem flugrekendur eru skuldbundnir skv. ETS-
kerfinu. b6 hefur verid bundi® pannig um hnitana med regluverki ESB ad skyrslugjof
er sameiginleg ETS-skyrslugjof, svo dregid hefur verid Ur stjornsyslubyrdi ad pvi marki
sem mogulegt er en i ljosi landfraedilegrar st6du islands er [jost ad kostnadur vid kaup
a kolefniseiningum mun aukast.

5.5.4 The Net-Zero Industrial Act

i mars 2023 kynnti framkvamdastjorn ESB tilldgu ad nyrri reglugerd sem meelir fyrir
um adgerdir til ad styrkja kolefnishlutlausan idnad (Net Zero Industry Act). Reglugerdin
var formlega sampykkt af Evropusambandinu i mai 2024 og tok gildi i juni sama ar, sbr.
reglugerd (ESB) 2024/1735.

85Kerfid gildir einungis um flugferdir a milli rikja sem baedi eru bundin af kréfum kerfisins. T april 2024 hofdu 126 riki
skuldbundid sig patttoku og er Island par & medal. Sja upplysingar um patttokuriki: https://www.icao.int/envi
ronmental-protection/CORSIA/Pages/state-pairs.aspx

865ja nanar: Alyktun allsherjarpings Alpjodaflugmalastofnunarinnar A40-19.

871CAO: CORSIA Emissions Unit Eligibility Criteria.

88 Starfsvenjurnar eru settar fram i vidauka 16, IV. bindi, vid Chicago-samninginn og kalladar Standards and Recom
mended Practices (SARPs). Sja: https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/pages/default.aspx

895ja: ICAO: CORSIA Eligible Emissions Units.
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Um er ad raeda lid 1 pvi ad tryggja ad ESB nai markmidi sinu i loftslagsmalum og
studla ad orkudryggi innan sambandsins. Reglugerdin a ad studla ad markmidi ESB
um kolefnishlutleysi og er tilgangur hennar ad gera peim sem proa kolefnishlutlausa
teekni audveldara fyrir. T pvi felst m.a. ad draga Gr stjornsyslubyrdi sem felst t.a.m.
i pvi ad kvedid verdi a um einfaldari og skilvirkari leyfisveitingarferla. Taeknin sem
fellur m.a. undir gerdina er kolefnisfongun og geymsla. ba eru sett einsleit markmid um
kolefnisgeymslu innan EES. Jafnframt er kvedid a um adgerdir fyrir nyskopun og aukna
framleidslu kolefnishlutlausrar taekni. Reglugerdin maelir fyrir um hvad sé talin vera
kolefnishlutlaus taekni og nystarleg kolefnishlutlaus taekni. Pa meelir hin jafnframt
fyrir um arlegt markmid um 50 milljona tonna geymslu koldioxids fyrir arid 2030
a geymslusvaedum innan EES og efnahagslogsogu svaedisins.

Sérstok ahersla er 0gd a ad stydja vid innvidi fyrir fongun, forgun og geymslu kolefnis
(CCS). Reglugerdin hvetur pvi til prounar a slikri taekni til ad fanga og geyma kolefni ar
idnadarferlum sem ekki er audvelt ad afkolefnisvaeda. Teeknin er talin lykilbreyta til
ad na kolefnishlutleysi og skv. regluverkinu er markmidid ad auka CCS-getu innan ESB
verulega. I pvi skyni er 16gd til fiarfesting i proun og uppbyggingu & innvidum fyrir CCS og
studningur vid verkefni sem mida ad pvi ad geyma kolefni a 6ruggan og varanlegan hatt.
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6. Samanburdur vio onnur riki

i pessum kafla ma finna umfjollun um regluverk nokkurra rikja vardandi loggjof
a svidi kolefnismarkada og loftslagsstefnu. Nanar tiltekid var reynt ad fa mynd af
hlutverki kolefnismarkada i loftslagsstefnu, stefnumorkun vardandi valkvaeda kol-
efnismarkadinn og vidskipti med kolefniseiningar og stefnumorkun vardandi
nytingu kolefnismarkada a grundvelli 6. gr. Parisarsamningsins. Efnistok byggja
a vinnu Cathrine Wenger, 16gfraedings hja Wenger Law i Noregi. T skyrslunni er ad
finna samanteknar helstu nidurstodur en efnid i heild sinni verdur gert adgengilegt
a heimasidu raduneytisins.*

Lagt var upp med ad skoda Noreg, sem byr vid sams konar reglur er varda EES-samn-
inginn, Svipjod sem ESB-riki, Sviss sem stendur utan ESB en hefur akvedna tengingu
vid ESB, t.d. vardandi vidskipti med ETS-einingar, og Bretland, sem einnig er utan ESB
(en po einungis vardandi landnytingarverkefni i pvi tilviki).

6.1 Noregur: Helstu nidurstodur

Noregur hefur sett sér politiskt markmid um kolefnishlutleysi fyrir arid 2030.
Samkvaemt pvi markmidi aetlar Noregur ad nyta 6. gr. Parisarsamningsins til ad
uppfylla markmid sitt um kolefnishlutleysi arid 2030. betta markmid er po ekki
hluti af landsakvordudu framlagi (NDC) Noregs.

0Um er ad raeda 6stadfesta hydingu & samantekt Wenger Law
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Norska markmidid um kolefnishlutleysi fyrir 2030, sem sett er fram i norsku
loftslagslogunum og er hluti af skuldbindingu Noregs skv. NDC, felst i pvi ad draga
Ur losun grodurhisalofttegunda um a.m.k. 55% arid 2030 m.v. 1990. Noregur mun
nyta EES-samstarfid vid ad uppfylla markmidid um ad draga Ur losun arid 2030 med
patttoku i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir asamt sveigjanleikaakvaedum
samfélagslosunar (ESR) og LULUCF.

Vid ad na markmidi pessu mun Noregur reida sig a samstarf 6. gr. Parisar-
samningsins til ad draga Ur losun, ad pvi gefnu ad ekki sé naegileg inneign skv.
sveigjanleikaakvaedum ESR til ad nyta skv. sameiginlegri framkveemd ESB (p.e. ef
ekki er dregid naegilega mikid saman i losun innan ESB).

Noregur hefur hvorki sérstakar reglur eda reglugerdir um valkvaeda kolefnis-
markadinn né neina stefnu eda leidbeiningar fyrir patttoku einkageirans i honum.

Noregur reidir sig a samstarf vid TCAF Alpjodabankans baedi fyrir loftslags-
flarmognun og kaup a ITMOS skv. 6. gr. ba reidir TCAF sig a reglubok 6. gr. sem og
videigandi stefnur skv. CDM og Alpjodabankanum til ad tryggja umhverfisheilindi.

Pad eru engar sérstakar leidbeiningar eda krofur settar fram til ad stjorna
valkvaedum kolefnismarkadi i Noregi. Einkaadilar virdast nyta sér tomarim
i regluverki, sérstaklega i skogargeiranum. Aftur a moti er liklegt ad tillaga
framkvaemdastjornar ESB um kolefniseiningar fra LULUCF-geiranum, ef og pegar
hin verdur innleidd 7 Noregi, muni veita meiri gaedatryggingu fyrir hugsanlega
kaupendur kolefniseininga Ur peim geira.

Fongun, forgun og geymsla kolefnis (CCS) 1 Noregi er proud i gegnum verkefnid Long-
ship og liklegt er ad valkvaedi kolefnismarkadurinn og/eda 6. gr. Parisarsamningsins
muni gegna hlutverki i ad tryggja fljarhagslegan lifvaenleika pessara verkefna.

6.2 Svipjod: Helstu nidurstodur

Svipjod er hluti af ESB og hafa stefnur og reglugerdir ESB pvi mikil ahrif a hvernig
loftslagsstefnu pess er haegt ad proa. Landsakvardad framlag (NDC) Svipjodar er
pad sama og hja ESB.

Svipjod er hluti af vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir sem og geirum sem
ekki eru i vidskiptum, svo sem peim sem falla undir reglugerd um samfélagslosun
(ESR) og LULUCF.
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Vegna afturkollunar a stefnu um skyldubundna iblondun eldsneytis fyrir innlendar
samgongur er Svipjod ekki a réttri leid i peirri vegferd ad na markmidum sinum um
samdratt i losun fyrir 2030 og 2050.

Til ad geta nad markmidi sinu um losunarminnkun arid 2030 mun Svipj6d purfa
ad reida sig a vidbotarradstafanir; par a medal eru valkostir til ad nota lifrena
CCS, LULUCF-verkefni og kaup a alpjodlegri losunarminnkun skv. 2. mgr. 6. gr.
Parisarsamningsins. | raun verdur 2. mgr. 6. gr. liklega mikilvaegasta vidbotar-
radstofunin.

ESB leyfir ekki notkun adildarrikja a 6. gr. Parisarsamningsins til pess ad standast
skuldbindingar skv. NDC. Aftur a moti hefur Svipjod sett sér metnadarfyllra
markmid um kolefnishlutleysi en ESB gerir kr6fu um og mun pvi vera heimilt,
og atlar, ad nota 6. gr. til ad na innlendum loftslagsmarkmidum sinum. bar sem
ESB leyfir ekki notkun 6. gr. mun Svipjod ekki framkvaema tilsvarandi jofnun fyrir
pessar kolefniseiningar.

Saenskyfirvold hafa ekkisett fram sérstakar krofur fyrir valkvaeda kolefnismarkadinn
parilandifyrir utan frjals vidskipti skv. 2. mgr. 6. gr. bar eru saensk yfirvold ad nota
alpjodlega ramma til ad tryggja ad strangir umhverfisstadlar séu uppfylltir, eins
og t.d. Gold Standard.

Pa er Svipjod ad proa ramma til ad meta sjalfbaera proun fyrir vidskipti skv. 2. mgr.
6. gr. og mun krefjast skyrslu um sjalfbaera proun sem stadfest er af pridja adila
adur en einingar skv. greininni eru heimiladar.

6.3 Sviss: Helstu nidurstodur

Vorid 2024 sampykkti svissneska rikid uppfaerda kolefnisloggjof fyrir timabilid
2025-2030. Login toku tillit til nidurstadna Gr pjodaratkveedagreidslu og veita
rikinu meiri sveigjanleika til notkunar a kolefniseiningum skv. 2. mgr. 6. gr.
Parisarsamningsins.

Sviss er ekki hluti af vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir heldur er rikid med
sitt eigid svissneska vidskiptakerfi sem hefur verid tengt vid kerfi ESB sidan 2020.

Innlent botakerfi fyrir innflytjendur bensins og disiloliu gerir pessum fyrirtaekjum
kleift ad nyta 2. mgr. 6. gr. Parisarsamningsins og kaupa samdratt i losun erlendis
til ad uppfylla krofur sinar um samdratt innan lands. Samkvaemt kerfinu er
sveigjanleikinn til ad nota 2. mgr. 6. gr. fjordungur (25%) af heildarlosun.
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Kolefniseiningar skv. 2. mgr. 6. gr., sem keyptar eru i samraemi vid innlenda
botakerfid, eru nyttar af svissnesku rikisstjorninni til ad uppfylla landsakvardad
framlag sitt.

Kolefnisgjald er lagt a pau fyrirtaeki sem eru ekki hluti af svissneska vidskipta-
kerfinu med losunarheimildir. Aftur a moti er i logunum kvedid & um ad kolefnis-
gjald sé ekki lagt a ef viokomandi fyrirtaeki hefur skuldbundid sig til ad draga
Ur kolefnislosun sinni og hefur tilkynnt svissnesku rikisstjorninni um sérstok
markmid um minnkun. bessari undantekningu hefur adeins verid beitt gagnvart
fyrirtaekjum 1 afmorkudum geirum.

Landsakvardad framlag Sviss gerir rad fyrir nytingu kolefniseininga skv. 2. mgr. 6.
gr. (ITMOs) en segir ekkert um hversu stor hluti alpjodlegra kaupa (samanborid vid
innlendan samdratt i losun) verdur notadur til ad na markmidunum.

Sviss hefur sett a svartan lista akvedin verkefni a grundvelli 6. gr., par a medal
landnotkunar- og skograektarverkefni. betta a po ekki vid um innlend verkefni par
sem skograektarverkefni eru leyfa.

Sviss hefur ahuga a ad proa regluverk vegna fongunar a kolefni i andrimslofti
og geymslu kolefnis (DACCS) ad hluta til eda eingdngu a jardfraedilega hentugum
stodum erlendis. Hér er att vid ad koma fyrir beinum loftfongunarbinadi og
geymslu grodurhisalofttegunda a yfirradasvaedi gistilandsins, sem sidan verdur
talid (ad ollu leyti eda ad hluta) til innlendra og alpjodlegra markmida Sviss um
samdratt grodurhisalofttegunda (p.e. NDC pess).

Fyrir frjals kaup a kolefniseiningum skv. 2. mgr. 6. gr. getur kaupandinn akvedid
hvort hann skili peim til svissnesku rikisstjornarinnar eda ekki. Ef peim er ekki
skilad mun gistilandid hafa gert tilsvarandi jofnun en ekki svissneska rikid.
Pannig mun pessi samdrattur i losun, sem ekki er skilad til svissneska rikisins,
studla ad pvi ad bria bil paksins a losun.

6.4 Bretland: Helstu nidurstodur

Breska rikid hefur stutt tvo lykilstadla til ad setja hagaedaleidbeiningar fyrir
patttoku einkageirans i innlendum, valkvaedum kolefnismarkadi (oft einnig visad
til sem nattGrumarkadurinn) fyrir skograekt og endurheimt & mémyri, Woodland
Carbon Code og Peatland Code.

Adeins fyrirteekjum med losun innan landamaera Bretlands er leyft ad taka patt
i pessum tveimur innlendu valkvaedu kolefnismorkudum.
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Engar lagalegar krofur eru gerdar a fyrirteeki um ad kaupa kolefniseiningar fra
Woodland Carbon Code eda Peatland Code. Aftur a moti horfir breska rikid til
pessara tveggja stadla i tengslum vid skyldur/radleggingar fyrir skyrslugjof
fyrirtaekja um losun grodurhisalofttegunda. Ad auki hvetur breska rikid fyrirtaeki
til ad kaupa kolefniseiningar fra valkvaeda kolefnismarkadnum til pess ad rikid
standist markmid sin um samdratt i losun, par med taldar kolefniseiningar fra
Woodland Carbon Code og Peatland Code.

Bretland reidir sig a alpjodlega vidurkennda 6hada vottunaradila, sem Bretland
hefur sampykkt, til ad framkvaema stadfestingu og sannprofun a kolefniseiningum
sem skapadar eru skv. pessum tveimur stodlum.

NG standa yfir umraedur hja bresku rikisstjorninni um hvort pad eigi ad taka skoga
med 1 breska vidskiptakerfid med losunarheimildir (UK ETS). Sé svo er liklegt ad
Woodland Carbon Code verdi talinn videigandi til ad meta vegna has maelikvarda
hans og samramis vid regluverk i Bretlandi.
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7. Vidaukar

71 Sveigjanleikaakvaedi vegna
uppgjors a samfelagslosun

Ef losun vidkomandi ars er meiri en sem nemur losunardthlutun parf ad afla losunar-
Uthlutana fra 68rum adildarrikjum ESB eda Noregi eda nyta eitthvert peirra sveigjan-
leikaakvaeda sem rikjum standa til boda skv. regluverkinu.

+ Leggjatil hlidar (e. banking): Ef losun er undir losunarathlutun tiltekins ars er riki
heimilt ad geyma umframmagnid fyrir hvada ar sem er til og med 2030. Arin 2021
0g 2022 var samfélagslosun a islandi minni en losunariathlutanir gerdu rad fyrir
og pviverdur haegt ad nyta mismuninn, p.e. umframlosunardthlutanir, til uppgjors
sidar a uppgjorstimabilinu.

e  Lan milli ara (e. borrowing): Ef losun er yfir losunarGthlutun tiltekins ars er riki
heimilt ad fa [anadar losunarithlutanir fra seinni arum a timabilinu. Hamark er po
a pessum tilfaerslum.

«  Yfirfeersla milli rikja (e. transfer): Riki innan kerfisins, p.e. ESB-riki, island og
Noregur, geta att vidskipti med arlegar losunardthlutanir sin a milli, p.e. pad riki
sem stendur sig vel og a umframheimildir getur selt til rikis sem vantar. Ovist er
p6 med frambod af pessum losunarithlutunum en eftirspurn eftir peim er na
pegar til stadar.

»  Sveigjanleiki med ETS-losunarheimildir: pPau riki sem eiga adild ad ETS-kerfinu
fa Gthlutad ETS-losunarheimildum sem rikin geta bodid upp a a sérstokum
uppbodsvettvangi. Ellefu riki fengu heimild til ad nyta hluta af ETS-uppbods-
heimildum sinum a moti samfélagslosun, ad undangenginni akvordun par um.
Arid 2019 var tekin akvérdun um ad island myndi nyta petta akvaedi og gildir st
akvordun fyrir arin 2021-2030. Akvordunina ma endurskoda fyrir 31. desember
2024 vegna aranna 2026-2030 og aftur fyrir 31. desember 2027 vegna aranna 2028-
2030. betta felur i sér ad Islandi er heimilt ad nyta ETS-losunarheimildir, sem ella
faeru a uppbod, til ad maeta skuldbindingum um samdratt i losun i samfélagslosun
(e. Effort Sharing) sem nemur allt ad 4% af losun islands arid 2005.

«  Sveigjanleiki vegna LULUCF: island samanber puntana ad ofan, hefur heimild til ad
nota 200.000 heimildir Gr LULUCF til ad standast samfélagslosun. bessi sveigjan-
leiki er hadur akvednum skilyrdum:

Riki purfa ad standast LULUCF-skuldbindingar fyrst til ad hafa heimild til ad
nota pennan sveigjanleika.
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Helming heimildanna ma nota a fyrra timabilinu, 2021-2025, og hinn helming-
inn a seinna timabilinu, 2026-2030.

Tilkynna parf arlega um fyrirhugada notkun a pessum sveigjanleika og er
pad forsenda pess ad geta nytt hann.

7.2 Haghafafundir

Pann 18. april 2023 skipadi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra starfshop um kort-
lagningu stodu og teekifaera til vidskipta med kolefniseiningar. Fra skipun hefur starfs-
hopurinn unnid ad kortlagningu verkefnisins, almennri upplysingadflun vegna pess og
leitad samrads vid fulltria a.m.k. 40 haghafa a sjo fundum.

Haghafafundir voru haldnir i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu sem stadfundir
med moguleika a flarfundi i peim tilfellum sem pess var 6skad. Haghofum var skipt
i sex flokka eftir adkomu peirra ad malaflokknum. Skiptingin var eftirfarandi: a. um-
hverfis- og nattlruverndarsamtok, b. framleidendur og seljendur kolefniseininga,
c.stadlar og umgjord um kolefnismarkadi, d. radgjafar og upplysingaveitur, e. opinberar
stofnanir, f. adrir hagsmunaadilar.

Markmid fundanna var ad gefa hagadilum kost a pvi ad koma a framfzeri sjonarmidum
og abendingum, og eftir atvikum gognum, vardandi verkefni starfshopsins baedi al-
mennt og vardandi einstok atridi, svo sem valkvaeda markadi og vidskipti sem nu eiga
sér stad sem og teekifeeri og askoranir vardandi markadi a grundvelli 6. gr. Parisar-
samningsins og kosti og galla pess ad islensk stjornvold nyti slika markadi, umgjord
og log vardandi kolefniseiningar og vidskipti med paer. Alls barust starfshopnum gogn
fra 15 haghofum.

Eftirfarandi hagadilar fengu bod og sendu fulltrda a fyrrgreinda fundi 18. og 19. okt-
ober 2023:

Umhverfis- og nattiruverndarsamtok: Landvernd, Nattiruverndarsamtok islands,
Ungir umhverfissinnar, Vinir islenskrar nattiru og Skograektarfélag islands.

Framleidendur og seljendur kolefniseininga: Carbfix, Climeworks, Kolvidur, Running
Tide, Pure Recycling, SoGreen, Strefni, Yggdrasill Carbon, Vaxa og Votlendissjodur.

Stadlar og umgjord: Faggildingarrad, Skogarkolefni, Stadlarad, Yggdrasill Carbon.

Radgjafar og upplysingaveitur: Deloitte, EY, Festa - Midstod um samfélagsabyrgd,
KPMG, PWC.
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Opinberar stofnanir: Hafrannsoknastofnun, Landgraedslan, Loftslagsrad, Nattiru-
fraedistofnun, Umhverfisstofnun, Samband islenskra sveitarfélaga, Sedlabanki
islands, Skograektin og Neytendastofa.

Adrir hagsmunaadilar: Alpydusamband islands, Beendasamtok islands, Samtok
atvinnulifsins, Samtok ferdapjonustunnar, Samtok fyrirtaekja i sjavaritvegi,
Samtok idnadarins, Samtok verslunar og pjonustu.

pa var haldinn aukafundur 12. oktober fyrir pa adila sem ahuga hoféu og ekki gatu
maett & fyrrgreindum timum fyrir eftirfarandi adila: Arsreikningaskra, International
Carbon Registry og Skipulagsstofnun.

7.3 Samrad og upplysingaoflun

Starfshopurinn afladi upplysinga fra ymsum sérfreedingum vid gerd skyrslunnar.
Sérstok ahersla var 10gd a ad na til helstu sérfraedinga sem hoféu unnid ad greiningu
lagaumgjardar tengdri loftslagsmalum, med sérstakri aherslu a kolefniseiningar, upp-
gjor loftslagsskuldbindinga og reynslu annarra rikja a pessu svidi.

Starfshopurinn gerdi samninga um vinnslu efnis i tengslum vid ofangreinda peetti vid
radgjafa, p.e. Wenger Law og Deloitte. Wenger Law fékk pad hlutverk ad greina lagaum-
gjord og reynslu Noregs, Svipjodar, Sviss og Bretlands i tengslum vid kolefniseiningar. St
vinna er adgengileg i vidauka skyrslunnar en hefur einnig nyst vid gerd skyrslunnar. ba
var samid vid Deloitte ehf. um greiningu og innlegg vardandi ymsa paetti.

Starfshopurinn hitti alla pa hagadila og sérfraedinga sem oskudu eftir fundi med
starfshopnum. ba oskadi starfshopurinn sérstaklega eftir fundum med einstaka sér-
fraedingum til ad leita svara vid sértaeekum spurningum.
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7.4 Skipunarbref hopsins

Umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytid

l Stjornarrad islands

urn@urn.is
Helga Bar8adottir 545 8600
Ljésaland 9 .
o Skuggasundi 1,
108 Reykjavik 101 Reykjavik

stjornarradid.is

Reykjavik 18. april 2023
Tilv.: UMH23030010/2.3.5

Heér 4 landi hefur til skamms tima verid virkur valkvadur markadur med kolefniseiningar, par sem
fyrirteeki og stofnanir hafa getad keypt kolefniseiningar fra skégrakt og endurheimt votlendis, til ad
syna fram 4 kolefnisjéfnun 4 starfsemi sinni. Fram til bessa hafa engar vottadar heimildir verid &
markadi hérlendis, b.e. seljendur hafa ekki getad synt fram & pad med afgerandi hatti ad
kolefnisbinding eda samdrattur 1 losun hafi att sér stad.

Vida erlendis eru starfraektir kolefnismarkadir og eru einingar 4 peim morkudum i flestum tilfellum
vottadar af bar til berum adilum. Islensk fyrirtaeki hafa getad keypt kolefniseiningar 4 peim
morkudum.

A grundvelli 6. gr. Parisarsamningsins er unnid ad pvi ad setja 4 laggimnar tvenns konar kerfi.
Annars vegar er um ad r@da alpjodlegan markad med kolefniseiningar (gr. 6.4). Verkefni og
einingar sem fra peim koma munu lita stréngu eftirliti/vottunaarferli. Biningar sem til verda 4 peim
markadi geta riki nytt til ad standa vid® skuldbindingar sinar gagnvart loftslagssammingum um
samdratt { losun, ad pvi gefnu ad sett hafi verid fram aform um slikt i landsmarkmidum (NDC)
vidkomandi rikis. Pau riki sem hysa verkefni purfa ad gefa heimild fyrir pvi ad slik verkefni séu
starfraekt innan beirra 16gsogu. Hins vegar er um um ad reda kerfi sem byggir 4 tvihlida samstarfi
rikja um verkefni sem leida til samdréttar { losun eda studla ad bindingu kolefnis (gr. 6.2). Nokkur
riki hafa pegar sett 4 laggimar verkefni 4 grundvelli greinar 6.2, par sem arangur verdur nyttur
gagnvart alpjédlegum skuldbindingum. Forsenda er ad sérstakur samningur milli liggi fyrir milli
vidkomandi rikja. Pess mé geta ad stjornvold i Sviss hafa synt pvi mikinn dhuga ad koma 4
laggirnar sliku tvihlida samstarfi vid Island, med pad i huga ad hingad til lands verdi fluttur
koltvisyringur fra svissneskri starfsemi, sem fyrirteeki® Carbfix myndi dala nidur. I gangi er
tilraunaverkefni, sem felst i innflutningi litils magns koltvisyrings fra Sviss, sem Carbfix delir
nidur.

Hér med ert pu skipud i starfshép sem falid er bad hlutverk ad kortleggja stédu og tekifaeri til
vidskipta med kolefniseiningar hér 4 land, sem og horfi til dvinnings af verkefnum sem framleitt
geta slikar einingar. I vinnunni parf ad horfa badi til moguleika islenskra fyrirtekja 4 slikum
markadi sem mogulegir framleidendur eininga sem og kosti pess og galla ad islensk stjornvild nyti
slika markadi til ad uppfylla skuldbindingar i loftslagsmalum. I pvi samhengi parf ad horfa
serstaklega til loftslagsskuldbindinga 4 grundvelli samstarfs vid ESB og hvada moguleikar eru
innan bess kerfis til ad nyta einingar, t.d. fr4 landnytingarverkefoum (LULUCF). Rétt er ad hafa i
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huga ad ESB hefur gefid pad ut ad ekki verdi nyttar alpjodlegar kolefniseiningar til ad na
markmidum um 55% heildarsamdratt i losun. Hins vegar ma atla ad slikar einingar verdi nyttar
inna Corsia-flugkerfisins.

Starfshopurinn er pannig skipadur:

Jonas Fridrik Jonsson, formadur,

Helga Bardaddttir, sérfraedingur { umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu,
Salome Hallfredsdottir, sérfraedingur, tilnefnd af matveelaraduneytinu.

Gert er rad fyrir ad lokaafurd vinnuhdpsins verdi tilldgur ad stefnumoérkun stjornvalda vardandi
vidskipti med kolefniseiningar.

Starfshépurinn feer heimild til ad leita til sérfraedinga 4 pessu svidi, b2di innlendra og erlendra,
sérstaklega hvad vardar utfeerslu lausna sem byggjast 4 6. gr. Parisarsamningsins. Med hopnum
mun starfa sérfradingur 4 vegum raduneytisins.

I vinnunni verd m.a. lagt mat 4 eftirfarandi paetti i islensku samhengi:

e Kolefnismarkadir 4 grundvelli 6. gr. Parisarsamningsins, bedi tvihlidasamstarf a grundvelli
greinar 6.2 og um alpjodlega kolefnismarkadi & grundvelli greinar 6.4.

e Valkvedur kolefnismarkadur — kolefnisjéfnun — patttaka islenskra fyrirtekja, framleidsla,
vottun o.1l.

e Kolefnismarkadir og skuldbindingar fIslands i loftslagsmalum svo sem gagnvart
Loftslagssamningi Sameinu® pjodanna (UNFCC) og ESB.

e Verkefni 4 svidi fongunar og forgunar kolefnis og tenging vid alpj6dlega kolefnismarkadi.

Skal starfshopurinn afla sjénarmida lykiladila & pessu svidi innan og utan stjérnkerfisins.

Farid er fram 4 ad starfshépurinn skili nidurstédum sinum til raduneytisins eigi sidar en 1. febriar
2024.

Stefan Gudmundsson
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7.5 Tenglar a obirt efni

Leitad var til Wenger Law vardandi greiningar a lagaumhverfi i nokkrum rikjum sem
vid berum okkur saman vid. Nidurstodum var skilad i 5 skyrslum, sem ekki hafa verid
gefnar (t, en hér er ad finna tengla a skyrslurnar. Einnig er visad til peirra a videigandi
stodum i skyrslunni.

1. Cross-border Transactions for CCS — a Legal Analyses

2. Therole of carbon markets in Norway

3. Therole of carbon markets in Sweden

4, The role of carbon markets in Switzerland

5. Woodland and Peatland VCM's in the UK

7.6 Ordskyringar

Ad nedan eru skilgreiningar a helstu hugtokum og reglugerdum sem notud eru i skjalinu
til ad tryggja sameiginlegan ordaforda:

»  Adferdafraedi: Ferli eda leid sem notud er til ad meela, sannprofa og votta losun
grodurhisalofttegunda eda kolefniseiningar, sem skilgreinir pau skref sem parf ad
fylgja til ad uppfylla stadal eda krofusett.

«  Direct air capture (DAC): Kolefnisfongun Gr andrimslofti.

»  Faggilding: Formleg vidurkenning par til baers stjornvalds a pvi ad adili sé haefur
til ad vinna tiltekin verkefni vardandi samraemismat.

»  Fjarlaeging koldioxids: Carbon Dioxide Removal (CDR): Ferill sem veldur fjarlaegingu
koldioxids Gr andrimslofti og bindur i kolefnisgeymi (GHG Reservoir), t.d.
i skogi, jardvegi eda i berglog med skilgreindan varanleika.

e ITMO: Alpjodlegar framseljanlegar motvaegisadgerdir a grundvelli greinar 6.2
i Parisarsamningnum: Internationally Transferable Mitigation Outcome.

«  Kolefnisjofnun (e. offsetting): begar stofnun/fyrirtaeki fjarfestir i verkefnum sem
draga @r losun CO, utan eigin virdiskedju.

+  Kolefnisj6fnun innan virdiskedju/innsetning (e. carbon insetting): begar stofnun/
fyrirtaeki fjarfestir i verkefnum innan virdiskedju sinnar til pess ad jafna afgangs
CO,-losun.
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«  Kolefniseining (e. carbon credit): Framseljanlegur gerningur sem sannar ad eitt tonn
CO, hafi verid sparad med adferdum eins og fongun, bindingu eda hindrun a losun.

»  Kolefnisskra: Midlaegt skraningarkerfi fyrir kolefniseiningar, sem tryggir skraningu
verkefna og Gtgafu rafraenna kolefniseininga fra slikum verkefnum.*"

«  Krofur (e. requirements): Krofur sem kolefnisskra setur a verkefnisadila til ad pau
geti skrad verkefni sin.

e Krofusett: Samansafn af krofum eda viomidum sem tiltekin vara, ferli eda pjonusta
parf ad uppfylla. Krofusett eru oft sérhaefd og aetlud tilteknum adilum an opin-
berrar vidurkenningar.

«  Landnotkun (LULUCF): Losun sem fellur undir gildissvid reglugerdar ESB um land-
notkun, breytta landnotkun og skograekt nr. 2018/841.

e Landsakvardad framlag: Framlag rikja i loftslagsmalum a grundvelli Parisarsamn-
ingsins.

«  Landsbékhald: Landsskyrsla um losun grodurhisalofttegunda (National Inventory
Document, NID).

e Loftslagssamningurinn: Rammasamningur Sameinudu pjodanna um loftslags-
breytingar.

«  Losunarithlutanir: Uthlutanir sem riki fa tilad gera upp losun sina gagnvart Evropu-
sambandinu sem endurspegla hamark peirrar losunar sem riki ma losa i samraemi
vid hlutdeildarmarkmid sin.

e Logbundnir markadir: Eru settir upp med atbeina rikja eda rikjasambanda og patt-
taka i peim er a grundvelli pess ad uppfylla skyldur patttakenda um samdratt
i eigin starfsemi.

e Markmidiloftslagsmalum: Innlend markmid sem sett hafa verid i stefnum og/eda
sattmalum stjornvalda.

e Nettobinding: Binding grodurhisalofttegunda ad fratalinni losun innan tiltekinna
Utmarka, svo sem fyrirtaekis eda rikis.

e Nettolosun: Losun grodurhisalofttegunda ad fratalinni bindingu innan tiltekinna
Utmarka, svo sem fyrirtaekis eda rikis.

9Skilgreint a eftirfarandi hatt i1ST TS 92:2022: ,centralized electronic registry that provides registration of GHG
projects and issuances of electronic carbon credits generated by such projects. Further transfers of such credits
and retirement for offsetting emissions.”

November 2024

72



Kolefnismarkadir Askoranir og taekifaeri i islensku samhengi

Samfélagslosun: Losun sem fellur undir gildissvid reglugerdar ESB um sameigin-
legar efndir nr. 2018/842.

Skuldbindingatimabil: Timabil sem er afmarkad af sértaekum reglum sem gilda um
uppgjor skuldbindinga a pvi timabili.

Sannprofun: Ferlid til ad tryggja ad kolefniseiningar séu stadfestar.”

Stadall: Skjal, akvardad med sammeeli og sampykkt af vidurkenndum adila par
sem settar eru fram, til algengrar og endurtekinnar notkunar, reglur, leidbeiningar
eda eiginleikar fyrir starfsemi eda afrakstur hennar i peim tilgangi ad na fram sem
mestri samskipan i tilteknu samhengi.

Stadfesting (e. validation): Stadfesting a ad honnun kolefnisverkefnis uppfylli
settar krofur fyrir verkefni.

Sveigjanleikaakvaedi (e. flexibilities): Reglur sem gilda um uppgjor skuldbindinga
og varda tilfaerslur losunarheimilda/losunardthlutana milli bokhaldskerfa.

Taekniforskrift: Nakvaem lysing a taeknilegum eiginleikum voru, ferlis, pjonustu
eda kerfis, med krofum um frammistodu eda gaedi.

Tilsvarandi jofnun (e. Corresponding adjustment): J6fnun sem tryggir ad ekki verdi
tvitalning a losun i losunarbokhaldi rikja.

Uppgjorsreglur: Reglur sem gilda um uppgjor markmida/skuldbindinga.

Utgafa eininga i bid (e. issuance of pending credits): Einingar sem hafa fengid
stadfestingu vottunaradila og eru skradar i kolefnisskra, en hafa ekki enn lokid
sannprofun. baer eru pvi ekki fullgildar til notkunar i kolefnisjéfnun a pessu stigi.
Kaupandi sem eignast einingu i bid hefur loford um tiltekna kolefnisjéfnun innan
akvedins tima, byggt a azetladri kolefnishindingu eda samdraettiilosun, en einingin
verdur ekki nothaef fyrr en sannprofun hefur farid fram og einingin verdur pannig
formlega gefin Gt.

Utgafa fullgildra eininga (e. issuance of validated credits): Kolefniseiningar sem
hafa verid stadfestar og sannprofadar.

Valkvaedir kolefnismarkadir (e. Voluntary Carbon Markets - VCMs): Markadir par
sem adilar kaupa einingar valkveett, p.e. an pess ad vera skyldadir til ad kaupa
kolefniseiningar. Ekki er til ein algild vidurkennd skilgreining.

Verkefnislysing: Lysing a verkefni skv. krofum og skilyrdum kolefnisskraa.

22skilgreint & eftirfarandi hatt ST TS 92:2022: ,specific set of procedures and standards to verify GHG emission
reduction or removal projects”.
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e Vottunarkerfi: Verkferli eda vidmidanir, proud af afmorkudum hopi hagadila, svo
sem Verra, Puro Earth, Isometric og Gold Standard, an vidtaeks samradsferlis eins
og gerist vid proun stadla. bott baedi vottunarkerfi og stadlar gegni pvi hlutverki
ad setja ramma um akvedna adferdafraedi og krofur fyrir vottun verkefna er stad-
allinn opinber og proadur med vidtaeku samradi og samvinnu medal fjolbreyttra
hagadila, en vottunarkerfi eru proud i lokadri samvinnu famennra hopa og eiga
sér pvi oft takmarkada adkomu adila.

»  Vottunaradilar: Adilar sem stadfesta getu verkefna til ad draga Gr losun og fylgjast
reglulega med arangri eftir flarfestingu i verkefni.
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