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Virk samkeppni gegnir mikilveegu hlutverki vid a’ auka efnahagslega velszeld. A Vest-
urléndum hefur um langt skeid rikt skilningur a gildi samkeppninnar og hann hefur
annars stadar smam saman farid vaxandi. pannig eru samkeppnismal i brennidepli
vi>a i heiminum sem li>ur i endurreisn atvinnulifsins.

Samkeppnin vi>helst ekki alls starar af sjalfu sér. Fyrirteeki hafa tilhneigingu til a> kom-
ast hja pvi a> keppa ef pau telja hag sinum betur borgi> me> 6>rum heetti. Samkeppn-
islogum er aetla> a> sporna gegn pvi.

Nugildandi samkeppnislég hér a landi voru sett snemma & pessum éaratug i kjolfar
mikilla breytinga i rekstrarumhverfi fyrirteekja. Var pa> i samraemi vi> préunina a pessu
svibi | ndgrannalondunum. ba> hefur stnt sig a> setning pessara laga var miki> fram-
faraspor. Login hafa breytt vi>horfi til samkeppnismala og att patt i a> treysta pann
sto>ugleika sem rikt hefur i pjé>félaginu undanfarin ar.

Aframhaldandi breytingar 4 marka>sasstae>um og samkeppnisumhverfi, baesi innan-
lands og & alpj6>avettvangi, hafa kalla> & a> samkeppnislégin séu endursko>u>. Su
vinna er pegar hafin. | pvi sambandi er 6hjakvaemilegt a> lita til peirrar préunar sem &
sér sta> & alpjodavettvangi. bar verdur su krafa sifellt haveerari ad samkeppnislog og
framkvaemd peirra verdi sem mest samraemd milli landa, pannig ad tryggt verdi ad
mal fai sambeerilega medferd 6had pvi i hvada landi samkeppnislagabrot & sér stad.

| pessu sambandi er vert ad minnast & nain og vaxandi tengsl milli samkeppnis- og
vidskiptamala, en st umraeda er ofarlega a baugi hja helstu vidskiptastofnunum
heimsins um pessar mundir. [ friverslunarsamningum er 16gd ae rikari ahersla & péatt
samkeppnismala. Daemi um pad eru yfirstandandi friverslunarvidraedur EFTA og
Kanada.

bad er stefna vidskiptaraduneytisins ad framhald verdi & arangursrikri framkveemd
samkeppnismala og med pvi studlad ad stédugleika i efnahagsmalum og baettum hag

neytenda.

Finnur Ingodlfsson, idnadar- og vidskiptaradherra.
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Samkeppnisyfirvdldum er aetlad ad studla ad pvi ad neytendur fai géda voru og pjon-
ustu & sanngjérnu verdi. Ad pessu skal unnid med pvi ad efla virka samkeppni i vid-
skiptum, samhlida pvi ad geeta pess ad heilbrigdir vidskiptahaettir séu i heidri hafdir.

J YQRLIT YFIR STARFSEMI SAMKEPPNISSTOFNUNAR 1998

YFIRLIT ARSINS 1

Starfsemi Samkeppnisstofnunar og pau mal sem stofnunin feer til medferdar méa i
gréfum drattum flokka i prennt. Stofnunin fjallar i fyrsta lagi um mal sem varda sam-
keppnishindranir og tilraunir fyrirtaekja til ad hamla samkeppni. | 68ru lagi fjallar Sam-
keppnisstofnun um 6réttmeeta vidskiptaheetti og villandi upplfsingastarfsemi og i
pridja lagi fer par fram vinna sem studla & ad auknu gagnsaei markadsins, medal ann-
ars verdkannanir, sem stofnunin framkvaemir reglulega.

bad sem einkenndi starfsemi Samkeppnisstofnunar & sidasta ari, voru nokkur mjog
umfangsmikil og vinnufrek mal. Sem deemi mé nefna mal vegna yfirtdku Myllunnar-
Brauds hf. & Samsolubakarii hf., umfjéllun um Breidband Landssima islands hf. og
mal sem fjalladi um skilmala greidslukortafyrirteekjanna. pa fjallar sivaxandi fjoldi
maéla sem koma til medferdar samkeppnisyfirvalda um notkun firmanafna og annarra
audkenna & fyrirteekjum.

Svipadar aherslur voru lagdar vid Urlausn méala & samkeppnissvidi og arid adur, med-
al annars med pvi ad hindra ad markadsradandi fyrirtaeki dreegju med hattsemi sinni
ur samkeppni sem stafad geeti fra minni fyrirtaekjum. Samtals voru afgreidd um 160
mal af samkeppnissvidi. bar af voru 40 mal afgreidd formlega af samkeppnisradi.
Flest 6nnur mal sem fjallad var um voru svor vid fyrirspurnum, alit og umsagnir, m.a.
ad beioni Alpingis, eda mal sem géafu & annan hatt ekki tilefni til beinnar ihlutunar
samkeppnisyfirvalda.

Hlutverk samkeppnisyfirvalda er medal annars ad geeta pess ad réttmeetir og heil-
brigdir vidskiptahzettir séu i heidri hafdir. A sidasta ari bannadi samkeppnisrad 15
augltsingar sem félu i sér rangar, villandi og 6fullnaegjandi upplfsingar. bar af voru
tveer auglfsingar sem taldar voru mishjéda bérnum eda Iisa atferli sem gaeeti reynst
peim heettulegt. Hja Samkeppnisstofnun fjallar markadsmalasvid um pessi mal. Alls
afgreiddu samkeppnisyfirvéld 160 méal sem med einum eda 6drum haetti voroudu
Oréttmaeta vidskiptaheetti. Flest pessara mala voru afgreidd af Samkeppnisstofnun og
lyktadi ¥mist med satt, &bendingum eda tilmaelum. Samkeppnisrad dkvardadi um 25
af pessum 160 malum.

Nitjan akvordunum samkeppnisrdds var visad til &frfjunarnefndar samkeppnisméla &
arinu 1998. Fimm &kvardanir samkeppnisyfirvalda voru til umfjéllunar hja démstélum

a arinu.

i pvi skyni ad auka gagnsaei markadarins fylgist Samkeppnisstofnun naid med vers-

merkingum & voru og pjonustu. Ennfremur eru gerdar og birtar verdkannanir sem

hafa pann tilgang ad audvelda neytendum og vidskiptalifinu yfirsfn og studla med pvi
ad virkari samkeppni. Arid 1998 aerdi Samkeppnisstofnun 36 kannanir. bar af voru 22
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Bonusi. Eftir ad bor eignadist sinn hlut i Bonusi voru gerdar sérstakar sampykktir fyrir
fyrirtzekid. | sampykktunum voru &kvaedi sem hofdu i fér med sér ad eigendur bors
gatu haft akvardandi ahrif i Bonusi, medal annars med pvi ad sampykki allra stjornar-
manna purfti fyrir 6llum mikilveegum akvérdunum. Med kaupum & hlut i Bonusi 68lud-
ust eigendur bors pannig virk yfirrad i félaginu i skilningi 4. gr. samkeppnislaga. Vid
pad héfdu Hagkaup og Bénus ordid ad einni samkeppnislegri einingu. I aliti sam-
keppnisrads kemur fram ad sambaerilegur skilningur & virkum yfirradum komi fram i
samrunareglum ESB. bar ed umraedd kaup urdu &dur en samkeppnislégin toku gildi
komu pau ekki til alita hja samkeppnisyfirvdldum. bad var pvi &lit samkeppnisrads ad
su breyting sem leitad var alits & mundi ekki hafa i fér med sér breytingar & gerd
peirra markada sem fyrirtaekin Hagkaup og Bénus storfudu & umfram pad sem gerst
haféi arid 1992. bvi gaetu peir samningar sem fyrirhugadir voru pegar alitsins var dsk-
ad ekki komid til athugunar a grundvelli 18. gr. samkeppnislaga.

Voérutegundum mismunad

Eitt af verkefnum Samkeppnissvids & arinu 1998 var ad fjalla um sérfraedilega rad-
gjof og upplEsingamidlun opinberrar stofnunar. Umfj6llunin leiddi til akvéréunar um
skadlegar samkeppnishindranir Ranns6knastofnunar byggingaridonadarins (Rb).
Samkeppnisrad komst ad peirri nidurstddu eftir ad hafa borist erindi fra fyrirtaekinu
Steinpr$di ehf., ad Rannséknastofnunin hafi haft skadleg ahrif & samkeppni med pvi
ad tilgreina tiltekin vérumerki i verkl¥singum fyrir marvidgerdir. betta hafi Rb gert pratt
fyrir ad unnt hafi verid ad I¥sa viokomandi efnum med teekniforskriftum. Hattsemi Rb
leiddi til pess ad pau deemi sem tilgreind voru i verkl¥singum stofnunarinnar voru oft-
ast notud i tilbodum. Taldi samkeppnisrad heettu & ad samkeppnisstodu framleidenda
og innflytjenda annarra efna til marvidgerda veeri storlega raskad med verklagi Rb.
Einnig var i verkl¥singabanka Rb fyrir marvidgerdir bent & pad sérstaklega ad vero-
og kostnadarutreikningar tiltekinnar verkfreedistofu vaeru tengdir vid verklfsingabank-
ann. Var pad mat samkeppnisrads ad petta veeri til pess fallid ad draga ur samkeppni
milli verkfraedistofa auk pess ad studla ad samraemingu & verd- og kostnadarutreikn-
ingum tilbodsgjafa og draga pannig ar samkeppni. Abendingar Rb um tilgreind véru-
merki i verklfsingum og abendingar um pjénustu tiltekinnar verkfraedistofu héféu pvi
skadleg ahrif & samkeppni & markadnum i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. beim fyr-
irmaelum var beint til Rb ad kalla inn, fyrir 1. mai 1998, hvers konar gdgn og upplts-
ingar fra stofnuninni sem gefnar h6fdu verid Ut vegna vidgerda a steinsteypu par sem
tiltekin voru vérumerki i deemaskyni, eda par sem bent var 4 tiltekin fyrirteeki til vid-
skipta. Jafnframt var peim fyrirmaelum beint til Rb ad gaeta pess vandlega ad leidbein-
ingar stofnunarinnar séu pannig Ur gardi gerdar ad paer mismuni hvorki fyrirtaekjum
sem & markadnum starfa né efnum sem seld eru & markadnum.

Samréadé og adgangshindranir

Reglulega koma inn & bord Samkeppnisstofnunar mal par sem kvartad er yfir ad
keppinautar & markadi hafi samrad um ad halda hugsanlegum nflida fra samkeppni
og noti til pess radandi stddu sina & markadnum. Gott deemi um slikt mal var synjun
um adgang Islandsposts ad RAS-pjonustu banka og sparisjéda.

islandspéstur hf., adur Péstur og simi hf. og par adur Pést- og simamalastofnun, for
pess itrekad & leit ad fa adgang ad RAS-kerfi bankanna og rafreenum greidslufeersl-
um. Framkvaemdanefnd um debetkort, sk. RAS-nefnd, hafnadi peirri méalaleitan. Var
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Landssimanum verdi skipt upp i tvo fyrirteeki sem reki annars vegar grunnfjarskipta-
kerfi og hins vegar almenna sima- og fjarskiptapjonustu og adra virdisaukandi pjén-
ustu. | 83ru lagi er bent & pa leid ad greina rekstur breidbands fra annarri starfsemi
Landssimans. [ akvérdun sinni bendir samkeppnisrad a ad pad kunni ad skila mest-
um samkeppnislegum arangri ef Landssimanum verdi gert ad selja breidbandid. Sam-
keppnisrad ékvad ad gripa ekki til adgerda i akvordun sinni er lGta ad gerd markadar-
ins. Umfjollun radsins var sett fram til umraedu og skodanaskipta. Hins vegar Ifsti rad-
i0 yfir pvi ad pad mundi taka til athugunar innan eins ars hvort forsendur akvoérdunar-
innar eettu enn vid.

Samkeppnisrad beindi peim fyrirmaelum til Landssimans ad hann veiti sjonvarpsfyrir-
taekjum adgang ad dreifikerfum fyrirteekisins & sambaerilegum kjérum svo fremi sem
somu forsendur eigi vid um dreifinguna. Fyrirmeaeli pessi eiga rét ad rekja til pess ad
Landssiminn dreifdi Gtsendingum Rikisutvarpsins &n endurgjalds a breidbandinu en
ekki Utsendingum Fjolmidlunar sem kvartadi af peim sékum. Samkeppnisrad komst
ad peirri nidurstddu ad endurgjaldslaus dreifing & efni Rikisttvarpsins skadadi sam-
keppnisstddu Fjolmidlunar gagnvart Rikisutvarpinu. Loks meelti samkeppnisrad fyrir
um fjarhagslegan og stjérnunarlegan adskilnad Breidvarps Landssimans fra 66rum
rekstri fyrirteekisins og beindi peim fyrirmaelum til Landssimans ad geeta ftrustu na-
kveaemni i kynningu & breidbandi gagnvart neytendum.

Landssiminn kaerdi akvordun samkeppnisrads um breidband Landssimans til afrfjun-
arnefndar samkeppnismala og krafdist pess ad akvordunin yrdi ad ollu leyti felld ar
gildi. Byggodi fyrirtaekid m.a. a pvi i kaeru sinni ad meginefni hinnar keerdu ékvordunar
vardi fyrst og fremst fjarskiptamalefni sem falli utan valdsvids samkeppnisyfirvalda.
Hid nija fjarskiptanet, breidband, sé deemigert fyrir pau umfj6llunarefni sem heyri
undir valdsvid Pést- og fjarskiptastofnunar. [ rskurdi afrtjunarnefndar segir ad rétt
pyki ad telja ad valdsvid samkeppnisyfirvalda & fjarskiptasvidinu standi 6haggad enda
sé pad i edli sinu mun vidteekara en pad eftirlitsvald sem Post- og fjarskiptastofnun
fari med vardandi samkeppni & svidi fjarskipta. Afrtjunarnefndin féllst i 6llum meginat-
ridum & roksemdir samkeppnisrads i hinni kaerdu akvordun og stadfesti hana med
nokkrum ordalagsbreytingum.

Utbod

Alloft f& samkeppnisyfirvold kvartanir sem a einn eda annan veg tengjast Utbodum &
véru eda pjonustu. I $Tmsum tilvikum hefur malum verid visad fra par ed pau heyra
undir 6nnur stjérnvold eins og keerunefnd Gtbodsmala. Nokkur mal hafa pé komid til
efnislegrar umfjollunar samkeppnisyfirvalda. Allsérstaett mal af peim toga var sam-
keppnisstada verktaka i skélaakstri gagnvart sérleyfishafa & somu leid. Pad mal stnir
gloggt ad samkeppni er ekki 6l par sem han er séd. b6 ad keppinautur bj6di lagt
verd, kemur pad neytendum ekki endilega til g6da, pegar til langs tima er litid. Heil-
brigd samkeppni verdur ad byggja & jafnraedi en getur ekki préast vid mismunun og
misbeitingu valds.

Vorid 1998 var skolaakstur & leidinni Selfoss-Hvolsvollur med nemendur Fjélbrauta-
skoéla Sudurlands bodinn at. Tilbodi verktaka & Sudurlandi var tekid og gerdu Rikis-
kaup samning vid hann. Utbodid midadi vid ad 80 nemendur nittu sér aksturinn. bar
var gert rad fyrir ad Fjolbrautaskoélinn greiddi verktaka dkvedna grunngreidslu og nem-
endur greiddu &kvedid gjald sjalfir. [ tilbodi sinu gerdi verktakinn rad fyrir peim for-
sendum sem fram komu i Gtbodinu, par & medal tekjum fra& 80 nemendum. Haustid
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Mismunandi skattheima

i nokkrum tilvikum hafa samkeppnisyfirvéld fjallad um mismunandi skattheimtu hja fyr-
irtaeekjum sem starfa i samkeppni. Eitt peirra méala vardar mismunun i innheimtu virdis-
aukaskatts af pjonustu Reiknistofu bankanna og keppinauta Reiknistofunnar.
Reiknistofa bankanna lagdi ekki virdisaukaskatt & pjonustu sem fyrirtaekid veitti i sam-
keppni vid einkafyrirtaeki sem seldi samskonar pjonustu. Einkafyrirtaekid sem greida
purfti skatt af sinni pjonustu bar fram kvortun vid Samkeppnisstofnun vegna pessarar
mismununar. Vid rannsokn malsins lagdi embaetti rikisskattstjora fram gogn sem stna
ad Reiknistofan hafi verid uppl¥st um pad ad su pjonusta sem um raedir veeri virdis-
aukaskattskyld. Nidurstada samkeppnisrads er st ad mismunandi skattheimta & fyrir-
taekjum i samkeppnisrekstri fari gegn markmidi samkeppnislaga. beim eindregnu til-
maelum var pvi beint til rikisskattstjora ad embaettid beiti sér fyrir pvi ad virdisauka-
skattur verdi innheimtur af peirri pjonustu Reiknistofu bankanna sem hadn veitir i sam-
keppni vid fyrirteeki & almennum samkeppnismarkadi.

Omissandi adstada

Nokkur fyrirteeki hér a landi hafa, oft a grundvelli einkaleyfis, pad sem kallad hefur
verid 6missandi adstada fyrir dnnur fyrirtaeki til ad geta starfad. Daemi um pad er
Afengis- og tébaksverslun rikisins. beir sem vilja koma &fengi 4 smasolumarkad hafa
ekki til annarra en ATVR ad leita um milligngu. Nokkrum sinnum hefur verid kvartad
yfir innkaupahattum, m.a. reglum Afengis- og tébaksverslunar rikisins um véruval.
Kvartad var yfir pvi vid samkeppnisyfirvéld ad Carlsberg bjor hefdi verid tekinn til sélu
i verslunum ATVR an undangengins bidtima. Bent var & ad bidtimi fyrir ntja bjorteg-
und hafi hins vegar ad 6llu j6fnu verid 18 manudir. Til ad komast hja hinum almenna
bidtima hafi Carlsberg bjér verid tekinn inn i sk. préunarflokk, sem aetladur sé fyrir
ntja voru sem ekki hafi verid seld i verslunum ATVR eda erlendis og varan sé ad
efnainnihaldi frabrugdin 68rum vérum & markadi innan lands og utan. Carlsberg bjér
hafi verid settur i préunarflokkinn & grundvelli pess ad hafin hafi verid framleidsla &
bjérnum dr islensku vatni.

i 4liti samkeppnisrads er bent 4 ad sérstaklega rik skylda hvili & ATVR ad geeta pess
ad athafnir fyrirtaekisins hafi ekki skadleg ahrif & samkeppnisstodu peirra sem selja
afengi fyrir milligéngu verslana ATVR. Innflytiendur eda framleidendur afengis geti
ekki komid vérum sinum til neytenda & annan hatt en i verslunum ATVR, ad undan-
skilinni s6lu afengis til neyslu & sélustad, s.s. i veitingahisum. bvi skipti pad verulegu
mali fyrir dreifingaradila afengis hvort umsékn peirra um sélu & voru leidir til pess ad
varan fari i préunarflokk par sem ekki er um bidtima a s6lu ad reeda eda annan solu-
flokk sem leidir til margra méanada bidar eftir s6lu. Samkeppnisrad komst ad peirri nid-
urstédu ad afgreidsla ATVR & umsokn um sélu & Carlsberg bjér og framkveemd fyrir-
taekisins & reglum um innkaup og solu afengis hafi ekki verid i samreemi vid paer
skyldur sem hvili & ATVR. beim tilmaelum var beint til stjérnar ATVR ad framvegis
verdi pess geett ad jafnraedi riki milli &fengisbirgja i samraemi vid dkvaedi samkeppn-
islaga og laga um verslun med &fengi og tobak.

i kvértun peirri sem hér er fjallad um var pvi haldid fram ad akvaedi um préunarflokk i
véruvalsreglum ATVR bryti gegn akveedum EES-samningsins. | peim sé innlendum
framleidendum mismunad a kostnad erlendra. Samkeppnisrdd kemst ad peirri nidur-
stddu ad samkveemt reglunum purfi erlendir framleidendur ad leggja ut i verulegan
kostnad til ad stna fram & ad vara fra peim uppfylli skilyréi sem sett eru fyrir pvi ad



Arsskyrsla samkeppnisst. 3.3 7/14/99 11:42 AM Page 12

Rafteekjaverslunar Heklu hf. ,Med allt & hreinu“ stndi liti® barn ofan & pvottavél sem
teygdi sig nidur ad tokkum vélarinnar. Samkeppnisrad taldi auglfsinguna lfsa haettu-
legu atferli, par sem barnid geeti 6mogulega hafa att ad sftna notkun pvottavélarinnar
og fra sjonarhdli 6ryggis veeri ekki rétt ad stna born i peirri adstddu sem auglisingin
gerdi.

Sambeerilegum tilmaelum beindi Samkeppnisstofnun til Toyota umbodsins vegna aug-
I¥singar sem s¥ndi litid barn reyna ad skrida upp i bifreid. P& notadi Samkeppnis-
stofnun heimild sina til ad taka bradabirgdadkvordun og bannadi Gtvarpsstodinni X-
inu ad nota auglisingu sem birtist & flettiskiltum og stndi ungan mann beina byssu ad
hoféi hunds og hafdi ad geyma textann ,Stilltu & X-id eda ég skit hundinn pinn“.
Stofnunin taldi ad augltsingin veeri til pess fallin ad misbj6da bérnum og stndi ofbeldi
gegn dfri. Samkeppnisrad stadfesti bradabirgdadkvordunina.

Samhlida innflutningur

A érinu 1998 kom fyrir samkeppnisrad fyrsta méalid sem vardar sk. samhlida innflutn-
ing & vorum. Taldi samkeppnisrad ekki tilefni til ihlutunar vegna sélu Hagkaups hf. a
héarsnyrtivorum fra fyrirteekinu Redken. Umbodsmadur Redken hafdi kvartad til Sam-
keppnisstofnunar yfir sélu Hagkaups & harsnyrtivdrunum par sem hann veeri sjalfur
einkaumbodsmadur Redken harsnyrtivara hér & landi. [ nidurstédu samkeppnisrads
kemur fram ad su vernd sem felist i samningum um einkaumbodsmenn sé almennt til
pess fallin ad efla samkeppni. Verndin hvetji umbodsmanninn til ad augl¥sa og mark-
adssetja viokomandi voru par sem dregid sé ur likum & pvi ad nfr adili komi inn a
markadinn og njoti afraksturs markadsstarfs umbodsmannsins an pess ad hafa lagt at
i sambeerilegan kostnad. Hins vegar telur samkeppnisrad ad pad hafi skadleg ahrif &
samkeppni i skilningi samkeppnislaga ef samningar milli erlends framleidanda og is-
lensks umbodsmanns leidi til pess ad keppinautur geti ekki med samhlida innflutningi
ordid sér ati um og selt viskomandi vorur hér a landi i samkeppni vid viokomandi um-
bodsmann. Samkeppnislog veita ekki islenskum umbodsmonnum landfraedilega
vernd, enda geefi slik vernd moguleika & ad skipta mérkudum eftir landsveedum og
taekifeeri & ad selja viokomandi voru & heerra verdi en ella.

Atvinnuleyndarmaél

Samkeppnisrad taldi ekki tilefni til ihlutunar vegna kvdrtunar Afurdasélunnar Borgar-
nesi hf. yfir oréttmaetum vidskiptahattum vid paté-framleidslu Kjétumbodsins hf. Af-
urdasalan keypti & &rinu 1996 framleidslurétt 4 kjétpaté o.fl. fra islensku-frénsku hf.
Tveir fyrrum starfsmenn islensks-fransks héfu stérf hja Kjstumbodinu og sau par um
kjotpatéframleidslu fyrir fyrirtaekid. Afurdasalan Borgarnesi krafdist pess m.a. ad
starfsmoénnunum tveimur yrdi beedi bannad, ad veita upplisingar um og hagnita sér
atvinnuleyndarmal sem peim hefdi verid triad fyrir eda peir aunnid sér sem starfs-
menn islensks-fransks, til framleidslu & kj6tpaté. I nidurstédu samkeppnisrads sagdi
m.a. ad sérstakar adferdir vid framleidslu a voru, t.d. paté, geetu talist atvinnuleyndar-
mal eda med 6drum heetti fallid undir vernd 27. gr. samkeppnislaga. Hins vegar veeri
pad skilyrdi fyrir pvi ad vernd 27. gr. samkeppnislaga yrdi virk, ad krafa um leynd
hefdi verid latin i [jos eda ad pad laegi i hlutarins edli. Samkeppnisrad féllst ekki & ad
su pekking sem um veeri ad reeda i pessu mali aetti ad njota verndar & grundvelli pess
ad slikt leegi i hlutarins edli. ba var ésannad i méalinu ad Afurdasalan Borgarnesi eda
islenskt-franskt hefdi |4tid 1 ljos pa kréfu gagnvart starfsménnunum tveimur ad farid
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Naid eftirlit verdur haft med pessum mikilveegu mérkudum afram og reynt ad tryggja
ad virk samkeppni riki par afram.

N0 pegar virk samkeppni rikir & flestum sélumérkudum mun pessi deild Samkeppnis-
stofnunar einbeita sér meira ad pvi ad kanna verd & pjonustustarfsemi og sérfreedi-
pjénustu i peim tilgangi ad gera hana gagnseerri fyrir hinn almenna neytanda.

Medal verdkannana sidasta ars méa nefna verdkdnnun & nokkrum algengum gjaldli®-
um hja starfandi tannlaeknum & islandi en eydubléd voru send 0t til 238 tannlaekna og
svér barust fra rimlega 80% peirra. Astaedan fyrir ofangreindri kénnun var m.a. st ad
astaeda potti til ad kanna hvort breytingar hefdu ordid & verdi tannleeknapjénustu i
kjolfar akvorounar samkeppnisrads fra 1994, en pa hafnadi radid beidni Tannleeknafé-
lags islands um undanpagu fra banni vid notkun 4 leidbeinandi gjaldskra. ba var
einnig kannad hvort farid vaeri ad reglum um verdmerkingu a pjonustu. Nidurstada
pessarar kénnunar stndi ad medalverd a pjonustu tannlaekna er mjog svipad og i
gjaldskréa byggdri & samningi Tannlaeknafélagsins og Tryggingastofnunar fyrir sjuk-
linga sem fa tannleeknapjonustu greidda ad hluta samkvaemt almannatryggingaldgum.

Birtingu gjaldskrar & bidstofu og tannlaeknastofu var stérlega abétavant, en adeins prir
tannleeknar h6fdu uppi gjaldskra a bidstofu en 30% tannleekna voru med gjaldskra fyr-
ir sjuklinga inni & tannleeknastofu. bad er pvi skflaus krafa Samkeppnisstofnunar ad
gjaldskrar tannleekna verdi stnilegar.

Verdmerkingar

A sl. ari gerdi Samkeppnisstofnun atak i ad koma verdmerkingum & greenmeti og
avoxtum i rétt horf en samkvaemt reglum ber ad selja nftt greenmeti og avexti midad
vid kil6 en ekki samkvaemt stykkjaversi. [ kjélfar kvartana baedi fra neytendum og
kaupmonnum var farid a vegum stofnunarinnar i verslanir og graenmeti og avextir
sem seldir voru i stykkjatali vigtadir af handahéfi. [ ljés kom ad mikill pyngdarmunur
var & milli sbmu tegundar greenmetis eda avaxtar og var munurinn allt ad nifaldur.

bé& var og fylgst med verdmerkingum i matvéruverslunum, p.e. hvort samraemi veeri
milli verdmerkinga & hillukanti og verdi & vérum eins og pad er skrad i afgreidslu-
kassa. Samtals voru kannadar taeplega ellefu pusund vorur i matvéruverslunum & sl.
ari og stna nidurstédur ad verdmerkingar eru i lagi i 93,2% tilvika, vorur éverdmerktar
i hillu i 3% tilvika og jafnoft var um ad raeda ad vara veeri seld a heerra verdi og leegra
verdi eda i 1,9% tilvika.

Um mitt sl. &r var athugad astand verdmerkinga i 820 sérverslunum & hoéfudborgar-
svaedinu. Athugadar voru verdmerkingar baedi inni i verslunum og i stningargluggum.
Nidurstada pessarar athugunar gaf til kynna ad enn skortir nokkud & ad astand vero-
merkinga geti talist vidunandi og & pad sérstaklega vid um verdmerkingar i sfningar-
gluggum. bessar nidurstddur eru svipadar og nidurstddur i sambeerilegri athugun sem
fram for & vegum stofnunarinnar arid 1996.

Til pess ad samkeppni sé virk i verslun og vidskiptum purfa neytendur ad bera gott
skynbragd & verd. Ein af forsendum pess ad neytendur geti fylgst med verdlagi og eflt
verdskyn sitt eru verdmerkingar. G6dar verdmerkingar i stningargluggum verslana
eru til deemis afar mikilveegar i pessu samhengi par sem paer baedi auka yfirstn neyt-
andans og spara honum tima. bvi er naudsynlegt fyrir Samkeppnisstofnun ad huga
ad markvissari Urreedum vid broti & ld6gum og reglum um verdmerkingar.



Undir lok attunda aratugarins
var & n¥ lagt fram stjérnarfrum-
varp ad samkeppnislégum og
var pad sampykkt & arinu
1978. Adur en ad gildistéku
laganna kom urdu hins vegar
stjérnarskipti og i framhaldi af
pvi var I6gunum breytt i fyrra
horf. Petta stnir paer politisku
andstaedur sem riktu um penn-
an malaflokk allt fram & niunda

aratuginn.
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bréunin hérlendis

b6 ad dregist hafi fram yfir seinni heimsstyrjold ad taka almennt upp samkeppnisltg-
gjof i ndgrannaldndunum, pa gengu hlutirnir enn haegar hér & landi. Framan af voru
innflutningshoéft asteedan, en pau voru lengur i gildi hérlendis en i nagrannaléndunum
eda til arsins 1960. Sidar tafdi andstada hagsmunasamtaka og flokkspdlitiskur agrein-
ingur framgang malsins.

Fyrsta tilraun hér & landi til ad setja samkeppnislog var gerd i lok sjdbunda aratugarins.
Stjérnarfrumvarp var pa lagt fram. Mikil atok urdu um frumvarpid sem ad lokum var
fellt & Alpingi.

Undir lok attunda &ratugarins var & nt lagt fram stjérnarfrumvarp ad samkeppnislégum
og var pad sampykkt & arinu 1978. Adur en ad gildistoku laganna kom urdu hins veg-
ar stjornarskipti og i framhaldi af pvi var l6gunum breytt i fyrra horf. Petta stnir paer
politisku andsteedur sem riktu um pennan malaflokk allt fram & niunda aratuginn.

A &rinu 1982 var I6gunum breytt 4 nt og samkeppnisreglur téku loks gildi. Légin voru
byggd a s.k. eftirlitsreglu, sem felur i sér ad samkeppnishdmlur eru almennt ekki fyrir-
fram bannadar, heldur hafa samkeppnisyfirvold heimild til ihlutunar gegn skadlegum
ahrifum peirra. Eftirlitsreglan var vid 138i i minni 16ndum, s.s. & Nordurléndunum. |
Fmsum steerri [6ndum eins og i Bandarikjunum, Japan og hja Evrépusambandinu var
hins vegar byggt a s.k. bannreglu sem felur i sér ad samkeppnishémlur eru almennt
fyrirffram bannadar.

i kjolfar lagabreytingarinnar 1982 voru verdlagsakvaedi smam saman afnumin og
samhlida 16gdu yfirvéld dherslu a verdkannanir og adra upplfsingastarfsemi og efldu
med pvi virka samkeppni. Fleiri breytingar i rekstrarumhverfi atvinnulifsins fylgdu &
eftir og sampjéppun & markadnum fér vaxandi.

Med pjoédarsattarsamningunum 1990 var lagdur traustari grunnur ad stédugleika.
Verdskyn neytenda for vaxandi og samkeppni efldist. A sama tima héfust samning-
arnir um Evropska efnahagssveedid og par voru samkeppnismal i brennidepli. Margar
pj6dir hofu ad endurskoda samkeppnisreglur sinar i ljosi peirra breytinga sem voru ad
gerast. Slik endurskodun fér einnig fram hér a landi og leiddi til nagildandi samkeppn-
islaga sem toku gildi 1. mars 1993.

Login fra 1993 eru & sama hatt og eldri 16gin i meginatridum byggd a eftirlitsreglunni.
En 16gin eru jafnframt ad hluta byggd & bannreglunni par sem i I16gunum eru akveedi
um fyrirfram bann vid peim samkeppnishémlum sem taldar eru hvad skadlegastar.
Asteeda pess ad eftirlitsreglan var afram meginstod laganna var st ad pad var talid

henta betur okkar litla pjodfélagi ad framkvaemd laganna veeri ekki um of reyrd nidur.
pessu sambandi var m.a. hofd hlidsjon af lagasetningu Nordmanna sem ad ¥msu
leyti bla vid svipud skilyrdi og islendingar ad pvi er Iftur ad framkvaemd samkeppn-
islaga. Pess mé reyndar geta ad préunin i heiminum hefur ad undanférnu verid i pa
att ad draga ur afdrattarlausum adkveedum samkeppnislaga og opna fyrir sveigjanlegra
mat vid Urlausn einstakra mala. betta er edlileg afleiding pess sibreytilega umhverfis
sem efnahagslifid bir vid.

Samkeppnislégin

Reynslan af gildandi samkeppnislogum fra 1993 er all g68. Samkeppnisyfirvold hafa &
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bvi verdur hins vegar ekki & moti
meelt ad i okkar smaa pjodfélagi
par sem nain stjérnunar- og
eignatengsl eru milli fyrirtaekja
og 6nnur tengsl milli manna
einnig mikil getur samtakamattur
pessara adila hamlad starfsemi
samkeppnisyfirvalda. bad hentar
peim ekki ad purfa ad keppa og
vid pad situr.

Samhlida hefur pad feerst i voxt ad fyrirteekin komi & framfaeri upplsingum til fj6l-
midla, & stundum ad pvi er virdist byggdum a rangtulkunum og til pess eins aetlad ad
gera Grskurdi samkeppnisyfirvalda tortryggilega. I krafti fjarhagslegs afls og vidtaekra
tengsla er mikid lagt undir til pess ad skapa sterka arédursstddu og standa vérd um
sérréttindi.

Ef til vill munu einhverjir telja ad hér sé verid ad mala hlutina of dokkum litum. Sitt
stnist hverjum. bvi verdur hins vegar ekki & méti meelt ad i okkar sméaa pjodfélagi par
sem ndin stjérnunar- og eignatengsl eru milli fyrirteekja og énnur tengsl milli manna
einnig mikil getur samtakamattur pessara adila hamlad starfsemi samkeppnisyfir-
valda. bad hentar peim ekki ad purfa ad keppa og vid pad situr.

bessi tregda hefur a.m.k. enn sem komid er ekki spillt arangri i framkveemd sam-
keppnisreglnanna ad marki. Pad kann p6 ad koma til pess ef ekki verda breytingar a.
bad er pvi aeskilegt ad samkeppnisyfirvdld og atvinnulifid raedi a opinskaan hatt um
pessi mal og finni umraedunni skynsamlegan farveg. Pott vidhorf til einstakra méala
geti verid 6lik mé baeta vinnubrégd og samskipti. Samkeppnisyfirvéld vilja leggja sitt
166 & vogarskalarnar til pess ad svo getid ordid.

Starfid framundan

Eins og fram hefur komid hefur nadst allgédur arangur i samkeppnismalum & pessum
aratug og krofur eru um ad svo verdi afram. bannig muni afram studlad ad efnahags-
legri velseeld i pjoofélaginu. En efnahagslifio b¥r vid sibreytilegt umhverfi og tekur
sjalft drum breytingum. Stédugt parf pvi ad laga framkveemd samkeppnisméla ad nfj-
um adstaedum. beir peettir sem helst moéta starfsumhverfi fyrirtaekja eru alpjédaveed-
ing, taeknipréun, aukid frelsi og einkaveeding. Sammerkt med pessum pattum er ad
peir hafa almennt jakveed ahrif & samkeppni, en peir bera einnig i sér heettu fyrir sam-
keppnina. Heetta er t.d. til stadar pegar alpjodavaedingin leidir til pess ad sterk fyrir-
teeki mynda bandaldg eda starfa saman ad verkefnum til ad tryggja sér adgang ad
morkudum & kostnad annarra. Hin ora taeknipréun getur og skapad heettu a einokun-
aradstdou, t.d. vid samruna atvinnugreina eins og a sér stad & svidi fjarskipta og fjol-
midlunar.

Samkeppnisyfirvold purfa ad vera vakandi yfir pessari sampjéppun og draga Gr haettu
& ad han hamli virkri samkeppni. A hinn béginn mega yfirvéld ekki hindra fyrirtaeki i
ad taka upp nibreytni og tefja fyrir ad pau geti brugdist skjott vid breyttum adsteedum
& markadnum. Mat & adsteedum & sibreytilegum moérkudum getur verid erfitt, par sem
fortidin gefur oft litlar visbendingar um liklega framtidarpréun. En pessi og énnur lik
vidfangsefni kalla & ad samkeppnisyfirvold endurmeti sifellt starfsheetti sina og lagi pa
ad pvi umhverfi sem efnahagslifid bir atvinnustarfseminni. Pad er vandratad medal-
hofid i pessu og verdur sifellt floknara.

bad er hins vegar almenn skodun ad samkeppnisreglum skuli &fram beitt med jafn
virkum haetti og 4dur. Sem daemi ma nefna ad i dag eru fair formaelendur pess ad
slakad skuli & framkvaemd samkeppnismala i pvi skyni ad veita radandi storfyrirteekj-
um vernd til pess ad bua sig undir ad keppa a alpjédamarkadi. Reyndar er vidur-
kennt ad virk samkeppni & heimamarkadi sé forsenda pess ad fyrirtaeki nai arangri a
alpjédamarkadi.

Eins og minnst var & i upphafi pessarar greinar er endurskodun samkeppnislaganna
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B UTGAFUSTARFSEMI

Samkeppnisstofnun gefur reglulega Gt $mis rit um starf stofnunarinnar, yfirlit yfir mal sem
koma til umfjoéllunar, akvardanir og Urskurdi samkeppnisrads og verdkannanir sem stofnunin
gerir. Pessi rit eru faanleg i afgreidslu Samkeppnisstofnunar ad Raudararstig 10, 105
Reykjavik. Einnig er haegt ad nalgast efnid a heimasidu stofnunarinnar, www.samkeppni.is

l HEIMASIDA SAMKEPPNISSTOFNUNAR

1 5, et e e Fra i = il

i -

=+ & [

Frink  Tancky o

il

2 |l

Tawrth  Metriepa

- 2

o Laalid -&H"’"‘”‘"M'”"

S kegpais-
liseeid

ST s
o raghw

Abvroedmal,
Gl i wmEsgal

[ITTTEEE
alrjunaaire irdor

FaatmAlkymalngar
Eonmarii

EES Gl
piie

Ryft a4 sstanm

VVVvVV V VVY

SAMKEPPNISSTOFNUN

Heim

AT Iengler Lidna

Englizh

1. 142 S T2 T4IT, Pac 391 44 sambempmirembeeein

MK

E= o oo 2l

Upplsingar um Samkeppnisstofnun, starfsmenn, samkeppnisrad og afrfjunarnefnd samkeppnismala.
L6g og reglugerdir sem Samkeppnisstofnun hefur eftirlit med.

Akvardanir og 4lit samkeppnisyfirvalda &samt umsdgnum Samkeppnisstofnunar.

Urskurdir &frfjunarnefndar samkeppnismala.

Fréttatilkynningar Samkeppnisstofnunar, flokkadar eftir arum.

Kannanir Samkeppnisstofnunar sem birtar eru opinberlega.

Hér mé nalgast EES gerdir { islenskri pt8ingu eda tengingu vié gerdir sem ekki hafa verid pddar.
Listi yfir efni sem Samkeppnisstofnun hefur gefié Gt, m.a. arsskirslur o.fl.
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