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Agrip

Arid 2021 urskurdadi Alpingi um ad pingmenn pess vaeru loglega kosnir pratt fyrir annmarka
4 framkvemd pingkosninga. Mannréttindadomstoll Evropu (MDE) taldi Island brotlegt gegn
rétti til frjalsra kosninga par sem petta fyrirkomulag tryggir ekki ad éhlutdreegur adili fjalli um
kosningakzrur. I greininni eru raktar tillgur um breytingar 4 vidkomandi akvaedi stjornarskrar
sem settar voru fram i stjornlagaradsferlinu 2010-2013. P4 eru teknar til itarlegrar skodunar
tillogur sem fram komu arid 2023 og gera rad fyrir ad Heestiréttur f4 endanlegt Grskurdarvald
ef frambjodandi keerir, en ekki i tilviki keeru fra kjésanda. Pessar hugmyndir eru bornar saman
vid breytingar i Noregi og domaframkvaeemd MDE og bent 4 ad verulegur vafi s¢ 4 ad par

standist krofur mannréttindasattmala Evropu.

Abstract

In 2021 the Parliament certified the outcome of elections despite irregularities in the counting
of votes. The European Court of Human Rights (ECtHR) has held that Iceland thereby violated
the right to free and fair elections as no impartial body examined election complaints. The
article explains proposals for amendment of the relevant constitutional provision proposed
during the Constitutional Council process of 2010-2013. It then examines proposals published
in 2023, providing that the Supreme Court adjudicates election complaints if a candidate, as
opposed to a voter, submits the complaint. By a comparison with recent amendments in Norway
and the case law of the ECtHR the author concludes that there is significant risk that the

proposal does not meet the requirements of the European Convention on Human Rights.
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1 Inngangur

[ kjolfar Alpingiskosninganna arid 2021 komst akvaedi 46. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944
hamaeli. Akvaedid melir fyrir um ad Alpingi sjalft skeri ar hvort pingmenn pess séu loglega
kjornir. Petta fyrirkomulag er pekkt i nokkrum Evropurikjum en er afar sjaldgeeft 4 heimsvisu.?
Samhlj6da akvaedi hefur verid ad finna i stjornarskra {slands allt frd 1874 en hefur lengi satt
gagnryni, t.d. i riti Olafs Johannessonar um stjornskipun Islands frd arinu 1969.3 Eftir pa
annmarka sem voru & framkvemd kosninganna 2021 komst Mannréttindadomstoll Evropu
(MDE) ad peirri nidurstodu i april 2024 ad Island hefdi brotid gegn 3. gr. fyrsta
samningsvidauka Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 (MSE), sem tryggir rétt
til frjalsra kosninga, svo og 13. gr. um raunheft Grredi til ad leita réttar sins.* Démurinn
endurspeglar stefnumarkandi dom yfirdeildar MDE 1 mali Mugemangango gegn Belgiu fréa
arinu 2020.°

Reynslan 2021 og domur MDE kalla 4 umraedur um hvort rétt eda jaftnvel naudsynlegt sé
ad breyta fyrirkomulaginu 4 urlausn agreinings um logmeti Alpingiskosninga og pa eftir
atvikum breyta 46. gr. stjérnarskrarinnar og hvada leidir séu fzerar i peim efnum. I grein pessari
verour fjallad stuttlega um fyrrnefnda doma MDE (kafli 2) en heildsted greining 4 efni
domanna bidur p6 betri tima. Pess 1 stad verdur dherslan 4 umfjollun um peer tillogur sem hafa
verid settar fram um breytingar 4 stjornarskra ad pessu leyti og mat & hvernig paer samrymist
peim krofum sem leida af ddmum MDE. Nénar tiltekid verdur rakid efni peirra tillagna sem
settar voru fram 1 tengslum vid storf stjornlagarads 2011 (kafli 3) og i kjolfarid fjallad
sérstaklega um breytingartillogu sem kynnt var arid 2023 af sérfredingi skipudum af

forsatisradherra. Su tillaga verdur borin saman vid nylegar stjornarskrarbreytingar i Noregi® og

2 [ rannsokn fra arinu 2016 sem nadi til 173 rikja kemur fram ad i einungis sjé rikjum vaeri pad fyrirkomulag ad
16ggjafarping trskurdi um agreining vardandi l6gmaeti kosninga. Abdurashid Solijonov: Electoral Justice
Regulations Around the World: Key findings from International IDEA’s global research on electoral dispute-
resolution systems (2016), bls. 18.

3 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands (1969), bls. 222-223. Og sja einnig { sidari ritum um efnid: Gunnar
G. Schram: Stjornskipunarréttur (1999), bls. 227-228; Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Undirstéour
og handhafar rikisvalds (2021), bls. 291.

4 Démur MDE 16. april 2024 { malum nr. 24159/22 og 25751/22 (Guomundur Gunnarsson og Magniis David
Norddahl gegn Islandi), hér eftir nefndur Gunnarsson og Norddahl gegn Islandi.

5 Démur yfirdeildar MDE 10. juli 2020 { mali nr. 310/2015 (Mugemangango gegn Belgiu), hér eftir nefndur
Mugemangango gegn Belgiu, mgr. 69.

® Vi3 tfeerslu mogulegra breytinga 4 stjornarskra veeri gagnlegt ad framkveema vidteekari samanburd vid
fyrirkomulagid i fleiri rikjum, en hér verour ad negja ad visa almennt til rannsokna International IDEA um
efnid, sja Abdurashid Solijonov: Electoral Justice Regulations Around the World: Key findings from
International IDEA’s global research on electoral dispute-resolution systems (2016) og Electoral Justice: The
International IDEA Handbook (2010).
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metin ut fra peim kréfum sem leida af MSE. Bent verdur & ad verulegur vafi er a ad tillagan

standist peer krofur (kafli 4).7 A sidustu verda nidurstddur dregnar saman (kafli 5).

2 Démar MDE gegn Belgiu og islandi

i 3. gr. fyrsta samningsvidauka MSE er fjallad um skyldu rikja til ,,ad halda frjalsar kosningar
med hefilegu millibili, og sé atkvedagreidsla leynileg og fari fram vid adstedur er tryggi pad
ad 11j6s komi alit almennings med frjalsum haetti 1 kjori til [6ggjatarpings.” Ordalag akvadisins
er nokkud sérstakt, enda dhersla 4 skyldu rikja fremur en rétt einstaklings, en inntak akvadisins
hefur verid skyrt med domaframkveemd 4 sidustu arum.® Hér skiptir mestu ad MDE hefur talid
ad 1 akvaedinu felist jakvad skylda rikja til pess ad koma 4 fot kerfi ad landsrétti sem tryggir
skilvirka rannsokn (effective examination) 4 karum vegna framkveemdar kosninga.” Hefur
domstollinn tekid fram ad slikt kerfi sé eitt lykilatrida vid frjalsar kosningar.!?

[ domi sinum i Mugemangango gegn Belgiu'' skyrdi yfirdeild MDE inntak skilvirkrar
rannsOknar & kosningakarum pannig ad i pvi felist prji skilyrdi: (1) Grlausn um 16gmaeti
kosninga sé 1 hondum ohlutdraegrar stofnunar, (2) st stofnun hafi ekki of vidtaekt svigram til
mats pegar hun kemst ad nidurstodu, og (3) fylgt s¢ malsmedferd sem tryggir sanngjarna,
hlutlaega og rokstudda nidurstédu.'? I Mugemangango taldi domstéllinn ad brotid hefdi verid
gegn 3. gr. fyrsta samningsvidauka par sem urskurdarvald um keru frambjodanda 1 kosningum
til vallonska pingsins var i hondum pingsins sjalfs. MDE taldi einnig brotid gegn 13. gr. MSE
par sem kerandi atti ekki kost & raunhefu urreedi til pess ad leita réttar sins, t.d. med malskoti
til landsdomstola.!® Doémstollinn Gtilokadi po ekki med 6llu pad fyrirkomulag ad 16ggjafarping
urskurdi um logmeti eigin kosninga, heldur lagdi dherslu & ymis atridi i hinu belgiska

lagaumhverfi sem leiddi til pess ad krofur MSE teldust ekki uppfylltar i pessu tiltekna mali.'*

7 Utan efnissvids greinarinnar fellur m.a. umfjollun um réttmeeti nidurstodu Alpingis arid 2021, nanari greining 4
domi MDE og hvada leid veri dkjosanlegust til pess ad bregdast vid dominum, par med talid hvort mégulegt
veeri ad bregdast vid an pess ad gera breytingu a stjornarskra, svo og hugleidingar um hvort heimilt sé ad bera
nidurstéou Alpingis undir domstéla i einhverjum tilvikum ad gildandi rétti.

8 Sja nanar Eirik Holmeyvik: ,,The right to an effective (and judicial) examination of election complaints*
(2021), bls. 542.

*Mugemangango gegn Belgiu, mgr. 69.

10 Sama heimild.

! Sama heimild.

12 Sama heimild, mgr. 70.

13 Sama heimild, mgr. 132-139.

!4 Gagnryni 4 pessa prongu nalgun MDE m4 sja i Birik Holmeyvik: ,, The right to an effective (and judicial)
examination of election complaints® (2021), bls. 557-558. | sératkvaedi tveggja domara i Mugemangango gegn
Belgiu er lyst peirri afstodu ad réttara vaeri ad kveda skyrt 4 um ad ping geti ekki sinnt pessu hlutverki.
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Eirik Holmeyvik hefur talid ad Mugemangango domurinn kalli & breytingar & fyrirkomulagi
malsmedferdar um kosningakaerur i Belgiu, Danmérku, Islandi, ftaliu, Laxemborg og mogulega
i Svipj0d.'> Noregur hefur pegar gert breytingar, svo sem fjallad verdur um hér ad nedan.

[ Alpingiskosningum &rid 2021 komu upp margvisleg alitamal vardandi framkvaemd talningar
og vorslu kjorgagna i Nordvesturkjordemi. Kjorbréfanefnd Alpingis, badi meiri- og
minnihluti, taldi synt fram 4 ad annmarkar hefou verid 4 framkvemd talningar atkveda, og
taldist medferd kjorgagna til alvarlegs annmarka.'® Meirihlutinn komst hins vegar ad peirri
nidurstddu ad enginn pessara annmarka hefdi haft dhrif & nidurstodu kosninganna. Alpingi féllst
4 pad i atkvaedagreidslu og stadfesti utgefin kjorbréf. I pessari grein eru annmarkarnir og
umfj6llun Alpingis um pa ekki lykilatridi og um pa verdur ekki fjallad nanar.!’

Tveir frambjodendur leitudu til MDE 1 kjolfarid en annar peirra hefdi komist inn & ping midad
vid fyrstu talningu 1 Nordvesturkjordemi. Nidurstada MDE var ad brotid hefdi verid gegn badi
3. gr. fyrsta samningsvidauka og 13. gr. MSE.!® Taldi domstollinn karendur hafa sett fram
alvarleg og rokstudd sjonarmid um galla i framkvemd kosninganna, en pad veri ekki hlutverk
MDE ad taka efnislega afstodu til kosningakaranna sjalfra.!” Hvad vardar skilyrdin prji sem
fram komu i Mugemangango taldi domstollinn 7 fyrsta lagi ad Alpingi hefdi ekki talist
Ohlutdreegur urskurdaradili. Engar reglur taekju til hagsmunaarekstra,?® hinir nyju pingmenn
hefdu ad verulegu leyti verid ad urskurda um eigin 6rlég,?! og pott domstéllinn hafi ekki tekid
afstodu til pess hvort einhver pingmadur hefdi i reynd byggt akvordun sina & politiskum
sjonarmidum, vekti asynd malsmedferdarinnar upp alvarlegar ahyggjur hvad vardar
hlutlaegni.?? [ 6dru lagi taldi MDE ad islensk 16ggjof hefdi fart Alpingi ner 6takmarkad
svigram vid mat 4 afleidingum annmarka & framkvemd kosninga.? 1 pridja lagi, hvad vardar
malsmedferdina sjalfa, taldi MDE ad hun gati talist sanngjorn og hlutleg, par sem

undirbuningsnefnd kjorbréfa hafi tryggt adilum margvisleg patttokuréttindi og & endanum hafi

15 Eirik Holmeyvik: ,, The right to an effective (and judicial) examination of election complaints* (2021), bls.
564.

16 Alit og tillogur fra Birgi Armannssyni, Dilja Mist Einarsdéttur, Ingu Szland, Johanni Fridriki Fridrikssyni,
Lineik Onnu Szvarsdottur og Vilhjalmi Arnasyni, nefndarmoénnum i kjorbréfanefnd, 25. névember 2021, 152.
l6ggjafarping 2021-2022 og alit og tillogur fra Pérunni Sveinbjarnardéttur, Svandisi Svavarsdottur og Birni Levi
borsteinssyni, nefndarménnum i kjorbréfanefnd, hverju um sig, 25. névember 2021, 152. 16ggjafarping 2021-
2022.

17 Samantekt 4 annmorkunum og hugleidingar um malsmedferd ma finna i: Valgerdur Solnes: ,,Nidurstada
Alpingis um gildi alpingiskosninga 2021: Hvad gerist nu?* (2021).

'8 Gunnarsson og Norddahl gegn Islandi.

Sama heimild, mgr. 66-70.

20 Sama heimild, mgr. 84.

2! Sama heimild, mgr. 85.

22 Sama heimild, mgr. 86.

2Sama heimild, mgr. 96.
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legio fyrir rokstudd alit, p.e. hinar mismunandi tillogur fré kjorbréfanefnd, sem pingid i heild
sinni kaus sidan 4 milli.>* MDE taldi einnig ad brotid hefdi verid gegn 13. gr. MSE vegna bess
a0 rikid hafoi ekki synt fram 4 ad raunhaft urredi, t.d. fyrir domstolum, stedi kaerendum til

boda til pess ad leita réttar sins.?
3 Breytingartillogur i stjornlagaraosferlinu 2010-2013

Doémur MDE veldur pvi ad umrada um breytingar a fyrirkomulaginu sem fjallad er um 1 46.
gr. stjskr. er adkallandi.?® Hér verda rifjadar upp peer tillogur sem fram komu i
stjornlagaradsferlinu en i naesta kafla verdur vikid ad peirri tillogu sem sett var fram ario 2023.
Stjérnlaganefnd su sem undirbjo storf stjornlagarads skiladi skyrslu sinni arid 2011 par sem
m.a. komu fram tillogur og valkostir vardandi mogulegar breytingar & stjérnarskra. Par & medal
var tillaga ad vidbot vid nligildandi 46. gr. pannig ad unnt vaeri ad kera nidurstodur Alpingis
um gildi kosninga til Hastaréttar til endanlegrar urlausnar.?’

Tillogur stjornlagarads, sem skilad var til forseta Alpingis i juli 2011, gerdu rad fyrir pvi ad i
stad pess ad pingid sjalft hefoi hlutverk i1 pessum efnum skyldi landskjorstjorn gefa at kjorbréf
sem ekki pyrfti a0 stadfesta frekar. Landskjorstjorn skyldi einnig urskurda i keerumalum en
peim nidurstodum meetti skjota til démstola.?® I frumvarpinu sem byggt var a tillogum
stjornlagarads og lagt var fyrir Alpingi arid 2012 hafdi su breyting verid gerd ad nidurstoou
landskjorstjornar meetti keera beint til Haestaréttar, til pess ad tryggja ad domsmedferd 4 mérgum
domstigum tefdi ekki storf pingsins.?’ Pessi tillaga hefdi augljoslega falid i sér verulega
breytingu par sem Alpingi var Ut ur myndinni og endanlegt urskurdarvald fert i hendur
Hestaréttar.

Vi0 pinglega medferd frumvarpsins veturinn 2012-2013 lagoi stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
pingsins fram breytingartillogu pess efnis ad i stad landskjorstjornar og Haestaréttar skyldi
sérstok nefnd stadfesta urslit pingkosninga med endanlegum hatti. Nefnd pessi yroi skipud af

forseta Alpingis til fimm 4ra, samkveemt tilnefningum Hastaréttar.>* Samkvamt nefndaraliti

24 Sama heimild, mgr. 98-104.

25 Sama heimild, mgr. 112-117.

26Sj4 t.d. frétt Rv um malid: Pétur Magnusson: ,,,,Naudsynlegt ad gera breytingar & stjornarskra“ vegna doms
MDE* (2024), en hin tilvitnudu ord i fyrirsdgninni eru domsmalaradherra.

27 Skyrsla stiornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 207. { storfum stjornlaganefndar kom einnig fram st hugmynd
a0 fela sérstoku stjornlagaradi pad hlutverk ad skera Gr um 16gmeti kosninga og missi kjorgengis, en pvi radi var
einnig @tlad ad gefa 4lit um hvort efni lagafrumvarpa veri 1 samrami vi0 stjornarkra. Sama heimild, bls. 109.
B Frumvarp til stjornarskipunarlaga dsamt skyringum (2011), 43. gr.

2 Frumvarp til stjornarskipunarlaga pskj. 510 — 415. mal, 141. 16ggjafarping 2012-2013, 43. gr. og
athugasemdir vid 43. gr.

30 Framhaldsnefndaralit meirihluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp til stjornarskipunarlaga um
stjornarskra lydveldisins Islands, pskj. 1111 —415. mal, 141. 16ggjafarping 2012-2013, bls. 103.
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potti ekki edlilegt ad fela landskjorstjorn tvipaett og illsamrymanlegt hlutverk, p.e. stjérnsyslu
vid undirbuning kosninga og urskurdarvald um pessi somu atridi.>! Um pa tillogu ad nidurstada
hinnar sérstoku nefndar yrdi endanleg segir ad einkum sé horft til pess ad mal hafi & fyrri stigum
fengid vandada malsmedferd hja yfirkjorstjornum og landskjorstjorn og med pessu
fyrirkomulagi ,,@tti rétt framkvaemd kosninga ad vera tryggd.“3? [ aliti minnihluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar kemur fram margpett gagnryni & frumvarpid en um betta
tiltekna atridi virdist minnihlutinn ekki gera athugasemdir vid breytingartillogu meirihlutans.>?
[ stjornarskrarferlinu 2010-2013 komu pvi fram prir kostir hvad vardar breytingar & 46. gr.:
Stjornlagarad lagdi til ad Alpingi kaemi ekki ad Grlausn um gildi kosninga heldur veri pad
verkefni landskjorstjornar og & endanum Haestaréttar, stjornskipunar- og eftirlitsnefnd pingsins
gerdi pa tillogu ad sérstok sjalfstaed nefnd hefdi petta hlutverk og stjdornlaganefnd lagdi til ad
naverandi fyrirkomulag héldi sér ad vidbattum kerurétti til Heestaréttar. Ljost er ad engin

pessara leida var farin.

4 Um tillogur ao breytingum sem fram komu ario 2023

4.1 Tillogur i greinargerd sérfradings

[ upphafi ars 2023 skipadi forsatisradherra fjora sérfradinga i stjornskipunarrétti til pess ad
skrifa greinargerdir og tilldgur um breytingar & tilteknum koflum stjornarskrarinnar.®* Var
Pordur Bogason, 16gmadur og fyrrum forstddumadur nefndasvids Alpingis, skipadur til pess ad
fjalla um IV. kafla stjornarskrarinnar sem fjallar um pingid og skiladi hann greinargerd sinni
pann 1. september 2023, vel a0 merkja 4dur en MDE kvad upp doém sinn um
Alpingiskosningarnar 2021. Lagdi hann til ymsar breytingar en hér verdur einungis til
umfjollunar tillagan vardandi nugildandi 46. gr.

Tillagan byggir 4 pvi ad tveimur malsgreinum sé batt vid dkvaedi 46. gr. stjskr., pannig ad
akvadi0 hljodi 1 heild sinni svo:

[Alpingi sker sjalft ir, hvort pingmenn pess séu 16glega kosnir, svo og tr pvi, hvort pingmadur hafi
misst kjorgengi. |

31 Sama heimild, bls. 67-68.

32 Sama heimild, bls. 68.

33 Nefndaralit 1. minnihluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp til stjornarskipunarlaga um
stjornarskra lydveldisins Islands, pskj. 958 — 415. mal, 141. 16ggjafarping.

34 Sja fréttatilkynningu forsatisraduneytisins: ,,Sérfredingar vinna greinargerdir um kafla stjornarskrarinnar sem
fjalla um Alpingi, domstdla og mannréttindi* (2023).

35pordur Bogason: Um Alpingiskafla stiérnarskrdrinnar: Greinargerd um endurskodun d IV. kafla Stjornarskrar
Iydveldisins Islands unnin ad beioni Katrinar Jakobsdéttur forscetisradherra (2023).
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Stjérnmalasamtdk sem bodid hafa fram lista til alpingiskosninga, sem og einstaka frambjodendur a
frambo0dslistum, geta skotid akvoroun Alpingis um gildi kosninga til Heestaréttar med keeru. Sama
gildir um pann sem misst hefur kjorgengi. Domur Haestaréttar er endanlegur. Nanari reglur um
keerufresti og malsmedferd skulu settar 1 kosningaldgum.

Alpingismenn sem kosnir hafa verid halda umbodi sinu pott Alpingi eda Heestiréttur dkvedi ad
uppkosning 1 einstaka kjordeemi skuli fara fram par til Grslit kosninga liggja fyrir ad nyju.*®

[ greinargerdinni er fjallad um niigildandi 46. gr. og hvernig hun horfi vid 3. gr. fyrsta
samningsvidauka MSE og Mugemangango déminum, sjonarmid sem Feneyjarnefnd
Evrépuradsins hefur sett fram og einnig vikid ad stodunni i Noregi, Svipjod og Finnlandi, auk
pess sem fjallad er um freediskrif og reynsluna eftir Alpingiskosningarnar 2021.%7

[ greinargerdinni kemur fram ad ntigildandi akvadi sé byggt 4 veigamiklum sjénarmidum um
sjalfsteedi Alpingis og pvi sé€ leitast vid ad gera eins litlar breytingar og mogulegt sé til pess ad
koma til mots vid per krofur til malsmedferdar sem leidi af MSE.® Tillagan gengur pvi Gt &
halda i ntiverandi fyrirkomulag, p.e. ad almennt sé¢ pad Alpingi sjalft sem skeri ur um gildi
kosninga. { tilviki frambjédenda og stjiornmalaflokka baetist hins vegar vid moguleiki 4 ad kara
nidurstoduna til Heestaréttar til endanlegrar urlausnar. Gert er rad fyrir a0 réttarfar slikra mala
sé utfert 1 almennum 16gum en héfundur greinargerdarinnar tekur po fram ad edlilegt vaeri ad
slik mal sattu flytimedferd, Alpingi @tti ad vera varnaradili og fullskipadur Haestiréttur atti ad
dema slik mal.>

[ greinargerdinni er ekki fjallad um tillogur stjérnlagarads eda tillogur pingnefndar til breytinga
a peim sem reifadar voru hér ad framan. 2023 tillagan er samberileg tillogu stjornlaganefndar
fra 2011 med pvi mikilvaega fraviki ad 1 tillogunni fra 2011 var keeruréttur til Hestaréttar ekki

takmarkadur vid tiltekna adila.*°
4.2 Samanburdur vid nylegar breytingar i Noregi

[ greinargerdinni sem skilad var 4rid 2023 er fjallad um stjérnarskrarbreytingar sem gerdar voru
i Noregi arid 2022 og tillagan virdist ad verulegu leyti byggjast 4 peim.*! Fyrir Mugemangango
dominn hafdi Noregur hafio ferli til ad breyta fyrirkomulaginu vid urlausn dgreinings um gildi

kosninga, sem hafdi verid sambarilegt hinu islenska. Skyrsla upp 4 500 bladsidur um efnid

36 Sama heimild, bls. 40.

37 Sama heimild, bls. 32-36.

3% Sama heimild, bls. 37.

39 Sama heimild, bls. 39.

40 Skyrsla stiérnlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 207.

41 pordur Bogason: Um Alpingiskafla stiornarskrarinnar: Greinargerd um endurskodun & 1V. kafla Stjérnarskrar
Iydveldisins Islands unnin ad beioni Katrinar Jakobsdéttur forscetisradherra (2023), bls. 34-35.
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birtist i mai 2020, stuttu adur en MDE kvad upp dom sinn. ** Nidurstodur peirrar skyrslu
endurspegludu ad mestu leyti sjonarmid sem sett hofou verid fram af halfu
Feneyjarnefndarinnar og rimudu pvi vel vid dom MDE i Mugemangango. Norsku
stjornarskranni svo og kosningaldgum var sidan breytt ad pessu leyti arid 2022.43

[ breytingunni felst i megindrattum tvennt: { fyrsta lagi geta pau stjornmalasamtok sem bodid
hafa fram lista i kosningunum keert nidurstodu pingsins um ad stadfesta nidurstodur kosninga
til Haestaréttar Noregs.* I 6dru lagi er sett a fot ny sjalfstad Grskurdarnefnd i kosningamélum,
riksvalstyret, en hun hefur pad hlutverk ad Grskurda um kosningakearur og skera Gr um 16gmaeti
kosninga adur en pingid feer malid til afgreidslu.*> Hin nyja nefnd, sem melt er fyrir um i
stjornarskranni sjalfri, er skipud af norska storpinginu og samanstendur af premur démurum og
tveimur nefndarmonnum til vidbotar.* Hlutverk og malsmedferd nefndarinnar hefur verid
utfert i nyjum kosningalogum?*’ og fyrirkomulagid er hannad med pad fyrir augum ad komid
sé til mots vid skilyrdi 3. gr. fyrsta samningsvidauka MSE og ber ad talka i pvi 1j0si.*8 Kjarninn
i hinum nyju norsku reglum er pvi ad sjalfsted trskurdarnefnd (ekki domstoll, en p6 ad ymsu
leyti 1 &ett vid domstdl; pad sem oft er visad til med enska hugtakinu quasi-judicial) fjallar um
kosningakerur med vondudum heetti, sidan faer storpingid malid til stadfestingar og ad pvi
loknu geta frambjodendur kert til Heestaréttar, en ad 60ru leyti seta nidurstodur
urskurdarnefndarinnar ekki endurskodun.*’ Kjosendur geta pvi ekki keert til Heestaréttar.
Rokstudningur fyrir peirri takmorkun & keerurétti byggdist einkum & pvi ad mikill fjoldi
tilhefulausra kaerumala, sem Heastiréttur pyrfti ad fjalla um, kynni ad draga ur tra &
kosningakerfinu.*® Pessi takmorkun er s6gd 1 samreemi vid 3. gr. fyrsta samningsvidauka MSE
enda hefur MDE talid heimilt ad setja mélefnaleg skilyrdi fyrir kaerurétti kjosenda.>!

bott islenska tillagan sem sett var fram 4rid 2023 sé ndnast samhljoda 64. gr. norsku

stjornarskrarinnar eins og henni var breytt arid 2022, er po ekki gert fyrir sjalfstaedri

42 NOU 2020:6 — Frie og hemmelige valg (2020).

43 Eirik Holmayvik: ,,Ny vallov med konstitusjonelle nyvinningar: Klageordning og beredskap* (2023).

4 Kongeriket Noregs grunnlov, 64. gr.

45 Kongeriket Noregs grunnlov, 64. og 72. gr. og sja Eirik Holmeayvik: ,,Ny vallov med konstitusjonelle
nyvinningar: Klageordning og beredskap* (2023), bls. 157.

46 Kongeriket Noregs grunnlov, 72. gr.

47 Lov om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer (valgloven) (2022).

48 Eirik Holmayvik: ,,Ny vallov med konstitusjonelle nyvinningar: Klageordning og beredskap* (2023), bls. 157.
49 Sama heimild, bls. 159.

30 Sama heimild, bls. 161.

5! Sama heimild, par sem hdfundur visar til dkvérdunar Mannréttindanefndar Evidpu 7. mai 1979 { mali nr.
8227/78 (X gegn Pyskalandi) en par folst takmdrkunin 1 pvi ad keeru purftu ad fylgja undirskriftir a.m.k. 100
kjosenda..
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urskurdarnefnd & bord vid riksvalstyret. Tilvist hennar er lykilpattur i norsku reglunum sem

&tlad er a0 tryggja skilvirka rannsokn a kosningakerum 1 takt vid krofur MSE.
4.3 Nyju tillogurnar og MSE

Leggja parf mat & hvort tillogurnar sem settar voru fram arid 2023 til breytinga 4 46. gr. stjskr.
samrymist 1 reynd peim krofum sem leida af 3. gr. fyrsta samningsvidauka MSE og domum
MDE gegn Belgiu og Islandi sem fjallad var um ad framan. Hér verdur skodun 4 pvi efni
einskordud vid skilyrdid um ohlutdraegan Grskurdaradila, enda rddast hin skilyrdin tvo sem fram
koma 1 Mugemangango déminum - hversu oOskorad mat fer fram og hvernig
malsmedferdarréttindi eru tryggd — ad miklu leyti af Gtferslu 1 almennum 16gum, og virdist
unnt ad uppfylla pau skilyrdi med breytingum a kosningaldgum og pingsképum Alpingis.

Hvad vardar karur frambjodenda og stjérnmalaflokka gerir tillagan rdd fyrir kerurétti til
Haestaréttar, sem verdur ad telja ad uppfylli krofur um 6hlutdraegan urskurdaradila. Hins vegar
er gert rad fyrir pvi ad kaerur kjosenda séu afgreiddar med endanlegum heetti af Alpingi, likt og
verid hefur. Ad niigildandi 16gum fjallar Alpingi um kaerur einstakra kjosenda i pingkosningum
og var pad t.d. gert i kjolfar alpingiskosninganna 2021, en Hastiréttur hefur fjallad um slikar
keerur i forsetakosningum,>? sveitarstjornarkosningum?3 og i kjolfar

stjornlagapingskosninganna 2011.5

Samkvaemt kosningalogum nr. 112/2021 hefur
urskurdarnefnd  kosningaméala na  pad hlutverk ad fjalla um allar keerur i
pjddaratkvaedagreidslum og kosningum, 6rum en Alpingiskosningum. Spurningin er pvi hvort
su lakari réttarvernd sem tillagan virdist gera rad fyrir i tilviki kaeru fra kjoésanda samanborid
vid frambjodanda sé i samraemi vid akvaedi MSE.

I Mugemangango lagdi MDE aherslu a4 ad fyrirkomulag skilvirkrar rannsoknar a
kosningakzrum sinnti m.a. pvi hlutverki ad ,,tryggja virkni kosningaréttarins“.>> { Davydov og
fleiri gegn Russlandi, voru karendur baedi frambjodendur og kjoésendur sem hofou keert
kosninganidurstodur og byggdu a pvi ad karur peirra hefou ekki fengid medferd sem

samrymdist 3. gr. fyrsta samningsvidauka.>® MDE tok fram ad heimilt veeri ad setja ,,méalefnaleg

takmork®™ (reasonable restrictions) 4 moguleika einstakra kjosenda til pess ad vefengja

52 Akvordun Heestaréttar Islands 25. janiiar 2011 vegna kosningar til stjérnlagapings.

53 Hrd. 1998, bls. 1928.

54 Akvoroun Heestaréttar Islands 25. janiiar 2011 vegna kosningar til stjérnlagapings.

55 Mugemangango gegn Belgiu, mgr. 69 og sja Gunnarsson og Norddahl gegn Islandi, mgr. 59.
56 Démur MDE 30. mai 2017 i mali nr. 75947/11 (Davydov o.fl. gegn Russlandi).
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nidurstodur kosninga, svo sem krofu um lagmarksfjolda kjésenda sem standa ad baki kaeru, og

visadi i pvi sambandi til afstodu Feneyjarnefndarinnar.’” MDE tok sidan fram:

Nevertheless, States should ensure such access to the appeal system as would be sufficient to make
the guarantees under Article 3 of Protocol 1 effective throughout the electoral cycle.’®

[ samantekt MDE 4 nidurstodu sinni vardandi réttindi kjosenda samkvemt 3. gr. fyrsta

samningsvidauka kemur afstada domstolsins gagnvart kaerurétti kjosenda skyrt fram:

335. The Court confirms that the right of individual voters to appeal against the results of voting
may be subject to reasonable limitations in the domestic legal order. Nevertheless, where serious
irregularities in the process of counting and tabulation of votes can lead to a gross distortion of the
voters’ intentions, such complaints should receive an effective examination by the domestic
authorities. A failure to ensure the effective examination of such complaints would constitute a
violation of individuals’ right to free elections guaranteed under Article 3 of Protocol No. 1 to the
Convention, in its active and passive aspects.

bessi nidurstada MDE er sambarileg afstodu Feneyjarnefndarinnar i ,,Code of Good Practice
in Electoral Matters®, par sem kemur fram: ,,All candidates and all voters registered in the
constituency concerned must be entitled to appeal. A reasonable quorum may be imposed for
appeals by voters on the results of elections. >

Talkun MDE 4 3. gr. fyrsta samningsvidauka er pvi skyr um ad rikjum beri ad tryggja skilvirka
rannsokn 4 keerum sem berast frd badi frambjodendum og kjosendum, en kaeruréttur kjosenda
kann p6 ad seta malefnalegum takmorkunum. Tilldgurnar sem settar voru fram arid 2023 gera
rad fyrir pvi ad keerur kjosenda hljoti einungis medferd Alpingis og gera i pvi sambandi ekki
sérstaklega rad fyrir breytingum a malsmedferd pingsins. Sé @tlunin ad afgreidsla pingsins
uppfylli pau skilyrdi sem ekki téldust uppfyllt i domi MDE vegna Alpingiskosninganna 2021,
ad pvi marki sem pad er yfirhofud mogulegt, pyrfti ad gera umtalsverdar breytingar a peirri
malsmedferd.

bott tillagan sé afar svipud 64. gr. norsku stjornarskrarinnar, par sem kaeruréttur til Haestaréttar
Noregs ner ekki til kjosenda, er rétt ad leggja aftur dherslu & ad keerur kjosenda 1 Noregi hljota
medferd sjalfstedrar urskurdarnefndar (riksvalstyret), pott storpingid eigi vissulega enn
lokaordid. Teljist norska fyrirkomulagid, og per takmarkanir & keerurétti kjosenda sem 1 pvi
felast, uppfylla krofur MSE er 1j6st ad hin vandada malsmedferd urskurdarnefndarinnar er

lykilatridi. Hér & landi veri hugsanlega mogulegt ad setja 4 fot svipada nefnd og riksvalstyret

57 Sama heimild, mgr. 287.

58 Sama heimild.

%9 Feneyjanefnd Evropuradsins: Code of Good Practice in Electoral Matters (2022).
0 Gunnarsson og Norddahl gegn Islandi.
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med almennum 16gum en ekki er sérstaklega gert rad fyrir pvi i tillogunum fra 2023. 1 pvi
sambandi pyrfti p6 ad huga vandlega ad priskiptingu rikisvalds, sbr. 2. gr. stjskr.

Engin peirra hugmynda ad breytingu & stjérnarskranni sem lyst var i kafla 3 hér ad framan gerdi
greinarmun 4 kjésendum og frambjodendum hvad vardar kosningakearur. bPer gerdu rad fyrir
a0 Haestiréttur atti lokaordid, ad fratalinni breytingatillogu stjérnskipunar og eftirlitsnefndar
vid tillogur stjornlagardds, sem gerdi rad fyrir sérstakri 6hadri nefnd sem hefdi petta hlutverk.
Audvitad er mun liklegra ad alvarlegir vankantar & kosningum myndu s®ta keru fra
frambjodendum fremur en fra einstékum kjosendum. Urlausnir Hastaréttar um gildi kosninga
a sveitarstjornarstigi og kjor stjornlagarads syna p6 nartekar og mikilvegar undantekningar
fra pvi:6' Akvordun Haestaréttar um 6gildingu stjornlagaradskosninganna 2011 byggdist einmitt
a4 kerum kjosenda um framkvemd kosninganna.®? Hrd. 1994, bls. 2640, bar sem
atkvaedagreiosla um sameiningu sveitarfélaga var 6gilt 4 peim grundvelli ad kjorsedill hefoi
verid ur of punnu efni, byggdist einnig & keeru frd kjosanda, sem sat reyndar jafnframt i
kjorstjorn. I Hrd. 1998, bls. 1928 hafdi raduneyti 6gilt kosningar um sameiningu sveitarfélaga
i Skagafirdi 4 grundvelli kaeru fra kjosanda, en Hastiréttur sneri peirri nidurstodu vid. Pa ma
einnig fallast & ad mikill fj6ldi tilhaefulausra kerumala kjosenda myndi setja Oparfa alag a
Hastarétt. Einn megintilgangur kerfisins er hins vegar ad tryggja traust & kosningum og erfitt
er ad sja ad fyrirkomulag sem byr illa ad kaerurétti kjosenda nai peim tilgangi.

Til viobotar vid kaerurétt kjosenda mé benda 4 ad su takmorkun & kaerurétti sem tillagan gerir
rad fyrir neer einnig til annarra adila sem 1 hlut eiga. Hafi t.d. kjorstjorn hathad frambodslistum
fra tilteknum stjornmalaflokki pa gaeti sa flokkur ekki keaert stadfestingu Alpingis 4 nidurstddum
kosninganna til Haestaréttar. Svo pvi sé haldio til haga p4 mala kosningaldg fyrir um heimild
til keeru til Grskurdarnefndar kosningamala 1 slikum tilvikum sem sidan ma skjota til domstola
med flytimedferd.> En b6 ma imynda sér adsteedur — sem eru vissulega oliklegar — par sem
stjornmalaflokki er med 6l6gmaetum haetti meinad ad bjoda fram lista, domstdlum tekst ekki ad
ljika malsmedferd fyrir kosningar, eda i teka tid pannig ad flokkurinn geti had 4hrifarika
kosningabarattu, og flokkurinn hefur malefnaleg rok fyrir pvi ad liklegt sé ad pessir gallar hafi
haft 4hrif 4 nidurstodur kosninganna. I sliku tilviki vaeri pad einungis hid nykjorna Alpingi sem

myndi fjalla um malid.

1 'Um pessar trlausnir og fleiri er varda annmarka & framkvamd kosninga er fjallad i grein Gunnars Péls
Baldvinssonar og Valgerdar Solnes: ,,Réttarahrif annmarka & framkvemd kosninga med hlidsjon af urlausnum
Heestaréttar [slands* (2014).

62 Akvordun Heestaréttar Islands 25. janiiar 2011 vegna kosningar til stjérnlagapings.

63 Sja 22. og 45. gr. kosningalaga nr. 112/2021.
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Med visan til framangreinds er pad nidurstada hofundar ad verulegur vafi sé 4 pvi a0 tillagan
a0 breytingu 4 46. gr. stjskr. sem kynnt var arid 2023 standist peer krofur sem leida af dkvadum

MSE, par sem hun tryggir ekki skilvirka rannsdkn & kosningakarum kjosenda.

5 Niourstoour

Doémur MDE i mali Gudmundar Gunnarssonar og Magniisar D. Norddahl gegn Islandi kallar
4 endurskodun 4 fyrirkomulagi vid trlausn um agreining vardandi framkvaemd kosninga. [ peim
efnum eru ymsar leidir feerar og hér hefur verid rakid ad per utfaerslur sem lagdar hafa verio til
fra 2010 eru toluvert fjolbreyttar. Nyjasta tillagan, sem fram kom 4 sidasta ari, byggir 4 pvi ad
Heestiréttur fai endanlegt urskurdarvald i kerumalum frambjodenda, en kjosendur fai adeins
urlausn hins nykjorna Alpingis, likt og verid hefur. Hér hafa verid ferd fyrir pvi rok ad
verulegur vafi sé¢ & pvi ad slikt fyrirkomulag stadist paer krofur um skilvirka rannsokn 4
kosningakerum sem leida af dkveedum MSE.

Utfzrsla 4 fyrirkomulagi urskurdarvalds um 16gmaeti Alpingiskosninga er flokid trlausnarnefni
par sem huga parf ad ymsum pattum vardandi réttarfar, malsmedferd, hafisreglur o.s.frv., allt
ad virtum peim kréfum sem MDE hefur utlistad. Pessi Utfersluatridi kalla 6umdeilanlega &
a0komu sérfredinga. Adrir geta sidan gagnrynt Utfersluna ut fra lagalegum, eda jafnvel
lagateknilegum sjonarmidum, likt og hofundur pessarar greinar hefur gert.

A0 baki pessara utfeersluatrida eru hins vegar steerri alitamal: Er mikilveegt ad Alpingi sjalft
haldi um stjornartaumanna vid urlausn agreinings til pess ad koma i veg fyrir ad adrar stofnanir
raski sjalfstedi pingsins? Er a0koma Hastaréttar akjosanleg? Er reynslan af pvi ad Heestiréttur
ogilti kosningar til stjornlagapings 2011 gd60 eda slem i pessu tilliti? Er urskurdarnefnd
naegilega sjalfsted fra 00rum stofnunum til ad sinna pessu hlutverki? Hefur tillaga
stjornlagarads um fyrirkomulagid eitthvad sérstakt vaegi pannig ad frd henni verdi einungis
vikid af rik rok standa til pess? Er @skilegt ad nyta breytingar a4 stjornarskra til pess ad auka
traust 4 helstu stofnunum stjornskipunarinnar, og hvernig gati pad markmid pa nadst? begar
heildarmyndin er skodud er akjosanlegt ad svara sé leitad vidar en hja sérfredingum eda peim
stofnunum sem i hlut eiga. Margvislegar leidir eru mogulegar til pess ad vinna ad
stjornarskrarbreytingum i samvinnu almennings, sérfreedinga og hagadila. Hofundur leyfir sér

ad kalla eftir pvi a0 pessar leidir verdi nyttar.
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