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Inngangur

Rikisendurskodandi saekir heimild sina til stjornsysluendurskodunar i 6. gr. laga um rikisendur-
skodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016. Pessi skyrsla er unnin a grundvelli lag-
anna og i samraemi vid vidurkennda endurskodunarstadla fyrir opinbera adila. Stjérnsyslu-
endurskodun felur i sér mat a frammistodu par sem horft er til medferdar og nytingar rikisfjar,
hvort hagkvaemni og skilvirkni sé geett i rekstri og hvort framlog rikisins skili peim arangri sem
ad er stefnt. Vid mat a frammistédu er m.a. litid til pess hvort starfsemi sé i samraemi vid
fjarheimildir, pa 16ggjof sem um hana gildir og géda og vidurkennda starfshaetti.

i september 2023 tilkynnti rikisendurskodandi baedi Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahags-
raduneyti akvordun sina um ad hefja stjornsysluendurskodun a starfsemi og starfshattum Fjar-
syslu rikisins. Um er ad raeda fyrstu heildstaedu uttekt Rikisendurskodunar a Fjarsyslunni eftir ad
|6g um opinber fijarmal nr. 123/2015 téku gildi. Rikisendurskodun afladi gagna og upplysinga
fra baedi Fjarsyslunni og raduneytinu og fra ymsum rikisadilum sem reida sig a pjonustu
stofnunarinnar. Eftir ad hafa lagt mat & pau gogn sem fyrir lagu i névember 2023 &akvad
Rikisendurskodun ad leggja annars vegar aherslu a starfshaetti og frammistédu Fjarsyslunnar
hvad snyr ad yfirumsjon stofnunarinnar med bdkhaldi og reikningsskilum rikisins, og hins vegar
a tilhégun innra eftirlits stofnunarinnar. Pessi ahersla fol ekki i sér ad adrir paettir starfseminnar
veeru undanskildir endurskoduninni.

Rikisendurskodun leitadist vid ad svara premur megin Uttektarspurningum:

1. Hafa starfsheettir og skipulag Fjarsyslu rikisins stutt vid arangursrika framkveemd peirra
verkefna sem stofnuninni eru falin samkvaemt I6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal?

2. Erinnra eftirlit Fjarsyslu rikisins i samraemi vid vidurkennda starfsheetti?

3. Hefur fjarmala- og efnahagsraduneyti sinnt adhaldi og eftirliti med starfsemi Fjarsyslu
rikisins med vidunandi haetti og veitt stofnuninni naudsynlegan studning?

Rikisendurskodun vann uttekt sina adur en fjarmala- og efnahagsradherra kynnti drog ad
frumvarpi um breytingu a 16gum nr. 120/2016 um opinber innkaup sem fela m.a. i sér ad
Rikiskaup verdi 16gd nidur og baedi starfsfolk og verkefni stofnunarinnar faerd undir forraedi
Fjarsyslu rikisins. bvi var ekki taekifeeri til ad kanna med itarlegum heetti forsendur peirra aforma
og moguleg ahrif & rekstur og starfsemi Fjarsyslunnar. Login hafa nu verid sampykkt og verkefni
Rikiskaupa faerd til Fjarsyslu rikisins fra 1. agust 2024.

Endurskodunarvidmid Uttektarinnar byggja a akveedum laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal,
vidurkenndum starfshattum og leidbeiningum Rikisendurskodunar um tilhdgun innra eftirlits.
Uttektin var afmorkud vid timabilid 2018-2023 en &hersla 16gd & starfshaetti og frammistddu
stofnunarinnar & peim tima sem uttektin var unnin.

Vidbrogd Fjarsyslu rikisins og fijarmala- og efnahagsraduneytis vid abendingum Rikisendur-
skodunar ma finna i kaflanum ,Umsagnir og vidbrégd”. Rikisendurskodun pakkar peim adilum
sem veittu adstod og upplysingar vid gerd pessarar skyrslu.

4 Fjarsysla rikisins. Starfsheettir og drangur



Lykiltslur

\m Fjarmal Fjarsyslunnar

Tekjur arid 2023

m Rikisframlag

Framlog
ar rikissjodi

2.614

milljonir

m Fjarfestingarframlag
m Seld pjonusta

Adrar rekstrartekjur

ario 2023

Adkeypt
bjonusta nam

49%

af heildargjoldum

Gjold &rid 2023

® Laun og launatengd gjold

Adkeypt pjonusta

1.415 Husnaedi
Onnur gjold
337 293 Samanl6gd
, afkoma
7
' 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

" .70

m.kr.

-45,0

Allar fjarheedir eru i m.kr. -81,0



EFNAHAGSREIKNINGUR
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@ Starfsemisupplysingar Fjarsyslunnar

Fjarsysla rikisins heyrir undir fiarmala- og efnahagsradherra sem skipar fjarsyslustjora til
fimm ara i senn. Kvedid er & um heimildir, hlutverk og verkefni stofnunarinnar f l6gum
nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

Helstu verkefni eru:
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Fjarsyslu rikisins er heimilt, ad fengnu sampykki radherra, ad taka tima-
bundid vio faerslu bokhalds eda fela pad 6drum adila ef bokhaldi

rikisadila i A1- og A2-hluta er verulega abotavant eda ef fyrirmaelum
um feerslu bokhalds er ekki sinnt.
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Hja Fjarsyslu rikisins starfa 83 starfsmenn. Stofnuninni er skipt upp i rekstrarsvid og fimm
fagsvid sem endurspegla meginhlutverk og verkefni hennar. Pau eru prounar- og
pjonustusvid, mannauds- og launasvid, fiarreidusvid, bokhaldssvid, og uppgjorssvid.
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——1 Skipurit Fjarsyslunnar

Fjarsyslustjori

_‘ Mannaudsstjori

Prounar- og Mannauds- ¥ Fjarreidusvic § Bokhaldssvio 8 Uppgjorssvid
Rekstrarsvid pjonustusvid og launasvid

bverfagleg verkefni

[ ] E Greidslupjonusta

. -

Samkveemt [6gum um opinber fjarmal ber
fiarmala- og efnahagsradherra ad setja
reglugerd sem tilgreinir pau hlutleegu 65 %
skilyrdi sem rikisadilar purfa ad uppfylla til
ad peir geti sjalfir annast faerslu bokhalds.

rikisadila eru i
bokhalds- og
Su reglugerd hefur ekki verio sett. greidslupjonustu
Lagaramminn veitir radherra og Fjarsyslu
rikisins jafnframt svigrum til ad &akveda
hvort stofnanir séu i greidslupjonustu eda
ekki.

m Bokhalds- og greidslupjonusta

m Feera eigid bokhald en njota greidslupjonustu

Feera eigid bdokhald og annast utgreidslur

— Fjarsysla rikisins annast launaafgreidslu allra rikisadila i A1- og

. 18 A2-hluta rikissjods og veitir ad auki 71 rikisadila aukna

. launapjonustu. Allir rikisadilar njota pjonustu uppgjorssvids
samningar

stofnunarinnar og reida sig a fjarhagsleg upplysingakerfi f
eru i gildi hennar umsja. Markmid um gerd pjoénustusamninga milli
Fjarsyslunnar og allra rikisadila hafa ekki nadst.




DDHH\ Heildareinkunn laekkar

[ konnun Sameykis & stofnun arsins 2023 beetti Fjarsysla rikisins Utkomu sina fra arinu
adur { ollum pattum. Utkoman &rié 2022 hafdi verid su versta sidustu fimm arin. Liti® yfir
lengra timabil sést ad nidurstada arsins 2023 er undir medaltali sidustu sex ara i fimm af
niu pattum. A sama timabili hefur heildareinkunn stofnana af sambeerilegri staerd
haekkad ad medaltali en heildareinkunn Fjarsyslunnar laekkad.

i stefnu Fjarsyslunnar fyrir timabilid 2021-2023 var stefnt ad pvi marki ad
heildareinkunn stofnunarinnar yrdi 4,3 arid 2023. Pad markmid nadist ekki.
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, . Vikmaork nidurstadna Fidrsyslu rikisins
[ Arangursmarkmid 2023

voru ad medaltali 0,06 d timabilinu.
e« Medalt. stofnanna af svipadri steerd

‘\'\, Anzgja med pjonustu fer laekkandi

Samkveemt kénnun fiarmala- og efnahagsraduneytis maeldist anaegja med pjénustu
Fiarsyslu rikisins 4,0 arid 2020, 3,8 arid 2022 og 3,7 arid 2023. Stofnunin hefur pvi
ekki nad pvi markmidi ad anaegja med pjonustu meelist yfir 4,0. Reynsla notenda
af vidmoti stofnunarinnar, sem og hrada pjonustunnar, hefur haldist nokkud stédug. Sa
pattur sem hefur verid haest metinn er areidanleiki peirra upplysinga sem Fjarsyslan
veitir. Arid 2023 toldu 81% svarenda ad upplysingar fra Fjarsyslunni vaeru frekar eda

mjog areidanlegar.
W 2020 m2022 2023
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Flokkun rikisadila

sbr. 50. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal

HLUTI

Starfsemi og kjarnaverkefni rikisins

A1

A2

A3

HLUTI

Starfsemi sem er einkanlega fjarmoégnud med skatttekjum, l6gbundnum
pjonustutekjum og framldgum. 168 adilar og 191 fjarlagalidir.
Skulu skila arsreikningi og eignaskré eigi sidar en 28. febrdar ar hvert.

HLUTI

Starfsemi adila sem teljast til lana- og fjarfestingarsjoda og dnnur starfsemi
sem er rekin undir stjorn rikisins og stendur undir sér med s6lu a voru eda
pjénustu, leigu og lanastarfsemi. 6 adilar.

Skulu skila arsreikningi og eignaskra eigi sidar en 28. febrdar ar hvert.

HLUTI

Starfsemi hlutafélaga sem eru ad meirihluta i eigu rikissj6ds en sinna hlut-
verkum & svidi opinberrar pjonustu samkvaeemt alpjodlegum hagskyrslu-
st6dlum. 20 adilar.

Skulu skila arsreikningi og eignaskra eigi sidar en 31. mars ar hvert.

HLUTI

B Fyrirtaeki og lanastofnanir sem eru undir beinni stjorn rikisins og rekin a abyrgd
rikissjods og teljast ekki til A-hluta. bessir adilar starfa & markadi og standa ad steerstum
hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af sélu & voru eda pjonustu til almenn-
ings og fyrirteekja. 5 adilar.
Skulu skila arsreikningi og eignaskra eigi sidar en 31. mars ar hvert.

HLUTI

Til C-hluta teljast sameignar- og hlutafélég i meirihlutaeigu rikisins sem starfa a

markadi, auk Sedlabanka islands. 18 adilar.
Skulu skila arsreikningi og eignaskra eigi sidar en 31. mars ar hvert.




Nidurstoodur

Fjarsysla rikisins ber rika abyrgd a framkvaemd lykilverkefna rikisfjarmalanna. Innheimta tekna,
utgreidslur ur rikissjodi, launaafgreidsla rikisadila og yfirumsjon med bokhaldi og reiknings-
skilum eru deemi um verkefni stofnunarinnar sem pola ekki réskun. Tryggja verdur sem frekast
er unnt ad starfsemin standi & traustum grunni og aheettu sé haldi®d i algjoru lagmarki.
Rikisendurskodun leggur aherslu a ad stofnunin geri verulegar Urbaetur a tilhdgun innra eftirlits,
ad baett verdi ur skraningu lykilferla, ad unni® verdi heildsteett ahaettumat fyrir starfsemina og
|6gd fram ahaettustefna sem skilgreinir eftirlitsadgerdir og radstafanir sem draga ur aheettu.
Sem stendur er innra eftirlit stofnunarinnar brotakennt og émarkvisst.

Skipulag Fjarsyslunnar endurspeglar hlutverk hennar og verkefni og er til pess fallid ad stydja
vid arangursrika framkvaemd peirra. Starfshaettir stofnunarinnar hafa aftur 8 moti lidid fyrir ad
mikilveegar umbaetur hafa ekki noti®d forgangs pratt fyrir ad hafa verid bundnar i stefnumidadar
azetlanir. Markmidum um skipulega innleidingu pjonustusamninga, gerd pjonustustefnu og
heildsteeda skjolun allra lykilferla eru medal atrida sem ekki hefur tekist ad ljuka. Rikisendur-
skodun telur mikilveegt ad 16gd verdi meiri raekt vid yfirumsjénar-, leidbeiningar- og eftirlits-
hlutverk stofnunarinnar gagnvart bokhaldi og reikningsskilum rikisadila. Ekki er haegt ad lita a
Fjarsyslu rikisins sem pjonustustofnun i hefdbundnum skilningi pess ords. Fjarsysla rikisins hefur
teekifaeri til ad knyja fram verulegar Urbeetur a bokhaldi, reikningsskilum, mannaudsmalum og
fijarmalum rikisins med markvissari fraedslustefnu sem leggur aherslu a ad na til stjiornenda og
sérfraedinga rikisadila sem annast fjarmal og rekstur og er snidin ad raunverulegum porfum
pbeirra. Mikilvaegt er ad Fjarsyslan beiti sér fyrir auknum aga og samraemi medal rikisadila pegar
kemur ad faerslu bdkhalds og reikningsskilum.

Fjarsysla rikisins hefur tekid forystu vid innleidingu sjalfvirknivaedingu verkferla sem auka
hagkveemni og skilvirkni i rekstri og framkvaemd margra lykilverkefna stofnunarinnar. S préun
er afar jakvaed og mikilveegt ad stofnunin haldi afram & somu braut og leitist vid ad fa fleiri
rikisadila til ad sjalfvirkniveeda ferla vidvikjandi fjarhag og rekstri. Stofnunin hefur gripid til fleiri
adgerda i pvi skyni ad baeta starfshaetti sina, s.s. med innleidingu verkefnastjornunarkerfis og
pjonustugattar. Jafnframt hefur stofnunin innleitt umbaetur a svidi innheimtu vidskiptakrafna
og sjodstyringu rikisadila sem eru til pess fallnar ad skila baettum arangri fyrir rikisfijarmalin i
heild. Préun gagnavoéruhusa fyrir fijarhags- og mannaudsupplysingar er mikilveegt skref til ad
styrkja yfirsyn og akvardanatdku stjornenda rikisadila, efla eftirlit og stefnumaotunarhlutverk
raduneyta og beeta gaedi peirra upplysinga sem liggja til grundvallar vid gerd fjarlaga og
flarmalaaaetlana. Aukin og baett midlun, sem og greining fjarhagsupplysinga rikisins er mikil-
vaegur pattur i starfsemi Fjarsyslunnar sem halda verdur afram ad styrkja.

Rikisendurskodun leggur rika aherslu & ad fjarmala- og efnahagsraduneyti endurskodi laga-
ramma Fjarsyslu rikisins og gefi Ut paer reglugerdir sem 16g um opinber fjarmal kveda a8 um og
snerta m.a. med beinum haetti abyrgdarsvid stofnunarinnar. Ra&duneytinu ber m.a. ad leggja
fram hlutlaeg vidmid vardandi heimild og getu rikisadila til ad annast eigid bokhald og launa-
afgreidslu. Eftir pvi sem verkefnum Fjarsyslunnar hefur fjélgad og pau vaxid verdur brynna ad
lagaramminn sé sem skyrastur vardandi hlutverk, abyrgdarsvid og heimildir stofnunarinnar
gagnvart 68rum rikisadilum. Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf jafnframt ad auka festu vid
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skilgreiningu arangursmeelikvarda fyrir starfsemi stofnunarinnar og leggja aukna aherslu a
skjalfest arangursmat.

Innleiding alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSAS) hefur enn ekki nad fram
ad ganga ad fullu i samraemi vid akvaedi laga um opinber fjarmal og upphaflega innleidingar-
aeetlun Fjarsyslunnar. Hun gerdi rad fyrir ad verkefninu yrdi lokid arid 2019. Sidan pa hefur
reikningsskilarad rikisins sampykkt frestun a innleidingu stadlanna fimm sinnum an pess ad
fram hafi komid itarlegar azetlanir um framkveemd innleidingarinnar. Innleiding hefur verid
medal ahersluverkefna Fjarsyslunnar samkveemt fjarveitingabréfum fjarmala- og efnahags-
raduneytis fra arinu 2020. Rikisendurskodun leggur punga aherslu & ad raduneytid og Fjarsyslan
nai markmidum sinum um innleidingu peirra og tryggi jafnframt baetta fylgni vid akveedi peirra.
Rikisendurskodun hefur bent a fjolmorg fravik fra kréfum peirra stadla sem pod hafa verid
innleiddir, baedi hvad snyr ad rikisreikningi og arsreikningum rikisadila.

Eitt af brynustu Urbétaverkefnunum sem liggja fyrir Fjarsyslu rikisins er beett framkveemd
reikningsskila rikisadila og gerd®ar rikisreiknings. Veruleg fravik hafa veri® a ad rikisadilar hafi
stadid skil a arsreikningum i samraemi vid akveedi laga um opinber fjarmal. Samkvaemt 54. gr.
skulu adilar i AT- og A2-hluta rikisins skila arsreikningum eigi sidar en 28. febrtar og adilar i
A3-, B- og C-hluta eigi sidar en 31. mars. Pegar litid er til reikningsskila arsins 2022 hafdi
einungis um 3% arsreikninga rikisadila i A1- og A2-hluta verid skilad fyrir lok mars og 38% fyrir
lok juni. | framkveemd hefur Fjarsyslan lagt kapp & ad rikisadilar i A1- og A2-hluta skili
afstemmdu og lokudu boékhaldi fyrir lok febraar. Til daemis var pad skilgreint arangursmarkmid
stofnunarinnar ad pau skil veeru ordin 95% arid 2023. Raunin var su ad i febrdar 2023 hafdi
innan vid helmingur pessara adila stadid skil a naudsynlegum gdgnum. Fjarsyslan hefur lagt
aherslu & ad ljuka uppgjori einstakra adila fyrir gerd rikisreiknings og undanfarin ar hefur pvi
uppgjori verid lokid fyrir & bilinu 78-87% fjarlagalida fyrir lok april. Sa timi sem er til stefnu eftir
pann tima og fram ad birtingu rikisreiknings er knappur og snidir m.a. Rikisendurskodun
prongan stakk pegar kemur ad endurskodun reikningsskilanna.

Eitt af veigamestu verkefnum Fjarsyslunnar er umsjon med rekstri og tilhdégun fjarhags- og
mannaudskerfi rikisins, Orra. Eftir endurnyjun samninga milli Fjarsyslunnar og Advania vegna
baedi notendaleyfa og reksturs og hysingar kerfisins hafa veri® ger®ar Urbaetur & innvidum pess
og skyr framtidarsyn um tilhégun pess verid morkud med adkomu fjarmala- og efnahags-
réduneytis. Arlegur kostnadur rikisins i heild vegna fjarhags- og mannaudskerfisins er ni ordinn
ramur milljardur. P6 svo ad skyr avinningur sé af samraemdu fjarhags- og mannaudskerfi fyrir
rikisreksturinn i heild er mikilveegt ad Fjarsyslan leiti allra leida til ad halda kostnadinum i
lagmarki og efli kostnadarvitund stofnana vid rekstur og umsyslu kerfisins.

A sama tima og framtid fjarhags- og mannaudskerfis rikisins hefur veri® skyrd hefur stada tekju-
bokhaldskerfis rikisins, TBR, ekki verid tekin til sambaerilegrar athugunar. Kerfi® er einn af horn-
steinum fjarmalaumsyslu rikisins en felur i sér mikla ahaettu par sem teeknileg uppbygging pess
er Urelt. Pad mun pvi reynast sivaxandi askorun ad halda kerfinu vid. A8 mati Rikisendur-
skodunar verda Fjarsyslan og fjarmala- og efnahagsraduneyti ad méta skyra framtidarsyn um
proun kerfisins og hvernig megi ad lokum skipta pvi ut.
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Abendingar

Abendingar til fjsArmala- og efnahagsraduneytis

1

Lagarammi parfnast endurskodunar

Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf ad endurskoda lagaramma
Fjarsyslu rikisins. Kveda verdur skyrar & um hlutverk, verkefni, skyldur
og abyrgdarmork stofnunarinnar gagnvart 68rum rikisadilum. Taka
parf rokstudda afstodu til pess hvort setja purfi sérlog um Fjarsysl-
una eda afla fjarmala- og efnahagsradherra heimildar til ad kveda
nanar & um starfsemi hennar med reglugerd.

Ljuka verdur vid setningu reglugerda

Fjarmala- og efnahagsradherra parf ad ljuka reglusetningu um fram-
kveemd laga um opinber fjarmal, sbr. 67. gr. laganna. Par & medal
reglugerd um bokhald og launaafgreidslu rikisadila i A1- og A2-
hluta sem tilgreinir hlutleeg skilyrdi pess ad rikisadilum sé heimilt ad
annast faerslu bokhalds og launaafgreidslu. Jafnframt parf radherra
ad stydja vid framkveemd og innleidingu innra eftirlits og innri
endurskodunar baedi med skipun nefndar um fyrirkomulag og fram-
kveemd pessara patta i starfsemi rikisins (sbr. 65. gr. laga um opinber
fijarmal) og setningu reglugerdar um innri endurskodun.

Pjonustusamningar og fjarmoégnun

Fjarmala- og efnahagsraduneyti asamt Fjarsyslu rikisins purfa ad
leggja endurnyjada aherslu a gerd pjonustusamninga milli Fjarsyslu
rikisins og allra rikisadila sem nyta sér pjonustu stofnunarinnar.
Samhlida verdur raduneytid ad taka akvérdun um hvort eda ad hve
miklu leyti fjarmagna eigi starfsemi Fjarsyslunnar med beinum
fjarveitingum eda med innheimtu pjonustugjalds samkvaemt gjald-
skra. Slikar breytingar myndu kalla & endurskodun laga. Brynt er ad
gjaldtaka stofnunarinnar vegna veittrar pjonustu sé gagnsae og ad
jafnraedi sé tryggt.
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Auka verdur festu i stefnumotun og baeta arangursmat
Fjarmala- og efnahagsraduneyti hefur taekifeeri til ad nyta betur stad-
festingarferli stefnumidadrar azetlunargerdar Fjarsyslu rikisins til ad
leida fram breytingar & starfsemi stofnunarinnar og tilhdgun
rikisfjarmala. Pa parf raduneytid ad leggja aukna aherslu a skjalfest
arangursmat gagnvart stofnuninni og syna aukna festu hvad snyr ad
skilgreiningu markmida og arangursmeelikvarda til lengri tima.
Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf ad tryggja ad fjarveitingabréf
séu ekki send sidar en fyrir lok januar hvers ars og ad akvaedi 6. gr.
reglugerdar nr. 218/2020 um Uutsendingu fjarveitingabréfa séu
endurskodud i ljosi reynslu sidustu ara. Rikisendurskodun hvetur
raduneytid til ad birta baedi stefnumidadar azetlanir og fjarveitinga-
bref og tryggja samhljom milli peirra.

Faekkun fjarlagalida

Fjarmala- og efnahagsraduneyti, i samvinnu vid Fjarsyslu rikisins,
parf ad kanna hvort feekka megi fjarlagalidum og leggja mat a ad
hve miklu leyti su tilhdgun myndi auka skilvirkni og hagkveemni, m.a.
vid gerd rikisreiknings.

Innleiding IPSAS

Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf ad leggja aukna aherslu a ad
reikningsskil rikisins séu gerd i fullu samraemi vid IPSAS (alpjédlegra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila) likt og |6g um opinber
fijarmal gera rad fyrir. Markmid um fulla innleidingu hafa ekki nadst
og hefur Rikisendurskodun itrekad sett fram abendingar um ad
reikningsskil rikisins uppfylli ekki skilyrdi stadla sem pé hafa verid
innleiddir.

Gerd manadar- og arsfjoroungsskyrsina

Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf, i samvinnu vid Fjarsyslu
rikisins, ad endursko®a framkveemd akveeda 60. og 61. gr. laga nr.
123/2015 um opinber fjarmal sem snua ad gerd manadar- og
arsfjordungsskyrsina. Tryggja verdur beetta fylgni vid akveaedin og
studla ad baettum vidbrogdum vid peim fravikum sem koma fram
vid manadarleg uppgjor Fjarsyslunnar af halfu fagraduneyta.
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Abendingar til Fjarsyslu rikisins

8

Halda parf afram Grbétum vid gaedastyringu og skraningu
verkferla

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad Fjarsysla rikisins taki
framkveemd geedamala fastari tokum og nai peim markmidum sem
hafa verid skilgreind vid stefnumdérkun stofnunarinnar vardandi
skraningu og skjolun verkferla. Taka parf til skodunar hvort tilefni sé
til ad moéta formlega geedastefnu eda verklagsreglur um tilhégun
gaedastjornunar. Samhlida pyrfti ad modta markvissa og ahaettumid-
ada verkefnadaetlun um Urbeetur vardandi geedastyringu og tryggja
skjalfesta upplysingagjof um framgang hennar og askoranir.

Styrkja parf innra eftirlit og taka upp innri endurskodun

Til ad tryggja sem best skipulag og virkni innra eftirlits telur
Rikisendurskodun mikilveegt ad Fjarsysla rikisins leggi aherslu & ad
ljuka gerd heildsteeds ahaettumats, skjalfesta aheettustefnu og
endurmota og innleida eftirlitsadgerdir a grundvelli hennar. ba er
mikilveegt ad tryggja videigandi formfestu, upplysingagjof og
innleida reglulegar profanir & virkni eftirlitsadgerda. | framhaldi parf
Fjarsyslan ad innleida innri endurskodun i samreemi vid alpjodlega
stadla og sidareglur um innri endurskodun sem tryggir med
vidunandi heaetti ad reglulega sé lagt mat a virkni ahaettustyringar,
eftirlits og stjérnarhatta stofnunarinnar.

10

Pjonustustefna og pjonustusamningar

Rikisendurskodun hvetur Fjarsyslu rikisins til ad leggja endurnyjada
aherslu a gerd pjonustusamninga vid alla rikisadila og tryggja reglu-
lega endurskodun peirra af halfu beggja adila. Ljuka verdur vid gerd
pjonustustefnu sem tengir med skyrum haetti saman skilmala og
afmorkun veittrar pjonustu samkveemt samningum, pa verkferla sem
stofnunin vinnur eftir og markmid um pjonustustig.
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11

Urbaetur 4 midlun leidbeininga og reglna a vef Fjarsyslunnar
A3 mati Rikisendurskodunar er brynt ad Fjarsysla rikisins taki
reglubundna endurskodun og uppfaerslu & leidbeiningum, verklags-
reglum og fraedsluefni fastari tokum og komi vef stofnunarinnar i
betra horf sem fyrst. Tryggja verdur ad freedslukerfi, upplysingatorg,
mannaudstorg og pjonustugatt séu samhaefd og ad notendur eigi
audvelt med ad finna og stydja sig vid peer reglur og leidbeiningar
sem Fjarsyslan hefur sett fram. Fjarsysla rikisins og fjarmala- og efna-
hagsraduneyti eru hvott til ad setja fram markmid um freedsluefni og
leidbeiningar stofnunarinnar er varda umfang peirra og geedi.

12

Fraedslustefna, namskeid og handleidsla

Fjarsysla rikisins parf ad skipuleggja freedslustarfsemi sina med
markvissari haetti en verid hefur. Setja parf fram freedsludaetlun sem
er endurskodud med reglubundnum heetti. Leita verdur leida til ad
tryggja markvissa pjalfun starfsfolks stofnana rikisins sem sinna fjar-
malum og rekstri og na sem fyrst til nylida a pvi svidi, einkum
stjiornenda, med sérsnidnum namskeidum eda handleidslu. Ad mati
Rikisendurskodunar purfa Fjarsysla rikisins og fjarmala- og efna-
hagsraduneyti ad taka til gaumgeefilegrar skodunar hvort veita eigi
freedslumalum aukid veegi i starfsemi stofnunarinnar.

13

Skortur a reglum og leidbeiningum

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad Fjarsyslan setji fram nanari og
skyrari reglur og leidbeiningar en hingad til um reikningsskil rikis-
adila, framsetningu upplysinga i arsreikningum og feerslu bokhalds,
sbr. 52., 54. og 64. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

14

Faersla bokhalds i sérbaekur og bokhaldskerfi utan Orra
Fjarsysla rikisins parf ad halda ahaettu vegna sérbdka rikisadila i
fijarhags- og mannaudskerfi rikisins i lagmarki med skjalfestum
eftirlitsadgerdum. Fjarsyslan og fjarmala- og efnahagsraduneyti eru
jafnframt hvott til ad veita stofnunum sem eru med fjarhagsbokhald
utan Orra pann studning sem parf til ad bokhald peirra verdi alfarid
feert innan fjarhags- og mannaudskerfis rikisins.
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Vaentingabil vid gerd arsreikninga rikisadila

1 Fjarsysla rikisins parf ad styrkja yfirumsjonarhlutverk sitt med gerd
arsreikninga og reikningsskila rikisadila i A1- og A2-hluta og ganga
hardar fram til ad tryggja fylgni vid akvaedi laga um opinber fjarmal
vardandi gerd og skil arsreikninga. Eyda verdur veentingabili milli
rikisadila og stofnunarinnar um framkvaemd reikningsskila og
stemma stigu vid sinnuleysi stofnana gagnvart timanlegum skilum
gagna og arsreikninga.

Skyr ahaettumidadur ferill vegna gerdar rikisreiknings

Fjarsysla rikisins parf ad ljuka vid og setja fram formlegan verkferil
vegna gerdar rikisreiknings og reikningsskila rikisins i heild sem
skilgreinir eftirlitsadgerdir sem maeta og draga ur ahaettu vid fram-
kveemd ferilsins. Par a medal ad rikisreikningur og naudsynleg fylgi-
skjol séu teek til endurskodunar med timanlegum heetti. P4 hvetur
Rikisendurskodun Fjarsyslu rikisins til ad kanna kosti pess ad innleida
uppgjorskerfi vid gerd rikireikningsins og yfirumsjon reikningsskila
rikisadila.

Ljaka parf innleidingu IPSAS og tryggja beetta fylgni vid

stadlana

Ljuka verdur innleidingu alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opin-
bera adila (IPSAS) og baeta fylgni vid pa, baedi vardandi rikisreikning
og arsreikninga rikisadila.

Faekkun gjaldkera og békara

Fjarsysla rikisins parf i samvinnu vid fjarmala- og efnahagsraduneyti
ad vinna afram og med markvissum heetti ad faekkun gjaldkera,
bokara og bankareikninga i umsja rikisadila. Teekifeeri eru til stadar
til ad styrkja enn frekar sjédstyringu rikisins, hamarka vaxtatekjur,
draga ur umsyslukostnadi og draga Ur aheettu vid greidslu og inn-
heimtu rikisadila.
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19

Mota parf framtidarsyn fyrir upplysingakerfi

Rikisendurskodun hvetur Fjarsyslu rikisins, i samstarfi vid fjarmala-
og efnahagsraduneyti, til ad mota framtidarsyn fyrir 6ll helstu
upplysingakerfi i umsjon stofnunarinnar fyrir arslok 2024. Sérstaka
aherslu parf ad leggja a stodu tekjubdkhaldskerfi rikisins (TBR) og
hvernig ma lagmarka ahaettu rikisins gagnvart pvi.

20

Halda parf afram innleidingu gagnavéruhisa og préun
meelaborda

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Fjarsysla rikisins og fjarmala-
og efnahagsraduneyti leggi aframhaldandi aherslu a forystu
stofnunarinnar vid innleidingu og hagnytingu gagnavéruhlsa og
meelaborda. Teekifzeri er til ad storauka moguleika stjérnenda til ad
taka gagnadrifnar akvardanir um starfsemi og rekstur stofnana. Ad
sama skapi yrdi fjarveitingarvaldid betur buid naudsynlegum
goégnum og upplysingum til ad taka stefnumoétandi akvardanir og
radstafa rikisfé a sem arangursrikastan hatt auk pess sem adhald og
eftirlit med fjarmalum og rekstri rikisins yrdi markvissara.

RIKISENDURSKOBUN 19




Umsagnir og viobrogo

Vidbrogo fjarmala- og efnahagsraduneytis

1. Lagarammi parfnast endurskodunar
,Raduneytid telur ekki porf & ad setja sérlog um Farsysluna, par sem nlverandi lagarammi veitir
naegilega heimild til ad mota skyrar reglur um starfsemi stofnunarinnar.

| 64. grein laga um opinber fjarmal (LOF) eru verkefnin tilgreind, og i 67. grein LOF er kvedid &
um heimild raduneytisins til ad setja reglugerd um bdkhald stofnana. Pvi mun raduneytid, i
samraemi vid tillégur Fjarsyslunnar, vinna ad utgafu reglugerdar sem mun nanar Utfaera bdkhald
0og uppgjor stofnana. Petta mun tryggja ad skilvirkni og gagnseei i rekstri stofnunarinnar verdi
i samraemi vid bestu stjérnsysluhaetti (sja vidbrogd vid abendingu 2 vardandi setningu reglu-
gerdar um framkvaemd LOF).”

2. Ljuka verdur vid setningu reglugerda
,Raduneytid tekur undir dbendingu Rikisendurskodunar um ad hrada vinnu vid ad ljuka gerd
og birtingu peirra reglugerda sem koma fram i 67. gr. laga um opinber fjarmal.”

3. Pjonustusamningar og fjarmégnun

,Raduneytid fagnar dbendingunni. | pessu sambandi parf ad skoda hvort zeskilegt er ad
Fjarsyslan geri sérstakan pjonustusamning vid hvern og einn adila eda hvort skilmalar vegna
pjonustu eettu frekar ad vera adgengilegir notendum hennar dsamt gjaldskra. Slikt fyrirkomulag
veeri til ad auka gagnseei og jafnraedi og eetti ad gera samskipti skilvirkari, med pvi ad rikisadilar
geta undirgengist skilmala an malalenginga og audvelt aetti ad vera ad uppfeera skilmalana eftir
bvi sem purfa pykir.

Pad hvort pjonusta milli stofnana eigi ad vera kostud med beinum fjarveitingum er gjarnan
alitamal og takast par & annars vegar sjénarmid um kostnadarvitund af halfu stofnana og hins
vegar meginreglan um ad l6gbundin pjonusta sé greidd med beinum haetti i fjarldgum. Radu-
neytid® mun bregdast vid abendingunni og leggja aherslu a ad ekki leiki vafi a pvi hvada
skilmalar gilda um pjonustu Fjarsyslu rikisins. Tekid verdur mid af framangreindum
sjonarmidum i peirri vinnu.”

4. Auka verdur festu i stefnumétun og baeta arangursmat

,Raduneytid telur ad teekifeeri séu til stadar ad baeeta ferli vid skilgreiningu markmida og
arangursmeelikvarda. Verklag vid stefnumidada deetlanagerd hefur verid i préun fra pvi ad 16g
um opinber fjarmal téku gildi. Unnid er ad stafveedingu priggja ara aeetlana rikisadila og ad pvi
a0 Akra azetlunarkerfi verdi nytt likt og gert er vid gerd rekstrarazetlana. Su lausn mun einnig
nytast vid eftirfylgni og ad baeta skjalfestingu a arangri. Samhlida er unnid ad pvi ad auka
freedslu til stofnana raduneytisins um stefnumotun og arangurmeelikvarda. Raduneytid tekur
undir naudsyn pess ad gera breytingar a 6. gr. reglugerdar nr. 281/2020 og mida vid ad
fjarveitingabréf verdi send eigi sidar er 31. januar hvers ars enda samraemist su timasetning
betur vid framkveemd. Jafnframt tekur raduneytid undir abendingar um ad birta eigi baedi
stefnumidadar aeetlanir og fjarveitingabréf opinberlega.”
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5. Feekkun fjarlagalida
,Raduneytid fagnar abendingunni og mun sko®a med Fjarsyslunni hvernig haegt er ad faekka
fjarlagalidum til ad auka skilvirkni og hagkveemni m.a. vid gerd rikisreiknings.”

6. Innleiding IPSAS

I 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, segir ad reikningsskil rikissjods skuli gerd & grund-
velli alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila sem mida vid rekstrargrunn (IPSAS) og
toku pau akveedi gildi 1. januar 2017. Uppferd asetlun um innleidingu hinna alpjédlegu
reikningsskilastadla gerir rad fyrir ad henni ljuki med rikisreikningi arid 2024. Reikningsskilarad
A-hluta rikissjods hefur heimild til timabundinnar frestunar a innleidingu stadlana og hefur nytt
ba heimild undanfarin ar. | kjélfar endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar fyrir rikisreikning
arsins 2022 for af stad umfangsmikil vinna fjarsyslunnar og Rikisendurskodunar med adkomu
fijarmalaraduneytisins ad fara yfir Utistandandi mal par sem abendingar eru um innleidda stadla.
Raduneytid bindur vonir vid ad med utgafu rikisreiknings fyrir arid 2023 verdi buid ad laga alla
pa eldri annmarka sem voru a framsetningunni.”

7. Gerd manadar- og arsfjordungsskyrsina

,Rikisendurskodun gaf Ut skyrslu i desember 2023 um breytingar a stjornarmalefnum raduneyta
bar sem fram kemur ad &lagid & starfsfélk var mikid og umfang vanmetid. | framhaldi af
uppskiptingu Stjornarradsins par sem Fjarsyslan tok a sig mikla vinnu féru 6nnur verkefni eins
og Utgafa manadaruppgjora ur skordum. Unnid er ad pvi ad koma verklagi i réttan farveg og
ad utgafa manadar og arsfjordungsuppgjora verdi i samraemi vid 60. og 61. gr. LOF. Raduneytid
mun jafnframt tryggja ad eftirlit med fjarmunum innan fjarlagaars i samraemi vid 34. gr. LOF
verdi aukid.

Raduneytid kann Rikisendurskodun pakkir fyrir framangreindar dbendingar. Jafnframt er pad
eftirtektarvert ad i Uttektinni er ekki eingdngu horft til pess sem betur meetti fara heldur einnig
bent a atridi i starfsemi Fjarsyslunnar sem pykja vel heppnud og eftirtektarverd.”

Vidbrogo Fjarsyslu rikisins

JFjarsyslan leggur mikla aherslu a ad sifellt sé verid ad ryna til gagns verklag og fyrirkomulag
verkefna. Sérstaklega er petta mikilveegt pegar unnid er ad miklum breytingum og frampréun
eins og reyndin hefur verid hja stofnuninni undanfarin ar. Pvi er afar hjalplegt ad fa petta ryni
nuna fra sérfreedingum Rikisendurskodunar.

Var®dandi paer dbendingar sem beint er til stofnunarinnar sem tillogur til Urbdta pa er afar
jakveett ad sja ad peer snda allar ad aherslum og verkefnum sem stofnunin hefur verid ad vinna
ad og stadfestir pannig ad Fjarsyslan sé a réttri leid i sinni frampréun. Heilt yfir er Fjarsyslan
sammala 6llum abendingum i skyrslunni sem snua beint ad stofnuninni og mun halda afram
ad vinna ad peim og enn frekar ni med studning ur pessum abendingum. Skyrslan mun hjalpa
til vid forgangsrodun verkefna og stydja vid paer breytingar sem Fjarsyslan hefur unnid ad og
hefur ekki bara ahrif a verklag stofnunarinnar heldur almennt um verklag allra rikisadila
vardandi medhondlun fjagrmala og mannaudsmala. | einhverjum tilfellum er stofnunin ekki
sammala tulkun Rikisendurskodunar i meginmali skyrslunnar, enda er hiin mjog itarleg, en pad
hefur ekki ahrif & beinar abendingar. Pad er sérstaklega anaegjulegt ad Rikisendurskodun sér
astaedu til ad hrosa vegferd stofnunarinnar i innleidingu gagnavoruhusa og sjalfvirkniveedingu
ferla sem Fjarsyslan hefur lagt sérstaka aherslu a og verid i leidandi hlutverki.
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Miklar breytingar eru ad eiga sér stad nina med pvi ad Alpingi hefur sampykkt breytingar a
|I6gum um opinber innkaup sem hefur medal annars pau ahrif ad verkefni Rikiskaupa verda
feerd til Fjarsyslunnar. Med pessari breytingu er lagt upp med ad til verdi oflugur
bjonustumidadur kjarni a svidi fjarmala, innkaupa og mannauds med aherslu a gagnadrifna
akvardanatoku, skyra ferla og virka upplysingagjof. Pannig eykst geta stofnunarinnar til ad
takast & vid auknar krofur um skilvirka og goda midlaega pjonustu, en einnig taekifaeri til ad
studla ad heildstaeedum umbotum i rekstri rikisins. Tekin var akvordun um pad hja stjornendum
a0 fara i ryni & verkefnaskiptingu og skipulagi Fjarsyslunnar vegna pessara breytinga sem skiladi
sér i pvi ad nytt skipurit tok gildi pann 1. juni sl. Med peirri breytingu er pegar buid ad taka tillit
til hluta abendinga Rikisendurskodunar og lagdur grunnur ad pvi ad innleida aherslur og
verkefni med auknum krafti og verulegri frampréun i verklagi og arangri.”
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1 Lagarammi

Fjarsysla rikisins vard til i ndverandi mynd arid 2002 pegar starfsemi rikisféhirslu og rikisbdk-
halds var sameinu® med breytingu & pagildandi l6gum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. | frum-
varpi sem sidar var®d ad 16gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal var visad til pess ad akveedi
laganna sem fjalla um Fjarsysluna veeru i meginatridum efnislega samhljoda akvaedum pagild-
andi laga um fjarreidur rikisins. | umsogn til fjarlaganefndar Alpingis um frumvarpid benti Rikis-
endurskodun a ad i ljosi pess lykilhlutverks sem Fjarsyslan gegnir pegar kemur ad fjarreidum
og reikningshaldi rikisins veeri edlilegt ad akvaedi um hlutverk, skipulag og starfshaetti stofnun-
arinnar veeru gerd itarlegri skil eda ad sett yrdu sérstok 16g um stofnunina. Af pvi vard ekki.

Rikisendurskodun bendir & ad skilgreining a pvi hvad felst nakvaemlega i yfirumsjon stofnunar-
innar med bokhaldi og gerd arsreikninga er ekki bundin i 16g og getur verid had talkun. Login
veita Fjarsyslunni jafnframt heimild til akveda med hvada haetti hun annast féhirslu rikisins,
launaafgreidslu, bokhalds- og greidslupjonustu og hvernig rekstri og uppbyggingu fjarhags-
upplysingakerfa rikisins skuli hattad, an pess p6 ad forsendur og framkveemd peirra akvardana
séu skyrdar nanar. Pa eru skilyrdi pess ad stofnuninni sé heimilt ad taka yfir faerslu békhalds
6ljés og matskennd.

Arid 2022 fol fjarmala- og efnahagsradherra Fjarsyslunni ad veita stofnunum rikisins radgjof 4
svidi mannaudsmala sem Kjara- og mannaudssysla rikisins hafdi adur sinnt an pess ad laga-
rammi stofnunarinnar fjalli sérstaklega um pad hlutverk (sja nanar kafla 10). Pa sampykkti
Alpingi pann 22. juni 2024 frumvarp fjarmala- og efnahagsradherra um breytingu & I16gum um
opinber innkaup sem felur m.a. i sér flutning & verkefnum Rikiskaupa til Fjarsyslu rikisins. |
greinargerd frumvarpsins er visad til pess ad Fjarsyslan bui nu pegar yfir gdgnum, innvidum og
pekkingu til ad baeta innkaup rikisins enn frekar og ad talsverd taekifeeri séu til stadar til ad nyta
nlverandi kerfi til ad auka synileika og aga & utgjoldum stofnana a svidi innkaupa.
Lagabreytingin ték gildi 1. agust 2024 sbr. reglugerd nr. 895/2024.

Rikisendurskodun telur somu sjénarmid enn eiga vid og pegar |6g um opinber
flarmal voru sampykkt. Mikilveegi Fjarsyslu rikisins hvad snyr ad fjarreidum,
reikningshaldi og i raun allri fiarmalaumsyslu rikisins kallar a ad lagarammi
stofnunarinnar sé itarlegri en nu er og kvedi skyrar a um hlutverk, skyldur,
abyrgdarmork og framkveemd. Fjarmala- og efnahagsraduneyti parf ad taka
rokstudda afstodu til pess hvort setja purfi sérlég um Fjarsysluna eda leggja til
breytingar a [6gum um opinber fjarmal sem veita fjarmala- og efnahagsradherra
heimild til ad kveda nanar um starfsemi stofnunarinnar med reglugerd.
Flutningur starfsfolks og verkefna Rikiskaupa til Fjarsyslunnar ytir ad mati
Rikisendurskodunar enn frekar undir porf a endurskodun a lagaramma
stofnunarinnar.
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1.1 Pjonusta og eftirlit

Vid stefnumorkun sidustu ara hafa baedi Fjarsysla rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti
lagt aherslu & ad stofnunin sé pjonustu- og pekkingarstofnun a svidi opinberra fjarmala frekar
en a yfirumsjonar og eftirlitshlutverk hennar med fjarreidum, bokhaldi og reikningsskilum
rikisadila. Vid gerd fjarlaga og fjarmaladaetlana heyrir Fjarsyslan til malaflokksins 5.3 Fjarmala-
umsysla, rekstur og mannaudsmadl rikisins dsamt Rikiskaupum og Umbru — pjénustumidstod
Stjérnarradsins. Samkvaemt skilgreiningu fjarmaladsetlunar 2024-2028 annast pessar stofnanir
rekstrarlega innvidi rikiskerfisins og veita midleega grunnpjonustu til rikisstofnana i mannauds-
malum, fjarmalum og innkaupum. Ahersla & pjénustu- og leidbeiningar hlutverk Fjarsyslunnar
rimast vissulega innan pess lagaramma sem gildir um starfsemi stofnunarinnar en ad mati
Rikisendurskodunar verdur jafnframt ad leggja raekt vid yfirumsjénar- og eftirlitshlutverk
hennar. Ad mati Rikisendurskodunar hefdi matt gera betur ad pvi leyti.

Heimild Fjarsyslu rikisins til ad taka timabundid vid feerslu bokhalds rikisadila i A1- og A2-hluta,
sbr. 4. mgr. 64. gr. laga um opinber fjarmal, eda fela pad 68rum adila undirstrikar eftirlitshlut-
verk stofnunarinnar. | greinargerd frumvarps til laga um opinber fjarmal segir um petta akvaedi
ad med pvi sé Fjarsyslunni gert kleift ad bregdast skjott vid og med afgerandi haetti sé fram-
kveemd bokhalds ekki talin asaettanleg.

Samkvaemt upplysingum fra Fjarsyslu rikisins hefur akveedinu ekki verid beitt formlega. Engu
ad sidur hafa komid upp tilvik par sem feersla békhalds og fylgni vid fyrirmeeli Fjarsyslunnar
voru med peim heetti ad stofnunin purfti ad gripa inn i. Pa leitadist hun vid ad koma naudsyn-
legum Urbodtum til leidar i samstarfi vid vidkomandi adila. Nakvaemur fjéldi pessara tilvika liggur
ekki fyrir en medal patta sem hafa kallad a inngrip eru 6fullnaegjandi sampykktarferli reikninga,
skortur a fylgiskjolum og/eda skyringum a faerslum og veruleg fravik fra verklagsreglum Fjar-
syslunnar.

Samkveemt gégnum sem Rikisendurskodun hefur aflad hafa hvorki fjarmala- og efnahagsradu-
neyti né Fjarsysla rikisins skilgreint med formlegum haetti hvada skilyrdi purfa ad vera til stadar
til ad bokhald rikisadila teljist ,verulega abotavant”. Ad ségn Fjarsyslunnar hefur hvert tilvik fyrir
sig verid metid pegar inngripa hefur verid porf.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad i peim tilvikum sem Fjarsysla rikisins telur
naudsynlegt ad taka yfir feerslu bokhalds rikisadila sé pad gert med formlegum
heetti og i samreemi vid 64. gr. laga um opinber fjarmal sem kvedur a um ad afla
burfi sampykkis fjarmala- og efnahagsradherra.

Reglugerd nr. 822/2021 um sjédstyringu rikisadila og verkefna i A-hluta rikissjods kallar jafn-
framt a eftirlit af halfu Fjarsyslunnar. Stofnunin parf m.a. ad fylgjast med hvort rikisadilar vidhafi
tilskilda adgreiningu vid bokun og greidslu reikninga, hafi yfirsyn um alla bankareikninga og
greidslukort stofnana og fylgist med stdédu og hreyfingum reikninga. Enda hefur stofnunin
heimild til ad fresta greidslu fjarveitinga til rikisadila i samradi vid fjarmala- og efnahagsradherra
telji hun fjarhagsstodu vidkomandi adila naegilega rdma, sbr. 3. mgr. laga um opinber fjarmal.
Engin nanari akvaedi um forsendur og framkveemd pessara patta er ad finna i nugildandi laga-
ramma en Fjarsyslan hefur sett verklagsreglur um framkveemd reglugerdarinnar, sja kafla 8.
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1.2 Heimildir til reglusetningar

| tveimur reglugerdum sem settar hafa verid med heimild i Idgum um opinber fjarmal er vikid
ad hlutverki, verkefnum og abyrgdarsvidi Fjarsyslunnar. Annars vegar i reglugerd nr. 822/2021
um sjodstyringu rikisadila og verkefna i A-hluta rikissjods og hins vegar i reglugerd nr. 218/2020
um skyldur og 4byrgd forstédumanna rikisadila i A-hluta rikissjods vid framkveemd fjarlaga. |
pbeirri sidarnefndu kemur fram ad forstodumenn rikisadila beri abyrgd a reikningsskilum og ad
bokhald sé faert & réttum tima i samraemi vid reglur Fjarsyslu rikisins. | fyrrnefndri reglugerd um
sjodstyringu er einnig vikid ad skyldum Fjarsyslunnar til ad setja verklagsreglur og veita
leidbeiningar. Ad auki er stofnuninni gert skylt ad sja um greidslu reikninga fyrir hdnd peirra
rikisadila sem ekki uppfylla krofur um adgreiningu starfa.

Sem stendur hefur fjarmala- og efnahagsradherra sett fimm af peim fimmtan reglugerdum sem
|6g um opinber fjarmal tilgreina (sja mynd 1.1). Rikisendurskodun hefur itrekad kallad eftir ad
rédherra gefi paer allar Gt. | svari fjdrmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn & Alpingi i mars
2023 kom fram ad stefnt vaeri ad pvi ad reglugerd um innri endurskodun yrdi gefin Ut a arinu
ad afloknu samradsferli, sbr. pskj. 1406 — 321. mal & 153. [6qggjafarpingi. SU vard ekki raunin.

Samkvaemt svari raduneytisins vid fyrirspurn Rikisendurskodunar i névember 2023 er enn stefnt
ad pvi ad gefa Ut allar reglugerdir sem eru tilgreindar i I6gum um opinber fjarmal. Engin tima-
setning liggur po fyrir. Drog ad reglugerd um innri endurskodun og reglugerd um almennan
varasjod A-hluta fjarlaga liggja nu pegar fyrir en hvorug peirra hefur verid 16gd fram i sam-
radsgatt stjérnvalda.

Mynd 1.1 Yfirlit um reglugerdir sem 16g um opinber fjarmal kveda & um ad skuli setja

Reglugerdir i gildi Ekki lokid vid reglugerdir...

Nr. 642/2018 um styrkveitingar radherra um framsetningu og sundurlidun
fijarmaladeetlunar

Nr. 643/2018 um undirbuning, gerd og um radstofun eigna og um kaup og leigu a

eftirfylgni samninga fasteignum

Nr. 566/2021 um flutning fjarheimilda um mat & ahrifum stjérnarfrumvarpa og

A-hluta milli ara reglugerda

Nr. 218/2020 um skyldur og abyrgd um gerd og skipan efnispatta i stefnumotun

forstddumanna rikisadila i A-hluta** malefnasvida og malaflokk

Nr. 822/2021 um sjédstyringu rikisadilaog ~ um gerd og skil tillagna um fjarveitingar, p.m.t.
verkefna i A-hluta** framsetning og timafrestir**

um bokhald og launaafgreidslu rikisadila**
um innri endurskodun**
2\

um radstofun fjar ar almennum varasjédi A-
hluta
um samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga

um skilgreiningu malefnasvida og malaflokka

** Reglugerdir sem snerta eda munu snerta med beinum hcetti abyrgdarsvid Fjarsyslu rikisins
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Log um opinber fjarmal hvorki skylda né veita radherra beina heimild til ad kveda nanar a um
hlutverk og starfsemi Fjarsyslunnar. A& mati Rikisendurskodunar er fyrirséd ad eftir pvi sem
reglusetningu um framkveemd laganna vindur fram munu sifellt fleiri reglugerdir na til afmark-
adra pétta i starfsemi stofnunarinnar. i samhengi pessarar Uttektar verdur sérstaklega ad benda
a pa reglugerd sem fjarmala- og efnahagsradherra ber ad setja um bdkhald og launaafgreidslu
einstakra rikisadila i A1- og A2-hluta, sbr. 2. mgr. 67. gr. laga um opinber fjarmal. Su regluger®
a ad tilgreina hvada hlutleegu skilyrdi rikisadilar purfa ad uppfylla til ad peir geti sjalfir annast
feerslu bokhalds og launaafgreidslu. Pau vidmid munu i raun skylda Fjarsyslu rikisins til ad
annast bokhald peirra adila sem uppfylla ekki vidmidin.

Setja parf reglugerd um bodkhald og launaafgreidslu rikisadila sem felur i sér
hlutleeg vidmid um skilyrdi pess ad adilar séu pess baerir ad annast faerslu bok-
halds og launaafgreidslu. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad ekki verdi ein-
ungis horft til fjarhagslegra umsvifa eda starfsmannafjolda rikisadila i pvi sam-
bandi heldur verdi horft til pess ad bokhald og reikningsskil uppfylli naud-
synlegar krofur. Pa eetti jafnframt ad leggja mat a hvort gera aetti krofur um ad
allir rikisadilar noti Orra, fjarhags- og mannaudskerfi rikisins. Samhlida slikri
reglusetningu parf jafnframt ad skyra nanar pa heimild Fjarsyslu rikisins ad geta
tekid yfir bokhald eda falid pad 68rum adila sé pvi verulega abotavant.
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2 Yfirlit um rekstur og efnahag

Rekstur og efnahagur Fjarsyslu rikisins hefur verid i jafnvaegi sidustu ar poétt eigid fé stofnunar-
innar hafi dregist saman vegna neikvaedrar rekstrarafkomu arin 2020, 2022 og 2023. Fjarveit-
ingar stofnunarinnar haekkudu um 25% ad krénutdlu & timabilinu 2018-2023 sem er nokkud
minna en almenn verdlagsproun. Tafla 2.1 veitir yfirlit um rekstur stofnunarinnar & timabilinu.

Tafla 2.1 Rekstur Fjarsyslu rikisins 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Samtals tekjur 2.160,0 2.080,7 2.153,2 2.201,8 2.386,2 2.779,0
Framlag til rekstrar 1.891,7 19371 19636 20427 2.190,7 2.506,7
Framlag til fjarfestingar 23,0 36,8 54,1 65,7 83,1 107,5
Tekjur af seldri pjonusta 21,0 24,2 25,8 38,7 63,5 86,2
Kostnadar hlutdeild 2149 71,7 104,9 50,1 40,0 69,8
Adrar rekstrartekjur 94 10,9 4,8 4,6 9,0 8,8
Samtals gjold 2.126,2 2.051,4 2.198,3 2.199,1 2.396,0 2.860,0
Adkeypt pjonusta 1.112,8 9738 1.0395 9959 1.096,1 1.415,0
Laun 846,1 898,8 971,5 9949 1.0581 1.1494
Husncedi 105,9 108,0 110,7 115,2 124,4 148,3
Ferdir og fundir 23,1 19,4 10,9 14,6 22,8 29,0
Rekstrarvorur 14,8 13,8 11,1 12,4 11,2 10,0
Bifreidar og vélar 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,0
Afskriftir 23,0 36,8 54,1 65,7 83,1 107,5
Fjarmagnslidir 0,2 03 0,2 0,2 0,2 0,7
Tilfeerslur 0,2 0,2 0,2 02 0,0 0,0
Afkoma 33,7 29,4 -45,0 2,7 -9,7 - 81,0

Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins

Pegar litid er til efnahags Fjarsyslu rikisins, sbr. t6flu 2.2, sést ad baedi skuldir og eignir uxu
umtalsvert fra arslokum 2018 til arsloka 2023. Eignir jukust um 21% en skuldir um 65%. A sama
tima drost eigid fé stofnunarinnar saman um 76% og st6d i arslok 2023 i 31,9 m.kr.
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Tafla 2.2 Efnahagur Fjarsyslu rikisins i arslok 2018-2023 i m.kr.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fastafjarmunir 169,3 218,6 2288 261,5 297,8 323,6
Oefnislegar eignir 135,2 185,2 1976 2348 2666 2467
Varanlegir rekstrarfijarmunir 34,1 33,4 31,3 26,7 31,2 76,9
Veltufjarmunir 272,8 3403 367,17 3105 2654 213,0
Tengdir adilar 251,3 3159 3412 2745 2241 141,1
Vidskiptakrofur 1,4 1,2 2,5 13 41,2 71,8
22’;;’;’; Ol’:gg 7 (’;}; rr” fram- 201 232 234 347 0,1 0,1
Eignir samtals 4421 5589 5959 572,0 563,2 536,6
Eigio fé 135,7 165,0 1199 122,7 113,0 31,9
Skuldir 306,2 3939 476,0 449,3 450,2 504,6
Frestun tekjufeerslu fjarfestinga 181,0 226,3 294,4 311,2 309,2 284,4
Vidskiptaskuldir 36,8 69,2 754 20,2 27,3 87,1
Tengdir adilar 0,4 0,1 04 0,1 0,3 18,1
Ymsar skammtimaskuldir 88,0 98,3 105,8 117,8 113,4 115,0

Heimild: Arsreikningar Fjdrsyslu rikisins

Afkoma Fjarsyslu rikisins hefur verid neikvaed i prigang a sidustu fjérum arum og
begar litid er til sidustu sex ara er uppsafnadur rekstrarhalli um 70 m.kr. Ef rekstur
naestu ara verdur med sama snidi mun eigid fé stofnunarinnar purrkast ut. Rikis-
endurskodun telur mikilveegt ad Fjarsysla rikisins leiti allra leida til ad tryggja ad
rekstrarnidurstada komandi ara verdi i jafnveegi og i samraemi vid aeetlanir.

2.1 Gjold

Pegar rekstur aranna 2018-2023 er borin saman vid rekstraraaetlanir sést ad steerstu fravikin
eru tengd rekstrartekjum og kostnadi vegna adkeyptrar pjonustu. Hatt hlutfall adkeyptrar
pjonustu a gjaldahlid stofnunarinnar, ad medaltali 48% arin 2018-2023, skyrist fyrst og fremst
af kostnadi vegna tveggja upplysingakerfa sem stofnunin hefur umsjén med fyrir hond rikisins
i heild, p.e. Orra (fjarhags- og mannaudskerfi rikisins) og TBR (tekjubokhaldskerfi rikisins). Tafla
2.3 veitir yfirlit um kostnad vegna adkeyptrar pjonustu greint eftir vidsfongum.
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Tafla 2.3 Kostnadur vegna adkeyptrar pjonustu 2018-2023 i m.kr. greint eftir visfongum

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Orri—fjarhags- og mannaudskerfi 591,7 485,5 534,4 5592 578,8 913,1

TBR — tekjubokhaldskerfi 3790 3890 4079 3545 386,7 401,0
Akra — acetlanakerfi 89,8 459 36,8 22,3 68,9 37,0
Libra - lanaumsyslukerfi 8,3 8,6 8,8 9,5 7.6 10,1
Onnur télvu og kerfisfradipjén. 11,9 130 124 11,8 13,1 15,7
Onnur sérfreedipjénusta 12,6 13,1 14,5 13,9 15,4 17,3
Annad 195 188 246 245 25,5 20,8
Samtals 1.112,8 973,9 1.039,4 995,7 1.096,0 1.415,0

Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins

Arid 2023 var kostnadur vegna adkeyptrar pjonustu vanaaetladur um

35% eda 363 m.kr., munar par mestu um kostnad vegna Orra. Taka Vanaztlun
verdur tillit til pess ad & arinu endurnyjadi Fjarsysla rikisins samninga R & el
sina um baedi notendaleyfi og um rekstur og hysingu kerfisins. Ekki a6 medaltali 7% eda

virdist hafa verid gert rad fyrir pessum kostnadarauka i upphaflegum 70
aeetlunum. Med fjaraukaldgum fyrir arid 2023 var po tekid tillit til
pessa kostnadar med 298 m.kr. vidbotarfjarheimildum. pétt arid 2023 m.kr.

skeri sig Ur ma benda a ad arin 2018-2022 hafdi kostnadur vegna
adkeyptrar pjonustu verid vanasetladur um ad medaltali 7%, eda 70 m.kr., hvert ar.

Kostnadur vegna adkeyptrar pjonustu er undir stédugri ryni innan Fjarsyslunnar og eru reikn-
ingar m.a. ryndir manadarlega af forstodumonnum préunar- og pjonustusvids og fjarreidusvids.
Pa funda fulltrdar Fjarsyslunnar (fjarsyslustjori og forstédumenn) med fulltrGum Advania ars-
fijordungslega, par sem farid er yfir stoduna og i hvad stefnir vegna reksturs Orra. Upp koma
adsteedur par sem Fjarsyslan parf ad bregdast vid vegna utanadkomandi breytinga sem erfitt
er ad gera rad fyrir vid daetlanagerd, s.s. vegna breytinga 4 ldgum og breytinga 4 stjornarradi. |
skyrslu Rikisendurskodunar Breytingar a stjornarmalefnum raduneyta (2023) kom t.a.m. fram ad
beinn kostnadur Fjarsyslunnar vegna adkeyptrar vinnu hefdi numid 70 m.kr. Samkveemt
upplysingum fra Fjarsyslunni er unnid ad stédugum umbdtum vardandi azetlanagerd i ljosi
fenginnar reynslu og greininga. Medal annars ad pvi ad na betri stjérn a beidnum vardandi
adkeypta pjonustu sem koma fra notendum upplysingakerfanna.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad Fjarsysla rikisins haldi afram ad ryna gefnar
forsendur vid gerd rekstrarazetlana svo ad vinna megi bug a vidvarandi van-
azetlun adkeyptrar pjonustu.
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2.2 Tekjur

Pegar proun rekstrartekna a timabilinu 2018-2023 er skodud er aberandi ad innheimt
kostnadarhlutdeild fra 68rum stofnunum hefur laekkad fra pvi sem han var arid 2018 og ad
tekjur vegna veittrar pjonustu samkvaemt samningum vid adra rikisadila hafa aukist (sja mynd
2.4). Taka verdur fram ad tekjur Fjarsyslunnar arid 2018 vegna kostnadarhlutdeildar voru 6venju
haar vegna prounar & Akra azetlanakerfinu og uppfeerslu a Orra, fjarhags- og mannaudskerfi
rikisins. Tekjur vegna kostnadarhlutdeildar geta sveiflast mikid milli ara en haekkandi hlutfall
bjonustutekna er afleiding af stefnumdrkun Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsradu-
neytis um innleidingu pjonustusamninga milli stofnunarinnar og peirra rikisadila sem hun veitir
bjonustu.

Mynd 2.4 bPréun rekstrartekna 2018-2023 i m.kr. og hlutfall pjénustutekna
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56%
200 52%

Kostnadarhlutdeild 150

. bjonustutekjur

100
. R53stefnu- og -
namskeidsgjold 50
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Hlutfall pjonustutekna 0
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Heimild: Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins

2.3 Innleiding pjonustusamninga

Innleiding pjénustusamninga hefur verid hluti af stefnumérkun Fjarsyslunnar undanfarin ar. i
stefnumidadri azetlun fyrir timabillid 2019-2021 var gert rad fyrir ad & arinu 2019 myndu slikir
samningar liggja fyrir vid allar stofnanir sem nyttu sér pjonustu stofnunarinnar. Pad nadist ekki.
HIidstaed markmid voru sett fyrir timabilid 2022-2024 og azetlad ad lokid yrdi vid samningagerd
vid allar stofnanir arid 2024.

Gert var rad fyrir ad samningarnir yrdu gerdir med visun i lykilferla Fjarsyslunnar og draegju med
skyrum heetti fram verkaskiptingu og olika abyrgdapaetti stofnunarinnar og vidkomandi rikis-
adila. Samhlida gerd pjonustusamninga atti ad vinna ad vel skilgreindri pjonustustefnu og vinna
med markvissum haetti ad pvi ad fjdlga stofnunum sem nyta sér bokhalds- og greidslupjonustu
Fjarsyslunnar. Pannig maetti knyja fram aukna skilvirkni vid fjarmalaumsyslu rikisins i heild.
Stefnt var & ad innleidingu pjonustustefnu yrdi lokid arid 2021 og ad arid 2023 yrdu 80%
rikisadila i bdkhalds- og greidslupjonustu.
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Pessi markmid hafa ekki nadst en samkveemt
upplysingum fra Fjarsyslu rikisins er unnid ad
framgangi peirra. | upphafi ars 2024 voru 108
stofnanir og raduneyti i bdkhalds- og greidslu-
pjonustu eda um 65%. Ef litid er til allra rikisadila
(stofnanir, raduneyti, sjédir og ymsir tilfeerslu- og
fjarheimildalidir) eru 303 adilar i bdkhalds- og

greidslupjonustu eda um 79%. v

Stefnt er ad pvi ad fjolga stofnunum i bokhalds-
og greidslupjonustu a arinu 2024 og er m.a. horft
til stofnana sem sinna sams konar verkefnum, s.s.
framhaldsskolar og syslumannsembaetti. Hluti
pessara stofnana er nu pegar i bokhaldspjénustu
hja Fjarsyslunni. Arid 2023 var gengid fra radn-

ingu nys starfsmanns & bokhaldssvid til ad meeta Feera eigid bokhald og
annast Utgreidslur

m Bokhalds- og
greidslupjonusta

B Faera eigid bokhald en
njota greidslupjonustu

veentanlegri fjolgun verkefna.

Mynd 2.5 Skipting framhaldsskéla eftir pjonustuleidum Fjarsyslu rikisins
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Feera eigid bokhald en njéta greidslupjonustu

Feera eigid bokhald og annast greidslur

Heimild: Fjarsysla rikisins

Ekki hefur verid lokid vid gerd pjonustustefnu og fyrirliggjandi pjonustusamningar visa ekki
med beinum haetti til skilgreindra lykilferla sem draga fram skyra verkaskiptingu og abyrgdar-
svi® samningsadila. Einungis hafa verid gerdir 18 pjonustusamningar og hefur Fjarsyslan lagt
aherslu a ad gera samninga pegar breytingar hafa ordid a pjénustustigi viskomandi adila, t.d.
begar peir koma i bdkhalds- og greidslupjonustu. Tveir elstu samningarnir eru fra arunum 2015
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og 2019 en flestir, 7 talsins, voru gerdir & arinu 2022 og einn samningur fra arinu 2020 endur-
nyjadur pad ar.

Pjénustupeettir i pjonustusamningum Fjarsyslu rikisins

Launaafgreidsla Bokhaldspjonusta Greidslupjonusta
Launapjonusta Innheimtupjénusta Uppgjorspjénusta

2.4 Akvordun poknunar 6gagnsae

i fyrirliggjandi pjonustusamningum er fjallad um péknanir undir [iBnum annad i lok hvers samn-
ings. | flestum tilvikum er manadarleg péknun tilgreind og visad til pess ad ekki sé rukkad sér-
staklega fyrir adra pjonustu sem veitt er samkveemt st6dludum verkferlum. Pa er tekid fram ad
ef stofnun dskar eftir pjonustu umfram pad sem verklysingar og ferlar segja til um sé Fjarsysl-
unni heimilt ad rukka fyrir hana samkvaemt fyrirliggjandi gjaldskra. Ekki er visad i tiltekna verk-
ferla i samningunum og pvi 6ljost hvada pjonusta fellur utan vid pa.

i svérum Fjarsyslunnar vid fyrirspurnum Rikisendurskodunar var tekid fram ad verkferlar hafi
verid kynntir fyrir samningsadilum og rikisadilum almennt eftir pvi sem stofnunin hafi talid vid-
eigandi. Peir séu i 6llu leidbeiningaefni og kynntir & radstefnum og namskeidum a vegum
stofnunarinnar. Rikisendurskodun 6skadi eftir afriti af pvi kynningarefni sem hafi verid lagt fram
af halfu Fjarsyslunnar i tengslum vid nyjan pjénustusamning sem gerdur var i névember 2023.
Samkvaemt svari stofnunarinnar fundudu fjarsyslustjéri og forstédumadur békhaldssvids med
fulltrdum pjonustukaupa og foru yfir pad sem felst i pjonustunni. Ekki hafi verid lagt fram
sérstakt kynningarefni vardandi verkferla.

Rikisendurskodun bendir & mikilvaegi pess ad verklysingar og verkferlar sem
liggja til grundvallar vid gerd pjonustusamninga séu baedi kynntir fyrir rikis-
adilum og hafdir adgengilegir a vef stofnunarinnar an undantekninga. Brynt sé
ad rikisadilar sem nyta sér pjonustu stofnunarinnar séu medvitadir um abyrgdar-
skil og hlutverk Fjarsyslunnar.

Samkveemt upplysingum fra Fjarsyslunni er peirri pdknun sem kvedid er & um i pjonustusamn-
ingum aetlad ad meeta kostnadi vegna pjonustunnar. Vid akvordun hennar sé horft til azetlads
umfangs, ut fra fjolda feersina i bokhaldi og/eda flaeekjustigi, og reynt ad asetla umfangid sem
hlutfall af kostnadi stodugildis. Fram til pessa hefur ekki komid upp ad rukkad sé umfram pessa
tilgreindu poknun pott tilefni hafi verid til ad mati Fjarsyslunnar. A arinu 2024 versi tekid til
skodunar ad maeta fravikum med vidbotar pjonustupdknunum, ekki sist til ad auka gagnseei vid
reksturinn, styrkja kostnadarvitund rikisadila og hvetja pa til vandadri vinnubragda.

i samtolum vid Rikisendurskodun komu fram ahyggjur medal rikisadila hvort jafnraedis sé geett
i vidskiptum peirra vid Fjarsysluna, p.e. hvort sumar stofnanir purfi ad greida fyrir pjonustu sem
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00rum er veitt gjaldfrjalst. Ad auki var tiltekid ad ekki veeri nbgu gagnsaett hvada ahrif pad hefdi
a akvordun fjarveitinga ad stofnun veeri i bdkhalds- og greidslupjonustu Fjarsyslunnar.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad ahyggjur um jafnraedi medal rikisadila séu
teknar alvarlega. Fjarsysla rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti verda ad
tryggja ad jafnraedis sé geett og ad fullt gagnseei riki vardandi kostnad pjonust-
unnar og ahrifa a akvordun fjarveitinga.

2.5 Engin gjaldskra

Su gjaldskra sem fyrirliggjandi pjonustusamningar Fjarsyslu rikisins visa til hefur aldrei verid
sett og lagarammi Fjarsyslunnar gerir ekki rad fyrir pvi ad stofnunin sé fjarmognud med inn-
heimtu pjénustugjalda. Pessu er 6druvisi farid pegar litid er til hlidsteedra stofnana sem hafa
pad hlutverk ad veita opinberum adilum pjonustu gegn gjaldi. Rikiskaup nytur t.d. ekki beinna
fjarveitinga heldur selur 68rum stofnunum og opinberum adilum pjonustu sina samkveemt
gjaldskra sem radherra setur ad fengnum tilldgum forstjora Rikiskaupa. Samkvaemt dkvaedum
101. gr.laga nr. 120/2016 um opinber innkaup skal gjaldskrain midast vid ad tekjur standi undir
rekstri stofnunarinnar. Framkvaemdasyslan — Rikiseignir (FSRE) innheimtir gjald fyrir pjonustu
og radgjof samkvaemt samningum eda gjaldskra sem fjarmala- og efnahagsradherra stadfestir
i samraemi vid akvaedi 22. gr. laga nr. 84/2001 um skipan opinberra framkvaemda. Samkvaemt
somu lagagrein skal gjaldskrain midast vid ad tekjur stofnunarinnar standi undir rekstri hennar.

Med fullri innleidingu pjénustusamninga og innheimtu pjonustugjalda samkveemt peim yrdi
gerd grundvallarbreyting & fjarmognun Fjarsyslunnar. | stad pess ad starfsemin sé ad megin-
stefnu fjarmognud med beinu framlagi Ur rikissjodi (fjarveitingu) yrdi pjénusta stofnunarinnar
verdlogd og peim rikisadilum sem nyta sér hana gert ad greida fyrir. Med pvi yréi kostnadar-
vitund stofnana virkari og kostnadur vid bokhald og fjarmalaumsyslu rikisins gegnsaerri.

Eins og fram hefur komid hafa verkefni Rikiskaupa verid flutt til Fjarsyslu rikisins fra 1. agust
2024. Eftir sem adur mun radherra hafa heimild til ad setja sérstaka gjaldskra fyrir pa
innkaupapjonustu sem er veitt a grundvelli laganna en ekki verdur lengur kvedid a um ad su
gjaldtaka eigi ad standa undir kostnadi vid veitingu pjonustunnar.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad samhlida endurskodun lagaramma verdi
kannad hvort breyta eigi fjarmognun Fjarsyslu rikisins og leggja endurnyjada
aherslu a gerd pjoénustusamninga milli stofnunarinnar og allra rikisadila. Ljuka
verdur skilgreiningu lykilverkferla stofnunarinnar, kostnadarmeta pa og setja
gjaldskra sem radherra hefur sampykkt og er sett med lagaheimild. Undirbua
parf vel mégulega innheimtu vegna kostnadarlida sem tilkomnir eru vegna 16g-
bundinna krafna, tilmaela eda fyrirmaela af halfu fjarmala- og efnahagsraduneytis
eda vidkomandi fagraduneytis. Ma par benda a kostnad vegna notkunar a fjar-
hags- og upplysingakerfi, vegna launaafgreidslu og reksturs sameiginlegra upp-
lysingakerfa. Skyra verdur hvada ahrif breytt fjarmégnun hefur a akvérdun fjar-
veitinga.
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3 Stefnumorkun og arangursmat

Verkefni Fjarsyslu rikisins eru moérg og fjolbreytt og getur ad morgu leyti verid erfitt ad sam-
reema pau a einni hendi. Ein af vidvarandi askorunum stofnunarinnar og fjarmala- og efnahags-
raduneytis, er ad tryggja edlilegt jafnveegi milli pessara 6liku hlutverka og ad stofnuninni sé
morkud skyr stefna innan pess lagaramma sem hun starfar eftir.

Mynd 3.1 synir pad stefnumétunarferli sem fjarmala- og efnahagsraduneyti hefur innleitt gagn-
vart undirstofnununum sinum, p.e. stofnunum i A1-hluta rikissjéds, a grundvelli dkvaeda i 31.
og 32. gr. laga um opinber fjarmal og 6. gr. reglugerdar nr. 218/2020 um abyrgd og skyldur
forstddumanna rikisadila i A-hluta rikissjods vid framkveemd fjarlaga.

Mynd 3.1 Ferli stefnumétunar og arangursmats gagnvart stofnunum fjarmala- og efna-
hagsraduneytis

Oktober: November:
Drog ad stefnumidadri Fundur med
azetlun og arsazetlun stofnunum og

September:
SEUECEMINVET
lagt fram

liggja fyrir endurgjof

November- Desember: Desember:
Desember: Lokautgafur af Fjarveitingabref
Alpingi sampykkir stefnumidadri daetlun |y send til stofnana

fjarlog og arsaatlun

Mars: ~ April:
Uppgjor a arangri Arangurssamtal

stefnumotunar

Heimild: Fjarmala-og efnahagsraduneyti og reglugerd nr. 218/2020

Rikisendurskodun 6skadi eftir afriti af stefnumidudum asetlunum, arsaaetlunum og fjarveitinga-
brefum vidvikjandi Fjarsyslu rikisins og peim gognum sem stofnunin hefur skilad vegna arang-
ursmats.

3.1 Stefnumidadar azetlanir
i stefnumidudum aetlunum Fjarsyslunnar er greint milli kjarnastarfsemi og rekstrarpatta. A3
jafnadi eru skilgreind prju markmid fyrir hvort svid. Undir hverju markmidi eru skilgreindir hlut-
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leegir arangursmeelikvardar og tilgreind verkefni eda adgerdir sem studla eiga ad baettum
arangri. Pa eru sett fram vidmid um pann arangur sem stefnt er ad, baedi fyrir upphaf og lok
timabilsins og hver stadan var midad vid naestlidid ar.

Ekki er tilefni til ad rekja efni hverrar daetlunar fyrir sig en sem daemi um adgerdir og verkefni
sem raungerdust ekki innan pess timaramma sem gert var rad fyrir er innleiding baedi ahaettu-
stefnu og pjonustustefnu, kerfisbundin fjélgun rikisadila i greidslu- og bokhaldspjonustu og
gerd pjénustusamninga milli Fjarsyslunnar og allra rikisadila sem nyta sér pjonustu stofnunar-
innar. Rétt er ad halda til haga ad stefnumidadar azetlanir stofnunarinnar hafa jafnframt tilgreint
ymis verkefni og adgerdir sem hafa nad fram ad ganga, baedi vardandi kjarnastarfsemi og
rekstrarpaetti. Ma par nefna innleidingu pjonustugattar og verkefnastjornunarkerfis, jafn-
launavottun, haerra hlutfall rafraenna reikninga, innleidingu greenna skrefa og baett framsetning
fjarhags- og mannaudsupplysinga rikisins.

Astaeda er til ad benda & ad markmid, arangursmeelikvardar og arangursvidmid
Fjarsyslunnar hafa tekid umtalsverdum breytingum fra ari til ars a pvi timabili
sem Rikisendurskodun ték til athugunar. Upp ad akvednu marki er edlilegt ad
stefnumdrkun sé endurskodud i ljési reynslunnar og ad stofnun setji sér ny
markmid pegar pad er timabaert og leiti leida til ad baeta drangursmeelikvarda. A
moti kemur ad langtima stefnumaorkun krefst pess ad markmid séu vel igrundud
pegar pau eru skilgreind og ad peim sé fylgt eftir jafnt og pétt med hlutlegum
meelikvordum a pvi timabili sem stefnumdrkunin neer til. Til ad stefnumidud
aeetlanagerd pjoni hlutverki sinu er naudsynlegt ad hafa tiltekna festu ad pessu
leyti.

Af peim fimm priggja ara stefnumidudu asetlunum sem Rikisendurskodun ryndi vegna pessarar
Uttektar er einungis i einni, p.e. fyrir timabilid 2019-2021, lagt mat a aaetladan kostnad peirra
adgerda og/eda verkefna sem par eru skilgreind. A3 mati Rikisendurskodunar er slikt
kostnadarmat i samraemi vid goda starfshaetti vid verkefnastjérn og aaetlanagerd og edlilegur
hluti af eftirliti raduneytisins med ad radstofun fjarmuna sé markviss. Kostnadarmat adgerda og
eftirlit med kostnadi er lika i samreemi vid yfirlyst markmid Fjarsyslu rikisins um arangursrika
nytingu fjarmuna, innleidingu verkefnastyringar og tengist beint peim arangursmeelikvarda
sem var skilgreindur fyrir timabili®d 2020-2022 um ad uUtkoma verkefna sé borin saman vid
azetlanir, baedi hvad vardar kostnad og tima. Ad sogn fjarmala- og efnahagsraduneytis var
almennt fallid fra pvi ad kostnadarmeta adgerdir i stefnumidudum aaetlunum rikisadila.

3.2 Samspil stefnubundinna markmida og l6gbundins hlutverks

| samhengi pessarar Uttektar ma benda & ymis eftirtektarverd atridi hvad snyr ad samspili
stefnumarkandi aaetlana Fjarsyslunnar og skyldum stofnunarinnar samkveemt [6gum. Fjarsysl-
unni er med 16gum falin yfirumsjén med gerd arsreikninga stofnana i A1- og A2-hluta rikissjéds
og birtingu peirra. Pratt fyrir ad mikill misbrestur hafi verid a timanlegum reikningsskilum stofn-
ana hafa skyr markmid eda markvissar adgerdir um Urbaetur ekki verid hluti af stefnumoérkun
stofnunarinnar. P6 ma benda & ad fyrir timabilid 2021-2023 var einn skilgreindra arangurs-
meelikvarda stofnunarinnar hlutfall fjarlagalida sem er skilad til uppgjors fyrir lok febriar og
stefnt ad pvi marki ad hlutfallid yrdi 95% arid 2023. Samkvaemt peim gdégnum sem
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Rikisendurskodun afladi vid pessa Uttekt var hlutfallid a bilinu 35%-48% arin 2021-2023, sja
nanar kafla 7.2.2. bessi maelikvardi hefur sidan verid felldur brott Ur aaetlanagerd stofnunarinnar.

Pa er eftirtektarvert ad til og med aaetluninni fyrir timabilid 2021-2023 var fjolgun rikisadila sem
nyta sér békhalds- og greidslupjonustu stofnunarinnar eitt peirra markmida sem stofnunin atti
ad vinna ad. A sama tima hafdi fjsrmala- og efnahagsradherra heimild i I6gum um opinber
fijarmal til ad setja reglugerd um skilyrdi pess ad stofnunum veeri heimilt ad feera eigid bdkhald,
en su reglugerd hefur ekki verid sett. Med 68rum ordum pa er pad ekki sidur undir akvordunum
raduneytisins komid hvada rikisadilar nyta sér hvada pjénustu stofnunarinnar. Ad lokum ma
benda a ad pratt fyrir vidvarandi aherslu stefnumarkandi azetlana Fjarsyslunnar & skraningu
lykilferla, pa hefur ekki verid lokid vid skjalfestingu heildstaeds verkferils vegna gerdar rikis-
reiknings. Gerd rikisreiknings verdur po ad teljast til eins af kjarnaverkefnum stofnunarinnar.

Samkvaemt upplysingum fra fjarmala- og efnahagsraduneyti hefur tilhégun stefnumdérkunar og
arangursmats a grundvelli akvaeda laga um opinber fjarmal teki® umtalsverdum breytingum fra
gildistoku peirra eftir pvi sem baedi vidkomandi fagraduneyti og stofnanir hafi nad betri tokum
a verkefninu. A3 mati Rikisendurskodunar sjast pess merki i tilviki Fjarsyslu rikisins. Almennt ma
segja ad stefnumidud aaetlunargerd stofnunarinnar hafi styrkst baedi ad formi og innihaldi.
Aukin ahersla hefur verid 16gd & arangur Fjarsyslunnar hvad snyr ad leidbeiningar- og freedslu-
hlutverki en eftir sem adur ma segja ad mest ahersla sé 16g® a frammistddu og arangur stofnun-
arinnar sem pjonustustofnunar.

Rikisendurskodun leggur til ad fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla rikis-
ins taki aftur upp pa tilhogun ad leggja mat & kostnad peirra verkefna sem til-
greind eru i stefnumidadri asetlanagerd stofnunarinnar og ad tekid verdi mid af
peirri azetlun pegar arangur stofnunarinnar er gerdur upp. Jafnframt er tilefni til
ad pessir adilar vinni saman ad pvi marki ad na meiri festu i markmidasetningu
og skilgreiningu arangursmaelikvarda.

3.3 Fjarveitingabreéf

i reglugerd nr. 218/2020 um &byrgd og skyldur forstédumanna rikisadila i A-hluta rikissjods vid
framkveemd fjarlaga er kvedid a um skyldu raduneyta til ad senda undirstofnunum sinum
fjarveitingabréf eftir sampykkt fjarlaga. beim er aetlad ad veita yfirsyn um hvernig stefna
radherra fyrir viokomandi malaflokk og malefnasvid tengjast fjarveitingum og stefnumdérkun
vidkomandi rikisadila. Bréfin tilgreina fjarveitingar auk pess sem baedi arsazetlanir og stefnu-
midadar azetlanir til priggja ara eru stadfestar. Pa tiltaka bréfin paer aherslur sem vidkomandi
stofnun skal hafa til hlidsjonar i starfsemi arsins og hvada upplysingum henni ber ad standa skil
a gagnvart raduneyti i arsskyrslu, sbr. 6. gr. reglugerdarinnar.

Med timanum hefur umfjollun fjarveitingabréfa fjarmala- og efnahagsraduneytis um aherslu-
verkefni Fjarsyslunnar ordid sifellt itarlegri. | fjarveitingabréfi fyrir arid 2019 voru skilgreind prja
almenn &hersluverkefni. Fyrir 4rid 2023 voru pau ordin itarlegri og tiu talsins. A pvi timabili sem
Rikisendurskodun tok til athugunar, p.e. fra 2019-2023 reyndist mismunandi ad hve miklu leyti
ahersluverkefni samkvaemt fjarveitingabréfum skorudust a vid pau verkefni og adgerdir sem
hofdu verid skilgreind sem hluti af stefnumidadri deetlanagerd Fjarsyslunnar. Til deemis er ekkert
peirra tiu ahersluverkefna sem eru tilgreind med fjarveitingabréfi vegna arsins 2023 ad finna i
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stefnumotun fyrir timabilid 2023-2025. b6 eru par & medal mjog vidamikil verkefni sem aetla
meetti ad vaeru snar pattur i starfsemi stofnunarinnar um nokkurra missera skeid, s.s. ad ljuka
vid innleidingu & innkaupakerfi stofnana i A-hluta. | gegnum tidina hefur p6 almennt verid sam-
hljdmur milli dhersluverkefna og stefnumdrkunar, t.d. hvad vardar préun a opinberri birtingu
fijarhagsupplysinga. Ad sogn fjarmala- og efnahagsraduneytis eru fjarveitingabréf nytt m.a. til
a0 setja fram ahersluverkefni sem ekki falla beint undir markmidasetningu fjarmaladzetlunar og
tengjast annarri starfsemi stofnunarinnar en 16gd er ahersla a i peirri daetlun.

Rikisendurskodun bendir fjarmala- og efnahagsraduneyti & ad varast purfi pa
pbréun ad skjalfestar akvardanir um stefnubundin markmid sé skipt a milli fjar-
veitingabréfa og stefnumidadra azetlana. Mikilveegt er ad fjarveitingabréf stydji
vi® og séu i samraeemi vid stefnumidada azetlanagerd en séu ekki nytt til ad skil-
greina énnur og umfangsmikil verkefni sem hafa ekki verid til umfjéllunar vid
stefnumidada azetlanagerd og ber ekki bratt ad.

3.4 Vidvarandi ahersluverkefni a timabilinu 2019-2023

Tvo verkefni hafa verid skilgreind sem ahersluverkefni, p6 med 6liku snidi, i 6llum fjarveitinga-
bréfum fjarmala- og efnahagsraduneytis a timabilinu 2019-2023. Annars vegar hefur radu-
neytid lagt aherslu & ad Fjarsyslan vinni ad préun og birtingu fjarhags- og mannaudsupplysinga
rikisins, baedi & vefnum rikisreikningur.is, en lika med 6&rum leidum, t.d. med hénnun og inn-
leidingu maelaborda sem hagnyta gagnavoruhus og saekja gdgn Ur fjarhags- og mannaudskerfi
rikisins.

Hins vegar hefur raduneytid lagt aherslu a innleidingu IPSAS reikningsskilastadla, i samraemi
vid akvaedi 52. gr. laga um opinber fjarmal (sja nanar kafla 7). Athygli vekur ad pratt fyrir ad
l6gbundin innleiding stadlanna hafi verid medal sérstakra ahersluverkefna samkveemt fjar-
veitingabréfum sidustu ara hefur pad ekki verid hluti af skilgreindum verkefnum eda mark-
midum peirrar stefnumidudu azetlanagerdar sem radherra hefur sampykkt.

Benda verdur & ad pott fyrrnefnd reglugerd um skyldur og abyrgd forstédumanna rikisadila i
A-hluta rikissjods vid framkveemd fjarlaga, kvedi a um ad raduneyti skuli senda stofnunum
sinum fjarveitingabref vid lok hvers ars hefur framkveemdin purft ad taka mid af pvi hvenaer
fjarlog hafa verid sampykkt & Alpingi. bvi hafa fjarveitingabreéf ad jafnadi ekki verid send stofn-
unum fyrr en nokkud er lidid & pad ar sem pau taka til. Ef litid er til aranna 2020-2023 pa hafa
i tilviki Fjarsyslunnar a bilinu 47-94 dagar li6id fra sampykkt fjarlaga par til stofnuninni er sent
fjarveitingabréf. Prounin hefur po verid jakvaed. Fjarveitingabref arsins 2023 var sent 31. januar
pad ar en arid adur var pad ekki sent fyrr en 22. mars. Taka verdur mid af pvi ad fjarldg pess ars
voru ekki sampykkt fyrr en 28. desember 2021.

Rikisendurskodun hvetur fjarmala- og efnahagsraduneyti til ad tryggja ad fjar-
veitingabreéf séu ekki send sidar en fyrir lok jantar og ad akveaedi 6. gr. reglugerd-
ar nr. 218/2020 um utsendingu fjarveitingabréfa séu endurskodud i ljési reynslu
sidustu ara.
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3.5 Arangursmat

i 31. gr. laga um opinber fjarmal segir ad nidurstédur arangursmats naestlidinna ara skuli vera
hluti peirra stefnumidudu azetlana sem radherra stadfestir vegna peirra rikisadila i A1-hluta sem
undir hann heyra. | framkvaemd hefur verid 1693 takmorkud ahersla & pennan pétt og veita
azetlanir Fjarsyslunnar einar og sér ekki heildstaeda mynd af arangri stofnunarinnar & grundvelli
peirrar stefnu sem hefur verid sampykkt af radherra. Samkvaemt upplysingum fra fjarmala- og
efnahagsraduneyti hefur baedi endurgjof & asetlanagerd og arangursmat frekar farid fram a
fundum raduneytisins og vidkomandi stofnunar. Annars vegar i oktdber pegar drog ad stefnu-
midadri azetlun og arsasetlun naesta ars hafa verid sett fram og hins vegar i arangurssamtali i
april, pegar farid er yfir arangur neestlidins ars m.t.t. peirra gagna sem stofnunin hefur stadid
skil a til raduneytisins. Eftir gildistoku reglugerdar nr. 218/2020 hefur fjarmala- og efnahags-
raduneyti jafnframt nytt fjarveitingabréf sin til Fjarsyslunnar til ad skjalfesta endurgjof sina a
aeetlanagerd og stefnumétun stofnunarinnar.

Sem fyrr segir er tekid fram i 6. gr. framangreindrar reglugerdar ad i fjarveitingabréfum
raduneyta eigi ad koma fram hvada gégnum stofnanir skulu standa skil a i arsskyrslu til radu-
neytis. [ tilfelli Fjarsyslu rikisins hefur t.d. purft ad standa skil & stédu skilgreindra meelikvarda
og adgerda samkvaemt stefnumidudum aaetlunum, Utkomu rekstrardaetlunar gagnvart brada-
birgdauppgjori og framvindu ahersluverkefna. Pau gégn sem raduneytid hefur kallad eftir fra
Fjarsyslunni hafa ordid itarlegri med arunum og endurspegla aukna aherslu a eftirfylgni og
eftirlit raduneytisins med ad stofnanir leggi mat & hvort fjarveitingar hafi skilad peim arangri
sem stefnt var ad.

A timabilinu 2021-2023 hefur Fjarsyslan stadid skil & upplysingum um &rangur til réduneytisins,
baedi med minnisbl6dum og glaerukynningum sem veita yfirsyn um starfsemina og stodu mala
a grundvelli gildandi stefnu. Baedi fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla rikisins hafa lagt
aherslu a ad fylgjast med proun peirra arangursmeelikvarda sem hafa verid skilgreindir, sem og
framgangi peirra adgerda og verkefna sem studla hafa att ad pvi ad stefnumorkun stofnunar-
innar naedi fram ad ganga. Rikisendurskodun telur pé tilefni til ad benda a ad til pess ad
arangursmat standi undir nafni parf raduneytid sjalft ad leggja mat a pau gogn sem liggja fyrir
um arangur starfseminnar med skjalfestum haetti og draga fram hvort og pa hvernig nidurstada
bess mats knyr a um breytingar a stefnumidadri asetlanagerd. Ekki er nog ad Fjarsyslan taki
saman upplysingar og gogn heldur verdur fjarmala- og efnahagsraduneyti ad standa sjalfsteed
skil & arangursmati gagnvart stofnuninni.

Sem fyrr segir hefur raduneytid farid pa leid ad leida arangursmat til lykta a fundum med Fjar-
syslunni. Ymsir kostir geta fylgt pvi ad veita endurgjoéf med samtali. Til ad mynda ma aetla ad
skodanaskipti séu hreinskiptin og erfidari mal brotin til mergjar a skilvirkari hatt. Aftur 8 moti
er einnig mikilvaegt ad arangursmat sé kerfisbundid og gagnsaett og skjalfestur hluti daetlana-
gerdar i samraemi vid akvaedi laga um opinber fjarmal.

Almennt ma segja ad stefnumidud asetlanagerd hafi tekid jakvaedum breytingum a pvi timabili
sem athugun Rikisendurskodunar tok til. Aukid veegi arangursmats med setningu reglugerdar
nr. 218/2020 var mikilvaegt skref en enn eru teekifeeri til Urbota i pvi tilliti hvad snyr ad hlutverki
fiarmala- og efnahagsraduneytis.
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Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad fjarmala- og efnahagsraduneyti nyti stad-
festingarferli stefnumidadrar aaetlunargerdar Fjarsyslu rikisins til ad leida fram
baer breytingar sem pad telur naudsynlegar. Raduneytid parf ad leggja aukna
aherslu a formlegt og skjalfest arangursmat og syna aukna festu hvad snyr ad
skilgreiningu markmida og 4rangursmeelikvarda til lengri tima. | pvi skyni ad gera
stefnumoérkun og arangursmat gagnsaerra parf ad taka til skodunar hvort leggja
purfi aukna aherslu & arangursmat raduneytisins pegar stefnumidadar azetlanir
eru sampykktar og birta paer azetlanir opinberlega dsamt fjarveitingabréfum.
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4 Verkferlar, innra eftirlit og innri endurskodun

| stefnumidadri dsetlun um starfsemi Fjarsyslu rikisins fyrir timabilid 2019-2021, sem sampykkt
var af fjarmala- og efnahagsradherra, var stefnt ad pvi ad skraningu 90% allra ferla yr&i lokid
4rid 2021 og ad &haettustefna fyrir stofnunina i heild lzegi fyrir & arinu 2019. | 4aetlun sem var
sampykkt ari sidar var stefnt ad pvi ad aheettustefna myndi liggja fyrir arid 2020 og ad allir
lykilferlar yrdu skradir eda endurskodadir arid 2022. Samkvaemt peim upplysingum sem Rikis-
endurskodun hefur aflad fra Fjarsyslunni hefur hvorugt pessara markmida nadst.

4.1 Geedastjornun og skraning verkferla

Gaedastjori tok til starfa hja Fjarsyslu rikisins arid 2017 samhlida aukinni dherslu & greiningu og
skjolun ferla. Medal verkefna, samkvaemt starfslysingu, er ad ryna, einfalda og skjalfesta verk-
ferla, studla ad aukinni skilvirkni og samreemdum vinnubrégdum pvert & svid auk pess ad hafa
yfirumsjon med gaedavinnu og bera abyrgd a vidhaldi handbdka og leidbeininga. Pa skal gaeda-
stjori annast Uttektir & fylgni vid ferla og veita annan studning vid innra eftirlit. Gaedastjori heyrir
formlega undir prounar- og pjonustusvid en er i samstarfi vid alla stjornendur stofnunarinnar
vardandi ferlagerd, sjalfvirkniveedingu o.fl. A8 auki starfa geedastjéri og starfsmadur innra
eftirlits saman ad morgum verkefnum.

Fram til pessa hefur meginahersla i storfum gaedastjora verid & skraningu og ryni verkferla og
annarra gaedaskjala. | upphafi var lagt kapp & ad skjalfesta ferla og vinnulag vegna mikilvaegra
verkefna sem hofdu verid & abyrgd starfsfolks sem var fyrirséd ad myndu fljotlega lata af storf-
um. Talsverdar breytingar hafa ordid & stjornendahopi Fjarsyslunnar & undanférnum arum og
hafa paer m.a. dregid fram mikilvaegi pess ad tryggja sem best ad til stadar sé skrad verklag og
ad unnid sé i samraemi vid pad. Ahersla hefur verid 1698 & skjolun verkferla peirra verkefna sem
na til tveggja eda fleiri svida en vinnulysingar eru notadar um verkefni sem eru unnin innan eins
svids. Samhlida greiningu og skraningu ferla hefur verid unnid ad aukinni skilvirkni og sam-
reemingu, sem 4 ad tryggja ad sama verklagi sé beitt i pjonustu vid alla vidskiptavini stofnunar-
innar, og leitast vid ad feekka sérverkefnum. Jafnframt hefur sjalfvirkniveeding ferla verid mikill
hvati vid skraningu peirra.

Vid uttekt sina fékk Rikisendurskodun adgang ad sameiginlegu vefsvaedi Fjarsyslunnar sem er
helgad geedahandbok stofnunarinnar. Raunar ma segja ad um safn ymissa gaedaskjala sé ad
reeda frekar en geedahandbok i hefbundnum skilningi. Safnid er ekki teemandi. Til daemis hefur
mannauds- og launasvid skjalfest mun fleiri verkferla og vinnulysingar sem farid er eftir (sja
nanar i kafla 10) en eru ekki skilgreind sem hluti af safni geedaskjala. Pa hafa ymsir ferlar stofn-
unarinnar verid sjalfvirkniveeddir og pvi skjalfestir en hafa ekki ratad i safn pessara gaedaskjala.

Mynd 4.1 veitir yfirlit um pau geedaskjol sem hafa verid merkt sem utgefin & vefsveedi gaeda-
handbokar Fjarsyslunnar, pa ma finna nanari upplysingar um gaedaskjol i vidauka | med
skyrslunni.
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Mynd 4.1 Yfirlit um formleg geedaskjol Fjarsyslu rikisins
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Heimild: Fjarsysla rikisins

Auk peirra 60 gaedaskjala sem teljast Utgefin ma finna skjol a sérstdku vinnusveedi sem eru i
vinnslu. Par & medal eru ferlar og vinnulysingar sem taka til kjarnaverkefna stofnunarinnar, s.s.
vardandi skil stofnana a rekstrarfé (sja kafla 8) og gerd baedi manadaruppgjors og rikisreiknings
(sja kafla 7). Stada einstakra svida Fjarsyslunnar er misjofn hvad vardar métun og endurskodun
verkferla og annarra geedaskjala. Allt fra pvi ad eiga enn eftir ad ljuka skraningu helstu verkferla
yfir i ad hafa hafid fyrstu endurskodun geedaskjalanna.

4.2 Gaedastefna

Fjarsysla rikisins hefur ekki markad formlega gaedastefnu og heildsteett gaedakerfi er ekki til
stadar. Samkvaemt upplysingum fra stofnuninni hefur han ekki i hyggju ad innleida gaedakerfi
sem veeri had vottun ytri adila en vilji stendur til pess ad halda afram ad greina, besta og skjala
verkferla med aherslu & aframhaldandi sjalfvirkniveedingu.

Vinna ad framgangi geedamala hefur maett afgangi vid forgangsrodun verkefna. Pott hluti af
starfslysingu geedastjora sé ad gera Uttektir a fylgni vid skjalfesta verkferla hafa peer ekki veri®d
gerdar. Upplysingagjof til fjarsyslustjéra og annarra stjérnenda vardandi geedamal hefur verid
med 6formlegum haetti.
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Fjarsysla rikisins parf ad auka formfestu gaedastjérnunar og baeta skipulag
hennar. NU pegar hafa margir lykilferlar verid skradir og almennt er tilhdgun og
framkveemd verkefna stofnunarinnar formfdst. Byggja parf a peim grunni. Taka
parf til skodunar hvort tilefni sé til ad mota formlega gaedastefnu eda verklags-
reglur um tilhdgun geedastjérnunar sem taekju m.a. til gerdar, notkunar og
endurskodunar gaedaskjala og med hvada haetti geedi starfseminnar séu tryggd
og 68rum rikisadilum veitt vissa um pau geedi. Samhlida pyrfti ad modta mark-
vissa og ahaettumidada verkefnadaetlun um Urbaetur vardandi geedastjornun og
tryggja skjalfesta upplysingagjof um framgang hennar og askoranir i tengslum
vid geedamal.

4.3 Innra eftirlit

Innra eftirlit felur i sér paer reglubundnu adgerdir og radstafanir sem studla ad hagkveemni
rekstrar, 6ryggi fjirmuna, areidanleika upplysinga og almennt ad pvi ad markmidum starfsem-
innar sé nad og l6gum og reglum sé fylgt, samanber 65. gr. laga um opinber fjarmal. Fjarsyslu-
stjori ber formlega abyrgd a framkveemd innra eftirlits.

Eitt st6dugildi innan Fjarsyslunnar er skilgreint sem innra eftirlit. Samkveemt starfslysingu er
markmid innra eftirlits ad veita heefilega vissu um ad stofnunin syni arangur og skilvirkni i
starfseminni, ad hun veiti areidanlegar fjarhagsupplysingar og ad I6gum og reglum sé fylgt.

Fram til pessa hafa verkefni starfsmanns innra eftirlits ad miklu leyti beinst ad eftirliti med
adgangi ad upplysingakerfum, yfirferd & daglegum afstemmingum milli kerfa og kerfishluta og
tilfallandi verkefnum sem hafa ad mestu tengst uppgjorssvidi og gerd rikisreiknings. Pa hefur
starfsmadur innra eftirlits verid i samstarfi vid gaedastjora vardandi métun verkferla og annarra
gaedaskjala, auk pess ad vera varamadur hans i verkefnum sem tengjast personuverndarmalum.
Allt eru petta mikilveeg verkefni en sum peirra eru ekki til pess fallin ad na peim markmidum
sem sett eru fram i starfslysingunni.

Brynt er ad innra eftirlit Fjarsyslunnar sé formlegt og skjalfest og ad virkni pess sé sannreynd
reglulega. Enda ma lita svo a ad allt fjarflaedi rikissjods sé i hennar umsja. Fram til pessa hefur
starf innra eftirlits verid med o6formlegum heaetti. Ekki hafa verid unnar Uttektarazetlanir,
verkferlar og vinnulysingar sem var®a verkefni innra eftirlits eru ekki til stadar, skyrslur og/eda
samantektir vardandi nidurstédur Uttekta hafa ekki verid unnar og ekki hefur verid haldid utan
um fravik sem upp hafa komid. Pa er ekki haldid sérstaklega utan um nidurstédur eftirlitsins og
omarkvisst er haldid utan um vinnu vid gerd Urbota.

Af pessu ma rada ad framkveemd innra eftirlits hja Fjarsyslu rikisins sé ekki i samreemi vid géda
starfsheetti & pvi svidi. Benda ma a leidbeiningarit Rikisendurskodunar, Innra eftirlit (2. utgafa
2017) sem byggir & hugtakaramma COSO um fimm meginpeetti innra eftirlits sem setja ma
fram sem tening, sbr. mynd 4.2. Vi® innleidingu innra eftirlits og mat a virkni pess er mikilveegt
ad horfa til pessara fimm meginpatta og peirra vidmidunarreglna sem settar hafa verid fram i
tengslum vid pessa flokkun COSO.
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Mynd 4.2 COSO-teningurinn
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Heimild: Innra eftirlit (2. utgdfa 2017)
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i rsskyrslu Fjarsyslunnar vegna arsins 2020 kom fram ad i lok pess ars hafi legid fyrir drog ad
ahaettustefnu stofnunarinnar og listi yfir helstu ahaettupaetti. Skerpt var & adgangsheimildum
og sérstaklega horft til pess ad tryggja adgreiningu milli starfa bdkara og gjaldkera. Vid for-
gangsrodun verkefna var vinnu vid ahaettumat sett til hlidar og endanlegt dhaettumat og
ahaettustefna la ekki fyrir pegar uttekt Rikisendurskodunar for fram.

Fjarsysla rikisins parf ad styrkja innra eftirlit stofnunarinnar med tilliti til allra
meginpatta pess. Til ad tryggja sem best skipulag og virkni innra eftirlits telur
Rikisendurskodun mikilvaegt ad stofnunin ljuki gerd heildsteeds ahaettumats,
skjalfesti ahaettustefnu og endurméti og innleidi eftirlitsadgerdir & grundvelli
hennar. Pa er mikilveegt ad tryggja videigandi formfestu, skyrslugerd og upplys-
ingagjof asamt pvi ad innleida reglulegar profanir a virkni eftirlitsadgerda.

4.4 Innri endurskodun

Fjarsysla rikisins hefur ekki innleitt innri endurskodun likt og kvedid er 4 umi 2. mgr. 65. gr. laga
um opinber fjarmal. Innri endurskodun i skilningi laganna felur i sér kerfisbundid, 6had og hlut-
laegt mat a virkni ahaettustyringar, eftirlits og stjérnarhatta. Login kveda a um ad innri endur-
skodun skuli framkvaemd hja rikisadilum i A1- og A2-hluta a grundvelli reglugerdar sem rad-
herra skal setja og i samraemi vid alpjédlega stadla og sidareglur um innri endurskodun Utgefn-
ar af alpjodasamtokum innri endurskodanda. | reglugerdinni skal medal annars fjalla um fyrir-
komulag innri endurskodunar, verklagsreglur, skraningu verkferla, vidmi® um gdda starfshaetti
og mat & meginahaettupattum rekstrar.

Likt og bent var & i kafla 1 hefur reglugerd um innri endurskodun ekki verid sett og hafa adilar
i A1- og A2-hluta rikissjods almennt haldid ad sér hdndum vardandi framkveemdina. P verdur
ad benda 4 ad Vegagerdin, Haskdli islands og Landspitali hafa innleitt innri endurskodun enda
verdur pad ad teljast i samraemi vid baedi akveedi laga um opinber fjarmal og géda og
vidurkennda starfsheetti.

Fjarsysla rikisins parf ad innleida innri endurskodun i samraemi vid alpjodlega
stadla og sidareglur um innri endurskodun sem tryggir med vidunandi haetti ad
reglulega sé lagt mat a virkni aheettustyringar, eftirlits og stjérnarhatta stofn-
unarinnar.
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5 Leidbeiningar, radgjof og freedsla

i 2. mgr. 64. gr. laga um opinber fjarmal er kvedid & um ad Fjarsysla rikisins skuli veita rikisadilum
i A1- og A2-hluta adstod og radgjof um bokhald og reikningsskil, setja framkvaemdar- og verk-
lagsreglur og leidbeiningar sem pydingu geta haft vid faerslu bokhalds og gerd arsreikninga.
Pessum skyldum hefur stofnunin sinnt eftir nokkrum leidum. i fyrsta lagi med pvi ad taka saman
og birta & vef stofnunarinnar framkveemdar- og verklagsreglur dsamt leidbeiningum og
fraedsluefni. Pa svarar stofnunin fyrirspurnum, beidnum og ymsum erindum i gegnum pjon-
ustugatt fyrir rikisadila sem var innleidd arid 2019. Einnig stendur Fjarsyslan fyrir radstefnum og
namskeidum aetludu pvi starfsfélki sem helst sinnir fjarmalaumsyslu, mannaudsmalum og
rekstri stofnana. Pess utan er starfsfolk Fjarsyslunnar i beinum samskiptum vid starfsfélk peirra
stofnana sem nyta sér pjonustu hennar.

5.1 Verklagsreglur, leidbeiningar og fraedsluefni a vef Fjarsyslu rikisins

Vid uttekt Rikisendurskodunar kom fram i vidtolum vid fulltrda ymissa rikisstofnana akall eftir
skyrari og adgengilegri upplysingum og leidbeiningum & vef Fjarsyslunnar, sérstaklega hvad
snyr ad bokhaldi og uppgjori. Undir lok ars 2022 var vefur stofnunarinnar endurnyjadur i sam-
starfi vid verkefnastofu um stafraent island og settur upp & island.is. Vi3 pa breytingu voru fyrir-
liggjandi verklagsreglur, handbaekur auk fraedslu- og kennsluefnis h6fd adgengileg a sérstoku
upplysingatorgi. Samhlida pessu bodadi Fjarsyslan ad gangskor yrdi gerd ad baettu adgengi og
skyrari framsetningu pessa efnis.

Raunar hafdi pad verid skilgreint markmid i stefnumoétun stofnunarinnar ad ljuka yfirferd og
endurhonnun a leidbeiningum og freedsluefni arid 2021. Samkvaemt upplysingum fra Fjar-
syslunni er sem fyrr unnid ad pvi marki ad ljuka gerd vefsins og tengja hann vid baedi pjonustu-
gatt og rafraenan fraeedslugrunn. bPessu verkefni atti ad ljuka arid 2023 en af pvi vard ekki. Enn
er unnid ad pvi ad yfirfara, uppfeera, samraema og koma leidbeiningum, kennsluefni og verk-
lagsreglum a adgengilegra form. Horfir stofnunin til pess ad pessum gdégnum verdi komid i
sambeerilegt horf og upplysingum vardandi mannaudsmal sem eru adgengileg a mannauds-

torgi rikisins.

Sem stendur er efni upplysingatorgsins skipt i nokkra efnisflokka en flokkun og framsetning
pess er hvorki einfold né audskilin og mikilveegt ad mati Rikisendurskodunar ad préa hana
afram i samraemi vid parfir notenda. A torginu eru 165 skjol sem telja ma til leidbeininga eda
verklagsreglna pott i sumum tilfellum sé frekar um ad raeda upplysingar almenns edlis, t.d. um
flokkun Fjarsyslunnar a fjarlagalidum at fra hvada pjonustu vidkomandi adili nytir sér. Mest
veegi hafa leidbeiningar um notkun fjarhags- og mannaudskerfis rikisins, sbr. mynd 5.1. Athygli
vekur ad sumar leidbeiningar eru meira en tiu ara gamlar.
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Mynd 5.1 Leidbeiningar og verklagsreglur a upplysingatorgi Fjarsyslunnar
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Heimild: Upplysingatorg Fjdarsyslunnar, skodad 17. januar 2024

Auk pess ad haldi® sé utan um leidbeiningar og verklagsreglur & upplysingatorginu eru slik
gogn jafnframt adgengileg annars stadar, t.d. eru leidbeiningar um notkun azetlunarkerfisins
AKRA adgengilegar innan pess. Pa er fraedslukerfi innan fjarhags- og mannaudskerfis rikisins
par sem ma m.a. finna myndbdnd og leidbeiningar um notkun kerfisins og pa fyrst og fremst
peim hluta sem snyr ad timaskraningum og skipulagi vakta. Sem fyrr segir eru leidbeiningar og
reglur varandi mannaudsmal einnig adgengileg a mannaudstorgi rikisins. Pvi er su stada uppi
ad leidbeiningar og reglur vardandi umsyslu mannaudsmala finnast a premur stodum.

| stefnumarkandi aaetlun fyrir timabili® 2023-2025 var fjoldi adgengilegra kennslumyndbanda
skilgreindur sem arangursmeelikvardi i tengslum vid markmid Fjarsyslunnar um ad fraedsla, rad-
gjof og midlun upplysinga sé adgengileg og uppfylli parfir vidskiptavina. Fjoldi peirra arid 2021
var 36 og stefnt ad pvi ad pau yréu ordin 60 arid 2023. Vid pa talningu var eingdngu midad vid
myndbdnd sem eru adgengileg i freedslukerfi Orra en peim hefur ekki fjolgad. Jafnvel pott tillit
sé tekid til peirra 11 myndbanda sem eru adgengileg a upplysingatorgi stofnunarinnar, pa hefur
markmidinu ekki veri® nad og er heildarfjéldi kennslumyndbanda 47. bar af eru 31 um afmark-
ada peetti vardandi notkun & peim hluta fjarhags- og mannaudskerfis rikisins sem styrir tima-
skraningu og verkbokhaldi starfsfolks.
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Ad mati Rikisendurskodunar er brynt ad Fjarsysla rikisins taki endurskodun og
uppfeerslu a leidbeiningum, verklagsreglum og freedsluefni til rikisadila fastari
tokum og komi vef stofnunarinnar i betra horf sem fyrst. Tryggja verdur ad
fraedslukerfi, upplysingatorg, mannaudstorg og pjonustugatt séu samhaefd og
ad notendur eigi audvelt med ad finna og stydja sig vid paer reglur og leidbein-
ingar sem Fjarsyslan hefur sett fram. Fjarsysla rikisins og fjarmala- og efnahags-
raduneyti eru hvott til ad setja fram stefnubundin arangursmarkmid um freedslu-
efni og leidbeiningar stofnunarinnar sem leggja ekki sidri aherslu a gaedi efnisins
og hvort pad svari poérfum notenda en a magn skjala og myndbanda.

5.2 Pjonustugatt

| stefnumarkandi daetlun Fjarsyslunnar fyrir timabilid 2019-2021 var ein peirra adgerda sem var
skilgreind i peim tilgangi ad auka aherslu a rafraena nalgun, sjalfsafgreidslu og synileika i upp-
lysingagjof um fjarmalaumsyslu og fjarhag hins opinbera, ad Utbua rafreena pjonustugatt sem
héldi utan um fyrirspurnir og pjonustubeidnir & einum stad. Gattin var opnud arid 2019 og sidan
ba hafa sifellt fleiri erindi fari® par i gegn. | pjénustusamningum sem gerdir hafa verid vid stofn-
anir fra og med arinu 2020 er sérstaklega visad til gattarinnar sem meginsamskiptaleidar vegna
bjonustu Fjarsyslunnar. Arid 2023 voru erindi i gattinni rimlega 84.000, sbr. mynd 5.2. bad jafn-
gildir um 230 erindum a dag.

Mynd 5.2 Erindi i pjonustugatt Fjarsyslu rikisins 2019-2023
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Heimild: Upplysingatorg Fjarsyslunnar, skodad 17. januar 2024

Tilgangurinn med innleidingu pjonustugattar var ad tryggja ad erindi veeru almennt fljétari ad
na til rétts adila innan Fjarsyslunnar, tryggja samvinnu og samfellu vid Urlausn peirra og beeta
yfirsyn notenda um pau erindi sem vidkomandi hefdi sent Fjarsyslunni til Grlausnar. Med inn-
leidingu gattarinnar hefur Fjarsyslan jafnframt fengid teekifeeri til ad fylgjast betur med
afgreidslutima erinda og setja fram skyr markmid i pvi sambandi. Auk pess ma nyta gégn ur
bjonustugattinni til ad leggja mat a fraeedsluporf stofnana, hvar gera megi betur vardandi leid-
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beiningar og midlun verklagsreglna og hvort tilteknar stofnanir purfi sérstaka athygli svo ad
tryggja megi ad feersla békhalds og fjarhagslegt uppgjor sé samraemt.

i stefnumorkun fyrir &rin 2022-2024 var eitt af skilgreindum markmidum Fjarsyslunnar ad stytta
afgreidslutima erinda og beidna i pjonustugattinni. Stefnt var ad pvi marki ad fra og med arinu
2024 yrdi 6llum erindum svarad innan tveggja solarhringa og lokid innan viku. Samhlida yrdi
sett sérstok pjonustustefna og tilteknum svidum stofnunarinnar sett sjalfstaed markmid. Eins
og fyrr segir hefur pjonustustefna stofnunarinnar ekki litid dagsins ljos. Af peim géognum ad
daeema sem Rikisendurskodun afladi vid gerd pessarar Uttektar er skraning upplysinga um edli
og afgreidslu erinda i gattinni ekki neegilega géd til ad unnt sé ad fullyrda um hver stadan er
midad vid skilgreind arangursmarkmid. Samkvaemt svari Fjarsyslunnar vid fyrirspurn Rikisendur-
skodunar hefur stofnunin ekki aflad peirra vidbota vid pjonustugattina sem myndi gera henni
kleift ad fanga og greina med audveldari haetti timasetningar Ur kerfinu. Paer upplysingar sem
bo liggja fyrir gefa gréfa mynd af stédunni.

Mynd 5.3 synir eftir hve langan tima erindi sem stofnud voru arid 2023 voru merkt sem leyst,
greint eftir svidum. Einungis er litid til erinda sem hofdu stéduna ,Lokad” eda ,Leyst” en ekki
peirra sem voru enn talin i vinnslu eda hofdu verid dregin til baka. Af pessum gégnum ad deema
er leyst Ur naerri 80% erinda sem beint er til bdkhalds- og fjarreidusvids innan priggja daga en
taka verdur fram ad mun faerri erindi berast til uppgjorssvids en annarra fagsvida. Samkveemt
upplysingum fra stofnuninni fara samskipti vegna arsuppgjors rikisadila og arsreikningagerdar
ad mestu fram i gegnum tolvupdst. Engu ad sidur vekur athygli hversu hatt hlutfall erinda sem
beint er til uppgjorssvids eru ekki leyst fyrr en ad 10 dogum lidnum, eda um 44%.

Mynd 5.3 Urlausnartimi erinda i pjénustugatt Fjarsyslu rikisins arid 2023
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Heimild: Fjarsysla rikisins
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Athygli vekur ad po svo ad formleg pjonustustefna hafi ekki verid sett og gagnaskraningu
virdist vera abotavant, hefur verid visad til pess i stefnumoérkun Fjarsyslunnar ad medal-
afgreidslutimi erinda skuli vera innan vidmida pjonustustefnunnar.

Rikisendurskodun hvetur Fjarsyslu rikisins til ad ljuka vid gerd pjonustustefnu
sem tengir med skyrum heaetti saman skilmala og afmdérkun veittrar pjonustu
samkvaemt samningum, pa verkferla sem stofnunin vinnur eftir og markmi®d um
pjonustustig. Pa er brynt ad skraning og vinnsla upplysinga ur pjonustugatt verdi
med peim haetti ad paer nytist vid arangursmat.

5.3 Namskeid og radstefnur

Medal adgerda sem Fjarsyslu rikisins var aetlad ad vinna ad, samkveemt stefnumotun fyrir arin
2019-2021, var ad kanna stodu pekkingar medal notenda peirra kerfa sem stofnunin hafdi
umsjon med og hver freedsluporf peirra veeri i pvi skyni ad upplysingakerfi veeru nytt til fulls.
Gert var rad fyrir ad nidurstodur leegju fyrir arid 2020. Pad markmid nadist ekki en slik konnun
var gerd i mai 2022 med aherslu a fjarhags- og mannaudskerfi. Kbnnunin syndi ad mikil eftir-
spurn var eftir namskeidum um o6lika peetti neer allra upplysingakerfa sem Fjarsyslan hefur
umsjon med, sem og verklag vid bokhald, deetlanagerd, launavinnslu, radningar o.fl. Samkvaemt
aliti Fjarsyslunnar meetti lita & nidurstodur kénnunarinnar sem riumlega 3.400 beidnir fra patt-
takendum um namskeid og freedslu.

Samkvaemt stefnumidadri asetlun aranna 2023-2025 atti ad koma fraedsluaaetlun, byggdri a
parfagreiningum medal stofnana rikisins, i framkvaemd & arinu 2023. Slik azetlun hefur ekki enn
komid fram. Fjarsyslan stendur engu ad sidur fyrir ymsum namskeidum baedi & eigin vegum og
i samstarfi vid adra adila, p. a m. Starfsmennt og rekstraradila peirra upplysingakerfa sem
stofnunin sér um. Frambod® namskeida og dagskra hefur ekki verid akvedin med I6ngum fyrir-
vara en samkvaemt svari Fjarsyslunnar vid fyrirspurn Rikisendurskodunar er radgert ad setja
fram fraedsludagskra i upphafi hvers ars. Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar hefur
slik aaetlun ekki verid 16gd fram fyrir arid 2024.

Stefna Fjarsyslunnar hefur verid ad leggja aukna aherslu a vefnamskeid en minni a stadnam-
skeid. Samkvaemt stefnumidadri azetlun fyrir arin 2023-2025 var midad vid ad 500 einstaklingar
myndu saekja rafreen namskeid & vegum stofnunarinnar arid 2023. A yfirliti fra stofnuninni
kemur fram ad haldin hafi verid 17 vefnamskeid arid 2022 en 16 namskeid arid 2023, sbr. toflur
5.4 og 5.5. Meirihluti peirra fjalladi um 6lika peetti i Akra, asetlunarkerfi rikisins. Enginn stad-
bundin namskeid voru haldin arid 2022 en namskeid um faerslu bokhalds i fjarhagskerfi rikisins
var haldid i prigang i husnaedi Fjarsyslunnar arid 2023.

Samkvaemt gdégnum sem Fjarsyslan lét Rikisendurskodun i té hefur patttaka i rafreenum nam-
skeidum verid i samraemi vid sett markmi®, med peim fyrirvara ad sami einstaklingur getur verid
talinn oftar en einu sinni sem patttakandi a élikum namskeidum.
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Tafla 5.4 Yfirlit um namskeid Fjarsyslu rikisins arid 2022

Fjoldi patt-

Namskeid Gerd Klst. skipta takendur

Nylidanamskeid i Orra — Launakerfi og launa-

afgreidsla feams . 1 %
Askur mannaudur, adgerdir og skyrslur Teams 2 1 23
Radningakerfi rikisins Teams 2 1 15
Starfsmannakerfid og sjalfsafgreidslan Teams 2 1 15
Akra - Rekstraraaetlanir rikisadila - Vidfangalikanid  Teams 1 2 90
Akra - Gerd rekstrarazetlana Teams 1 6 177
Akra - Gerd rekstrarazetlana - launahluti Teams 1 2 93
é:lzta:a\/i(si[igﬁ(kstraraaetlana launahluti Teame 1 5 42
Akra — Yfirferd rekstrarasetlana Teams 1 1 38
Samtals 21 579

Heimild: Fjarsysla rikisins

Tafla 5.5 Yfirlit um namskeid Fjarsyslu rikisins ario 2023

Namskeid Gerd  Kist. :I:I‘:f; take:it:;
Akra — Grunnnamskeid Teams 1 2 81
Akra — Vidfangalikani® Teams 1 2 45
Akra — Gerd rekstrarazetlana an launahluta Teams 1 2 24
Akra — Gerd rekstrarazetlana med launahluta Teams 1 2 53
Akra — Gerd rekstrarazetlana fyrir fagstjornendur Teams 1 2 30
Akra — Gerd rekstraraaetlana — launahluti, vakta-

vinnufolk Teams 1 2 21
Akra — Yfirferd rekstrarazetlana Teams 1 2 11
TBR - innheimta Teams 22; 11 260
Fjarhagskerfi bokhald Stadb. 12 3 72
Samtals 76,5 597
Samtals an stadbundinna 40,5 525

Heimild: Fjarsysla rikisins
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Yfirlit um pau namskeid sem Fjarsyslan hefur bodid uppa sidustu tvo ar synir nokkud einsleitt
frambod. Ahersla er & mannaudsmal, azetlunarkerfid Akra, tilhdgun innheimtu i gegnum
tekjubokhaldskerfi rikisins (TBR) og svo akvedin grunnnamskeid um notkun Orra og faerslu
bokhalds. Engin sérstok namskeid hafa verid haldin um uppgjér og reikningsskil stofnana.

Fjarsyslan hefur lagt kannanir fyrir pau sem saekja ndmskeid stofnunarinnar i pvi skyni ad leggja
mat & gaedi peirra. Rikisendurskodun 6skadi eftir nidurstodum peirra kannana fyrir arin 2022
og 2023 og ma segja ad almennt hafi endurgjof verid jakvaed. Nidurstdédurnar eru po ekki mark-
teekar sokum draemrar patttoku og pa voru paer ekki lagdar fyrir patttakendur allra namskeida.
paer voru t.d. ekki lagdar fyrir pa sem sottu namskeid fjarreidusvids um innheimtu i TBR.

Fyrir utan formleg namskeid fara einnig fram freedslu- og kynningarfundir med einstaka
stofnunum, baedi ad frumkvaedi Fjarsyslunnar og ad 6sk vidkomandi adila. Su adferd var t.d.
nytt pegar greidslubeidna- og samningakerfi voru innleidd og hausti® 2023 fundadi uppgjors-
svid stofnunarinnar med 6llum raduneytum og nokkrum stofnunum. Mannauds- og launasvi®
hefur auk pess haldid kynningar- og fraedslufundi fyrir launafulltrda og mannaudsstjora
stofnana.

Pa hefur Fjarsyslan haldid arlega notendaradstefnu (Fjarsysludagurinn) sem hefur veri®d heils
dags vidburdur par sem kynntar eru helstu nyungar i upplysingakerfum og reikningsskilamalum
rikisadila. Pessi radstefna hefur verid vel sott i gegnum arin og verid godur vettvangur fyrir
Fjarsysluna til ad koma & framfeeri aherslum og atridum sem hefur purft ad samraema i bokhaldi
og reikningsskilum rikisadila. AG mati Rikisendurskodunar er slik radstefna mikilveegur lidur i
leidbeiningahlutverki Fjarsyslunnar og moguleikar til stadar til ad byggja a reynslu af henni.

Vid métun fraedslustefnu Fjarsyslunnar er vert er ad hafa i huga ad pekking forstédumanna
stofnana & bdkhaldi, reikningsskilum og rekstri er misjofn, enda er ekki sidur horft til pess ad
peir hafi pekkingu og reynslu af faglegum vidfangsefnum stofnunar. A8 sama skapi verdur ad
gera rad fyrir ad nylidar a svidi bokhalds, fjarmala og reikningskila innan stofnana, purfi a sér-
teekum leidbeiningum og fraedslu ad halda.

Rikisendurskodun telur brynt ad Fjarsysla rikisins skipuleggi freedslustarfsemi
sina med markvissari haetti en veri® hefur og setji fram freedsludeetlun sem sé
endurskodud arlega med adkomu allra svida stofnunarinnar. Haegt er ad nyta
jakvaeda reynslu af Fjarsysludeginum og byggja upp 6fluga freedslustarfsemi
sem studlar ad markvissri pjalfun starfsfolks stofnana rikisins sem sinna fjar-
malum og rekstri. Leita parf leida til ad stofnunin nai sem fyrst til nylida a pvi
svidi, einkum stjornenda, med sersnidnum namskeidum eda handleidslu. Taka
meetti til skodunar hvort pjénustusamningar Fjarsyslunnar aettu ad jafnadi ad
taka til freedslu starfsfolks. A9 mati Rikisendurskodunar purfa Fjarsysla rikisins og
fiarmala- og efnahagsraduneyti ad taka til alvarlegrar skodunar hvort veita eigi
freedslumalum aukid veegi i starfsemi stofnunarinnar.
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6 Bokhaldssvio

i &rslok 2023 voru 26 stodugildi & bokhaldssvidi Fjarsyslu rikisins og er pad fjslmennasta svi®
stofnunarinnar. Starfsfélk svidsins starfar i teymum, en hver rikisadili i pjonustu a fastan tengilid
medal starfsmanna bokhaldssvids. Eins og komid hefur fram hefur med innleidingu pjénustu-
gattar Fjarsyslunnar veri® unnid ad pvi ad oll samskipti fari i gegnum pjénustubord, m.a. i pvi
skyni ad tryggja samfellu pjonustunnar.

Samkveemt 1. mgr. 64. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal hefur Fjarsysla rikisins
yfirumsjon med bokhaldi rikisadila i AT- og A2-hluta rikissjods og skal tryggja ad samraemis sé
geett vid faerslu bokhalds hja peim adilum. i 2. mgr. sému greinar er kvedid 4 um ad Fjarsyslan
skuli veita rikisadilum i A1- og A2-hluta adstod og radgjof um bdkhald, setja framkveemdar- og
verklagsreglur og setja fram leidbeiningar sem pydingu geta haft vid feerslu bokhalds. Sam-
kveemt 3. mgr. laganna skal Fjarsyslan annast békhald fyrir rikissjod og rikisadila i A1- og A2-
hluta samkveemt nanari akvérdun hennar.

Akvaedi laganna sjalfra veita pvi téluvert svigrim vardandi talkun & hlutverki Fjarsyslunnar
gagnvart békhaldi rikisadila. Pad getur verid allt fra pvi ad setja fram reglur og leidbeiningar, til
bess ad annast feerslu bokhalds fyrir rikisadila. Adur hefur verid bent & fjarmala- og efnahags-
radherra hefur ekki sett reglugerd um bdkhald og launaafgreidslu rikisadila i A1- og A2-hluta,
sbr. 2. mgr. 67. gr. laga um opinber fjarmal. Su reglugerd & m.a. ad tilgreina hvada hlutleegu
skilyrdi rikisadilar purfa ad uppfylla til ad peir geti sjalfir annast faerslu békhalds. itreka verdur
mikilveegi pess ad pau vidmid verdi skilgreind med reglugerd. Aftur a méti hefur radherra gefid
Ut reglugerd um skyldur og abyrgd forstodumanna rikisadila i A-hluta rikissjods vid framkveemd
fiarlaga. | henni er kvedid skyrt 4 um ad forstddumenn beri 4byrgd & ad bokhald sé feert i
samraemi vid reglur Fjarsyslu rikisins.

6.1 Verkferlar og 6nnur gaedaskjol

Sex gaedaskjol hafa verid gefin Ut sem taka til verkefna bdokhaldssvids, sbr. yfirlit i vidauka I, og
varda pau flest ferli vid gerd og sampykki reikninga. Likt og segja ma um starfsemi Fjarsyslunnar
i heild er skjolun ferla hvergi naerri lokid. Mikilveegt er ad leggja grunn ad peirri vinnu med gerd
ahaettumats, yfirferd a ndverandi eftirlitsadgerdum og mati a pvi hvort peer nai ad maeta peim
ahaettum sem peim er atlad. Pa parf ad méta nyjar eftirlitsadgerdir par sem peirra er porf og
skjala paer til studnings vid endurmotad verklag. Medal verkefna sem parfnast nanari ryni og
skjolunar eru samskipti vid vidskiptavini, yfirferd afstemminga o.fl.

i framhaldi af gerd dhaettumats fyrir svidid parf ad tryggja ad videigandi eftirlits-
adgerdir séu til stadar til ad maeta og draga Ur ahaettum. Tryggja parf reglulega
endurskodun geaedaskjala og ad samraemi sé milli peirra og pess verklags sem
hefur verid skilgreint a hverjum tima. Pa parf ad huga ad pvi hvort porf sé a
motun fleiri gaedaskjala vegna verkefna svidsins, t.d. vardandi afstemmingar og
samskipti vid vidskiptavini.

52 Fjdrsysla rikisins. Starfsheettir og drangur



Rafreenir reikningar

Hlutfall rafraenna reikninga i Orra hefur haekkad verulega & undanférnum arum.
A &rinu 2023 var heildarfjoldi reikninga vegna kaupa & véru og pjénustu taeplega
700 pusund og par af voru rafraenir reikningar 96%, sbr. sulurit hér ad nedan.
Samkvaemt stefnu sem radherra hefur sampykkt fyrir Fjarsysluna hefur um
nokkurra ara skeid verid stefnt ad pvi ad allir reikningar verdi rafraenir.

Fra og med 1. desember 2023 hafa pappirsreikningar eingdéngu verid med-
hondladir einu sinni i viku hja Fjarsyslunni. Med innleidingu rafraenna reikninga
og rafreens sampykktarferils hefur nadst verulegt vinnuhagraedi auk pess sem
kostnadur vid postburdargjold, prentun o.fl. hefur laekkad verulega sidasta ara-
tug samhlida faekkun pappirsreikninga.

H Rafreent  Pappir

45
65 53
88
1
212 89
497
397
2018 2019 2020 2021 2022 2023

I pus. reikninga

6.2 Bokhaldspjonusta

Samkveemt yfirliti Fjarsyslunnar eru 303 virkir fjarlagalidir af 383 i bokhaldspjénustu stofnunar-
innar, par af eru 108 rikisadilar af 168. Samkvaemt upplysingum a vef Fjarsyslunnar eiga ad gilda
samningar um hvad felst i pjonustunni og um skyldur samningsadila. Likt og greint er fra i kafla
2.3 hefur innleiding slikra samninga ekki notid forgangs i starfi stofnunarinnar og samkvaemt
upplysingum Rikisendurskodunar eru 13 pjénustusamningar, sem varda m.a. bokhaldspjon-
ustu, i gildi gagnvart peim 108 stofnunum sem nyta sér pjonustuna.

Alls eru Alls eru Einungis
= (o) o,
HTE 79,1% 64,3% 12%
: fjarlagalida virkir i rikisadila eda 108 pessara 108 stofnana
bokhaldspjonustu af 168 virk i hafa gildan pjonustu-
eda 303 af 383 békhaldspjénustu samning
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i nyjustu pjénustusamningunum hefur bokhaldspjonustan verid skilgreind med stodludum
heetti. HUn & ad fela i sér adstod vid uppsetningu og skipulag & bdkhaldi i pvi skyni ad reiknings-
hald sé feert samkveemt gildandi Idgum og reglum. Med samningunum gerir Fjarsyslan skyra
krofu um ad bokhaldsgdgnum sé skilad timanlega enda er midad vid ad faerslu bokhalds fyrir
lidinn manud sé lokid fyrir 25. dag naesta manadar pegar stofnunin midar vid ad loka timabilinu.

i samningunum sjalfum er ekki kvedid &4 um skiladag bokhaldsgagna en samkveemt gégnum
fra Fjarsyslunni er stofnunum i békhaldspjénustu gert ad standa skil & bokhaldsgégnum lidins
manadar fyrir 10. naesta manadar. Ferdareikningum skal skilad innan 10 daga fra heimkomu.
Fjarsyslan hefur lagt aukna aherslu a timanleg skil til ad tryggja ad bokhald rikisadila og fjar-
hagskerfi rikisins gefi sem réttasta mynd af rikisrekstrinum a hverjum tima. Auk pess hlyst
vidbotarkostnadur af seinum skilum. Til ad mynda verda afstemmingar floknari, flytja parf
reikninga milli timabila o.fl. Hausti® 2023 kynnti Fjarsyslan fyrir adilum i bokhaldspjénustu ad
séu timamork ekki uppfyllt verdi peim gert ad standa straum af vidbodtarkostnadi skv.
veentanlegri gjaldskra. Ekki liggur fyrir hvert mégulegt umfang pessarar innheimtu verdur enda
hefur engin gjaldskra verid sett.

Vid skilgreiningu & bokhaldspjonustu Fjarsyslunnar i pjonustusamningum er jafnframt tiltekid
ad vidkomandi rikisadili skuli ljuka feerslu bokhalds fyrir 1i8id ar fyrir 20. febrtar a nyju ari og ad
arsreikningi skuli skilad til Fjarsyslunnar i samraemi vid akvaedi laga um opinber fjarmal.
Fjarsyslan tekur ad sér loka afstemmingar, p. & m. milli fjarhagsbokhalds og undirkerfa, stodu
bankareikninga i bokhaldi vid banka og vidskiptareikninga rikisadila vid rikissjod. Jafnframt
annast Fjarsyslan uppgjor a launaframtali til skattayfirvalda vegna greidslna sem ekki fara um
launakerfid. Nanar er fjallad um adkomu Fjarsyslunnar ad uppgjori og arsreikningagerd
rikisadila i kafla 7 og um greidslupjonustu stofnunarinnar i kafla 8.

6.2.1 Avinningur og alitamal

Ekki hefur verid lagt formlegt mat & fjarhagslegan avinning pess ad faekka bokurum hja
rikisadilum og faera pau verkefni til Fjarsyslunnar. A§ mati stjornenda stofnunarinnar er hag-
reedingin po otviraed. Daemi eru um ad adhaldskrafa i rekstri stofnana hafi verid hvati til ad feera
verkefni bokara til Fjarsyslunnar en hafa verdur i huga ad yfirsyn og abyrgd a bokhaldi er eftir
sem adur hja vidkomandi adilum. peir purfa ad sinna verkefnum tengdum reikningshaldi og
tryggja timanleg og areidanleg skil bdkhaldsgagna.

Fyrir utan mogulegan fjarhagslegan avinning fyrir rikisreksturinn i heild er med pessu betur
tryggt en ella ad pad sé faert med samreemdum haetti og ad fjarhagskerfi rikisins gefi sem rétt-
asta mynd af stddu rikisrekstursins & hverjum tima. Bokhaldssvid Fjarsyslunnar kemur ekki med
beinum haetti ad bokhaldi annarra stofnana en peirra sem eru i bokhaldspjonustu.

Rikisendurskodun tok vidtol vid fulltrda rikisadila sem hafa notid bokhaldspjonustu Fjarsysl-
unnar. Peirra @ medal var Heilbrigdisstofnun Sudurlands sem gerdi pjonustusamning vid
Fjarsysluna arid 2020 og kom inn i békhaldspjonustuna fra og med arinu 2021. Stofnunin zetlar
a0 taka aftur vid feerslu bdékhalds fra og med reikningsarinu 2024. Fulltrdar baedi heilbrigdis-
stofnunarinnar og Fjarsyslunnar téldu innleidingu pjonustunnar ekki hafa verid naegilega vel
undirbdna, m.a. med tilliti til verkaskiptingar og abyrgdarsvida. Pa hafi umfang verkefnisins
verid vanmetid. Rekstur og bokhald heilbrigdisstofnana er i samanburdi vid adra rikisadila
umfangsmikill og flékinn og krefst akvedinnar sérhaefingar af halfu bokara sem parf ad pekkja
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til starfseminnar. A3 morgu leyti er pvi erfitt ad na fram somu samlegdarahrifum og pegar
Fjarsyslan tekur ad sér feerslu bokhalds fyrir minni og medalstérar stofnanir med einfaldari
rekstur. A mati Rikisendurskodunar undirstrikar petta mikilveegi pess ad fjarmala- og efna-
hagsradherra setji reglugerd um pau vidmid sem rikisadilar purfa ad uppfylla til geta séd um
feerslu bokhalds.

Fleiri adilar bentu & ad pad veeri askorun i pvi félgin ad bdkari & vegum Fjarsyslunnar hefdi, edli
malsins samkvaemt, takmarkadri innsyn i reksturinn en ef bokari vaeri starfandi hja vidkomandi.
betta keemi m.a. fram i bokunartillogum i sampykktarferli reikninga. | peim tilvikum sem gera
pyrfti athugasemdir og fara fram a leidréttingar & bokunartillogum Fjarsyslunnar yrdi timinn
fram ad eindaga knappari og i mérgum tilfellum pyrfti endurtekid ad fara fram a somu leidrétt-
ingar a endurteknum greidslum. baer stofnanir sem Rikisendurskodun reeddi vid beittu sér mis-
fast fyrir leidréttingum. Sumar sampykktu pétt békunartillaga veeri ad peirra mati rong medan
adrar hofdu fengid heimild Fjarsyslunnar til ad framkvaema videigandi leidréttingar sjalfar.

Tryggja verdur vandadan undirbuning pegar Fjarsysla rikisins tekur ad sér ad
veita rikisadilum bodkhaldspjénustu. Auk pess ad notast vid stadlad samnings-
form um veitta pjonustu er mikilveegt ad sameiginlegur skilningur sé fyrir hendi
um forsendur pjénustunnar, sem og um abyrgd og skyldur hvors adila. Taka
verdur tillit til sérkenna i rekstri og tryggja eins og kostur er ad pjénustan sé i
samraemi vid parfir og getu vidkomandi. Pa parf ad tryggja ad starfsfélk Fjarsysl-
unnar sem annast pjénustuna pekki starfsemi og rekstur viskomandi stofnunar
0g ad unnid sé markvisst ad pvi ad baeta pjonustuna i samvinnu vid starfsmenn
stofnana.

6.2.2 Adilar utan bokhaldspjonustu - sérbaekur og bokhald utan Orra

Samkvaemt yfirliti Fjarsyslu rikisins annast 60 stofnanir eigid bokhald. Par af nyta 12 ser greidslu-
bjonustu Fjarsyslunnar. Hluti pessara stofnana hafa gert pjonustusamninga vid Fjarsyslu rikisins
pd svo ad peer nyti sér ekki bokhaldspjonustu stofnunarinnar, t.d. Land og Skégur, Rikiskaup,
Framkvaemdasyslan — Rikiseignir og Hélaskoli. Umsvifamestu stofnanir rikisrekstursins annast
eigid bokhald an beinnar adkomu eda eftirlits Fjarsyslunnar. bar & medal eru Haskéli islands,
Vegagerdin, Landspitali, Heilsugeaeslan & héfudborgarsvaedinu og heilbrigdisstofnanir & lands-
byggdinni. Einnig er par ad finna adila med mun minni rekstur og umsvif og itrekar Rikisendur-
skodun mikilvaegi pess ad sett verdi viomid um skilyrdi pess ad stofnanir geti annast eigid
bdkhald.

Benda verdur a ad prjar steerstu stofnanir rikisins pegar litid er til Utgjalda, p.e. Landspitali,
Haskéli islands og Vegagersin, feera bokhald sitt i sérbokum sem eru adskildar fra bokhaldi
annarra rikisadila i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins. Med pvi fyrirkomulagi fa viskomandi
adilar mun meiri stjorn a tilhdgun bokhaldsins, med tillit til skilgreininga & vidfdngum og
tegundum, en einnig & adgangi notenda fjarhags- og upplysingakerfisins. Samkveemt upplys-
ingum fra Fjarsyslunni hefur Landspitali ad auki fengid heimild til ad skilgreina eigin abyrgdar-
svid fyrir notendur sina. Til ad tryggja heildaryfirsyn um fjarhag og rekstur rikisins verdur ad
varpa bokhaldi peirra sem eru i sérbdk yfir i rikisbokina. petta fyrirkomulag felur i sér aukna
ahaettu hvad snyr ad areidanleika og adgengi ad fjarhagsupplysingum og kallar m.a. & vinnu
vid afstemmingu fjarhagsupplysinga. Ad auki bera fyrrnefndir adilar alfarid abyrgd a lokun
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timabila i békhaldi og hefur Fjarsyslan ekki yfirsyn um pann patt. Eykur pad enn haettuna a ad
upplysingar i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins endurspegli ekki raunstodu.

Auk peirra sem eru med adskilid bokhald fra 68rum rikisadilum i fjarhags- og mannaudskerfi
rikisins eru prir adilar, Alpingi, Hisnaedis- og mannvirkjastofnun og Samgoéngustofa, sem nota
ekki fjarhags- og mannaudskerfi rikisins vid bokhald heldur Microsoft Dynamics 365 Business
Central hugbunadinn. beir purfa pvi ad varpa gégnum milli kerfa med tilheyrandi aheettu og
ohagraedi. Peim adilum sem nota dnnur bokhaldskerfi en Orra hefur faekkad smam saman a
sidustu drum (voru sjo &rid 2014), m.a. ad deggjan Fjarsyslunnar. Hagstofa islands feersi sig fra
pvi ad nota Dynamics 365 Business Central og tok upp Orra arid 2022, m.a. vegna fyrirséds
kostnadarauka vid uppfeerslu hugbunadarins.

Enginn fost vidmid eda reglur eru fyrir hendi um hvort og pa ad hvada skilyrdum
uppfylltum stofnunum skuli vera heimilt ad feera sitt bokhald i sérbék. Ad mati
Rikisendurskodunar er mikilveegt ad aheettu vegna sérboka rikisadila i fjarhags-
og mannaudskerfi rikisins sé haldid i lagmarki.

6.3 Leidbeiningar og freedsla um boékhald

Samkvaemt 2. mgr. 64. gr. laga um opinber fjarmal skal Fjarsysla rikisins veita rikisadilum i A1-
og A2-hluta adstod og radgjof um bodkhald og reikningsskil, setja framkvaemdar- og verklags-
reglur og setja fram leidbeiningar sem pydingu geta haft vid faerslu bdkhalds og gerd ars-
reikninga. Vid uttekt Rikisendurskodunar kom fram medal fulltrda stofnana sem ekki nyta sér
bokhaldspjonustu Fjarsyslunnar ad adgengi peirra ad leidbeiningum, handleidslu og nam-
skeidum veeri ekki jafnt og peirra sem vaeru i bokhaldspjonustu. Til deemis sé stofnunum i
bokhaldspjonustu bodid a sérstok namskeid hja Fjarsyslunni. Fjarsyslan hefur lagt aherslu a ad
stofnunin pjéni pvi hlutverki ad veita radgjof og pjonustu og ad allir rikisadilar geti leitad til
hennar. Benda verdur a ad aukinn studningur Fjarsyslunnar til peirra adila sem kjosa ad nyta sér
bokhaldspjonustu stofnunarinnar er hluti af peim virdisauka sem i pjonustunni er falinn. Aftur
a moti verdur ad tryggja ad leidbeiningar og reglur um tilhdgun bokhalds séu samraemdar,
6had pvi hvort adilar nyta sér bokhaldspjonustu eda ekki, sbr. deemi um leidbeiningar um
medferd vorslufjar i kafla 6.3.2.

Likt og fram kom i kafla 5 er afar brynt ad Fjarsyslan geri leidbeiningar og verklagsreglur sinar
adgengilegri & nyjum vef stofnunarinnar og tryggi ad paer séu uppfaerdar reglulega. Rikisendur-
skodun vill sérstaklega benda a tvo atridi hvad snyr ad reglum og leidbeiningum um faerslu
bokhalds. Annars vegar hvad snyr ad eign- og gjaldfeerslu rekstrarfjarmuna og hins vegar med-
ferd vorslufjar.

6.3.1 Alitamal um eign- og gjaldfzerslu rekstrarfjsrmuna

Ekki liggja fyrir skyr vidmid vardandi eignfeerslu og gjaldfaerslu rekstrarfjarmuna i bokhaldi rikis-
fyrirteekja og stofnana. Samkveemt upplysingum fra Fjarsyslu rikisins skal mida vid ad vidkom-
andi rekstrarfjarmunur sé eignfaerdur ef azetlad er ad hann verdi i notkun meira en eitt ar. Petta
er i samraemi vid skilgreiningu a hugatakalista Fjarsyslunnar par sem varanlegir rekstrarfjar-
munir eru tilgreindir sem ,efnislegar eignir sem eru notadar til framleidslu a vérum eda til ad
veita pjonustu, til Utleigu eda i stjérnunarlegum tilgangi og eru aetladar til nota lengur en eitt
reikningsskilatimabil”.
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i samtolum vid fulltrda rikisstofnana var kallad eftir pvi ad Fjarsyslan setti fjarhaedavidmid
vardandi eignfaerslu. | dag eru pessar stofnanir ad nota ymis vidmid vardandi eignfaerslu, allt
fra 50 pus.kr. og upp i 600 pus.kr., auk pess sem fram komu hugmyndir um ad vidmid verdi
haekkud upp i 1T m.kr. Samkveemt 16gum um tekjuskatt er heimilt ad feera til gjalda einstakar
eignir eda eignasamstaedur pegar kostnadarverdid er undir 600 pus.kr. og i reglum Reykjavikur-
borgar um eignaskraningu rekstrafjarmuna er vidmidunarfjarhaed eignfaerslu 2,5 m.kr. i athuga-
semdum pess frumvarps sem sidar vard ad [6gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal kom fram
um 52. gr:

Gert er rad fyrir ad sett verdi lagmarksvidmid fyrir eignfeerslu sem midist vid
2,5 millj. kr., t.d. vido kaup a hiusgégnum, hugbtnadi og tekjum. Pessi fjarhaed
midast vid verd a hverjum hlut en ekki @ moérgum pétt fleiri hlutir séu keyptir
samtimis. Vidmidunarfjarheedin midast vio verdlag vid gildistoku laganna og
uppfeerist hun drlega i arsbyrjun i samreemi vid breytingar a visitoélu neyslu-
verds. Til skyringar ma nefna ad of lagt viomio leidir til 6parflega umfangs-
mikillar eignfeerslu og afskriftaferla. Tiltolulega hatt viomid einfaldar
almenna reikningshaldslega umsyslu med pessum fjarmunum an pess ad
tapa peim dvinningi sem eignfeersla felur i sér. I pessu felst m.a. ad algengur
bunadur viod skrifstofurekstur verdur afram gjaldfceréur vié kaup enda um
reglubundin og minni hadttar utgjold ad reeda. Eftir sem adur verdur gerd
krafa um ad rikisadilar haldi eignaskrar um pcer eignir sem verda undir
viomidounarmorkum reikningshaldsins.

Samkvaemt svari Fjarsyslunnar vid fyrirspurn Rikisendurskodunar haféi stofnunin tekid til
skodunar ad setja vidmid en nidurstadan vard su ad pad potti ekki rétt. Fyrir pvi voru nokkrar
astaedur, m.a. var tali® ad slik vidmid geetu leitt til pess ad fjarfesting i varanlegum rekstrar-
fjarmunum yrdi gjaldfeerd a maoti rekstrarfjarveitingu, einnig ad onyttar fjarheimildir til rekstrar,
sem annars attu ad falla nidur, yrdu nyttar til kaupa a minnihattar ahdéldum og teekjum sem
gjaldfeerdust og par med veeri verid ad nota fjarheimild til rekstrar til 6flunar varanlegra
rekstrarfjarmuna sem faeli i sér ad radstofun sem veeri andsteed akvaedum i [6gum um opinber
fjarmal sem varda skiptingu fjarheimilda i fjora heimildarflokka, p.e. rekstrarframlag, rekstrar-
tilfeerslur, fjarmagnstilfeerslur og fjarfestingarframlag. pad er sjonarmid Fjarsyslunnar ad edli-
legast sé ad allt sem faert er i eignaskra eigi samsvorun i efnahagsreikningi.

Fjarsyslan er medvitud um ad staerri stofnanir hafi farid pa leid ad setja vidmidunarmork, en paer
sjai pa um ad halda sérstaklega utan um paer eignir sem ekki eru feerdar i efnahag og hefur
Fjarsyslan ekki gert athugasemdir vid pad fyrirkomulag.

Rikisendurskodun telur ad baeta purfi reglusetningu um medferd rekstrarfjar-
muna i békhaldi og setja vidmidunarfjarhaedir vardandi eignfaerslu peirra til ad
tryggja samraemi hja stofnunum og einfalda bokhaldsvinnu. Setja verdur reglur
um skraningu og vidhald eignaskrar, hvort heldur sem eignir séu gjaldfaerdar
eda eignfaerdar i bokhaldi. Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Fjarsysla rikisins
moti reglur um medferd rekstrarfiarmuna i nanu samstarfi vid rikisadila.
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Undanfarin ar hefur Fjarsyslan lagt aherslu & ad stofnanir yfirfari eignaskrar sinar og hafa paer
m.a. fengid lista til yfirferdar og leidréttingar. i stadfestingarbréfum, sem forstédumenn undir-
rita i tengslum vid stadfestingu a arsreikningi, er tilgreint ad allar eignir stofnunar komi fram i
efnahagsreikningi, p.m.t. eignaskra. bPa er einnig stadfest ad aeetlun stofnana um notkunartima
varanlegra rekstrarfjarmuna hafi verid yfirfarin og sé i samraemi vid aform um notkun, auk pess
sem lokavirdi eins og pad kemur fram i eignaskra sé raunhaeft.

i samtolum vid fulltrda rikisstofnana kom fram ad almennt sé eignaskra yfirfarin a.m.k. arlega. |
sumum tilfellum er pad gert med pvi ad yfirfara lista fra Fjarsyslunni en i 68rum tilvikum eru
adilar jafnframt ad vinna i eignakerfinu. A ndmskeidum sem haldin voru i névember 2023 var
m.a. sérstok vinnustofa um eignakerfid og visad til leidbeininga sem eru adgengilegar a heima-
sidu Fjarsyslunnar. Mikill ahugi var a pessu namskeidi og komust faerri ad en vildu. Pad er pvi
ljost ad porf er fyrir aframhaldandi namskeid.

6.3.2 Meodferd vorslufjar i bokhaldi

A vef Fjarsyslu rikisins eru leidbeiningar fra 4gust 2020 um medferd vérslufjar i bokhaldi
rikisstofnana. Par er m.a. fjallad um tilfelli par sem stofnun hefur verid falid, i umbodi norraens
samstarfs eda er i alpjodlegu samstarfi, ad annast greidslu styrkja og annad pvi tengt, s.s.
Utlagds kostnadar. Fram kemur i leidbeiningunum ad ef stofnun greidir akvedinn kostnad skal
feera hann til gjalda og tekjufeera Uttekt af vorslureikning & moéti sem framlag (tekjur) fra
erlendum adilum.

| jantar 2023 sendi békhaldssvid Fjarsyslunnar tilmaeli til stofnana sem eru i békhaldspjénustu
hja Fjarsyslunni tilmaeli um breytta adferd vid bokun slikra greidsina. Med nyrri adferd var fallid
fra tekjufaerslu styrkja og gjaldfaerslu kostnadar. Par med var komid i veg fyrir ad rekstrarreikn-
ingur veeri belgdur Ut af tekjum og gjoldum sem ekki tilheyrdu rekstri vidkomandi stofnana.
Stofnanir sem ekki eru i bokhaldspjonustu hja Fjarsyslunni virdast ekki hafa fengid vitneskju um
breytingu a medferd vorslufjar i bokhaldi og leidbeiningar & heimasidu hafa ekki verid upp-
feerdar med tilliti til pessa.

Tryggja parf ad leidbeiningar & heimasidu séu uppfaerdar og par med tryggja
videigandi upplysingagjof til adila sem ekki eru i bokhaldspjonustu hja Fjar-
syslunni.
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7 Uppgjorssvio

Uppgjorssvid Fjarsyslu rikisins telur 10 stodugildi. Hlutverk Fjarsyslunnar hvad snyr ad uppgjori
og reikningsskilum rikisins méa greina i fimm peetti. | fyrsta lagi hefur stofnunin yfirumsjéon med
gerd arsreikninga rikisadila i A1- og A2-hluta rikissjods og setur reglur um reikningsskil pessara
adila. | 63ru lagi ber stofnuninni ad setja fram leidbeiningar um framsetningu upplysinga i ars-
reikningum allra rikisadila i A-, B- og C-hluta. | pridja lagi skal Fjarsyslan annast gerd rikis-
reiknings. | fjorda lagi ber Fjarsyslunni skylda til ad vinna manadarlegt uppgjér um greidslu-
hreyfingar A1-hluta rikissjods og arsfjordungsuppgjor um rekstur og efnahag A-hluta. | fimmta
lagi er Fjarsyslunni falid ad birta arsreikninga allra rikisadila og rikisreikning asamt pvi ad midla
upplysingum um rikisfijarmal (par med talin uppgjor) timanlega og a adgengilegan hatt. Ad
mati Rikisendurskodunar eru Otviraed teekifaeri til Urbdta vid framkveemd allra ofangreindra
patta.

7.1 Verkferlar og 6nnur gaedaskjol

Utgefin gaedaskjol uppgjorssvids Fjarsyslunnar eru sjo talsins, sbr. yfirlit i vidauka I. bar af eru
fimm verkferlar, einn gatlisti og ein vinnulysing. Vi® uttekt Rikisendurskodunar kom fram ad
utgefin geedaskjol endurspegla ekki fyllilega naverandi verklag. Til deemis er i vinnulysingu um
yfirferd gagna vid arsuppgjor virkra fjarlagalida (VLY-024) visad til pess ad pegar stadfestingar-
vinnu Fjarsyslunnar vid uppgjor er lokid og abyrgdaradili verkefnisins hefur ,stillt upp drogum
ad fullbinum arsreikningi dsamt skyringum” skuli tekin saman sérstok uppgjorsskyrsla um
vinnuna. Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar eru slikar skyrslur ad jafnadi ekki
atbudnar.

Medal fyrirliggjandi geedaskjala eru verkferill fyrir uppgjor virkra fjarlagalida og vinnulysing fyrir
arsuppgjor. Sem fyrr segir er raunverulegt verklag ekki i fullu samraemi vid pau gaedaskjol. Ekki
hefur verid lokid vid gerd verkferils sem tekur til gerdar rikisreiknings i heild sinni. Slikur ferill
var po i vinnslu pegar uttekt Rikisendurskodunar for fram.

i endurskodunarskyrslu vegna rikisreiknings 2022 benti Rikisendurskodun & vi® gerd rikisreikn-
ings feeri Fjarsyslan ekki eftir skjalfestum verkferli i pvi skyni ad tryggja ad akveedum reiknings-
skilastadla um framsetningu og innihald rikisreiknings veeri fylgt. Mikilvaegt veeri ad til stadar
veeri greinargott myndreaent yfirlit um uppgjorsferla Fjarsyslunnar med Utskyringum & einstaka
ferlum.

Rikisendurskodun hvetur Fjarsysluna rikisins til ad ljuka vid og setja fram form-
legan verkferil vegna gerdar rikisreiknings og reikningsskila rikisins i heild sem
skilgreinir eftirlitsadgerdir sem meeta og draga ur ahaettu vid framkvaemd
ferilsins. Pa parf ad tryggja reglulega endurskodun geedaskjala i samraemi vid
breytta framkvaemd vid uppgjor.
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Hvada greinarmun gera 16g um opinber fjarmal a A-, B- og C-hluta?

i 50. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal er kvedid 4 um ad starfsemi og
verkefni rikisins skuli flokkud a grundvelli alpjédlega hagskyrslustadalsins um
opinber fjarmal, GFS. Sa stadall tekur alfarid mid af edli vidkomandi starfsemi en
flokkun laganna tekur auk pess tillit til abyrgdarsjonarmida, upplysingaskyldu og
félagaforms:

A1-hluti: Tekur til starfsemi sem er einkanlega fjarmognud med skatttekjum,
l6gbundnum pjénustutekjum og framlégum. Flestir rikisadilar eru i pessum
flokki eda teeplega 170, p. & m. Oll raduneyti Stjérnarradsins. Auk pessara rikis-
adila eru tilgreindir um 191 fjarlaglidir sem falla undir A1-hluta, sbr. fjarlég arsins
2023. bar a medal eru ymsir sjédir a bord vid Bjargradasjod og Orkusjéd og verk-
efni sem eru veitt fé ar rikissjodi og eru rekin a abyrg®d tiltekinna radherra.

A2-hluti: Undir pennan flokk fellur starfsemi adila sem teljast til lana- og fjar-
festingarsjéda og onnur starfsemi sem er rekin undir stjorn rikisins og stendur
undir sér med sélu a voru eda pjonustu, leigu og lanastarfsemi. Sex adilar teljast
til A-2 hluta, p. & m. Byggdastofnun, iL-sjédur, Menntasjédur og Nattiruham-
faratrygging islands.

A3-hluti: Starfsemi hlutafélaga sem eru ad meirihluta i eigu rikissjods og sinna
hlutverkum a svidi opinberrar pjonustu samkvaemt alpjédlegum hagskyrslu-
stodlum teljast til pessa hluta. Alls eru petta tuttugu adilar samkvaemt fjarlaga-
frumvarpi 2024, p. & m. opinber hlutafélog a bord vid Rikisutvarpid, Betri sam-
gongur og Neydarlinan; eignarhaldsfélég a bord vid Prounarfélag Keflavikur-
flugvallar og hlutafélég & bord vid Rannsékna- og haskolanet islands.

B-hluti: Til B-hluta teljast fyrirteeki og lanastofnanir sem eru undir beinni stjérn
rikisins og rekin a abyrgd rikissjods en teljast ekki til A-hluta. Pessir adilar starfa
a markadi og standa ad staerstum hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med
tekjum af s6lu a voru eda pjonustu til almennings og fyrirtaekja. brju fyrirtaeki og
tveir sjodir teljast til B-hluta. Pad eru ATVR, Happdreetti Haskola islands, islenskar
orkurannsoknir, Nyskdpunarsjodur atvinnulifsins og Kria, sprota- og nyskdp-
unarsjodur.

C-hluti: Atjan sameignar- og hlutafélég i meirihlutaeigu rikisins sem starfa &
markadi, auk Sedlabanka islands teljast til C-hluta. A medal pessara félaga eru
Landsbankinn, ISAVIA, Landsvirkjun, Landsnet og islandspéstur.

7.2 Yfirumsjon med gerd arsreikninga rikisadila

Samkvaemt 54. gr. laga um opinber fjarmal ber rikisadilum ad skila arsreikningum til hlutad-
eigandi radherra, Rikisendurskodunar og Fjarsyslunnar eigi sidar en 28. februar fyrir A1- og A2-
hluta og eigi si®ar en 31. mars fyrir A3-, B- og C-hluta. Samkvaemt sému grein skal hver radherra
sja til pess ad rikisadilar sem undir hann heyra uppfylli akvaedi laganna um skilafrest.

Allt fra gildistoku laga um opinber fjarmal hefur verid mikill misbrestur a fylgni rikisadila vid
petta akvaedi. Rikisendurskodun oskadi eftir ad Fjarsyslan teeki saman yfirlit um hvenaer ars-
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reikningur og stadfestingarbréf hvers fjarlagalidar voru undirritud a timabilinu 2018-2022.
Samkvaemt svérum stofnunarinnar pyrfti ad fletta pvi handvirkt upp i 6llum arsreikningum a
timabilinu til ad fa stadfestar upplysingar um undirritunardagssetningu. P6 veeri mogulegt ad
keyra Ut hlidsteed gogn Ur verkefnastjornunarkerfi stofnunarinnar vegna reikningsskila adila i
A1- og A2-hluta fyrir arin 2020-2022. Til ad fa yfirlit um skil og birtingu arsreikninga adila A3-,
B- og C-hluta pyrfti ad skoda logg-skrar a vef stofnunarinnar og télvuposta fra vidkomandi
adilum.

pPratt fyrir ad Fjarsyslunni sé falin yfirumsjon med gerd e

arsreikninga rikisadila { A1- og A2-hluta og a3 hin skuli Forstédumenn
tryggja ad samreemis sé geett vid gerd reikningsskila, sbr. =~ Bera abyrgd a skilum arsreikninga
64. gr. laga um opinber fjarmal, pa bera abyrgdaradilar

eda forstodumenn rikisadila abyrgd a reikningsskilum, sbr. reglugerd nr. 218/2020 um skyldur
og abyrgd forstddumanna rikisadila i A-hluta rikissjods vid framkveemd fjarlaga. Vid uttekt
Rikisendurskodunar lagdi Fjarsysla rikisins aherslu & ad uppgjorsvinna stofnunarinnar taeki mid
af pessum abyrgdarskilum og vaeri fyrst og fremst skipul6gd ut fra gerd rikisreiknings, ekki Ut
fra gerd eda skilum rikisadila & arsreikningum. Samkvaemt svérum Fjarsyslunnar hefur ekki verid
|6gd ahersla & ad halda skipulega um dagsetningar vardandi framvindu reikningsskila einstakra
rikisadila par sem pad hafi ,afar takmarkada pydingu fyrir stofnunina”.

7.2.1 Framkvaemd arsuppgjors og vaentingabil

Undir lok hvers ars sendir Fjarsyslan tolvupost & alla rikisadila i A1- og A2-hluta sem sja sjalfir
um feerslu bdékhalds, sem og til bokhaldssvids stofnunarinnar sem sér um skil bokhaldsgagna
peirra stofnana sem nyta sér pjonustu svidsins. Vidtakendur péstsins eru minntir & komandi
reikningsskil, gerd grein fyrir ahersluatridum Fjarsyslunnar vardandi pau og visad til gatlista a
vef stofnunarinnar sem hefur ad geyma itarlegri upplysingar um pau gégn sem standa parf skil
a. Eftir aramoét eru sdmu adilar minntir a ad ljuka feerslu bokhalds fyrir naestlidid ar adur en
sidasta timabili pess er lokad og minnt a ad standa eigi skil a arsreikningum fyrir 28. februar.
Pa eru stofnanir hvattar til pess ad lata vita telji paer ekki mogulegt ad ljuka vid afstemmingu
bokhalds innan timamarka.

Uppgjorssvid Fjarsyslu rikisins deildi med Rikisendurskodun tdlvupostum sem sendir voru til
rikisadila til &minningar um reikningsskil fyrir arin 2020-2022. | slikum pésti fra 19. jandar 2022
vegna reikningsskila arsins 2021 kom fram:

Vinnsla arsreikninga hja Fjarsyslunni fyrir rikisadila fyrir arid 2021 veréur
med sama hceetti og verid hefur. Vid leggjum pvi aherslu a ad afstemmt bok-
hald liggi fyrir ekki sidar en 25. februar pannig ad stilla megi upp arsreikn-
ingi. Fyrir liggur ad vid munum ekki na ad klara alla arsreikninga fyrir lok
febraar en unnid verdur ad pvi med sama heetti og undangengin dr.

Pann 10. febrdar 2022 itrekadi uppgjorssvid skilabod sin og tok fram:

Fjarsyslan hefur adstodad rikisadila vid ad setja fram arsreikninga undan-
gengin ar og mun svo verda dfram. Ljost er ad vid munum ekki na ad veita
‘ slika adstod til allra fyrir pau timamork sem fram koma i LOF. Vid leggjum
‘ hinsvegar aherslu a ad fyrirliggjandi sé, fyrir pau timamork [28. februar],
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‘fullfwrt og dafstemmt bokhald allra rikisadila, pannig ad gera megi
‘ arsreikning.

i tolvuposti fra uppgjorssvidi Fjarsyslunnar pann 18. jantar 2023 vegna reikningsskila arsins
2022 kom fram:

Vinnsla drsreikninga hja Fjarsyslunni fyrir rikisadila fyrir arid 2022 verdur
med sama hceetti og verid hefur. Vid leggjum pvi aherslu a ad afstemmt
békhald liggi fyrir ekki sidar en 20. februar pannig ad stilla megi upp
arsreikningi.

Samkvaemt lysingu uppgjorssvids er Utbuid vinnuskjal fyrir hvern fjarlagalid i samreemi vid
framsetningu rikisreiknings sem gogn ur fjarhags- og mannaudskerfi rikisins eru keyrd i. Med
bvi sér stofnunin hvernig fjarhagsupplysingar stofnunarinnar skila sér i rikisreikninginn, hvort
baer séu fullnaegjandi, hvort flokkun sé i lagi og efni i skyringum til stadar, m.a. upplysingar um
skuldbindandi samninga. Vinnuskjalid er sent viokomandi adila til stadfestingar & ad upplys-
ingar séu réttmaetar og fullnaegjandi. Fjarsyslan litur svo & ad i pvi felist jafnframt leidbeiningar
um gerd arsreiknings. Samkvaemt svari stofnunarinnar vid fyrirspurn Rikisendurskodunar pa er:

[...] litil vinna i pvi ad umbreyta vinnuskjali okkar i igildi arsreiknings med
pvi ad beeta vido pad forsidu, efnisyfirliti og aritun stjornenda og pannig,
fallist stjornendur a pad med undirritun sinni, telja pad fullncegjandi ars-
reikning.

Uppgjorssvid Fjarsyslunnar benti & ad petta sé pjonusta sem Fjarsyslan veiti i raun ollum
stofnunum sem vilja nyta sér hana. Stofnanir purfa pess p6 ekki og sumar sja alfarid um gerd
arsreiknings. Eftir sem adur hvili abyrgd a skilum i samraemi vid akvaedi laga um opinber fjarmal
a herdum forstddumanna. bvi litur Fjarsyslan a umraett vinnuskjal sem ,leidbeiningar um form
og framsetningu arsreiknings” vidkomandi rikisadila af sinni halfu.

Rikisendurskodun bendir a ad ,vinnuskjal” Fjarsyslunnar er ad jafnadi ekki sent
til stofnana fyrr en eftir 28. febraar. Til ad pad geti nyst sem leidbeiningar fyrir
gerd arsreikningsins pyrfti pad ad berast stofnunum fyrr.

| pessu sambandi ma benda & ad i peim tilvikum sem Fjarsysla rikisins hefur gert pjénustu-
samninga vid rikisadila hefur vinnsla uppgjors verid skilgreind sem sérstakur pjonustulidur sem
felur i sér ad stofnunin adstodi vidkomandi rikisadila vid gerd arsreiknings og arshlutauppgjora.
i einu tilfelli, p.e. i samningi Fjarsyslunnar vid Heilbrigdisstofnun Sudurlands, var aftur & moti
kvedid a um ad Fjarsyslan gerdi drog ad arsreikningi fyrir stofnunina sem vaeri sendur henni til
yfirferdar og sampykktar.

Uttekt Rikisendurskodunar bendir til ad téluverdur vaentingamunur sé milli Fjarsyslu rikisins og
rikisadila hvad snyr ad yfirumsjénarhlutverki stofnunarinnar med gerd arsreikninga. Fra sjonar-
holi Fjarsyslunnar er abyrgd hennar fyrst og fremst folgin i ad gera rikisreikning i samraemi vid
l6g um opinber fjarmal. | pvi skyni kappkostar stofnunin ad loka bokhaldi rikisins timanlega og
gera upp einstaka fjarlagalidi. | samtélum vid fulltria rikisadila kom fram ad litid veeri & gerd
arsreikningsdraga sem hluta af pjonustu Fjarsyslunnar vid stofnanirnar og i flestum tilfellum
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bida paer eftir ad Fjarsyslan sendi peim arsreikningsdrog til yfirferdar og sidar til aritunar eftir
ad peer hafa gengid fra afstemmdu bdkhaldi i samraemi vid leidbeiningar og reglur stofnunar-
innar. pvi er litlu sem engu frumkvaedi fyrir ad fara hja stofnununum sjalfum hvad snyr ad skilum
heldur bida peer eftir ad ,rodin komi ad peim”.

Naudsynlegt er ad eyda vaentingabili milli rikisadila og Fjarsyslunnar hvad snyr
ad uppgjori og gerd arsreikninga, ta.m. med skyrum akveedum i pjénustu-
samningum. A3 mati Rikisendurskodunar er otvirsett hagreedi i pvi félgid ad
uppgjorsvinna Fjarsyslunnar sé nytt til ad vinna arsreikninga rikisadila i stad pess
ad hver adili geri pad fyrir sig. Enda krefst arsreikningagerd sérhaefdrar pekkingar
a reikningsskilum opinberra adila sem veaeri 6hagkveemt ad zetla hverjum og
einum peirra ad afla. P6 er edlilegt ad rikisadilar sem annast eigid bdkhald og
hafa burdi til ad annast arsreikningagerd sina geri pad. Rikisendurskodun hvetur
flarmala- og efnahagsradherra til ad kanna hvort setji purfi hlidstaed vidmid um
heimild rikisadila til ad annast eigin reikningsskil og setja skal um heimild peirra
til ad annast eigi® bdkhald og launavinnslu.

7.2.2 Yfirlit um framvindu arsreikningsskila rikisadila 2020-2022

Eftir innleidingu verkefnastjornunarkerfis hja Fjarsyslu rikisins hefur skapast grundvoéllur til ad
fylgjast betur med framvindu verkefna stofnunarinnar en adur. Uppgjorssvid stofnar verkefni
fyrir arsuppgjor hvers ar i kerfinu par sem hver rikisadili sem kemur inn i rikisreikninginn er
skilgreindur verkpattur. | kerfinu er haldid til haga hvenaer gégn berast fra vidkomandi adila,
hvenaer Urvinnsla hefst, hvort og hveneer kallad er eftir vidbdtar upplysingum og hvenaer upp-
gjor vidkomandi adila er tekid til ryni innan stofnunar. Komi engar athugasemdir fram vi®
yfirferd pa lokar Fjarsyslan rekstrinum med yfirfaerslu & hreina eign. Pa liggja fyrir drog ad
arsreikningi sem vinnuskjal og er hann sendur til viskomandi adila til sampykktar og stad-
festingar. Hafi vidkomandi stjornandi ekki aform um ad vinna arsreikning med 6drum haetti er
,vinnuskjal uppgjors og stadfestingarbréf” i framhaldinu sent til aritunar. Pegar Fjarsyslunni
hefur borist undirritadur arsreikningur er hann birtur a vefnum opinberfjarmal.is.

Innleiding verkefnastjérnunarkerfis vid urlausn jafn umfangsmikilla verkefna og
yfirumsjon med gerd arsreikninga rikisadila og gerdar rikisreiknings er til pess
fallin ad styrkja framkvaemd pess af halfu Fjarsyslunnar. Rikisendurskodun hvetur
stofnunina til ad nyta reynsluna af notkun kerfisins til ad uppfaera baedi verkferla
og gadaskjol og greina mogulega floskuhalsa i ferlinu. Mikilveegt er ad allar
lykilakvardanir séu skjaladar, t.a.m. tilkynningar forstodumanna rikisadila og
abyrgdaradila fjarlagalida hvort viskomandi hyggist fullvinna og skila arsreikn-
ingi an pess ad nyta uppgjor Fjarsyslunnar.

Med pvi ad nyta gogn ur verkefnastjornunarkerfi stofnunarinnar gat Fjarsyslan veitt Rikisendur-
skodun yfirlit um framvindu arsuppgjors rikisadila og reikningsskila fyrir rekstrararin 2020-
2022. A mynd 7.1 mé sja hversu hatt hlutfall rikisadila og fjarlagalida hofdu skilad Fjarsyslunni
naudsynlegum gognum og stemmt af bdkhald fyrstu manudi aranna 2021-2023 vegna
naestlidinna ara. Oll prju &rin skiladi meirihluti adila ekki naudsynlegum gégnum fyrr en eftir 28.
febrdar. A &rinu 2023 var gégnum vegna arsins 2022 i um 48% tilfella skilad i febrdar og i lok
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mars hofdu 88% adila skilad gognum. Nakvaemar télur vegna arsins 2023 liggja ekki fyrir en ad
sogn Fjarsyslunnar hafdi staerstur hluti A1-hluta adila skilad naudsynlegum gégnum og buid
var ad loka bokhaldi peirra i lok febrdar 2024. Minna ma & ad samkvaeemt akvaedum laga um
opinber fjarmal aettu allir rikisadilar i A1- og A2-hluta ad hafa skilad fulloinum arsreikningi 28.
februar og rikisadilar i A3-, B- og C-hluta eigi sidar en 31. mars ar hvert.

Mynd 7.1 Gogn vegna uppgjors/arsreikningsgerdar mottekin fra stofnunum
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Heimild: Fjarsysla rikisins

Benda verdur & ad einn skilgreindra arangursmeelikvarda stefnumidadrar aaetlunar Fjarsysl-
unnar fyrir timabilid 2021-2023 var ad 95% fjarlagalida hefdi verid skilad til uppgjors fyrir lok
febrdar. | pvi skyni hugdist Fjarsyslan auka med markvissum heetti adhald med rikisadilum vard-
andi skil & békhaldi og uppgjori. Sa arangur hefur hvergi naerri nadst og seetir raunar furéu ad
fiarmala- og efnahagsradherra og Fjarsyslan skuli skilgreina pad sem arangursmarkmid ad
fjarlagalidum skuli vera skilad til uppgjors fyrir lok febrdar pegar 16g um opinber fjarmal gera
pa krofu ad aritadir arsreikningar skuli liggja fyrir a peim tima.

Rikisendurskodun hvetur Fjarsyslu rikisins til ad halda afram & peirri braut ad
veita rikisadilum adhald vardandi skil a bokhaldi og uppgjéri. Fjarmala- og
efnahagsraduneyti og Fjarsyslan purfa ad skilgreina raunhaef arangursmarkmid
vardandi pennan patt i samraemi vid I6gbundna skilafresti laga um opinber
fiarmal. Rikisendurskodun hvetur raduneyti til ad beita sér fyrir pvi ad timanleg
arsuppgjor og timanleg skil & arsreikningum verdi gerd ad samreemdum
arangursmeelikvarda allra rikisadila i A1- og A2-hluta og tilgreind sérstaklega i
fjarveitingabréfum rikisadila.

Mynd 7.2 synir hversu hatt hlutfall fjarlagalida hoféu verid gerdir upp og toldust tilbunir fyrir
arsreikning arin 2021-2023 vegna aranna 2020-2022. | lok mars arid 2023 hofdu 59%
fjarlagalida sem hofou ahrif a rikisreikning arid 2022 verid merkt sem tilbdin og i lok april var
hlutfallid komid upp i 87%. Pad er ad segja Fjarsyslan hafdi a peim tima aflad stadfestingar fra
viokomandi adila ad ekki veeru gerdar athugasemdir vid ,vinnuskjal” stofnunarinnar
(fyrirliggjandi arsreikningsdrdg). Hafa ber i huga ad petta er ekki lokaafangi ferilsins, par sem
forstddumenn og adrir abyrgdaradilar purfa ad arita arsreikninga og skila stadfestingarbréfum
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med formlegum haetti 48ur en peir fara i birtingarferli og eru birtir & vefsidu fyrir arsreikninga
opinberra adila.

Mynd 7.2 Uppgjor fjarlagalida lokio fyrir rikisreikning
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Oft & tidum lidur nokkur timi fra pvi ad drog ad arsreikningum eru send fra Fjarsyslu rikisins til
rikisadila og par til sampykki forstédumanna rikisstofnana og abyrgdaradila annarra fjarlagalida
4 stadfestingarbréfum og arsreikningi liggur fyrir. | samtélum Rikisendurskodunar vid rikisadila
vegna pessarar Uttektar komu fram nokkur tilfelli par sem drég ad arsreikningi og stad-
festingarbréf hofdu ekki skilad sér beint til abyrgdaradila heldur a netfong adila sem hofdu latid
af storfum. Fjarsyslan hafi ekki ytt sérstaklega & eftir aritun og skilum. Mynd 7.3 synir hvernig
mottaka undirritadra arsreikninga vegna 2022 dreifist a arid 2023.

Mynd 7.3 Méttaka sampykktra arsreikninga arid 2023, vegna arsins 2022
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Samkvaemt yfirliti fra Fjarsyslu rikisins um skil teeplega 350 fjarlagalida a aritudum arsreikn-
ingum og stadfestingarbréfum vegna arsins 2022 hofdu 11 adilar eda um 3% stadid skil i mars
2023, um 9% skiludu i april og mai, en 88% skiludu sidar.

Samkvaemt upplysingum Rikisendurskodunar hafa adilar i A1- og A2-hluta i
meirihluta tilfella ekki nad ad skila sampykktum arsreikningum innan timamarka.
Pa er skilum arsreikninga rikisadila ekki fylgt markvisst eftir af halfu viokomandi
fagraduneyta. Ur pessu parf ad baeta. Rikisendurskodun hvetur fjarmala- og
efnahagsraduneyti og Fjarsysluna til ad taka ad sér forystu ad pessu leyti og
bryna fyrir fagraduneytum ad pau beri abyrgd & ad rikisadilar sem undir pau
heyra standi skil a arsreikningum og eignaskra i samraemi vid akveedi laganna.

7.2.3 Faekkun fjarlagalida

Med l6gum nr. 123/2015 um opinber
fijarmal var gerd su breyting ad i stad
pess ad Alpingi veiti med fjarlogum
tilteknum rikisadilum eda fjarlagalidum
fiarheimildir, kveda fjarlog a um fjar-
heimildir malefnasvida og malaflokka
sem radherrum er falin abyrgd a. Med
pessum breytingum var aeetlad ad fjar-
lagalidum i rikisreikningi myndi faekka. |
byrjun ars 2024 voru 383 virkir fjar-
lagali®ir en voru 400 arid 2017.

Teekifzeri eru til pess ad faekka fjarlaga-
lidum enn frekar med pvi ad sameina
safnlidi innan sama malaflokks eda
safnlidi sem heyra undir sama rikisadila.
Feekkun fjarlagalida myndi hafa i for
med sér hagraedingu fyrir alla pa sem
fialla purfa um slika 1idi i fjarlaga-
gerdinni og uppgjori reikningsskila.
Slikt hefdi einnig i for med sér ad
Fjarsyslan pyrfti ad gera feerri ars-
reikninga. Einfaldast er ad skyra petta
med daemi. | fylgiriti fjarlaga 2024 eru
sjo fjarlagalidir tilgreindir undir mala-
flokknum 72.70 Stjérn landbunadar-
mala.

Allir pessir fjarlagalidir, nema 04-234
Matveelastofnun, heyra beint undir mat-
veelaradherra og er hann i fyrirsvari fyrir
pa. Sameina maetti pessa sex fjarlagalidi

Malaflokkur 12.10

Stjorn landbunadarmala

Nuverandi kerfi

04-234

Matvaelastofnun

04-801

Nautgriparaekt

—

e

04-805

Saudfjarraekt

04-807
Gardyrkja

04-811

Bunadarlaga-
samningar

04-851

Greidslur vegna
varna gegn
dyrasjukdomum

04-983
Ymis studningur
vid landbunad

e

Eftir fekkun

04-234

Matvaelastofnun

04-xxx
Daemi um
sameiginlegan
fjarlagalid
raduneytis

undir einum fjarlagalid sem veeri sidan skipt upp eftir vidfangsefnum. Med pvi ad gera grein
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fyrir einstokum buvorusamningum, greidslum og studningi sem vidfangsefnum i stad sérstakra
fjarlagali®a veeri létt & vinnu vid uppgjor, afstemmingar og arsreikningagerd par sem uppgjors-
einingum myndi faekka Ur sjo i tvaer. Engin sundurlidun setti ad tapast vid slikar breytingar pvi
gerd er grein fyrir vidfangsefnum innan fjarlaganiamera i fylgiriti fjarlaga ar hvert og i ars-
reikningum er haegt ad syna starfspattayfirlit i skyringum.

Margir malaflokkar bjoda upp a sambeerileg teekifaeri til faekkunar fjarlagalida. Til deemis eru sjo
fjarlagalidir sem parf ad gera upp undir malaflokki 05.40 Stjornsysla rikisfjarmala en mogulegt
veeri ad feekka peim i a.m.k. fjéra. Vid endurskipulagningu fjarlagalida aetti m.a. ad horfa til pess
ad adgreina vidfangsefni sem eru 16g- og samningsbundin, p.e. Utgjold sem radherra hefur
takmarkada stjorn a (e. mandatory spending), fra vidfangsefnum sem tengjast valkvaedum
utgjoldum (e. discretionary spending). Med hlidstaedum breytingum a framsetningu fjarlagalida
og vidfangsefnum innan annarra malaflokka maetti feekka fjarlagalidum um meira en 10%. b6
er ekki ad veenta ad uppgjorsvinna Fjarsyslunnar dragist saman i sama hlutfalli pvi margir
pessara fjarlagalida eru ekki floknir i uppgjori.

Ad mati Rikisendurskodunar parf fjarmala- og efnahagsraduneyti i samvinnu vid
Fjarsyslu rikisins ad kanna hvort faekka megi fjarlagalidum og par med uppgjors-
einingum. Leggja parf mat & ad hve miklu leyti su tilhdgun myndi auka skilvirkni
og hagkveemni i uppgjorsferlinu og stydja vid timanlega gerd rikisreiknings.

7.3 Reglur og leidbeiningar um reikningsskil

Samkvaemt akveedum 52. gr. laga um opinber fjarmal ber einstokum rikisadilum i A1- og A2-
hluta ad haga reikningskilagerd sinni & grundvelli IPSAS og hefur Fjarsyslan pad hlutverk ad
setja nanari reglur um reikningsskil einstakra rikisadila i A1- og A2-hluta. Skylda Fjarsyslunnar
til ad setja umraeddar reglur var tekin upp i 16ggjofina med sampykkt laga nr. 135/2019 um
breytingu a ymsum I6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2020. Breytingin var gerd ad tillogu fjarmala-
og efnahagsraduneytis pegar malid var til umfjdllunar i fjarlaganefnd. i aliti nefndarinnar kemur
m.a. fram:

Framkveemd laga um opinber fjarmal hefur valdid ymsum vandkvaedum og
ovissu sem fylgir pvi pegar mismunandi stadlar gilda. Af peirri asteedu sé lagt
til ad reikningsskil hja pessum adilum verdi samreemd. ba sé ekki gert rad
fyrir ad einstaka rikisadilar og verkefni i A-hluta purfi ad uppfylla 6ll skilyrdi
stadla um framsetningu, skyringar og upplysingagjo6f heldur sé cetlunin
einkum ad tryggja ad reikningshaldié verdi med samrcemdum hcetti an pess
ad pad sé oparflega ipyngjandi fyrir minni adila. Pvi sé midad vio ad Fjarsysla
rikisins marki reglur um reikningsskil og uppgjor rikisadila og verkefna i A-
hluta sem verdi byggdar a almennt vidurkenndum reikningsskilaadferéum.

i fiarveitingabréfi fjarmala- og efnahagsraduneytis til Fjarsyslunnar vegna arsins 2023 var eitt af
skilgreindum ahersluverkefnum arsins utgafa lei®beininga og verklagsreglna um bdkhald i
samraemi vid IPSAS. | skyrslu um endurskodun rikisreiknings vegna arsins 2022 benti Rikis-
endurskodun a ad Fjarsysla rikisins pyrfti ad setja reglur og leidbeiningar fyrir rikisadila til ad
ey®a hugsanlegri 6vissu um reikningsskilagerd og bokhaldslega medferd einstakra vidskipta
og mat og medferd einstakra lida i reikningsskilum, sbr. 64. gr. laganna.
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Rikisendurskodun oskadi eftir peim skjalfestu reglum og leidbeiningum sem Fjarsysla rikisins
hefur sett um reikningsskil og framsetningu upplysinga i arsreikningum rikisadila i A-, B- og C-
hluta. Fjarsyslan visadi til pess ad reglur og leidbeiningar vardandi reikningsskil og framsetningu
upplysinga i arsreikningi adila i A1- og A2-hluta veeru félgnar i pvi vinnuskjali (arsreiknings-
drogum) sem uppgjorssvid sendir viskomandi adilum og peim gatlista sem stofnunin birtir &
vef sinum vegna arsuppgjors hvers ars og hefur ad geyma leidbeiningar og krofur um st6dlud
fylgiskjol sem adilar verda ad standa skil a. Engar adrar reglur hefdu verid settar vardandi
reikningsskilin enda teeki umraett vinnuskjal & ollu sem pyrfti. Sem fyrr segir sendir svidid einnig
Ut aminningarpdsta til adila um skil.

Hvad snyr ad leidbeiningum um framsetningu upplysinga i arsreikningum adila A3-, B- og C-
hluta benti Fjarsyslan a ad peim adilum er skylt ad fara eftir [dgum nr. 3/2006 um éarsreikninga.
Ad mati stofnunarinnar veeri engin asteeda veeri til ad vikja fra pvi regluverki. Hins vegar hefdi
stofnunin aflad upplysinga um reikningsskilaadferdir pessara adila til ad meta hvort adlaga purfi
reikningsskilin ad krofum IPSAS.

Ad mati Rikisendurskodunar parf Fjarsysla rikisins ad setja skyrari reglur um reikningsskil rikis-
adila likt og kvedid er & um 52. gr. laga um opinber fjarmal og leggja meiri raekt vid leidbein-
ingarskyldu sina gagnvart 6llum rikisadilum vardandi framsetningu upplysinga i arsreikningum,
sbr. 54. gr. sdmu laga. Minna verdur a ad grundvallarkrafa laga um opinber fjarmal er ad
rikisadilar hagi reikningskilum sinum a grundvelli IPSAS. Fjarsyslunni var gert ad setja reglur um
reikningsskilin sem attu ad skyra hvort og pa ad hvada leyti rikisadilum vaeri heimilt ad vikja fra
tilteknum skilyrdum IPSAS en tryggja um leid samraemda reikningsskila adferd. A3 mati
Rikisendurskodunar er ljost ad vid nuverandi tilhogun uppfylla arsreikningar rikisadila i A1- og
A2-hluta ekki megin markmid IPSAS. Til deemis vantar uppa ad allar skuldbindingar séu
tilgreindar, s.s. lifeyrissjédsskuldbindingar, afskriftum er eytt Ut med tekjufaerslu ,fyrirfram-
greidds fjarfestingarframlags” og myndud er krafa vegna éuppgerdar orlofsskuldbindingar. i
stuttu mali er vafa undirorpid hvort ad reikningsskil rikisadila uppfylli i raun markmid IPSAS um
gagnsaei og hvort pau veiti almenningi og Alpingi (notendum reikningsskilanna) greinargddar
upplysingar um rekstur og fjarhag.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Fjarsysla rikisins setji leidbeinandi reglur
um reikningsskil rikisadila i A1- og A2-hluta, sbr. 52. gr. laga um opinber fjarmal,
sem kveda skyrt & um hvernig adilar eigi ad haga reikningsskilum sinum i sam-
reemi vid IPSAS. Fjarsyslan er hvott til ad leggja aukna raekt vid leidbeiningar-
hlutverk sitt gagnvart ollum rikisadilum vardandi reikningsskil og framsetningu
upplysinga i arsreikningum.

7.4 Gerd rikisreiknings

| 56. gr. laga opinber fjarmal er gerd krafa um ad radherra birti rikisreikning innan sex manada
fra arslokum. Rikisreikningur er ekki birtur fyrr en hann hefur verid aritadur af fjarmala- og
efnahagsradherra, fjarsyslustjéra og rikisendurskodanda. Tafla 7.4 veitir yfirlit um aritunar-
dagsetningar rikisreiknings arin 2013-2022.
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Tafla 7.4 Yfirlit yfir aritunardagsetningar rikisreikninga vegna aranna 2013-2022

Rikisreikningur  Aritunardagsetning

2022 04.09.2023 Aritun 66 dogum of seint
2021 31.05.2022

2020 29.06.2021

2019 09.07.2020 Aritun 9 dégum of seint
2018 28.06.2019

2017 10.10.2018 Aritun 102 dégum of seint
2016 14.06.2017

2015 31.05.2016

2014 30.06.2015

2013 30.06.2014

Heimild: Rikisreikningur 2013-2022

| flestum tilfellum hefur aritun rikisreikninga fari® fram innan tilsettra timamarka en nokkur
drattur var a aritun vegna aranna 2017 og 2022 sem gera verdur nanari grein fyrir. Rikisreikn-
ingur fyrir arid 2017 var fyrsti reikningurinn sem gerdur var samkvaemt Idgum nr. 123/2015 um
opinber fjarmal sem kvadu & um innleidingu alpjédlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera adila
(IPSAS). i skyrslu rikisendurskodanda um Endurskodun rikisreiknings 2017 var greint fra pvi ad
agreiningur hefdi verid uppi um tulkun einstaka atrida vardandi innleidinguna og ad aaetlun um
tilhdgun hennar hefdi komid seint fram. Rikisendurskodandi aritadi reikninginn an alits.

Med rikisreikningi arsins 2022 komu til framkvaemda ahrif af breyttri flokkun rikisadila i sam-
reemi vid alpjodlega hagskyrslustadallinn um opinber fjarmal, GFS, sem haféi jafnframt verid
tekinn upp i fjarldsgum arsins 2022 (sbr. rammagrein um flokkun rikisadila bls. 60). bvi var um
samstaedureikning ad reeda sem nadi til A- og B-hluta. | skyrslu rikisendurskodanda um
Endurskodun rikisreiknings 2022 var bent a ad flokkun rikisadila vaeri abotavant, t.d. veeru
Vadlaheidargdng hf. skilgreind sem C-hluta starfsemi en aetti med réttu ad vera talinn til A3-
hluta. Adur en gerd rikisreiknings fyrir 4rid 2022 héfst lagdi Rikisendurskodun til ad Fjarsyslan
ynni prufueintak af rikisreikningi arsins 2021 i samraemi vid breytta flokkun. Med peim heetti
yrdi mogulegt ad sja hvada breytingar pyrfti ad radast i, baedi hja Fjarsyslunni og rikisadilum, til
ad tryggja vidunandi reikningsskil. Petta var ekki gert og urdu verulegar tafir & gerd rikis-
reiknings 2022. bessar grundvallarbreytingar a reikningsskilunum voru ekki undirbunar naegi-
lega vel. A8 auki verdur ad benda a paer breytingar sem voru gerdar a skipan stjérnarradsins i
jandar 2022 hofdu i for med sér ad uppgjor og afstemmingar einstakra rikisadila toku mun
lengri tima ad jafnadi, sbr. Breytingar a stjornarmalefnum raduneyta (2023).

Rikisendurskodandi hefur adur bent a ad adur en til aritunar rikisreiknings af halfu embeaettisins
kemur verdi ad gera rad fyrir tilhlydilegri endurskodunarvinnu i samraemi vid alpjodlega
endurskodunarstadla og géda endurskodunarvenju. | pvi skyni verdur rikisreikningur og pau
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gogn sem liggja ad baki gerdar hans ad liggja timanlega fyrir. A pvi hefur verid alvarlegur
misbrestur i gegnum tidina. Ef litid er til reikningsskila arsins 2022 pa lagu ofullburda drog ad
samstaedureikningi fyrir A- og B-hluta rikisins ekki fyrir fyrr en 13. jani 2023 og 30. juni hafdi
embaettinu enn ekki borist heildstaed Utgéafa reikningsins og naudsynleg fylgigogn. Visad er til
fyrrnefndrar skyrslu Rikisendurskodunar um Endurskodun rikisreiknings 2022 vardandi frekari
athugasemdir um gerd og framsetningu rikisreiknings. Hvad reikningsskil arsins 2023 var®ar
hafa upplysingar og gogn legid fyrir fyrr, drog ad samstaedureikningi barust i byrjun juni og
rikisreikningur aritadur 15. juli 2024.

Fjarsysla rikisins parf ad hrada vinnu vid ryni og endurmat a éllum verkferlum vid
gerd rikisreiknings pannig ad tryggt sé ad verklag vid reikningshald og
reikningsskilagerd studli ad pvi ad rikisreikningur verdi tilbdinn fyrr.

7.4.1 Innleiding alpjodlegra reikningsskilastadla

i 1. mgr. 52. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal er kvedid &4 um ad reikningsskil fyrir A-
hluta i heild, sem og fyrir einstaka rikisadila i A1- og A2-hluta, skuli gerd & grundvelli alpjé&legra
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila. Samkvaemt bradabirgdaakveaedi i [6gunum var midad
vid ad reikningskilin yréu grundvollud a stédlunum fra og med reikningsskilaarinu 2017. pad
gekk ekki eftir.

IPSAS stadlar

Alpjodlegir reikningsskilastadlar fyrir opinbera adila (IPSAS) eru utgefnir af
Alpjoda reikningsskilaradinu fyrir opinbera adila, IPSASB (e. International Public
Sector Accounting Standards Board). Markmid reikningsskilaradsins eru ad pjona
hagsmunum almennings med setningu stadla og studla ad fylgni vid pa, til ad
styrkja gagnsaei og abyrgd vardandi fjarmal hins opinbera a heimsvisu.

Stadlarnir saeta reglulegri endurskodun af halfu radsins og reglulega baetist i
safnid og eldri stadlar felldir ar gildi. Undir lok ars 2023 hafdi IPSASB gefid ut 48
stadla. Peim er m.a. atlad ad tryggja ad reikningsskil opinberra adila veiti
greinargodar upplysingar um rekstur, fjarhag og lidi utan efnahags med sam-
reemdum og samanburdarheefum haetti.

i athugasemdum frumvarps sem sidar var sampykkt sem 16g um opinber fjarmal
kom fram ad med innleidingu IPSAS yrdi moégulegt ad fylgjast betur med fleiri
ahaettupattum en annars veeri unnt og draga fram skyrari mynd af Utgjéldum og
rekstri afmarkadra patta rikisrekstursins. Na atti fram gleggri syn a efnahag rikis-
sjods, gera rekstur hans baedi gagnsaerri og samanburdarhaefari og draga skyrar
fram ahaettupeetti vardandi abyrgdir og skuldbindingar, t.d. gagnvart einkafram-
kveemdum og vardandi opinber fyrirtaeki og sjodi.
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Hlutverk reikningsskilarads rikisins

Med l[6gum um opinber fjarmal var komid a fét reikningsskilaradi rikisins fyrir A-
hluta. Radid hefur pad hlutverk ad taka akvardanir um innleidingu reikningsskila-
stadla og alitaefni sem pa varda. Ef til pess liggja malefnalegar asteedur getur
r&did frestad timabundid ad taka upp hluta af IPSAS-stédlunum. i rikisreikningi
skal gera grein fyrir hvada atridum stadalanna er ekki fylgt, astaedum pess og
ahrifum & afkomu og fjarhag. Fjarsyslustjori og hagstofustjori eiga seeti i
reikningsskilaradi, auk priggja radsmanna sem skipadir eru af fjarmala- og efna-
hagsradherra, par af skal ad lagmarki einn vera l6ggiltur endurskodandi.
Rikisendurskodandi situr fundi radsins med malfrelsi og tillogurétt.

i september 2018 16gdu Fjarsysla rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti fram innleidingar-
aeetlun vegna stadlanna til sampykktar af halfu reikningsskilarads rikisins. Samkvaemt henni
yrdu stadlarnir ad fullu innleiddir fra og med reikningskiladrinu 2019. Radid sampykkti daetlun-
ina en han gekk ekki eftir ad fullu. | juni 2020 éskudu Fjarsyslan og fjarmala- og efnahags-
raduneyti eftir pvi ad reikningsskilarad myndi heimila frestun a innleidingu sex stadla, p.e. IPSAS
13, 29 og 35-38. Um er ad raeda stadla er varda leigusamninga (13), fjarmalagerninga (29),
samstaedureikningsskil (35), fjarfestingar i hlutdeildarfélogum og sameiginlegum verkefnum
(36), samrekstur (37) og upplysingagjof um hagsmuni i 68rum rekstrareiningum (38). Radid
vard vid peirri 6sk en for fram a ad raduneytid og Fjarsyslan myndu leggja fram timasetta
daetlun um hvernig yrdi unnid ad pvi ad uppfylla kréfur umraeddra stadla. | mai 2021 16gdu
raduneytid og Fjarsyslan & ny fram beidni til reikningsskilarads um ad fresta upptoku IPSAS 13
og 35-38 vegna reikningsskila arsins 2020. Sambeerilegar beidnir voru lagdar fram i april 2022
vegna reikningsskila arsins 2021 og i mai 2023 vegna arsins 2022. Reikningsskilarad akvad i
éllum tilfellum ad sampykkja pessar tillogur. | rikisreikningi 2023 kemur fram ad frestad hafi
veri® upptoku IPSAS 13, 36-38 auk IPSAS 42 sem er stadall sem ték gildi fra og med 1. januar
2023 sem vardar velferdarpjonustu og félagslega adstod. Rikisendurskodun hefur 6skad eftir
itarlegri deetlunum um innleidinguna en slikar azetlanir hafa ekki komid fram.

Gerd hefur verid grein fyrir fyrrgreindum frestunum i rikisreikningi hvers ars, likt og 16g um
opinber fjarmal kveda & um. Samkveemt skyringu nr. 2 me?d rikisreikningi arsins 2022 gerdi Fjar-
sysla rikisins rad fyrir ad innleidingu umraeddra stadla yrdi lokid fra og med gerd rikisreiknings
vegna arsins 2024. Ad 60ru leyti veeru reikningsskilaadferdir i samraemi vid gildandi IPSAS-
stadla. | skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2022 er aftur 4 moti bent &
40 akvaedi ur 19 IPSAS-stodlum par sem itarlegri gogn parf til ad leggja mat & hvort rikis-
reikningur uppfylli stadlana. Ad mati Rikisendurskodunar er upplysingum i rikisreikningi pess
ars, sem og fyrri ara, i pvi tilliti abdtavant.

Rikisendurskodun leggur aherslu a ad Fjarsyslan tryggi baetta fylgni vid akveedi
innleiddra IPSAS-stadla vid gerd rikisreiknings.

Rikisendurskodun hefur margsinnis itrekad ad betur hefdi purft ad standa ad innleidingunni og
baer aaetlanir sem lagdar hafa verid fram a vettvangi reikningskilarads hafa ekki verid naegilega
itarlegar. Pegar litid er til pess ad a naestu arum parf ad innleida fleiri IPSAS-stadla er mikilvaegt
ad fjarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsyslan sinni verkefninu med markvissari heetti en
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aour. Sem deemi ma nefna ad alpjodlega reikningskilaradid fyrir opinbera adila vinnur nu ad
gerd sérteeks stadals um reikningskil vegna nattdruaudlinda. Med innleidingu hans parf ad taka
afstodu til ymissa alitamala sem snda m.a. ad pvi hvernig gera eigi grein fyrir upplysingum i
rikisreikningi um fiskistofna i hafi, grodurpekju i landi og i vatni og pvi heita og kalda vatni sem
rikid fer med beint eda dbeint eignarhald a. A3 ébreyttu er fyrirséd ad framhald verdi & endur-
teknum frestunum.

| fjarveitingarbréfi fjarmala- og efnahagsraduneytis til Fjarsyslunnar vegna arsins 2020 lagdi
raduneytid aherslu & ad innleidingu IPSAS yrdi lokid a arinu. Sidan pa hefur innleidingin verid
eitt af ahersluverkefnum i 6llum fjarveitingabréfum raduneytisins til stofnunarinnar en ad
jafnadi verid visad til pess ad hdn yrdi unnin i samraemi vid innleidingaraaetlun sem sampykkt
var af reikningsskilaradi. Eins og pegar hefur verid bent a er raunin su ad raduneytid sjalft og
Fjarsyslan rada mestu um innleidingaraeetlunina og sem fyrr segir er somu aherslu & innleid-
inguna ekki ad finna i stefnumidadri azetlanagerd Fjarsyslunnar.

Athygli vekur ad pratt fyrir ad lI6gbundin innleiding IPSAS-reikningsskilastadla
hafi verid medal sérstakra ahersluverkefna sidustu ara hefur itrekad purft ad
fresta innleidingu. Full innleiding stadlanna hefur dregist verulega og purfa baedi
flarmala- og efnahagsraduneyti og Fjarsysla rikisins ad vinna med markvissari
heetti ad pvi ad ljuka henni.

7.4.2 Uppgjorskerfi

Fjarsysla rikisins hefur ekki notad sérstok uppgjorskerfi vid gerd rikisreiknings. Vid uttekt Rikis-
endurskodunar kom fram ad Fjarsyslan hefdi ekki i hyggju ad taka upp slik kerfi heldur yrdi
afram byggt a nuverandi verklagi par sem rikisreikningur er unnin beint Ur gégnum fjarhags-
og mannaudskerfis rikisins eda voruhusi fjarhagsupplysinga i hefdbundnum toflureikni. Eftir pvi
sem reikningsskil rikisins verda umfangsmeiri og floknari og taka til adila sem standa alfarid
utan fjarhagskerfis rikisins, s.s. adila i B-hluta rikissj6ds, verdur e pyngra ad vinna rikisreikning
med peim haetti og lagmarka & sama tima ahaeettu vid reikningsskilin m.t.t. timanlegra skila og
baedi areidanleika og rekjanleika upplysinga.

Rikisendurskodun hvetur Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti til
ad kanna kosti pess ad innleida uppgjorskerfi vid gerd rikisreikningsins og yfir-
umsjon reikningsskila rikisadila.

7.5 Manadarleg og arsfjéroungsleg uppgjor

Medal verkefna Fjarsyslunnar er ad annast manadarleg uppgjor um greidsluhreyfingar A1-hluta
rikissjods og arsfjordungsuppgjor um rekstur og efnahag A-hluta, sbr. 6. mgr. 64. gr. laga um
opinber fjarmal. Pessi uppgjor eru grunnurinn ad manadar- og arsfjérdungsskyrslum sem fjar-
mala- og efnahagsradherra ber ad birta samkvaemt 60. og 61. gr. sdmu laga.
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Manadarskyrslur - Samkvaemt 60. gr. laga um opinber fjarmal skal radherra
birta skyrslu & grundvelli uppgjors Fjarsyslu rikisins um greidsluhreyfingar A1-
hluta rikissj6ds vegna naestlidins manadar med samanburdi vid dsetlanir innan
arsins og Utkomu sama timabils arid & undan. Slik manadarskyrsla skal m.a. inni-
halda upplysingar um innheimtar tekjur, greidd gjold, fjarfestingu, fjarmognun
og skuldastodu. Skyrsluna skal birta innan prjatiu daga fra lokum hvers manadar.

Arsfjéordungsskyrslur - | 61. gr. laga um opinber fjarmal kemur fram krafa um
ad radherra birti skyrslu & grundvelli uppgjors Fjarsyslu rikisins um rekstur og
efnahag i A-hluta rikisins innan arsins til loka vidkomandi arsfjordungs. Skyrslan
skal syna samanburd a fjarheimildum og utgjoldum eftir malefnasvidum og
malaflokkum. Jafnframt skal birta samanburd a fjarhagsstodu rikisadila og verk-
efna vid fjarveitingar samkvaemt fylgiriti fjarlaga og sampykktar breytingar a
peim. Skyrsluna skal birta innan prjatiu daga fra lokum hvers arsfjorédungs.

Ekki eru sett fram timavidmid um hvenaer manadarleg og arsfjérdungsleg uppgjor Fjarsyslunnar
skuli liggja fyrir, en til ad tryggja ad radherra geti birt skyrslurnar innan timamarka purfa paer
ad liggja fyrir innan pess prjatiu daga ramma sem radherra hefur. Eitt peirra markmida sem var
skilgreint i stefnumidadri asetlun Fjarsyslunnar fyrir timabili® 2020-2022 var ad tryggja vid-
skiptavinum videigandi og timanlegar upplysingar. Einn peirra maelikvarda sem attu ad gefa til
kynna arangur stofnunarinnar ad pvi leyti var fjoldi fravika fra kréfum laga um opinber fjarmal
vardandi ,manadaryfirlit”. Stefnan var sett a fulla hlitni vid krofur laganna arid 2022. Sé litid til
birtingu manadar- og arsfjérdungsskyrsina er ljést ad pau markmid nadust ekki.

Utgafa og birting & manadar- og arsfjérdungsskyrslum hefur aldrei verid i fullu samraemi vié
akvaedi 60. og 61. gr. laga um opinber fjarmal fra gildistoku laganna. Fjarsyslan hefur birt svo-
nefnd ,manadaryfirlit’ med éreglulegum heetti fra 2017, sbr. yfirlit & mynd 7.5. [ pvi yfirliti sem
var birt fyrir september 2023 var visad til akveeda 61. gr. laga um opinber fjarmal um
arsfjoroungsskyrslu um rekstur og efnahag A-hluta rikissjéds. Fram ad pvi hafdi verid visad til
akvaeda i 60. gr. laganna um manadarskyrslu i inngangi skyrsinanna. Ekki verdur séd ad efni eda
framsetning yfirlitsins hafi breyst og virdist sem pvi sé setlad ad uppfylla skilyrdi beedi manadar-
skyrslna og arsfjordungsskyrsina.
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Mynd 7.5 Yfirlit um atgafu manadaryfirlita um fjarreidur rikissjods 2017-2023
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Heimild: Manadaryfirlit um fjarreidur rikissjods

Birting manadaruppgjora lagdist naer alfarid nidur a timabili & arinu 2022. A mati Fjarsyslunnar
voru gaedi fjarhagsupplysinga ekki naegilega g6d a peim tima sem unnid var ad endurskipu-
lagningu Stjornarradsins, sérstaklega hvad sneri ad samanburdi rauntalna vid fjarheimildir og
fjarveitingar i peim tilfellum sem rikisadilar fengu ny fjarlaganamer.

i vidtélum Rikisendurskodunar vid fulltrGa Fjarsyslunnar kom fram ad manadaryfirlit eru enn
keyrd Gt og peim komid til allra raduneyta. | sumum tilfellum leida uppgjor i [jos ad raduneyti
hafa ekki stadid med réttum haetti ad dreifingu fjarveitinga a timabil sem leida til pess ad nidur-
stodur tiltekinna manada eru ekki i samraemi vid fjarveitingar. A8 mati stofnunarinnar veeri i
morgum tilfellum ekki naegilega vel brugdist vid peim fravikum sem uppgjorin leiddu i ljos.
Lysti stofnunin pvi sem ,abyrgdarflotta” pegar hvorki stofnanir né raduneyti taka abyrgd pegar
manadaryfirlit syna fram a neikveedan samanburd gagnvart daetlunum og/eda fjarveitingum.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad Fjarsysla rikisins og fjarmala- og efnahags-
raduneyti fylgi akveedum 60. og 61. gr. laga um opinber fjarmal um manadar-
og arsfjordungsskyrslur. Slikar skyrslur veita mikilvaegar upplysingar um hvernig
raduneyti standa sig i fylgni vid fjarlog. Jafnframt skiptir mali ad slikar skyrslur
séu tengdar lokun timabila i bokhaldinu pannig ad paer hafi sem mest gildi.
Login gera skyran greinarmun a uppgjori Fjarsyslunnar og peim skyrslum sem
radherra ber ad standa skil 4. Pa er brynt ad brugdist verdi vid draemum
vidbrégdum fagraduneyta vid nidurstédum Ur manadarlegu og arsfjordungslegu
uppgjori Fjarsyslunnar.
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7.6 Birting og midlun fjarhagsupplysinga

Log um opinber fjarmal gera skyra krofu um ad skyrslur og upplysingar um fjarmal rikisins skuli
vera greinargddar og areidanlegar, ad paer skyrslur sem pau kveda & um skuli birta timanlega
bannig ad paer nytist sem best til fjarmalastjornar og eftirlits, sbr. 49. gr. laganna. |
athugasemdum vid pessa grein i frumvarpi til laganna segir ad almennt verdi ad telja ad best
fari & pvi ad allar upplysingar um fjarmal rikisins, p.m.t. manadarleg-, arsfjérdungsleg- og arleg
uppgjor og hvers konar yfirlit og sundurlidanir, séu birt & sérstoku vefsvaedi Fjarsyslu rikisins.
Jafnframt er 16gd ahersla a ad upplysingar um rikisfjarmal séu settar fram a adgengilegan hatt
svo ad paer nytist almenningi jafnt sem fag- og eftirlitsadilum sem best.

Fjarsysla rikisins hefur unnid ad umbotum hvad snyr ad midlun upplysinga & vefnum rikisreikn-
ingur.is, par sem m.a. ma finna upplysingar og gégn um baedi fjsrhag og mannaud rikisins. i
febrtar 2024 var m.a. haegt ad nalgast gogn sem vordudu afkomu og efnahag aranna 2017 til
2022. Auk pess hefur stofnunin unni® ad gerd gagnvirkra maelaborda sem byggja & voruhtsum
fijarhags- og mannaudsgagna sem saekja rauntimagogn i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins.
Rikisendurskodun hvetur stofnunina til ad halda peirri proun afram, enda ljost ad birting
samtimagagna um fjarhag og rekstur stofnana rikisins er til pess fallin ad auka adhald og eftirlit.
Pessi préun er sérstaklega mikilveeg i pvi ljosi hversu seint a arinu Fjarsyslan hefur getad birt
arsreikninga rikisadila og hve stopul Utgafa manadar- og arsfjordungsskyrsina rikissjoéds hefur
verid sidustu ar.

Rikisendurskodun telur ad leggja verdi meiri reekt vid skyldur og hlutverk
Fjarsyslunnar og raduneytis sem varda midlun og birtingu timanlegra upp-
lysinga. Slik birting veitir stofnunum adhald hvad snyr ad feerslu bokhalds og
vandadrar azetlanagerdar. Taka parf til skodunar hvort setja maetti Idgbundnar
manadar- og arsfjérdungsskyrslur fram sem gagnvirk meelabord a grunni voru-
huss fjarhagsupplysinga, eftir formlega utgafu peirra.

Umraeda um vanda, sem skapast af pvi ad timabilum bokhalds hefur ekki verid lokad fyrr en
seint og um sidir, hefur stadid yfir i langan tima. | skyrslum um endurskodun rikisreiknings, m.a.
vegna aranna 2020 og 2022, hefur Rikisendurskodun bent & ad timabilum hefur verid haldid
opnum innan arsins sem eykur villuhaettu vid gerd manadar- og arsfjéordungsuppgjora, auk
pess sem ekki vaeri haegt ad treysta pvi ad fjarhaedir sem til skodunar eru hverju sinni a akvednu
timabili séu endanlegar. Fra midju ari 2023 hefur opnunartimi timabila verid styttur. Fjarsyslan
hefur stigid mikilvaeg skref a sidustu manudum med pvi ad flyta fyrir lokun timabila i bokhaldi.
Mikilvaegt er ad tryggja sem best ad su framkvaemd sé komin til ad vera.
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8 Fjarreidusvio

Medal I6gbundinna verkefna Fjarsyslunnar er ad annast féhirslu rikisins, sbr. 64. gr. laga nr.
123/2015 um opinber fjarmal. | pvi felst m.a. greidsla fjarframlaga Ur rikissjodi i samraemi vid
fjarveitingar, moéttaka innheimtufjar og baedi innheimta og greidslupjonusta fyrir stofnanir og
rikissj6d. Fjarreidusvid stofnunarinnar sinnir pessum verkefnum asamt lanaumsyslu, uppgjori
milli rikisjods og sveitarfélaga o.fl. Svidid
telur 14 stodugildi og er skipt i tveer 1 3 1 6
einingar, p.e. greidslustyringu (fimm stodu- ' r

ildi) og innheimtustyringu (niu stodugildi). epge - egge 7
gegja rr?é ao allt greic}i/slugaeéi rikissjéégs séi mi I Ijon mi I Ijon
umsja svidsins sem parf & arsgrundvelli ad utgreidslna a ari innborgana a ari
hafa reidur & teeplega 1,3 milljon ut-
greidsina og rumlega 1,6 milljén innborgana.

Galladir arangursmeelikvardar

i stefnumidadri daetlun Fjarsyslunnar fyrir timabilid 2021-2023, sem fjarmala- og
efnahagsradherra stadfesti, voru skilgreindir prir arangursmeelikvardar fyrir
markmid &aetlunarinnar um baetta skilvirkni vid fjarmalaumsyslu rikisins. NG
pegar hefur verid fjallad um hlutfall rikisadila i bdkhalds- og greidslupjonustu
(kaflar 3 og 6), en vidmid um ad hlutfallid yrdi 80% arid 2023 nadist ekki. Auk
pessa var litid til hlutfalls reikninga sem rikisadilar greiddu eftir eindaga og fjar-
haed krafna sem féllu & eindaga sem meelikvar®a & arangur, p.e. annars vegar
hvort rikisadilar vaeru ad greida skuldir sinar fyrir eindaga og hins vegar hvort
krofur rikisadila innheimtust fyrir eindaga. Stefnt var ad pvi ad laeekka hlutfall
reikninga greidda eftir eindaga ur 20% arid 2019 i 10% arid 2023 og ad heildar-
fjarhaed krafna rikisadila sem féllu a eindaga feeru ur 160 ma. kr. i 130 ma. kr.

Pegar Rikisendurskodun kalladi eftir upplysingum fra Fjarsyslunni um préun
pessara staerda kom i ljés ad fallid hafdi verid fra pvi fylgjast med hlutfalli reikn-
inga sem greiddir voru eftir eindaga par sem paettir a bord vid olika tilhogun
greidslufresta og misjafnar skilgreiningar a eindaga gerdu pad ad verkum ad
erfitt var ad keyra Ut areidanlegar upplysingar.

Pa var yfirlit Fjarsyslunnar um fjélda vidskiptakrafna og afdrifa peirra takmarkad
vid rikisadila i bokhaldspjonustu hja stofnuninni. Af 12.328 krofum arsins 2023
sem namu 6,9 ma. kr héféu 1.460 verid greiddar eftir eindaga, eda um 12%.
Heildarfjarhaed krafna sem voru innheimtar eftir eindaga var 1,4 ma. kr. eda um
20% af heildarfjarhaed vidskiptakrafna adila i bokhaldspjonustu Fjarsyslunnar.

Ad mati Rikisendurskodunar er pad midur ad ekki skuli hafa verid skilgreindir
skyrari arangursmaelikvardar hvad snyr ad innheimtu- og greidslu reikninga sem
Fjarsyslan getur haft betri yfirsyn um og nytt til drbota a tilhdgun rikisfjarmala.
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8.1 Verkferlar og 6nnur gaedaskjol

Margir helstu verkferlar fjarreidusvids hafa verid skjalfestir, sbr. yfirlit i vidauka I, en likt og ma
segja um starfsemi Fjarsyslunnar i heild er skjolun allra ferla hvergi naerri lokid. P& hafa ymsir
ferlar verid skjalfestir en ekki fengid formlegt utgafunumer i safni peirra gaedaskjala sem stofn-
unin heldur til haga a sameiginlegu vefsvaedi. Til a® mynda hefur fjarreidusvid skilgreint verk-
ferla fyrir baedi lokun bankareikninga og skil rikisadila a fjarframldgum til rikissjods i samraemi
vid akvaedi reglugerdar nr. 822/2021 um sjédstyringu rikisadila og verkefna i A-hluta rikissjods.
Pa hafa fimm ferlar sem snua ad innheimtu og greidslu reikninga verid sjalfvirknivaeddir og par
af leidandi skjalfestir en hafa ekki verid gefnir Ut sem formleg gaedaskjol.

8.2 Greidslupjonusta

Samkvaemt yfirliti Fjarsyslunnar annast stofnunin greidslupjonustu fyrir 315 virka fjarlagalidi,
bar af eru 120 stofnanir. | peim tilvikum sem Fjarsyslan hefur gert pjénustusamninga vid rikis-
adila sem nyta greidslupjonustu stofnunarinnar er tekid fram ad i henni felist ad allir sampykktir
reikningar séu greiddir a eindaga, hafi peir borist til afgreidslu a tilsettum tima. Fjarsyslan gerir
jafnframt kréfu um ad tveir adilar sampykki greidslu reikninga innan timamarka. Einn af
arangursmaelikvordum Fjarsyslu rikisins samkvaemt stefnumidadri azetlun aranna 2020-2022
var ad leekka hlutfall vidfangsefna par sem eingdngu er krafist einfalds sampykkis reikninga.

Ekki hefur tekist ad innleida tvofalt sampykki reikninga hja ollum rikisadilum.
Mikilveegt ad Fjarsysla rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti beiti sér med
markvissum haetti ad tvofalt sampykki purfi til greidslu allra reikninga.

ABur hefur verid bent 4 ad pad hefur verid markmid Fjarsyslunnar og fjarmala- og efnahags-
raduneytis ad fjolga adilum i bokhalds- og greidslupjonustu. Baedi til ad na fram hagkveemni
og auka skilvirkni i rikisrekstrinum i heild en med pvi ad fela Fjarsyslunni pau verkefni sem vaeru
annars a hendi gjaldkera innan stofnunar ma na fram ymsum 68rum avinningi. Medal annars
er tryggd adgreining a hlutverki bokara og gjaldkera, 6ryggi gagna eykst, greidsluskilmalum er
betur fylgt eftir og eru i samraemi vid skilmala annarra stofnana, einfaldara verdur ad leidrétta
villur og vinna vid afstemmingar minnkar.

Undirstrika verdur mikilveegi pess ad greint sé milli starfa vid bokun og greidslu reikninga. Med
reglugerd nr. 822/2021 um sjodstyringu rikisadila og verkefna i A-hluta rikissjéds, sem tok gildi
1. september 2021 er kvedid skyrt a um i 7. gr. ad uppfylli rikisadili ekki pessa kréfu skuli hann
vera i greidslupjonustu hja Fjarsyslu rikisins. Samkvaemt upplysingum fra Fjarsyslunni eru deemi
um ad adilar uppfylli ekki pessa krofu en hafi pratt fyrir pad ekki synt vilja til ad nyta greidslu-
pjonustu stofnunarinnar. Vid uttekt Rikisendurskodunar bentu fulltrdar fjarreidusvids Fjarsyslu
rikisins jafnframt & ad pott krafa um adgreiningu starfa vid bokun og greidslu sé uppfyllt tryggi
pad ekki ad vidkomandi storfum sé sinnt i samraemi vid bestu mégulegu starfsheetti.

Ad mati Rikisendurskodunar er tilefni til ad Fjarsysla rikisins fylgi pvi fastar eftir i
umbodi fjarmala- og efnahagsraduneytis ad stofnunin taki ad sér greidslupjon-
ustu rikisadila i A-hluta.
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8.2.1 Faekkun bankareikninga

| 37. gr. laga um opinber fjarmal er fjsrmala- og efnahagsradherra falin 4byrgd & lausafjar-
styringu rikissjods og kvedid & um ad rikisadilum i A1-hluta sé einungis heimilt ad halda eigin
bankareikninga til ad sinna daglegum greidslum ad fengnu sampykki radherra. Med reglugerd
um sjédstyringu rikisadila og verkefna i A-hluta rikissjéds var abyrgd vardandi fjarvorslu, fjar-
styringu og umsyslu bankareikninga skyrd nanar. Med reglugerdinni var stofnunum i A-hluta
veitt almenn heimild til ad halda bankareikninga ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Forstddu-
menn rikisadila skulu tilkynna Fjarsyslu rikisins um alla bankareikninga og greidslukort og veita
stofnuninni heimild til ad fylgjast med stodu peirra og hreyfingum.

Fjarsysla rikisins hefur kallad eftir ad allar stofnanir upplysi um

bankareikninga i peirra umsja. Samkveemt peim géognum sem lagu 850
fyrir i lok ars 2023 héldu A-hluta stofnanir um 850 bankareikninga.

Fjarsyslan hefur jafnframt gefid 6llum adilum i bokhalds- og greidslu- Bankareikningar
pjonustu pau fyrirmaeli ad loka 6llum bankareikningum sinum. Sam- hja A-hluta
kveemt pvi verklagi sem Fjarsyslan hefur skilgreint er fyrrnefndum stofnunum

stofnunum gefinn kostur & ad faera rok fyrir naudsyn pess ad paer
haldi &fram eigin bankareikninga. Stofnanir hafa kost & ad andmaela peim fyrirmaelum med
rokstudningi sem Fjarsyslan tekur afstodu til. Sé hann ekki tekinn gildur eru fyrirmeelin itrekud
og ef parf skotid til fagraduneytis og ad lokum fjarmala- og efnahagsraduneytis. Rikisendur-
skodun er ekki kunnugt um ad agreiningur um lokun bankareikninga hafi hingad til ratad til
raduneytisins en samkveemt upplysingum fra Fjarsyslunni er vinna vid framkvaemdina yfir-
standandi.

Rikisendurskodun hvetur Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti til
ad vinna afram ad pvi markmidi ad faekka bankareikningum stofnana i A1-hluta
og skilgreina pad sem arangursmeelikvarda i stefnumdérkun stofnunarinnar.
Halda parf afram a peirri braut ad sem flestar stofnanir nyti sér greidslupjonustu
Fjarsyslunnar og gjaldkerum i stofnunum faekki enda sé slikt fallid til ad studla
ad auknu hagraedi. Rikisendurskodun minnir i pvi samhengi a ad heimild rikis-
adila til ad feera eigid bokhald, halda eigin bankareikninga og annast greidslur
eru hadar akvordun radherra.

8.2.2 Sjodsstyring

i athugasemdum frumvarps sem sidar vard ad 16gum nr. 123/2015 um opinber fjarmal segir
um pau akveedi 37. greinar sem luta ad fjarstyringu ad tilgangur peirra sé m.a. ad lagmarka pad
lausafé rikisins sem liggur i bankakerfinu, studla ad pvi ad rikissjodur njoti vaxtatekna og fyrir-
byggja ad rikisadilar safni innsteedum a sama tima og peir fa framlog ur rikissjodi til rekstrar.
Sem fyrr segir hefur fjarmala- og efnahagsradherra sett reglugerd um sjédstyringu & grundvelli
heimildar i Idgunum sem skyra petta nanar og setja frekari takmarkanir a leyfilega sj6dstodu
rikisadila. | 2. gr. reglugerdarinnar segir:

‘ Rikisadila og abyrgdaradila verkefna ber ad endurgreida rikissjodi i lok hvers
‘ manadar, stédu d bankareikningum sem er umfram 2% af fjarveitingu drsins.
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Samkvaemt upplysingum fra Fjarsyslunni hefur ekki verid gengid a eftir skilum rikisadila a lausa-
fé i lok hvers manadar i samraemi vid skilyrdi reglugerdarinnar. Arin 2021 og 2022 sendi Fjar-
syslan peim stofnunum sem hofou yfir ad rada lausafé umfram 2% vidmid reglugerdarinnar
tolvupost um skyldu peirra til ad endurgreida framldg rikissjods i samraemi vid pad. i hvort sinn
var um 50 stofnanir ad raeda og itreka purfti tilmaelin i gard 20 peirra. Arid 2023 breytti stofnunin
verklagi sinu og eru adilar krafdir um endurgreidslu fjorum sinnum yfir arid. Samkvaemt
gognum Fjarsyslunnar hefur stofnunum sem ekki skila framlégum faekkad nokkud. pegar krofur
um endurgreidslu voru sendar Ut i nbvember 2023 voru 28 adilar og verkefni sem krafin voru
samtals um 28,5 ma. kr.

i samraemi vid verklag Fjarsyslunnar eru krofurnar itrekadar i gard peirra sem ekki endurgreida
framldgin til rikissjods en komi fram gildur rokstudningur fyrir pvi ad vidkomandi adili purfi ad
fara timabundid umfram 2% vidmidid, t.d. ef um vorslufé er ad raeda, fellur Fjarsyslan fra krof-
unni. Ef erindi Fjarsyslunnar er ekki sinnt af viskomandi adila er pvi beint til fagraduneytis vid-
komandi og ef pad ber ekki arangur er pad sent til fjarmala- og efnahagsraduneytis. Samkvaemt
upplysingum fra Fjarsyslu rikisins i febrdar 2024 héféu 10,8 ma. kr.

verid endurgreiddir af peim 28,5 ma. kr. sem stofnunin gerdi kréfu 37 90/
, . . i . S 7 o

um. | flestum tilfellum kom fram gildur rékstudningur fyrir sj6d-

sofnuninni og adilar héldu eftir a.m.k. hluta peirrar fjarhaedar sem heimtur

krafa var gerd um. | fimm tilfellum var engu svarad og ndmu kréfur
Fjarsyslunnar i peim tilfellum samtals 7,7 ma. kr. Par af var Ofan-
flodasjodur krafinn um 7,1 ma. kr. Rikisendurskodun hefur teki®d
malefni sjodsins til sérstakrar skodunar, sbr. hraduttekt embaettisins
Ofanflédasjodur (mai 2024).

28 aoilar krafdir
um 28,5 ma. kr.
Heimtur 10,8 ma. kr.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad Fjarsysla rikisins vinni afram ad I6gbundn-
um markmidum um fjarstyringu og tryggi eins og kostur er ad sjodstada adila i
A1-hluta rikissj6ds sé i samreemi vi® akvaedi reglugerdar nr. 822/2021. Rikis-
endurskodun leggur aherslu & mikilveegi pess ad fjarmala- og efnahagsraduneyti
stydji markvisst vid adgerdir Fjarsyslunnar hvad snyr ad sjodstyringu og skilgreini
stefnubundna arangursmaelikvarda i pvi sambandi, s.s. fjolda bankareikninga
rikisadila.

8.3 Innheimta

i 3. mgr. 64. gr. laga um opinber fjarmal kemur fram ad Fjarsysla rikisins annist mottéku inn-
heimtufjar fra rikisadilum i A1- og A2-hluta dsamt innheimtu a skuldabréfum og krofum. Nanar
er kvedid a um innheimtu uUtistandandi krafna i 5. gr. regluger®ar nr. 822/2021 um sjodstyringu
rikisadila og verkefna i A-hluta rikissj6ds. Reglugerdin gerir ekki rikar krofur til pess hvernig
rikisadilar skulu standa ad innheimtu krafna. Samkvaemt akveedum greinarinnar er fjarmala- og
efnahagsraduneyti heimilt ad visa innheimtukréfum rikisadila til innheimtuadila og skulu
solureikningar rikisadila, sendir til innheimtu hja innheimtuadila séu peir 6égreiddir 30 dogum
eftir eindaga. Jafnframt er tekid fram ad skuldari beri allan innheimtukostnad. Fjarsyslan hefur
gefi® Ut verklagsreglur og leidbeiningar um framkvaemd reglugerdarinnar sem taka m.a. til
innheimtu Utistandandi krafna. Reglurnar tilgreina ad eindagi krafna skuli ekki vera sidar en 15.
dag naesta manadar eftir vidskiptin og ad allir sélureikningar skulu skradir i fjarhagskerfi rikisins.
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Rikisadilar i A1- og A2-hluta geta nytt sér pjonustu Fjarsyslu rikisins
vid Utgafu reikninga og innheimtu & vidskiptakrofum en eru ekki 69%
skyldadir til pess. Samkveemt yfirliti Fjarsyslu rikisins eru 116
rikisadilar af 168 (69%) sem nyta sér innheimtupjonustu stofnunar- o
. , A , . . sem nyta ser
innar. Hafa ver®dur i huga ad hluti peirra stofnana sem nyta sér ekki

innheimtupjénustu Fjarsyslunnar gefa ekki Ut reikninga i rikum meaeli. |nnh.e,|m,tubjonustu
..... Fjarsyslunnar

116 rikisadilar af 168

vidskiptakrafna, p. & m. Landspitali, Sjukrahusid & Akureyri og fleiri
heilbrigdisstofnanir, Haskoli islands, Haskolinn & Akureyri og fleiri menntastofnanir.

Rikisendurskodun telur ad Fjarsysla rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti
purfi ad vinna markvisst ad faekkun rikisadila sem annast innheimtu. Med pvi yrdi
baedi dregid Ur ahaettu vid rekstur rikissjods og betur tryggt en ella ad fram-
kveemd innheimtu rikisadila sé skilvirkari og med samraemdum heetti. Rikis-
endurskodun hvetur raduneytid til ad kanna hvort setja purfi fram skilyrdi fyrir
pvi ad rikisadilum sé heimilt ad annast innheimtu med sambaerilegum haetti og
sett eru skilyrdi fyrir heimild peirra til faerslu bokhalds og vorslu bankareikninga.

8.3.1 Sjalfvirknivaeding innheimtuferla

Fjarsysla rikisins hefur préad og innleitt sjalfvirkniveedda innheimtuferla. Markmidid hefur m.a.
verid ad einfalda og samraema innheimtuferla, greidsluskilmala og tilhdgun innheimtu medal
rikisstofnana. Fjarsyslan hefur skilgreint fimm innheimtuflokka sem stofnanir falla i eftir edli og
tilhdgun innheimtunnar.

Mynd 8.1 Innheimtuflokkar Fjarsyslu rikisins

Innheimtumenn
Rikissjods

Almenn innheimta Heilbrigdisstofnanir

Innheimta milli
stofnana rikisins

Heimild: Verklagsreglur vardandi reglugerd nr. 822/2021

Pott Fjarsysla rikisins annist innheimtu fyrir hond rikisadila ber vidkomandi engu ad sidur
abyrgd a alagningunni sjalfri, reikningagerd og eftir atvikum breytingu og nidurfellingu reikn-
inga. Pa parf viskomandi adili ad gefa sampykki fyrir vanskilainnheimtu sé um pad ad reeda og
sampykkja afskrift reikninga. Fjarsyslan aftur a moéti sér um utsendingu/birtingu greidslusedla
og reikninga, bdkun greidsina, innheimtu eftir eindaga og |6ginnheimtu ef til pess kemur. Med
sjalfvirkniveeddum innheimtuferli eru eingdngu gefnir Ut rafraenir reikningar sem eru adgengi-
legir a www.island.is og i skeytamidlun. Vidkomandi getur greitt i heimabanka, a island.is eda
greitt & stadnum med tengingu vid posa. Pegar krafa er birt & island.is er vidtakanda tilkynnt
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um pad en sidan sendir Fjarsyslan ad auki tilkynningu til vidtakanda 3 dogum fyrir eindaga um
innheimtuna. itrekun um vanskil eru send vidtakanda ef parf allt ad fjorum sinnum en pegar 60
dagar eru lidnir fra eindaga er stofnadur vanskilareikningur i tekjubdkhaldskerfi rikisins. Fyrsta
og annad ar eftir Utgafu eru send innheimtubréf & tveggja manada fresti, en a sex manada fresti
i tvo ar eftir pad.

Rikisendurskodun hvetur Fjarsyslu rikisins til ad halda afram préun og sjalfvirkni-
vaedingu innheimtuferla.

8.4 Tekjubodkhaldskerfi rikisins - TBR

Auk pess ad annast innheimtu krafna fyrir rikisadila, pa hefur fjarreidusvid stofnunarinnar umjon
med tekjubokhaldskerfi rikisins (TBR) sem stofnanir rikisins geta nytt til alagningar og inn-
heimtu I6gbundinna opinberra gjalda og skatta. Samkveemt upplysingum fra Fjarsyslunni er
um 95% allra krafna rikisins stofnadar i TBR.

Olikt fjarhags- og mannaudskerfi rikisins pa er TBR, sérsmidad islenskt kerfi sem er byggt &
gomlum grunni. Kerfid nytur ekki sambeerilegs studnings og Orri, sem er framleiddur af leidandi
hugbunadarfyrirteeki sem starfar a alpjédlegum vettvangi. TBR er rekid og hyst af Advania
samkvaemt samningi vid Fjarsysluna. Advania hefur jafnframt samid um pjénustu, préun og
vidhald kerfisins. Kerfid samanstendur af niu kerfishlutum og er m.a. notad vid alagningu og
innheimtu skatttekna, skolagjalda, komugjalda & heilbrig&isstofnanir o.fl. Kerfid hefur reynst
stodugt i rekstri og er nidurfall mjog sjaldgeeft. Pott kerfid sé komid til ara sinna er enn verid
ad préa pad, t.d. vinnur Fjarsyslan ad pvi, i samstarfi vid syslumannsembeaettin, ad na tengingu
milli pess og Syslunnar (starfs- og upplysingakerfi embaettanna), sem myndi m.a. koma i veg
fyrir handskraningu upplysinga pegar kemur til I6ginnheimtu og mogulegs fjarnams.

Samkveemt upplysingum fra Fjarsyslu rikisins er reglulega farid yfir hvada kostir eru i stédunni
keemi til pess ad skipta yrdi kerfinu Ut en ekkert hefur verid akvedid. Stada kerfisins felur i sér
toluverda ahaettu fyrir starfsemi Fjarsyslunnar. Einungis fair sérfreedingar hafa yfir ad rada peirri
sérhaefingu sem parf til ad halda vid kerfinu og pad er erfitt ad fa nytt starfsfolk sem vill sérhaefa
sig i pvi gamla forritunarmali sem kerfid byggir a. A& mati starfsfolks Fjarsyslunnar verdur ad
liggja fyrir skyr akvérdun um naestu skref innan priggja ara.

Rikisendurskodun hvetur baedi Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsradu-
neyti til ad greina og moéta framtidarsyn fyrir tekjubokhaldskerfi rikisins a sama
hatt og nu pegar hefur verid gert vardandi fjarhags- og mannaudskerfi rikisins
(sja kafla 9.2). Brynt er ad nidurstada peirrar athugunar liggi timanlega fyrir svo
undirbla megi moégulegar breytingar sem best og tryggja hnokralausa inn-
heimtu.
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9 Prounar- og pjonustusvio

Fjarsyslu rikisins hefur umsjon med préun og rekstri fjarhagslegra upplysingakerfa fyrir rikissjod
og rikisadila. Veigamest er fjarhags- og mannaudskerfi rikisins, Orri, sem prdéunar- og
pjonustusvid hefur umsjon med. Niu stédugildi tilheyra svidinu, p. & m. gaedastjori Fjarsyslu
rikisins. Tvd teymi eru starfraekt innan svidsins, annars vegar Orra-teymi og hins vegar
gagnateymi, sem hefur m.a. pad hlutverk ad préa gagnavoruhis og maelabord til ad audvelda
tulkun og hagnytingu peirra upplysinga sem liggja i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins. | pvi
skyni hafa verktakar verid fengnir til ad sinna afmérkudum verkefnum vid préun gagna-
midlunar. Svidid hefur umsjon med vefjunum rikisreikningur.is og opnirreikningar.is og sér um
rekstur og umsjén med upplysingataeknimalum Fjarsyslunnar sjalfrar. Pa hefur starfsfolk
svidsins sinnt sjalfvirknivaedingu ferla innan stofnunarinnar og getur komié ad innleidingu slikra
lausna hja 68rum stofnunum sé eftir pvi éskad.

Samkvaemt upplysingum fra Fjarsyslu rikisins er vilji til pess ad leggja frekari aherslu a skilgrein-
ingu arangursmarkmida og meelikvarda peim tengdum fyrir starfsemi svidsins en verid hefur.
Aherslan hefur fyrst og fremst veri® ad ljika peim verkefnum sem koma upp og tryggja hnékra-
lausan rekstur upplysingakerfanna. Ferlaskraning verkefna er abétavant en baett skraning er
medal forsenda pess ad koma megi @ markvissum og hlutleegum arangursmaelingum.

9.1 Verkferlar og 6nnur gaedaskjol

A sameiginlegu vefsvaedi Fjarsyslunnar sem heldur um Gtgefin gaedaskjol er ad finna prju skjol
sem snua ad verkefnum préunar- og pjonustusvids, sbr. vidauka I. Oll tengjast pau adgangs-
styringum ad upplysingakerfum Fjarsyslunnar. i fyrsta lagi almennur ferill um adgangsveitingu,
i 60ru lagi sérteek vinnulysing um adgangaveitingu ad Orra og i pridja lagi gatlisti fyrir starfsfolk
sem sér um afgreidslu beidna um adgang ad kerfum Fjarsyslunnar.

9.1.1 Adgangsstyringar og eftirlit med adgangsheimildum

i fyrirliggjandi gaedaskjolum er ekki gerd grein fyrir virkum eftirlitspattum med hvort adgangs-
heimildir séu videigandi, p.e. hvort viokomandi hafi of vidtaekan adgang eda hvort heimildir séu
ekki i samraemi vid sjonarmi® um adgreiningu starfa, t.d. bokun og greidslu reikninga. Taka
verdur fram ad pott Fjarsyslan hafi umsjon med veitingu adgangsheimilda pa bera forstodu-
menn rikisadila endanlega abyrgd a starfaadgreiningu og ad starfsfélk hafi videigandi adgangs-
heimildir ad fjarhagskerfum. | gegnum tidina hefur Fjarsyslan engu ad sidur brynt fyrir
stofnunum ad yfirfara og tryggja ad adgangsheimildir séu videigandi og ad starfaadgreining sé
tryggd. Pessu hefur m.a. verid sinnt af innra eftirliti stofnunarinnar.

Ef litid er til gbdra starfshatta ma segja ad tryggja verdi adgreiningu milli fjdgurra patta, sbr. t.d.
leidbeiningar Rikisendurskodunar um Innra eftirlit:
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Adgreining fjogurra patta

9,

o 0
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S

Medhondlun Skraning Sampykki og Uthlutun
eigna t.d. bokari afstemming adgangs-
t.d. gjaldkeri Fjarmalastjori heimilda

Likt og fyrr segir (sbr. kafla 1) gerir reglugerd um sjédstyringu einungis krofu um adgreiningu
starfa vid bokhald og greidslu reikninga, sbr. 7. gr. reglugerdarinnar. Sé su adgreining ekki
uppfyllt skal viskomandi vera i greidslupjonustu hja Fjarsyslu rikisins, sem jafnframt er falid ad
setja verklagsreglur og leidbeiningar um framkvaemd ofangreindra atrida i samradi vid fjar-
mala- og efnahagsraduneyti. Samkvaemt verklagsreglum Fjarsyslunnar éskar stofnunin eftir pvi
vid vidkomandi rikisadila ad hann komi i greidslupjonustu eftir ad vidkomandi fagraduneyti
hefur verid upplyst. Verklagsreglur Fjarsyslunnar gera ekki grein fyrir med hvada heetti stofn-
unin hefur eftirlit med adgreiningu starfa og gera rad fyrir ad pad sé had akvordun vidkomandi
adila hvort greidslupjonusta Fjarsyslunnar sé nytt eda ekki.

i tengslum vid endurskodun rikisreiknings fyrir arid 2023 kannadi Rikisendurskodun
abyrgdarsvid og adgangsheimildir i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins. Kénnunin for fram i
september 2023 og kom i ljos ad minnsta kosti 10 adilar voru baedi med ,AP-Gjaldkera” og
,AP-Skraningar” adgang ad fjarhagskerfinu, p.e. h6fdu heimild til ad baedi bdka og greida
reikninga. SOmu heimildir fylgja abyrgdarsvidinu ,AP-Rekstrarstjori”. Slikur adgangur hefur ekki
verid veittur um nokkra ara skeid en enn
eru amk. 31 einstaklingur med slikan Heimild til ad béka og greida reikninga
adgang. | heildina eru pvi a.m.k. deemi
um 41 adila sem hafa heimild til ad boka

og greida reikninga. | stefnumidadri 4 1 2 O
azetlun Fjarsyslunnar fyrir timabilid
2020-2022 var stefnt ad pvi marki ad
arid 2022 yrdu einungis 20 notendur
kerfisins med slikar heimildir.

Raunveruleikinn Markmid FJS

Tilefni er til ad benda a ad abyrgdarsvidid ,AR-Rekstrarstjori” veitir heimild til ad bua til reikn-
inga og taka vid greidslum sem stangast a vid gdda starfshaetti vid adgreiningu starfa. Taka
verdur tillit til pess ad Fjarsyslan hefur ekki veitt slikan adgang um arabil, flestir eru fra peim
tima sem kerfid var sett upp og i sumum tilfellum eru viskomandi stofnanir ekki ad nota AR-
hluta fjarhagskerfsins. Engu ad sidur eru 167 einstaklingar med slikan adgang.’

' AP og AR visa til dlikra kerfishluta Orra. AP (e. accounts payable) heldur um vidskiptaskuldir en AR (e.
accounts receivable) heldur um vidskiptakrofur.
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A3 medaltali feer Fjarsyslan um 267 beidnir & manudi sem snla ad adgangi ad fjarhags- og
mannaudskerfinu. Samkvaemt talningu stofnunarinnar voru meira en 4.600 abyrgdarsvid i virkri
notkun i kerfinu i heild og ad medaltali 26 6lik abyrgdarsvid i notkun hja hverri stofnun. Fjar-
syslan hefur bodad Urbaetur vardandi adgangsheimildir ad Orra & arinu 2024. Ahersla verdur
|6gd a ad feekka abyrgdarsvidum og tengja pau betur vid starfsheiti, abyrgd, verkefni og vald-
svid vidkomandi.

Rikisendurskodun telur brynt ad Fjarsysla rikisins vinni markvisst, eins og Fjar-
syslan hefur bo®ad, ad urbétum a adgangsveitingum stofnunarinnar ad peim
kerfum sem hun hefur umsjon med, sérstaklega hvad snyr ad fjarhags- og mann-
audskerfi rikisins. Med Urbotum a skilgreiningu abyrgdasvida aettu stjornendur
ad geta oskad eftir adgangi fyrir starfsfolk sitt i samraemi vid verkefni pess og
ljuka maetti afgreidslu erindanna med sjalfvirkum heetti. Pa er mikilvaegt ad eftirlit
med adgangsheimildum verdi eflt og gert baedi reglubundid og sjalfvirkt. Sem
stendur er eftirlitid dreift medal olikra svida Fjarsyslunnar og ekki neegilega
markvisst.

9.2 Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins

| stefnu Fjarsyslu rikisins fyrir timabilid 2022-2024 var sett fram markmi® um ad arid 2024 lzegi
fyrir heildsteed framtidarsyn gagnvart peim fjarhagslegu upplysingakerfum sem stofnunin hefur
umsjon med, p.e. Orra, TBR, Akra og Libra. Fyrsta adgerdin yrdi ad stofna starfshop med adkomu
notenda og fjarmala- og efnahagsraduneytis og ad unnar yrdu skyrslur um hvert kerfi fyrir sig.

Samkvaemt gognum sem Rikisendurskodun hefur aflad vid pessa uttekt hefur hingad til verid
|6gd mest ahersla @ motun framtidarsynar fyrir Orra. Styrihdpur Orra, sem er skipadur fulltrdum
fjarmala- og efnahagsraduneytis og Fjarsyslu rikisins, var endurnyjadur arid 2022 og skiladi
nidurstodu i desember 2023 ad undangenginni greiningarvinnu par sem ytri radgjafar voru m.a.
fengnir til ad ryna stodu kerfisins. Hlidsteed vinna hefur ekki farid fram hvad snyr ad 66rum
kerfum. Pessi forgangsrédun er ad mati Rikisendurskodunar edlileg enda er Orri midlaegur i allri
starfsemi rikisins. Engu ad sidur er ljést ad huga verdur ad stdodu og framtid annarra kerfa i
samraemi vid fyrri kvardanir. A pad einkum vid um tekjubodkhaldskerfi rikisins, TBR, sem fjallad
er nanar um i kafla 8.4.

Vidskiptahugbunadurinn Oracle E-Business Suite (Orri) hefur verid nyttur sem fjarhags- og
mannaudskerfi rikisins fra arinu 2002. | gildi er samningur um kaup & nytjaleyfum fyrir
hugbunadinn milli Fjarsyslu rikisins og Advania Island ehf. (sem er endurséluadili Oracle),
dagsettur 31. mai 2023. Likt og i fyrri samningum er um ad raeda kaup a eignarleyfum par sem
Fjarsyslan kaupir leyfin og greidir ad auki arleg vidhalds- og pjénustugjold. Fjarsyslan gerir
pjonustusamning um vidhald og pjonustu kerfisins af halfu Advania i upphafi hvers ars.
Samkveemt peim samningi sem var gerdur fyrir arid 2023 skyldi Fjarsyslan greida fyrir 13.900
klst. sem atti ad nyta til almenns reksturs, pjénustu og vidhalds kerfisins sem og staerri préunar-
og vidhaldsverkefna. Auk pessa semur Fjarsyslan vid Advania um hysingu og rekstur hug-
bunadarkerfisins.

Nyr samningur milli Fjarsyslunnar og Advania um rekstur og hysingu Orra tok gildi 1. oktéber
2023 ad undangengnu Utbodi. Samningurinn er til fimm ara og hljédar uppa 1,2 ma. kr. an vsk.
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Fyrri samningur baud ekki uppa frekari framlengingu auk pess sem rekstrarumhverfid var Urelt
og kalladi & endurnyjun fra taeknilegu sjonarmidi. Med nyjum samningi var fjarhags- og mann-
audskerfid hyst a svokolludu einkaskyi (e. private cloud) i lokudu umhverfi. Adalvélasalurinn i
Reykjavik og varakerfi® a Akureyri eru jafn afkastamikil sem & ad lagmarka nidritima. Med nyjum
vélbunadi a reksturinn ad vera 6ruggari og betur i stakk buinn til ad takast ad vid pann voxt
sem hefur einkennt fjarhags- og mannaudskerfid.

Pessari uppfaerslu fylgdi haekkun a kostnadi en auk pess vard ad semja sérstaklega um ad reka
gamla umhverfid samhlida pvi sem nyi vélbunadurinn var tekinn i notkun og fjarhags- og
mannaudskerfid flutt yfir. Fram ad peim tima hoféu raduneyti og hluti stofnana ekki tekid patt
i greidslu kostnadar vegna hysingar og reksturs Orra. | névember tilkynnti Fjarsyslan pessum
adilum ad fra og med 1. jantar 2024 yrdi breyting par & og 6llum notendum gert ad taka patt
i kostnadi fyrir hysingu og rekstur kerfisins. Fjarsyslan myndi eftir sem adur greida fyrir hug-
bunadarleyfi og notendagjold, standa straum af kostnadi vegna vidhalds og prounar, og veita
notendum naudsynlega pjonustu. Fjarsyslan hafdi pa pegar tilkynnt peim stofnunum sem
hofdu fram ad peim tima greitt hluta af kostnadinum um haekkunina en i peirra tilfelli tok hun
gildi um lei® og nyi samningurinn, p.e. fra 1. oktdber 2023.

Pott Fjarsyslan semji fyrir hond rikisins i heild um rekstur og hysingu kerfisins innheimtir
Advania gjaldid af rikisadilum & grundvelli samningsins og akvordunar Fjarsyslunnar um
skiptingu kostnadar. Vid akvordun a hlutdeild rikisadila i kostnadi vegna reksturs og hysingar
Orra hefur Fjarsyslan litid til arsverka og fjdlda notenda. Stofnunin vinnur nd ad endurskodun
a forsendum akvordunarinnar og vill i pvi skyni kortleggja og greina betur notkun kerfisins, fa
skyrari mynd af pvi hvad einkennir élika notendur og hvar alag og kostnadur verdur til vid
rekstur kerfisins. Markmidid er ad auka kostnadarvitund notenda kerfisins og tryggja gagnseei
og jafnraedi vid reksturinn. Rikisendurskodun telur til mikils ad vinna ad na pessum markmidum
en ad brynt sé ad kostnadarhlutdeild rikisadila vegna reksturs kerfisins sé fyrirsjaanleg. Benda
verdur a ad paer stofnanir sem hofdu tekid patt i ad greida hluta af kostnadi vegna reksturs og
hysingar kerfisins gatu ekki gert rad fyrir peim kostnadarauka sem kom fram & sidasta
arsfjoroungi arsins 2023 i rekstrardeetlunum sinum.

Likt og kom fram i kafla 2.1 var kostnadur Fjarsyslu rikisins vegna Orra 913 m.kr. arié 2023 og
haekkadi um 58% milli ara. Gera ma rad fyrir ad kostnadur rikissjods vegna samningsins verdi
rumlega milljardur kréna arid 2024.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilveegt ad auka kostnadarvitund vegna
reksturs fjarhags- og mannaudskerfis rikisins medal notenda kerfisins. A3 sama
skapi purfa forsendur kostnadarhlutdeildar ad vera notendum kerfisins skyrar og
breytingar & kostnadi fyrirsjaanlegar. | pvi skyni maetti setja skyrari ramma um
rekstur sameiginlegra upplysingakerfa i pjonustusamningum Fjarsyslu rikisins
vid rikisadila og setja fram formlega gjaldskra vegna pjonustunnar sem tekid
gaeti breytingum i samraemi vid samninga stofnunarinnar vid birgja.

9.2.1 Framtidarsyn Orra
Fjarhags- og mannaudskerfi rikisins er samansett r mérgum kerfishlutum sem hafa verid inn-
leiddir og uppfeerdir & mismunandi timum fra pvi ad kerfid var fyrst sett upp. Um pad bil 60
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kerfiseiningar eru i notkun hja rikisadilum, baedi lausnir sem eru upprunalegur hluti af grunn-
kerfinu og séradlaganir. Orri ber &l einkenni arfleifdarkerfis og sem kaupandi er rikid i veikri
stodu gagnvart birgja par sem pvi verdur ekki audveldlega skipt Ut fyrir adrar lausnir an
Oaseettanlegrar roskunar. A3 mati stjornenda Fjarsyslunnar vaeri pad ad lagmarki sjo til tiu ara
verkefni ad skipta Ut fjarhags- og mannaudskerfi rikisins midad vid stéduna i dag.

Radgjafafyrirteekid Intellecta vann greiningu a stédu kerfisins & vegum styrihops Orra arid 2022.
Nidurstodurnar voru otvireedar ad pvi leyti ad naverandi fyrirkomulag Orra styddi ekki nogu vel
vid skilvirka starfsemi rikisins enda lidin meira en 20 ar sidan pad var fyrst tekid i notkun. Kerfid
bykir floki® og dsveigjanlegt auk pess sem breytingar eru kostnadarsamar. Kerfid og stada pess
bydur uppa takmarkada moguleika a préun, leyfaumgjordin er dyr, pad stenst ekki samanburd
vid nyrri kerfi hvad vardar notendavidmaot, sjalfvirkni og yfirsyn. Geedi gagna og upplysinga er
abotavant og mikill timi fer i villuleit, handvirkar skrdningar og framkvaemd einfaldra adgerda.
Kerfid pjénar i morgum tilfellum ekki naegilega vel porfum notenda, sérstaklega sérlausnir
kerfisins sem leida af sér mikla umsyslu gagna utan kerfisins med tilheyrandi handavinnu og
aukinni villuhaettu.

Framtidarsyn styrihdps Orra gerir rad fyrir ad kerfid verdi afram rekid sem fjarhags- og mann-
audskerfi rikisins en ad pad verdi einfaldad. Tilteknar einingar, p.e. fjarhagur, vidskiptaskuldir,
vidskiptakrofur, eignakerfi og mannauds- og launakerfi, verdi skilgreindar sem kjarnakerfi sem
verda hjupud eda einangrud fra 6drum kerfishlutum og framendakerfum. Med pvi verdur
mogulegt ad nyta styrkleika kjarnakerfisins en auka sveigjanleika. Nyta ma i rikari meeli mark-
adslausnir og sérsnidin framendakerfi sem munu geta nalgast gogn ur kjarnanum i gegnum
vefpjonustulag. Med pessari tilhdgun yrdi jafnframt studlad ad auknu 6ryggi gagna par sem
ekki er opin leid milli framendakerfa i sjalft fjarhags- og mannaudskerfid. A& auki skapast svigr-
um til ad radast i rotteekari Urbaetur a kjarnakerfum Orra pvi ekki pyrfti lengur ad tryggja sama
uppitima kerfisins gagnvart vidkveemari kerfiseiningum a bord vid vorustyringarhlutann.

Pegar horft er til pess hvert skuli stefnt i frampréun Orra er vert ad benda a ad haegt er ad
skoda hvad adilar erlendis hafi gert i tengslum vid proun og uppbyggingu a fjarhagskerfum og
fa pannig upplysingar um arangur og abata af slikri breytingu. Pannig ma benda & ad breska
heilbrigdispjénustan National Health Service (NHS), sem rekur sama fjarhagskerfi og islenska
riki®, akvad & sidasta ari ad taka upp skyjautgafuna af Orra (Oracle Fusion Cloud ERP). Azetlanir
NHS benda til pess ad pessi nyja lausn verdi tekin i notkun a arinu 2024.
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Paer breytingar sem framtidarsyn og stefnumorkun styrihdps Orra fela i sér verda
ekki ad veruleika nema med virkri patttoku peirra stofnana sem nota kerfid.
Rikisendurskodun leggur aherslu a ad Fjarsysla rikisins haldi afram ad kynna
pessar breytingar fyrir rikisadilum og fai pa til samstarfs vid préun hugbunadar-
lausna sem geta nyst pvert a stofnanir. Rikisendurskodun telur brynt ad Fjar-
syslan veiti stofnunum leidbeinandi radgjof um paer stodludu markadslausnir
sem paer geta nytt sér og ad fjarmala- og efnahagsraduneyti tryggi eins og
kostur er ad innkaup rikisadila a slikum lausnum séu samraemd og hagkveem.

9.3  Vo6ruhis og maelabord

Uppsetning gagnavoruhisa sem saekja gogn Ur fjarhags- og mannaudskerfi rikisins, sem og
préun meelaborda sem midla peim upplysingum til stjérnenda og almennra notenda, hefur
verid medal vidvarandi verkefna Fjarsyslu rikisins sidustu ar. NU pegar hefur stofnunin sett upp
voruhus fjarhags og voruhds mannauds sem stofnanir hafa adgang ad. Med innleidingu gagna-
voruhusa opnast moguleikar & ad storbaeta midlun upplysinga ur fjarhags- og mannaudskerfi
rikisins. Ef vel tekst til fa stjornendur og haghafar adgang ad betri og areidanlegri gégnum vid
akvardanatoku og ryni a rekstri rikisins. Gagnateymi Fjarsyslunnar hefur stadid ad préun gagn-
virkra maelabor®a fyrir stjérnendur og hagadila sem munu geta komid i stad hefdbundinna
skyrslna sem eru keyrdar Ur Orra. Maelabord fyrir rekstur og mannaud eru tilbuin og einungis a
eftir ad tryggja 6ruggt adgengi notenda i samvinnu vid Umbra.

Samkvaemt upplysingum fra Fjarsyslu rikisins er aetlunin ad setja upp gagnavoruhus og préa
meelabord fyrir baedi vidskiptaskuldir (AP) og vidskiptakrofur (AR) rikisadila. Vid pessa vinnu
hefur stofnunin leitast vid ad hafa samstarf vid notendur Orra enda ljost ad um grundvallar
breytingu & midlun fjarhagsupplysinga er ad reeda. Miklu skiptir ad stofnanir séu samstiga en
brégd hafa verid ad pvi ad stofnanir séu ad byggja upp eigin gagnavoruhus sem leidir til meiri
villuhaettu, kostnadar og 6hagkvaemni ef verid er ad marggreida fyrir geymslu og umsyslu sému

gagna.

Aframhaldandi innleiding gagnavéruhisa og préun maelaborda yrdi til pess
fallinn ad stérauka moguleika stjérnenda til ad taka gagnadrifnar akvardanir um
starfsemi og rekstur stofnana sinna. A3 sama skapi yrdi fjarveitingarvaldid betur
buid naudsynlegum gégnum og upplysingum til ad taka stefnumodtandi
akvardanir og radstafa rikisfé a sem arangursrikastan hatt. Adhald og eftirlit med
flarmalum og rekstri rikisins yrdi jafnframt markvissara. Rikisendurskodun telur
jakveett ad Fjarsysla rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneyti leggi aukna
aherslu a forystu hlutverk stofnunarinnar ad pessu leyti.
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9.4 Stafreent vinnuafi
Haustid 2022 byrjadi Fjarsysla rikisins ad nyta sér pjarka til sjalfvirkniveedingar (e. Robotic
Process Automation) e®a stafreent vinnuafl til ad sjalfvirknivaeda tiltekna ferla i starfseminni. i
stad pess ad starfsfolk framkveemi r6d adgerda med handvirkum haetti er stafreenn pjarkur (e.
software robot) latinn framkvaema peer eftir forskrift. Med
sjalfvirkniveeddum ferlum méa m.a. leita ad og loka o6virkum
notendum i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins, birta krofur i 3.773
bonkum, stemma fjarhagskerfi af vid bankareikninga o.fl. Pad er vinnustundir
mat Fjarsyslunnar ad sjalfvirknivaedingin spari starfsfolki um
3.773 vinnustundir & arsgrundvelli. Pad jafngildir um tveimur
stodugildum sem er haegt ad nyta til annarra verkefna.

Sparast

Fjarsyslan fyrirhugar ad fjdlga pjorkum og halda afram sjalfvirknivaedingu ferla. Hingad til hefur
ahersla veri®d 16gd a ad taka fyrir ferla sem eru siendurteknir eda eru keyrdir um hverja helgi
eda utan venjulegs vinnutima. Einnig hefur veri® litid til pess ad innleida sjalfvirknivaedingu
vegna ferla sem hafa verid a hendi starfsmanna sem eru ad haetta og peirra verkefna sem eru
vélraen, timafrek og 6regluleg. Sem stendur hafa 28 ferlar verid skilgreindir, par af eru 21 keyrdir
reglulega.

| stefnumidadri daetlun Fjarsyslunnar fyrir timabilid 2023-2025 var sett markmid um ad fyrir lok
arsins 2025 verdi ferlarnir ordnir 30. Midad vid framgang pessara mala er tilefni til ad endur-
skoda pau arangursvidmid og kanna hvort setja megi sérteekari markmid fyrir tiltekna hluta
starfseminnar. Helmingur peirra ferla sem hafa verid sjalfvirkniveeddir tilheyra verkefnum a bok-
haldssvidi, 19% launasvidi, 19% fjarreidusvidi, 8% rekstrarsvidi og 4% prdunar- og pjonustusvid.
Enginn ferill hefur verid sjalfvirknivaeeddur & uppgjorssvidi en samkveemt upplysingum fra
Fjarsyslunni er undirbdningur pess hafinn.

Sjalfvirknivaeding ferla

@, @l %
B () [
50% 19% 19% 8% 4%

a bokhaldssvidi  alaunasvidi & fjarreidusvidi a rekstrarsvidi & pjonustu-
og prounarsvidi

0% & uppgjorssvidi

Fjarsyslan stefnir @ ad bjéda stofnunum adstod og pjénustu vid ad innleida sjalfvirka RPA ferla.
Stofnunin myndi veita radgjof og adstoda vid préun a ferlum asamt pvi ad hysa og reka pjark-
ana. Med pvi yrdi Fjarsyslan ,midlaegt heimili” stafreens vinnuafls rikisins sem getur ytt undir
Utbreidslu og deilingu a ferlum. Samkvaemt upplysingum fra Fjarsyslunni hafa undirtektir stofn-
ana verid draemar.
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Rikisendurskodun leggur aherslu & mikilveegi pess ad uppgjorsferlar Fjarsyslu
rikisins verdi sjalfvirkniveeddir eins og kostur er og med markvissum haetti. Pa vill
Rikisendurskodun hvetja Fjarsysluna til ad halda afram ad kynna fyrir rikisadilum
moguleika og kosti sjalfvirkniveedingar og taka frumkveedi i peim efnum, t.d.
med pvi ad kanna ad hve miklu leyti sjalfvirknivaeda maetti uppgjor rikisadila eftir
ad bokhaldi hefur verid lokad i pvi skyni ad greida fyrir gerd og skilum ars-
reikninga.
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10 Mannauds- og launasvio

A mannauds- og launasvidi Fjarsyslu rikisins eru skilgreind 14 stodugildi. Svidid hefur yfirumsjén
med launaafgreidslu rikisins sem felur i sér launavinnslu og afgreidslu launa rikisstarfsmanna.
Auk pess hefur stofnunin tekid ad sér aukid hlutverk vid launavinnslu peirra rikisadila sem pess
Oska. Svidid hefur einnig radgjafa- og freedsluhlutverk i kjara- og mannaudsmalum og veitir
upplysingar og studning vid gerd kjarasamninga. Pa var hluti af verkefnum Kjara- og mann-
audssyslu rikisins flutt til stofnunarinnar fra og med 1. april 2022 samkvaemt akvordun fjarmala-
og efnahagsraduneytis.

10.1 Verkferlar og 6nnur gaedaskjol

Prir formlegir verkferlar hafa verid gefnir Ut a sameiginlegu vefsvaedi Fjarsyslunnar er varda
launavinnslu, sbr. vidauka I. Um er ad reeda almennan verkferill um launavinnslu sem gefur yfirlit
um ferlid allt fréd radningu starfsmanns ad Utborgun launa. Einnig hafa verid utbunar vinnu-
lysingar um nyskraningu starfsmanna i launakerfid og vinnslu orlofsskuldbindinga. Verkferlarnir
voru unnir a arunum 2019 og 2020 en hafa ekki verid uppfeerdir.

10.2 Launaafgreidsla

Launaafgreidsla felur i sér ad Fjarsyslan sér um allar launavinnslur og Utborgun launa. Pa gerir
stofnunin peer breytingar sem parf samkvaemt midlaegum kjarasamningum og sér um vinnslu
a uppbdtum samkvaemt peim. Einnig sér han um skil & launatengdum gjoldum og fradreetti af
launum til videigandi adila, lifeyrissjoda, stéttarfélaga, skattyfirvalda o.fl. Fjarsyslan annast
einnig skil & launasedlum til starfsmanna og skil & launagdgnum til skattyfirvalda. Pa gerir
Fjarsyslan leidréttingar og breytingar a launum starfsmanna samkvaemt beidnum stofnana.

Rikisadilar bera abyrgd a ad skila videigandi launaupplysingum i hverjum manudi, p.m.t. upplys-
ingum Ur Vinnustund, fyrir setta skiladaga sem Fjarsyslan gefur ut. Peir skulu einnig manadar-
lega sampykkja stodu orlofsskuldbindingar midad vid lok lidins manadar. Sé Vinnustund ekki
notud skal rikisadili manadarlega koma upplysingum til Fjarsyslunnar um leyfisstodu starfs-
manna inn i orlofsskuldbindingu. Ferli launakeyrslu og launaafgreidslu eru vel skilgreind og
fylgja fyrirfram akvedinni daetlun sem gefin er Gt i upphafi hvers ars. Oll laun eru unnin i mié-
laegu launa- og mannaudskerfi rikisins.

i aukinni launapjénustu sem Fjarsyslan bydur upp & felst ad 61l naudsynleg gégn til launavinnslu
eru send pangad og skrad par inn i launakerfid. Fjarsyslan stofnar nyja starfsmenn og skrair inn
allar naudsynlegar upplysingar og forsendur fyrir launagreidslum, s.s. yfirvinnu, orlof, vidbotar-
laun o.p.h. Pa fer starfsmadur Fjarsyslu yfir allar skraningar i launakerfinu og adstodar starfs-
mann vidkomandi stofnunar vid yfirferd villulista sem getur myndast vid launakeyrslu. Einnig
veitir Fjarsyslan adilum adstod vid yfirferd Vinnustundar og vid sampykktir og flutning orlofs-
skuldbindinga til fjarhags i Orra. | upphafi ars 2023 voru 71 af 168 rikisadilum sem nytti sér
aukna launapjonustu en Fjarsyslan tekur gjald fyrir veitta pjonustu i samraemi vid samninga par
um. Ad sdgn Fjarsyslunnar er aukin eftirspurn eftir pessari pjonustu hja rikisadilum og voru peir
ordnir 84 i lok ars 2023.
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Rikisendurskodun fékk adgang ad drogum ad

handbdk um launakeyrslur sem svidid vinnur ad Aukin launapjénusta FJS
uppfaerslu &. Handbokin veitir itarlegar leidbeiningar

vegna launakeyrsina og adgerdum peim tengdum, s.s.

afstemmingu launa, vidbrégd vid villum eins og nei-

kveedum launum eda of hdum launum, gerd launa-

sedla og launalista, stadgreidslu o.fl. Um er ad reda

umfangsmiklar leidbeiningar og utskyringar med

myndum um hvernig skuli vinna med launakerfid.

Unnid hefur verid markvisst ad pvi ad skra alla ferla
tengda launakeyrslum med pad ad markmidi ad auka
sjalfvirkni vid peer. NU pegar hafa fimm ferlar verid
sjalfvirkniveeddir & launasvidi og til stendur ad fjolga
peim. Um er ad reeda tvo ferla sem saekja upplysingar um visitolur sjalfvirkt og prja ferla sem
Utbua sjalfvirkt banka- og orlofsskrar sem uppfylla fyrir fram gefin skilyrdi.

® Nyta pjonustu
m Nyta ekki pjonustu

Manadarlega eru keyrdar ad jafnadi tiu launakeyrslur og sidan lokalaunakeyrsla tveimur virkum
dogum fyrir manadarmot. Villulistar koma fram vid hverja launakeyrslu sem stofnanir purfa ad
fara yfir. Unnid er ad pvi ad sjalfvirknivaeda villutilkynningar pannig ad stofnanir fai listana strax
til ad flyta fyrir mogulegum leidréttingum. Daemi um villur sem geta myndast er t.d. ef adili
gegnir tveimur storfum eda ad rangur innslattur hafi verid gerdur sem veldur pvi ad laun
reiknast of ha. Einnig er unnid ad pvi ad gera launakeyrslurnar sjalfar pvi sem naest sjalfvirkar.

Rikisendurskodun telur mikil teekifeeri felast i frekari sjalfvirkniveedingu i launakeyrslum og telur
ad Fjarsyslan sé a réttri leid. Mikilvaegt sé ad halda afram & sému braut til ad auka skilvirkni og
flyta fyrir réttri afgreidslu launa. | dag er stadan st ad ekki gefst timi fyrir forstédumenn stofnana
a0 stadfesta réttmaeti launa adur en Utborgun fer fram. Pvi eru laun stadfest eftir a af forstodu-
moénnum og leidréttingar gerdar ef porf er 4. Abyrgd & Gtborgudum launum liggur samt sem
aour alltaf hja forstodumdnnum stofnana. Samkvaemt upplysingum fra Fjarsyslunni er unnid ad
Urbétum vardandi stadfestingu forstddumanna. | stefnumidadri dzetlun timabilsins 2020-2022
var stefnt ad pvi markmidi ad arid 2022 yrdi 90% allra launaafgreidsina sampykktar af vid-
komandi stofnun. Pad hefur reynst algjorlega éraunhaeft sem fyrr greinir en samkvaemt upp-
lysingum fra Fjarsyslunni standa vonir til a® med aukinni sjalfvirkniveedingu megi baeta pann
arangur.

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad forstodumenn stofnana stadfesti
réttmaeti launa adur en Utborgun peirra fer fram. Fjarsyslan er hvott til ad vinna
afram ad pvi marki.

Af ofangreindu ma sja ad launasvidid nytur géds af pvi ad verkefni vid launakeyrslu eru svipud
innbyrdis og i fostum farvegi. Slikt hefur i for med sér vidvarandi pekkingu a verkefnum og
hvernig pau skulu unnin. A3 mati Rikisendurskodunar er p6 mikilveegt ad hugad sé ad gaeda-
malum innan svidsins og ad innra eftirlit sé virkt. Slikt aetti ad hafa i for med sér aukna skilvirkni
i peim ferlum sem unni® er ad a svidinu.
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Laun ofgreidd um 105 m.kr. vegna mistaka

Pegar kjararad var lagt nidur med I6gum nr. 60/2018 var kvedid & um ad laun
peirra sem adur féllu undir radid skyldu taka breytingum i samraemi vid hlutfalls-
lega breytingu & medaltali reglulegra launa rikisstarfsmanna samkveemt tolum
Hagstofu islands. Légum nr. 50/2016 um démstdla var einnig breytt og sému
vidmid innleidd um hlutfallslega breytingu launa héradsdémara.

i fyrsta sinn sem uppfaera purfti launatdlur arid 2019 hafdi Fjarsysla rikisins
samrad vid Kjara- og mannaudssyslu rikisins um framkvaemdina. Nidurstadan var
ad byggja a visitdlu launa rikisstarfsmanna, medaltali arsins og prdsentu-
breytingum fra fyrra ari. Su tilhdgun var ekki i samraemi vid akvaedi laganna en
pad uppgotvadist ekki fyrr en i mai arid 2022 eftir nanari ryni Fjarsyslunnar og
Kjara- og mannaudssyslu rikisins ad h6fdu samradi vid Hagstofu islands. Um 260
launpegar féllu undir fyrrgreind lagaakvaedi fra gildistoku peirra par til mistokin
lagu fyrir 2022 og hofdu pa fengid ofgreidd laun sem namu samtals 105 m.kr.

Fjarsyslan 6skadi eftir mati fjarmala- og efnahagsraduneytis a pvi hvort krefja
aetti viokomandi adila um endurgreidslu i samraemi vid almennt verklag og til-
kynna um breyttar forsendur vid Utreikning launabreytinga. Raduneytid taldi svo
vera og 1. juli 2022 sendi Fjarsyslan bréf pess efnis til viskomandi. Akvardanir
Fjarsyslunnar um breytingar a vidmidum, endurkrofu ofgreiddra launa og leid-
réttingu launahaekkana aftur i timann voru kaerdar til héradsdéms Reykjavikur.
Nidurstada domsins var ad akvardanirnar uppfylltu ekki formkrofur stjornsyslu-
laga nr. 37/1993 og veeru pvi dégildar. Haestiréttur taldi einnig ad 6gilda baeri
akvardanirnar sbr. dom i mali nr. 39/2023. | démi Haestaréttar kom fram ad
ordalag akveedisins i ld6gunum er vardadi vidmid veeri ekki skyrt og ekki vaeri
heimilt ad breyta stjérnsysluframkveemd er byggdi a pvi nema til keemi breyting
a logum.

Eftir ad domur Heestaréttar |a fyrir beindi Kjara- og mannaudssysla rikisins pvi til
Fjarsyslunnar pann 16. jandar 2024 ad leidrétta yrdi Utreikning og forsendur
launagreidslna til fyrra horfs. Leidrétta yrdi launagreidslur til peirra sem i hlut
attu afturvirkt og endurgreida pad sem haféi verid endurkrafid i juli 2022. Vid
leidréttingu og endurgreidslu yrdi jafnframt ad taka tillit til vaxta og verdbota.
Pvi purfti ad leidrétta laun fyrir prju tekjuar, p.e. 2022-2024, og gera afturvirkar
breytingar a premur launatéflum. Fjarsyslan vann med Skattinum ad fram-
kveemdinni og vard ad gera breytingar a launakerfinu i samstarfi vid Advania til
ad keyra ut leidrétt laun. bvi verkefni var lokid i mars 2024 en vegna mistaka var
hluta peirra sem i hlut attu, greitt of mikid, sem dregid var af launagreidslum 1.
mai 2024.

Hvorki upphafleg akvordun Fjarsyslunnar um forsendur launabreytinga peirra
adila sem adur heyrdu undir kjararad né med hvada haetti stofnunin og fjarmala-
og efnahagsraduneyti stodu ad leidréttingu peirra mistaka voru neegilega vel
undirbunar. Mikilvaegt er ad baedi stofnunin og raduneytid fari yfir framvindu
malsins og beri kennsl & teekifaeri til Urbodta.
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https://www.heradsdomstolar.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-005056bc6a40&id=33199be7-ae2a-4092-9f79-1a1eb5918359
https://www.haestirettur.is/domar/_domur/?id=d31f3987-1fe1-4e27-bd7e-70382ef0dee8

10.3 Kjara- og mannaudsmal

Fjarsyslan hefur sinnt radgjof og fraedslu i tengslum vid mannaudsmal og veitt studning vid
gerd kjarasamninga. Arid 2021 héfst vinna vid endurskodun & hlutverki Kjara- og mannauds-
syslu rikisins (KMR) sem er raduneytisstofnun a forraedi fjarmala- og efnahagsraduneytis. Vid
pa endurskodun kom i ljés akvedin skdrun a verkefnum Fjarsyslunnar a svidi mannaudsmala
vid verkefni Kjara- og mannaudssyslunnar. Pannig fengu stofnanirnar itrekad sambeerileg erindi
fra rikisadilum sem gaf tilefni til samhaefingar og beaettrar upplysingagjafar.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid akvad pvi ad fela Fjarsyslu rikisins ad taka fra og med 1. april
2022 vid abyrgd a pvi verkefni ad veita leidbeinandi radgjof i kjara- og mannaudsmalum
gangvart stofnunum rikisins sem &8ur var 4 hendi Kjara- og mannaudssyslu rikisins. i pvi felst
a0 stofnuninni er falin radgjof og studningur vid rikisadila vardandi daglega mannaudsstjérnun,
akvaedi starfsmannalaga og framkveemd kjarasamninga. Gert var rad fyrir nanu samstarfi Kjara-
og mannaudssyslu og Fjarsyslunnar vid yfirfeerslu verkefnisins og virku samradi i framhaldi vid
moétun og proun pjonustunnar. Einnig var akvedid ad pessir adilar myndu vinna saman ad préun
og rekstri nyrrar upplysingaveitu um mannaudsmal, mannaudstorgs rikisins.

Vid flutning verkefnanna fluttust tveir starfsmenn fra Kjara- og mannaudssyslunni til Fjar-
syslunnar. | fjarveitingabréfi raduneytisins til Fjarsyslunnar fyrir arid 2022 kom fram ad pessi
breyting aetti ad baeta og samreema radgjof a svidi kjara- og mannaudsmala og ad raduneytid
myndi fylgjast naid® med proun og arangri sem faelist i pessari breytingu.

i samtolum Rikisendurskodunar vid fulltria Fjarsyslunnar kom fram ansegja med petta fyrir-
komulag og ad flutningur pessara verkefna hafi haft jakvaed ahrif a samskipti stofnunarinnar
vid Kjara- og mannaudssyslu rikisins. Pa telur fjarmala- og efnahagsraduneyti® ad pessi til-
hogun hafi baett upplysingagjof til rikisadila, baett adgengi ad grunnupplysingum um mann-
audsmal a einum stad, p.e. mannaudstorgi rikisins og markvissari nyting mannafla og fjarmuna.

Rikisendurskodun telur vert ad benda a ad litid er fjallad um hlutverk Fjarsysl-
unnar vardandi mannaudsmal rikisins i l6gum eda reglugerdum. Skoda purfi
hvort astaeda sé til ad formbinda slikt hlutverk betur t.d. med skyrari [6ggjof um
hlutverk Fjarsyslunnar eda nanari Utfaerslu peirra i reglugerd.
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11 Vidauki I: Yfirlit um utgefin geedaskjol

Bokhaldssvid

Ndmer  Heiti Tegund Utgefid
LBE-004 Dreifing verklida i AP (Utg. 2.0) Leidbeiningar 15.9.2021
VLY-006 AP reikningar rafraenir skréning Vinnulysing 29.3.2023
VLY-007 AP reikningar & pappir skraning (ttg. 2.0) Vinnulysing 29.3.2023
VLY-008 Sambpykktarferli reikninga i Orra (Utg. 2.0) Vinnulysing 6.12.2021
VRF-004 AP reikningaferli i Orra (Utg. 2.0) Verkferli 29.3.2023
VRF-010 AR reikningaferli Verkferli 4.2.2022

Fjarreidusvid

Namer  Heiti Tegund Utgefid
VLY-004 Adgangsveiting i TBR Vinnulysing 20.1.2020
LST-003  Greidsluferli AP helstu villur og vidbrégd Listi 18.3.2020
VLY-015 Greidsluferli skiptatrygging HU Vinnulysing 12.2.2020
VLY-016 Greidsluferli RB - TBR inneignir og barnabaetur Vinnulysing 25.2.2020
VLY-018 Greidsluferli - erlendar greidslur Vinnulysing 24.2.2020
VLY-012  Greidsluferli AP - J6fnunarsjodur Vinnulysing 28.6.2023
VLY-014 Greidsluferli AP - innheimtuskil Vinnulysing 28.6.2023
VLY-013 Greidsluferli AP - sdknar- og kirkjugardsgjalda Vinnulysing 26.7.2023
VLY-011 Greidsluferli AP reikningar Vinnulysing 4.7.2023
VLY-031 Verkferli TBR - keyrsla daglegar Gtborganir inneigna Vinnulysing 14.8.2020
VLY-019 Greidsluferli - milliferslur VLY-019 Vinnulysing 20.9.2023
VLY-017 Greidsluferli RB - laun og orlof Vinnulysing 4.10.2023
SSK-017  Verklagsreglur - reglugerd um sjédsstyringu Stefnur og reglur 16.11.2022
VLY-030 Beingreidslur til baenda Vinnulysing 23.6.2020
LST-002 Gjaldflokkar og framhaldsskolar Listi 28.6.2019
VLY-032 TBR Va Greidsluadlogun Vinnulysing 21.8.2020
VLY-033 TBR Va Dénarbusreikningur Vinnulysing 21.8.2020
VLY-035 TBR Va Vanskilareikningar Vinnulysing 21.8.2020
VLY-036 TBR Sto6dvun atvinnureksturs vegna vanskila & skottum og gjoldum  Vinnulysing 2.9.2020
VLY-034 TBR Va Afskriftarferli Vinnulysing 25.1.2023
VLY-027 TBR préun og utgafuferli Vinnulysing 7.5.2020
LBE-007  Utsvar til sveitarfélaga - Arsuppgjor eftir alagningu Leidbeiningar 25.11.2022
Mannaudsstjori
NGmer  Heiti Tegund Utgefid
VLY-039 Radningarferli FJS Vinnulysing 22.2.2022
VLY-040 Nyr starfsmadur hja FJS Vinnulysing 1.3.2022
VLY-041 Starfslok hja FJS Vinnulysing 1.3.2022
VLY-042 Breyting a starfi hja FJS Vinnulysing 1.3.2022
VRF-003 Fraedsluferli Verkferli 15.12.2018
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https://governmentis.sharepoint.com/sites/QMS/Shared%20Documents/AP%20reikningar%20rafr%C3%A6nir%20skr%C3%A1ning.pdf
https://governmentis.sharepoint.com/sites/QMS/Shared%20Documents/AP%20reikningar%20%C3%A1%20papp%C3%ADr%20skr%C3%A1ning.pdf
https://governmentis.sharepoint.com/sites/QMS/Shared%20Documents/AP%20reikningaferli%20%C3%AD%20Orra%20VRF-004.pdf

Préunar- og pjonustusvid

Numer  Heiti Tegund Utgefid
VRF-001 Adgangsferli Verkferli 28.12.2018
VLY-001 Adgangsveiting i Orra Vinnulysing 28.12.2018
GAT-001 Adgangsbeidni yfirfarin og skjélud Gatlisti 28.12.2018

Fjarsyslustjori

Ndimer  Heiti Tegund Utgefid
SSK-005 Adgangsstefna Stefnur og reglur ~ 23.11.2018
SSK-003  Persénuverndarstefna Stefnur og reglur 10.7.2018
SSK-002  Skjalastefna Stefnur og reglur 28.5.2020
SSK-010  Verklagsreglur um fjarvinnu starfsmanna FJS Stefnur og reglur 27.3.2020
SSK-014  Umbhverfis- og loftslagsstefna Stefnur og reglur 6.12.2021
SSK-015  Verklagsregla um notkun & télvubunadi i eigu Fjarsyslunnar Stefnur og reglur 3.3.2023
SSK-004 Upplysingadryggisstefna Stefnur og reglur ~ 23.11.2018
VLY-003 Pjonustuferli i pjonustugatt Vinnulysing 31.12.2018
Gaxdastjori
Namer  Heiti Tegund Utgefid
VLY-005 Oryggisbrestur persénuvernd tilkynning Vinnulysing 8.4.2019

Mannauds- og launasvid

Numer  Heiti Tegund Utgefid
VRF-002 Launaferli Verkferli 31.7.2019
VLY-009 Nyskraning starfsmanna i launakerfi Orra Vinnulysing 14.5.2019
VLY-021 Vinnsla orlofsskuldbindingar Vinnulysing 13.3.2020

Rekstrarsvid

Numer  Heiti Tegund Utgefid
VRF-003 Freedsluferli Verkferli 15.12.2018
VLY-002 Uppsetning og birting fraedsluefnis Vinnulysing 25.4.2020
LST-001 Loggjof vardandi starfsemi FJS Listi 25.5.2018
SSK-012  Verklagsreglur um lagakrofur umhverfismala FJS Stefnur og reglur 14.2.2022

Uppgjorssvid

Numer  Heiti Tegund Utgefid
VRF-005 Uppgjorsferli — A hluti (virkir fjarlagalidir) Verkferli 25.02.2020
VRF-006 Eignaferli Verkferli 29.11.2019
VRF-011 L&naumsysla tekin lan ferli Verkferli 30.11.2020
VRF-012 Lanaumsysla veitt lan ferli Verkferli 30.11.2020
VRF-013 Rikiseignir 99200 - kaup og sala Verkferli 30.12.2020
GAT-002 Bidskra FA - ryning gagna Gatlisti 4.11.2019
VLY-024 Arsuppgjor - yfirferd gagna Vinnulysing 9.11.2022
Yfirstjorn
Ndmer  Heiti Tegund Utgefid
SSK-018  Vidbragdsaaetlun Fjarsyslu rikisins Stefnur og reglur 4.3.2020
SSK-011  Vidverustefna Fjarsyslunnar Stefnur og reglur 5.12.2022
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