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Formali

pann 7. februar sl. 6skadi SAF eftir ad Hagrannsoknir sf adstodudu vid ad meta veigamiklar
hagreenar afleidingar pess ad haekka hlutfall virdisaukaskatts & valdar greinar ferdapjonustu ar
11% i 24%. Sérstaklega var 6skad eftir ad athugud yrou ahrif umraeddrar skattahaekkunar &
skatttekjur rikissjods, rekstrarskilyrdi og proun ferdapjonustunnar, verga landsframleidslu og
verdlag i landinu. Farid var fram & ad Hagrannsoknir nyttu pjodhagslegt ferdapjonustulikan
sem fyrirteekid er med i proun til ad leggja sem heildstedast og samkvaemast mat & pessi ahrif.

Adilar voru sammala um ad vidfangsefnid veeri vidamikid, vandasamt og timafrekt. A hinn
boginn skipti pad SAF miklu ad geta nytt sér nidurstédur ur vinnunni sem fyrst. bvi vard pad
ad samkomulagi ad Hagrannséknir myndu koma bradabirgdanidurstédum & framfaeri med
vinnuskjélum sem mest jafnddum og peer yrdu til. Bradabirgdaskyrsla var afhent i mars 2024.
pad sem hér fer & eftir er lokaskyrsla.

Fyrir hond Hagrannsokna sf

14@ _Qf,o. o

Raghar Arnason
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Adalatrioi — Samantekt

e Til skodunar er haekkun hlutfalls virdisaukaskatts & veigamiklar greinar i ferdapjonustu
eins og gistipjonustu og veitingapjonustu Ur naverandi 11% i 24%.
e Almenn greining & grundvelli vidtekinnar pjodhagfraedi bendir til pess ad svona hakkun
muni: (Kafli 2]
— Minnka veltu i ferdapjonustu, veikja samkeppnisstodu greinarinnar og draga Ur vexti
hennar & komandi arum.
— Draga ar vergri landsframleidslu og vexti hennar.

— Auka opinberar skatttekjur mun minna en nemur haekkun virdisaukaskattshlutfallsins
og ef til vill leekka peer i framtidinni midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi ordid.

— Laekka gengi og haekka verdlag og par med verdbdlgu a vidkomandi ari. Til lengri
tima eru verdbolguéhrifin hins vegar 6viss og geetu ordid neikveed.

e Athugun & reynslu annara pj6da af hlidsteedum skattahaekkunum (-leekkunum) stadfesta
ofangreindar nidurstddur i 6llum adalatrioum. Heerra hlutfall virdisaukaskatts & greinar
ferdapjonustu dregur ur umsvifum i ferdapjonustu, leekkar verga landsframleidslu og i
framhaldinu opinberar skatttekjur, en leekkun virdisaukaskattshlutfalls hefur gagnstaed

ahrif. [Kafli 3]
e Formleg pjédhagslikon med ferdapjonustugeira stadfesta pessar almennu nidurstddur og
beeta vid télulegu mati & ahrifunum. [Kafli 4]

— DSGE-likan Hagrannsdkna sf. gefur til kynna ad haekkun virdisaukaskattshlutfallsins
hafi umtalsverd neikveed ahrif & verga landsframleidslu pegar & fyrsta arsfjoroungi og
aukning opinberra skatttekna & fyrsta ari s€ miklu minni en haekkun
virdisaukaskattshlutfallsins gefur tilefni til ad etla.

—  QMM-likan med ferdapjonustugeira, sem Hagrannsoknir hafa préad, stadfestir ad
heekkun opinberra skatttekna & fyrsta ari sé miklu minni en haekkun
virdisaukaskattshlutfallsins gefur tilefni til ad @tla og leekkun vergra pjédartekna sé
talsvert meiri en aukning skattteknanna. bessu til vidbotar telur QMM-likanid ad
haekkun virdisaukaskattsins muni veikja gengi krénunnar og haekka verobélgu a
fyrsta ari.

e Ofangreind pjoédhagslikon eru honnud til hagspaa til skamms tima. Einfold
hagvaxtarlikon sem geta horft lengra fram & veginn benda til ad haekkun virdisaukaskatts
muni draga Ur hagvexti til lengri tima og verg landsframleidsla haldi pvi &fram ad leekka
maorg ar fram i timann midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi ordid. Af pessari asteedu
telja pau einnig ad draga muni ur tekjuaukningu hins opinbera med timanum og innan
tiltdlulegra farra ara muni opinberar skatttekjur verda minni en peer hefdu ella ordid.

[Kafli 4.3]

e Eigi opinber Utgjold og skattheimta ad vera pjodhagslega hagkvem er naudsynlegt ad
jadarabati samfélagsins af sérhverjum patti opinberra fjarmala sé sa sami. bar sem pessi
samanburdur hefur ekki verid framkvaemdur eru engin haldber rék fyrir pvi ad umraedd
haekkun virdisaukaskatts sé pjodhagslega veenlegri en einhver dnnur skattahaekkun eda
samsvarandi utgjaldalekkun. [Kafli 5]



1. Inngangur

Innan vébanda framkvaemdavaldsins mun st hugmynd hafa komid fram ad haekka
virdisaukaskattshlutfallid & valdar einkennisgreinar ferdapjonustu ur naverandi 11% i 24%.
Hugmynd pessi virdist ekki hafa verid Gtfserd ad marki og ekki ljést til hvada greina
ferdapjonustu hin myndi na til ndkveemlega. Taki hdn hins vegar til gistipjonustu og
veitingapjonustu nemur pessi skatthaeekkun tugum milljarda kréna midad vid astlada veltu og
virdisauka pessara greina & arinu 2023.

I pessari skyrslu er gerd grein fyrir liklegum hagraenum afleidingum af svona
virdisaukaskattshaekkun. Um er ad reeda mat sem byggist annars vegar a hagfraedilegri
greiningu a grundvelli pekktra hagfraedilegra I6gmala. Hins vegar er um ad reeda nidurstodur
ar pjodhagslikonum med ferdageira sem Hagrannséknir hafa préad med studningi fra
Ferdamalastofu. Til frekari hlidsjonar er einnig rakin reynsla annarra Evropupjoda sem hafa
framkvaemt hlidstaedar breytingar a skattlagningu sinnar ferdapjonustu.

Skyrslan er pannig uppsett ad i naesta kafla, kafla 2, er fjallad um hagren ahrif svona
virdisaukaskatthaekkunar & atvinnugreinina, verga landsframleidslu og opinberar skatttekjur
med almennum hagfradilegum heetti. [ kafla 3 er horft til reynslu annarra pj6da af hlidstedum
skattahaekkunum eda -leekkunum. I kafla 4 er sidan fyrirliggjandi pjodhagslikénum med
ferdapjonustugeira beitt til ad leggja mat & steerdargradur ahrifanna og préun peirra yfir tima.



2. bjodhagsleg ahrif skattahaekkana a ferdapjonustu: Fraedileg umrada
2.1 Ahrif & atvinnuveginn

Ferdapjonusta & islandi er ung atvinnugrein & proskaferli. Greinin hefur vaxid mjog hratt fra
lokum fjdrmalakreppunnar 2008-10. Ferdamannafjoldi hefur meira en fjorfaldast og pad sama
ma segja um veltu og virdisauka. Fra arinu 2010 hefur framlag ferdapjonustunnar til
bjodarbuskaparins vaxid um meira en 12% 4 &ri ad jafnadi. (Feroamalastofa 2024, Hagstofa
Islands 2024a).

Vegna pessa hrada vaxtar eru flest fyrirteeki i greininni ung og alllangt i ad pau hafi nad fullri
hagkveemni i sinum rekstri. Vid petta baetist ad greinin er nykomin ar djupu samdréattarskeidi
vegna kovid-heimsfaraldursins a arunum 2020-22. bessi kreppa for illa med fjarhag fyrirtekja
i ferdapjonustu sem pau hafa ekki enn nad ad koma i lag. Pa byr ferdapjénustan vio alvarlegan
skipulagsvanda sem i grunninn stafar af takmoérkudum nattdrugaedum og innvidum sem
ferdapjonustan nytir. Allt petta hefur lagst & pa sveif ad hagnadur i greininni hefur ekki verid
fullnaegjandi og fyrirteekin hafa ekki nad ad byggja upp nagilega sterka eiginfjarstodu.

Teekifeeri i ferdapjonustu

Flest bendir til ad pratt fyrir vaxtarverki bui mikil efnahagstakifeeri i ferdapjonustu sem
grunnatvinnuvegi til frambGdar & Islandi. Sérsteed nattdra islands og stadsetning (landfraedileg
og menningarleg) i heiminum gefur landinu visst forskot. Par vid beetist vaxandi
ferdamennska i heiminum. Alpj6dleg samkeppni um ferdamenn er & hinn bdginn mikil.
Margar pjédir kappkosta ad efla ferdapjonustu innan sinna vébanda. Ferdamenn hafa pvi ar
miklu ad velja. p6tt Island sé i ymsu sérsteett fer pvi fjarri ad svipada hluti sé ekki unnt ad
upplifa annars stadar.

Ad 6llu pessu athugudu virdist pad veenleg atvinnustefna fyrir Island ad hlGa ad ferdapjonustu
sem grunnatvinnuvegi til framtioar. Mikilveaegast er ad beeta skipulagslega umgjord
greinarinnar pannig ad han geti proskast a sjalfbeeran hatt og skilad godri afkomu til
frambadar. Hvad petta vardar eru stjornvold i lykilstddu sem pau mega ekki vanrakja.

Haekkun virdisaukaskatts mun veikja greinina

Verdi virdisaukaskattshlutfall & tilteknar greinar ferdapjonustu haekkad (r 11% i 24%) mun
bad pegar leida til samsvarandi verdhakkunar.! bar med minnkar eftirspurn efir vorum
vidkomandi greina og samkeppnisstada peirra & markadnum veikist. Afleidingin er nanast
orugglega samdrattur i umraeddum greinum ferdapjénustu og ad likindum ferdapjonustu i
heild midad vid pad sem ella hefdi ordid.?

Umfang pessa samdrattar reedst fyrst og fremst af neemni eftirspurnar fyrir veréhaekkunum
(svokalladri eftirspurnarteygni, sja nanar vidauka A). Sé hun t.d. -1, sem er ekki 6liklegt, mun
verdid haekka um sama hundradshluta og haekkun virdisaukaskattshlutfallsins og

L Yfirleitt er gert rad fyrir ad virdisaukaskattur haekki verd vidkomandi vara um
virdisaukaskattshlutfallid. Sé frambodsfallid (jadarkostnadur) vaxandi er hins vegar hugsanlegt ad
seljendur beri sjalfir hluta af virdisaukaskattinum.

2 Undantekningin er pegar eftirspurnarfallid er fullkomlega 6teygid, p.e. magnid er algerlega 6nemt
fyrir verdi. Pad brytur hins vegar i baga vid fyrirliggjandi pekkingu og er raunar nanast 6hugsandi.
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samdratturinn verda taeplega 12%.% Haerri eda laegri eftirspurnarteygni mun valda hlutfallslega
somu breytingu. Sé t.d. eftirspurnarteygnin -0,5 verdur samdréatturinn nalaegt 6% og lidlega
23% ef eftirspurnarteignin er -2. Ljost méa vera ad tekjusamdreetti af pessari steerdargradu
verdur ekki matt nema med talsverdri uppstokkun i vidskomandi greinum.

bar sem ferdamenn meta avinning sinn af ferd til Islands vaentanlega sem einn pakka ma
fastlega gera rad fyrir ad jafnframt pessu verdi samdrattur i heildarfjolda ferdamanna til
landsins midad vid pad sem ella hefdi ordid. Hversu mikill s& samdrattur verdur fer eftir pvi
hversu sterk pessi verdhakkunarahrif eru (p.e. hversu ha viokomandi vixlteygni er). Jafnframt
ma gera réad fyrir ad peir ferdamenn sem koma engu ad sidur muni minnka kaup sin & peim
bjonustupattum sem hafa haekkad i verdi.

Sé frambodsfallid vaxandi (frambodsteygnin ekki éendanleg, sja nedanmalsgrein 1) munu
vidkomandi greinar sjalfar taka a sig hluta af virdisaukaskattinum. bar med verdur
samdratturinn minni, en fjarhagslegt tap greinanna (hagnadarminnkun) ad 6llum likindum
meira, sem geeti leitt til minni vaxtar peirra i framtidinni.

Hvernig sem malinu er velt, er 1jost ad pessi skattheimta eins og adrar mun draga Ur umsvifum
vidkomandi greina og ferdapjonustunnar i heild midad vid pad sem ella hefdi ordid og veikja
par med atvinnuveginn og vaxtartekifeeri hans i framtidinni.

2.2 Ahrif & landsframleidslu

Sem fyrr er rakid mun haekkun virdisaukaskatts i hatt vid pad sem lyst hefur verid ad 6llum
likindum draga Ur umsvifum i ferdapjonustu og vexti greinarinnar i framtidinni. Pessi ahrif
munu jafnframt hrislast um allt hagkerfid. Eftirspurn ferdapjonustu eftir adfongum mun
dragast saman. Petta & vid um vinnuafl eins og 6nnur adfong. Pvi mun atvinna minnka og laun
sennilega leekka ad 6dru jofnu. P4 mun draga ar fjarfestingum i greininni pannig ad voxtur
hennar og styrkur i framtidinni verdur minni fyrir vikid. pad pydir samsvarandi samdratt og
tekjuminnkun i 6drum greinum sem munu pa einnig minnka fjarfestingar sinar ad sama skapi.

A moéti pessum neikvaedu ahrifum koma ad likindum viss tilfeersluahrif (stadganga i
framleidslu). Minni umsvif i ferdapjonustu og voxtur & komandi &rum losar einhverja
framleidslupeetti sem ella hefdu verid notadir i ferdapjonustu og leekkar ad likindum verd
peirra & markadnum. bar med skapast teekifeeri til aukins vaxtar i 6drum greinum. Pessi
stadgongu- eda rudningsahrif eru hins vegar nanast érugglega talsvert umfangsminni en
upphaflegu neikveedu ahrifin a ferdapjonustuna og adfangagreinar hennar.

Skilabod fra stjornvéldum til atvinnulifsins

Hvad ahrif & landsframleidslu og hagvoxt snertir er mikilveegt ad hafa i huga ad svona
skattahaekkun sendir skyr skilabod til atvinnulifsins um ad stjornvéldum sé ekki synt um ad
hlGa ad atvinnulifinu og skirrist ekki vid ad haekka skatta & pad pegar feeri gefast. Petta ryrir
veentingar fyrirtekja og eykur & 6vissu um rekstrarskilyrdi i framtidinni ekki adeins i
ferdapjonustu heldur i 6llu atvinnulifi & Islandi. Afleidingin verdur ad sjalfségdu minni
fjarfestingar og par med hagvoxtur i landinu.

% Hlutfall nyja verdsins og gamla verdsins er 1,24/1,11=1,117.
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Nidurstada pessara fredilegu vangaveltna er pvi ad umraedd skattahaekkun muni érugglega
draga ur umsvifum og vexti i ferdapjonustu og mjog liklega leekka landsframleidslu og
hagvoxt midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi ordid.

2.3 Breyting a skatttekjum hins opinbera

Vegna pess ad umraedd skattahaekkun mun nénast érugglega draga ar umsvifum i vidkomandi
greinum ferdapjonustu, ferdapjonustu i heild sem og hagkerfinu ma fullvist telja ad haekkunin
muni pegar & fyrsta ari skila verulega minni vidbotarskatttekjum en nemur skattahaekkuninni.

Staerdargradur pessara ahrifa eru nanar Utskyrd i vidauka A og kafla 4. | vidauka A er beitt
svokalladri hlutajafnveegisgreiningu (e. partial equilibrium analysis) og einungis horft til
peirra markada sem um raedir. bar er synt fram & ad midad vid eftirspurnarteygnina -1 &
vidkomandi mérkudum muni vidbotartekjur af virdisaukaskatti einungis verda um 3/4 af pvi
sem hakkun virdisaukaskattshlutfallsins gefur tilefni til ad etla og sé teygni eftirspurnar
naegilega mikil munu pessar vidbotarskatttekjur vera neikveedar. | pessari
hlutajafnveegisgreiningu er hins vegar ekki tekid tillit til pess ad adrar skatttekjur munu einnig
minnka vegna afleiddra ahrifa a eftirspurn eftir a0féngum og minni kaupmattar.

Anrif haekkunar virdisaukaskattsins & adra markadi og hagkerfid i heild eru metin med DSGE-
pbjodhagslikani i kafla 4.1 og QMM-pjodhagslikani i kafla 4.2. Nidurstédur peirra athugana
eru ad virdisaukaskattshaekkunin skili enn minni skattalegum avinningi i rikissjoéd og hafi ad
auki 6aeskileg ahrif & verdbolgu og atvinnustig.

Pegar til lengri tima er litid mun minni voxtur i ferdapjonustu og minni hagvoxtur enn leekka
opinberar skatttekjur midad vid pad sem ella hefdi ordid. Midad vid hin neikvaedu ahrif a
ferdapjonustuna og hagvoxt er ekki dliklegt ad umraedd skattahaekkun verdi til pess ad
skatttekjur hins opinbera verdi minni i framtidinni en ordid hefdi an haekkunar
virdisaukaskattsins. I kafla 4.3 um hagvoxt er gerd tilraun til ad gefa magnlaeega hugmynd um
pbessi ahrif.

2.4 Ahrif & verdlag, gengi og verdbolgu

Hakkun & virdisaukaskatti a vissar vorutegundir hefur nanast 6rugglega pau skammtimaahrif
ad haekka verdlag i landinu. Ef frambodid er pvi sem naest fullteygid (naer larétt
frambodsbugda) sem er sennilega seemilega raunhaft, mun hakkun virdisaukaskattshlutfalls
leida til samsvarandi haekkunar a verdi viokomandi pjonustu (sja vidauka A). pessi
upphaflega verdhakkun er jafnframt likleg til ad leida til afleiddra verdhaekkana peirra sem
kaupa vidkomandi pjonustu (p.4 m. launpega).

Innlend ferdapjonusta er ein helsta uppspretta gjaldeyristekna pjodarinnar. Dragist hin saman
ma pvi &tla ad hreinar gjaldeyristekjur minnki og nafngengi krénunnar laekki. St leekkun mun
pa leida til samsvarandi haekkunar a verdi innlendra vara og par med almenns verdlags.

pannig leidir haekkun hlutfalls virdisaukaskatts i upphafi til almennra verdhakkana bzadi beint
0g Gbeint og eykur par med verdbdlgu. begar fram i saKkir er a hinn béginn liklegt ad
samdrattarahrif haekkunar virdisaukaskattshlutfallsins & umsvif i hagkerfinu og tilsvarandi
onotadir framleidslupeettir leidi til verdlagsprystings nidur & vid. pessi ahrif, sem ekki er
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oliklegt ad komi fram svona tveimur til sex misserum eftir upphaflega haeekkun
virdisaukaskattshlutfallsins, geaetu pess vegna snuid verdbolguahrifunum vid og leitt til minni
verdbolgu pegar par ad kemur en ella hefdi ordid.

Ahrif & visitélu neysluverds: Sérteek skodun

Til ad fylla adeins upp i p4 almennu mynd sem ad ofan er dregin upp getur verid gagnlegt ad
hugleida upphafleg ahrif heekkunar virdisaukaskatts a visitélu neysluverds eins og han er
meeld hér & landi.

Af peirri starfsemi sem & sér stad innan ferdapjonustugeirans munu sumar greinar ymist
undanpegnar virdisaukaskatti (flugferdir milli landa) eda skattlagdar i nedra prepi
virdisaukaskatts (11%). Hér verdur gerd grein fyrir mdégulegum ahrifum & visitolu
neysluverds af pvi ad su starfsemi sem er nu skattlogd i nedra prepi virdisaukaskatts (11%)
verdi skattlogd i almennu prepi virdisaukaskatts (24%). Starfsemi sem er undanpegin
virdisaukaskatti verdur ekki ihugud.*

Ef vid litum & virdisaukaskattsheekkunina i eins konar tomarumi, par sem breytingin & sér stad
an nokkurs fyrirvara og an pess ad orsaka breytingu i hegdun neytenda eda fyrirtekja, pa
veldur slik haekkun samstundis heerra verdi til neytenda. Nanar tiltekid myndi hver og ein vara
eda pjonusta sem er faerd upp i almennt prep virdisaukaskatts haekka i verdi um tep 12%.
Anrif pessara verdhakkana & visitdlu neysluverds radast af veegi videigandi voruflokka i
visitdlunni. Til ad meta &hrif virdisaukaskattshaekkunarinnar & visitdlu neysluverds parf pvi
fyrst ad akvarda hvada voruflokkar verda fyrir virdisaukaskattshaekkun.

Af peirri starfsemi sem er nu skattlogd i nedra prepi virdisaukaskatts eru helst sex flokkar sem
eru einkennandi fyrir ferdapjonustuna:

o folksflutningar sem ekki falla undir almenningssamgongur;

e (tleiga hétel- og gistiherbergja og 6nnur gistipjonusta;

e pjonusta ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og ferdafélaga vié milligdngu um sélu
eda afhendingu & pjonustu sem ber 11% virdisaukaskatt;

e sala & matveelum og 6drum vorum til manneldis;

e adgangseyrir ad badhisum, badstodum, gufubadsstofum og heilsulindum sem ekKi
falla undir undanpagu vegna iprottastarfsemi; og

o ferdaleidsogn.

Til ad geta metid ahrif verohaekkunar i pessum sex flokkum a visitdlu neysluverds parf ad
varpa flokkunum yfir i voruflokka samkvaemt COICOP flokkunarkerfinu, en pad er pad
flokkunarkerfi sem er notad vid undirblning visit6lu neysluverds & islandi (sja Hagstofa
islands, e.d.). EKKi verdur séd ad hagt sé ad varpa ofangreindum flokkum med beinum haetti
yfir i COICOP, en &tla ma ad peir COICOP flokkar sem eru tilteknir i toflu 2.1 hér ad nedan
nai ad verulegu leyti utan um pa starfsemi sem ofangreindir flokkar lysa. Po er vert ad
undirstrika tvo vandamal tengd vorpuninni:

4 Ppetta eru fyrst og fremst félksflutningar & milli landa og st pjénusta ferdaskrifstofa og
ferdaskipuleggjenda er snyr ad folksflutningum milli landa og solu a voru og pjonustu sem er nytt
utan Islands. Pessi sala telst til Gtflutnings, en Gtflutningsvelta er undanpegin virdisaukaskatti.
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e Bilaleigur, sem falla undir folksflutninga utan almenningssamgangna, eru i sér
undirlid i COICOP. Aftur & méti birtir Hagstofa islands ekki verdvisitélu pess
undirlidar. bess i stad veroum vid ad meta umfang undirlidarins med pvi ad stydjast
vid gogn fyrir yfirflokkinn 07.2.4 Annad vegna Okuteekja og birta undirlidi pess
yfirflokks.

e Badldn falla undir COICOP undirlid 12.1.1.3, en Hagstofan birtir ekki verdvisitdlu
pess undirlidar. Vid verdum pvi ad meta umfang pess undirlidar med pvi ad stydjast
vid gogn fyrir yfirflokkinn 12.1.1 Harnsyrting, snyrting o.fl. og birta undirlidi pess
yfirflokks.

Tafla 2.1
Tenging COICOP flokka vid ferdapjonustustarfsemi

Tenging vid
COICOP flokkur ferdapjonustustarfsemi
07.2.4 Annad vegna Okutaekja Neer til bilaleiga

07.3.2.2 Leigubifreidar Neer til samgangna a vegum sem
eru ekki almenningssamgongur

09.6.1 Pakkaferdir innanlands pjénusta ferdaskrifstofa o.s.frv.
11.1.1 Veitinga- og kaffihus Hvers konar veitinga- og kaffihis
11.2 Gisting Hvers konar gistipjonusta

12.1.1 Hérsnyrting, snyrting o.fl. Neer til badlona

Til ad meta ahrif verdhakkunar i peim undirlidum sem tilteknir eru i toéflu 1 notum vid gogn
fra Hagstofunni um verdvisitélur og vogir undirlidanna (sja Hagstofa islands, 2024b og
2024c). Vid stydjumst vid gildi verdvisitalna i jantar 2024 og peer vogir sem notast var vid
begar visitala neysluverds var reiknud i peim manudi. [ samraemi vid pad sem fram kom hér
ad ofan notum vid metnar vogir og verdvisitdlur i tveimur tilfellum. Videigandi undirlidir eru
fyrst bl&snir upp um sem nemur teepum 12% og sidan reiknad vegid medaltal allra undirlida
visitdlu neysluverds, par sem studst er vid vogir undirlidanna i visitélunni.

Nidurstddum pessarar afingar eru gerd skil i t6flu 2.2 Virdisaukaskattshaekkunin orsakar
haekkun almenns neysluverds upp & 0,75%, midad vid gildi visitdlu neysluverds i jandar 2024,
sem merkir ad verdbolga (pad er, arsbreyting i visitélu neysluverds) eykst um 0,8
présentustig.

Tafla 1.2
Ahrif VSK-hzkkunar a visitolu neysluverds

. Januar 2024 eftir VSK .
Januar 2024 haekkun Breyting
Visitala neysluverds 215,1 216,7 0,75%
Verdbdlga 6,7% 7,5% 0,8%

Vid tulkun pessara nidurstadna ber ad hafa i huga pa fyrirvara sem tilteknir voru hér ad ofan.
Vid héfum gert rad fyrir ad skattahaekkunin raungerist an nokkurs fyrirvara og ad hun orsaki
enga breytingu i hegdun neytenda eda fyrirtekja. Ef vid hefdum ekki gefid okkur ad
skattahaekkunin veeri vent pa er liklegt ad ahrifa hennar & verdlag hefdi farid ad geeta adur en
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han & sér stad. betta myndi gerast i gegnum breytta hegdun neytenda og fyrirtekja og veeru
ahrifin ymist til haekkunar eda leekkunar.

Sé litid lengra fram i timann og tekid tillit til breytinga i hegdun neytenda og fyrirteekja eftir
skattahaekkunina ma etla ad eftirspurn dragist saman sem geeti orsakad baedi verdleekkun og
breytt neyslumynstur sem endurspeglast myndi i vogum undirlida visitélu neysluverds.

Jafnframt er mdgulegt ad fyrirteeki reyni ad vidhalda s6lu med pvi ad velta ekki allri
upphaflegri skattahaekkun yfir & neytendur og auka par med eigin skattbyrdi. Hvort petta
gerist eda ekki reedst m.a. af jadarkostnadi fyrirteekjanna.



3. Reynslan i 6drum l6ndum

Ad pvi er best er vitad brengla allir skattar efnahagslegar adstaedur® og hafa pannig ahrif &
akvardanir einstaklinga og fyrirteekja (um neyslu, vinnuframlag, sparnad, framleidslumagn og
fjarfestingar. Yfirleitt eru pessi ahrif i attina ad minni hagkvaemni pott unnt sé ad hugsa sér
skatta sem virka i hina attina.® P4 kann ad vera ad tilteknar skatttekjur séu nyttar til
fjarfestinga i samgaedum (e. public goods), t.d. baeta innividi, eda & annan hatt sem er
bjodhagslega hagkvaemari en nyting einkaadila & sému upphad. Reynslan af radstofun
opinberra tekna gefur po vart tilefni til bjartsyni hvad petta vardar.

Hvad skatta & ferdapjonustu snertir, meetti fjarfesta skatttekjurnar i ad beeta gaedi
ferdapjonustunnar og reyna pannig ad auka samkeppnishafni hennar. b4 geetu lika verid rok
fyrir pvi ad leggja skatta a ferdapjonustu ef skatttekjum yrdi varid i ad leidrétta fyrir
mdogulegum neikvaedum ytri ahrifum sem ferdapjénusta getur valdid. Reglan virdist pé vera
ad verja skatttekjum af ferdapjonustu, sem nu pegar eru verulegar (sbr. Reykjavik Economics,
2023), ad meginhluta & annan hatt. bvi virdast yfirgnaefandi likur & ad nyir og heaerri skattar
veiki ferdageirann og samkeppnisstodu hans.

Rannsoknir freedimanna og sérfreedinga renna stodum undir pa kenningu ad skattar hafi ahrif &
akvardanir ferdamanna og stydja vid pa tilgatu ad leekkun skatta & ferdamenn auki
samkeppnishafni ferdapjonustunnar. Reyndar syna rannsoknir ad ferdageirinn er fremur
verdnaemur, og ad verdnaemni ferdamanna se frekar ad aukast en hitt. Miklar sveiflur i fjolda
ferdamanna skapa ostodugleika fyrir fyrirteeki sem starfa i ferdapjonustu, en pau mega illa vid
sliku enda hafa pau ad jafnadi haft fremur laga framlego.

Rannsoknir freedimanna benda badi til pess ad skattabreytingar & ferdapjonustu skili sér a
samsvarandi hatt i verdbreytingum, sérstaklega til lengri tima litid. S6mu rannséknir syna
mikla verdnaemni eftirspurnar ferdapjonustu. Laekkun skatta & ferdamenn muni pvi liklega
hafa veruleg ahrif i pa att ad auka ferdamannastrauminn og hakkun skatta i pa att ad draga
verulega Ur honum. Petta hefur ekki adeins ahrif & ferdageirann beint, heldur & atvinnulifid i
heild.

pa ma lika lita svo &, ad pegar skattar eru haekkadir & ferdapjonustuna sérstaklega, hvort
heldur er i formi sérstaks ferdamannaskatts eda a mikilveega starfsemi sem ad meginhluta
fellur innan pessa geira, pa sé um einskonar Utflutningsgjald ad raeda. Slikir skattar eda gjold
eru fra hagreenu sjonarmidi samkeppnishamlandi og geta leitt til markadsréskunar,
6hagkvaemni og minni velferdar. Slikir sérstakir skattar lenda pé sjaldnast eingbngu a
erlendum ferdaménnum, heldur lika & innlendum ferdamoénnum. Haekkun virdisaukaskatts a
tiltekna pjonustu eins og gisti- og veitingapjonustu bitnar & 6llum peim sem nota pa pjonustu.

3.1 Virdisaukaskattur i Evrépu
Meirihluti rikja Evropusambandsins hefur nu leegra virdisaukaskattshlutfall a matveeli ad hluta

eda miklu leyti. Einnig hafa flest pessara landa leegra virdisaukaskattshlutfall & ymsar greinar
ferdapjonustu svo sem gisti- og veitingapjonustu. Reyndar hefur adeins eitt riki innan ESB,

®  Pratt fyrir mikla leit hefur hagfreedingum ekki tekist ad finna skatta sem hafa ekki slik &hrif.

Svonefndir eingreidsluskattar (e. lump sum taxes) sem samkveamt skyrgreiningu hafa ekki
efnahagsleg ahrif virdast ekki vera til i raunveruleikanum.
Dami um slika skatta eru svonefndir Pigou skattar til ad leidrétta fyrir ytri dhrifum.
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Danmork, eitt og sama hlutfalli® & alla virdisaukaskattskylda starfsemi. Oll énnur hafa a.m.k.
tvo prep virdisaukaskatts og sum fleiri.’

pannig hafa flestar pjodar, og sérstaklega peaer sem byggja efnahag sinn ad nokkru &
ferdapjonustu, seéd mikilveaegi pess ad vidhalda samkeppnisheafni sinni til ad lada ad
ferdamenn. bad er ein asteda pess ad allar ESB pjodir, ad Danmork undanskilinni, setja gisti-
bjonustu i leegra prep virdisaukaskatts, og flestar einnig veitingapjonustu.

3.2 Nokkrar rannséknir a ahrifum virdisaukaskatta a ferdapjonustu
Portugal

Matheus og Matheus (2021) gerdu rannsokn & afleidingum hakkunar virdisaukaskatts &
veitingastarfsemi i Portlgal. Rannsdknin tok yfir timabilid 2003-2013, en var skipt upp i prja
undirtimabil; fyrir og eftir virdisaukaskattsbreytingu og pridja timabilid til ad einangra ahrif
alpjodlegu fjarmalakreppunnar. ba var gerdur samanburdur milli landa, Urtaki sem samsett var
af 23.388 portugdlskum fyrirteekjum metin i samanburdi vid 4.969 grisk og 59.841 spansk
fyrirtaeki i greininni.

Nidurstadan var ad 10% hakkun virdisaukaskatts ((r 13% i 23%) i Portugal hafi valdid 8,7%

samdreetti i greininni. Rannsakendur téldu ad skattahaekkunin hafi par med haft veruleg ahrif &
atvinnustig og afkomu fyrirteekja, en hafi einnig orsakad samdratt i skatttekjum til lengri tima

litio.

Eistland

Hotel- og veitingasamtokin i Eistlandi fengu Centar rannsoknarstofnunina til ad greina ahrif
aaetladra skattahaekkana eistneskra stjornvalda, p.e. ad haekka virdisaukaskattshlutfall &
gistipjonustu Gr 9% i 22% fra og med arinu 2025.8

Nidurstada rannsoknarinnar var ad pessi haeekkun virdisaukaskatts & gistipjonustu myndi
heekka verd hennar um teep 12% og leida til mikils samdrattar i eftirspurn. Til ad meta ahrif
bessarar verdhaekkunar & eftirspurn var rannsokn Peng o.fl. (2015) 16gd til grundvallar. Su
rannsokn var samgreining (e. metastudy) & 195 rannsoknum & arabilinu 1961-2011 um vero-
og tekjuteygni i alpjodlegri ferdapjonustu. A pessum grundvelli var verdteygni eftirspurnar i
Eistlandi metin & -1,205. Afleidingar virdisaukaskattshaekkunar voru taldar ad
virdisaukaskatttekjur myndu aukast um 13,9 milljonir evra en ad heildarskatttekjur myndu
leekka um 3,9 milljonir evra a ari vegna samdrattar i hagkerfinu. Jafnframt myndi haekkun
virdisaukaskatthlutfallsins draga ur samkeppnishafni fyrirteekja i gistigeiranum, minnka
virdisauka hans um 16,7 milljonir evra og hagnad um 2,7 milljonir evra.®

Lettland

7 Petta er skv. HOTREC og midast vid 1. januar, 2024 ( D-0124-003-MZ7).

8 Sja https://centar.ee/en/tehtud-tood/the-analysis-of-the-impact-of-raising-the-value-added-tax-rate-
on-accommodation-services

Stjornvold i Eistlandi hafa na fallid fra peirri hugmynd ad setja hotelgistingu i almenna prepid og
verOur afram med 9% VSK til 2025, en pad skattprep haekkar pa i 13%. Almenna prepid mun hins
vegar hackka Gr 20% 1 22%. Sja Estonia raises VAT to 22% 1 January 2024 - vatcalc.com
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https://centar.ee/en/tehtud-tood/the-analysis-of-the-impact-of-raising-the-value-added-tax-rate-on-accommodation-services
https://centar.ee/en/tehtud-tood/the-analysis-of-the-impact-of-raising-the-value-added-tax-rate-on-accommodation-services
https://www.vatcalc.com/estonia/estonia-raises-vat-to-22-1-january-2024/

Arid 2017 var ferdageirinn i Lettlandi faerdur Gr nedra 5% prepi virdisaukaskatts i almennt
21% prep. Samkveemt upplysingum fra HOTREC hafdi pessi breyting neikvadar afleidingar
fyrir ferdageirann. bannig hafi t.d. rekstrartekjur dregist saman um 33% og um 10 plsund
storf glatast. Um mitt ar 2021 munu stjornvold hafa akvedid ad breyta til fyrra horfs og feera
virdisaukaskattshlutfallid aftur i nedra prep og er pad ni 12% & hotel og gistingu.**

Spann

Gago o. fél. (2009) matu ahrif pess ad auka skatta a ferdapjonustu & Spani. Peir baru m.a.
saman ahrif pess ad haekka serstakan gistinattaskatt og heerri virdisaukaskatt a ferdageirann.
Hvad vardar virdisaukaskattinn gerdu peir rad fyrir tveimur moégulegum breytingum; hoflegri
haekkun, 7% i 12%, og verulegri haekkun, ur 7% i 16%. peir framkveemdu greiningu sina i
almennu jafnveegislikani, svokolludu CGE likani. Nidurstddur peirra syndu ad hin verulega
haekkun virdisaukaskatts hefdi umtalsverd ahrif & hagkerfid, sérstaklega a ferdageirann.
Haekkunin myndi einnig hafa nokkur &hrif til leekkunar & VLF og auka verdbdlgu. Ahrif &
einstaka atvinnugreinar yrdu mismunandi, litilega jakveed & framleidslustarfsemi (0,6%) en
litillega eda verulega neikvaed (fra -0,3% til -6,4%) fyrir adrar greinar. Hvad vardar
ferdageirann pé veeri afleidingin af 9% haekkun virdisaukaskatts minnkun Gtgjalda erlendra
ferdamanna um 6,2% og svipud minnkun utgjalda i gisti- og veitingapjénustu.
Meginnidurstada rannsoknar peirra var ad vara vid slikum verulegum skattahaekkunum &
ferdageirann.

Danmork

Andersen og Zhang (2016) matu ahrif pess ad leekka virdisaukaskatt a gistipjonustu i
Danmorku ar 25% i 12,5%. bessi leekkun virdisaukaskattsins geeti helmingad tekjur af
skattinum af pessum geira. En med auknum fjélda ferdamanna vegna laegri skatts myndu
heildarutgjold ferdamanna aukast og pjédartekjur vaxa og par med badi tekjuskattar og
virdisaukaskattur almennt. I heild dzetludu peir ad pessi leekkun virdisaukaskattshlutfalls
myndi haekka virdisauka um 1,4 milljarda danskra krona og auka opinberar skatttekjur um
800 milljénir danskra kréna. P4 myndi petta einnig fjolga arsstorfum um 3.366.

ltalia

Manente og Zanette (2010) matu ahrif pess ad leekka virdisaukaskatta a hotel- og
veitingageirann & ltaliu ar 10% i 5%. Ahersla var & ad skoda ahrif pessa & ttgjold ferdamanna,
fjarfestingu i geiranum og ahrif a skatttekjur. Pa voru einnig ahrif & atvinnu skodud eftir
atvinnugreinum og landsveedum. Nidurstddur eru audvitad hadar forsendum um eftirspurnar-
og frambodsteygni, en vid valdar forsendur hvad petta snertir voru ahrif pess ad laeekka
virdisaukaskattinn pau ad leekkunin skiladi sér ekki ad fullu i laeegra verdi og tekjur
frambodsadila myndu aukast nokkud. Vid eftirspurnarteygnina —1,06 og frambodsteygnina 2,
myndi fjoldi gistinatta aukast um 3,2% og Utgjéld ferdamanna um 4,4%. ba yrdi einnig
aukning i fjarfestingu i greininni um 2,2%. ba myndi stérfum fjélga um 100 pasund par af um
38% i ferdageiranum. Netto virdisaukaskattstekjur myndu minnka um sem nemur 1,7
milljardi evra, en heildarbreyting a skatttekjum yroi jakveed um 606 milljonir evra.

10 Samkvemt upplysingum fr4a HOTREC, sem eru samtok veitinga- og gistihusa 1 Evropu, sbr.
Reykjavik Economics, 2023.
11 Sja https://www.fm.gov.lv/lv/tax-rates

11



pyskaland

Stjornvold i byskalandi leekkudu virdisaukaskatt & gistipjonustu ar 19% i 7% arid 2010.
Anrifin voru umtalsverd par sem talid er ad um 47 ptsund storf hafi ordid til & sex ara timabili
sem samsvarar um 18,5% fjélgun. Skatttekjur af ferdapjonustunni haekkudu einnig umtalsvert
& timabilinu. A sama tima 6x pyska hagkerfid um 14,6%. (Reykjavik Economics, 2023).%2

Samantekt

Nidurstodur pessara rannsokna eru mjog & einn veg. Heerra virdisaukaskattshlutfall &
ferdapjonustu dregur ar umsvifum i ferdapjonustu og atvinnustigi og leekkar VLF og i
framhaldinu opinberar skatttekjur i heild, en lsekkun virdisaukaskattshlutfallsins hefur
gagnstaed ahrif. Rétt er p6 ad vekja athygli & pvi ad pessar rannsoknir gera rad fyrir breytingu
i virdisaukaskattshlutfallinu fyrir eina pjod i senn. Fylgi adrar ferdapjonustupjodir i kjolfarid
og heaekki (eda leekki) einnig sitt virdisaukaskattshlutfall ma fullvist telja ad ahrifin yrou minni
og e.t.v. eigindlega énnur.

12 Heimildin sem par er visad i er ekki lengur adgengileg.
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4. Mat a grundvelli pjédhagslikana fyrir ferdapjonustu

Hagrannsoknir sf hafa proad pjoshagslikon med ferdapjonustugeira fyrir islenska hagkerfid.*
Um er ad reeda tvo fullburda pjodhagslikon og eitt einfalt hagvaxtarlikan.

pjéohagslikonin eru 6lik hvad snertir uppruna og freedilega uppbyggingu. Fyrra likanid er
svokallad DSGE (,,Dynamic Stochastic General Equilibrium®) -likan, sem préad hefur verid
fr& grunni (sja nanar Hagrannsoknir 2023a). Sidara likanid & reetur sinar ad rekja til svokallads
QMM (,,Quarterly Macroeconomic Model*) -likans Sedlabankans, nanar tiltekid peirrar
utgéafu pess likans sem Hagstofa Islands hefur notad til pjédhagsspaa, en hefur verid Gtvikkad
med sérhonnudum vidbdtum til ad endurspegla patt ferdapjonustunnar i hagkerfinu
(Hagrannsoknir 2023b).

Mikilvaegt er ad atta sig & ad DSGE-likanid er freedilega fullkomnara en Utvikkada QMM
likanid i peim skilningi ad innan ramma pess likans bregdast adilar hagkerfisins stodugt vid
breyttum adsteedum a hagkveemasta hatt. DSGE-likanid byggist pvi & svokalladri innri
hamorkun (,,endogenous optimiSation®) adila og er ad pvi leyti hagfredilega samkvamara en
QMM-likanid. bad sidarnefnda hefur hins vegar pann kost ad vera i samreemi vid pad
bjodhagslikan sem notad er til pjodhagsspaa a Islandi og metin ahrif ferdapjonustugeirans pvi
tiltélulega audveldlega samberileg vid peer spar.

Badi pessi pjodhagslikon eru honnud til ad kanna hrif breytinga i ytri steerdum & lykilsteerdir
i efnahagslifinu til skamms tima (svona 1-2 ara). Til ad kanna pessi ahrif til lengri tima er
naudsynlegt ad byggja a annarri gerd likana, svokalladra pjédhagslegra hagvaxtarlikana
(macroeconomic growth models). Gerd slikra likana er hins vegar ekki langt komin i
hagfreediheiminum og ekkert slikt likan til fyrir islenska hagkerfid ad pvi er vid best vitum.
Pvi er gripid til pess rads i pessari greinargerd ad notast vid afar einfalda Gtgafu af slikum
likbnum sem nénari grein er gerd fyrir i kafla 4.3 hér ad nedan.

4.1 Nidurstoour DSGE-likansins

DSGE-likanid er sérhannad fyrir island og samanstendur, likt og énnur pjodhagslikon fyrir
litil opin hagkerfi, af innlendum heimilum og fyrirteekjum, hinu opinbera og erlendum
heimilum og fyrirteekjum. Likanid er hannad pannig ad ferdapjonusta er sérstakur
atvinnuvegur i likaninu og afurdir ferdapjonustu er sérstok vorutegund i neyslukdrfu heimila,
badi innlendra og erlendra.

[ likaninu er gert rad fyrir ad hid opinbera afli tekna med alagningu fjarmagnstekiju-, launa- og
virdisaukaskatts og leyfir likanid mismunandi prosentur virdisaukaskatts fyrir mismunandi
atvinnugreinar. itarlega er gerd grein fyrir likaninu i skyrslu Hagrannsokna sf. (sja
Hagrannsoknir sf., 2023a).

Likanid er almennt jafnveegislikan, en med pvi ad nota slikt likan faest mat a ahrifum
breytingar i einni atvinnugrein & atvinnugreinina sjalfa, & adrar atvinnugreinar, & heimilin, hid
opinbera og & hagkerfid i heild sinni. Slik greining er kollud heildarjafnveegisgreining (e.

13 pessi prounarvinna, sem enn er i gangi, er m.a. fjarmognud med rannséknarsamningi vid
Ferdamalastofu & &runum 2021-23.
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general equilibrium analysis) samanborid vid hlutajafnveaegisgreiningu (e. partial analysis) par
sem ahrif breytinga i einni atvinnugrein a atvinnugreinina sjélfa eru skodud.

Likanid er eins og flest 6nnur DSGE-likdn metid og reiknad & arsfjoroungsgrundvelli. Varu
neaegilega gogn fyrir hendi vaeri unnt og freedilega betra ad meta pad og reikna a
manadargrundvelli.

Fyrir utan framangreinda atvinnugreina- og voruskiptingu og skattlagningu fylgir likanid
uppbyggingu svokalladra DSGE likana fyrir litil opin hagkerfi (sja t.d. Smets and Wouters
2002 og Stefan borarinsson 2020) nema ad pvi leyti ad i hefdbundnum DSGE likdnum er gert
rad fyrir tregdu i adlogun nafnverda, eins og t.d. nafnlauna og voruverds, sem opnar fyrir
moguleika a ad nota likonin til ad greina ahrif peningaméalaadgerda & hagstaerdir. Slik likon
innihalda pvi badi nafn- og raunsterair.

[ pvi likani sem hér er lyst eru hins vegar adeins raunsteerdir, p.e. engar nafnstaerdir eins og
t.d. verdlag, verdbolga, nafnlaun og nafnvextir. Astaeeda pess er ad helsta markmidid med
hénnum likansins er ad nota pad til pess ad kanna ahrif breytinga innan atvinnugreinar a
atvinnugreinina sjalfa, adrar atvinnugreinar og & hagkerfid i heild. Af peim sékum var vid
honnun likansins 16gd ahersla & atvinnugreina- og voruskiptingu fremur en ad taka tillit til
nafnsterda og verdtregou.

Hermanir
A. Ahrif timabundinnar haekkunar

Likanid er notad til pess ad herma eftir haekkun virdisaukaskatts & ferdapjonustu tr 11% i
24% i eitt &r og sidan er haeekkunin dregin til baka. Med pessu méa greina moguleg ahrif
heekkunarinnar & verga landsframleidslu og skatttekjur hins opinbera til skamms tima.

Hafa ber i huga ad likanid er leyst med fyrstu gradu nalgun vid svokallad stodujafnveegi, eda
langtimapréun hagkerfisins, sem gerir pad ad verkum ad ndkvaemni hermunarinnar minnkar
eftir pvi sem steerri breyting i ytri steerdum er skodud. Rumlega tvofoldun
virdisaukaskattshlutfalls i ferdapjonustu er mikil breyting i pessu samhengi.

Eftirfarandi mynd, mynd 4.1, synir ahrif haekkunar virdisaukaskatts a verga landsframleidslu
(YY) og skatttekjur hins opinbera (T). Likanid er sem fyrr greinir & arsfjéréungsgrunni og er
heekkun virdisaukaskatts latin gilda i fjora arsfjorounga pannig ad han nai yfir eitt ar og sidan
dregin til baka.
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Mynd 4.1
DSGE-likanid: Ahrif haekkunar virdisaukaskatts i eitt ar
(Y = verg landsframleidsla, T = skattekjur hins opinbera)
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Arsfjérdungar

Eins og myndin gefur til kynna er skyndileg haekkun virdisaukaskatts & ferdapjonustu tr 11%
i 24 % talin leida til pess ad verg landsframleidsla (VLF) dragist saman um 0,6% af
stodujafnveegisgildi sinu pegar & fyrsta arsfjérdungi og skatttekjur hins opinbera aukist um
0,4% af stodujafnveegisgildi vergrar landsframleidslu. Neaestu prja arsfjordunga dregst VLF
heldur meira saman en st minnkun er éveruleg midad vid minnkunina i fyrsta arsfjoroungi.
Eftir ad hakkunin er dregin til baka (arsfjordungar 5, 6,...) fjara ahrifin hratt at.

Ahrif meeld i krénum

Arid 2022 er notad sem vidmid til pess ad varpa hlutfallslegu breytingunum i mynd 4.1 yfir i
krénutdlur, en pegar petta er ritad er pad ar med nyjustu hagtolur fyrir verga landsframleidslu
hja Hagstofu Islands. Jafnframt er pad nyjasta &rid par sem mat & framleidsluspennu i
hagkerfinu er tilteekt hja Sedlabanka Islands, en goégn um verga landsframleidslu og mat &
framleidsluspennu parf til ad unnt sé ad aeetla stodujafnveegisgildi vergrar landsframleidslu.

Anrif umraddrar haekkunar i virdisaukaskatti maeld i milljdroum kréna eru rakin i toflu 4.1.

Tafla 4.1

Anrif heekkunar virdisaukaskatts arid 2022

(Verdlag januar 2024)

Laekkun vergrar landsframleidslu (milljardar kr.) 25
Aukning skatttekna (milljardar kr.) 16
Aukning skatttekna i hlutfalli vid aukningu vid 6breytta skattstofna (%) 61
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Taflan 4.1 synir ahrif haekkun virdisaukaskatts Ur 11% i 24% i eitt ar & verga landsframleidslu
0g skatttekjur hins opinbera midad vid grunnarid 2022. Nidurstddurnar ma talka & pann hatt
ad verg landsframleidsla hefdi dregist saman um 25 milljarda kréna og skatttekur hins
opinbera aukist um 16 milljarda kréna hefdi virdisaukaskattur & ferdapjonustu verid aukinn ur
11% i 24% i upphafi ars 2022.

Arid 2022 var aztladur virdisauki i ferdapjonustu um 296 milljardar kréna a verdlagi arsins
2022. Seé gert rad fyrir haekkun virdisaukaskatts ni til um 65% af virdisauka i ferdapjonustu,
eins og gert er i hermuninni af framan, ma aztla ad aukning skattstekna hins opinbera midad
vid Obreytta skattstofna (sému veltu i ferdpjonustu og 6drum greinum, dbreytta verga
landsframleidslu, 0.s.frv.) hefdi numid um 24,5 milléréum kréna & verdlagi arsins 2022, eda
teeplega 27 milljérdum krona & verdlagi i jantar 2024. Endanleg aukning skatttekna
samkveemt likaninu er hins vegar ekki nema um 16 milljardar kréna, eda um 61% af aukningu
skatttekna hins opinbera midad vid Obreytta skattstofna, og skyrist munurinn af leekkun
skattstofna i kjolfar heekkunar virdisaukaskatts & ferdapjonustu.

4.2 Nidurstéour QMM:-likansins

Til ad gera grein fyrir dhrifum af haekkun virdisaukaskatts & ferdapjonustuna a pjodarbuio var
notast vid afturvirka utgéafu af spalikani Sedlabanka islands, QMM, sem vid hefur verid batt
ferdapjonustugeira og Hagrannsoknir sf hafa proad. I likaninu eru tveer breytur sem na til
virdisaukaskatts. [ fyrsta lagi er um ad reeda breytu sem lysir heildartekjum rikissjods af
virdisaukaskatti. I 68ru lagi breytu sem lysir eiginlegu virdisaukaskattshlutfalli hverju sinni.

Breyting i virdisaukaskatti

Til ad geta greint ahrif virdisaukaskattshaeekkunarinnar i QMM-likaninu parf ad gefa sér
forsendu um hvernig eiginlega virdisaukaskattshlutfallid breytist vid haekkunina. Slik
forsenda felur i raun i sér tveer forsendur; annars vegar forsendu um hvernig tekjur af
virdisaukaskatti breytast og hins vegar forsendu um hvernig einkaneysla bregst vid
heekkuninni. par ad auki parf ad gefa sér forsendur um hvernig verd utflutnings
ferdapjonustunnar breytist og hvernig raunvirdi Gtflutnings ferdapjonustunnar breytist. Verdur
peim forsendum sem urdu fyrir valinu na lauslega lyst og gerd grein fyrir peim nidurstddum
sem likanid gefur til kynna ad peim gefhum.

Til ad meta ahrif virdisaukaskattshaekkunarinnar & hid eiginlega virdisaukaskattshlutfall var
einfold reiknigefing framkveemd. Fyrst var greiddur virdisaukaskattur i einkennandi greinum
ferdapjonustunnar (skv. skilgreiningu Hagstofu islands) metinn og svo blasinn upp til ad
endurspegla nytt skatthlutfall. Aukningu i skattgreidslum ferdapjonustunnar var svo deilt
nidur a arsfjordunga og baett vid sdguleg gégn um heildartekjur rikissjéds af virdisaukaskatti.
pa var reynt ad taka tillit til mogulegra breytinga i einkaneyslu sem orsakast af
skattahaekkuninni med pvi ad meta einfalt tolfraedilikan og spa fyrir um pa breytingu sem yroi
i einkaneyslu vegna skattahaekkunarinnar. Hafandi metid breytinguna i tekjum rikissjods af
virdisaukaskatti og breytinguna i einkaneyslu var nytt eiginlegt virdisaukaskattshlutfall
reiknad ut fra metnum steerdum. Til ad meta ahrif virdisaukaskatts-haekkunarinnar & verd

14" Biginlegt virdisaukaskattshlutfall er hlutfall heildartekna af virdisaukaskatti af einkaneyslu 4
nafnvirdi.
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atflutnings ferdapjénustunnar var videigandi undirlidum i par til gerdri verdvisitolu breytt i
takt vid haekkun virdisaukaskattshlutfallsins.

Ahrif & eftirspurn eftir ferdapjonustu

Anrif virdisaukaskattshaekkunarinnar & raunvirdi Gtflutnings ferdapjonustunnar eru tekin sem
gefin og ihugum vid prju moguleg tilfelli sem samsvara premur mismunandi forsendum um
verdteygni erlendrar eftirspurnar eftir ferdapjonustu. Nanar tiltekio ihugum vid tilfelli sem
samsvara pvi ad verdteygni eftirspurnar eftir ferdapjonustu sé -1, -0,5, eda 0. Fyrsta tilfellid
felur i sér ad vid 1% hakkun i verdi dragist eftirspurn saman um 1%, annad tilfellid ad vid 1%
heekkun i verdi dragist eftirspurn saman um 0,5% og pridja tilfellid ad eftirspurn breytist alls
ekki pott verd hakki.

Nidurstodur
Nidurstédum greiningarinnar eru gerd skil i t6flu 4.2. Taflan rekur ahrif af umraeddri haeekkun

virdisaukaskatts & raunvirdi landsframleidslu, opinberar skatttekjur (hér er um ad reeda tekjur
af 6llum skoéttum), nafngengi kronunnar og verdbolgu.

Tafla 4.2 )
QMM-likanid: Ahrif haekkunar i virdisaukaskatti
(Grunnér: 2022. Hlutfallslegar breytingar midad vid enga haekkun)

Verdteygni Breyting i raunvirdi Breyting i Breyting i Breyting i
eftirspurnar landsframleidslu skatttekjum nafngengi* verdbdlgu**
-1 -1,0% 0,4% -0,70% 0,61%
-0,5 -0,5% 0,8% -0,69% 0,63%
0 0,0% 1,1% -0,67% 0,65%

* Nafngengi merkir hér virdi islensku kronunnar meelt i erlendri mynt
* Breyting i verobolgu er mismunurinn & verdbdlgu med og an haeekkunar virdisaukaskatts

Taflan synir ad umraedd hakkun virdisaukaskatts er samkvemt QMM-likaninu talin minnka
landsframleidslu, auka skatttekjur, leekka nafngengid og haekka verdbdlgu a yfirstandandi ari.
Eins og taflan synir eru steerdargradur pessara ahrifa ad verulegu leyti hadar forsendum um
hver verdteygni erlendrar eftirspurnar eftir ferdapjonustu er. bannig dregst landsframleidsla

saman um 1% pegar verdteygni eftirspurnar er -1, en pegar teygni er 0 breytist

landsframleidsla litid sem ekkert. Aukning skatttekna er edlilega talin mest pegar verdteygni
eftirspurnar er minnst (nast nalli). Ahrif virdisaukaskattshaekkunarinnar & gengi og verdbdlgu
eru svo gott sem 6had verdteygni eftirspurnar og er gengid talid veikjast um nalaegt 0,7% og

verdbolga vaxa um rum 0,6 présentustig.

I t6flu 4.3 er ad finna ahrif fyrrefndrar virdisaukaskattshaekkunar  mikilvaegar

bjodhagsstaerdir midad vid grunnarid 2022. Er hér um ad raeda breytingar i sdgulegum
gognum fyrir verga landsframleidslu og skatttekjur & pvi ari . Hvad verdbdlgu vardar er birt su
tala sem hefdi raungerst samkvamt likaninu, en til samanburdar var verdbdlga a arinu 2022
8,31% (midad vid arsmedaltol visitdlu neysluveras).
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Tafla 4.3

QMM-likanid: Ahrif haekkunar virdisaukaskatts midad vid arid 2022
(Verdlag 2022, nema verg landsframleidsla sem er & raunvirdi)

Verdteygni Breyting i vergri sEarltet)t/gI??Jrln Verdbolga
eftirspurnar | landsframleidslu (m.kr.) (m er) (var 8,31%)
-1 -28.437 5.413 8,92%
-0,5 -14.218 10.826 8,94%
0 0 14.886 8,96%

Sem fyrr eru nidurstédur hadar forsendum okkar um verdteygni eftirspurnar eftir viokomandi
pattum ferdapjonustunnar. Midad vid verdteygni upp a -1, sem geeti verid nalaegt sanni midad
vid melingar erlendis (sja kafla 3), bendir likanid til pess ad landsframleidslan myndi hafa
minnkad um ramlega 28 ma. kr., heildarskatttekjur haekkad um rumlega 5 ma. kr. og
verdbolga vaxio um um nélegt 0,6% ef umraedd haekkun virdisaukaskatts hefdi att sér stad i
upphafi arins 2022. Sé hins vegar midad vid laegri verdteygni (naer nalli) synir taflan ad
landsframleidslan minnkar minna og skatttekjur a arinu vaxa meira. Sé verdteygni eftirspurnar
hins vegar meiri verda ahrifin gagnstaed. Af pessu ma ljost vera ad eftir pvi sem eftirspurn
eftir ferdapjonustu er teygnari pvi meiri verdur samdréatturinn i landsframleidslu og pvi minni
verdur aukningin i skatttekjum.

4.3 bréun til lengri tima: Ahrif & hagvoxt

Ferdapjonustan er veigamikill grunnatvinnuvegur 4 islandi. Samkvaemt pjédhagslegum
ferdapjonustureikningum var framlag hennar til vergrar landsframleidslu (VLF) & arunum
2018 og 2019 lidlega 8% (Hagstofa islands, 2024a). Fyrirliggjandi visbendingar benda til ad
pbetta framlag geeti hafa verid svipad eda jafnvel harra & arinu 2023. Hagtolur benda jafnframt
til pess ad voxtur i ferdapjonustu eigi rikan patt i hagvexti fra arinu 2010.

par sem haekkun virdisaukaskattshlutfalls & gisti- og veitingapjonustu ur 11% i 24% er likleg
til ad hafa umtalsverd neikvaed ahrif a umsvif og voxt i ferdapjonustu (sja fyrri kafla pessarar
samantektar) mé etla ad hun hafi einnig merkjanleg neikvaed ahrif & hagvoxt. Sé svo munu
ahrif af haekkun virdisaukaskatts a VLF og skatttekjur hins opinbera verda neikvadari i
framtidinni en pau eru i upphafi.

bvi midur eru ekki til proud hagvaxtarlikon & islandi til ad meta pessi lengri-tima ahrif med
semilega areidanlegum heetti. bvi hofum vid gert tilraun til ad grafast fyrir um sterdargradur
pessa deemis med hjalp einfaldra hagvaxtarlikana.

Fyrir einu svona likani er gerd grein i vidauka B. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad petta likan
neer fyrst og fremst til hagvaxtar og ahrifa fjarfestinga og teeknibreytinga & hann. bad tekur pvi
ekki tillit til pjodhagslegra ahrifa af haekkun virdisaukaskatts & eftirspurn og par med
framleidslu a lidandi stund likt og gert er i DSGE- og QMM-likénunum.

Nidurstodur pessa hagvaxtarlikans eru ad umraedd hakkun a virdisaukaskatti muni

Q) Draga Ur VLF & komandi arum midad vid pad sem ad 6drum kosti hefdi ordid og
pessi mismunur fari vaxandi yfir tima.
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(i) Draga med timanum Ur peirri heekkun opinberra skatttekna sem liklegt er ad verdi i
upphafi og valda leekkun peirra ad einhverjum arum lidnum midad vid pad sem ad
6drum kosti hefdi ordid.

Dami um mdgulega proun af pessu tagi er dregid upp i mynd 4.2.

Mynd 4.2

Hagvaxtarlikan: Ahrif af haeekkun virdisaukaskatts & ferdapjonustu & opinberar
skatttekjur og VLF

(Ma. kr.; verdlag 2023)
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Eins og sjd ma af myndinni telur hagvaxtarlikanid ad umraedd haekkun virdisaukaskatts muni
minnka verga landsframleidslu fra upphafi og fari st lsekkun vaxandi med timanum. bannig
sé leekkun VVLF & tiunda éri ordin i nAmunda vid 60 ma. kr. eda néleegt 1,5% af aztladri
landsframleidslu 2023.

Hagvaxtarlikanid telur opinberar skatttekjur vaxa i upphafi en nokkru minna en nemur
haekkun skatthlutfallsins. pessi aukning skatttekna fari sidan leekkandi yfir tima og verdi ordin
neikveed a niunda ari.

Rétt er ad leggja aherslu & pad ad hér er einungis um daemi ad raeda. Par sem Gvissa um studla
og jafnvel gerd viokomandi hagvaxtarlikans er mikil, ber ad taka télulegum nidurstédum pess
med miklum fyrirvérum. Eigindlegar nidurstodur, p.e. peaer ad ahrif af haeekkun
virdisaukaskattshlutfallsins & VLF séu neikvad og pau neikvaedu ahrif vaxi yfir tima og
skattalegur avinningur dvini yfir tima og verdi neikvadur eru hins vegar 6hadar gildum studla
a edlilegu bili og virdast pvi traustar.
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5. Umrada: Betri adferd

paer hagrannsdknir sem raktar hafa verid i fyrri koflum pessarar greinargerdar benda eindregid
til pess ad haekkun i hlutfalli virdisaukaskatts & veigamiklar greinar i ferdapjonustu veiki
samkeppnisstodu atvinnuvegarins og hafi daeskileg ahrif & mikilvaegar pjodhagsstaerdir eins og
verga landsframleidslu, hagvoxt, gengi og verdlag. Jafnframt verdi aukning i skatttekjum hins
opinbera miklu minni en haekkun skatthlutfallsins gefur asteedu til ad &tla pegar a fyrsta ari og
geti haeglega ordid neikvaed pegar til lengri tima er litid. bessar neikvaedu nidurstodur vekja
efasemdir um ad skynsamlegt sé ad gripa til pessarar efnahagsadgerdar.

Gera ma rad fyrir ad tilgangurinn med umraeddri skattahaekkun sé ad baeta rekstrarafkomu
hins opinbera. Su rekstrarafkoma raedst hins vegar af aragrua af 6drum opinberur Gtgjoéldum
og skoéttum. bvi sér hvert mannsbarn ad eigi ad beeta rekstrarafkomu rikissjods kemur ekki
sidur til alita ad endurskoda hina fjoImorgu adra peetti opinberra fjarmala en hlutfall
virdisaukaskatts & greinar i ferdapjonustu. bvi adeins ad fyrir liggi ad allir hinir paettir
opinberra fjarmala séu i hagkveemustu stodu er haldbeert tilefni til ad beina athyglinni ad
virdisaukaskatti i ferdapjonustu sérstaklega.

Grunnfraedin um pjodhagslega hagkvem opinber fjarmal eru mjog einféld. Fyrir hendi er
eitthvad pjodhagslegt markmid, t.d. hagseld eda verg landsframleidsla & mann. Kollum petta
bjodhagslega markmid H. Jafnframt liggur fyrir langur listi af opinberum Gtgjéldum og
tekjum, sem tdkna méa med vektornum g, og pessi opinberu Utgjéld og tekjur hafa ahrif & hid
bjodhagslega markmid.

petta samhengi ma rita formlega sem fallid
(1) H(9).

Setjum na pad hlidarskilyrdi ad hid opinbera sé rekid med tiltekinni afkomu, p.e.
|

2 > a)=a,
i=1

par sem a taknar hina tilteknu afkomu (t.d. a = 0).

Hamarkun hins pjodhagslega markmids, p.e. (1), ad gefnu hlidarskilyrdinu (2) leidir pa til
reglunnar

3) Hg(i)(g) = Hg(j)(g)' fyrir 61l'i og j,

par sem Hg 0g Hg eru afleidur pjodhagslega hagsaldarfallsins med tilliti til opinberra
fjarmalapatta i og j. Skilabod reglu (3) eru pvi ad pjodhagsleg hagkvemni krefjist pess ad
jadarframlag allra patta opinberra fjarmala til hins pjédhagslega eigi ad vera jafnt.

Regla (3) er i rauninni adeins formleg stadfesting a pvi sem hver semilega skynsamur madur
sér af hyggjuviti sinu. Eigi @ annad bord ad haga opinberum fjarmalum pannig ad hagseeld sé
hadmdorkud er naudsynlegt ad skoda alla fjarmalapeetti og hagraeda peim med tilliti til hvers
annars. Pad er einfaldlega heimskulegt og ad 6llum likindum pjodhagslega storlega skadleg ad
akvarda einstaka peetti opinberra fjarméla an tillits til allra hinna pattanna.
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Liking (3) synir ad naudsynleg skilyrdi fyrir pvi ad pjéohagslega hagkveemt sé ad haekka
virdisaukaskatt & einhverjar tilteknar greinar i ferdapjonustu er ad pad skili meiri avinning en
einhver dnnur breyting i opinberum fjarmalum. Rékstudningur i pa veru virdist ekki hafa
verid settur fram.

pott pjéohagslega samhengid i likingu (1) sé einfalt i framsetningu parf mikla pekkingu a
hagkerfinu og samhengjum pess til ad Gtfeera pad tolulega. Pad eina sem vid hér & Islandi
hofum hvad pad snertir eru tiltélulega einfold pjédhagslikon (eins og pau sem notud hafa
verid i fyrri koflum pessarar greinargerdar) sem eru fjarri pvi ad vera nagilega ytarleg til ad
skoda hagkvaema opinbera fjarmalastyringu ad fullnagjandi sé.

Svo langt sem fyrirliggjandi pjédhagslikon na vardandi opinbera fjarmalastjorn, benda pau
hins vegar til pess ad veenlegra sé ad na afkomujofnudi i opinberum rekstri med pvi ad draga
ar véldum opinberum Utgjéldum fremur en haekka tiltekna virdisaukaskatta. I storum drattum
hefur laekkun & opinberum atgjoéldum i pessum likénum, svo framalega sem hin dregur ekki
ar framleioni, gagnstaed ahrif vid skattahaekkun. Han styrkir atvinnulifid midad vid hinn
valkostinn og hefur tilhneigingu til ad auka verga landsframleidslu og hagvoxt og par med
heekka opinberar skatttekjur og beeta afkomu rikissjods pegar til lengdar lsetur midad vid pad

sem ella hefdi ordio.

pessar abendingar pjodhagslikananna méa audvitad ekki taka of bokstaflega. Til pess eru pau
ekki nagilega sérhaefd fyrir opinber fjarmal. Par eru hins vegar oneitanlega visbendingar um
ad umreedd haekkun virdisaukaskatts sé ekki hagkvemasta leidin til ad na jofnudi i opinberum
fjarmalum og adrar leidir eins og leekkun opinberra Gtgjalda kunni ad vera veenlegri. Pad er
pbvi einungis heilbrigd skynsemi ad kanna pa méguleika nénar &dur en akvordun er tekin.
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Vidauki A
Haekkun virdisaukaskatts, eftirspurnarteygni og opinberar tekjur

Grundvallaratridi
Latum veltu fyrir alagningu virdisaukaskatts vera:
V =p°-Q(p°),
par sem p° er upphaflegt verd (fyrir alagningu VSK) og Q(.) eftirspurnarfallid (meelt i magni).

Athugid ad p° ma skoda sem ytri steerd gagnvart dhrifum alagningar virdisaukaskatts (t.d.
innkaupsverd eda kostnadarverd).t®

Eftirspurnarteygni er skyrgreind

dQ(p) p
dp  Q(p)

(A1) E(q,p)=

og er jafnan neikvaed steerd.

Hugleidio nu virdisaukaskattshlutfall vs.

pa er verdio eftir alagningu virdisaukaskatts
p=p°-@+vs).

Veltan verdur:
V =p°-(1+vs)-Q(p°-(L+Vs)).

Tekjur af dlagningu virdisaukaskattsins verda:

(A2) T=vs-p°-Q(p°-(L+Vs)).

Tekjur af haekkun virdisaukaskattshlutfalls
Latum vs(0) takna hlutfall VSK i upphafi og vs(1) hlutfall VSK eftir haekkun.

Samkvaeemt (A.2) eru pa tekjur af virdisaukaskatti i upphafi og eftir haekkun
T(0)=vs(0)- p°-Q(p°- (1+vs(0))),

T@=vs(@)- p°-Q(p°- (1+vs(1))) -

15 petta jafngildir pvi ad frambodid sé fullteygid, p.e. frambodsfallid sé larétt.
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Breyting i tekjum af virdisaukaskatti er pa

(A3) A=T®)-T(0)=vs(1) p°-q(l)—vs(0)- p°-q(0) = p°-q<0)-[vs(1)-%—vs(0)j,

par sem vid notum fljétaskriftirnar g(1) og q(0) fyrir selt magn eftir og fyrir haekkun
virdisaukaskattshlutfallsins, p.e. q(1) =Q(p°-(1+vs(2))) og q(0) =Q(p°- (L+vs(0))).

Samkvaemt (A.1) mé rita eftirspurnarteygnina
Pvi er

sem néalgast m& med

ﬂ_lzg.(&_lj_
q(0) p(0)

En p@)=(@+vs@))-p° og p(0)=(1+Vvs(0))- p°.

pvi héfum vid
Ag 9O =g-(l+"s(1) —1}1.
q(0) 1+vs(0)

Med innsetningu & (A.4) i (A.3) faest liking fyrir breyttar skatttekjur sem er einungis fall af (i)
upphaflegri veltu, (i) virdisaukaskattshlutféllunum og (iii) eftirspurnarteygni

3 B o _ s 1+vs(1)_ B
(A5) A=T@Q)-T(0)=p°-q(0) (vs(l) [5 [1+vs(0) 1j+1] vs(O)].

NU er eftirspurnarteygnin neikved. bvi er audvelt ad sja ad breyting skatttekna fellur med
tolugildi eftirspurnarteygninnar. Med hjalp litilshattar algebru er unnt ad finna pa
eftirspurnarteygni sem gerir breytingu skatttekna nall. Han er

(A.6) g*{@—l]-[—l“’s(o) j
vs(1) vs(1) —vs(0)

Vert er a0 veita pvi eftirtekt ad pessi ,kritiska* eftirspurnarteygni er adeins had
virdisaukaskattshlutfollunum.
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Ef vs(0)=0, p.e. virdisaukaskattur er lagdur a i fyrsta skipti, einfaldast &* i

~{va)
E¥=—| ——|.
vs(2)

Toludaemi

Gerum réd fyrir ad upphafleg velta sé p°-Q(p°) = 207,7 ma. kr. og ad vs(0)=0,11 og
vs(1)=0,24.

pa er audvelt ad nota likingu (A.5) til ad finna breytingu skatttekna sem fall af
eftirspurnarteygninni:

Tafla A.1
Haekkun VSK-hlutfalls tr 0,11 i 0,24:
Samband eftirspurnarteygni og skatttekna
€ A (Ma. Kr)
0,0 27,0
-0,5 24,1
-1,0 21,2
-1,5 18,2
-2,0 15,3
-2,5 12,4
-3,0 9,5
-3,5 6,6
-4,0 3,6
-4,5 0,7
-5,0 -2,2
-5,5 -5,1
-6,0 -8,0
-6,5 -10,9
-7,0 -13,9

Eins og sja ma leekkar aukning skatttekna med eftirspurnarteygninni. Han verdur neikvaed vid
eftirspurnarteygni -5. Kritiska eftirspurnarteygnin (reiknud skv. likingu (A.6)) er nanar tiltekid
-4,625.
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Sama samband breyttra skatttekna og haekkunar & virdisaukaskattshlutfalli ur 0,11 i 0,24 og
lyst er i toflu A.1 er fyrir hendi fyrir adrar upphaedir upphaflegrar veltu. Eini munurinn er sa

ad hallatala

sambandsins Mynd A.1 ) ) _

haekkar, en breyting Hz_aekkur] VS_K-thtfaII_s ar 11% i 24%: Breyting skatttekna
skatttekna veraur midad vid mismunandi upphaflega veltu

afram nuall vid sému 80.0

eftirspurnar-

teygnina. bessu er 60.0

nanar lyst i mynd

A.1 fyrir 207,7 ma., 40.0

300 ma. og 500 ma. Ma —— 508 ma
kr. grunnveltu. Eins " 20.0

og myndin synir er kr. 300 ma
haekkun skatttekna 0.0 500 ma
&tid minni en ef

eftirspurnarteygnin -20.0

veeri engin og verdur

neikveed vid sému -40.0

eftirspurnarteygnina. Eftirspurnarteygni

Ofangreindar nidurstodur stadfesta pa pekktu hagfraedilegu nidurstédu ad skynsamleg
skattastefna hlytur ad taka tillit til ahrifa skattanna a atferli i hagkerfinu. bvi verdur
skynsamleg virdis- eda soluskattstefna ad taka tillit til eftirspurnarteygninnar eftir viokomandi
vorum og helst freista pess ad mela hana.

Frambodsteygni

Ofangreindar nidurstddur byggjast a peirri forsendu ad frambodid sé fullteygid, p.e.
frambodsfallid er larétt. bad kann ad vera semilega raunsatt. Sé svo hins vegar ekki og
frambodsfallid ekki fullteygid breytast nidurstédurnar i adalatridum sem hér segir:

—  Ahrif haekkunar & VSK-hlutfalli & séluverd verda minni; greinin tekur sjalf a sig hluta
heekkunarinnar.

— Samdréttur i seldu magni verdur pvi minni.

— Skatttekjurnar dragast pvi ekki eins mikid saman og ella veeri.

Pjodhagsleg ahrif til lengri tima

Hakkun VSK-hlutfalls hefur ekki adeins verdahrif heldur og tekjuahrif. Han leekkar ad
likindum réadstofunartekjur einkaadila en haekkar radstéfunartekjur hins opinbera. Han hefur
einnig ahrif & adra markadi med stadgongu-, eftirspurnar- og tekjuahrifum. Han hefur og ahrif
a veentingar i hagkerfinu. Allt hefur petta ahrif & radstdfun framleidslupatta og fjarfestingar og
par med framleidni og hagproun. Til ad fa af pessum heildaradhrifum seemilega mynd parf
likan af hagkerfinu i heild, p.e. pjédhagslikan. Atla méa ad pegar til lengri tima er litid séu pvi
neikvaed ahrif haeekkunar i VSK-hlutfalli & landsframleidslu meiri og jakveed ahrif a tekjur hins
opinbera minni (og jafnvel neikvad) en ofangreind greining gefur til kynna.
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Vidauki B
Haekkun virdisaukaskatts og hagvoxtur

I pessum vidauka er &tlunin ad freista pess ad gefa hugmynd um ahrif haekkunar i
virdisaukaskatti 4 hagvoxt & Islandi. betta er gert med pvi ad setja fram einfalt hagvaxtarlikan,
sem reedst m.a. af skattlagningu a ferdapjonustu, og télusetja studla pess i samraemi vid
bekktar hagtélur & islandi.

Likan

Gerum rad fyrir ad framleidslufall hagkerfisins a hverjum tima se Cobb-Douglas

(B.1) y(t)=a(t)-k®)*- 1),

par sem y(t) taknar landsframleidslu, a(t) svonefndan teeknistudul, k(t) framleidslufjarmuni og
I(t) vinnuafl allt & tima t. Veldisvisarnir « og 1-a mela hlutdeildir fjarmagns og vinnuafls i
heildarframleidslunni og verda alitnir fastar i pessari greiningu.

I pessu samhengi ma lita svo & ad taeknistudullinn, a(t), feli m.a. i sér breytingar i umsvifum
ferdapjonustunnar (t.d. malt med fjolda ferdamanna til landsins) umfram pad sem vinnuafl og
fjarmunir geta utskyrt. Pessi studull vex pvi med aukningu i eftirspurn eftir ferdalogum til
Islands og 6fugt.

Gerum nu raod fyrir ad teekni, fjarmunir og vinnuafl proist ad jafnadi sem

a(t+1) _

1+0,
a(t)
k(t+1)
k(t) =l+n,
I(t+1):1+g
I(t) '

bar sem stularnir 6 =(a(t+1)—a(t))/a(t), 7=(k(t+1)—k(t))/k(t) og

e=(I(t+2) —I(t))/l(t) meela voxt (eda hnignun) i teekni, fjarmunum og vinnuafli.

pa er audvelt ad sja ad

(B.2) % =1+0)-(1+n)*-A+&) ™ =A+y),

par sem  er hagvoxturinn ad jafnadi.

Eins og rakid er i megintexta pessarar greinargerdar bendir hagfraedileg greining til pess ad
heekkun virdisaukaskatts & ferdapjonustu sé likleg til ad hafa neikvaed ahrif & teeknistudulinn

og préun hans, p.e. (a(t+1)—a(t))/a(t), og uppsofnun fjarmuna, (k(t+1)—k(t))/ k(t). Med
6drum ordum geti han leekkad studlana #og n i (B.2). Spurningin er hvernig.
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par sem rannsoknir & pessu skortir er hér gripid til pess rads ad setja fram semilega
traverdugar tilgatur um hvernig petta geti verid.

Tolusetning studla
Obpekktir studlar hagvaxtarlikansins eru fjorir talsins; «, 6, n og &.
Hagstofan heldur gégn um mannfjélda og hlutdeild fjarmagns i vergri landsframleidslu

(rekstrarafgangur). Med hjalp pessara hagtalna er unnt ad finna eftirfarandi sdguleg
medalgildi fyrir studlana ¢ og a.

Studull Medalgildi Gagnatimabil
£ 0,011 1980-2022
a 0,35 2000-22

Ymis gdgn og hagrannsoknir benda til ad teekniframfarir eda framleidniaukning geti verid i
namunda vid 1% 4 ari. Sé svo er 4= 0,01.

A grundvelli pj6dhagsreikninga Hagstofunnar er unnt ad meta medalhagvoxt, v, & timabilinu
1980-22. Nidurstadan er

w=0,028,

b.e. um 2,8% arlegur hagvoxtur ad jafnadi.

Ad pessum upplysingum gefnum er unnt ad meta 7 med hjalp likingar (B.2). Nidurstadan er
1 = 0,0306,

sem merkir ad & gagnatimabilinu hafi fjarmunir verid ad vaxa um lidlega 3% 4 ari ad jafnadi.

A grundvelli ofangreinds mats & studlunum «, 6, n 0g &, og upphafsgildi vergrar
landsframleidslu er nd unnt ad framreikna préun hennar yfir tima & grundvelli likingar (B.1).
Sa hagvoxtur verdur ad sjalfsogou y = 0,028 arlega.

Sem fyrr greinir er talid ad heekkun VSK-hlutfalls hafi neikveed ahrif a teeknistudulinn, 6,
(eftirspurn eftir ferdum til islands), fjarfestingarstudulinn, ;, og mannfjélgunarstudulinn, &,
(vegna eftirspurnar eftir erlendu vinnuafli). Hins vegar liggja ekki fyrir neinar rannsoknir &
pessum ahrifum. A grundvelli fyrirliggjandi hagfreedipekkingar, eiginleikum islenskrar
ferdapjonustu og hagsteerdum i henni, var nidurstadan ad breytingar i pessum steerdum eftir
haekkun virdisaukaskattsins geetu verid sem lyst er i eftirfarandi toflu.

Eins og sja ma eru breytingarnar ekki miklar. baer eru fra leekkun um 1,7% i

fjarfestingarstudlinum () upp i 7,3% leekkun i folksfjolgunarstudlinum (&). Afleiding pessa
breytinga er ad arlegur hlutfallslegur hagvoxtur, w, leekkar ar 0,028 i 0,0269 eda um 3,98 % .
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Eftir
Upphafleg | VSK-
Studull gildi haekkun | Breyting | % breyt.
alpha = « 0,35 0,35 0| 0,00%
psi = v 0,028 0,0269| -0,00111| -3,98%
epsilon = ¢ 0,011 0,0102| -0,0008| -7,27%
theta = 6 0,01 0,0096| -0,0004| -4,00%
eta=n 0,0306132 0,0301] -0,00051| -1,68%

Ofangreint mat & ahrifum umraddrar haekkunar & hlutfalli virdisaukaskatts er audvitad mikilli
ovissu had. Afar gagnlegt veeri ef rannsakad yrdi hvernig fyrri skattabreytingar hafa breytt
vidkomandi hagvaxtarstudlum. par til slikar rannsoknir liggja fyrir verdur hins vegar ad notast
vid bestu agiskun.
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