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Fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis

1. Inngangur

Istanbdlsamningurinn, samningur Evropuradsins um forvarnir og barattu
gegn ofbeldi a konum og heimilisofbeldi, var undirritadur af islenskum
stjornvoldum 11. mai 2011 og fullgiltur a Islandi 9. mai 2018. T samningnum er
fjallad sérstaklega um skyldur samningsadila til ad tryggja vernd og studning
gegn ofbeldi, med lagasetningu eda 0drum haetti. Istanbllsamningurinn er
fyrsti bindandi samningurinn sem tekur heildstaett a barattunni gegn ofbeldi
gegn konum en hann kvedur a um réttindi polenda og skyldur opinberra adila
til ad vernda og adstoda paer konur sem verda fyrir ofbeldi, fraeda stjornvold
og fagadila, sinna forvornum gegn ofbeldi og bjoda gerendum ofbeldis Grraedi
og medferd.

Hér & landi eru hvorki til 10g né reglugerdir sem tryggja med heildstaedum
haetti vernd og studning vid polendur ofbeldis, né drraedi fyrir gerendur, til
ad koma i veg fyrir kynbundid ofbeldi og heimilisofbeldi i samrami vid
akvaedi samningsins. Markmid laga um félagspjonustu sveitarfélaga er m.a.
ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt oOryggi og studla ad velferd ibda a
grundvelli samhjalpar. Ofbeldi 6gnar fjarhagslegu og félagslegu oryggi peirra
sem fyrir verda. bratt fyrir pad er ekki fjallad sérstaklega um skyldur
sveitarfélaga 1 logunum til ad veita polendum naudsynlega pjonustu vegna
ofbeldis, olikt pvi sem ma finna i loggjof nagrannalandanna.

Gudmundur Ingi Gudbrandsson, félags- og vinnumarkadsradherra, skipadi
starfshop sem falid var ad skoda laga- og reglugerdarumhverfi pjonustu
vegna ofbeldis og koma med tilldgur um hvernig best megi tryggja pa
bjonustu sem standa parf baedi polendum og gerendum ofbeldis til boda,
med sérstoku tilliti til akvaeda Istanbllsamningsins. Starfshopurinn hof vinnu
vid skyrsluna i lok november 2022 og var honum gert ad eiga vidtekt samrad
vid sérfredinga sem starfa og veita pjonustu a pessu svidi sem og adra sem
bla yfir reynslu og pekkingu a malaflokknum. Starfshopurinn skyldi skila
tillogum til radherra fyrir 1. mars 2023.

Starfshopurinn var skipadur eftirfarandi fulltrium:

Arndis Soffia Sigurdardottir, formadur.

Drifa Jonasdottir, tilnefnd af heilbrigdisraduneyti.

Eyglo Hardardottir, tilnefnd af rikislogreglustjora.

Hjalti Omar Aglstsson, tilnefndur af Jafnréttisstofu.

Kjartan Olafsson, tilnefndur af domsmalaraduneyti.

Oli Ingi Olason, tilnefndur af rikissaksoknara.

Sara Lind Kristjansdéttir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Tomas Ingi Adolfsson, tilnefndur af mannréttindaskrifstofu
Reykjavikurborgar.

pora Kemp, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Einnig voru skipadir varamenn og toku eftirfarandi fulltrdar fullan pattivinnu
starfshopsins:
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Halldora Dyrleifar Gunnarsdottir, tilnefnd af mannréttindaskrifstofu
Reykjavikurborgar, sem tok saeti i hopnum par sem Toémas Ingi var i
faedingarorlofi.

Hildur Sunna Palmadottir, tilnefnd af domsmalaraduneyti.

Starfsmadur starfshopsins var Lovisa Lilliendahl, sérfraedingur hja félags- og
vinnumarkadsraduneytinu. A starfstima hopsins voru haldnir 18 stad- og
fijarfundir. Eftirtaldir gestir komu a fund starfshopsins:

«  Herdis Gunnarsdottir og Iris Dogg Larusdottir fra Gaeda- og
eftirlitsstofnun velferdarmala.

e Hildur Jonsdottir, fra Sigurhaedum.

« Hjordis Sigurbjartsdottir, fra logreglunni a hofudborgarsvaedinu.

« Jon borsteinn Sigurdsson, fra Réttindagaeslu fatlads folks.

e Kristin Palsdottir og borunn Bodvarsdottir, fra Rotinni.

e Linda Drofn Gunnarsdottir, fra Samtokum um Kvennaathvarf.

e Samradshopur logreglu- og félagsmalayfirvalda a Sudurnesjum.

« Starfsfolk Bjarkarhlidar.

Starfshopurinn sendi bréf a hop adila sem koma ad pjonustu vid polendur og
gerendur ofbeldis eda koma ad malaflokknum med einhverjum haetti. Med
bréfinu var peim gefinn kostur a ad senda inn abendingar og tillogur um
hvernig  fyrirkomulagi  pjonustu  vegna  kynbundins ofbeldis og
heimilisofbeldis veeri best fyrir komid ad peirra mati, einnig st6d peim til boda
ad koma a fund starfshopsins til ad fylgja abendingum eftir. Yfirlit yfir pa adila
ma sja i fylgiskjali. Margar gddar abendingar barust og nokkrir adilar oskudu
i framhaldinu eftir fundi med starfshopnum.

Pa lét starfshopurinn Gtbla sérstakt netfang, ofbeldi@frn.is, par sem hver
sem er gat komi®d abendingum til starfshopsins. Enginn nytti sér netfangio.

| skipunarbréfi starfshopsins kemur m.a. fram ad starfshopurinn hafi einnig
til hlidsjonar nidurstodur greiningar a stodu pjonustumidstodva sem veita
bolendum ofbeldis studning og radgjof og ad gert vaeri rad fyrir ad
nidurstodur myndu liggja fyrir 1 lok ars 2022. Starfshopnum voru kynnt drog
ad nidurstddum greiningarinnar og svo virtist sem 1 meginatridum vaeri
samhljomur i henni med nidurstodum skyrslu pessarar. Skyrsla um stodu
bjonustumidstodva la hins vegar ekki fyrir pegar petta er ritad.

Rétt er ad vekja athygli a pvi ad skipadur hefur verid starfshopur af
domsmalaradherra um  gerd landsazetlunar  um innleidingu
Istanbllsamningsins sem byggir a framkvaemdaaaetlun fyrir arin 2020 til 2023.
Hlutverk starfshopsins er ad mota timasetta landsazetlun og meta framfylgni
akvaeda samningsins hér a landi. Vinna pess hops er ekki hafin pegar petta
er ritad.
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Fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis

2. Samantekt a nidurstodum starfshops

pjonusta vid polendur og gerendur kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis
a Islandi er dmarkviss, 6samreemd og skortur er a geedastjornun og eftirliti.
Naudsynleg stefnumotun parf ad fara fram af halfu stjornvalda. Akveda parf
med logum hver beri abyrgd a ad veita videigandi pjonustu, skilgreina parf i
[ogum hvada bjonustu skuli veita ad lagmarki og akveda parf hvernig skuli
fjarmagna pjonustuna. Samraema parf verklag og fylgja pvi eftir ad pad sé
innleitt a landsvisu. Tryggja parf ad stofnanir rikis og sveitarfélaga og adrir
bjonustuadilar, p.a.m. frjals félagasamtok, geti miolad upplysingum sin a
milli til ad tryggja gaedi pjonustu, vidunandi malshrada og oryggi polenda
ofbeldis.

Med skipunarbréfi radherra var starfshopnum falid ad skoda med hvada haetti
best megi tryggja pa pjonustu sem standa parf baedi polendum og gerendum
ofbeldis til boda, einkum m.t.t. Istanbllsamningsins, og hér er pvi sjonum
beint ad kynbundnu ofbeldi og heimilisofbeldi. Starfshépurinn hefur tekid
saman 18 tillogur sem mida ad pvi ad tryggja pa pjonustu. Vid vinnu
starfshopsins var leitast vid ad flokka tillogurnar eftir fjorum stodum
Istanbdlsamningsins: forvarnir (e. prevention) vernd og studningur (e
protection), saksokn (e. prosecution) og samraeemd stefnumoétun (e co-
ordinated policies).

Rétt er ad taka fram ad tillogur starfshopsins og paer adgerdir sem lagdar eru
til munu ad morgu leyti einnig efla pjonustu vid polendur mansals og
bolendur ofbeldis, sem ekki heyrir undir Istanbllsamninginn.

Umfjollunarefni starfshopsins, framtidarfyrirkomulag pjonustu  vegna
ofbeldis, heyrir ad meginstefnu undir IV kafla Istanbllsamningsins um vernd
og studning. Sumar tillogurnar fjalla beinlinis um skipulag a pjonustu vegna
ofbeldis til framtidar sem kalla a talsverdar kerfisbreytingar en adrar tillogur
varda adgerdir sem eru einfaldari i framkvaemd. Hluti tillagnanna er a abyrgd
annarra raduneyta en raduneytis félags- og vinnumarkadsmala.
Starfshopurinn telur engu ad sidur mikilvaegt ad peer verdi allar lagdar fram
i skyrslunni enda verdur pjonusta vegna ofbeldis adeins baett med
bverfaglegri adkomu rikis, sveitarfélaga og frjalsra félagasamtaka.

Samantekt a tillogum starfshops:

A. Forvarnir (e prevention)
A Fraedsluskylda verdi fyrir fagadila sem koma ad pjonustu vid polendur og
gerendur ofbeldis sem fellur undir Istanbdlsamninginn.

A2. T légum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi gerendum tryggd
videigandi pjonusta.

B. Vernd og studningur (e protection)
B.1. Skyrt verdi i logum um félagspjonustu sveitarfélaga ad sveitarfélog beri
abyrgd a ad pjonusta vegna kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis sé veitt,
skilgreint verdi til hverra pjonustan skuli na og kvedid a um hver pjonustan
skuli vera ad lagmarki.
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B.2. T logum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi kvedid a um pverfaglegt
samrad og samstarf opinberra adila og annarra sem veita pjonustu vegna
ofbeldis.

B.3. Med logum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi sveitarféelogum gert
skylt ad setja sér adgerdaaaetlun um pjonustu vegna kynbundins ofbeldis og
heimilisofbeldis.

B.4.110gum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi sveitarfélogum, hverju fyrir
sig eda fleirum 1 samstarfi, gert skylt ad tryggja polendum kynbundins
ofbeldis og heimilisofbeldis adgang ad athvarfi, 6had blsetu.

B.5. Frjalsum félagasamtokum og 0drum adilum sem veita polendum og
gerendum ofbeldis logbundna pjonustu verdi tryggd langtimafjarmognun ad
uppfylltum krofum um gaedaviomid med visun til laga um félagspjonustu
sveitarfélaga og reglugerd um gaedakrofur med stod i logunum.

B.6. Tryggd verdi okeypis simaradgjof sem lagproskuldadrraedi 6had blsetu
og efnahag, allan sélarhringinn.

B.7. Akvaedum hjluskaparlaga nr. 31/1993 um skilnad verdi breytt.

B.8. Akvaedi barnalaga nr. 76/2003 verdi endurskodud med tilliti til
skuldbindinga Islands skv. Istanbdlsamningnum.

C. Saksokn
C.1. Hlutverk réttargaeslumanna verdi skyrt og Gtvikkad.

C.2. Skyr akvaedi um heimild til verndar vitna i ofbeldismalum verdi sett i log
um medferd sakamala nr. 88/2008.

C.3. Gefin verdi 0t almenn fyrirmali um vaegari Urraedi i tengslum vid 16g um
nalgunarbonn og brottvisanir nr. 85/2011 og barnaverndarlég nr. 80/2002.

C.4. Kvedid verdi a um hvernig na skuli markmidum um betrun skv. logum um
fullnustu refsinga nr. 15/2016.

D. Samraemd stefnumoétun
D.1. Skylda til midlunar upplysinga milli stofnana og pverfaglegs samrads til
verndar og studnings polendum kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis og
heimildir til pess verdi faerd 1 10g.

D.2. Komid verdi a fot sjalfstaedri rikisstofnun sem fari med eftirfylgni med
stefnu stjornvalda i ofbeldismalum, greiningarvinnu, samhafingu adgerda,
broun verkferla olikra pjonustuveitenda, og pekkingaroflun og fraedslu.

D.3. Komid verdi a skilvirku og samraemdu eftirliti og mati a stefnum og
adgerdum sem heyra undir Istanbllsamninginn og framkvamd peirra.

D.4. Tryggd verdi samreemd sofnun og rvinnsla tolfraediupplysinga fra olikum
pjonustuveitendum
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3. Fyrsta matsskyrsla GREVIO fyrir island

GREVIO, eftirlitsnefnd med innleidingu Istanbllsamningsins, birti fyrstu
matsskyrslu sina fyrir Island hausti®d 2022. Skyrslan er mikilvaegt leidarljos vid
motun framtidarfyrirkomulags pjonustu vid polendur kynbundins ofbeldis og
heimilisofbeldis a TIslandi. Mikinn leerdom ma jafnframt draga af
sambaerilegum matsskyrslum GREVIO um nagrannalondin.

GREVIO forgangsradar abendingum 1 matsskyrslum sinum med fjorum
stigvaxandi aherslum. Abendingar GREVIO voru samtals 62 en beer
abendingar sem GREVIO taldi mest aridandi og porfnudust tafalausra
adgerda islenskra stjornvalda til ad loggjof eda stefnumotun geti talist
fullneegja krofum Istanbllsamningsins voru 15 talsins. 1 fylgiskjali med
bessari skyrslu er upptalning a peim abendingum sem parfnast tafarlausra
adgerda islenskra stjornvalda ad mati GREVIO. Nokkrar tillogur starfshopsins
eru paer somu og GREVIO telur ad parfnist tafarlausra adgerda stjornvalda.

3.1 Adgerdir stjornvalda gegn ofbeldi

A vegum stjornvalda hafa verid unnar skyrslur og adgerdaacetlanir gegn
hinum ymsu birtingarmyndum ofbeldis og afleidingum bess. Vid undirblning
beirra hefur farid fram mikil vinna vid kortlagningu og greiningu a stodu mala,
idulega 1 riku samradi vido hagsmunaadila, félagasamtok og adra adila sem
tengjast malaflokknum. Af adgerdaaaetlunum ma lika draga laerdom sem
nytist vio framtidafyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis.

Allur gangur hefur verid a pvi hvort eda hve miklu fjarmagni hefur verid varid
til adgerdaaztlana til pess ad tryggja framgang adgerda og verkefna.
Upplysingar um stodu peirra verkefna sem kvedid er a um i
adgerdarazetlunum eru ekki audfundnar og er heildaryfirsyn og eftirfylgni
med peim abotavant ad mati starfshopsins. 1 fylgiskjali med pessari skyrslu
er stutt yfirlit yfir adgerdaaatlanir gegn helstu birtingarmyndum ofbeldis og
onnur sértaek verkefni gegn ofbeldi a vegum stjornvalda.

Reykjavikurborg hefur unnid adgerdaazetlun gegn ofbeldi og er hin i gildi.
Samband islenskra sveitarfélaga sendi, ad beidni starfshopsins, fyrirspurn a
Oll sveitarfélog til ad kanna hvort sveitarfélag hafi verkferla i ofbeldismalum
sem starfsfolk félagspjonustu starfi eftir. Svarhlutfall var lagt en af peim sem
svorudu var pridjungur sem vann eftir sérstoku verklagi.

[ kdnnun sem Jafnréttisstofa sendi a sveitarfelog um jafnréttismal var spurt
um pad hvort sveitarfélogin hefdu gert adgerdaaaetlun gegn ofbeldi. Fimmtan
sveitarfélog svorudu pvi til ad pau hefdu unnid slika azetlun en
starfshopurinn hefur ekki upplysingar um hverjar peirra eru i gildi eda hvert
efni peirra er eda var.

Akureyrarbaer og Reykjavikurborg eru pau sveitarfélog sem veitt hafa
grasrotarsamtokum sem veita pjonustu vid bolendur ofbeldis a landsvisu
mestan studning, m.a. 1 tengslum vid opnun bjonustumidstodva fyrir
bolendur ofbeldis en studningur annarra sveitarfélaga virdist vera minni.
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4. Fyrirkomulag pjonustu vid polendur ofbeldis a
hinum Nordurlondunum

| skipunarbréfi starfshopsins kemur fram ad 1 islenskum logum koma hvergi
fram skyldur sveitarfélaga til ad veita polendum naudsynlega pjonustu vegna
ofbeldis, olikt pvi sem finna ma i l0ggjof nagrannalandanna. Starfshopurinn
kynnti sér laga- og reglugerdaumhverfi @ hinum Nordurlondunum en mikinn
leerddom ma draga af vegferd nagrannalanda okkar i barattunni gegn ofbeldi.
Loggjofin er sambaerileg ad miklu leyti og askoranirnar gjarnan af sama
meidi. | pessum kafla er leitast vid ad draga fram baedi pad sem hefur meelst
vel fyrir og pbad sem betur ma fara hja hinum Nordurlondunum sem einnig
eru adilar ad Istanbllsamningnum.

Starfshopurinn vekur jafnframt athygli a tilskipun ESB um réttindi brotapola,
en med henni eru sett lagmarksvidmid um réttindi, studning og vernd
brotapola (e. The Victim Rights Directive 2012/29/EU). Tilskipunin styrkir til
muna rétt polenda og adstandenda peirra til upplysinga, studnings og
verndar en adildarriki hafa valid olikar leidir til innleidingar a tilskipuninni.
Reynsla annarra rikja af innleidingunni synir ad astaeda er til ad horfa til pess
hvort innleida megi efni tilskipunarinnar til ad styrkja stodu polenda ofbeldis
a Islandi.

4.1 Danmork

Fjallad er um pjonustu vid polendur ofbeldis i logum um félagspjonustu (d.
serviceloven) og samkvaemt logunum hvilir skylda a sveitarfélogum ad veita
bolendum ofbeldis pjonustu.

SU pjonusta sem skal ad lagmarki veita er talin upp 1109. gr. serviceloven og
bar kemur jafnframt fram til hverra pjonustan skuli na en hana skal veita
konum sem hafa ordid fyrir ofbeldi, hotunum um ofbeldi eda sambaerilegu
afalli 7 fjolskyldu eda nanu sambandi. bjonustan skal lika na til barna peirra
kvenna sem saekja bjonustuna.

bjonusta a grundvelli serviceloven er einstaklingsmidud og hin skal
jafnframt fela i sér sampaettingu vid annan studning sem polandi faer fra
sveitarfélaginu. bjonustan felst m.a. i radgjof en markmid radgjafarinnar er
a0 koma i veg fyrir félagsleg vandamal og hjalpa borgurum vid ad takast a vi®
bau, par undir fellur radgjof til kvenna sem hafa verid polendur ofbeldis.
Radgjofin er m.a. vegna hisnadismala, fjarmala, atvinnu, skolagongu barna
eda dagvistun, heilsugaeslu o.fl. Pa hvilir skylda a sveitarfélogum i Danmarku
ad bjooda barni sem dvelur i neydarathvarfi salfreedimeoferd, fjora til tiu tima
eftir porfum. Konur sem hafa leitad i athvarf vegna ofbeldis, hafa seett
hotunum um ofbeldi eda hafa sogu um annars konar ofbeldi i nanu sambandi
eiga rétt a tiu timum i medferd hja vidurkenndum salfraedingi.

Til a0 audvelda adgengi ad radgjofinni hja sveitarfélogunum hvilir lagaskylda
a kvennaathvorfum, samkvaemt serviceloven, ad tilkynna pvi sveitarfélagi par
sem konan bjo sidast, ad hin dvelji nd i athvarfinu. Tilkynning parf ad berast
innan priggja sélarhringa fra pvi ad konan kom til dvalar i athvarfid. pegar
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sveitarfélagio hefur mottekid tilkynninguna parf pad ad hafa frumkvaedi ad
bvi ad bjoda konunni radgjof.

Ekki er gerd krafa um ad rikid eda sveitarfélog reki kvennaathvorf. pau geta
verid sett a stofn af sveitarfélagi, frjalsum félagasamtokum, trifélogum eda
fyrirtaekjum. Eftirlit med peim er a vegum bpeirra stofnana sem fara med
eftirlit med félagspjonustu, en arid 2022 var farid i breytingar til ad baeta
eftirlit og gaedi félagspjonustu. Sveitarfélogin greida fyrir pjonustu
athvarfanna, en rikid endurgreidir sveitarfélogunum 50% af kostnadinum.
Polendur sjalfir greida lagt gjald.

Heimild til gagnkvaemrar upplysingamidlunar og pverfaglegs samrads til
verndar og studnings polenda ofbeldis byggir a akvaedum serviceloven um
vernd barna gegn ofbeldi. T 49. gr. a. er heilbrigdisstarfsmonnum, skolum,
fristundaheimilum, Familieretshuset og stjornvoldum (sveitarfélogum) sem
vinna med born i vidkvaemri stodu heimilad ad midla personuupplysingum ef
bryna naudsyn ber til. 1 49. gr. b er sveitarfelogum, logreglu og akeeruvaldinu
heimilad ad deila upplysingum um born og fjolskylduadstadur peirra ef bryn
naudsyn er a til ad koma i veg fyrir ofbeldi gegn barni. Arid 2022 hofst
brounarverkefni a vegum Social- og Boligstyrelsen i samvinnu vid nokkur
sveitarfélog um aukna pverfaglega samvinnu til ad tryggja polendum aukna
vernd.

Danska félags- og husnadismalastofnun (d. Social- og Boligstyrelsen), heyrir
undir raduneyti félags-, hlisnadis- og oldrunarmala. Stofnunin hefur pad
hlutverk ad vinna ad radgjof og prounarmalum fyrir félagspjonustuna,
sérstaklega pegar kemur ad malefnum barna og ungmenna, malefnum
fatlads folks og annarra vidkveemra hopa. Stofnunin hefur pad hlutverk ad
stydja sveitarfélogin vid ad veita pjonustu vegna ofbeldis en pau geta t.d. sott
bangad sérfraedipekkingu a pessu svidi. Leidbeiningar fyrir starfsfolk
félagspjonustu ma finna a vefsidu Social- og Boligstyrelsen.

Med pvi ao fela Social- og Boljgstyrelsen petta hlutverk voru donsk stjornvold
ad bregdast vid hvatningu GREVIO pess efnis ad fela akvedinni stofnun
hlutverk samhaefingar og eftirfylgni med adgerdum vegna ofbeldis gegn
konum. Fyrir pann tima voru bpad raduneyti sem fylgdu eftir
adgerdaazetlunum gegn ofbeldi; annars vegar raduneyti jafnréttismala vegna
adgerdaazetlunar um heimilisofbeldi og ofbeldi i nanum sambdéndum og hins
vegar raduneyti innflytjendamala vegna adgerdaaztlunar gegn
heidursofbeldi og neikvaedu félagslegu taumhaldi. bessi verkefni voru ekki
fjarmognud sérstaklega heldur fengu pau fjarmuni innan fjarheimilda
vidkomandi raduneyta.

4.2 Finnland

[ finnskum logum um félags- og barnaverndarpjonustu (7. sociaalihuoltolaki)
ma finna akvaedi um pjonustu velferdarsvaeda en Finnlandi er skipt upp i 21
velferdarsvaedi. Velferdarsvaedum er skylt ad skipuleggja studning vid daglegt
lif, hUsnaedisporf og fjarhagsadstod, pb.m.t. vegna heimilisofbeldis og ofbeldis
i nanum sambondum, annars ofbeldis, misnotkunar og vanraekslu. 1 somu
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[ogum er kvedid a um skyldu til ad bregdast vid pegar afoll koma upp eda til
ad stydja vio proska og velferd barns.

Pjonustan skal m.a. fela 1 sér félagsradgjof og studning, félagslega
endurhafingu, uppeldis- og fjolskylduradgjof, heimapjonustu fyrir
barnafjolskyldur, studningspjonustu, heimahjakrun, bradabirgdahlsnadi,
nidurgreitt hlsnaedi, sambyli, pjonustu i heimahUsi allan solarhringinn,
afengis- og vimuefnameoferd o.fl.

Heilsu- og velferdarstofnun (7 Tietoa meistd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
- JHL) sem heyrir undir félags- og heilbrigdisraduneytid, stydur
velferdarsvaedin vid ad veita pjonustuna, m.a. med leidbeiningum og fraedslu,
tiL ad tryggja oryggi og vernd bpolanda. 1 leidbeiningum THL til
velferdarsvaedanna er lagt til ad starfshopur um forvarnir gegn
heimilisofbeldi sé hluti af adsta hluta skipurits hvers velferdarsvaedis og
skuli hann bera abyrgd a undirbliningi, framkvamd, eftirliti og skyrslugerd
um arangur ofbeldisforvarna a vidkomandi velferdarsvaedi.

Addragandi ad pvi ad logfesta og samraema pjonustu vid polendur og
gerendur ofbeldis med pessum haetti hefur verid langur og falid i sér vidtaekt
samrad og samstarf hinna ymsu raduneyta og lykilstofnana og sveitarfélaga
allt fra arinu 2008. bessi pverfaglega vinna hefur verid leidd af NAPEfra arinu
2017. NAPE er nefnd sem hefur pad skilgreinda hlutverk ad vera
samheafingar-, eftirlits-, og matsadili samkvaemt skilgreiningu 10. gr.
Istanbdlsamningsins.

Eftirlitsstofnun med velferd og heilsu veitir leyfi og sinnir eftirliti med
bjonustunni i samvinnu vid stadbundnar eftirlitsskrifstofur.

GREVIO gagnryndi 1 matsskyrslu um Finnland ad adgerdaaztlun
IstanblUlsamningsins 2018 til 2021 hafi fyrst og fremst lotid ad hlutverki og
verkefnum stjornvalda en horft hafi verid fram hja mikilvaegi adkomu
grasrotarsamtaka i barattunni gegn kynbundnu ofbeldi. Til ad maeta peirri
gagnryni var sett a stofn varanlegur vinnuhopur fulltria frjalsra
félagasamtaka sem a einnig fulltria i NAPE.

4.3 Noregur

I logum um félagspjonustu, (n. sosialtienesteloven)kemur fram ad pjonusta
vid polendur ofbeldis er ad miklu leyti a abyrgd sveitarfélaganna sbr. 3. gr.
laganna.

Samkvaemt logunum skal pjonusta polendur ofbeldis eda polendur vegna
hotana um ofbeldi i nanum sambondum og pa polendur sem purfa a radgjof
eda oruggu, timabundnu athvarfi ad halda. betta a einnig vid um polendur
mansals og pvingads hjonabands. bjonustan skal fela i sér studning, radgjof
og adstod vid ad tengjast 6drum pjonustuadilum. T pjonustunni skal felast
athvarf sem er opid allan solarhringinn, allt arid um kring og bydur upp a
timabundna dvol og radgjof, hvort tveggja an endurgjalds. pjonustan skal fela
i sér hjalparsima sem er opinn allan soélarhringinn allt arid um kring par sem
folk sem verdur fyrir ofbeldi eda hétunum um ofbeldi i nanum sambondum
getur fengid radgjof, leidbeiningar og adstod eftir ad dvol i athvarfi lykur.
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pjonustan skal vera einstaklingsmioud og skulu allir pjonustuadilar starfa
saman og deila upplysingum svo ad einstaklingar fai heildsteda og
samraemda pjonustu.

Rikid fjarmagnar pjonustuna ad hluta og ber m.a. ad tryggja ad peir sem vinna
eiga eftir logunum hljoti naudsynlega pjalfun og ad Utbid sé fraedsluefni til
leidbeiningar fyrir starfsfolk félagspjonustunnar. Rikinu ber ad hafa eftirlit
med pvi ad sveitarfélogin uppfylli skyldur sinar sem snla ad samstarfi
bjonustuadila, vidbragdsazetlunum og peirri pjonustu til einstaklinga sem
beim ber ad veita samkvamt logunum. Aherslan 1 eftirlitsskyldum rikisins er
[0gd a ad tryggja virkt samstarf milli vidbragdsadila og ad sveitarfélog fylgi
logum.

Adgerdir i Noregi gegn kynbundnu ofbeldi og heimilisofbeldi og pjonustu vid
bolendur er ad finna 1 morgum mismunandi lagabalkum og
adgerdaaaetlunum, sem heyra undir 6lik raduneyti. betta fyrirkomulag veldur
bvi ad adgerdir geta verid omarkvissar og brotakenndar par sem yfirsyn og
samhaefingu adgerda skortir. I matsskyrslu GREVIO um Noreg fra november
2022 voru norsk stjornvold eindregid hvott til ad baeta Ur pessu og vinna
heildstaeda stefnumotun og tryggja samraemd vidbrogd vid ollum tegundum
ofbeldis gegn konum. Nyjustu adgerdaaaetlun norskra stjornvalda til ad koma
i veg fyrir ofbeldi i nanum sambondum er sérstaklega atlad ad koma til mots
vid pessar abendingar GREVIO. bar er m.a. l0gd sérstok ahersla a heildstaeda
nalgun og ad skoda ad setja a fot, eda tilnefna, stofnun sem sér um eftirlit
skv. 10. gr. Istanbidlsamningsins.

| Noregi hafa verid gerdar talsverdar breytingar a logum til ad skerpa a
samstarfi og midlun upplysinga a milli athvarfa, annarra félagasamtaka og
stofnana sem koma med einum eda 6drum haetti ad pjonustu vid polendur
ofbeldis. GREVIO lagdi punga aherslu a ad norsk stjornvold tryggdu ad skylda
fagadila til ad tilkynna ofbeldi til logreglu eda félagsmalayfirvalda vaeri alltaf
had pvi ad polandi veiti fyrir pvi fullt og upplyst sampykki eftir ad hafa fengio
upplysingar um hvad pad pydir.

Samkvaemt logum um athvorf (n. krisesenterloven) er pad a abyrgd
sveitarfélaga ad fjarmagna starfsemi athvarfa. GREVIO gagnryndi ad
sveitarfelogum veeri gefid mikid svigrim 1 pessum efnum og engin
lagmarksupphaed tekin fram sem veita baeri 1 Urraedid. betta pydi m.a. ad
fjarframlog eru mjog mismunandi milli sveitarfélaga og framlog geta breyst
mikid fra ari til ars.

Krisesenterloven er lagaumgjord um samstarf peirra adila sem sinna
bjonustu vid polendur ofbeldis. Login leggja einnig pa skyldu a sveitarfélog
ad tryggja samstarf athvarfanna og annarra pjonustuadila eftir ad dvol i
athvarfi lykur. Hins vegar er ekki skilgreint hvernig pad samstarf eigi ad fara
fram. GREVIO hefur pvi hvatt til ad skopud verdi formleg umgjord um
samvinnu og samhafingu a milli opinberra adila og félagasamtaka sem sja
um bjonustu, m.a. med lagabreytingum, til ad tryggja adkomu allra adila.
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4.4 Svipjod

pjonusta vid polendur ofbeldis 1 Svipjéd hvilir ad mestu a herdoum
sveitarfélaga og syslna (s. kommuner og regioner) og er réttindum peirra og
skyldum gerd skil 1 sveitarstjornarlogum (s. kommunallag) Skyldur
sveitarfélaganna gagnvart polendum kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis
ma helst finna 7 logum um félags- og velferdarpjonustu (s. socialt/anstlag) og
reglugerdum sem eiga stod i logunum. Loggjofin 1 Svipjod um ofbeldi karla
gegn konum (mdns vald mot kvinnor) og bjonustu vid polendur kynbundins
ofbeldis og heimilisofbeldis er einfaldari en t.d. i Noregi auk pess sem ein
stefna er i Svipj6d sem midar ad pvi ad fyrirbyggja og berjast gegn ofbeldi
karla gegn konum.

Stjornsyslustofnun, (s Socialstyrelsen) heyrir undir félags- og
heilbrigdismalaraduneytid (s. socialdepartementet) og fer med stjornsyslu
fyrir starfsemi sem tengist heilbrigdis- og laeknispjonustu, tannlaekningum og
félagspjonustu, asamt gagnasofnun, pekkingaroflun, fraedslumalum og proun
bjonustunnar med visindi og gagnreynda pekkingu ad leidarljosi. Medal
verkefna Socialstyrelsen er ad setja bindandi reglur og tilmaeli um
framkvaemd laga og reglugerda um velferdarpjonustu, proa verklag og ferla,
og vera stjornvoldum til radgjafar.

Pann 1. november 2022 toku gildi nyjar reglur fra Socialstyrelsen, HSLF-FS
2022:39 um ofbeldi i nanum sambondum, sem skyra nanar hlutverk og abyrgd
félagsmala-, heilbrigdis- og tannheilsuyfirvalda sem kvedid er a um i logum
og reglugerdum um starfsemi peirra. Reglurnar auka til muna heimildir til ad
midla upplysingum milli peirra stofnana sem heyra undir stofnunina.

par kemur m.a. fram hvada pjonustu beri ad veita polendum ofbeldis. Radlagt
er ad i pjonustu fyrir fullorona sem hafa oroid fyrir ofbeldi skuli m.a. felast
veiting upplysinga og radgjof, adstod vid ad Utvega hisnaedi til lengri tima og
adstod vio ad tengjast 6drum peim yfirvoldum og félagasamtokum sem porf
er a. Veita ber bornum, sem hafa polad ofbeldi eda ordid vitni ad ofbeldi,
vernd, radgjof, studning, og umdnnun og medferd i samraemi vid ahaettumat.

Samkvaemt fyrrgreindum reglum Socialstyrelsen ber einnig ad veita
gerendum adstod med studningssamtolum, upplysingum og fraedslu um
ofbeldi og adra misnotkun, medferdarirraedum, studningi vid uppeldi,
studningi vegna félagslegra vandamala, t.d. fiknar, fjarmala, hlsnadis og
atvinnu, og adstod vid ad tengjast heilsugaeslunni.

Svipj6d hefur nylega komid a fot Jafnréttisstofu (s.
Jamstélldhetsmyndigheten), sem m.a. skal fylgja eftir stefnum og aeetlunum
stjornvalda 1 jafnréttismalum almennt, og sinnir m.a. samhafingu,
framkvaemd og greiningum a arangri adgerda 1 jafnréttismalum, p.a m.
adgerdum og radstofunum til ad berjast gegn ollum birtingarmyndum
ofbeldis sem falla undir gildissvid Istanbdlsamningsins eins og 10. gr. hans
kvedur a um.

Eftirlit med starfsemi pjonustuadila 1 heilbrigdis- og félagspjonustu er a
hendi IVO (s. /nspektionen for vard och omsorg) sem einnig tekur vid
kvortunum og abendingum um pjonustuna.
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5. Tillogur starfshopsins

Eins og aour kom fram verda tillogur starfshopsins flokkadar eftir fjorum
stodum Istanbdlsamningsins: forvarnir, vernd og studningur, saksokn, og
samramd stefnumotun. Sérstaklega er tekid fram ef tillaga starfshopsins
fellur undir eina peirra abendinga pbar sem GREVIO telur ad islensk stjornvold
burfi ad gripa til tafarlausra adgerda til ad uppfylla krofur
Istanbdlsamningsins.

Pegar visad er til pess i tillogum starfshopsins ad ldgfesta, setja i log eda ad
skylda ba tekur nefndin ekki afstodu til pess med hvada haetti pad er gert. |
einhverjum tilvikum getur Gtgafa reglugerda verid naegileg radstofun og i
einhverjum tilvikum gaeti purft breytingar a logum.

Pegar visad er til pjonustuveitenda og fagadila i tillogum starfshopsins er
visad til allra peirra adila sem fjalla um mal polenda kynbundins ofbeldis og
heimilisofbeldis. Pad a vid hvort sem pad eru stofnanir rikisins, svo sem
logregla og syslumenn, stofnanir sveitarfélaga, svo sem félagspjonustur og
barnavernd, frjals félagasamtok eda adrir sem veita pjonustu vegna ofbeldis.

A. Forvarnir

A1. Fraedsluskylda verdi fyrir fagadila sem koma ad pjonustu vid
bolendur og gerendur ofbeldis sem fellur undir Istanbllsamninginn.

Markmid: Tryggja ad fagadilar bai yfir naudsynlegri pekkingu um ofbeldi og
ahrif pess a pau mal sem peir fjalla um.

Abyrgd: Ny stofnun, sja nanar D2, ber abyrgd a oflun og adgengi ad
fraeedsluefni og ad veita fraedsluna sé pess 6skad. Stofnunin skal leggja mat a
hvada fraedslu fagadilar purfi ad undirgangast ad lagmarki hverju sinni og
akveda hver tioni hennar skuli vera i samradi vid samstarfsadila.

Daemi um samstarfsadila: Hlutadeigandi raduneyti, Jafnréttisstofa,
félagasamtok sem veita polendum ofbeldis pjonustu, sveitarfélog, haskolar,
Mennta- og starfsprounarsetur logreglu og domstolasyslan.

GREVIO hvetur til tafarlausra adgerda: Fraedslu um orsakir, edli, einkenni og
afleidingar ofbeldis til fagadila er abdtavant ad mati GREVIO sem telur ad
tafarlausra adgerda sé porf af halfu islenskra stjornvalda. Nanari umfjollun
um abendingar GREVIO er i fylgiskjali.

Greinargerd

Starfshopurinn leggur til ad sérstakri stofnun, sja lid D.2., verdi falid pad
hlutverk med logum ad afla og Gtbla videigandi fraedsluefni fyrir alla fagadila
sem veita pjonustu vegna kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis eda vinna
med onnur mal par sem ofbeldi getur komid vid sogu. Stofnunin hafi
jafnframt  pad logbundna hlutverk ad annast fraedslu, td. med
namskeidahaldi fyrir fagadila sé pess 6skad, ad akveda hvad teljist vera
lagmarksfraedsla hverju sinni, og akveda hver tidni fraedslu skuli vera i
samradi vid samstarfsadila. Pa skal stofnunin veita fagadilum fraedslu til ad
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geta innleitt 7 starfsemi sinni verklag sem midar ad skimun fyrir ofbeldi og
gerd ahaettumats a ofbeldi.

Olik ahersla er 16gd a pad hja peim fjolmorgu stofnunum og félagasamtokum
sem veita pjonustu vegna ofbeldis ad fagadilar undirgangist fraeedslu um pau
ahrif sem ofbeldi geti haft a mal sem peim er falid ad vinna. Videigandi
freedsla um ofbeldismal parf ad vera adgengileg fyrir fagadila, baedi hja riki
og sveitarfélogum, a stjornsyslustigi og domsstigi og hja frjalsum
félagasamtokum sem veita pjonustu fyrir polendur og gerendur.

Til ad leggja aukinn punga a mikilvaegi fraedsluskyldu leggur starfshopurinn
til ad pad verdi eitt skilyrda fyrir Gtgafu leyfis og/eda fjarmognunar ad
starfsfolk félagasamtaka eda annarra adila sem veita pjonustu vegna ofbeldis
undirgangist videigandi fraedslu hja framangreindri stofnun med
reglubundnum heetti eda syni fram a ad pad bdi yfir peirri pekkingu sem
krafist er.

| adgerdaaeetlunum sveitarfélaga, sja nanar lid B.3, skal m.a. koma fram ad
bjonustustofnanir skuli innleida verklag sem felur i sér ad fagadilum sem
annast pjonustu vegna kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis sé gert skylt
ad undirgangast freedslu um ofbeldi med reglubundnum haetti.

Raduneyti peirra stofnana, sem veita pjonustu vegna ofbeldis eda peirra
stofnana par sem fagadilar taka akvardanir eda annast vidtol, skyrslutokur
eda fyrirtokur i malum par sem ofbeldi getur haft ahrif a malsmeoferd, skyldi
undirstofnanir til ad innleida verklag par sem fagfolk skuli undirgangast
freedslu um kynbundid ofbeldi og heimilisofbeldi med reglubundnum haetti.
Hvert raduneyti ber sjalft abyrgd a ad fagadilar innan stjornarradsins
undirgangist reglubundna fraedslu med sama haetti.

Domsstolasyslan geri reglubundna fraedslu um ofbeldismal, likt og ad framan
greinir, hluta af skipulagdri simenntun doémara sbr. 2. tl. 8. gr. laga um
démstola nr. 50/2016.

Eftirlit med ad fraedsluskylda og gaedakrofur séu uppfylltar af
bjonustuveitendum fer fram af 6hadri stofnun, sja D.3.

GREVIO bendir & i matsskyrslu um island ad pad vanti upp a reglulega
simenntun, bjalfun fyrir fagadila og ad regluleg fraedsla um ofbeldismal sé
gerd ad skyldu. Fraedslan purfi ad na til pjalfunar vid ad greina ofbeldi i
nanum sambondum (m.a. ofbeldishringurinn), hin purfi ad fjalla um naudsyn
bess ad vernda born sem eru i haettu a ad verda fyrir ofbeldi og ad fraedslu
skorti um annad litt pekktara ofbeldi, s.s. naudungarhjonabond, pvingad
bungunarrof, pvingadar 6frjésemis-adgerdir, limlestingar a kynfaerum kvenna
og kynbundid ofbeldi og mismunun. Nanari umfjollun um abendingar GREVIO
eru 1 fylgiskjali.

A2. 1 l8gum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi gerendum tryggd
videigandi pjonusta.

Markmid: Ad koma i veg fyrir ofbeldisbrot med videigandi pjonustu vid
gerendur.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.
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Daemi um samstarfsadila: Sveitarfélog, rikislogreglustjori,
Fangelsismalastofnun, ny stofnun, sja D.2., og adrir adilar sem veita pjonustu
vegna ofbeldis.

Greinargerd

Starfshopurinn leggur til ad med logum um félagspjonustu sveitarfélaga beri
sveitarfélog abyrgd a ad gerendum verdi veitt videigandi pjonusta og ad med
logunum verdi jafnframt kvedid & um hvada pjonustu skuli veita ad lagmarki.
Sveitarfélogum verdi heimilt ad sakja videigandi pjonustu til frjalsra
félagasamtaka eda annarra adila sem veita pjonustu vegna ofbeldis. Efla parf
samstarf félagspjonustu og Fangelsismalastofnunar vegna pjonustu vid
gerendur i malum er varda kynbundid ofbeldi og heimilisofbeldi eftir ad
afplanun lykur.

I matsskyrslu GREVIO um Noreg er sérstaklega minnst & simapjonustu sem
kallast ,pad er til hjalp” (n. Det finnes hjelp) sem rekin er af
heilbrigdisraduneytinu. 1 Svipjod, likt og i Noregi, er bodid upp a hjalparsima
sem Karolinska sjukrahisid hefur umsjon med. Karlmenn sem eru i haettu a
aod brjota af sér kynferdislega geta hringt nafnlaust og fengid adstod. Nanari
umfjollun um simapjonustu fyrir polendur og gerendur er ad finna i kafla B.6.

Einnig er fjallad um pjonustu vid gerendur samkvaemt logum um fullnustu
refsinga nr. 15/2016 i kafla C.4.

Starfsfolk sem veitir gerendum radgjof eda medferd skal hafa uppfyllt
fraeedsluskyldu sem ny stofnun, sja D.2., hefur metid fullnaegjandi. Eftirlit, sja
D.3., hafi pad hlutverk ad gera greiningu a ahrifum Grraeda fyrir gerendur a
hverjum tima.

B. Vernd og studningur

B.1. Skyrt verdi 1 logum um félagspjonustu sveitarfélaga ad sveitarfélog
beri abyrgd a ad pjonusta vegna kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis
sé veitt, skilgreint verdi til hverra pjonustan skuli na og kvedid & um hver
pjonustan skuli vera ad lagmarki.

Markmid: Ad tryggja ad polendur kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis fai
videigandi pjonustu.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Dami um samstarfsadila: Innvidaraduneyti, sveitarfélog, ny stofnun, sja D.2.,
frjals félagasamtok og adrir sem veita pjonustu vegna kynbundins ofbeldis
og heimilisofbeldis.

Greinargerd

Félagspjonusta sveitarfélaga starfar samkvaemt logum nr. 40/1991 med sidari
breytingum. Markmid laganna er medal annars ad sveitarfélog tryggi
fjarhagslegt og félagslegt Oryggi og studli ad velferd ibla a grundvelli
samhjalpar. Skal pad medal annars gert med pvi ad baeta lifskjor peirra sem
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standa hollum faeti, ad tryggja proskavaenleg uppeldisskilyrdi barna og
ungmenna og ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir félagsleg vandamal.

Ofbeldi er ekki nefnt sérstaklega i lo6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991 og engar lagalegar krofur eru til um verkferla 7 slikum malum. betta
leidir til pess ad 6samraemi er a milli landshluta hvad vardar vidbrogd og
verklag i ofbeldismalum par sem fullordnir einstaklingar eiga i hlut.

pratt fyrir ad ofbeldi sé ekki nefnt sérstaklega i logum um félagspjonustu
sveitarfélaganna ma segja ad ofbeldi T nanum sambondum hafi beina
skirskotun 1 pessi akvaedi laganna og tengist beint inn 1 félagspjonustu
sveitarfélaganna. pegar folk byr vid ofbeldi nytur pad ekki félagslegs oryggis
og born bla ekki vid proskavaenleg uppeldisskilyrdi begar pbau bla a heimili
bar sem ofbeldi er beitt eda pau verda vitni ad heimilisofbeldi. Ef svo er pa
er um félagslegt vandamal ad raeda sem parf ad gripa inn i.

Allur gangur er a pvi hvort félagspjonustur sveitarfélaga nefni kynbundid
ofbeldi og heimilisofbeldi i reglum sinum eda ekki. Hja sumum
sveitarfélogum liggur pad t.d. skyrt fyrir hvort félagspjonusta adstodi
bolendur eda gerendur med greidslu sérfraedividtala pegar slik mal koma upp
a medan reglur annarra sveitarfélaga gera pad ekki.

Forsenda pess ad unnt sé ad skipuleggja pjonustu vegna kynbundins ofbeldis
og heimilisofbeldis er ad akveda hver beri abyrgd a ad hin sé veitt.
Starfshopurinn leggur til vidtekt hlutverk sveitarfélaga vid ad tryggja
bolendum og gerendum videigandi einstaklingsmidada pjonustu, og ad
hlutverk peirra verdi Gtfaert nanar og skyrt i logum um félagspjonustu
sveitarfélaga.

Log um félagspjonustu sveitarfélaga skuli kveda a um ad pad sé a abyrgd
sveitarfélaga ad videigandi pjonusta verdi veitt. Jafnframt verdi skilgreint 1
logunum hverjir teljast vera polendur og gerendur, p.e.as. til hverra
bjonustan skuli na. ba parf ad skilgreina i logunum hvada pjonustu skuli veita
olikum pjonustupegum ad lagmarki. Starfshopurinn leggur til ad litid verdi til
beirrar pjonustu sem veita skal ad lagmarki a hinum Nordurlondunum og lyst
er i kafla 3 hér ad framan.

B.2.Tl6gum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi kvedid a um pverfaglegt
samrad og samstarf opinberra adila og annarra sem veita pjénustu vegna
ofbeldis.

Markmid: Ad auka oryggi folks med samvinnu og samramdu verklagi, sja
einnig umfjollun i D.1 um upplysingamidlun.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Dami um samstarfsadila: Sveitarfélog, heilbrigdisyfirvold,
Rikislogreglustjori, ny stofnun, sja D.2,, frjals félagasamtok.

Greinargerd

Tryggja parf ad barnavernd og félagspjonusta geti unnid naid saman ad pvi
ad stydja born og fjolskyldur peirra sem bla vid ofbeldi, p.mt. med
gagnkvaemri midlun upplysinga og pverfaglegu samstarfi sin a milli og vid
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aorar lykilstofnanir i lifi barna, b.m.t. skola, heilbrigdisstofnanir og logreglu,
sja tillogu D.1.

Vidsvegar um landid hefur verid komid a samstarfsvettvangi a milli
félagspjonustu, logreglu og i einhverjum tilfellum annarra vidbragdsadila
med bad ad markmidi ad vinna gegn ofbeldi. Utfaerslur a samstarfi og verklagi
vidbragdsadila geta verid mismunandi a milli landssvaeda. Sum landssvaedi
eru komin lengra en onnur i proun a verklagi og hafa sett upp sameiginlega
verkferla par sem hver starfsstétt hefur hlutverki ad gegna pegar kemur ad
viobrogdum og eftirfylgd ofbeldismala. Pa eru einnig deemi um ad
samstarfsadilar séu med reglulega teymisfundi til pess ad tryggja betur
videigandi malsmedferd og eftirfylgd.

Mikilvaegt er ad formgert sé heildstett og samramt verklag a landsvisu i
malum er varda kynbundid ofbeldi og heimilisofbeldi sem tryggir samvinnu
bvert a pau kerfi sem koma ad peim malum. Med verkferlum parf ad vera
skyrt hvert hlutverk hverrar starfstéttar er, hver ber abyrgd a samstarfinu, og
hvernig midlun gagna og upplysingaflaedi verdi hattad. pa parf ad Utfera
krofur um verklag um skimun fyrir ofbeldi og gerd ahaettumats.

Med légum um sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna nr. 86/2021 var
markmidid m.a. ad veita foreldrum og bornum sem a purfa ad halda adgang
ad sambaettri pjonustu vid haefi an hindrana. Login hrinda hins vegar ekki tr
vegi akvaeedum annarra laga um pagnarskyldu og vernd persénuupplysinga
auk pess sem sampaetting bjonustu er ekki skilyrdislaus. Starfshopurinn telur
ad ganga verdi lengra 1 ad tryggja samrad og samstarf peirra sem veita
bjonustu vegna ofbeldis med videigandi breytingum a logum.

B.3. Med logum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi sveitarfélogum gert
skylt ad setja sér adgerdaaaetlun um pjonustu vegna kynbundins ofbeldis
og heimilisofbeldis.

Markmid: A0 sveitarféldg vinni greiningarvinnu og hafi skyra stefnu hvad
vardar pjonustu fyrir polendur ofbeldis og ad henni sé fylgt eftir innan
stjornkerfisins.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Dami um samstarfsadila: Sveitarfélog, Jafnréttisstofa, ny stofnun, sja D.2,,
frjals felagasamtok og adrir sem veita pjonustu vegna ofbeldis.

Greinargerd

Lagaskylda verdi l0gd a sveitarfélog, ein eda i samstarfi fleiri sveitarfélaga, ad
gera adgerdaazetlun vegna pjonustu fyrir polendur ofbeldis. T adgerdaaeetlun
barf ad koma fram hvernig sveitarfélag hyggst uppfylla paer krofur sem til
bess eru gerdar skv. logum um félagspjonustu sveitarfélaga, m.a. um pjonustu
vid polendur, gerendur og fraedslu til pjonustuveitenda.

B.4. T ldgum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi sveitarfélégum, hverju
fyrir sig eda fleirum 1 samstarfi, gert skylt ad tryggja polendum
heimilisofbeldis adgang ad athvarfi, 6had blsetu.
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Markmid: Ad tryggja polendum, sem bida vid heimilisofbeldi, leid Gt Gr
ofbeldisadstaadum og veita peim oruggt skjol.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Daemi um samstarfsadila: Sveitarfélog, frjals félagasamtok og adrir adilar
sem veita pjonustu vegna ofbeldis.

Greinargerd

Hvergi er 1 logum kvedid a um hver beri abyrgd a pvi ad polendur
heimilisofbeldis geti leitad T athvarf. Starfshopurinn leggur til ad 7 logum um
félagspjonustu sveitarfélaga verdi kvedid a um pad ad einstok sveitarféelog,
eda fleiri 1 samstarfi, skuli tryggja adgang ad athvarfi, 6had bisetu. I [6gunum
barf ad skilgreina hvada skilyrdi Urraedi burfa ad uppfylla til ad teljast athvorf
og hvada pjonustu beri ad veita par ad lagmarki. Starfshopurinn leggur
aherslu a ao vid pa vinnu sé tekid tillit til mismunandi parfa polenda, s.s.
kvenna i neyslu eda vaendi og heimilislausra kvenna.

Polendur heimilisofbeldis eru i mjog vidkveemri stodu, hvort sem um er ad
reeda fullordna eda born sem verda fyrir eda verda vitni ad ofbeldi. Lykilatrioi
er ad til stadar séu drrxedi sem gera polendum kleift ad komast Gr
ofbeldisadstaedum og ad pau Urraedi séu vel kynnt. Gert er rad fyrir aod
sveitarfélog geti sameinast um Urraedi og ad rekstur Grraeda purfi ekki ad vera
a hondum sveitarfélaganna sjalfra, heldur adeins ad pau tryggi adgang ad
Urraedum.

| kafla B.5. er rakid ad Samtok um Kvennaathvarf reki athvarf fyrir konur i
Reykjavik og a Akureyri. bar ad auki eru rekin neydarskyli fyrir heimilislausa i
Reykjavik, tvo fyrir karla og eitt fyrir konur. Pad er mat GREVIO, i
grunnmatsskyrslu eftirlitsnefndarinnar um Island, ad fjolga purfi athvorfum
aIslandi pannig ad petta neydarUrraedi sé til stadar vidar um landid, og er pa
sérstaklega visad til Sudur- og Austurlands. T matsskyrslu GREVIO fyrir Island
er midad vid ad eitt athvarf sé til stadar fyrir hverja 10.000 ibla eda eftir
borfum en pad er i samraemi vid pad sem kemur fram i gaedahandbok
Evropuradsins um rekstur athvarfa fyrir polendur ofbeldis (Quality guidelines
for shelters for victims of violence agains women and domestic violence).

Undir vinnu starfshopsins hefur komid fram ad ekki er mikil adsokn i
kvennaathvarf a Akureyri og pvi telur starfshopurinn pad ekki vera skyra
forsendu né ad synt hafi verid fram a porf a pvi ad halda Gti athvorfum vidar
um landid med sambaerilegum haetti. Sveitarfélog skulu bera abyrgd a pvi,
ein eda i samstarfi, ad tryggja ad polendur komist i skjol, par til haegt er ad
koma peim i bUsetulrraedi til lengri tima. Sveitarfélog geta jafnframt leitad
til felagasamtaka eda annarra adila til ad veita adra pjonustu, t.d. til ad veita
bolendum radgjof ymist med simapjonustu eda vidtolum par sem radgjafar
maeta til polanda.

Ymsar leidir eru feerar vid ad logfesta abyrgd a ad Urraedid sé fyrir hendi en
olikar Utfaerslur og fyrirkomulag a hinum Nordurlondunum verdur rakid hér
a eftir. Ein peirra leida sem faer er vid Gtferslu a pjonustunni er ad
grundvallarskilgreiningar verdi faerdar i log um félagspjonustu sveitarfélaga.
Pa megi sveitarfélogin samkvamt logum um félagspjonustu sveitarfélaga
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adeins sakja pjonustu til peirra athvarfa sem fullnaegja gaedakrofum sem eru
nanar Gtfaerdar med stod i logum um félagspjonustu sveitarfélaga. Ad lokum
ma baeta vid pvi skilyrdi ad adeins pau athvorf sem uppfylli gaedakrofur fai
fjarmagn fra rikinu.

I Noregi eru sérstok l6g um neydarathvorf (n. krisesenterloven) en par kemur
fram ad sveitarfélog eru abyrg fyrir pvi ad pjonustan sé fagleg og starfsemin
sé samkvaemt l[0gunum. Pjonustan a ad vera sérstaklega midud ad bornum
og peirra porfum, m.t.t. laga um réttindi barna. Starfsfolk skal hafa hafni til
ad sinna porfum polenda en raduneytio setur i framhaldinu reglugerd um
haefni starfsmanna. Veita skal tilkapjonustu, athvorfin skulu vera opin allan
solarhringinn, haegt er ad oska eftir dvol an tilvisunar og pagnarskylda skal
rikia nema ef heilsu og/eda lifi er stefnt 1 haettu. Sveitarfélagid skal tryggja
ad neydarathvarfid taki patt 1 samstarfi vid adrar pjonustustofnanir til ad
tryggja ad polendur fai heildstaeda pjonustu.

1 Svipjod er long hefd fyrir kvennaathvorfum reknum af félagasamtokum og
hafa pau gegnt mikilvaegu hlutverki i ad gera sveitarfélogum kleift ad veita pa
bjonustu sem beim ber logum samkvaemt. Kvennaathvorf a vegum
félagsamtaka hafa ad miklu leyti verid fjarmognud af riki og sveitarféelogum
en ad mestu rekin af félagasamtokum (57%), sum eru einkarekin (37%) og
onnur eru rekin af sveitarfélogunum (9%). Ny reglugerd Socialstyrelsen um
skilyrdi sem kvennaathvorf og félagasamtok, sem reka pjonustu fyrir
bolendur kynbundins ofbeldis, purfa ad uppfylla tok gildi um sidustu aramot,
en ad 0dru leyti er rekstrarform og pjonusta peirra ekki fest i log og getur
verid mikill munur a rekstrarformi, uppbyggingu og pjonustu milli athvarfa.
Samkvaeemt adgerdaaaetlun um forvarnir og pjonustu vegna kynbundins
ofbeldis, stendur til ad leggja fram lagafrumvarp um ad setja skilgreiningu a
,Skyddat boende“inn 1 l0g um félags- og velferdarpjonustu par sem athvorf
yrou leyfisskyld og pyrftu ad uppfylla akvedin skilyrai.

Arid 2015 toku gildi l6g um endurgreidslu rikisins vegna pjonustu
neydarathvarfa nr. 1354/2014. Markmid laganna er ad adgengi ad goodri
bjonustu neydarathvarfa a landsvisu sé tryggd fyrir bau sem hafa ordio fyrir
heimilisofbeldi eda bla vid hotun um slikt. Gerd er krafa um pjalfun
starfsfolks og er i gildi reglugerd um hvernig pjalfuninni skuli hattad. Finnska
velferdarstofnunin THL gaf Ut leidbeiningar til neydarathvarfa um pjonustuna
arid 2013. Einnig hefur verid unnin sameiginleg aztlun um proun a pjonustu
athvarfa fyrir arin 2016-2019. Med logum um endurgreidslu rikisins vegna
bjonustu neydarathvarfa fluttist abyrgdin a pvi ad tryggja pjonustu
neydarathvarfa til rikisins. THL velur pa sem veita pjonustuna og sér um
Utgreidslu framlaga fra rikinu. polendur greida ekki fyrir dvol i neydarathvarfi.
A medan a dvol stendur samhaefa neydarathvorfin naudsynlega pjonustu vid
bolendur med sveitarfélaginu p.m.t. barnaverndarpjonustu, velferdar- og
hlsnaedispjonustu.

| Danmorku geta kvennaathvorf verid sett a stofn af sveitarfélagi, frjalsum
félagasamtokum, trifélagi eda fyrirtaeki. Eftirlit med athvorfunum er a vegum
Socialtilsynet og Social-og boligstyrelsen en lagabreytingar toku gildi ario
2022 til ad baeta eftirlit og gaedi félagspjonustu, p.m.t. kvennaathvarfa.
Sveitarfélogin greida fyrir dvol konu 1 kvennaathvarfi og rikid endurgreidir
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sveitarfelogunum 50% af kostnadinum. Auk pess greida polendur lagt gjald
fyrir dvolina.

B.5. Frjalsum félagasamtokum og 68rum adilum sem veita légbundna
pjonustu til polenda og gerenda ofbeldis verdi tryggd langtimafjarmognun
ad uppfylltum krofum um gaedavidmid med visun til laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og reglugerd um gaedakrofur, sett med stod i
ldgunum.

Markmid: A0 styrkja rekstrargrundvoll frjalsra félagasamtaka og annarra sem
veita pjonustu vegna ofbeldis, m.a. med pad ad markmidi ad pau geti gert
langtimaaform og sinnt prounarvinnu. Um Lleid verdi ad setja gaedaviomid um
bjonustuna, sem fela m.a. i sér fraedsluskyldu fagadila.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Daemi um samstarfsadila: Sveitarfélog, frjals féelagasamtok og adrir sem veita
bjonustu vegna ofbeldis.

GREVIO hvetur til tafarlausra adgerda: Ad tryggja langtimafjarmognun
frjalsra félagasamtaka sem veita pjonustu vegna kynbundins ofbeldis og
heimilisofbeldis er ein peirra abendinga sem GREVIO telur ad islensk
stjornvold purfi ad bregdast vid an tafar. Nanari umfjollun um abendingar
GREVIO eru 1 fylgiskjali.

Greinargerd

Fjolmargir fulltrdar frjalsra félagasamtaka maettu a fund med starfshopnum
til ad raeda framtidarskipan pjonustu vegna ofbeldis. Voru peir flestir
sammala um ad skortur veeri a skyrri stefnumdtun stjornvalda 1
malaflokknum og ad tryggja bpyrfti langtimafjarmognun til reksturs
félagasamtaka sem veita pjonustu vegna ofbeldis. T dag er fyrirkomulagi
fjarmognunar pannig hattad ad veittir eru styrkir eda gerdir samningar vid
helstu félagasamtok og adra sem sinna pjonustu vid polendur og gerendur
ofbeldis en starfsemi beirra getur verid afar olik.

Samtok um Kvennaathvarf og Stigamot eru a fjarlogum og sér félags- og
vinnumarkadsraduneytid um samningagerd pess efnis.

I samningi vid Samtok um Kvennaathvarf kemur fram ad samtokin reki
athvorf, i Reykjavik og a Akureyri, fyrir konur og born peirra pegar dvol i
heimahldsum er peim oObarileg vegna ofbeldis og fyrir konur sem eru
bolendur mansals. A medan a dvol stendur bydst konum ad fa vidtol vid
radgjafa athvarfsins og talkapjonustu eftir bvi sem porf krefur. Viotolin geta
verid 1 formi almennrar radgjafar, studnings, upplysingamidlunar og/eda
leidbeininga auk adstodar vid ad nyta Urraedi utan athvarfsins. Ad auki fa
maedur og born 1 dvol sérstaka pjonustu sem midar ad pvi ad lagmarka ahrif
ofbeldisins a bornin 1 nitid og framtid. Konur sem ekki eru i dvol geta komid
i athvarfid i radgjafar- og studningsvidtol sem og hopastarf auk pess sem simi
athvarfsins er opinn allan sélarhringinn. Samtok um Kvennaathvarf reka
afangaheimili fyrir konur og born sem ekki purfa lengur ad dvelja i
neydarathvarfi en hafa ekki i onnur his ad venda og/eda burfa
aframhaldandi pjonustu og vernd.
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I samningi vid Stigamét kemur fram ad um grasrotarsamtok sé ad raeda sem
berjast gegn kynferdisofbeldi og taka ad sér ad veita polendum
kynferdisofbeldis, 18 ara og eldri, studning og radgjof. bjonusta samtakanna
skal fela 1 sér studning og radgjof til polenda kynferdisofbeldis sem midar ad
bvi ad gera einstaklinga medvitada um eigin styrk og nota hann til ad vinna
Ur afleidingum ofbeldisins. bjonustan skal fela 7 sér studning og radgjof til
adstandenda polenda kynferdisofbeldis og 6gd er ahersla a ad olikir hopar
bolenda upplifi sig velkomna, par ma medal annars nefna karla, fatlad folk,
hinsegin folk og folk af erlendum uppruna. Stigamot skulu veita studning og
radgjof til polenda kynferdisofbeldis um land allt. Oll pjonusta Stigamota er
bjonustupegum og/eda adstandendum peirra ad kostnadarlausu.

Bjarkarhlid, pjonustumidstod fyrir bolendur ofbeldis, er med fast framlag fra
félags- og vinnumarkadsraduneyti. | samningi kemur fram ad 1 Bjarkarhlid
gefist einstaklingum 18 ara og eldri kostur a vidtolum og radgjof hja
félagsraogjofum, logreglu og logfraedingum, peim ad kostnadarlausu og a
beirra forsendum. Oll pjonusta sé undir sama paki med pad ad markmidi ad
audvelda polendum ad leita adstodar. Fram kemur ad oll pjonusta sé
sampaett og bverfagleg med adkomu samstarfsadila a svidi félagsradgjafar,
l0ggaeslu, logfraedilegrar radgjafar, afallavinnu, upplysingagjafar og fraedslu.

Aflig, samtok gegn kynferdis- og heimilisofbeldi, a Akureyri hefur par til
nylega fengid styrki til eins ars fra félags- og vinnumarkadsraduneyti en ni
er 1 gildi samningur 2022 til 2024. Meginmarkmi® samnings er ad styrkja
samtokin til ad standa straum af kostnadi vid starfsemina, medal annars
vegna radgjafar og studnings til polenda ofbeldis, starfsemi Utibds Aflsins a
Austurlandi, studnings vid kvennaathvarf a Nordurlandi, aukinnar pjonustu
til einstaklinga af erlendum uppruna, og reksturs og verkefnastjornunar. Aflid
sinnir einnig forvarnafraedslu, gerd kynningarefnis, og storfum fyrir
framkvaemdarad og stjorn Bjarmahlidar. pjonustan skal, eftir pvi sem tok eru
a, vera til reidu fyrir alla pa sem verda fyrir ofbeldi, an tillits til kyns, og er
hin peim ad kostnadarlausu.

Bjarmahlid, midstod fyrir polendur ofbeldis & Nordurlandi, hefur fengid
arlega  styrki  ad mismunandi fjarhaed baxdi fra félags- og
vinnumarkadsraduneyti og einnig timabundna styrki af fjarlogum. 1
styrksamkomulagi kemur fram ad Bjarmahlid er bjonustumidstod fyrir
bolendur ofbeldis par sem bodid er upp a radgjof og studning fyrir folk sem
hefur verid beitt ofbeldi. Hja Bjarmahlid er unnid med polendum ofbeldis a
beirra forsendum og er 6ll pjonusta og radgjof undir sama paki med pad ad
markmidi ad audvelda polendum ad leita sér adstodar. LOgd er ahersla a
pverfaglega samvinnu mismunandi stofnana og samtaka sem koma ad vinnu
a stadnum. Bodid er upp a greiningarvidtol og tengingu vid adra pjonustu
sem er til stadar, p.mt velferdarpjonustu  sveitarfélaga og
heilsugaeslu. Medal markmida Bjarmahlidar er ad efla freedslu og umfjollun
um edli og afleidingar ofbeldis, asamt pvi senda skyr skilabod um ad ofbeldi
verdi ekki lidid. Bjarmahlid bydur einnig upp a fyrirlestra og namskeid um
birtingarmyndir ofbeldis og afleidingar pess.

Sigurhadir hafa hlotid styrki arlega ad mismunandi fjarhaed fra félags- og
vinnumarkadsraduneyti, heilbrigdisraduneyti og timabundid af fjarlogum. 1
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styrksamkomulagi kemur fram ad hja Sigurhaedum bjodist polendum
kynbundins ofbeldis a Sudurlandi ad fa faglegan vettvang til ad vinna sig fra
ahrifum og afleidingum pess og fa til pess radgjof, studning, adstod logreglu,
l0gfraediradgjof, hopmedferd, markpjalfun og faglega einstaklingsmedferd,
baedi i formi hefdbundinna einkavidtala og sérhafora vidtala sem byggja a
EMDR afallamedferd. Konum bdsettum a Sudurlandi sem ordid hafa fyrir
kynbundnu ofbeldi bydst oruggur vettvangur og adstod fagfolks til ad vinna
Ur afollum sem eiga raetur i ofbeldinu, hvort sem pad er kynferdislegt,
andlegt, likamlegt eda tilfinningalegt. Meginahersla er 10gd a ad efla samstarf
milli adila sem veita polendum kynbundins ofbeldis pjonustu a Sudurlandi
og ad auka vitund og pekkingu a kynbundnu ofbeldi medal almennings,
fagadila og samstarfsadila i verkefninu med pjalfun og fraedslu.

Taktu skrefid er Qrraedi fyrir einstaklinga sem synt hafa skadlega
kynferdislega hegdun eda hafa ahyggjur af kynferdislegri hegdun
sinni. Félags- og vinnumarkadsraduneytid gerdi samning vid 7aktu skrefid um
sérhaefda salfreedimedferd fyrir allt ad 30 einstaklinga a arinu 2022 sem
framlengdur var til arsloka 2023. Med samningnum mun 7aktu skrefid veita
sérhaefda salfredimedferd fyrir einstaklinga sem synt hafa skadlega
kynferdislega hegdun eda hafa ahyggjur af kynferdislegri hegdun sinni, a
netinu eda gagnvart 0drum. | upphafsvidtali fer greining vandans fram med
videigandi matstaekjum og/eda ahaettumati. I kj6lfarid meta medferdaradilar
umfang medferdar og leggja framhaldid upp med skjolstadingi. pa skal unnid
ad aframhaldandi proun vefsidunnar www.taktuskrefid.is par sem
einstaklingar hafa adgang ad sjalfshjalparefni auk pess sem adstandendur,
fagfolk og opinberir adilar geta fengid upplysingar um hvernig er haegt ad
maeta beim sem hafa synt af sér ovideigandi kynhegdun og pannig dregid Ur
likum a kynferdisofbeldi. Heilbrigdisradherra hefur somuleidis gert samning
vid  Taktu skrefid til ad tryggja sakborningum i kynferdisbrotamalum
videigandi studning ad lokinni skyrslutoku hja logreglu. Samningurinn gerir
einnig rad fyrir pvi ad fjarmunir verdi notadir til ad gera Urraedid synilegra.

Heimilisfridur hefur um langt skeid verid med arlegan samning vid félags-
og vinnumarkadsraduneytid. | samningi kemur fram ad hann tryggi sérhaefda
salfraedipjonustu fyrir pau sem beitt hafa maka sina ofbeldi. Pjonustunni er
*tlad ad draga Ur likum a frekari ofbeldishegdun med pvi ad skjolstaedingar
fai adstod vid ad proa leidir til ad takast a uppbyggilegan hatt a vid agreining
og erfidleika i samskiptum.

Mikilvaegt er ad tryggja langtimafjarmognun til frjalsra félagasamtaka sem
veita sértaeka pjonustu fyrir konur, karla og born peirra sem verda fyrir hvers
konar ofbeldi. Starfshopurinn telur langtimafjarmognun félagasamtaka sem
veita pjonustu  vegna ofbeldis vera grundvoll fyrir prounar- og
stefnumétunarvinnu félagasamtaka og forsenda pess ad geta skipulagt
starfsemina til lengri tima. Ad sama skapi er mikilvaegt ad setja ramma um
utan um pjonustuna a grundvelli laga og/eda reglugerda par sem komi m.a.
fram hvada pjonusta skuli veitt ad lagmarki, fyrirkomulag samstarfs vid adra
sem veita polendum pjonustu og ad krofur séu gerdar um menntun og
bjalfun starfsfolks.
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Eins og sja ma hér ad framan hafa verid gerdir oOlikir samningar um
fjarmognun, til félagasamtaka og annarra sem veita pjonustu vegna ofbeldis,
og hvada pjonustu skuli veita. Samningarnir eru tiltolulega opnir og par koma
ekki fram nakvaemar skilgreiningar a peirri pjonustu sem veita skal né eru par
settar fram gaedakrofur um pjonustuna. Ekki fer fram virkt eftirlit med veittri
bjonustu en pjonustuveitendum er samkvaemt samningum gert ad veita
raduneytinu allar paer upplysingar er lUta ad starfsemi samtakanna ef kallad
er eftir peim. Jafnframt skulu pjonustuveitendur skila arsskyrslum og
arsreikningum til raduneytisins. Raduneytid hefur stadid fyrir Gttekt a
medferdardrraedinu Karlar til abyrgdar, nU Heimilisfridur, en endurtekning a
beirri Gttekt stendur ni yfir.

[ koflum A2. og B.1. hér ad framan lagdi starfshopurinn til ad sveitarfélog verdi
med logum um félagspjonustu sveitarfélaga gerd abyrg fyrir pvi ad baedi
bolendum og gerendum i ofbeldismalum verdi veitt videigandi pjonusta. Velji
sveitarfélag ad saekja pjonustu til felagasamtaka er pad tillaga starfshopsins
ad félagasamtok verdi ad uppfylla akvednar gaedakrofur til ad sveitarfélog
megi fela viokomandi félagasamtokum pjonustuna. Skilyrdi pess efnis verdi
sett i l0g um félagspjonustu og med reglugerd verdi nanar kvedid a um paer
gaedakrofur sem 6lik félagasamtok purfa ad uppfylla, krofur um ao starfsfolk
uppfylli fraedsluskyldu, ad pjonustan standist eftirlit o.s.frv. Uppfylli
félagasamtok gaedakrofur telur starfshopurinn edlilegt ad peim sé tryggd
tiltekin fjarmognun til lengri tima.

B.6. Tryggd verdi Okeypis simaradgjof sem lagproskuldairraedi 6had
bisetu og efnahag, allan sélarhringinn.

Markmid: Ad tryggja adgang, 6had busetu og efnahag, ad faglegri radgjof til
bolenda, gerenda og vitna ad kynbundnu ofbeldi og heimilisofbeldi og
adstandenda beirra.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti.

Daemi um samstarfsadila:  Neydarlinan, rikislogreglustjori,  frjals
félagasamtok og adrir sem veita pjonustu vegna ofbeldis.

GREVIO hvetur til tafarlausra adgerda: Islensk stjornvold skuli tryggja
okeypis hjalparsima sem er opinn allan solarhringinn og par veitt adstod og
fagleg radgjof til polenda, gerenda, vitna og adstandenda 1
heimilisofbeldismalum. Nanari umfjollun um abendingar GREVIO eru i
fylgiskjali.

Greinargerd

[ strjalbylu og famennu landi er rétt ad nyta teeknilegar lausnir sé pess nokkur
kostur svo lengi sem pad bitnar ekki a gaedum pjonustunnar. Samningar vid
frjals félagasamtok og adra sem veita pjonustu vegna ofbeldis feli 1 sér
adgang ad okeypis simaradgjof allan solarhringinn. beir sem sinna radgjof
burfa ad hafa faglega faerni til pess og pvi parf pjonustan ad uppfylla
gaedakrofur. Simaradgjof getur verid Urraedi fyrir pa sem leita purfa i athvarf
annars stadar en par sem radgjafar eru i hisi, sja umfjollun i B.4.
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Starfshopurinn vekur athygli a peim valkosti ad nyta 112 eda 112.is til ad
bjonusta eda taka a moti simtolum en aframsenda pau til videigandi
bjonustuveitenda.

| Finnlandi er starfreekt & landsvisu svokallad Online Shelter par sem
markmidid er ad adstoda born og fjolskyldur peirra sem bla vid 6tryggar og
erfidar adstaedur og ad fyrirbyggja heimilisofbeldi. Um er ad raeda
upplysingagjof og studning og er pjonustan aetlud fyrir polendur, gerendur,
vitni og adstandendur.

Nollalinja er simaradgjof sem er starfraekt a landsvisu i Finnlandi. polendur
ofbeldis af ollum kynjum geta med (rredinu fengid radgjof sem og
adstandendur peirra. Fagadilar og adrir starfsmenn sem vinna innan
malaflokksins geta einnig fengid radgjof vardandi vinnu sina med polendum
og gerendum. Hja Nollalinja eru starfsmenn baedi heilbrigdis- og félagsmala.
Nollalinja er gjaldfrjalst niUmer og opid allan solarhringinn og ekki er porf a
ad gefa upp nafn pegar haft er samband vid radgjofina. Simanlimerid sem
hringt er 0r birtist ekki hja sérfredingum Nollalinja og yfirlit fra
simafyrirtaekinu birtir ekki upplysingar um ad hringt hafi verid i Nollalinja.

Lagproskuldalrraedi eins og Online Shelter og Nollalinja, par sem fagadilar
sinna simsvorun og veita radgjof, er Urraedi sem felur i sér minni kostnad en
bein vidtol par sem radgjafi hittir pjonustupega og Urraedid nytist folki 6had
bisetu og efnahag.

Ny stofnun, sja D.2., tryggi adgang ad fraedsluefni og/eda sinni fraedslu fyrir
fagaodila sem sinna simsvorun eda netspjalli vid polendur, gerendur, vitni og
adstandendur heimilisofbeldis.

B.7. Akvaedum hjaskaparlaga nr. 31/1993 um skilnad verdi breytt.

Markmid: Ad audvelda polendum heimilisofbeldis og pvingadra hjonabanda
ad losna dr hjuskap med geranda.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Daemi um samstarfsadila: Syslumenn, logregla, sveitarfélog, frjals
félagasamtok og adrir sem veita pjonustu vegna ofbeldis.

Greinargerd

[ vidtolum starfshopsins vid pa adila sem veita polendum kynbundins
ofbeldis bjonustu og studning kom itrekad fram ad skilnadur og agreiningur
um hagi barna ad skilnadi loknum geti verid gridarlega pungt ferli fyrir
bolendur kynbundins ofbeldis. Helst var gagnrynt hve langan tima
skilnadarferlid tekur, adallega vegna ymissa skilyrda fyrir Gtgafu
skilnadarleyfis, sem sett eru fram i nlgildandi hjuskaparlogum. Adstaedurnar
leidi jafnvel til aframhaldandi ofbeldis og stjornunar gerenda. I vidtolunum
kom fram hja peim ollum ad skilnadarferli hja syslumanni pyrfti naudsynlega
ad baeta pannig ad allra leida yroi leitad til ad polendur gaetu losnad ar
sambandinu sem fyrst an pess pé ad pad bitni a mikilvaegum réttindum
hjona.
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Starfshopurinn telur rétt ad vekja athygli a pvi ad sampykktar hafa verid
breytingar a hjuskaparlogum, log nr. 71/2022 sem eiga ad taka gildi 1. jali 2023.
Markmid laganna er m.a. ad audvelda polendum ofbeldis i sambandi ad leita
skilnadar. Starfshopurinn telur ad med lagabreytingunum muni pau markmid
ekki nast med vidunandi heetti og hvetur til frekari endurskodunar. |
breytingarlogunum kemur einnig fram ad akvaedi hjuskaparlaga og
framkvaemd peirra skuli endurskoda innan tveggja ara fra sampykkt laganna
og ad domsmalaradherra skuli kynna nidurstodu endurskodunarinnar eigi
sidar en a haustpingi 2024.

Starfshopurinn telur brynt ad s endurskodun a hjlskaparlogum fari fram og
i samradi vid pjonustuveitendur. Vid pa endurskodun verdi m.a. tekio tillit til
beirra skuldbindinga sem flsland hefur undirgengist med fullgildingu
IstanblUlsamningsins. Endurskodun a hjuskaparlogum taki m.a. til eftirfarandi:

e Tryggja ad ekki sé haegt ad draga skilnadarferli a langinn med pvi ad
semja ekki um fjarskipti. bvi er lagt til ad skiptatrygging vegna
opinberra skipta i hjonaskilnadarmalum par sem uppi eru asakanir
um ofbeldi verdi greidd ar rikissjodi pannig ad pad Urraedi verdi a
allra faeri. Starfshopurinn telur oaeskilegt ad heimila skilnad an
fijarskipta par sem fjarhagslegt ofbeldi og stjornun geti pa haldid
afram i tengslum viod skipti a eignum, pratt fyrir Gtgafu skilnadarleyfis
fra syslumanni.

e Sjatil pess ad annad hjona, 6had pvi hvort um ofbeldi i sambandi sé
um ad raeda, geti 6skad beins logskilnadar, an pess ad purfa ad gera
grein fyrir astaedu fyrir peirri krofu. polandi ofbeldis geti po avallt
valid ad greina fra ofbeldinu kjosi hann pad. bad ad gerandi purfi ekki
ad vidurkenna ofbeldid med pvi ad sampykkja krofu um skilnad a
beim grundvelli getur i morgum tilfellum greitt fyrir skilnadi.

e Akveedi 42. gr. um skyldu til framlagningar sattavottords fra tri- eda
lifsskodunarfélagi, ella ad syslumadur leiti satta, verdi fellt r
hjaskaparlogum.

e Tryggja syslumonnum fjarmagn til ad geta veitt tdlkapjonustu i
skilnadar- og fjolskyldumalum og um leid ad peim verdi skylt ad veita
slika pjonustu.

e Islensk stjornvold verda ad halda voku sinni fyrir beim moguleika ad
a Islandi pekkist pvingud hjonabond eda hjonabond sem tengjast
mansali.  Ef grunur um slikt  kemur upp vid konnun
hjonavigsluskilyrda eda vio framkvamd hjonavigsina er naudsynlegt
ad stofnanir geti midlad upplysingum eda tilkynnt um grun um slikt
ofbeldi sin a milli. Samkveemt Ill. kafla c. hjdskaparlaga er
konnunarvottord forsenda hjonavigslu og 1 1. mgr. 15. gr.
hjuskaparlaga segir ad hjonavigsla megi ekki fara fram nema fyrir
liggi vottord loggilds konnunarmanns. Brogd eru hins vegar a pvi ad
vigslumenn a Islandi framkvaemi hjonavigslu an pess ad konnun
hjonavigsluskilyrda hafi farid fram og konnunarvottord liggi fyrir.
Pegar slikar adstaedur koma upp parf ad vera haegt ad koma i veg
fyrir skraningu hjlskapar og/eda ad beita ogildingarreglu
hjuskaparlaga. Ogildingarreglu parf almennt ad vera haegt ad beita
an pess ad a Urraedinu séu of strong timamark.
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B.8. Akvadi barnalaga nr. 76/2003 verdi endurskodud med tilliti til
skuldbindinga Islands skv. Istanbllsamningnum.

Markmid: Ad tryggja oryggi polenda ofbeldis og barna vid skilnad og
sambldarslit og akvordun um umgengni.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Demi um samstarfsadila: Syslumenn, logregla, sveitarfélog, frjals
félagasamtok og adrir sem veita pjonustu vegna ofbeldis.

GREVIO hvetur til tafarlausra adgerda: GREVIO bendir islenskum
stjornvoldum a ad an tafar purfi ad meta oryggi kvenna m.t.t. akvardana
syslumanna og domstola um forsja og umgengni pegar um heimilisofbeldi er
ad raeda. Nanari umfjollun um abendingar GREVIO eru i fylgiskjali.

Greinargerd

[ vidtolum starfshopsins vid pjonustuveitendur kom fram gagnryni a aherslur
vid akvardanir um inntak umgengni og ad i of litlum maeli vaeri tekid tillit til
ahrifa ofbeldis, sér i lagi ef ekki laegi fyrir akaera eda sakfelling um ofbeldi og
ad of litid tillit veeri tekid til vilja barns.

GREVIO tekur undir pessa gagnryni i matsskyrslu sinni um Island og segir
aherslu a rétt til umgengni bitna a oryggi barna sem bid hafi vid ofbeldi.

| 46. gr. barnalaga er fjallad um umgengni en akvaedid byggir a peirri
grunnreglu ad barn eigi rétt a ad umgangast med reglubundnum haetti pad
foreldri sem pad byr ekki hja, enda sé pad ekki andstaett hagsmunum pess. |
frumvarpi til barnalaga er l0gd ahersla a rétt til umgengni og visad er til pess
réttar sem grunnreglu. ba er visad til pess ad akvordun um umgengni verdi
ad mida ad pvi sem er barninu fyrir bestu og ad undantekning fra pvi ad beita
bessari grunnreglu um rétt til umgengni eigi vid ef sérstakar astaedur maeli
gegn henni.

Starfshopurinn leggur til ad kannad verdi hvort astaeda sé til ad endurskoda
aherslu peirra sjonarmida sem skulu koma til skodunar samkveemt
barnalogum vid akvordun um inntak umgengni. | tengslum vid akvordun um
inntak umgengni parf ad skoda sjonarmiod er lita ad sonnun og skyra linur
barnalaga m.t.t. hagsmuna polenda og barna og peirra skuldbindinga sem
Island hefur undirgengist med fullgildingu Istanbllsamningsins.

C. Saksokn

C.1. Hlutverk réttargseslumanna verdi skyrt og Gtvikkad.

Markmid: Ad baeta pjonustu vid polendur kynbundins ofbeldis og
heimilisofbeldis og veita peim aukinn lagalegan studning.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Dami um samstarfsadila: Réttargaeslumenn, Logmannafélagid.
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Greinargerd

Skilgreining a hlutverki réttargaeslumanna er almennt ordud i logum um
medferd sakamala nr. 88/2008, sbr. 1. mgr. 45. gr. laganna. bar er einungis
kvedid a um ad hlutverk réttargaeslumanns sé ,ad gaeta hagsmuna
Skjolstadings sins og veita honum adstod i malinu, par a medal vid ad setja
fram einkaréttarkrofu”.

A fundum starfshopsins vid pjonustuveitendur komu itrekad fram abendingar
um ad mikilveegt sé ad skilgreina og skerpa a hlutverki réttargaslumanna
bannig ad gert sé rad fyrir heildstaedri pjonustu af peirra halfu. Mikill munur
sé i raun a pvi hve mikla vinnu réttargeslumenn leggi i mal fyrir
skjolstaedinga sina. Stundum geti réttargaeslumenn veitt gridarlega
mikilvaegan studning vid ad leida polendur afram a erfioum timum en
stundum hafi einfaldlega reynst erfitt ad na simasambandi vid
réttargeeslumenn og studningur vid polanda afar litill.

Samkveemt nlgildandi logum um medferd sakamala eiga brotapolar avallt
rétt a ad fa tilnefndan réttargaeslumann ef rannsokn mals beinist ad
kynferdisbroti, sbr. 1. mgr. 41. gr. laga um medferd sakmala. Ef rannsokn mals
beinist hins vegar ad brotum sem heyra undir likamsmeidingar og
manndrapskafla almennra hegningarlaga og brot gegn frjalsraedi manna er
tilnefning réttargaeslumanns had peim skilyrdum ad brotapoli hafi ordid fyrir
verulegu tjoni a likama eda andlegu heilbrigdi af voldum brotsins eda ad
brotid hafi verid framid af einhverjum nakomnum, sbr. 2. mgr. 41. gr. laga um
medferd sakamala.

| malum par sem brotapolar eiga rétt a ad fa tilnefndan eda skipadan
réttargaeslumann er pad hlutverk hans ad sinna upplysingagjof gagnvart
brotapola og gaeta hagsmuna hans, m.a. med bpvi ad setja fram
einkaréttarkrofu eins og kvedid er a um 1 logum um medferd sakamala. |
morgum tilvikum er hlutverk réttargaeslumanna hins vegar mun vidtaekara og
snyr ad morgum odrum pattum eins og i tilvikum pegar brotapoli byr vid
langvarandi 6gnarastand af halfu gerandans.

Starfshopurinn leggur til ad tekid verdi til skodunar hvort tilefni sé til pess ad
draga Ur fyrrgreindum skilyrdum til ad fa skipadan réttargaslumann til ad
bjonusta réttargaeslumanna geti nad til fleiri polenda ofbeldis. ba er einnig
naudsynlegt ad samrama pjonustu og verklag réttargaeslumanna a landsvisu
og sja til pess ad réttargeslumenn fai fraedslu um sérstodu
kynferdisbrotamala.

Med pvi ad skyra, Utvikka og samraema hlutverk réttargaeslumanna i logum
og reglugerdum eda med leidbeiningum telur starfshopurinn ad haegt verdi
ad baeta pjonustu vio polendur kynbundins ofbeldis til muna til framtidar a
grundvelli kerfis sem nd pegar er fyrir hendi. Med nanari skilgreiningu a
hlutverki réttargaeslumanns yroi skyrara fyrir alla adila sem koma ad medferd
mala fyrir domi hvad fellur undir starfssvid hans, hverju brotapoli getur
etlast til af honum og fyrir hvada storf réttargeeslumadur getur krafist
boknunar. bad sem starfshopurinn leggur til ad kannad verdi i pvi midi ad
skyra hlutverk réttargaeslumanna til ad baeta pjonustu vid polendur
heimilisofbeldismala eda mala er vardar ofbeldi i nanum sambdndum er m.a.:
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Ad réttargaeslumenn setji fram einkaréttarkrofu i sakamali fyrir
brotapola.

Réttargaeslumenn leitist vid ad vera virkir 1 eftirfylgni mala og
upplysingamidlun til brotapola um stédu mals hverju sinni og
hvernig mal ganga fyrir sig hja logreglu, akaeruvaldi og domstolum.
Réttargaeslumenn komi upplysingum a framfaeri vio logreglu eda
akaeruvald, jafnvel askoranir um rannsoknaradgerdir eda oOflun
vottorda an pess ad peir rannsaki malid sjalfir, sbr. 8. gr. laga nr.
61/2022.

Sé mal fellt nidur eda rannsokn haett af logreglu/héradssaksoknara
skuli réttargaeslumenn fara yfir akvordunina med skjolstaedingi
sinum og ganga Ur skugga um hvort tilefni sé til ad kaera akvordunina
til rikissaksoknara.

Réttargaeslumenn sjai til pess ad brotapoli fai videigandi medferd
vegna afleidinga brota i samstarfi vid pjonustuveitendur.
Réttargaeslumenn afli sjalfir eda 1 samradi vio saekjanda malsins
vottorda hja sérfreedingum til sonnunar um afleidingar brota sem um
leid stydja vid einkaréttarkrofur.

Réttargaeslumenn gaeti ad samstarfi vid barnaverndaryfirvold og
foreldra ef barn er brotapoli i mali.

Réttargaeslumenn undirbdi skjolstaedinga sina fyrir skyrslutoku hja
logreglu eda domstolum.

Réttargaeslumenn gaeti pess ad tillit sé tekid til hagsmuna brotapola
vio medferd mala fyrir domi, t.d. ef porf er & pvi ad krefjast pess ad
sakborningur viki 0r sal @ medan brotapoli gefur skyrslu, sbr. 123. gr.
laga um medferd sakamala.

Réttargaeslumenn gaeti ad réttindum brotapola skv. logum nr.
69/1995 um greidslu rikissjods a botum til polenda afbrota.

Hvad vardar rétt brotapola til bota Gr rikissjodi vill starfshopurinn po vekja
athysli a Greinargerd um leidir til ad styrkja réttarstodu brotapola sem unnin
var af Hildi Fjolu Antonsdottur fyrir styrihop forsaetisradherra um heildstaedar
Grbaetur ad pvi er vardar kynferdislegt ofbeldi og kom Gt i mai 2019. 1 lok
greinargerdarinnar eru settar fram tillogur til Grbota a réttarstodu brotapola
i kynferdisbrotamalum par sem m.a. er lagt til ad log nr. 69/1995 um greidslu
rikissjods a botum til polenda afbrota verdi tekin til endurskodunar. 1
greinargerdinni eru settar fram prjar tillogur til ad baeta stodu brotapola
gagnvart botarétti:

Ad kannad verdi hvort aeskilegt sé ad gera domurum i sakamali kleift
a0 taka sjalfsteda afstodu til einkaréttarkrofu og deema i henni a
grundvelli laegri sonnunarkrofu po svo ad akaerdi hafi verid syknadur,
likt og tidkast hefur i Noregi.

Ad botanefnd midi vid laegri sonnunarkrofu 1 stad bess ad mida vid
sonnunarkrofu i sakamalum.

Ad brotapolar hafi rétt a gjafsokn og rikissjodur abyrgist deemdar
baetur T einkamalum med sambaerilegum haetti og kvedid er a um i
[0gum um greidslu rikissjods a botum til polenda afbrota, nr. 69/1995.
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Pa telur starfshopurinn tilefni til ad lita til nylegra lagabreytinga i Noregi par
sem polendum er gert kleift ad saekja baetur beint til botanefndar (7. Kontoret
for voldsoffererstatning) ad uppfylltum akvednum skilyrdum.

C.2. Skyr akvaedi um heimild til verndar vitna i ofbeldismalum verdi sett i
l6g um medferd sakamala nr. 88/2008.

Markmid: Ad styrkja stodu og oryggi vitna i ofbeldismalum.
Abyrgd: Domsmalaraduneyti.
Dami um samstarfsadila: Rikissaksoknari, Logmannafélagio.

[islenskum logum er ekkert akvaedi sem kvedur sérstaklega & um vitnavernd,
b.e. vid hvada skilyrdi vitni geetu att rétt a slikri vernd eda med hvada heetti
skuli stadid ad framkvaemd hennar.

8. mgr. 122. gr. laga um medferd sakamala er heimild til pess, ad uppfylltum
akvednum skilyrdum, ad vitni sem koma fyrir dom geri ekki i heyranda hljodi
grein fyrir nafni sinu og kennitolu eda segi a sér deili ad 0dru leyti ef domari
telur ad lifi, heilbrigdi eda frelsi vitnisins eda nainna vandamanna pess yroi
stefnt i haettu med pvi ad vitnid geri grein fyrir sér.

Onnur lagaakvaedi sem veita vitnum vernd er td. 108. gr. almennra
hegningarlaga sem kvedur a um ad pad kunni ad varda 6 ara fangelsi ad hota
manni vegna skyrslugjafar hja logreglu eda fyrir domi sem er pyngri refsing
en bad vardar almennt ad hdéta 0drum manni, sbr. 233. gr. almennra
hegningarlaga.

Ekki hefur oft purft ad gripa til sérstakrar vitnaverndar eda nafnleyndar vitna
a Islandi og hefur Haestiréttur adeins i tveimur domum sinum fjallad um pad
hvort skilyrdi vaeru til pess ad vitni gaefu nafnlaust skyrslu fyrir domi.

I [josi pess ad a undanfornum arum hafa komid upp sifellt alvarlegri mal a
Islandi, sem jafnvel tengjast skipulagdri brotastarfsemi af ymsu tagi, aukast
likurnar @ pvi ad nyta verdi slik Grraedi til verndar vitna. 1 tengslum vid
skipulagda brotastarfsemi er pekkt ad vitni og nanustu vandamenn peirra
verda oft fyrir prystingi, hétunum eda jafnvel ofbeldi af halfu
afbrotamannanna. bott ekki sé um algengt vandamal ad raeda og vitnavernd
kunni ad vera erfid 1 framkveemd i famennu samfélagi eins og a Islandi leggur
starfshopurinn til ad pad verdi tekid til skodunar hvort tilefni sé til pess ad
setja akvaedi um vitnavernd i l0g um medferd sakamala.

C.3. Gefin verdi Gt almenn fyrirmaeli um veegari drraedi i tengslum vid log
um nalgunarbonn og brottvisanir nr. 85/2011 og barnaverndarlég nr.
80/2002.

Markmid: Ad auka vernd fyrir polendur kynbundins ofbeldis.
Abyrgdaradili: Rikissaksoknari.

Dami um samstarfsadila: Domsmalaraduneyti, rikislogreglustjori, hérads-
saksoknari.

Greinargerd
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Nalgunarbann og brottvisun af heimili eru ipyngjandi pvingunardrraedi og
kvedid er a um pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad peim megi beita i I.
kafla laga um nalgunarbann og brottvisanir af heimili nr. 85/2011. Skilyrdin
eru sett fram med hlidsjon af medalhofsreglu sem felur i sér ad ekki sé
heimilt ad beita nalgunarbanni og/eda brottvisun ef unnt er ad na sama
arangri med pvi ad beita 6drum og vaegari Urraedum, sbr. 4, 5. og 6. gr.
laganna.

I svorum logreglustjora arid 2020 vid fyrirspurn domsmalaraduneytis um
medferd mala vegna brota a nalgunarbanni kom fram ad i peim tilvikum sem
démstolar hafa hafnad pvi ad stadfesta akvordun um nalgunarbann eda
brottvisun hafi pad einkum verid rokstutt med pvi ad onnur vaegari Urraedi
hafi ekki verid reynd.

Arid 2015 tok logreglustjorinn a Sudurlandi upp verklag sem nefnt hefur verid
,Selfossleidin“ 1 tengslum vid brot gegn fridhelgi manna og hafa fleiri
logregluembaetti tekid upp verklagid i kjolfario. ba gerir logregla samkomulag
vid sakborning um ad hann undirriti yfirlysingu sem felur efnislega i sér hid
sama og nalgunarbann eda brottvisun po an pess ad formleg akvordun hafi
verid tekin um slikt. T yfirlysingunni er tekid fram ad ef ekki verdur stadid vid
efni hennar kunni ad koma til beitingar Grraeda samkveemt logum um
nalgunarbann og brottvisun af heimili. Reynslan af verklaginu hefur verid si
ad domstolar stadfesti frekar akvordun um nalgunarbann eda brottvisun ef
sakborningur hefur brotid gegn sliku samkomulagi enda bid ad reyna onnur
og vaegari Urraedi likt og lagaakvaedid kvedur a um ad eigi ad hafa til
vidmidunar vid mat a pvi hvort nalgunarbann eda brottvisun verdi stadfest.

I matsskyrslu GREVIO kemur fram ad lagaumhverfi vardandi nalgunarbonn og
brottvisanir af heimili a Islandi sé i samraemi vid Istanbllsamninginn. Hins
vegar sé pad ahyggjuefni ad mati GREVIO hversu sjaldan brottvisunum af
heimili er beitt sé horft til fjolda mala hja logreglu sem varda heimilisofbeldi.
GREVIO hvetur pvi islensk stjornvold til ad beita nalgunarbonnum og
brottvisunum af heimili 7 auknum maeli 7 pvi skyni ad vernda polendur
ofbeldis og til ad leggja aherslu a alvarleika brotanna. ba hvetur GREVIO i
matsskyrslu sinni islensk yfirvold til pess ad halda nanari tolfraedi um fjolda
nalgunarbanna, fjolda brota a peim og demdar refsingar vegna brota.

I 3. mgr. 6. gr. laga um nalgunarbann og brottvisun af heimili nr. 85/2011 er
heimild til stadar fyrir rikissaksoknara ad gefa Gt almenn fyrirmaeli um vaegari
Grraedi 1tengslum vid nalgunarbonn og brottvisanir. 1 peirri vidleitni ad baeta
verklag og auka skilvirkni mala sem varda nalgunarbonn og brottvisanir af
heimilum, sem um leid eykur vernd fyrir polendur ofbeldis, leggur
starfshopurinn til eftirfarandi tillogur;

e AD rikissaksoknari gefi Gt almenn fyrirmaeli um vaegari Grraedi um
nalgunarbann og brottvisun af heimili. Ad par sé tekid fram hver slik
Urraedi geta verid, hvada skilyrdi purfi ad vera fyrir hendi og hvernig
stadio skuli ad framkveemd peirra. Fyrirmynd eda grunnur ad slikum
fyrirmaelum gaeti verid verklag vid hina svokolludu ,Selfossleid”.

e AD tekid verdi til skodunar hvort itrekud brot gegn nalgunarbanni
og/eda brottvisun af heimili verdi skilgreind sem forgangsmal
samkvaemt fyrirmaelum rikissaksoknara nr. 4/2017. bessi brot eru i
morgum tilvikum natengd malum sem varda brot i nanum
sambondum, sbr. 218. gr. b. almennra hegningarlaga, og 0drum
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malum sem skilgreind eru sem forgangsmal samkvaemt fyrrgreindum
fyrirmaslum.

e AQ ahersla verdi 10gd a ad logreglustjorar hradi malsmedferd mala
bar sem nalgunarbonn eru til stadar.

e Med visan til verndarhagsmuna brotapola og pvi ad 1. mgr. 143. gr.
laga um medferd sakamala nr. 88/2008 er ekki afdrattarlaus verdi
lagt til ad rikissaksoknari gefi Ut tilmaeli til logreglustjora, vid itrekud
brot & nalgunarbanni og/eda brottvisun, ad taka malin fyrr til
akaerumedferdar pott rannsokn a 6drum brotum sé olokia.

e Vid itrekud brot a nalgunarbanni verdi l0gd ahersla a ad leggja hald
a farsima, tolvur eda annan taekjablnad sem notadur hefur verid vid
ad fremja brotid sem unnt veeri ad gera krofu um upptoku a vid
medferd mals fyrir domi, sbr. 1. tl. 1. mgr. 69. gr. a. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.

e AQ tekio verdi til skodunar hvort tilefni sé til pess ad peir sem gerast
itrekad sekir um eda sterkur grunur er um ad hafi brotid gegn
nalgunarbanni saeti rafraenu eftirliti (6kklaband) a peim tima sem
beir saeta nalgunarbanni.

e A verklag um skraningu a fjolda nalgunarbanna og brota a peim
verdi samraemd a milli logregluembaetta.

Ad lokum vekur starfshopurinn athygli a ad innan Evrépusambandsins hefur
verid logfest tilskipun nr. 2011/99/EU um gagnkvaema vidurkenningu a
nalgunarbonnum a milli adildarrikjanna en tilskipunin fellur ekki undir EES-
samninginn.

C.4. Kvedid verdi a um hvernig na skuli markmidum um betrun skv. légum
um fullnustu refsinga nr. 15/2016.

Markmid: Ad koma i veg fyrir endurtekin brot med markvissri pjonustu vid
gerendur.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.
Dami um samstarfsadila: Fangelsismalastofnun, logregla, sveitarfélog.

| kafla A2. hér ad framan, par sem fjallad er um forvarnir, leggur
starfshopurinn til ad sveitarfélog skuli bera abyrgd a pvi ad gerendur hljoti
videigandi pjonustu. beir gerendur ofbeldis sem eru démpolar njota pjonustu
Fangelsismalastofnunar. Baedi sveitarféelog og Fangelsismalastofnun geti
leitad til frjalsra félagasamtaka eda annarra adila sem veita pjonustu vegna
kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis og hafa stadist gaedakrofur til ad
veita pjonustuna.

I ntgildandi l6gum um fullnustu refsinga kemur fram pad markmid i 2. mgr.
1. gr. laganna ad draga Ur likum a itrekun brota og studla ad farseelli betrun
og adlogun dombpola ad samfélaginu. 1 6. tl. 3. mgr. 1. gr. laganna kemur fram
ad betrun midi ad pvi ad gera fanga kleift ad auka faerni sina og lifsgzdi og
sporna vid frekari brotastarfsemi og endurkomu i fangelsi. Ekki er fjallad
frekar um betrun i logunum eda hvada pjonustu hin eigi ad fela i sér.

Fangelsismalastofnun hefur métad akvedna stefnu i peim efnum, b.e. hvernig
best sé ad fullnusta refsingar til ad na peim markmidum sem ad er stefnt. |
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bvi felist m.a. ad veita gerendum adstod vardandi brotatengda paetti med
vidtalsmedferoum hja salfredingum og ymsum namskeidum, td.
reidistjornunarnamskeidoum.

Starfshopurinn leggur til ad kvedid verdi nanar a um hvernig eigi ad na
fyrrgreindu markmidi laganna og hvada pjonustu betrun skuli fela 7 sér ad
lagmarki og um leid ad lagmarkspjonusta verdi kostnadarmetin. Eins og fram
kemur 1 kafla A2 parf ad efla samstarf félagspjonustu og
Fangelsismalastofnunar vegna pjonustu vid gerendur i malum er varda
kynbundid ofbeldi eftir ad afplanun lykur.

Hvad vardar domfellda gerendur telur starfshopurinn rétt ad vekja athygli a
endurnyjadri adgerdaazetlun um medferd kynferdisbrota 2023 til 2025.
Fjolmargar adgerdir voru lagdar til azetluninni og snia fimm peirra ad
Urraedum fyrir gerendur, p.e. afbrotavornum. Ein peirra fimm adgerda vardar
framkveemd og eftirlit med sérskilyrdum, oOryggisvistun og 0drum
oryggisirraedum.

Eftirlit, sja D.3., hafi bad hlutverk ad gera greiningu a ahrifum a Grraedum fyrir
gerendur a hverjum tima og ny stofnun, sja D.2,, hafi pad hlutverk ad afla
og/eda vinna videigandi fraedsluefni fyrir fagfolk sem annast pjonustu vid
gerendur.

D. Samraemd stefnumotun

D.1. Skylda til midlunar upplysinga milli stofnana og pverfaglegs samrads
til verndar og studnings polendum kynbundins ofbeldis og
heimilisofbeldis og heimildir til pess verdi feerd i log.

Markmid: Ad auka skilvirkni malsmedferdar, auka oryggi og baeta studning viod
bolendur kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis hja olikum stofnunum
og/eda pjonustuveitendum med pverfaglegu samstarfi.

Abyrgd: Forseetisraduneyti.

Daemi um samstarfsadila: Félags- og vinnumarkadsraduneyti,
heilbrigdisraduneyti, domsmalaraduneyti, Personuvernd, ny stofnun, sja D.2.,,
sveitarfélog, undirstofnanir raduneyta, rikislogreglustjori, rikissaksoknari,
bjonustu-midstodvar fyrir polendur ofbeldis, frjals félagasamtok.

GREVIO hvetur til: Ad baeta vidbragd og samstarf stofnana pegar koma upp
mal sem heyra undir Istanbdlsamninginn an tafar. Nanari umfjollun um
abendingar GREVIO eru i fylgiskjali.

Greinargerd

[ vidtolum starfshopsins vid pjonustuveitendur kom itrekad fram ad skyra
burfi lagaheimildir til ad midla upplysingum pvert a stofnanir og
bjonustuveitendur sem fjalla um heimilisofbeldismal eda ofbeldi i nanum
sambondum. Skortur a skyrleika og matskennd akvadi um hvort midla megi
personuupplysingum geta leitt til skorts a sjalfstrausti pjonustuveitenda til
ad leggja mat a hvort midla megi upplysingum. bjénustuveitendur ottast ad
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med midlun sé verid ad brjota reglur um persénuvernd og pagnarskyldu skv.
stjornsyslulogum og hafni jafnvel 6sk um upplysingar sem med réttu aetti ad
midla. betta bitni a malsmeoferd polenda i ofbeldismalum sem gaeti verid
mun skilvirkari og markvissari. betta leidi lika til pess ad mal falli a milli
stofnana eda kerfa og polandi ofbeldis purfi i sifellu ad hefja mal sitt og rekja
bad hja nyrri stofnun og jafnvel hafa frumkvaedi ad pvi sjalfur.

Vid midlun og vinnslu personuupplysinga i dag purfa pjonustuveitendur i
grofum drattum ad gaeta pess ad:

e Lagaheimildir séu fyrir vinnslu personuupplysinga.

e Skilyroi allra meginreglnanna séu uppfyllt.

e Oryggi personuupplysinga sé tryggt.

e Skyrar verklagsreglur um midlun og vinnslu séu fyrir hendi.
e Skyrt sé hver abyrgdaradilinn er.

Leggja parf sjalfstaett mat a naudsyn midlunar i hverju mali og pad mat getur
sannarlega verid pjonustuveitendum erfitt. Afleidingarnar geta verid paer ad
beir komist ad peirri nidurstodu ad best sé ad taka enga ahaettu og hafna
midlun upplysinga.

Mikilvaegt er ad akvaedi um pagnarskyldu hamli ekki samvinnu stofnanatil ad
vernda polendur ofbeldis. Logd er rik ahersla a pad i Istanbllsamningnum.
Ein af forsendum pess ad haegt verdi ad proa svaedisbundid samrad vegna
sérlega heettulegra sakborninga a bord vid multi-agency risk assessment
conference (MARAC) eda sexual abuse risk assessment conference (SARAC)
er ad pjonustuveitendur geti deilt personuupplysingum og gripid til
sameiginlegra adgerda i framhaldinu til ad tryggja oryggi polenda og hindra
itrekunarbrot.

Starfshopurinn kynnti sér sérstaklega tvo verkefni par sem gerd var gangskor
a0 pvi ao efla samstarf a milli stofnana rikisins og sveitarfélaga med pad ad
markmidi ad baeta samvinnu peirra vid malsmedferd 1 ofbeldismalum. Odru
beirra var styrt af logreglustjoranum a Sudurnesjum en hinu af
syslumanninum i Vestmannaeyjum. Pad var sammerkt med verkefnunum ad
gert var skyrt verklag um hvernig samskipti logreglu og félagspjonustu og
barnaverndar skyldi vera en i Vestmannaeyjum var embaetti syslumanns
einnig medal peirra stofnana sem unnu slikt verklag. pad var einnig sammerkt
med verkefnunum ad pau voru takmorkud vid akvedin landssvaedi og drifin
afram af einstaklingum i kerfinu. Verkefnin hafa pd baedi ordid fyrirmynd fyrir
adra sem hafa ad hluta getad nytt sér pa vinnu sem unnin hefur verid a
bessum svaedum og jafnvel leitt til gerd verklags a landsvisu.

pratt fyrir verkefni sem pessi og vidleitni til ad vinna innan ndgildandi
lagaramma leggur starfshopurinn til ad breytingar verdi gerdar a logum med
bad ad midi ad skyra akvaedi um midlun personuupplysinga a milli stofnana
og bjonustuveitenda i ofbeldismalum. Starfshopurinn leggur aherslu a ad
gerdar verdi breytingar a logum pannig ad i stad pess ad um matskennt
heimildarakvaedi sé ad raeda verdi um lagaskyldu til midlunar upplysinga ad
raeda i ofbeldismalum og heimild til patttoku 1 pverfaglegum samradshopum
(e. multi-agency case conferences) til ad vernda og stydja polendur gegn
itrekudu ofbeldi.
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Starfshopurinn vekur athygli a abendingu GREVIO 1 grunnmatsskyrslu um
Noreg par sem fram kemur ad slik lagaskylda aetti ad afmarkast vid ad astaeda
sé til ad aetla ad alvarlegt ofbeldi af pvi tagi sem fellur undir akvaedi
Istanbilsamningsins hafi att sér stad. | peim tilvikum aetti tilkynning ad vera
had akvednum skilyrdum, s.s. sampykki polanda, nema i peim sérstoku
tilvikum par sem polandi er i sérlega vidkvamri stodu, t.d. ad um barn sé ad
reeda.

Starfshopurinn leggur til mikilvaegt hlutverk nyrrar stofnunar, sja D.2., ad
stydja vio gerd verklags sem porf er a til ad samstarf olikra bjonustuveitenda
geti farid fram med skilvirkum haetti. Stofnunin gangi a eftir pvi ad verklag sé
innleitt a landsvisu og ad samraemis sé gaett til hins fyllsta. Pad verdi
jafnframt hlutverk stofnunarinnar ad fylgja pvi eftir ad allir peir sem veita
bjonustu skimi fyrir ofbeldi, geti tilkynnt til [0greglu eda visad malum afram
sbr. multi-agency risk assessment conferences (MARAC) eda sexual abuse risk
assessment conference (SARAC).

D.2. Komid verdi a fot sjalfstaedri rikisstofnun sem fari med eftirfylgni med
stefnu stjornvalda 1 ofbeldismalum, greiningarvinnu, samhafingu
adgerda, proun verkferla oélikra pjonustuveitenda, og pekkingaréflun og
fraedslu.

Markmid: Ad studla ad samfelldri, samraemdri og skilvirkri stefnumotun um
adgerdir gegn ofbeldi og framkvaemd hennar.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, forsatisraduneyti.

Demi um samstarfsadila: Stofnanir rikis og sveitarfélaga og frjals
félagasamtok sem veita pjonustu vegna ofbeldis.

GREVIO hvetur til tafarlausra adgerda: Ein af peim abendingum sem GREVIO
telur ad islensk stjornvold verdi ad bregdast vid an tafar til ad fullnaegja
skyldum sinum samkvaemt Istanbllsamningnum er ad setja a laggirnar eina
eda fleiri opinberar stofnanir a landsvisu sem beri annars vegar abyrgd a
samraemingu, framkveemd og hins vegar a eftirliti og mati a stefnu og
radstofunum til ad berjast gegn ollum birtingarmyndum ofbeldis skv. 10 gr.
Istanbdlsamningsins. Stofnununum skuli tryggt fjarmagn og videigandi
monnun. Nanari umfjollun um abendingar GREVIO eru i fylgiskjali.

Greinargerd

Med pvi ad setja a stofn rikisstofnun skv. 10. gr. Istanbllsamningsins verdur
haegt ad veita stjornvoldum og 68rum, sem koma ad motun og framkvaemd
axtlana og adgerda, studning gegn oOllum tegundum ofbeldis sem
Istanbdlsamningurinn ~ tekur  til.  Stofnunin verdi midpunktur
stefnumétunarvinnu og azetlana stjornvalda 1 jafnréttismalum almennt og
tryggi samraemda framkvaemd peirra og markvissa eftirfylgni. Stofnunin hafi
m.a. pad hlutverk ad stydja stofnanir rikis og sveitarfélaga og adra
bjonustuveitendur med radgjof, fredslu og pjalfun starfsfolks, innleidingu
samraemdra verkferla og vera samradsvettvangur pjonustuadila.
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Stofnunin hafi pad hlutverk ad fylgjast med og greina proun adgerda vegna
ofbeldismala a ollum svidum og stjornstigum samfélagsins, studla ad
framkveemd og samhaefingu vid framkvaemd stefnu og adgerda stjornvalda i
bagu jafnréttis og fylgja pbeim eftir. Hin sinni gaedastjornun, safni og dreifi
samramdri tolfraedi og pekkingu sem byggir a rannsoknum og gagnreyndum
aoferdum og studli pannig ad pekkingarmidadri nalgun a jafnrétti og ofbeldi
og vinni ad forvornum. Stofnunin verdi stjornvoldum til radgjafar og adstodar
i jafnréttismalum og barattu gegn ofbeldi. Stofnunin hafi pad hlutverk
samkvaemt logum ad tryggja 6llum fagadilum fraedsluefni og/eda standa fyrir
fredslu fyrir fagadila 1 samstarfi vid adrar videigandi stofnanir.
Starfshopurinn leggur til ad pad verdi hluti af verklagi fyrir fagadila hja
stofnunum rikis og sveitarfélaga ad peim verdi gert skylt ad undirgangast
freedslunamskeid um ofbeldismal a vegum stofnunarinnar adur en peim er
falin skyrslutaka, fyrirtaka eda hvers konar onnur vidtol vid malsadila i
ofbeldis- og fjolskyldumalum, og ad fagadilar purfi ad undirgangast
simenntun reglulega & medan beir sinna starfanum. Stofnunin hafi pad
hlutverk ad fylgja pvi eftir ad verklag einstakra stofnana og pjonustuadila um
fraedsluskyldu verdi innleitt.

Ny stofnun skal einnig annast gerd og/eda oflun almenns fraedsluefnis fyrir
skola T samstarfi vid adrar stofnanir sem hafa pau verkefni med hondum og
leggja beim adilum Lid sem standa fyrir hvers konar herferdum par sem vakin
er athygli a ymiss konar ofbeldi. Studningur felist t.d. i ad veita adgang ad
freedsluefni og tolfraedi um ofbeldismal, sér i lagi ofbeldi sem fellur undir
akvaedi Istanbilsamningsins. Fjolmidlar og atvinnulif geti jafnframt leitad til
stofnunarinnar til ad saekja par fredslu eda fraedsluefni og
tolfraediupplysingar til ad stydja vid adgerdir peirra og umfjollun um ofbeldi.

Midad vid pad stofnanafyrirkomulag sem hefur verid byggt upp a hinum
Nordurlondunum telur starfshopurinn ad best fari a pvi, vid skipulag
malaflokksins a Tslandi, ad litid verdi til Svipjodar sem fyrirmyndar. bad a
sérstaklega vid um Jamstalldhetsmyndigheten, sem komid var a fot 2018 til
ad sinna sambaerilegum skyldum og s stofnun sem starfshopurinn leggur til
hér ad verdi sett a laggirnar.

Jafnréttisstofa fer nl pegar med hluta af pessum adgerdum samkvaemt logum
nr. 151/2020 og litilla breytinga a logum veeri porf ef Jafnréttisstofu veeri falid
betta hlutverk. Hins vegar er ljost ad aetti Jafnréttisstofa ad sinna pessum
verkefnum pyrfti ad koma til Grraedi til ad tryggja samraamd vinnubrogd vid
framkvaemd og Gtfaerslu adgerda og umtalsvert aukid fiarmagn og mannafli.
Starfshopurinn visar hér til sérstakrar umfjollunar um fjarmognun i kafla 2.

GREVIO leggur aherslu a pad i matsskyrslu sinni ad rikisstofnun sem sinnir
samreemingu og framkveemd stefnu vanti a Islandi. An stofnunar sem er
fjarmognud med fullnaegjandi haetti og byr yfir naegilegum mannafla til ad
starfa samkvaemt 10. gr. Istanbllsamningsins geti Island ekki fullnaegt
skyldum sinum samkvamt samningnum.
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D.3. Komid verdi a skilvirku og samraemdu eftirliti og mati a stefnum og
adgerdum sem heyra undir Istanbilsamninginn og framkvaemd peirra.

Markmid: Mat a framkvaemd stefnu og adgerda i ofbeldismalum samkvaemt
Istanbdlsamningnum fari fram og eftirlit sé med gaedum pjonustunnar.

Abyrgd: Félags- og vinnumarkadsraduneyti, forsatisraduneyti.

Daemi um samstarfsadila: Stofnanir rikis og sveitarfélaga, Embeetti
landlaeknis, Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala og adrar stofnanir sem
sinna eftirliti med malefnum sem heyra undir Istanbllsamninginn, frjals
félagasamtok sem veita pjonustu vegna ofbeldis.

GREVIO hvetur til tafarlausra adgerda: Ein af abendingum GREVIO er ad
fullgilding IstanbUlsamningsins kalli a ad islensk stjornvold purfi ad setja a
laggirnar eina eda fleiri opinberar stofnanir til ad fylgja malum eftir. Hlutverk
annarrar peirra verdi ad bera abyrgd a eftirliti og mati a stefnu og
radstofunum til ad berjast gegn ollum birtingarmyndum ofbeldis skv.
Istanbdlsamningnum. Stofnununum skuli tryggt fjarmagn og videigandi
mannafli. Nanari umfjollun um abendingar GREVIO eru 1 fylgiskjali.

Greinargerd

Sjalfstaett eftirlit med framkvaemd stefnu og adgerda er lGta ad Ollum
tegundum ofbeldis gegn konum og mat a arangri peirra parf ad vera a hendi
annarrar sjalfstaedrar stofnunar en peirrar sem lagt er til ad setja a fot skv.
lid D.2. betta er m.a. til ad fordast raunverulega eda &tlada hagsmunaarekstra
sem hljotast af pvi ad eftirlit og mat sé a hendi somu adila og framkveemd og
eftirfylgni. Stofnunin tryggi ad pjonustuveitendur uppfylli fraedsluskyldu og
gaedakrofur og gefi Ut leyfi og hafi eftirlit med ad pjonustuveitendur uppfylli
baer gaedakrofur sem til peirra eru gerdar. Stofnunin skal einnig safna og
halda utan um tolfraedi um pau verkefni sem ad henni snla.

Eins og pegar hefur verid rakid i skyrslunni hefur i Finnlandi verid lagt til ad
sami adili skuli ekki baedi bera abyrgd a framkveemd adgerda samkvaemt
Istanbdlsamningnum og bera jafnframt abyrgd a eftirliti med peirri
framkvaemd. bad erisamramivid pad sem GREVIO hefur bent a i matsskyrslu
baedi um Island og Noreg. bar kemur fram ad stofnanir sem bera abyrgd a ad
meta stefnur og hafa eftirlit med framkvaemd verdi ad vera sjalfstaedar og
otengdar peim stofnunum sem hafa pad hlutverk ad annast samramingar-
og framkvamdahlutverk gagnvart stefnu stjornvalda gegn ofbeldi skv. 10. gr.
Istanbllsamningsins.

[ dag er eftirlit a malefnum sem heyra undir Istanbllsamninginn & hendi fleiri
en eins adila a Islandi. Geeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala fer med eftirlit
skv. logum um félagspjonustu sveitarfélaga og embaetti Landlaeknis fer med
eftirlit gagnvart heilbrigdispjonustu og heilbrigdisstarfsfolki svo daemi sé
tekid. 1 Svipjod er ein stofnun, (s. /VO, Inspektionen for vard och omsorg)sem
annast petta eftirlit. Starfshopurinn hvetur til pess ad greint verdi hvort
astaeda sé til ad gera breytingar a fyrirkomulagi eftirlits a islandi til ad tryggja
skilvirkni og samraemt eftirlit med framkvaemd stefnu og adgerda gegn
kynbundnu ofbeldi sem fellur undir Istanbllsamninginn ella ad
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eftirlitsadilum verdi blinn samstarfsvettvangur til ad tryggja skilvirkni og
samraemt eftirlit.

D.4. Tryggd verdi samraemd soéfnun og Grvinnsla tolfreediupplysinga fra
olikum pjonustuveitendum.

Markmid: Ad fa heildaryfirsyn yfir pjonustu vegna kynbundins ofbeldis og
heimilisofbeldis og geta pannig fylgst med edli og proun mala og nytt paer
upplysingar til stefnumétunar, rannsokna og mats a arangri adgerda og
ataksverkefna.

Abyrgd: Ny stofnun, sja D2, sem gegnir samhaefingarhlutverki,
domsmalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti, félags- og vinnumarkadsradunevti,
forsaetisraduneyti.

Dami um samstarfsadila: Onnur raduneyti, Hagstofan, stofnanir rikis og
sveitarfélaga og frjals félagasamtok sem koma med einum eda 6drum haetti
ad pjonustu vid polendur og gerendur.

GREVIO hvetur til tafarlausra adgerda: Vidtaek sofnun tolfraediupplysinga er
medal peirra abendinga sem islensk stjornvold purfa ad bregdast vid an tafar
(Urges) ad mati GREVIO. Nanari umfjollun um abendingar GREVIO eru i
fylgiskjali.

Greinargerd

Grundvollur vinnu vid stefnumoétun  stjornvalda og félagsfraedilegra
rannsokna a ofbeldismalum er itarleg tolfraedi. 1 vidtolum starfshopsins vid
hagadila kom itrekad fram ad sofnun tolfraediupplysinga er handahofskennd
a Islandi og s tolfraedivinna sem fram fer i dag virdist fyrst og fremst pjona
hverjum og einum pjonustuadila og adallega vera fyrir innri starfsemi. bannig
er skortur a samramdri tolfraedi olikra adila sem leggja sameiginlegan
skilning i skilgreinda tolfraedi en tolfraedin parf ad pjona peim tilgangi ad
veita heildaryfirsyn yfir malaflokkinn. Starfshopurinn telur mikilveegt ad si
stofnun, sem verdi falid samhaefingarhlutverk i malaflokknum, sja D.2., hafi
jafnframt pad verkefni ad skilgreina hvada tolfraedi purfi ad safna hja ollum
hlutadeigandi stofnunum og pjonustuadilum, fylgi pvi eftir ad tolfraedi sé
safnad og tryggi adgang ad tolfraediupplysingum.

I matsskyrslu GREVIO um Island kemur m.a. fram ad pau ataksverkefni, sem
islensk stjornvold og grasrotarsamtok hafi stadid fyrir gegn kynbundnu
ofbeldi, séu gdd en raunveruleg ahrif peirra hafi ekki verid maeld. GREVIO
hvetur islensk stjornvold til pess ad gera maelingar a ahrifum ataksverkefna
sem pessara en pa purfi ad liggja fyrir skilgreiningar a pvi hvad skuli meta og
tolfraedi verdi unnin upp dr peim upplysingum.
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6. Lokaord

Verkefni starfshopsins var baedi ahugavert og krefjandi og umfjollunarefnid
sannarlega brynt. Samrad vid hagadila veitti starfshopnum mikilvaega innsyn
i malaflokkinn og fljotlega 1 vinnu starfshopsins var ljost ad gagngerrar
endurskodunar og skipulagningar a malaflokknum er porf,

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad kynbundid ofbeldi er hluti af birtingarmynd
bess valda- og kynjakerfis sem vid blum vid. betta verdur ad hafa i huga i
allri upplysingamidlun og pjonustu, baedi vid polendur og gerendur ofbeldis.
Konum er ekki adeins haettara vid ad verda fyrir ofbeldi en korlum, heldur eru
akvednir hopar i samfélaginu i meiri haettu en adrir. Ma par nefna m.a. fatlad
folk, folk af erlendum uppruna, heimilislausa, hinsegin folk, aldrada, folk i
vaendi og folk med fiknivanda. Innan pessara hopa er svo konum haettara ad
verda fyrir ofbeldi en korlum. Naudsynlegt er ad hafa petta i huga vid skipulag
a pjonustu vegna ofbeldis.

Starfshopurinn hefur i pessari skyrslu lagt til veigamiklar breytingar sem na
til stofnanakerfis rikisins, aukinnar abyrgdar sveitarfélaga auk fjarmognunar
og aukinnar abyrgdar frjalsra félagasamtaka sem sinna pjonustu vid
bolendur og gerendur ofbeldis. Tillogunum er atlad ad leida til mikilvaegra
framfara i pjonustu vid baedi polendur og gerendur i ofbeldismalum og til
lengri tima er peim tlad ad draga 0r kostnadi annars stadar i
bjonustukerfum rikis og sveitarfélaga. Hins vegar munu tillogurnar ekki skila
tileetludum arangri nema badi fjarmognun og mannafli verdi tryggdur til
framtidar. Itarleg greining a porf fyrir fjarmagn og mannafla verdur ad fara
fram, med samradi rikis, sveitarfélaga og frjalsra félagasamtaka auk pess sem
akveda parf kostnadarskiptingu a milli fyrrgreindra pjonustuveitenda.

Verkefnid framundan er vidamikid og ekki einfalt en pad er von starfshopsins
a0 skyrslan veiti goda innsyn i malaflokkinn og ad tillogur starfshopsins muni
koma ad gagni vid ad baeta og skipuleggja pjonustu til framtidar vegna
kynbundins ofbeldis.
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7. Fylgigogn

7.1 Adgerdaazetlanir gegn ofbeldi

e bingsalyktun um azetlun um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess
(2019-2022)

e Sérstakt adgerdateymi gegn ofbeldi i heimsfaraldri (2020-2021)

e bingsalyktun um forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundu ofbeldi og areitni,
asamt azetlun um adgerdir fyrir arin 2021-2025

e Skuldbindingar islenskra stjornvalda i ataksverkefninu ,Kynslod jafnreéttis*
(2020-2026)

e Adgerdadeetlun gegn kynbundnu ofbeldi fyrir arin 2012-2016 (ekki 16gd fram
formlega)

e Adgerdadaetlun vegna ofbeldis a heimilum og kynferdislegs ofbeldis (2006-

2011)

o Adgerdir vegna ofbeldis a heimilum og kynferdislegs ofbeldis
gegn bornum

o Adgerdir vegna ofbeldis & heimilum og kynferdislegs ofbeldis
gegn konum

e Adgerdadatlun um medferd kynferdisbrota innan réttarvorslukerfisins (2023)

e Um medferd kynferdisbrota innan réttarvorslukerfisins - Tillogur um adgerdir
(2018-2022)

e Aherslur stjornvalda 1 barattunni gegn mansali og annars konar hagnytingu
(2019)

e Aatlun rikisstjornar Islands um adgerdir gegn mansali (2013-2016)

e Adgerdaaeetlun stjornvalda gegn mansali (2009-2012)

7.2 Tilmeeli GREVIO eftirlitsnefndar

1. Ad tryggja langtimafjarmognun til frjalsra félagasamtaka sem veita sértaeka
bjonustu fyrir konur og born peirra sem verda fyrir hvers konar kynbundnu
ofbeldi.

2. Ad setja a laggirnar eina eda fleiri opinberar stofnanir a landsvisu sem bera
abyrgd a samraemingu, framkvaemd, eftirliti og mati a stefnu og radstofunum til
ad berjast gegn ollum birtingarmyndum ofbeldis skv. Istanbllsamningnum, sbr.
10. gr. samningsins. Stofnununum skuli tryggt fiarmagn og videigandi monnun.

3. Vidtek og samraemd oflun eftirfarandi tolfraediupplysinga:

40



Fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis

a. Samraemd sofnun a tolfraedi a milli loggaeslu og domstola um hvers konar
kynbundid ofbeldi, adgreind m.a. eftir kyni, aldri polanda og geranda, tegund
ofbeldis og tengsla milli polanda og geranda.

b. Tolfredi, m.a. um fjolda tilkynninga til logreglu, sakamal og akaerur,
sakfellingar og refsingar skv. domi.

c. Tolfredi um fjolda brota a nalgunarbanni og fjolda vidurlaga sem hefur verid
beitt vegna slikra brota og taka saman umfang mala par sem konan vard fyrir
itrekudu ofbeldi eda myrt vegna brots a nalgunarbanni.

d. Tryggja ad heilbrigdis- og félaghjonusta safni tolfraedi um hvers kyns ofbeldi
gegn konum, adgreindri eftir kyni og aldri geranda og polanda og tengslum.

e. Birta yfirlit yfir tolfreedi um hvers konar kynbundid ofbeldi eins og skilgreint
eriIstanbllsamningnum, asamt greiningu a gognunum og proun.

f.  Safna parf tolfraedi um fjolda umsokna einstaklinga um alpjodlega vernd a
grundvelli kynbundinna ofsokna og kortleggja afdrif umsoknanna.

4, Ad koma & logbundnum leidbeiningum og/eda samskiptareglum fyrir
vidkomandi fagadila um vidbragd og samstarf a milli stofnana pegar upp koma
mal sem falla undir Istanbllsamninginn.

5. Gera parf sérstakar azetlanir til ad tryggja atvinnu kvenna sem verda fyrir
ofbeldi til ad tryggja fjarhagslegt sjalfstaedi peirra og valdeflingu.

6. Setja barf a laggirnar gjaldfrjalsan hjalparsima vegna kynbundins ofbeldis
sem er opinn allan solarhringinn. Starfsfolk skal vera pjalfad sérstaklega i ad
veita radgjof vegna kynbundins ofbeldis og taka parf mid af personuvernd og
nafnleynd.

7. bjonusta vid polendur kynferdisofbeldis.

g. Tryggja parf tafarlausa afallahjalp til polenda kynferdisofbeldis og
salfrediadstod.

h. Tryggja parf ad stulkur sem verda fyrir kynferdisofbeldi fai salfraediadstod, til
skemmri og lengri tima, til jafns a vid fullordna polendur.

i. Tryggja parf salfraediadstod til skemmri eda lengri tima, an onaudsynlegrar
tafar, 6had pvi hvenaer brotid for fram.

8. Fjolga stodugildum i Barnahdsi til ad stytta bidlista eftir salfraediadstod.

9. Gera naudsynlegar breytingar a logum og gera adrar radstafanir sem fela i
sér gerd verklags, leidbeininga og sérstakrar pjalfunar til ad tryggja:

j. Ad allir hlutadeigandi sérfreedingar, b.m.t. félagsradgjafar,
barnaverndarstarfsmenn, domstolar, domarar, sérfraedivitni og
barnasalfraedingar, séu medvitadir um og taki tillit til ofbeldis foreldris milli
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foreldra pegar teknar eru akvardanir um forsja og umgengni, sbr. 31. gr. Istanbdl
samningsins.

k. Ad skimuniheimilisofbeldismalum verdi innleidd og ad ahaettumat verdi gert
til ad auka moguleikann a pvi ad foreldrar sem hafa sogu um heimilisofbeldi geti
maett sitt T hvoru lagi a fundi til syslumanns pegar semja a um forsja og/eda
umgengni barna.

10. Meta Oryggi kvenna og barna peirra m.tt. pess hvernig syslumadur og
domstolar taka akvardanir um forsja og umgengni pegar um heimilisofbeldismal
er ad raeda.

11. Gera parf pvingadar ofrjdsemisadgerdir refsiverdar samkvaemt [ogum.

12. Tryggja parf ad ofrjdsemisadgerdir kvenna med andlega eda likamlega fotlun
fari ekki fram nema med upplystu, fyrir fram gefnu sampykki sem byggir a fullum
skilning viokomandi a malinu.

13. Efla parf verulega rannsokn og akaerumedferd mala er varda ofbeldi gegn
konum pannig ad skjot og videigandi vidbrogd verdi tryggd sbr. 1. mgr. 50. greinar
sattmalans, med pvi ad:

. Framkvaemt verdi heildsteett mat olikra stofnana a ollum stigum mals til ad
greina misbresti vid 6flun sonnunargagna og tafir a malsmedferd.

m. Logreglu verdi tryggt naegilegt fjarmagn til verkefna sinna p.a m. mea tilliti til
bjalfunar starfsfolks til ad rannsokn og akaerumedferd geti verid skjot og
markviss.

14. Greina o0g bregdast skjott vid ollum pattum sem studla ad
brottfalli/nidurfellingum a kynferdisbrotamalum, sem og 68rum ofbeldismalum
gegn konum, i pvi skyni ad fjolga sakfellingum.

15. Koma barf a laggirnar kerfisbundnu ahattumati vegna kynbundins ofbeldis.
Allar stofnanir sem koma ad malum sem vardar kynbundid ofbeldi purfa ad starfa
eftir stodludu verklagi og gaeta ad oryggi polenda. GREVIO leggur aherslu a ad
islensk stjornvold tryggi ad olikar stofnanir geti nalgist verkefnid med skilvirkum
heetti og tryggi par med mannréttindi og oryggi polenda kynbundins ofbeldis.
Tryggja parf formlega adkomu heilbrigdisstofnana og frjalsra félagasamtaka vid
ad (tbla aheettumat.

7.3 Samrad

Starfshopurinn sendi bréf a eftirtalda adila par sem peim gafst kostur a ad koma
a framfaeri tillogum eda abendingum um hvernig best megi veita polendum og
gerendum ofbeldis framangreinda pjonustu vegna ofbeldis. Einnig gafst beim
kostur a ad fylgja abendingu eda tillogum eftir med vidtali vid starfshopinn.
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Aflid, samtok gegn kynferdis- og
heimilisofbeldi

Afstada, félag fanga

ASI

Barna- og fjolskyldustofa
Barnaheill

Bergid headspace

Bjarkarhlid

Bjarmahlid

Bradamottaka LSH
Bradamottaka SAk
Domarafélag Islands
Domstolasyslan

Embeetti landlaeknis
Félagsradgjafafélag Islands
Fjolmenningarsetur
Fjolskyldupjonusta kirkjunnar
Gedhjalp

Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins
Heimilisfriour

Kristin Hjalmarsdottir
Kvennaradgjofin
Kvenréttindafélag islands
Landssamband eldri borgara
Lif an ofbeldis
Logfraedingafélag Islands
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Mannréttinda- og
ofbeldisvarnanefnd
Reykjavikurborgar
Mannréttindaskrifstofa Islands
Pieta

Prestur innflytjenda

Raudi krossinn a Islandi
Radgjafarstofa innflytjenda
Reéttindagaesla fatlads folks
Rotin

Samtok atvinnulifsins
Samtok félagsmalastjora
Samtok fyrirtaekja i
velferdarpjonustu

Samtok um kvennaathvarf
Samtokin 78
Salfreedingafélag Islands
Sigurhaedir

Stigamot

Syslumenn

Tabl

Taktu skrefid

Vernd, fangahjalp

WOMEN (samtok kvenna af
erlendum uppruna)
Proskahjalp
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