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Tillogur um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis Jandar 2024

1. Inngangur

Starfshopur, skipadur af félags- og vinnumarkadsradherra, sem taka atti til
skodunar hvernig hatta meetti laga- og reglugerdaumhverfi pjonustu vegna
ofbeldis, skiladi tillogum til radherra par um vorid 2023 sem bar heitid
Fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis. Hopnum var falid ad skoda laga- og
reglugerdaumhverfi pjonustu vegna ofbeldis og koma med tillogur um
hvernig best maetti tryggja pjonustu vegna ofbeldis, med sérstoku tilliti til
akvaeda samnings Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi a
konum og heimilisofbeldi, Istanbdlsamningsins. I skyrslunni setti
starfshopurinn fram 18 tillogur sem mida ad pvi ad tryggja pa pjonustu sem
standa parf badi polendum og gerendum til boda. Tillogur starfshopsins
voru flokkadar eftir fjorum stodum Istanbllsamningsins: Forvarnir, vernd og
studningur, saksokn og samraemd stefnumotun. LOgd er ahersla a ad paer
tillogur sem lagdar eru fram 1 skyrslunni og varda ekki beinlinis pjonustu vio
bolendur og gerendur ofbeldis parfnist nanari skodunar og eftir atvikum
Utfaerslu og forgangsrodunar milli raduneyta og peirra stofnana sem malid
varoar.

Istanbdlsamningurinn leggur aherslu a ad samningsadilar taki mid af pvi ad
konur og stalkur eru i meiri haettu en karlar a ad verda fyrir kynbundnu
ofbeldi og verda hlutfallslega oftar fyrir heimilisofbeldi. Jafnframt segir ad
réttindi polenda skuli tryggd an nokkurrar mismununar. Hér parf ad hafa i
huga ad snida parf pjonustu vid polendur ofbeldis ad porfum mismunandi
hopa i samfélaginu, sem geti saett olikri margpaettri mismunun.
Einstaklingar sem tilheyra akvednum hopum, s.s. innflytjendur og hinsegin
folk, eru i aukinni haettu a ad verda fyrir ofbeldi og fatladar konur eru sa
hopur sem er hvad vidkvamastur. Pa parf pjonustan sem stendur til boda
ad vera vel kynnt og upplysingar um hana ad vera adgengilegar 6llum og
barf i pvi sambandi ad huga sérstaklega ad fotluou folki og folki sem ekki
hefur islensku ad moédurmali.

Med skipunarbréfi dags. 5. jali 2023 skipadi félags- og
vinnumarkadsradherra annan starfshop sem var falid ad skoda og meta
hvada breytinga er porf a logum og reglugerdum samkvaemt tillogum fyrri
starfshops. Nyr starfshopur skyldi jafnframt kostnadarmeta tillégurnar og
forgangsrada peim. Nyr starfshopur skyldi einnig hafa til hlidsjonar
nidurstddu greiningar a stodu pjonustumidstodva sem veita polendum
ofbeldis studning og radgjof. Su greiningarskyrsla var unnin ad beidni
Rikislogreglustjora og var gefin Gt 1jani 2023, 1 samvinnu vid félags- og
vinnumarkadsradherra og heilbrigdisradherra.

Lagt var fyrir starfshopinn ad hafa vidtaekt samrad vid hagadila og adra sem
koma ad pjonustu vid polendur og gerendur ofbeldis. Starfshopurinn skyldi
skila skyrslu til radherra fyrir 15. desember 2023.

Starfshopinn skipa eftirfarandi fulltraar:
Arndis Soffia Sigurdardottir, an tilnefningar, formadur.
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Lovisa Lilliendahl, tilnefnd af félags- og vinnumarkadsraduneyti,
starfsmadur og ritari.

Gunnar Narfi Gunnarsson, tilnefndur af forsaetisraduneyti.
Kjartan Jon Bjarnason, tilnefndur af domsmalaraduneyti.

Ester Petra Gunnarsdottir, tilnefnd af heilbrigdisraduneyti.

Hjalti Omar Aglstsson, tilnefndur af Jafnréttisstofu.

Eygld Hardardottir, tilnefnd af Rikislogreglustjora.

Oli Ingi Olason, tilnefndur af Rikissaksoknara.

pora Kemp, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Halldora Dyrleifar Gunnarsdottir, tilnefnd af Bjarkarhlid.

Ingigerdur Bjarndis Iris Aglstsdottir, tilnefnd af forsaetisraduneyti, tok sidar
saeti Gunnars Narfa Gunnarssonar.

A starfstima hopsins voru haldnir 19 fundir, baedi stad- og fjarfundir.

Samrad

Starfshopurinn baud félagasamtokum, og 6drum adilum sem koma ad
bjonustu vid polendur og gerendur ofbeldis med einhverjum haetti, til
samradsfundar pann 13. oktober 2023 undir yfirskriftinni Hlutverk og
mikilvaegi félagasamtaka i pjonustu vid polendur og gerendur ofbeldis.
Fundurinn var haldinn i Mennta- og starfsprounarsetri logreglunnar (MSL)
og var vel sottur en patttakendum gafst einnig kostur & ad vera med i
gegnum fjarfundabinad. Formadur hopsins hof fundinn a ad kynna skyrslu
fyrri starfshopsins og pa vinnu sem pa stéd yfir en meginmarkmidid med
fundinum var ad na fram godri umraedu og fa syn allra adila a eftirfarandi
baetti:

e Lagmarkspjonusta.

e Fyrirmyndarpjonusta/Nyskopun i pjonustu.

e Helstu hindranir og askoranir i pjonustu.

e Hvernig skal tryggja gaedi pjonustu.

e Kostnadur samtaka vid pjonustu a arsgrundvelli.

e Samstarf vid félagspjonustu, barnavernd og adra
bjonustuveitendur vegna ofbeldis.

e Sofnun tolfredigagna — samraming.

e Samradsvettvangur og svaedisbundnar aherslur.

e Fraedsla - endurmenntun pjonustuadila.

e Dbjonusta vid hopa sem eru berskjaldadri fyrir ofbeldi — hverju parf
ad huga ag?

Starfshopurinn 6skadi einnig eftir pvi ad patttakendur sendu nanari

upplysingar um framangreind atridi a netfang starfshopsins ofbeldi@frn.is. 1

vidauka med skyrslu pessari er ad finna abendingar nokkurra
bjonustuveitenda.

Gestir og kynningar
Starfshopurinn fékk Tinnu Laufeyju Asgeirsdottur, professor i hagfraedi vid
Haskola Islands, a sinn fund til pess ad raeeda samfélagslegan kostnad vegna

JanGar 2024
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ofbeldis, sem greint verdur nanar fra sidar i skyrslunni. Inga Birna
Einarsdottir, fra skrifstofu fjarmala i félags- og vinnumarkadsraduneytinu,
veitti hdpnum radgjof um gerd kostnadarmats og Tryggvi borhallsson,
l0gfraedingur i raduneytinu, veitti radgjof um akvednar laga- og
reglugerdabreytingar.

Pa 6skadi logreglustjorinn a hofudborgarsvaedinu, Halla Berghora
Bjornsdottir, sérstaklega eftir kynningu a fyrri skyrslu og vinnu
starfshopsins.

Starfshopur um gerd landsaaetlunar um innleidingu Istanbilsamningsins
A medan a vinnu starfshopsins stod skipadi domsmalaradherra starfshop
um gerd landsaatlunar um innleidingu Istanbllsamningsins skv. adgerd
C.131 pingsalyktun um framkvaemdaaaetlun i jafnréttismalum fyrir arin 2020-
2023. Hlutverk pess hops er ad mota timasetta landsazetlun og meta
framfylgni akvaeda samningsins hér a landi. A frumkvaedi
forsaetisraduneytis for fram samtal a milli formanna hépanna par sem
gengid var Ur skugga um ad ekki yrdi um skorun verkefna ad raeda i vinnu
bessara tveggja hopa. Litid er svo a ad verkefni starfshops
domsmalaraduneytisins nai yfir vidara svid a medan starfshopur félags- og
vinnumarkadsraduneytisins hefur afmarkad og timabundid hlutverk sem
lytur fyrst og fremst ad Grbotum a légum og reglugerdum sem snda ad
bjonustu vid polendur og gerendur ofbeldis.

JanGar 2024
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2.  Forgangsrodun

I samraemi vid skipunarbréf radherra dags. 5. jali 2023 forgangsradadi
starfshopurinn peim 18 tillogum sem fyrri starfshopur lagdi til i skyrslu sinni
til félags- og vinnumarkadsradherra i mars 2023 (sja toflu ad nedan).

Tillogunum var forgangsradad eftir pvi hve starfshopurinn telur brynt ad
baer nai fram ad ganga. Tillogunum var skipt i fjora ahersluflokka fra 1-4.
Flokkur 1 er sa flokkur sem brynast er ad nai fram ad ganga og svo koll af
kolli. Vid forgangsrodun var einnig studst vid paer abendingar sem koma
fram 1 eftirlitsskyrslu Sérfraedingahops um adgerdir gegn ofbeldi a konum
og heimilisofbeldi (GREVIO), eftirlitsnefndar Evropuradsins med
Istanbllsamningnum, fra 2022.

| flokki 1 eru tilldgur sem starfshopurinn telur vera forsendu pess ad unnt
sé ad baeta pjonustu vegna ofbeldis eda tillogur sem munu baeta pjonustu
vegna ofbeldis til mikilla muna. T flokki 2 eru tilldgur sem geta haft mikla
bydingu vid ad beeta pjonustu vegna ofbeldis. T flokki 3 eru tillégur sem eru
nl pegar til stadar i einhverri mynd en mikilvaegt er ad proa og/eda festa
baer i sessi med formlegum heetti. 1 flokki 4 eru tillogur sem fyrri starfshopur
lagdi aherslu & en unnid er ad a 6drum vettvangi, s.s. med endurskodun
laga eda jafnvel framlagningu lagafrumvarpa. Hérna ma t.d. nefna ad
sifjalaganefnd, skipud af ddmsmalaradherra, hefur tekid til starfa vid ad
endurskoda barnaldg nr. 76/2003 og hjuskaparlog nr. 31/1993 og ad
doémsmalaraduneytid hefur hafid vinnu vid heildarendurskodun a lé6gum um
fullnustu refsinga nr. 15/2016 og heildstaeda stefnumotun er vardar
fullnustumal. ba hefur adurnefndur starfshopur um gerd landsaaetlunar um
innleidingu Istanbllsamningsins tekid til starfa auk pess sem frumvarp til
laga um Mannréttindastofnun Islands er ni til medferdar a Alpingi. I peim
tilvikum par sem pad a vid hefur starfshopurinn sent formleg erindi og
komid tillogum sinum og aherslum a framfzeri vid hlutadeigandi adila.
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Forgangsrodun tillagna um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis

Forvarnir

Al Freedsluskylda verdi fyrir fagadila sem koma ad pjénustu vid polendur og gerendur ofbeldis sem fellur undir
Istanbllsamninginn

A2, Tlagum um félagshjonustu sveitarfélaga verdi gerendum tryggd videigandi pjonusta

Vernd og studningur

B.1. Skyrt verdi i logum um félagshjonustu sveitarfélaga ad sveitarfélog beri abyrgd a ad pjonusta vegna kynbundins
ofbeldis og heimilisofbeldis sé veitt, skilgreint verdi til hverra pjonustan skuli na og kvedid a um hver pjonustan skuli
vera ad lagmarki

B.2. T légum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi kvedid a um pverfaglegt samrad og samstarf opinberra adila og
annarra sem veita pjénustu vegna ofbeldis

B.3. Med logum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi sveitarfelogum gert skylt ad setja ser adgerdaaatlun um
pjonustu vegna kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis

B.4. | ldgum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi sveitarfelogum, hverju fyrir sig eda fleirum i samstarfi, gert skylt ad
tryggja polendum kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis adgang ad athvarfi, chad basetu

B.5. Frialsum felagasamtékum og 68rum adilum sem veita holendum og gerendum ofbeldis l6gbundna bjénustu verdi
tryggd langtimafjarmognun ad uppfylltum krofum um gaedaviomid med visun til laga um félagspjonustu sveitarfelaga
og reglugerd um gadakrofur med stod i l6gunum

B.6. Tryggd verdii Gkeypis simaradgjof sem laghroskuldalrraedi 6had bisetu og efnahag, allan sélarhringinn Flol;kur
B.7. Akvaedum hjiskaparlaga nr. 31/1993 um skilnad verdi breytt. Sifjalaganefnd vinnur ni ad heildarendurskodun Flokkur
hjiskaparlaga 4

B.8. Akvaedi barnalaga nr. 76/2003 vergi endurskodud med tilliti til skuldbindinga Tslands skv. Istanbilsamningnum. Flolckur
Sifjalaganefnd vinnur ni ad heildarendurskodun barnalaga 4

Saksaokn

C. Hlutverk réttargaeslumanna verdi skyrt og (tvikkad -

Flokkur
3

C.2. Skyr akvaedi um heimild til verndar vitna 1 ofbeldismalum verdi sett 1 log um medferd sakamala nr. 88/2008

C.3. Gefin verdi it almenn fyrirmaeli um vaegari Grraedi i tengslum vid ldg um nalgunarbdnn og brottvisanir nr. 85/2011 | Floklkur
og barnaverndarldg nr. 80/2002 2

C.4. Kvedid verdi a um hvernig na skuli markmidum um betrun skv. logum um fullnustu refsinga nr. 15/2016. Floklcur
Styrihdpur & vegum démsmalaraduneytisins er ad hefja vinnu vid heildarendurskodun fullnustumala 4

Samramd stefnumotun

D.1. Skylda og heimildir til midlunar upplysinga milli stofnana og pverfaglegs samrads til verndar og studnings
polendum kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis verdi fard i log

D.2. Komid verdi a fot sjalfstaedri rikisstofnun sem fari med eftirfylgni med stefnu stjornvalda i ofbeldismalum,
greiningarvinnu, samhafingu adgerda, pbroun verkferla olikra pjonustuveitenda, og pekkingaréflun og fraedslu

Istanbilsamninginn og framkvaemd peirra. Frumvarp til laga um Mannréttindastofnun Islands er ni til medferdar a

D.3. Komid verdi a skilvirku og samraemdu eftirliti og mati a stefnum og adger8um sem_heyra undir Floldwr
Alpingi 4

D.4. Tryggd verdi samraemd s&fnun og Urvinnsla télfreediupplysinga fra dlikum bjonustuveitendum

Tafla 1. Forgangsrédun tillagna um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis.
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3. Kostnadarmat

Pegar kemur ad pvi ad meta kostnad vegna kynbundins ofbeldis parf ad lita
til pess ad baedi er um ad raeda beinan og dbeinan kostnad. Venjan er ad
litio sé til synilegs kostnadar eins og t.d. kostnadar vio félags- og
heilbrigdispjonustu i kjolfar ofbeldis, vegna loggaeslu, forvarnastarfs og bota
akvardadra i domsmalum vegna ofbeldis. Starfshopurinn undirstrikar
mikilvaegi pess ad gleyma ekki 66rum tegundum kostnadar sem erfidara
getur reynst ad aaetla, s.s. kostnad vegna miska polanda, hvort sem baetur
eru daemdar fyrir miska i domsmali eda ekki og 6had pvi hve haar baetur
hafa verid daeemdar. Ahrif heimilisofbeldis a born, an pess ad pau verdi
beinlinis sjalf fyrir pvi, er mikill og pad getur kostad samfélagio miklar
fiarhaeoir ef bolandi verdur ovinnufaer, svo nokkur daemi séu tekin.

Skyrsla EIGE um kostnad vegna kynbundins ofbeldis

Evropustofnun um kynjajafnrétti (e. European Institute for Gender
Equality/EIGE) hefur metid kostnad innan Evropusambandsins vegna
kynbundins ofbeldis og birt i skyrslu sinni, The cost of gender-based
violence in the European Union, fra 2021

I skyrslunni greindi EIGE kostnadinn 1 prja meginflokka. I fyrsta lagi kostnad
vegna tapadrar efnahagslegrar framleidslu vegna vinnustddvunar polanda. 1
0dru lagi kostnad vegna opinberrar pjonustu eins og heilbrigdispjonustu,
bjonustu réttarvorslukerfisins, hisnaedisstudnings o.fl. T pridja lagi kostnad
vegna miska sem ofbeldid olli hja polanda, baedi likamlegum og andlegum,
og er pessi flokkur metinn sa kostnadarmesti med yfir helming
heildarkostnadar vegna kynbundins ofbeldis, eda 55,6%. | skyrslunni kemur
m.a. fram ad kostnadur vegna kynbundins ofbeldis i Evropusambandinu sé
metinn 366 milljardar evra a ari. bpar af falla 79% af kostnadinum til vegna
ofbeldis gegn konum. Kostnadur vegna ofbeldis i nanum sambéndum var
metinn 175 milljardar evra a ari par sem 87% kostnadar féll til vegna
ofbeldis sem beindist gegn konum.

ibafjoldi T Evropusambandinu i byrjun ars 2021 var 443,2 milljonir og er
kostnadur a ibda pvi 826 evrur a ari. Ef nidurstodur rannsoknar EIGE eru
yfirfeerdar a Island midad vid medalgengi evrunnar arid 2021 (150,30) og
mannfjélda i byrjun ars 2021 a islandi (368.792), var kostnadur vegna
kynbundins ofbeldis 124.147 kr. @ hvern einstakling, sem svarar til teeplega
45,8 ma. kr. heildarkostnadar fyrir aridg 2021.

Gera ma rad fyrir pvi ad draga megi umtalsvert Gr peim mikla kostnadi sem
fellur & samfélagiod vegna ofbeldis med pvi ad radast i paer breytingar sem
lagdar hafa verid til i skyrslu til félags- og vinnumarkadsradherra. pPad er til
mikils ad vinna med aukinni fjarfestingu i malaflokknum med eflingu
forvarna og adstodar vid baedi gerendur og polendur i ofbeldismalum.

' The Cost of Gender Based Violence in the European Union.
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Nidurstodur rannsoknarhopsins Teymi um tekjuuppbot (ConClV)
Rannsoknarhopurinn Teymi um tekjuuppbot (ConCIV) vann mat a virdi pess
sem teymid skilgreinir sem oapreifanleg gadi a grundvelli
tekjuuppbotaradferdarinnar. Rannsoknin? byggist a adferdafraedi sem
dregur fram hve mikid pyrfti ad greida einstaklingum til ad baeta upp pad
velferdartap sem fylgir afleidingum ofbeldis af akvednu tagi, p.e. pannig ad
bolandi verdi jafnvel settur og adur.

Starfshopurinn fékk Tinnu Laufeyju Asgeirsdottur, professor i hagfraedi vid
Haskola Islands sem leidir teymid ad baki rannsokninni, a sinn fund til pess
ad raeda pad sem teymid visar til sem oapreifanlegs kostnadar vegna
ofbeldis. Hopurinn vann sérstaka rannsokn a slikum kostnadi vegna
ofbeldis par sem metinn var miski einstaklinga vegna andlegs ofbeldis,
kynferdisofbeldis og/eda likamlegs ofbeldis. Vid vinnslu rannsoknarinnar
voru greind gogn ar konnun Landlaeknis a heilsu og lidan islendinga. Gerd
er tilraun til ad verdmeta afleidingar pjaningar med pvi ad greina muninn a
tekjum peirra sem hafa ordid fyrir ofbeldi og peirra sem hafa ekki ordid fyrir
ofbeldi, asamt pvi ad taka mid af pvi hversu hamingjusdm pau sem toku
batt segjast vera. Nidurstodur rannsoknarinnar eru paer ad kostnadur vegna
andlegs ofbeldis sé mestur eda sem nemur 12% af landsframleidslu arid
2017, sem er pad ar sem gognin byggja a. Kostnadur vegna kynferdislegs
ofbeldis nemur 3% af landsframleidslu og kostnadur vegna likamlegs
ofbeldis er 2% af landsframleidslu pessa sama ars. Er pvi hér um ad raeda
milljonir krona arlega a hvern polanda. Til ad setja petta i samhengi vid
demdar miskabaetur i ofbeldismalum fyrir Haestarétti undanfarin ar, er
idulega um ad raeda einskiptisupphad a bilinu nokkur hundrud pasund til
nokkurra milljona krona. Fram kemur i greininni ad kostnadarabatagreining
a peim ofbeldisforvornum sem stjornvold standa fyrir gefi verulega skekkta
mynd ef ekki sé tekid tillit pjaninga polenda.

Hér verdur ekki fjallad frekar um 6beinan og falinn samfélagslegan kostnad
vegna ofbeldis en starfshopurinn telur brynt ad efla rannsoknir af pessum
toga pannig ad fa megi skyrari mynd af peim heildarkostnadi sem ofbeldi
veldur i samfélaginu.

Samband islenskra sveitarfélaga

Fundad var med formanni, framkvamdastjora og fleira lykilstarfsfolki
Sambands islenskra sveitarfélaga (SIS) pann 11. oktober 2023 a skrifstofu
Sambandsins. A fundinum var skyrsla fyrri starfshops kynnt og oskad eftir
athugasemdum og kostnadarmati fra SIS vegna peirra adgerda og skyldna
sem starfshopurinn leggur til ad verdi a hendi sveitarfélaga. Erindi fra SIS
bess efnis ma finna i vidauka med skyrslunni.

Beinn kostnadar vegna innleidingar Grbotatillagna
Starfshopurinn lagdi mat a beinan kostnad vid innleidingu peirra 18 tillagna
til Grbota sem lagdar voru til i skyrslu sem skilad var til félags- og

2 putting a price on pain: The monetary compensation needed to offset welfare losses due to violence.
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vinnumarkadsradherra i mars 2023. [ umfjollun um kostnadarmat hér a eftir
er gerd grein fyrir peim forsendum sem lagdar eru til grundvallar matinu en
baer geta verid olikar eftir adgerdum sem lagdar eru til.

A. Forvarnir

A1, Fredsluskylda verdi fyrir fagadila sem koma ad pjonustu vid
polendur og gerendur ofbeldis sem fellur undir Istanbalsamninginn.

Kostnadur liggur fyrst og fremst i pvi ad safna saman og Gtbla adgengilegt
freedsluefni fyrir fagfolk. Gert er rad fyrir einu stodugildi vegna pessara
verkefna hja peirri rikisstofnun sem starfshopurinn hefur lagt til ad muni
halda a pvi verkefni, p.e. Jafnréttisstofu sem framkvaemdaadila formlegs
samradsvettvangs um forvarnir og barattu gegn kynbundnu ofbeldi og
heimilisofbeldi (sja umfjollun um lid D.2 sidar i pessum kafla og 1 4. kafla).?

A.2.116gum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi gerendum tryggd
videigandi pjonusta.

paer forsendur sem lagdar voru til grundvallar var fjoldi Gtkalla vegna
heimilisofbeldis a landsvisu ad medaltali sidustu prju ar og hlutfall Gtkalla
vegna endurtekinna brota byggt a reynslutélum fra Reykjavik. Azetlad er ad
um sé aod raeda 900 einstaklinga a ari. Midao er vid ad pjonustan verdi fjogur
viotol og tvaer annir i hopmeoferd hja fagadila. Tekid var med i reikninginn
ad medaltal sidustu priggja ara syndi ad 16% gerenda komu vegna itrekadra
brota. Kostnadur vid pjonustu midad vid framangreindar forsendur yrdi
u.p.b. 124.000 kr. fyrir hvern einstakling eda samtals 111.600.000 kr. a ari
hverju, ef 6ll koma til med ad nyta sér pjonustuna.

A arinu 2023 var kostnadur vid sérhaefda medferd fyrir gerendur ofbeldis hja
Heimilisfridi, skv. samningi vid félags- og vinnumarkadsraduneytid,
31.500.000 kr. A arinu 2023 voru 253 skjolstaedingar sem fengu sérhaefda
salfreedimedferd hja Heimilisfridi eftir ad hafa beitt ofbeldi i nanu
sambandi. A arinu 2023 tok Taktu skrefid, pjonusta fyrir folk sem hefur
ahyggjur af kynferdislegri hegdun sinni eda hefur beitt kynferdisofbeldi, a
moti 53 einstaklingum. Kostnadur vid pjonustuna var 7 m.kr. skv. samningi
vid félags- og vinnumarkadsraduneytid. itarlegri umfjollun um kostnad
félagasamtaka ma sja undir Lid B.5 sidar i pessum kafla.

Ljost er ad margir gerendur eru ekki eru ad nyta sér pa medferd sem
stendur til boda.

*Vakin er athygli & pvi ad kallad hefur verid eftir freedslu til fagfolks 1 tveimur nylegum
skyrslum starfshdpa sem heilbrigdisradherra hefur skipad. Fjallad er um fraedsluefni og
aherslu a parfir einstaklinga i vidkvaemri stodu i skyrslu um Samraemda heilbrigdispjonustu
vegna kynferdisofbeldis sem starfshopur skiladi til radherra i desember 2022. pa er 16gd fram
tillaga um fraedslu til heilbrigdisstarfsmanna i skyrslu sem var skilad til radherra i agist 2021
og ber heitid Verklag T heilbrigdishjonustu vid mottoku polenda heimilisofbeldis.
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B. Vernd og studningur

B.1. Skyrt verdi i logum um félagspjonustu sveitarfélaga ad sveitarfélog
beri abyrgd a ad pjonusta vegna kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis
sé veitt, skilgreint verdi til hverra pjonustan skuli na og kvedid a um hver
pjonustan skuli vera ad lagmarki.

Adgerdin midar ad pvi ad tryggja ad polendur kynbundins ofbeldis og
heimilisofbeldis fai videigandi pjonustu. S stadreynd ad ofbeldi er ekki
sérstaklega nefnt i logum um félagspjonustu sveitarfélaga leidir til pess ad
o6samraemi er a milli landshluta hvad vardar vidbrogd og verklag i
ofbeldismalum par sem fullordnir einstaklingar eiga i hlut.

pratt fyrir ad ofbeldi sé ekki sérstaklega nefnt i lé6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga ma segja ad adstaedur sem folk byr eda hefur blid vid, svo
sem ofbeldi i nanum sambondum, hafi beina skirskotun 1 akvaedi laganna
sem lUta ad félagslegu oryggi og pvi ad born bli vio proskavaenleg skilyrdi.

Ef Litid er til raunkostnadar Reykjavikurborgar arid 2023 vegna tkalla,
bakvakta og félagslegrar pjonustu sem peim tengist og telja ma
lagmarkspjonustu, vaeri kostnadur a landsvisu rimlega 233 m.kr. Ef byggt er
a somu reikniforsendum vegna kynferdisofbeldis vaeri aztladur
heildarkostnadur vegna pess riimlega 136 m.kr., samtals rimlega 369 m.kr.
fyrir landio allt.

Tillagan eetti i raun ekki ad leida til aukins kostnadar fyrir sveitarfélogin,
enda eiga pau Oll ad hafa sinnt pessari pjonustu, heldur er markmid hennar
ao tryggja samramd vidbrogd og pjonustu pegar pessar adstaedur koma
upp, 6haod basetu folks.

B.2. 1 ldgum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi kvedid a um
pverfaglegt svaedisbundid samrad og samstarf opinberra adila og
annarra sem veita pjonustu vegna ofbeldis.

Svaedisbundid pverfaglegt samrad felur i sér vinnuframlag samradsadila og
getur pvi verid innan fjarhagsramma sveitarfélaga. Hins vegar krefst
arangursrikt svaedisbundid samrad pess ad a hverju landssvaedi sé
abyrgdaradili sem sinni verkefninu, haldi utan um samradid a steerstu
svaeounum, kalli adila ad bordinu og hafi eftirlit med framvindu samradsins.
bvi leggur starfshopurinn til ad settur verdi verkefnastjori i hvert
samradsumdami og skipting samradsumdama taki mid af umdamamaorkum
logregluumdama. Reiknad er med 9 stodugildum en dreifing peirra taeki mio
af steerd umdaema og umfangi verkefna innan peirra. Gert er rad fyrr ad
kostnadurinn sé fjarmagnadur af rikinu en sveitarfélag beri abyrgd a pvi ad
samradid eigi sér stad. Auk pess geta einstok verkefni eda aherslur leitt til
kostnadar sem erfitt er ad azetla.

“ Félags- og vinnumarkadsraduneytid fol rikislogreglustjora uppbyggingu a sveedisbundnu
samradi auk pess sem domsmalaraduneytid hefur falid embeettinu samhaefingu vegna
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B.3. Med l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi sveitarfélogum
skylt ad setja sér adgerdaaaetlun um pjonustu vegna kynbundins
ofbeldis og heimilisofbeldis.

Adgerdaazetlun um pjonustu vegna kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis
meetti vinna samhlida eda innan aztlana sveitarfélaga um jafnréttismal,
sbr. 13. gr. laga nr. 151/2020 um stjornsyslu jafnréttismala. Tillagan felur i
sjalfu sér ekki i sér aukinn kostnad vid pjonustu vegna ofbeldis en
kostnadur felst i vinnuframlagi sem hopurinn telur ad geti rimast innan
fjarhagsramma sveitarfélaga.

B.4. 1 l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi sveitarféldogum, hverju
fyrir sig eda fleirum i samstarfi, gert skylt ad tryggja polendum
kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis adgang ad athvarfi, 6had
busetu.

Kostnadur felst einkum i samgongum pegar einstaklingum er komid i skjol i
athvarfi eda a gistiheimili. Blast ma vid ad sa kostnadur verdi einkum vegna
kvenna sem bla utan hofudborgarsvaedisins en skv. medaltali sidustu
briggja ara voru 75% peirra kvenna sem dvoldu i Kvennaathvarfinu i
Reykjavik busettar a hofudborgarsvaedinu. Med opnun kvennaathvarfs a
Akureyri gefst konum bisettum a nordanverdu landinu kostur a ad nyta sér
bjonustuna naer sinni heimabyggd, sem felur einnig 1 sér laegri
samgongukostnad fyrir pau sveitarfélog.

Kjosi sveitarfélog eda tiltekin landsvaedi ad tryggja skjol/athvarf i sinni
heimabyggd ma gera rad fyrir kostnadi vio leigu eda rekstur a hisnaedi og
starfsmannakostnadi. L6gd er ahersla a ad samkvaemt tillégunni er ekki
verid ad leggja pa abyrgd a herdar sveitarfélaga ad reka athvarf heldur ad
tryggja ad polendur ofbeldis hafi adgang ad athvarfi, 6had busetu.

Studningur rikisins arid 2023 vid Samtok um kvennaathvarf nam 86.500.000
kr. vegna athvarfs i Reykjavik og 26.250.000 kr. vegna athvarfs a Akureyri.
Framlog sveitarfélaga arid 2022 til Samtaka um kvennaathvarf voru
29.270.000 kr. Framlog til kvennaathvarfsins eru mjog breytileg milli
sveitarfélaga og milli ara og an tillits til pess hvort pau nota pjonustuna. A
hverju ari sendir athvarfido beidni um framlog til allra sveitarfélaga. bvi er
svo fylgt eftir sidar & arinu med itrekun. Arid 2023 veittu 16 sveitarfélog
framlog til athvarfsins.

B.5. Frjalsum félagasamtokum og 68rum adilum sem veita polendum og
gerendum ofbeldis logbundna pjonustu verdi tryggd langtimafjarmognun
ad uppfylltum kréfum um gaedavidmid med visun til laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og reglugerd um gaedakrofur med stod i
logunum.

forvarna og fraedslu a landsvisu. T gegnum pessi verkefni er pvi pegar kominn grunnur ad
svaedisbundnu samstarfi sem meetti byggja a.
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Vid Uttekt GREVIO a innleidingu Istanbllsamningsins kom fram ad
stjornvold hafa ekki heildaryfirsyn yfir paer fjarveitingar, samninga eda styrki
sem veittir eru vegna ofbeldis gegn konum og heimilisofbeldi. Ekki ma finna
sérstakt adgreint malefnasvid pess efnis i fjarlogum hvers ars og einstaka
adgerdaaztlanir vegna kynbundins ofbeldis hafa ekki verid fjarmagnadar ad
fullu eda er xtlad ad vera innan ramma hvers raduneytis.

Frjals féelagasamtok sem veita sérhafda studningspjonustu vegna
kynbundins ofbeldis og heimilisofbeldis hafa ad mestu leyti verid
flarmognud af stjornvoldum eda einstaka sveitarfélogum. Annad hefur verio
fjarmagnad af styrkjum fra einstaklingum eda fyrirtakjum.

Alla jafna eru fjarframlog til frjalsra félagasamtaka i formi styrkja og til eins
arsisenn.

Starfshopurinn leggur til ad sett verdi sérstakt malefnasvid vegna ofbeldis
gegn konum og heimilisofbeldis i fjarlog. Fjarframlog verdi frekar i formi
samninga til lengri tima i senn, med akvaedum um mogulega framlengingu
ad akvednum skilyrdum uppfylltum, m.a. um gadi pjonustunnar. betta
myndi tryggja meiri fyrirsjaanleika og gera peim adilum sem veita polendum
og gerendum ofbeldis pjonustu svigrim til ad proa og baeta pjonustu sina
til lengri tima. Pad er mat starfshopsins ad auka purfi fjarveitingar til
felagasamtaka sem sja um pjonustu vid polendur jafnvel po paer njoti
fjarstudnings fleiri adila til reksturs, svo sem fra sveitarfélogum,
félagasamtokum og einkaadilum. Fyrir umfjollun um polendamidstodvar er
visad til umfjollunar i 5. kafla.

Hér a eftir ma sja yfirlit yfir samninga og styrki fra stjornvéldum til
bjonustuveitenda vegna ofbeldis arid 2023 og aztladan kostnad vid
starfsemi pjonustuveitenda arid 2024. bad er mat starfshopsins ad auka
burfi fjarveitingar til félagasamtaka sem veita polendum og gerendum
bjonustu, jafnvel po pau njoti fjarstudnings fleiri adila til reksturs, svo sem
fra sveitarfélogum, félagasamtokum og einkaadilum.

Samningar og styrkir fra stjornvoldum og aztladur kostnadur

Yfirlit yfir samninga og styrki fra stjornvoldum til pjonustuveitenda vegna ofbeldis arid 2023 og a=tladur
kostnadur vid starfsemi pjonustuveitenda arid 2024

. I Framlég .. Fjarhagsaztlun
pjonustuveitandi rikisins Skyring pjonustuveitandaiar

Samningur vid félags- og

Samtok um kvennaathvarf 85,600,000 vinnumarkadssraduneytid. Varanlegt framlag. 268,352,000
Samningur vid félags- 0%

Stigamot 86.200.000 vinnumarkadsraduneytid. Varanlegt framlag. 277.000.000

Stigamot, afmaorkud

verkefni 18.300.000 Einskiptisstyrkir fra raduneytunum.
Samningur vid félags- o:

Aflid 18.000.000 vinnumarkadsraduneytid. 30.000.000

Mannréttindaskrifstofa Samningur vio félags- o:

Islands 7.000.000 vinnumarkadsraduneytid. 43.000.000

Kvennaradgjofin 1.000.000 Styrkur fra félags- og vinnumarkadsraduneytinu. 4.000.000
Samningur vid félags- o;

Heimilisfridur 31.500.000 vinnumarkadsraduneytio. 38.500.000
Samningur vid félags- o

Taktu skrefid 7.000.000 vinnumarkadsraduneytid. 7.000.000

Samtals 257.600.000 667.852.000

Tafla 2. Samningar og styrkir fra stjornvoldum og aaetladur kostnadur.

JanGar 2024
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Arid 2023 veittu stjornvold 60 m.kr. i styrki til verkefna sem mida ad pvi ad
tryggja polendum og gerendum ofbeldis um land allt adgengi ad studningi
og radgjof. Styrkirnir eru einn lidur i adgerdum stjornvalda til pess ad
bregdast vid afleidingum Covid-19 faraldursins og hlutu eftirfarandi verkefni
styrk:

Styrkir vegna studnings og radgjafar

Styrkir til verkefna sem mida ad pvi ad tryggja polendum og gerendum ofbeldis um land allt adgengi ad

studningi og radgjof

Styrkpegar Verkefni Fjarhaed
Samtdk um kvennaathvarf Kvennaathvarf & Akureyri 26.250.000
Samtok um kvennaathvarf Fraedsla og synileiki 9.450.000
Rikislogreglustjori / Sveitarfélog a

Sudurnesjum Svadisbundid samrad gegn ofbeldi og afbrotum a Sudurnesjum 18.800.000
Soroptimistaklabbur Sudurlands bjalfun starfsfolks Sigurhzeda i afallamidadri nalgun a grundvelli

(Sigurhaedir) EMDR-adferdafradinnar 3.000.000
Kvennaradgjofin Logfraediradgjof 2.000.000
Bjarkarhlid bjonusta vid polendur ofbeldis med ,ASSYST“-adferdafraedinni 500.000
Samtals 60.000.000

Tafla 3. Styrkir vegna studnings og radgjafar.

Tillagan felur lika i sér aukinn kostnad vegna aukinna verkefna innan Gaeda-
og eftirlitsstofnunar. Samkvaemt 10. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga
ber félagasamtokum, sjalfseignarstofnunum og 6drum einkaadilum sem
etla ad veita pjonustu samkvaemt [ogunum ad afla rekstrarleyfis Gaeda- og
eftirlitsstofnunar velferdarmala. Félagasamtok purfa pvi ad uppfylla
akvednar gaedakrofur til ad fa rekstrarleyfi sem veeri forsenda pess ad geta
gert lengri samninga um fjarmognun. baer gaedakrofur geta leitt til aukins
rekstrarkostnadar, t.d. aukins kostnadar vegna krofu um adgengi polenda
ofbeldis ad pjonustu sérfraedinga. Starfshopurinn gerir rad fyrir ad baeta
burfi vid einu stodugildi hja stofnuninni til ad sinna auknum verkefnum
vegna umsyslu og eftirlits med pjonustu vid polendur ofbeldis.

Starfshopurinn leggur til ad komid verdi a fot sérstokum sjodi til pess ad
gera samninga til lengri tima vid pau félagasamtok sem pegar sinna
bjonustu vid polendur eda gerendur og hafa fengid rekstrarleyfi fra Gaeda-
og eftirlitstofnun. Jafnframt til pess ad gefa nyjum félagasamtokum taekifaeri
til ad proa pjonustu sina og lidka fyrir nyskopun i malaflokknum og pannig
tryggja jafnraedi milli pegar starfandi félagasamtaka a svidinu og nyrra.

B.6. Tryggd verdi okeypis simaradgjof sem lagbroskuldadrraedi 6had
basetu og efnahag, allan so6larhringinn.

Fyrri starfshopur vakti i skyrslu sinni fra mars 2023 athygli a peim valkosti
ad nyta 112 eda 112.is til ad pjonusta eda taka a moti simtolum en
aframsenda pau til videigandi pjonustuveitanda. NG pegar er fyrir hendi
bjonusta kvennaathvarfsins par sem veitt er simaradgjof allan
solarhringinn. Hins vegar er ekki fyrir hendi simaradgjof allan solarhringinn
fyrir gerendur. Kostnadur felst i pjalfun starfsfolks midlaegrar simapjonustu
t.d. hja 1717 sem 112 gaeti visad til.

JanGar 2024
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B.7. Akvaedum hjaskaparlaga nr. 31/1993 um skilnad verdi breytt.

Starfshopurinn lagdi fram fimm tillogur ad breytingum a hjuskaparlogum
sem leitt geta til baettrar stodu polenda kynbundins ofbeldis. Tveer peirra
tillagna kalla & beinan kostnad en adrar fela i sjalfu sér ekki i sér aukinn
kostnad vid pjonustu vegna ofbeldis.

Onnur tillagan sem kallar a beinan kostnad er pess efnis ad skiptatrygging
vegna opinberra skipta i hjonaskilnadarmalum, par sem uppi eru asakanir
um ofbeldi, verdi greidd ar rikissjodi. Ekki liggja fyrir tolulegar upplysingar
fra syslumonnum um hve oft gaeti reynt a petta Grraedi. Fjarhaed
skiptatryggingar vegna opinberra skipta er atviksbundin en samkvamt peim
upplysingum sem starfshopurinn fékk er hin i miklum meirihluta mala i
kringum 400.000 kr.

Starfshopurinn lagdi til ad syslumonnum verdi tryggt fjarmagn til ad geta
bodid pjonustu talks vid fyrirtdkur vegna skilnadar. Ekki liggja fyrir tolulegar
upplysingar fra syslumonnum um hve oft gaeti reynt a petta Urraedi en
bjonustan felur ohjakvamilega i sér aukinn kostnad. Raunhaft er ad atla
ad hver fyrirtaka hja syslumanni med talki geti tekid eina klukkustund. Ad
lagmarki maetir hvor adili i eina fyrirtoku en paer geta verio fleiri. Samkvamt
beim upplysingum sem starfshopurinn fékk fra Fangelsismalastofnun getur
bjonusta talks 1 eina klukkustund kostad a bilinu 18.600 til 30.445 kr. en
verdid er mismunandi eftir pvi hvort um sé ad raeda beidni um tilk med
fyrirvara eda svokollud neydarutkoll.

Rétt pykir ad vekja sérstaka athygli a pvi ad framangreindar tillogur geta
komid sér vel fyrir ort staekkandi hop kvenna a islandi sem eru af erlendu
bergi brotnar. Urraedin stydja vid konur sem eru 1 skilnadarferli til ad losna
ur ofbeldissambandi en ad jafnadi er liklegra ad erlendrar konur skorti
bekkingu a réttindum sinum og séu i vidkvaemri stodu pegar kemur ad
flarhag og félagslegum studningi.

Utfeersla peirra tillagna sem falla undir pennan lid eiga pvi ad mati
starfshopsins heima undir vinnu starfandi sifjalaganefndar og hefur
starfshopurinn vakid sérstaka athygli a tillogunni og pvi sem hér kemur
fram vid sifjalaganefnd.

B.8. Akvaedi barnalaga nr. 76/2003 verdi endurskodud med tilliti til
skuldbindinga islands skv. Istanbilsamningnum.

Ekki er lagt mat a kostnadinn vid tillogunni, heldur hefur verid vakin sérstok
athysgli a tillogunni vid sifjalaganefnd sem hefur m.a. pad hlutverk ad vinna
ad heildarendurskodun barnalaga, sbr. umfjollun i kafla B.7.

C. Saksokn
C.1. Hlutverk réttargaeslumanna verdi skyrt og Gtvikkad.

Eftir ad skyrsla fyrri starfshops kom 0t hefur domsmalaraduneytio falid
embeetti rikislogreglustjora ad proa pjonustusiou a pjonustugatt
l6greglunnar fyrir réttargeeslumenn. A sidunni hefdu réttargaeslumenn
adgang aod upplysingum um sin mal auk pess sem settar yrou upp
leidbeiningar um verklag fyrir réttargaeslumenn og hvernig megi undirbla
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brotapola fyrir skyrslutoku med sem bestum heetti. Er aaetladur
einskiptiskostnadur vegna verkefnisins 7,5 m.kr.

Utvikkun & hlutverki réttargaeslumanna felur i sér pa tillogu ad skodad verdi
ad draga ar skilyroum til ad fa tilnefndan eda skipadan réttargaeslumann
og/eda lata hlutverk réttargaeslumanna na til fleiri brotaflokka almennra
hegningarlaga. Pad liggur fyrir ad slikt myndi hafa i for med sér aukinn
kostnad en leida til pess ad fleiri polendur nytu pjonustu
réttargaeslumanna. Athygli hefur verid vakin a tilldgunni vié starfshop um
innleidingu landsazetlunar um framfylgd Istanbdlsamningsins en
starfshopurinn er leiddur af domsmalaraduneytinu i samvinnu vid
forsaetisraduneytio.

C.2. Skyr akvaedi um heimild til verndar vitna i ofbeldismalum verdi sett i
[6g um medferd sakamala nr. 88/2008.

Ekki er lagt mat a kostnad vid tilloguna heldur vakin athygli a henni vid
starfshop um innleidingu landsazetlunar um framfylgd Istanbdlsamningsins
en tillagan parfnast itarlegri greiningar til pess ad unnt verdi ad leggja a
hana kostnadarmat.

C.3. Gefin verdi Gt almenn fyrirmali um vaegari Urraedi i tengslum vid log
um nalgunarbonn og brottvisanir nr. 85/2011 og barnaverndarlég nr.
80/2002.

Ekki er lagt mat a kostnad vid tilloguna heldur vakin athygli a henni vid
starfshop um innleidingu landsazetlunar um framfylgd Istanbdlsamningsins
en starfshopurinn er leiddur af domsmalaraduneytinu i samvinnu vid
forsaetisraduneytio.

C.4. Kvediod verdi a um hvernig na skuli markmidum um betrun skv. logum
um fullnustu refsinga nr. 15/2016.

Tillagan um ad kvedid verdi a um hvernig na skuli markmidum um
endurhafingu fanga verdi logfest, felur i sér ad skilgreint verdi hvad felist i
endurhafingu og hin kostnadarmetin. Ekki er lagt mat a kostnadinn vid
tilloguna heldur vakin athygli @ henni vid styrihop um heildarendurskodun
fullnustumala.

D. Samramd stefnumotun

D.1. Skylda til midlunar upplysinga milli stofnana og pverfaglegs samrads
til verndar og studnings polendum kynbundins ofbeldis og
heimilisofbeldis og heimildir til pess verdi faerd 1 10g.

Tillagan felur i sjalfu sér ekki i sér aukinn kostnad vid pjonustu vegna
ofbeldis gegn konum og heimilisofbeldis.

D.2. Komid verdi a fot sjalfstaedri rikisstofnun sem fari med eftirfylgni
med stefnu stjornvalda i ofbeldismalum, greiningarvinnu, samhafingu
adgerda, proun verkferla olikra pjonustuveitenda og pekkingaréflun og
fraedslu.

Adgerd D.2 er tlad ad na utan um skuldbindingar skv. 7. og 10. gr.
Istanbilsamningsins sem Island hefur gengist undir med fullgildingu hans.
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Samkvaemt 7. gr. skal ,setja og framkvaema skilvirka, heildstaeda og
samraemda stefnu sem snertir allar vidkomandi radstafanir [...] sem falla
undir gildissvid samnings pessa og boda heildraen vidbrogd vid ofbeldi gegn
konum.” Samkvaemt 10. gr. parf ad fela nyjum stofnunum, eda stofnunum
sem pegar eru til, pad hlutverk ad sja um samhaefingu og innleidingu a
stefnum og adgerdum til innleidingar samningsins.

GREVIO hefur lagt aherslu a ad samradsvettvangur skv. 10 gr. skuli vera formlega
skipadur, med fulltrGum videigandi raduneyta og féelagasamtaka, hafi skyrar
valdheimildir og skyldur, og ad honum fylgi fjarmagn, starfsfolk og naeg tilfong
til ad geta sinnt hlutverki sinu svo vel sé. Ad 0dru leyti hafa adildarriki
IstanbUlsamningsins frjalsar hendur um hvernig pau Utfaera skyldur sinar skv.
10. gr. og hefur Utfeersla peirra verid med ymsum heetti sem m.a. byggir a
stjornskipan og lagaumhverfi rikjanna.

Til ad maeta pessum krofum er lagt er til ad komid verdi a fot
samradsvettvangi um forvarnir og barattu gegn kynbundnu ofbeldi og
heimilisofbeldi.

Med skipan starfshops domsmalaradherra og forsaetisradherra um gerd
landsazetlunar um innleidingu Istanbdlsamningsins a islandi er kominn visir
ad samradsvettvangi sem maetti byggja a. Starfshopurinn leggur til ad
Jafnréttisstofa sjai um ad framkvaema vilja samradsvettvangsins og hysi
starfsfolk og tilfong hans.

Atla ma ad talsverd samlegdarahrif yrou af logbundnum hlutverkum og
verkefnum Jafnréttisstofu. Starfshopurinn gerir pvi rad fyrir ad baeta purfi
vid tveimur stodugildum hja Jafnréttisstofu til ad sinna peim verkefnum sem
hér eru talin.

D.3. Eftirlit og mat a stefnum og adgerdum sem heyra undir
Istanbdlsamninginn og framkvaemd peirra.

Tillogunni er atlad ad tryggja eftirlit og mat a stefnum og adgerdum til
innleidingar Istanbdlsamningsins. T tilmalum GREVIO-nefndarinnar (mgr.
48) kemur fram ad innleidingin teljist fullnaegjandi ef sjalfstadri innlendri
mannréttindastofnun verdi komid a fot. Frumvarp til laga um
Mannréttindastofnun Islands er til medferdar a Alpingi. | greinargerd med
frumvarpinu er Istanbdlsamningurinn ekki tilgreindur sem einn af peim
samningum sem stofnuninni er &tlad ad hafa eftirlit med, po
mannréttindasattmali Evropu og samningur Sameinudu pjodanna um
afnam allrar mismunar gagnvart konum (CEDAW) séu nefndir.

Starfshopurinn hvetur eindregid til sampykktar frumvarps um
Mannréttindastofnun Tslands og leggur ekki til sérstakar lagabreytingar ad
svo stoddu. Hins vegar hvetur starfshopurinn til pess ad
Istanbdlsamningurinn verdi tilgreindur sem einn af peim
mannréttindasamningum sem nyrri Mannréttindastofnun verdi falid
sjalfsteett eftirlit med og mat a framfylgd hans.
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Nai frumvarpid ekki fram ad ganga er naudsynlegt ad leita annarra leida til
ao tryggja innleidingu Istanbllsamningsins ad pessu leyti, b.e. med pvi ad
koma a fot sérstakri sjalfstaedri og 6hadri stofnun sem sinni pvi hlutverki.

D.4. Tryggd verdi samremd so6fnun og urvinnsla tolfrediupplysinga fra
olikum pjonustuveitendum

Tillogunni er xtlad ad fela sérstokum opinberum adila eda stofnun, sbr.
tillogur undir Lid D.2, pad verkefni ad skilgreina hvada tolfraedi purfi ad
safna hja ollum hlutadeigandi stofnunum og pjonustuadilum, fylgja pvi eftir
a0 tolfraedi sé safnad, hin greind og nidurstodur gerdar adgengilegar.

Naudsynlegt er ad skilgreina hvada tolfraedi parf ad safna fra olikum
bjonustuveitendum, baedi opinberum og félagasamtokum, sem koma ad
bjonustu vid polendur og gerendur. SU vinna mun taka tima og telur
starfshopurinn edlilegast ad samradsvettvangur skv. lid D.2 haldi utan um
pa vinnu med fulltingi Jafnréttisstofu. Starfshopurinn gerir pvi rad fyrir ad
baeta purfi vid einu varanlegu stodugildi hja Jafnréttisstofu til ad sinna
bessu verkefni.

Yfirlit yfir kostnad vio adgerdir.

* https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-

skrar/Kostnadarmat fyrirkomulag thjonustu vegna ofbeldis.pdf
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4,  Laga- og reglugerdabreytingar

I samraemi vid hlutverk starfshopsins hefur hann vid vinnu sina skodad
tillogur paer sem koma fram i skyrslu starfshopsins fra mars 2023 um
fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis og metid hvada laga- og
reglugerdabreytinga er porf.

4.1 Skorun vid onnur verkefni

Nokkrar tillogur sem koma fram i skyrslunni fra mars 2023 skarast ni pegar
vid onnur verkefni sem hafin er vinna vid a vegum Stjornarradsins. Ad auki
eru nokkrar tillogur sem ad mati starfshopsins krefjast frekari undirblnings
eda krefjast ekki laga- eda reglugerdabreytinga. baer eru eftirfarandi:

B.7 og B.8: Tillogurnar fela annars vegar i sér ad audvelda polendum
heimilisofbeldis og pvingadra hjonabanda ad losna Ur hjiskap med geranda
og hins vegar ad tryggja oryggi polenda ofbeldis og barna vid skilnad og
sambuldarslit og akvordun um umgengni. Til pess ad pessar tillégur nai fram
ad ganga er naudsynlegt ad gera breytingar a hjiskapar- og barnalogum.
Eins og ad framan greinir hefur verid skipud sérstok nefnd til pess ad vinna
ad heildarendurskodun barna- og hjuskaparlaga. Utfeersla pessara tillagna
a pvi heima hja sifjalaganefnd.

C.2: Tillagan felur i sér ad skyr akvaedi um heimild til verndar vitnum i
ofbeldismalum verdi sett i [6g um medferd sakamala nr. 88/2008. 1 skyrslu
starfshops um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis fra mars 2023 kemur
fram ad mal par sem gripa hafi purft til sérstakrar vitnaverndar eda
nafnleyndar vitna séu fatid hér a landi. Alvarlegum malum, s.s. malum sem
tengjast skipulagdri brotastarfsemi, hafi hins vegar fjolgad og pvi geti verid
tilefni til pess ad skoda hvort porf sé a ad setja akvaedi um vitnavernd i log
um meoferd sakamala. Med hlidsjon af pessu telur starfshopurinn
umraedda lagabreytingu ekki bryna ad svo stoddu enda krefjist hin frekari
skodunar og meiri undirbinings.

C.4: Tillagan felur i sér ad kvedid verdi a um hvernig na skuli markmidum um
endurhafingu samkvaemt l6gum um fullnustu refsinga med pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir endurtekin brot med markvissri pjonustu vid
gerendur. Eins og ad framan greinir hefur domsmalaraduneytid hafio
heildarendurskodun a ldgum um fullnustu refsinga. Akvordun um markmid
med endurhafingu fanga a pvi heima i peirri vinnu sem framundan er a
pbeim vettvangi.

D.3: Tillogunni er &tlad ad innleida eftirlit og mat a stefnum og adgerdum til
innleidingar Istanbdlsamningsins. I tilmalum GREVIO-nefndarinnar (mgr.
48) kemur fram ad innleidingin teljist fullnaegjandi ef sjalfstaedri innlendri
mannréttindastofnun er komid a fot. I [josi pess ad frumvarp til laga um
Mannréttindastofnun Islands er til medferdar a Alpingi leggur
starfshopurinn ekki til sérstakar lagabreytingar en hvetur til sampykktar
frumvarpsins.
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D.4: Tillogunni er atlad ad fela sérstokum opinberum adila, sbr. D.2, pad
verkefni ad skilgreina hvada tolfraedi purfi ad safna hja ollum
hlutadeigandi stofnunum og pjonustuadilum, fylgja pvi eftir ad tolfraedi sé
safnad og tryggja adgang ad tolfreediupplysingum. Starfshopurinn telur ekki
borf a frekari lagabreytingum umfram paer sem lagdar eru til vegna lidar
D.2.

Pessi verkefni munu ad ollu 6breyttu fela i sér breytingar a ymsum l6gum
og reglum. bar sem stjornvold hafa nd pegar hafid vinnu vié framangreind
verkefni er ad mati starfshopsins ekki porf a ad leggja sérstaklega mat a
hvada laga- og reglugerdarbreytingar purfi ad radast i vardandi paer
adgerdir sem tengjast pessum verkefnum.

A fundum starfshopsins var L6gd ahersla & ad mikilvaegt veeri ad fylgja
framangreindum tillogum eftir af halfu starfshopsins til ad tryggja ad tekid
yrdi mid af peim sjonarmidum sem koma fram i skyrslunni vid aframhaldandi
vinnu stjornvalda. Starfshopurinn hefur pvi komid minnisblodum pess efnis
a framfaeri vid starfshop um innleidingu landsaatlunar um framfylgd
IstanblUlsamningsins, starfandi sifjalaganefnd og domsmalaraduneytio.

4.2 Lagabreytingar sem starfshopur telur naudsynlegar

Eftirfarandi eru tillogur starfshopsins ad peim laga- og
reglugerdabreytingum sem hopurinn telur naudsynlegar til ad skyrt sé hvar
abyrgd a pjonustu vid polendur liggi, hvernig tryggja megi
lagmarkspjonustu, tryggja ad adgerdir og Urbaetur i pagu polenda séu unnar
i samradi vid hagsmunaadila og ad paer séu markvissar og samraemdar.
Umfjollunin er sem fyrr flokkud undir fjérar stodir Istanbllsamningsins:
Forvarnir, vernd og studningur, saksokn og samraemd stefnumotun. Fjallad
er um tillégur sem falla undir forvarnir og vernd og studning i
sameiginlegum kafla.

A og B. Forvarnir, vernd og studningur

I skyrslu starfshops um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis fra mars 2023
er lagt til ad med 6gum verdi kvedid a um: Hver beri abyrgd a ad veita
videigandi pjonustu, hvada pjonustu skuli veita ad lagmarki, pverfaglegt
samstarf allra sem ad pjonustu vid polendur koma, og midlun upplysinga
med einstaklingsmidada pjonustu i huga.

Starfshopurinn leggur til ad settur verdi inn nyr kafli IX, um pjonustu fyrir
bolendur ofbeldis, 1 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, og ad
gerdar verdi naudsynlegar breytingar a 6drum greinum laganna par sem
bad a vio.bMed breytingum a logum um félagspjonustu sveitarfélaga verdi
kvedid a um:

©Vakin er athygli a ad 7 vidauka er skjal fra Sambandi islenskra sveitarfélaga hvar fram kemur ad
heildarendurskodun laga um félagspjonustu sveitarfélega sé ordin timabeer.
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A.2. Urraedi fyrir gerendur

Ad sveitarfélog tryggi ad gerendum standi til boda pjonusta til ad draga Gr
likum a endurteknum brotum.

B.1. Abyrgd sveitarfélaga a pjonustunni og til hverra han skuli na

[ 2. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga eru taldir upp peir malaflokkar
sem pjonusta, adstod og radgjof skuli taka til skv. logunum. Lagt er til ad
baeta malaflokkum polenda og gerenda ofbeldis vid pa upptalningu. ba parf
ad baeta visunum i malaflokkinn vid upptalningu a peim svidum sem
félagsleg radgjof a ad taka til skv. 17. gr. laganna.

B.2. bverfaglegt samrad vegna pjonustu vid polendur ofbeldis

Formgert verdi heildstaett og samramt verklag i malum er varda kynbundio
ofbeldi, kynferdisbrot og heimilisofbeldi sem tryggir samvinnu pvert a pau
kerfi sem koma ad peim malum.

Skyrt verdi i hvada tilvikum megi midla upplysingum milli pjonustuadila
med hagsmuni polanda og adstandenda ao leidarljosi.

Logfest verdi akvaedi um polendamidstéovar, p.m.t. um adkomu l6greglu ad
beim.

B.3. Adgerda- og framkvaemdaaatlanir sveitarfélaga um pjonustu vid
polendur

AJ sveitarstjornir geri sér adgerda- og framkveemdaaaetlun um hvernig
Utfaera skuli pjonustu vid polendur samkvamt [6gunum

o bar skuli m.a. kvedid a um svaedisbundid samrad um
afbrotavarnir i samstarfi vid l0greglu, syslumann,
heilbrigdispjonustu, framhaldsskoéla og adra lykiladila sem
sinna pjonustu vegna ofbeldis, og

o hvernig samvinnu og midlun upplysinga milli pjonustuadila
skuli hattad i pagu einstaklingsmidadrar pjonustu vid polendur.

B.4. Adgang ad videigandi athvarfi

I nyjum IX. kafla laganna verdi polendum tryggdur adgangur ad videigandi
athvarfi, til radgjafar eda dvalar sér ad kostnadarlausu. bar verdi og kvedid a
um hver pjonustan skuli vera ad lagmarki:

o Urraedid sé skjolstaeedingum ad kostnadarlausu.

o bad sé opid allan solarhringinn allt arid um kring.

o bar sé polendum veittur studningur og umonnun.

o Bo00id sé upp a radgjof og leidbeiningar a dagvinnutima,
bolendum ad kostnadarlausu.

o B00id sé upp a simapjonustu med radgjof og leidbeiningum
fyrir polendur og adstandendur peirra allan sélarhringinn
(B.6.).
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o Bo0id sé upp a eftirfylgni og adlogun eftir ad dvol lykur.

C. Saksokn

I skyrslu starfshops um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis fra mars 2023
var fjallad sérstaklega um hlutverk réttargaeslumanna og Grraedi i tengslum
vid [0g um nalgunarbénn og brottvisanir nr. 85/2011. Starfshopurinn leggur
til eftirfarandi adgerdir:

C.1. Hlutverk réttargaeslumanna verdi skyrt og atvikkad

I logum um medferd sakamala nr. 88/2008 er skilgreining a hlutverki
réttargaeslumanna almennt ordud, sbr. 1. mgr. 45. gr. laganna. Ad mati
starfshopsins er ekki naudsynlegt ad gera breytingar a logum um medferd
sakamala vid nanari skilgreiningu a hlutverki réttargaeslumanna heldur vaeri
unnt ad setja reglugerd eda almennar leidbeiningar med stod i V. kafla laga
um medferd sakamala. | reglugerd eda almennum leidbeiningum veeri unnt
ad samrama og skilgreina hlutverk peirra nanar en gert er i ldgum um
medferd sakamala.

Rétt er ad vekja athygli a pvi ad arid 2022 voru gerdar breytingar a logum
um medferd sakamala sem voru m.a. til pess fallnar ad baeta réttarstodu
brotapola vid medferd sakamala hja logreglu og fyrir ddomstolum. T.a.m. er
nl maelt fyrir um aukinn adgang réttargaeslumanna ad gognum a
rannsoknarstigi og ad brotapola yrdi i rikari maeli skipadur
réttargaeslumadur vio medferd afryjadra mala. Umraeddar breytingar eru
nylega komnar til framkvaemda og takmorkud reynsla komin a peer.

C. 3. Gefin verdi Gt almenn fyrirmaeli um vaegari Grraedi i tengslum vid 10g
um nalgunarbonn og brottvisanir nr. 85/2011

[ tengslum vid beitingu nalgunarbanns og brottvisun af heimili var ein af
tillogum starfshops um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis ad hinni
svokolludu ,Selfossleid” yroi beitt i auknum maeli til ad auka vernd fyrir
bolendur kynbundins ofbeldis. Med fyrrgreindu Grraedi, sem ad mestu felur i
sér pad sama og formlegt nalgunarbann og/eda brottvisun, er unnt ad na
fram sama arangri en med veegari haetti, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 85/2011. 1
3. mgr. 6. gr. somu laga er heimild til stadar fyrir rikissaksoknara ad gefa Ut
almenn fyrirmaeli um vaegari Urraedi i tengslum vid nalgunarbonn og
brottvisanir. A mati starfshopsins er pvi ekki naudsynlegt ad gera
lagabreytingar til ad na fram pessu markmidi heldur gaeti rikissaksoknari
sett fyrirmaeli med stod i fyrrgreindu lagaakvaedi.

D. Samraemd stefnumotun

I skyrslu starfshops um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis fra mars 2023
var 10gd a pad sérstok ahersla ad pjonusta vio polendur veeri
einstaklingsmidud og ad pjonustuadilar gaetu deilt naudsynlegum
upplysingum sin a milli til ad maeta porfum polenda med samraamdum
haetti. Auk pess er lagt til ad abyrgd a samraemingu og framkvaemd adgerda
i pagu polenda annars vegar, og hins vegar abyrgd a séfnun og Grvinnslu
tolfraeediupplysinga skuli skyrd med logum i samraemi vid skuldbindingar
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Islands skv. Istanbllsamningnum.

D.1. Skylda til midlunar upplysinga milli stofnana og pverfaglegs samrads
til verndar og studnings polendum kynbundins ofbeldis og
heimilisofbeldis og heimildir til pess verdi faerd 1 l0g.

A vettvangi starfshopsins hefur itrekad komid til umraedu mikilvaegi pess ad
tryggja gagnkvaema upplysingamidlun og pverfaglegt samrad milli peirra
stofnana og pjonustuadila sem vinna med polendur ofbeldis en ein af
tillogum starfshopsins um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis snyr ad pvi
(adgerd D.1). Nylega sampykkti Alpingi frumvarp heilbrigdisradherra par sem
lagt var til ad skyrt yréi kvedid a um i logum ad heilbrigdisstarfsmenn hafi
heimild til ad tilkynna logreglu um heimilisofbeldi ad beidni sjaklings. Ad
mati starfshopsins er mikilvaegt ad tryggja gagnkvaema upplysingamidlun a
fleiri svioum sem tengjast polendum kynbundins ofbeldis og taka til
skodunar hvort porf sé a skyrari lagastod fyrir midlun upplysinga milli
annarra stofnana og pjonustuveitenda sem koma ad pessum malum. Vid pa
vinnu parf ad taka sérstaklega tillit til akvaeda stjornsyslulaga,
personuverndarlaga og einstakra pagnarskylduakvaeda i sérlogum.

D.2. Samrazming adgerda og eftirfylgni med stefnu stjornvalda i malefnum
polenda.

Adgerd D.2 er ®tlad ad na utan um skuldbindingar skv. 7. og 10. gr.
Istanbllsamningsins sem Island hefur gengist undir med fullgildingu hans.
Til ad maeta pessum skuldbindingum leggur starfshopurinn til ad ny akvaedi
um framkvaemdaaaetlun um forvarnir og barattu gegn kynbundnu ofbeldi og
heimilisofbeldi, og skipun formlegs samradsvettvangs raduneyta og
hagsmunaadila, verdi sett 1 26. gr. laga um um jafna stodu og jafnan rétt
kynjanna nr. 150/2020. Medal verkefna samradsvettvangsins yrdi ad
undirbla framkvamdaaaetlun um forvarnir og barattu gegn kynbundnu
ofbeldi og heimilisofbeldi til fjogurra ara i senn, og hafa umsjon med
samramingu og framkvamd adgerda. Samradsvettvangurinn nyti adstodar
Jafnréttisstofu vid undirbining, gerd, framkvaemd og eftirfylgni
framkvaemdaaaetlunar i samraemi vid [6gbundin hlutverk hennar, sbr. a-, b-,
c-, d-, g-, og [-1idi 1. mgr. 4. gr. laga nr. 151/2020 um stjornsyslu
jafnréttismala.
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5.  bjonustumidstodvar fyrir polendur ofbeldis

I skipunarbréfi starfshopsins kom fram ad hann skyldi hafa til hlidsjonar
nidurstdédu greiningar a stodu pjonustumidstodva sem veita polendum
ofbeldis studning og radgjof, sem var gefin Gt og birt a vef Stjornarradsins i
juni 2023. S greiningarskyrsla var unnin ad beidni Rikislogreglustjora i
samvinnu vid félags- og vinnumarkadsradherra og heilbrigdisradherra.

[18. gr. Istanbllsamningsins er kvedid a um pverfaglegt samrad og samstarf
opinberra adila og annarra sem veita pjonustu vegna ofbeldis. T skyrslu
GREVIO, eftirlitsnefndar med framkvaemd samningsins, fra arinu 2022, er
bent a ad verklag logreglunnar i samvinnu vid barnaverndar- og
félagspjonustu sveitarfélaganna sé deemi um slikt samrad, sem og Barnahis
og pjonustumidstodvar fyrir polendur ofbeldis.

Prjar pjonustumidstodvar fyrir polendur ofbeldis sem byggja a Family
Justice Center (FJC) hugmyndafraedinni eru starfandi a Islandi. baer eru
Bjarkarhlio i Reykjavik, Bjarmahlio a Akureyri og Sigurhaedir a Selfossi.
Stefnt er ad opnun fjordu midstddvarinnar a Sudurnesjum i byrjun ars 2024.
Allar midstoovarnar eru reknar af frjalsum félagasamtokum med
fijarhagslegum studningi fra riki, sveitarféelogum og 6drum styrktaradilum.
pjonustan er polendum ad kostnadarlausu.

Rekstrarkostnadur midstodvanna er t.d. vegna launa, hisnadis, almenns
rekstrar, stjornunar, studnings vid starfsfolk og pjalfun pess, fraedslu-,
kynningar-, og samstarfsverkefna, (trasarverkefna og sérverkefna vegna
skorts a sérhafdri pjonustu eda adgengi ad henni.

Hér ma sja yfirlit yfir fjarveitingar til polendamidstodva 2023 og aztladan
rekstrarkostnad fyrir arid 2024. bad er mat starfshopsins ad auka purfi
fjarveitingar til polendamidstodva jafnvel pott paer njoti fjarstudnings fleiri
adila til reksturs, svo sem fra sveitarfélogum, félagasamtokum og
einkaadilum.

Framlog til polendamidstédva og fjarhagsaaetlanir peirrar

Framldg rikisins til polendamidstddva arid 2023 borid vid fjarhagsaaetlanir midstédvanna
bolendamidstod Framldg rikisins 2023 Fjarhagsaztlun 2024
Bjarkarhlid 37.250.000 65.000.000
Bjarmahlid 13.000.000 20.000.000
Sigurheedir 11.000.000 53.000.000
Ny polendamidstéd a Sudurnesjum 18.800.800 37.700.000
Samtals 80.050.800 175.700.000

Tafla 4. Framlog til bolendamidstédva og fijarhagsaasetlanir peirra.

[ nidurstédum greiningar a stodu pjonustumidstodva kemur fram ad porf sé
a baedi fjarhagslegum og kerfislegum studningi fra islenskum stjornvéldum
til ad tryggja starfsemi polendamidstodva til framtidar.

Ekki var tillaga um eitt fiarmognunarmaodel 1 greiningunni. I fyrsta lagi var
lagt til @d paer fai svigram til 2026 til ad vinna ad stefnumotun i sinu
neerumhverfi med skipulogdum haetti. 1 68ru lagi var lagt til ad proad verdi

JanGar 2024

26



Tillogur um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis Jandar 2024

flarmognunarlikan sem geri rad fyrir 6likum poérfum peirra. Bent var a ad
sérstakur sjodur gaeti verid heppileg leid og myndi einnig veita adhald og
sinna eftirliti med starfsemi peirra.

Lagt var til ad sett yrou sérstok l6g eda lagaakvaedi um midstodvarnar. Adrar
tillogur endurspegludu tillogur 1 skyrslu starfshops um fyrirkomulag
bjonustu vegna ofbeldis fra mars 2023 pb.m.t. ad studningspjonusta fyrir
bolendur ofbeldis yrdi styrkt, ad [6g um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991 yrdu endurskodud og samraemdar reglur og leidbeiningar motadar
fyrir samstarfsadila og fagfolk sem sinnir pjonustu vegna ofbeldis. ba var
talid aeskilegt ad logreglan vaeri alltaf samstarfsadili polendamidstoodva,
hlutverk og krofur til logreglunnar og akaerenda innan midstdédvanna yrdu
skilgreindar og verklagsreglur rikislogreglustjora i heimilisofbeldismalum
yrou endurskodadar. Ekkert er fjallad um aeskilegan fjolda
bolendamidstodvanna i greiningunni eda landfraedilega stadsetningu peirra.

Starfshopurinn tekur undir pau sjonarmid ad porf sé a baedi fjarhagslegum
og kerfislegum studningi fra islenskum stjornvoldum til ad tryggja starfsemi
bolendamidstodva til framtidar. bvi itrekar starfshopurinn ad
bolendamidstodvar eru i forgangi 1 og ad undir tillogu B.5 verdi Gtfaerd
lagaakvaedi er snlia ad polendamidstodvunum og peim tryggd
langtimafjarmognun. Pa hvetur starfshopurinn til aukins pverfaglegs
svaedisbundins samrads og samvinnu a einstokum starfssvadum.

B.4. Adgangur ad videigandi athvarfi og midlaeg pjonusta vid polendur

e Inyjum IX. kafla laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga
verdi kvedid a um ad komid sé a midlaegri pjonustu fyrir polendur
bar sem tekid sé a moti peim og peim leidbeint um naestu skref og
visad til peirra pjonustuadila sem porf krefur.
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6. Lokaord

Starfshopnum var m.a. falid pad verkefni ad kostnadarmeta og forgangsrada
beim 18 tillogum til Grbdta sem skilad var til félags- og
vinnumarkadsradherra i mars 2023. P6 ad med skyrslu pessari hafi verid
lagdar fram tillogur ad forgangsrodun fyrrgreindra tillagna er [jost ad
tillogurnar eru allar mikilvaegar og ef starfshopurinn tti ad leggja mat a
hvad vaeri mikilvaegast i pessu samhengi pa er pad ad brugdist verdi vid
pbannig ad paer komist til framkvaemda. Ef vitad er af leid til ad sporna gegn
ofbeldi er vart réttleetanlegt ad samfélagid bregdist ekki vid, jafnvel po sum
skrefin séu styttri en onnur. Beinn kostnadur vid ad innleida Urbaetur getur
heldur ekki réttlaett ad ekki sé gengid til verka vegna pess ad raunverulegur
kostnadur hins opinbera, samfélagsins og einstaklinga sem glima vid
afleidingar ofbeldis verdur atid pyngri byrdi ad bera.
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7. Vidauki

[ vidauka 7.1 er ad finna erindi sem Samband islenskra sveitarfélaga sendi
starfshopnum 14. desember 2023. Erindid er ordrétt eins og pad barst
starfshopnum fra Sambands islenskra sveitarfélaga. Skyrsla um
fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis, sem visad er til i erindinu, er fra pvii
mars 2023 og var skrifud var af starfshop félags- og vinnumarkadsradherra
og er adgengileg a vef félags- og vinnumarkadsraduneytisins.

[ vidauka 7.2 ma finna pau atridi sem félagasamtok og adilar sem veita
bjonustu til polenda og gerenda ofbeldis komu a framfaeri vid starfshopinn
a samradsfundi sem haldinn var med hagsmunaadilum fostudaginn 13.
oktober 2023.

[ vidauka 7.3 er ad finna sérstakar abendingar sem starfshopnum barust fra
felagasamtokum og pjonustuadilum i kjolfar samradsfundarins.

7.1 Erindi Sambands islenskra sveitarfélaga til starfshops

Erindi til starfshops fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Dags. 14. desember 2023:

Efni: Skyrsla um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis - kostnadarmat.

Tillogur sem fram koma i skyrslu um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis
leggja auknar skyldur a sveitarfélogin.

Verkefni a abyrgd sveitarfélaga sem eru 6fjarmognud og naudsynlegt er
ad kostnadarmeta:

I skyrslunni er [6gd ahersla a langtimafjarmognun til frjalsa félagasamtaka
sem veita sértaeka pjonustu fyrir polendur og gerendur ofbeldis. bessi
Urraedi hafa verid flarmognum ad mestu leyti af rikinu.

I skyrslunni er abyrgd a pessari pjonustu sett i hendur sveitarfélaga.

e Er pa hugsunin ad langtimafjarmognun sé ekki lengur a hendi
rikisins, heldur faerist alfarid til sveitarfélaga? Ef svo er pa er hér um
verulegan kostnad ad raeda fyrir sveitarfélogin sem ad mati
sambandsins er oraunhaft ad &tla peim ad fjarmagna.

e bad pyrfti ad gera rad fyrir aframhaldandi langtimafjarmognun af
hendi rikisins en mogulega setja inn krofur a ad fleiri sveitarfélog
taki patt i fjarmognun pessara Grraeda.

Athvérf i hverjum landshluta: Oraunhaeft ad hafa slik Grraedi i hverjum
landshluta. Badi veeri illa farid med fjarmagn ad halda Gti pjonustu sem
veeri til taks pratt fyrir litil not og erfitt ad fa starfsfolk med sérpekkingu til
starfa. Flest sveitarfélog stydja polendur vid ad komast Gr ovidunandi
adstaedum og reyna ad tryggja timabundin Grraedi og adstoda vidkomandi
ad fa inni 1 athvarfi i Reykjavik eda Akureyri ef a parf ad halda.

Gera parf rad fyrir fjolgun innflytjenda i kostnadarmati: Rannsoknir syna ad
konur med innflytjendabakgrunn eru liklegri til ad verda fyrir ofbeldi eda
bla vid heimilisofbeldi. Innflytjendum fer fjdlgandi a Islandi, arié 2012 var
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hlutfall peirra 8% af mannfjolda a islandi en er ni 18,4% og allar likur & ad
beim fjolgi enn meira a nastu arum.

Gert er rad fyrir vidtaeku hlutverki sveitarfélaga vio ad bera abyrgd a ad
videigandi pjonusta verdi veitt peim sem eru polendur eda gerendur
ofbeldis. Reglur um fjarhagsadstod mida vid ad styrkja folk sem hefur tekjur
undir akvednum vidmidunarmorkum og veita peim adstod. Ef taka a tillit
einungis til adstaeedna en ekki tekna pa er pad breyting a Gtfaerslu reglnanna
i morgum sveitarfélogum.

e Naudsynlegt ad kostnadarmeta veitta fjarhagsadstod til polenda og
gerenda sem ekki falla undir reglur um fjarhagsadstod.

e Kostnadarmeta parf pa pjonustu ad veita polendum og gerendum
salfraedividtol ohad fjarhag.

e Gerterrad fyrir ad sveitarfélogin beri abyrgd a salfraeediadstod fyrir
born sem hafa ordid fyrir ofbeldi eda ordid vitni ad ofbeldi.
Heilsugaeslan hefur veitt bornum salfraediadstod sem er edlilegt ad
pau haldi afram ao gera.

Ad lokum

Sambandid leggur aherslu a ad pad verdi farid i heildarendurskodun a
[0gum um félagspjonustu sveitarfélaga. Login eru fra 1991 og longu komin
timi & heildarendurskodun. Jafnframt eru leidbeinandi reglur um
fljarhagsadstod sidan 1999 og naudsynlegt ad setja reglur sem eru i takt vio
bau Urlausnarefni sem sveitarfélogin eru ad glima vio i dag.

7.2 Synfélagasamtaka og adila sem veita pjonustu til polenda
og gerenda ofbeldis

A samradsfundinum sem starfshopurinn hélt med félagasamtokum og
adilum sem veita pjonustu til polenda og gerenda ofbeldis 6skadi
starfshopurinn eftir syn peirra a eftirfarandi paetti pegar kemur ad pjonustu
vid polendur og gerendur ofbeldis. Hér fyrir nedan eru svorin sem
starfshopurinn fékk.

Lagmarkspjonusta:

e Skapa oryggi fyrir polendur ofbeldis.

e Ereinstaklingsbundin - pjonusta parf ad vera vid haefi.

e Mata manneskjunni par sem hin er stodd.

e A3 konur og born geti leitad studnings i naerumhverfi, erfitt ad purfa
ad fara i annad sveitarfélag.

e Sveitafélog purfa ad geta visad folki afram ef pjonustan er ekki i
bodi a peirra "svadi" og/eda hafa til pess gerd rraedi, taeki og tol.

e Fleiri polendamidstodvar um landid.

e Neydarskjol fyrir jadarsettar konur/konur i vimuefnaneyslu.

e Gaeta parf pess ad lagmarksvidmid verdi ekki hamarksviomio.

e Videigandi adlogun - til pess ad tryggt sé ad fatlad folk fai notid eda
geti nytt sér pjonustu, til jafns vid dnnur.

Fyrirmyndarpjonusta/Nyskopun:
e AJ einstaklingar séu leiddir i gegnum kerfid a einum stad
(upplysingagjof, lagaleg stada, radgjof, fraedsla o.fl.).
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o Videigandi adlogun - upplysingagjof, freedsla, radgjof parf
ad vera a mismunandi formi: audlesio efni, efni fyrir blinda
og/sjonskerta, heyrnaskerta/heyrnalausa.

o Folk med taugaproskaraskanir, t.d. med einhverfu, eru
oOliklegri til pess ad maeta og pvi geeti purft ad meeta peim
med 0drum heetti, t.d. heima.

| sattarferli hja syslumanni parf ad skapa teekifeeri til ad hitta
sattamidlara i sitthvoru lagi.

Karlaathvarf fyrir gerendur (konur purfi ekki ad flyja heimilid).
Skv. rannsoknum beita helmingur peirra sem eru i fiknimedferd
ofbeldi. petta parf ad vinna betur mead.

Betri studningur og eftirfylgni med polendum ofbeldis (t.d. ad
lokinni dvol i kvennaathvarfinu).

Videigandi pjonusta (ofbeldi gegn fotludu folki hefur t.d. oft adrar
birtingarmyndir).

o Mikid er um fjarhagslegt og andlegt ofbeldi i gard fatlads
folks, fyrir utan likamlegt, kynferdislegt, heimilislegt og
kerfislegt.

Skilgreining a heimilisofbeldi naer ekki yfir 6ll basetuform (t.d.
sambyli).

Framkvaema rannsokn a afallasogu karla, likt og kvenna. Nyta til
moétunar drraeda o.fl.

Meiri forvarnarstarf gagnvart ungum drengjum.

Sterkari Grraedi fyrir einstaedar maedur drengja (synir eru oft ad
beita alvarlegu ofbeldi).

Pau sem bjoda fram adstodu og pjonustu sem veitt er taki mid af
Ollum pattum adgengis fatlads folks.

Helstu hindranir og askoranir i pjonustu:

Skilningsleysi a edli ofbeldismanna pegar kemur ad umgengni vid
born. Koma parf bornum i skjol — pad er ekki barni fyrir bestu ad
vera i umgengni vid foreldri sem beitir ofbeldi.

Virkur samradsvettvangur parf ad geta midlad upplysingum sin a
milli.

Langtimafjarmognun til pjonustuadila.

Adgengilegar upplysingar og regluleg vitundarvakning/sifradsla
fyrir pjodina.

Hvernig skal tryggja gaedi pjonustunnar:

Verkferlar séu unnir af folki sem hefur reynslu af pjonustu vid
bolendur og gerendur.

Gott skilvirkt eftirlit.

Vantar meira arangursmat og gaedastoolun.

Fraedslu um ofbeldi parf ad gera ad skylduafanga i menntun fleiri
fagstétta.

Vida erlendis parf ad syna fram a reglulega endurmenntun.

Kostnadur samtaka vid pjonustu a arsgrundvelli:

Skoda fjarmognun systursamtaka/stofnana erlendis.
Bent var a kerfi i Eistlandi (par er akvedinn samhafingaradili).

JanGar 2024

31



Tillogur um fyrirkomulag pjonustu vegna ofbeldis

e Oskad eftir ad samtok sendi upplysingar um fjarmégnun sinna
samtaka a frn@ofbeldi.is

Samstarf vid félagspjonustu, barnavernd og adra pjonustuveitendur
vegna ofbeldis:

e barf adila eins og t.d. malstjora sem er med yfirsyn yfir allar parfir
skjolstaedinga.

e Malstjori fyrir hvern og einn gaeti reynst erfitt i framkvaemd. Lita
byrfti til fijolskyldunnar p.e. heildarmyndin sé hja barna- og
fiolskylduvernd.

e Minnt a Farsaeldarlégin (alltaf haegt ad oska eftir sampaettri
bjonustu vid born).

e LOgin hafa verid proskuldur. Allt of mikid horft i
personuverndarlogin - pad eru heimildir til stadar.

e Margt sem ekki hefur verid unnid med heilsteett, deemi eru um
konur sem asamt 66rum vanda hafa ekki lokid
grunnskolanami..hafa misst forraedi yfir bornum sinum. Mikié um
einelti medal karla sem aldrei var unnid med.

o Stor hopur foreldra med vaega proskahomlun hafa misst
forraedi yfir bornum sinum.

Sofnun tolfraedigagna — samraming:
e Skortur er a rannsoknum og tolfradi. Einkum medal karla sem ordiod
hafa fyrir ofbeldi.
e Fleiri rannsoknir a hopum sem eru berskjaldadri fyrir ofbeldi.
e Benta ad syslumadur er farinn ad safna tolfraedi i pessu samhengi.
e Litid sem ekkert til um ofbeldi gagnvart fotluou folki.

Samradsvettvangur og svaedisbundnar aherslur:
e Allur samradsvettvangur naudsynlegur en hafa i huga ad Gtfeerslur
geta veri® mismunandi. Stundum skapast betra traust i smadinni.

bjonusta vid hopa sem eru berskjaldadri fyrir ofbeldi — hverju parf ad
huga ad?

e Dbjonustuveitendur purfa ad teygja sig betur til pessara hopa.

e Konur med alvarlegan vimuefnavanda. Fiknifraedi er abotavant i
menntun fagstétta til pess ad hagt sé ad pekkja betur parfir pess
hops.

e Mata parf pessum hdopum par sem peir eru staddir, huga parf ad
menningarnamni o.fl.

e Oruggt hisnadi ad lokinni afplanun. Margir saekja ekki um
reynslulausn vegna hisnadisleysis.

Hlsnaeoi parf ad vera til stadar, 6had bakslogum.

e bolendum ofbeldis af erlendum uppruna fjolgar jafnt og pétt. Eru
nlna 30% skv. peirri tolfraedi sem logreglan safnar.

o Hafa parfihuga ad innan pessa hops er fatlad folk.

e Ofbeldismenn fara oft Ur einu sambandi i annad med somu hegdun
- hvad er til rada?
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7.3

Fatlad folk tilheyrir 6llum jadarsettum hopum, flottafolki,
innflytjendum, heimilislausu folki, folki med fiknisjakdoma, hinsegin
0.s.frv. Stor hopur er med alvarlegan fiknisjikdom er t.a.m. fatlag,
med vaega proskahdmlun eda alvarlega gedsjukdoma.

Margir ungir karlmenn med vaega proskahomlun sem sitja inni eru
misnotadir @ margskonar hatt.

Sérstakar abendingar fra féelagasamtokum og
pjonustuadilum i kjolfar samradsfundar

Starfshopnum barust einni sérstakar abendingar fra félagasamtokum og

pjonustuadilum i kjolfar samradsfundarins og verda paer Gtlistadar i naestu

undirkoflum sem flokkadir eru eftir adilum.

7.3.1

Samtok um kvennaathvarf

Lagmarkspjonusta:

Tryggja oryggi bolenda og koma peim tafarlaust Ur haettulegum
adstaedum.

Veitt sé radgjof, studningur og hjalp vid naestu skref,

Adstod vid tengingar vid kerfid og ad polendum sé tryggd afkoma.

Fyrirmyndapjonusta/Nyskopun:

Athvarf sem byggt er med 6likar parfir kvenna i huga. G6d adstada,
g00 bjonusta vid dvalarkonur og born. Vondud radgjof. Gott
samstarf vid stofnanir og adra pjonustuadila.

Gott samstarf vid leikskola, skola, fristundarheimili og
iprottarfélog/tomstundir, pannig ad tryggt sé ad born geti sott skola
og stundad tomstundir utan sins sveitarfélags. Aksturspjonusta fyrir
born til ad tryggja ad pau geti sott skola sem er i akstursfjarlaegd.
Fagleg og vondud mottaka og radgjof til barna. Naid samstarf med
tengilidum 1 skolum, barnahdsi og skolasalfredinga.
Uppeldispjalfun fyrir maedur og adstod/eftirfylgni eftir dvol. Hjalpa
beim ad skapa réttar adstaedur til ad styrkja jakvaeda hegdun og
farsaela Grvinnslu eftir erfidar adstaedur.

Sérstakt athvarf fyrir konur sem eru i neyslu og purfa ad flyja
heimili sin sokum ofbeldis.

Helstu hindranir og askoranir i pjonustu:

Smaed sveitarfélaga. Finna parf leidir til ad tryggja gadi faglegrar
bjonustu, ad pekkingu sé vel midlad og ad konur/born hafi tok & ad
leita Oryggis i sinu naerumhverfi.

Adgengi kvenna ad logfraediadstod.

Aukin Urraedi félagspjonustu og logreglu til ad fylgja eftir Gtkollum
um heimilisofbeldi.

Urvinnslutimi kaerumala verdi styttur.

Breyting & hjaskaparlogum, pa sérstaklega med tilliti til pess ad
bolandi hafi kost a ad fa skilnad afgreiddan hradar en gert er i dag
og ad haegt sé ad krefjast opinberra skipta an pess ad polandi
ofbeldis purfi ad leggja fram haar fjarhaedir. Endurskodad sé
valdsvid embaettis syslumanns, p.e. ad ekki purfi ad skjota
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skilnadarmalum til domstola po svo ad ekki naist satt um astadu
skilnadar, s.s. ef um er ad raeda ofbeldismal.

Breytingar a logum um nalgunarbann og brottvisun af heimili.
Skoda parf betur paer krofur sem lagdar eru til grundvallar
nalgunarbanni og hvernig sliku banni er framfylgt.

Breytingar a logum um umgengni og forsja. Skoda parf pann
moguleika ad polanda sé veitt bradabirgdaforsja yfir bdrnum a
medan a vinnslu mals stendur yfir. Pannig geti umgengisréttur
geranda fallid nidur pegar kona stigur dt r ofbeldi. Abyrgd sé ekki
sett a konuna/polanda ad tryggja umgengni né ad leggja a mat a
haefni fodur, eins og nd er gert.

Hvernig skal tryggja gaedi pjonustunnar:

Langtimafjarmognun sem tryggir fyrirmyndarpjonustu, tryggir ad
unnt sé ad sinna olikum hopum, svo og landsbyggdinni.

Settur upp gaedarammi um pjonustuna, sem proud er med adkomu
beirra pjonustuadila sem hafa reynslu af pessum vettvangi. Varast
skal ad steypa i eitt form Grraedum og pjonustu fyrir 6lika hopa
polenda.

Tryggja ad starfsfolk athvarfa hafi fjolbreyttan bakgrunn og hafi
hlotid videigandi pjalfun. Tryggja reglulega endurmenntun og
simenntun starfsfolks.

Settir séu upp skyrir verkferlar sem unnid er eftir en um leid geett
ad sveigjanleika sem naudsynlegur er i allri vinnu med polendum
ofbeldis.

Kostnadur samtaka vidé pjonustu a arsgrundvelli:
Kostnadur vegna reksturs Kvennaathvarfa i Reykjavik og Akureyri var
samtals 199.660.000 kr. arid 2022.

Hér ma sja hvadan fjarframlog til Samtaka um Kvennaathvarf barust arid

2022.
2022 2021
Riki 28,3% 35,0%
Reykjavik 4,3% 5,3%
Onnur sveitarfélog 1,5% 2,0%
Vinir athvarfsins og adrir styrkir 66,0% 57,6%
100,0%| 100,0%

Samstarf vid félagspjonustu, barnavernd og adra pjonustuveitendur
vegna ofbeldis:

Mikilvaegt ad athvorf eigi i nanu og godu samstarfi vid adra
bjonustuveitendur og ad rymi sé til ad eiga gott samrad um hvert
mal.

Stytta pyrfti bidtima eftir félagspjonustu og ad pjonustuvid hennar
sé betur nytt. Gaeta parf ad samramingu i pjonustu. Styttri pyrfti bid
eftir félagslegu hldsnadi.
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e Tryggja parf betra adgengi ad barnavernd pannig ad oll mal barna
sem gista i athvarfi séu sérstaklega skodud og ad barnavernd raedi
vid pau born sem dvelja i athvarfinu. Tryggja aetti salfraedipjonustu
a vegum barnaverndar fyrir born sem dvelja i athvarfi.

Sofnun tolfredigagna — samraming:

Mikilvaegt ad samraema sofnun tolfraedigagna par sem pad a vid. Samvinna
um ad bera saman tolfraedi olikra pjonustuadila og vinna ad sameiginlegum
nidurstodum.

Fraedsla

Vid teljum ad styrkleiki gbdds athvarfs sé ad starfsfolk athvarfa hafi
fjolbreyttan bakgrunn og i raun ekki talin porf a faglaerdu fagfolki i slik storf.
Athvarf er timabundid Urraedi og atti ekki ad bjoda uppa eiginlega
medferdarvinnu. Vio teljum pvi ekki rétt ad veita svokallada faglega
ofurpjonustu innan athvarfa heldur frekar tengja pjonustupega vel vid
fagadila sveitarfélaga og pau Urraedi sem i bodi eru innan kerfisins.
Mikilvaegt er pd ad allar starfskonur fai videigandi pjalfun og reglulega
fraedslu baedi fra athvarfinu sjalfu, auk pess sem studlad er ad reglulegu
frambodi namskeida og malstofa.

Vid leggjum mikid upp Gr mikilvaegi fraedslu til alls framlinustarfsfolks sem
veitir almenna pjonustu, s.s. logregla, domarar, kennarar,
heilbrigdisstarfsfolk, félagsradgjafar, namsradgjafar o.s.frv. Fraeda parf um
birtingarmyndir kynbundins ofbeldis og Utryma stereotypiskum hugmyndum
um polendur sliks ofbeldis. Framlinustarfsfolk parf ad fa pjalfun i ad koma
auga a og vinna med folki sem bid hefur vid ofbeldi i nanum sambondum.

Samradsvettvangur og svadisbundnar aherslur:

Mikilvaegt ad horfast i augu vid pad ad ekki geta Oll svaedi veitt sambaerilega
bjonustu. Olikir pjonustuadilar vinni saman ad videigandi lausnum fyrir
hvert svaedi. Kvennaathvarfid er avallt reidub(id til koma ad slikri samvinnu.

Kvennaathvarf i Reykjavik gaeti mogulega bjonad sem tengilidur og
samhafingarmidstoo fyrir smaerri pjonustulrraedi.

bjonusta vid hopa sem eru berskjaldadri fyrir ofbeldi — hverju parf ad
huga ad?

e Tryggja parf ad konur sem leita i kvennaathvarf geti verid fra vinnu i
einhvern tima. bvi parf ad koma upp kerfi parf sem atvinnurekendur
greidi auka orlofsdaga vegna ofbeldisastands. betta er sérstaklega
mikilvaegt fyrir laglaunakonur og konur sem fara i annad
sveitarfélag til ad dvelja i athvarfi. Auk pess eru konur oft i mikilli
haettu pegar paer stiga Ur ofbeldissambandi og eiga pvi ekki tok a
ad meeta til vinnu.

e Aukin pjonusta til barna sem buid hafa vid ofbeldi i nanu sambandi.
Aukin freedsla um afleidingar ofbeldis a born. Kerfid baeti pjonustu
vid born i pessum adstaedum. betta er mikilvaegur pattur til ad baeta
astandid til framtioar.
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7.3.2

Konur af erlendum uppruna: tryggja upplysingafleedi og ad audvelt
sé ad leita sér adstodar a ollum tungumalum. Fai freedslu um
réttindi sin. Engar opinberar stofnanir séu undanskyldar pvi ad veita
fria talkapjonustu.

Athvarf og pjonustu fyrir konur med fiknivanda sem flyja purfa
heimili sin s6kum ofbeldis. (Sja asur).

Bjarkarhlid

Hvada lagmarkspjonusta parf ad vera til stadar og hvada aherslur eru
mikilvaegar:

Skapa oruggar adstaedur fyrir polendur ofbeldis, m.a. med
Kvennaathvarfi.
Veita polendum radgjof/pjonustu sem er snidin ad peirra porfum.
Pad eru ekki allir sem purfa sému pjonustuna.
Vera med simaradgjof par sem polendur ofbeldis geta fengid
studning og radgjof allan sélarhringinn.
Maeta manneskjunni par sem hin er stodd og leggja aherslu a
valdeflandi nalgun.
Stofna polendamidstédvar um land allt par sem bodid er upp a
sampaetta, pverfaglega pjonustu.
Sja til pess ad studningur sé veittur af félagspjonustu i naerumhverfi
stundum i kjolfar pjonustu a polendamidstodvum.
Pessi pjonusta nai til:

v' Studnings og radgjafar vegna ofbeldis.
Adstodar vegna hisnadis.
Adstodar vid ad tengjast 0drum pjonustuveitendum.
Fjarhagsadstodar/studnings.
Uppeldis- og fjolskylduradgjafar.
Studnings vid atvinnuleit.

AN N NI NN

Vera med neydarskjol fyrir jadarsettar konur/konur i
vimuefnaneyslu.

Daema gerendur til ad fara i meodferd hja Heimilisfridi eda Taktu
skrefid eftir pvi sem vid a hverju sinni. pad veeri ekkert ofbeldi til an
geranda og mikilvaegt ad peir fai adstod til ad breyta sinni hegdun.
Nyta tlkapjonustu pegar a parf ad halda, einnig
syslumannsembaettin.

Fyrirmyndapjonusta/Nyskopun:

Leida einstaklinga i gegnum kerfid a einum stad t.d. a
bjonustumidstod fyrir pbolendur ofbeldis.

Gefa kost a pvi 1 skilnadarferli, par sem ofbeldi kemur vid sdgu, ad
folk fari ekki i gegnum sattaferli.

Stofna karlaathvarf fyrir gerendur til pess ad konur purfi ekki ad
flyja heimilio.
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Efla studning og eftirfylgni med polendum ofbeldis t.d. eftir dvol i
Kvennaathvarfi. Horfast i augu vid ad sumir polendur purfa meiri
studning en adrir.

Geeta pess ad veita videigandi pjonustu. Fatlad folk er t.d.
fiolbreyttur hopur og naudsynlegt ad maeta porfum hans.

Ryna skilgreiningu a heimilisofbeldi, bagalegt ad hin naer ekki yfir
t.d. busetukjarna og pvi er ekki virkjad pad ferli sem a ad fara af
stad pegar um heimilisofbeldi er ad raeda.

Rannskaka ofbeldi sem karlar hafa ordid fyrir, tioni o.s.frv.

Efla forvarnarstarf gegn ofbeldi i skolum med sérstaka aherslu a
drengi.

Styrkja rannsoknir eda samvinnu vid haskolasamfélagio um
nyjungar og leidir i pjonustu vid polendur ofbeldis.

Fa atvinnurekendur med i vinnu ad ofbeldisvornum en i
rannsokninni Afallasaga kvenna pa kemur fram ad pridjungur
kvenna hefur ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi eda areitni a
vinnustad.

Helstu hindranir og askoranir i pjonustu:

Skortur a skyrum lagaheimildum til samvinnu/samrads. pad parf ad
vera haegt ad skapa virkan samradsvettvang par sem upplysingum
er midlad med sampykki polanda.

pekkingarleysi a ahrifum ofbeldis a folk m.a. heilsufar.
Skilningsleysi a edli ofbeldismanna pegar kemur ad umgengni vio
born. Koma parf bornum i skjol — pad er ekki barni fyrir bestu ad
vera i umgengni vio foreldri sem beitir ofbeldi.

Skortur a langtimafjarmognun til pjonustuadila.

Skortur a pekkingu medal almennings a ahrifum ofbeldis.
pekkingarskortur a ofbeldi innan réttarvorslukerfisins.

Hvernig skal tryggja gaedi pjonustunnar:

Fela einhverri stofnun ad sinna fraedslu og/eda vinna fraedsluefni
um birtingamyndir ofbeldis og afleidingar pess. Gata pess ad allt
starfsfolk sem 1 sinum storfum er med snertifleti vid polendur og
gerendur hafi pekkingu a pessu svidi.

Vinna verkferla i pjonustu og pad sé hlutverk folks sem hefur
reynslu af pjonustu vid polendur og gerendur.

Setja a fot eftirlitsstofnun sem sinnir skilvirku og ,stydjandi“ eftirliti.
Vinna gaedastadla fyrir pjonustuna. Varast samt ad negla hana of
mikid nidur pad parf ad vera rymi fyrir akvedinn sveigjanleika.
Fraeda um birtingamyndir ofbeldis og afleidingar pess og ad i
menntun fagstétta sem koma ad malaflokknum sé skylduafangi um
efnid

Gera krofur um endurmenntun starfsfolks sem sinnir polendum og
gerendum.

Setja fram krofur um gaedi pjonustunnar, gedastadla, sem vaeru
unnir af 6hadri stofnun en i samradi vid polendur og pau sem veita
bjonustuna.

Kostnadur samtaka vid pjonustu a arsgrundvelli:
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Vera med fasta fjarmognun pjonustumidstodva og grasrotarsamtaka
til pess ad haegt sé ad einbeita sér ad starfseminni en ekki
flarmognun.

Samstarf vid félagspjonustu, barnavernd og adra pjonustuveitendur
vegna ofbeldis:

Skoda hvort pad sé vaenleg leida ad fjolskyldur sem hafa biid vid
ofbeldi fai malstjora sem er med yfirsyn yfir peirra mal.

Skoda samvinnu med sampykki polenda par sem unnar yrou
einstaklingsmidadar adgerdaraaetlanir sem olikir adilar baeru
abyrgo a.

Heetta ad horfa a persénuverndarlog sem hindrun, pad er hlutverk
rikis, sveitarfélaga og ymissa samtaka ad veita polendum og
fjolskyldum peirra studning og pad verdur oft ekki gert nema med
samramdri vinnu ymissa adila og ekki bara i peim malum sem eru
,haettulegust”.

Sofnun tolfredigagna — samraming:

Samraema kyngreindar tolfraediupplysingar sem lUta ad ofbeldi og
birta paer reglubundio.

Efla rannsoknir a peim hopum sem eru Gtsettir fyrir ofbeldi s.s.
heimilislausar konur, fatladar konur og konur sem eru innflytjendur.

Samradsvettvangur og svadisbundnar aherslur:

Oflugt samrad baetir pjonustu og eflir pekkingu olikra adila a
ofbeldi. Ekki alltaf sama leidin sem passar 6llum landssvaedum.
Mikilvaegt ad gefa rymi fyrir sveigjanleika.

bjonusta vid hopa sem eru berskjaldadri fyrir ofbeldi — hverju parf ad
huga ad?

7.3.3

Huga parf ad konum med vimuefnavanda. Fikn er oft afleiding
ofbeldis og naudsynlegt ad pau sem pjonusta polendur ofbeldis
hafi skilning og pekkingu a pvi svidi.

Efla fjolmenningarnamni i pjonustu vid polendur og gerendur
ofbeldis an pess ad gefa nokkurn afslatt a peim l6gum og reglum
sem gilda i Islensku samfélagi.

Horfast T augu vid ad baedi polendur og gerendur ofbeldis af
erlendum uppruna eru fleiri en pydid eetti ad gefa til kynna (Sja t.d.
tolfreedi sem logreglan safnar og sem Reykjavikurborg
safnar/Saman gegn ofbeldi.

Neydarmottaka fyrir polendur kynferdisofbeldis

Lagmarkspjonusta:

Lagmarkspjonusta er m.a. ad folk geti leitad upplysinga a netinu um
bau Urraedi sem 1 bodi eru fyrir peirra vanda (polendur/gerendur/
vid hvers kyns ofbeldi), a peim stad sem pad byr og a peirra
tungumali. Sveitafélog purfa ad geta visad folki afram ef pjonustan
er ekki i bodi a peirra "svaedi" og/eda hafa til pess gerd Urraedi, taeki
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og tol. bad er algjort lagmark ad folk geti notad netio til ad afla sér
upplysinga. Helst a einum stad. 112.is efnid parf ad vera adgengilegt
a netinu.

Fyrirmyndarpjonusta/Nysképun 1 pjonustu:

e Sammala umraedum a fundinum ao fyrirmyndar pjonusta er pegar
bolandi/gerandi getur leitad a einn stad til ad fa allar paer
upplysingar sem hann parf og ad sa stadur geti svo leitt polandann
i gegnum kerfid eda haldid i hondina a honum i gegnum ferlid.
Sama hvada ofbeldi pl ert ad eiga vid.

Helstu hindranir og askoranir i pjonustu:

e Held ad mannafli/of fa stodugildi sér staersta hindrunin i ad veita
fyrirmyndar pjonustu. Helstu askoranirnar eru ad veita einstaklings
midada pjonustu par sem mal sem tengjast ofbeldi eru svo
margpaett.

Hvernig skal tryggja geedi pjonustunnar:
e Sammala morgu af pvi sem kom fram a fundinum. Ef verkferlar
veeru banir til af peim sem sinna malunum pa veeri geeti flestu verid
meett. Eftirlit parf svo ad vera, med ad pvi sé sinnt.

e Nakvaem skraning er mjog mikilvaeg. Mikilvaegt er ad pad starfsfolk
sem sinnir polendur/gerendum sé faglaert i pvi ad vita hvada ahrif
bad hefur ad verda fyrir ofbeldi.

e Ekki er nog ad vita hvad ofbeldi er heldur ad vita ahrif pess a
einstaklinginn og hans nanasta umhverfi.
o Ad pjonustuadilar/félagasamtok fai uppbyggilega gagnryni
til ad geta gert betur.
o Mikilvaegi pbess ad kerfin geti talad saman - sammala pvi.

Sofnun tolfraedigagna — samraming:
e Audvitad veeri best ef allir ynnu i sama kerfinu og ofbeldi yroi skrad
i gegnum eina gatt. En skraning er verulega mikilvaeg.

Samradsvettvangur og svaedisbundnar aherslur:
e Erekki mikilvaegt ad halda reglulega svona fundi par sem fagadilar
allra pessara kerfa koma saman, spegli og jafnvel ad halda
vinnustofur einu sinni a ari?

Fredsla — endurmenntun pjonustuadila:

e /Attiad vera krafa til peirra sem vinna vid svona malefni.
Vinnustadurinn/yfirmadur aetti ad sja til pess ad folk saeki sér
endurmenntun/namskeid/radstefnur sem tengjast vinnunni beint
einu sinni a ari. Halda folki a tanum og til ad auka ahuga folks a ad
vilja gera enn betur.

bjonusta vid hopa sem eru berskjaldadri fyrir ofbeldi — hverju parf ad
huga ad?
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e Ollum pessum hopum en p6 mest barna (rotin). Huga parf betur ad
bornum/ungmennum med (vaegar) proskaraskanir.

7.3.4  Heimilisfridur

Lagmarkspjonusta:
Verdur ad teljast pjonustan eins og hin eri dag.

Fyrirmyndarpjonusta:

e Er pjonusta sem er vel ,dokumenterud”, byggd a faglegum grunni
um bestu og skilvirkustu pjonustu. OlL slik pjonusta parf ad byggja a
godum gildum um virdingu, mennsku, skjol, betrun og manneskju
kaerleika.

e Gaeta parf pess ad peim sem pessa pjonustu veita sé tryggdur
fljarhagsgrunnur — ekki einungis til fastra verka heldur einnig til
Utvikkunar og nyskopunar.

e [1josi pess ad medferd fyrir gerendur er ein erfidasta vinna sem til
er og haetta er a ,smitun” [jotleikans sem unnid er med, parf
sérstaklega ad hlla ad pessum paetti medferdaradilanna. A petta
einkum vid um starfsfolk Heimilisfridar og starfsfolks Taktu Skrefid.

e Sampeetting allra sem vinna ad pessum malum med stofnun
,ofbeldisstofu” eda vidlika er liklegt til ad vinna ad
fyrirmyndarpjonustu.

e ba parf ad auka faglegt eftirlit og storauka rannsoknir a pessu svidi.

Annad:

Samningur Heimilisfridar vid raduneyti félags og vinnumala er samtals
upp a kr. 31.538.000 og verdur pad ad teljast lagmark par sem sifellt
meiri ahersla er a ad sinna fraedslu, kynningum, sampaettingu, pjalfun
fagfolks (utan Heimilisfridar), Gtgafu fraedsluefnis og fleira 1 peim

dar. betta er i takti vid pa gddu sofnun fagpekkingar sem hefur safnast
fyrir hja Heimilisfridi og samhlida sifellt harra akall annars fagfolks um
freedslu og pjalfun um reidi, ofbeldi, gerendur, meodferd og adrar
nalganir.

Gera verdur krofu um fagbekkingu peirra medferdaradila sem sinna
medferd og sérpekkingar/pjalfunar i ad sinna einmitt pessum
malaflokki.

Ofbeldi i nanum sambondum er gridarmikill lydheilsuvandi sem kostar
bjodina mikid fé. Allt fé sem lagt er i freedslu, kennslu, medferd,
studning vid pa sem fyrir pessu verda (gerendur, polendur, vitni) er vel
varid og skilar sér til pjodarblsins pegar upp er stadid

Eg vil taka undir ord Ingibjargar Soélrinar Gisladottur og Sonju Yr
borbergsdottur T paettinum Torgid (23.10) par sem paer [6gdu upp med
ad ofbeldi pyrfti ad taka a a sama hatt og farsottir. Taka pyrfti petta
fostum tokum med yfirstjorn (prieyki...) sem veeri sifellt ad koma fram og
segja fra pvi hvad vid sem pjod erum ad gera, purfum ad gera, vera med
freedslu og upplysingu. Get ekki betur séd en petta sé i gdodum takti vid
baer hugmyndir sem eru uppi med yfirstjorn/stofnun ofbeldismala a
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islandi. Vid purfum ekki atak eda vitundarvakningu heldur miklu frekar
fullkomna aherslubreytingu (um ad petta er of stort vandamal i okkar
samfélagi) og ad pad verdi EKKI lidid og allar fjolskyldur landsins purfa
ad taka pad til sin og skoda hvad vid (VID) getum gert. Leggja parf upp
med ad pad er ekkert pol i Islensku samfélagi fyrir ofbeldi.

7.3.5 Batahis, afangaheimili fyrir konur og karla

Lagmarkspjonusta:

e Solahrings pjonusta baedi fyrir bolendur og einnig parf ad vera
sambaerileg pjonusta fyrir pa sem hafa beitt ofbeldi. Afallamidud
bjonusta. Oryggi, virding, trinadur og traust sem byggist a faglegum
grunni og karleika.

Fyrirmyndarpjonusta/Nysképun 1 pjonustu:

e Forvarnir med aherslu a ad gripa fjolskyldur i vanda med sérstakri
aherslu a born svo haegt sé ad vinna med aféllin og afleidingar
beirra med pad ad markmioi ad studla ad heilbrigdu og goou lifi.
Mikilvaegt er ad ollum polendum og gerendum standi til boda
fiolbreytt pjonusta sem geti verid rekin af opinberum adilum
og/eda félagasamtokum. T bodi ettu ad vera fiolbreytt smeerri
Urraedi frekar en eitt stort.

e Komid verdi a stofn Grraedi/athvarfi/midstod fyrir pau sem hafa
ahyggjur af eigin ofbeldishegdun eda hafa beitt ofbeldi (svipad og
Taktu skrefid. bar verdi leitad leida til ad skoda hvad hafi komid fyrir
viokomandi i stad pess ad einblina a hvad hann hafi gert, fario i
gegnum afallasoguna fra barnaesku. Askilegt vaeri ad folk med
svipada reynslu komi ad pvi ad veita pjonustuna.

Helstu hindranir og askoranir i pjonustu:

e Fordomar gagnvart okkar hopi. pau pekkja vel ad hafa verid
stimplud af hinum ymsu stofnunum samfélagsins og voru sjalf farin
ao trha pvi ad pau vaeru 6moguleg. Flestir umsakjendur um busetu
i BatahGsunum hafa einungis lokid grunnskoélanami. Morg voru 16gd
i einelti, skiptu oft um skola og voru jafnvel rekin dr skyldunami.
Pau eru med langa sogu af neyslu vimuefna og fjolda
medferdarinnlagna. bau eru med gridarlegar afleidingar eftir afoll
sem litid sem ekkert hefur verid unnid dr. ba er ekki haegt ad lita
fram hja pvi ad fangelsisvist er afall.

e Tryggja parf fjarveitingar til lengri tima.

e Batahdsin eru vimulaus og pad parf ad vera til stadar afangaheimili
sem getur tekid a moti folki sem er 1 neyslu og bidur eftir ad komast
i meodferd. Fleiri virkniGrraedi.

Hvernig skal tryggja geedi pjonustunnar:
e Me0 eftirliti, Gttektum og samtali vid notendur.
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Kostnadur samtaka vid pjonustu a arsgrundvelli:

Kostnadur fyrir hvern ibGa er u.p.b. 3.150.000 kr. & ari.

Samstarf vid félagspjonustu, barnavernd og adra pjonustuveitendur
vegna ofbeldis:

Storefla parf samstarfio en baeta leik- og grunnskélum i pennan
hop. Fyrst og fremst parf ad byggja upp traust sem byggt er a
virdingu fyrir einstaklingum pad er medal annars gert med pvi ad
tryggja oryggi og trinad.

Sofnun tolfredigagna — samraming:

Tokum undir mikilvaegi pess ad tolfraedigdgn séu tekin saman.

Samradsvettvangur og svaedisbundnar aherslur:

Samtal og samstarf er alltaf af hinu gddu. Haegt er ad vera med
ymis konar aherslur og samstarfid getur verid eftir landssvaedum
eda malefnum.

Fraedsla — endurmenntun pjonustuadila:

Oll menntun parf ad innihalda freedslu um afallamidada nalgun og
bjonustu og gera parf rad fyrir studningi til langs tima. Gera parf
krofu um reglulega endurmenntun peirra sem starfa sem
medferdaradilar eda studningur fyrir einstaklinga sem verda fyrir og
beita ofbeldi.

bjonusta vid hopa sem eru berskjaldadri fyrir ofbeldi — hverju parf ad
huga ad?

Hvad vardar okkar hop parf ad koma strax a nyju Grraedi fyrir konur
sem afplana refsingu par sem oryggi peirra er tryggt, paer fai
teekifaeri til menntunar, vinnu, medferdar og annarrar
virknipatttoku. Sja nanar i skyrslu Umbodsmanns Alpingis um
adblnad og adstadur kvenna i afplanun fra 3. jali 2023. bar kemur
m.a. fram ao fyrirkomulag vid afplanun kvenna hér a landi er
almennt til pess fallid ad gera stodu peirra lakari samanborid vid
karlfanga. bar segir enn fremur ad stor hluti kvenfanga glimi vio
alvarlegan vimuefnavanda og félagsleg stada peirra sé almennt
lakari en karlfanga. Engu ad sidur fai paer hvad minnsta adstod
innan refsivorslukerfisins vid ad na tokum a vanda sinum. A mati
umbodsmanns Alpingis getur blondun kynja i fangelsum eins og n
erverid 6gn vid oryggi kvenfanga. Pa ma geta pess ad margar
bessara kvenna hafa misst forraedid yfir bornum sinum og purfa
mikinn studning og teekifaeri ad vinna ar peirri erfidri reynslu.

7.3.6 Raudi krossinn - Adstod eftir afplanun

Lagmarkspjonusta:
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Vidurkenning a pvi ad vera polandi og gerandi geta leitad sér
hjalpar og ad skilvirkt ferli fari i gang og upplysingamidlun einfold
og skyr um hvert haegt sé ad leita adstodar pegar vidkomandi er
tilbGin til pess ad leita sér adstodar eda hefur grun um ofbeldi.

Tryggja oryggi bolenda er lagmarkspjonustu en sidan er haegt ad
byggja ofan a pad.

Tryggja upplysingar um hvert gerendur geti leitad og sidan er haegt
ad byggja ofan a pad. Einnig mikilvaegt ad peir sem beita ofbeldi viti
ao peir eru ekki einir, peir geti fengid adstod og pad sé haegt ad
haetta ad beita ofbeldi. Ef gerendur telja sig vera skrimsli og ekki
mennskir er ekki mikill moguleiki a pvi ad peir sjai sig nokkurn
timann geta haett ad beita ofbeldi. Breyting a umradunni og fara
jafnvel i forvarnir hvad petta vardar.

Hlustun og ad mark sé tekid a polendum og gerendum, svo haegt sé
ad leita i videigandi pjonustu/Grraedi.

Tekid sé tillit til pess ad pjonusta parf ad vera einstaklingsmidud,
borfin er einstaklingsbundin.

Haettan vid lagmarksvidmid getur verid st ad pau verdi
hamarksvidmid og enginn ad baeti i eda veiti pa videigandi pjonustu
sem notendur purfa eda eiga rétt a.

Besta vinnan med polendur er ad vinna med gerendur - veita parf
frabaera pjonustu fyrir petta folk.

Fyrirmyndarpjonusta:

Upplysingar og adgengi fyrir 6ll, haldid verdi sérstaklega vel utan
um jadarhopa t.d. fatlad folk, folk af erlendum uppruna o.s.frv.

Ad upplysingar um stofnun midstodvar fyrir polendur og gerendur
séu adgengilegri og ad allir viti af pessari midstdd, eins og
Bjarkahlid og Bjarmahlid, paer er audvelt ad finna og upplysingar
eru a nokkrum tungumalum. Vita starfsmenn hvada upplysingar
skal veita og hvert folk a ad leita? Meira samrad milli stofnana sem
koma ad pessum hop, gerendur og polendur.

Vita hvada moguleika og réttindi bl hefur rétt a ad pad sé einhver
fagadili sem fer yfir stoduna svo pu fair réttar upplysingar.

Karlar fyrir gerendur, midstod par sem peir geta leitad til og fengio
upplysingar og adstod, jafningja freedslu og studning. bangad geetu
pbeir lika leitad pegar upp kemur mal innan heimilis svo konur purfi
ekki ao flyja heimilio sitt en gerandi fer og hefur athvarf par.
Gerendamidstoo.

Pad pyrftu ad vera fjolbreyttari Grraedi t.d. ef um fjolbreyttan vanda
er ad reda s.s. ged/vimuefnavanda. Mikilvaegt pegar bjonustan er
motud ad gera sér grein fyrir fjidlpaettum vanda en ad petta sé ekki
alltaf einsleitt. Einnig ad gera sér grein fyrir mismunandi
birtingarmyndum ofbeldis t.d. pegar fatlad folk a i hlut.

Mikilvaegt er ad fylgja malum eftir og hafa eftirfylgd og studning til
lengri tima. Er haegt ad hafa malstjora sér vid hlio?
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Vinna med gerendum i afplanun og ad einstaklingum sé fylgt vel
eftir pegar afplanun lykur. Er haegt ad bjéda upp a medferd tengda
ofbeldishegdun sem hluta af afplanun pannig ad ekki pyrfti
endilega ad fara i afplanun? T.d. gaeti malskostnadur og annad sem
einstaklingur skuldar nyst i pjonustu/Grraedi/ medferd sem snia ad
bvi ad draga Ur ofbeldishegdun

Mikilvaegt ad geta bodid upp a adra moguleika en afplanun i peim
tilvikum sem vid a og haegt er ad vinna med ofbeldid. Fraedsla og
annad inn i fangelsin um ofbeldi.

Ef a0 ca. 80% skjolstaedinga hja Heimilisfrid hafa verid beittir
ofbeldi og eru ad beita ofbeldi, parf ekki ad leggja hardar ad
forvornum?

Skoda og kortleggja hverjir hafa ordio fyrir ofbeldi og hverjir hafa
beitt ofbeldi og hvernig ofbeldi. Parna geta lika stofnanir unnid
betur saman t.d. barnavernd, skolar og félagspjonustan. Hvada ferli
fer i gang pegar upp kemur ad born eru beitt ofbeldi, er talad og
unnié med pad og inn i fjolskyldunni?

Helstu hindranir og askoranir:

Vantar adgengi ad upplysingum - gdd upplysingagjof.

Upplysa snemma hvad er ofbeldi — skyr skilabod um hvad er ofbeldi
og hvert er haegt ad leita ef madur er ad beita ofbeldi eda er beittur
ofbeldi.

Sifraedsla fyrir 6ll og byrja fyrr en seinna.
Of flokid kerfi, pad parf ad opna leidir og einfalda.
Misrétti innan kerfisins.

Ad geta ekki deilt upplysingum milli stofnanna sem eru ad vinna ad
bvi sama med einstaklingum. Allt of mikid unnid 1 “siloum”.

Peningar og langtima fjarmdgnun er lykill ad betri verkefnum og
bjonustu.

Pegar margir fagadilar vinna ad malinu, malinu visad haegri vinstri
Ot um allt en pad er enginn malastjori eda tengilidur fyrir
manneskjuna til ad samrama adgerdir og audvelda sporin fyrir
notendur.

Hvernig skal tryggja geedi pjonustunnar:

Gott skilvirkt eftirlit.
Skyrt verklag og aztlun og eftirfylgd pjonustu

Akvednir verkferlar/gaedavidmid unnin Gt fra notendum og peim
sem sinna vinnunni.

Fraedsla og menntun, og endurmenntun, fyrir alla fagadila sem
koma ad pjonustu vid manneskjur um hvad er ofbeldi,
birtingarmyndir og hvad skal gera pegar grunur er um ofbeldi hvort
sem er fyrir pa sem beita ofbeldi eda polendur ofbeldis.
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Fagleg vinnubrogd og samvinna peirra sem koma ad malaflokknum
og malum notenda/polenda og gerenda.

Samstarf vid félagspjonustu, barnavernd og adra pjonustuveitendur
vegna ofbeldis:

Mikill flutningur barna i skolakerfinu t.d. hja foreldrum i pessum
ahaettuhopi, rekin Gr skola eda eru ekki i skola. Stofnanir purfa ad
tala saman og ekki vinna i siloum. Sagan parf ad fylgja barninu svo
haegt sé ad vinna sem best med fjolskyldum og bérnum. Byrja strax
i forvornum, foreldrafraedslu og 60ru sem gaeti gagnast baedi
gerendum og polendum.

Pad parf ad breyta logum pegar kemur ad pessar upplysingagjof svo
mikilvaegt ad allar paer upplysingar sem purfa ad vera til stadar
berist & milli stofnana og pjonustu.

Mikilvaegt ad vinna med fjolskyldur i stad einstaklinga i sumum
malum, vinna med heildarmyndina -Fjolskylduvernd.

Ef hugad er ad bornunum pa er samkvaemt l6gum malastjori fyrir
bau (Farsaeldarlogin). Er haegt ad nota petta model inn T mal
fullorona?

Sofnun tolfraedigagna:

Vontun a markvissri vinnu Gt fra tolfraedi, hvernig verid er ad vinna
med hana og til hvers og hvernig er hagt ad nyta pad til ad baeta
bjonustuna.

Gridarlega mikilvaegt pegar verid ad proa verkefni og safna gognum.

Vid erum ekki ad skoda pad ofbeldi sem karlar verda fyrir eda beita
ofbeldi.

Er tolfraedin ad skila arangri og til hvers er hiin? HUn er kannski ekki
nogu markviss. Einnig hvernig er unnid med tolfraedina? Hin gefur
okkur visbendingar um hvad vio purfum ad vinna ad, med hverjum
og hvernig.

Pad parf ad vera skyrt hvers vegna verid er ad safna tolfraedinni?
Eins og t.d. ef pad eru 75% meiri likur ad fatladar konur verda fyrir
ofbeldi, hvad erum vid ad gera vid pessar upplysingar?

Samradsvettvangur og svaedisbundnar aherslur:

Pad parf ekki allt ad vera hugsad i landsvaedum heldur
malaflokkum, heildstaed pjonusta vaeri pa tengd verkefnum eda
malaflokknum og sidan ad tengja pjonustuna inn i pad. Meiri
vettvangsvinna a stadnum par sem notendur eru en ekki alltaf ad
notendur purfi ad fara a marga staoi.

bjonusta vid berskjaldada hopa:

Okkur vantar fjolbreyttari adferdir, Grraedi og pjonustu fyrir hopinn
ut fra porfum hvers og eins. Einnig parf fjolbreyttari menntun og
freedslu fyrir fagadila.
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Pad purfa ad vera tryggdar grundvallarstodir eins og hisnadi,
fiarhagslegt oryggi o.fl. fyrir berskjaldadasta hopinn til ad geta
unnio.

Verulegar ahyggjur af stodu einstaklinga af erlendu bergi brotnu,
vantar adgengi ad upplysingum og vantar peirra rodd inn i
umraeduna til ad vinna gegn ofbeldi og til ad geta brugdist vel vid
fyrir polendur ofbeldis.

parf ekki fasta fraedslu inn fyrir bennan hép og a peirra tungumali -
bad veeri mjog mikilvaegt ad koma med slikt inn i grunnskoélana til
ad geta unnid i forvornum t.d. bodid upp a
samfélagsfraedslu/foreldranamskeid sem tengist pvi hvad getum vid
gert i stadinn fyrir ad beita ofbeldi, ofbeldi er ekki sampykkt hér a
landi. Pad parf ad freda, koma i veg fyrir ad pad verdi deemt t.d.
eftir menningu einstaklinga.

JanGar 2024
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