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Greining a beinum opinberum tekjum og gjoldum vegna ferdamanna

Ad beidni Stjérnstodvar ferdamala hefur Deloitte framkveemt fjarhagslega

greiningu a beinum tekjum og kostnadi rikis og sveitarfélaga af ferdamdnnum.
Vinna okkar byggir a radningarsamningi sem dagsettur er 8. desember 2016.

I pessari samantekt eru settar fram paer forsendur og su adferdafraedi sem
lagu til grundvallar fjarhagslegrar greiningar Deloitte, nidurstodur

greiningarinnar auk almennrar umfjéllunar um 6nnur ébein og afleidd ahrif.

bessi samantekt er unnin med fyrirvara um pad umfang sem folst i
radningarsamningi milli Deloitte og Stjérnstdédvar ferdamala og peim
takmorkunum sem félust i gagnadflun.

Oll dkvérdunartaka i tengslum vid nidurstédur greiningarinnar er i hdndum
Stjornstodvar ferdamala og tekur Deloitte ekki abyrgd & akvordunum sem
teknar eru & grundvelli nidurstédunnar.
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Styrihopur

Styrihdpur var skipadur til studnings vid verkefnid

Styrihopur
Vid upphaf verkefnisins var styrihdpur skipadur til

studnings vid verkefnid. Hopurinn var skipadur
ar o6likum attum.

Fjarmala- og
efnahagsraduneytid

Samband islenskra

sveitarfélaga
styrihdpsins var ad adstoda vid

gagnaoflun og ryna adferdafraedi og
Samtok forsendur Deloitte vid gerd hinnar

ferdapjonustunnar fjarhagslegu greiningar.

Samtok atvinnulifsins

Stjérnstod ferdamala
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Umfang verkefnis

Bein ahrif ferdamanna a opinberar tekjur og gjold

Verkefnio
Verkefni Deloitte felst i framkveemd fjarhagslegrar

greiningar & beinum ahrifum ferdamanna
a tekjur og kostnaéd rikis og sveitarfélaga.

Greiningin er sett fram midad vid rauntolur arsins 2015
og byggd a peim gognum sem Deloitte hafdi adgang ad
annars vegar med fyrirspurnum til videigandi stofnana
og fyrirtaekja og hins vegar Ur opinberum gégnum b.e.
fra opinberum stofnunum, raduneytum og
hagsmunasamtékum.

Greiningin naer til pess hluta virdiskedjunnar

sem selur vorur og/eda pjonustu beint til ferdamanna—®
(,Ferdapjonusta™). Samkvamt skilgreindu umfangi
greiningarinnar teljast adrir hlutar virdiskedjunnar til
obeinna ahrif vegna ferdamanna.

/ »,Sa einstaklingur sem fer i ferdalag vegna \
tdmstunda, vidskipta, menntunar eda af annarri

0o
m Feroamaodur

N

astzedu ad pvi tilskildu ad afangastadur sé utan
hans venjulega umhverfis"

Stadlar Alpjodaferdamalasamtaka
Sameinudu pjédanna (UNWTO)

Pannig naer skilgreiningin yfir eftirfarandi:

+ Erlenda einstaklinga sem koma til landsins og dvelja til
skemmri eda lengri tima, par med talid tengifarpega
sem millilenda & Keflavikurflugvelli.

. Islendinga sem busettir eru & Islandi en hafa
naeturstad fjarri heimili sinu, innanlands eda erlendis,
vegna ferdalaga. I tilfelli peirra Islendinga sem ferdast
erlendis er einungist horft til ahrifa a innlenda adila.

Virdiskedja ferdapjonustu

(
Framleidendur  (PNVfF----____ @
Heildsalar --" Ferdapjonusta =~ aﬁﬁ
- J

@ Feroamenn

0 Adrir neytendur
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Aoferdafraedi

Studst er vid gogn og upplysingar frd ymsum hagsmunaadilum, baedi opinberum adilum og einkaadilum

Aodferdafraedi

Upphafspunktur i greiningunni er
. Byggt fra gognum Rannsdknarseturs
verslunarinnar um kortaveltu feréamanna & Islandi
hefur neysla ferdamanna verid kortlégd.

Kortlagningin myndar grunn ad skilgreiningu a

sem verda fyrir ahrifum vegna
ferdamanna og hafa pannig a opinberar
tekjur og gjold rikis og sveitarfélaga.

« Skilgreindir hafa verid opinberir tekju- og
kostnadarlidir sem taldir eru verda fyrir ahrifum af
neyslu ferdamannsins.

« Pbad hlutfall hvers lidar sem tilheyrir ferdapjénustu
var metid sérstaklega med pvi ad bera saman neyslu
ferdamanna og
hvers atvinnugreinaflokks.

- I peim tilfellum par sem Utreiknad hlutfall var ekki
talid endurspegla raunverulega stédu voru adrar
nalganir notadar i greiningunni.
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Greiningin byggir ad stérum hluta & skattskilum
0g opinberum gjéldum einstaklinga og l6gadila
sem falla undir hid skilgreinda

Mengi atvinnugreinaflokka er skilgreint ut fra
islenskri atvinnugreinaflokkun (ISAT 2008) ad
fyrirmynd Ferdapjénustureikninga (e. Tourism
Satellite Account - TSA)

hefur Utvegad gégn um tekjur
og opinber gjold fyrir hid skilgreinda mengi
ISAT atvinnugreinaflokka.

Gagnaoflun

Gagnaoflun var vidtek. Studst var vié gdogn og
upplysingar fra ymsum hagsmunaadilum, baedi
opinberum adilum og einkaadilum.

Rafraen kénnun var 16gd fyrir fjarmalastjora
sveitarfélaga med adstod fra

. Ad auki voru umraedufundir haldnir med
fulltrdum nokkurra sveitarfélaga, p.a.m.
Reykjavikurborg og sveitarfélogum a Sudurnesjum.



Umfang verkefnis

Bein ahrif ferdamanna a opinberar tekjur og gjold
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Obein og afleidd &hrif vegna feréamanna

Greiningin naer ekki til 6beinna og afleiddra hagraenna ahrifa sem ferdamenn skapa i landinu

Obein og afleidd ahrif

Ljést er ad ferdamenn hafa vidtaekari ahrif 8 hagkerfid en
hafa verid greind hér. Greining pessi tekur eingdéngu a
ferdamanna, sem verda til
vid neyslu ferdamanna og par med tekjum til peirra
fyrirteekja sem sinna ferdapjonustu, sem sidar myndar
skattlagdan hagnad, skattlagdar launatekjur starfsmanna

o.fl. en undanskilur énnur ahrif. ma lysa sem hagreenum

bessum vidtaeku ahrifum er gjarnan lyst sem ahrifum neyslu ferdéamanna a naesta stig

ahrifum og ahrifum. virdiskedjunnar, p.e. fyrirtaeki sem
bjonusta pau fyrirtaeki sem sinna
ferdapjonustu. Deemi um slik fyrirtaeki eru
heildsalar, bilaumbod, verktakar og
framleidslufyrirtaeki.

eru hagraen ahrif peirrar atvinnu sem

ferdamenn skapa i landinu. Storf { ferdapjonustu < \
skapa aukinn kaupmatt starfsmanna sem veldur Frambod gagna

aukinni neyslu og eykur par med skattalegan hagnad |:__|_I Vid gagnaéflun fyrir greininguna héfum vid
og launatekjur peirra starfsmanna sem taka & moti rekid okkur & ymsar takmarkanir gagna
neyslunni. sem hafa sett skordur @ umfang hennar ad
Afleidd ahrif hafa , b.e. aukin einhverju leyti.

neysla kallar a fjélgun starfa hja peim fyrirtaekjum Nénari umfjéllun um takmarkanir

sem taka a moti neyslunni sem veldur aukinni neyslu mé sja i vidauka. )
beirra sem fara i pau storf o.s.frv. K
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Niourstoour greiningar
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Bein ahrif ferdamanna a tekjur og gjold rikissjods 2015

Azetlud bein ahrif ferdamanna & nettd tekjur rikissjods nema 28 milljérédum kréna

&e\‘jur ma.kr. ma.kr.

155 Tekjuskattur 7 .
i einstaklinga 8,9 Afengisgjald 1,6
ﬁﬁﬁ Tryggingagjald 6,8 Bifreidagjold 0,5

SUF FPL.
b&e“]u r'klss, F) Opinber gjold & 71
o Yo, eldsneyti Y

®0O®E

Gistinattaskattur 0,3
& %
Tekjuskattur -
® 5gadila 5,5 Virdisaukaskattur  (3,8)
Adflutningsgjold 5,0
bifreida
. , Kynningar- o
Stjérnsysla 2,1 myarkaé?smél 9 0,5
Vidbragdsadilar 0,8 Samgongur 0,5
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Bein ahrif ferdamanna a tekjur og gjold sveitarfélaga 2015

Azetlud bein ahrif ferdamanna & nettd tekjur sveitarfélaga nema 11 milljéréum kréna

ma.kr. \

&@\klul' ma.kr.

L . cee Jofnunarsjodur

({fl ) Utsvarstekjur 11,1 ARR e o i 0,3
p Fasteignaskattur Hafnar og
“e\'-to 'iekjll/- @ og l6daleiga 1,2 afgreidslugjold 0,1
\‘e‘\tarfe'age /
)
®

Samgoéngur 0,4 Vidbragdsadilar 0,1
Skipulagsmal 0,1

Kynningar- og
markadsmal 0,2

Ferdamal 0,5
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Lykilnidurstédur | Samantekt beinna ahrifa ferdamanna

Nettd ahrif ferdamanna a beinar opinberar tekjur og gjold & arinu 2015 eru metin samtals 39 ma.kr.
Fjoldi feroamanna (i)

= 100 pus. .
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: Brutto
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N 8 opinberar tekjur
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Helstu takmarkanir gagna*

Takmarkad frambod gagna hefur sett skordur 8 umfang greiningarinnar ad einhverju leyti

Onnur hagraen &hrif

I pessari greiningu naer megindleg (e. quantitative) greining Deloitte

adeins yfir vegna ferdamanna. Innlendir ferdamenn

/Etla ma ad ad ébein og afleidd ahrif vegna ferdamanna & Islandi séu Greiningin naer ad takmdérkudu leyti yfir
téluverd. Vid maelum med ad ébein og afleidd ahrif af ferdapjonustu verdi ahrif ndra reroanms - Sem daemi
einnig greind til pess ad na betri heildarmynd af fjarhagslegum &hrifum liggja ekki fyrir gogn til bess ad meta

ferdamanna a riki og sveitarfélog.

Akstursmynstur okutaekjaflokka
innan og utan marka sveitarfélaga

Greiningin gerir rad fyrir ad vaegi aksturs
Okuteekjaflokka (fdlksbilar, hopbifreidar,
flutningabilar o.s.frv.) af heildarfjolda ekinna
kildbmetra sé med sama haetti innan og utan
sveitarfélaga.

Ekki lagu fyrir upplysingar um
okutaekjaflokka annars vegar
innan sveitarfélaga og hins vegar utan.

*Ekki er um teemandi upptalningu ad raeda

ahrif af akstri innlendra ferdamanna a
einkabilum & opinber gjold af eldsneyti
og slit vega.

Réng skrdning ISAT atvinnugreinaflokka

Greiningin byggir ad stérum hluta a skattskilum og
opinberum gjoldum einstaklinga og l6gadila sem falla i
skilgreint mengi atvinnugreinaflokka.

Greiningin takmarkast pannig vid skraningu Rekstur b/'laleiga
en ekki er tryggt ad skraning

sé uppfeerd pratt fyrir ad rekstrartilgangur hafi Ekki lagu fyrir upplysingar
tekid breytingum. fré rekstraradilum um

I peim tilfellum par sem vi® hofum rekist & fravik i skiptingu & milli skammtima

skraningum atvinnugreinaflokka héfum vid 6skad 09

eftir endurvinnslu @ gognum fra Rikisskattstjora. - Fjoldi

bilaleigubila sem pjonustar
ferdamenn i
skammtimaleigu var
aaetladur byggt a

HeimagiStingar og sumarhus upplysingum rekstraradila
Greiningin naer ekki utan um ahrif fasteigna- }?sgiagn?:lgsnum Hagstofu

skatta og l6daleigu vegna eigna sem hysa
skradar eda i atleigu.
Ekki lagu fyrir dreidanleg géogn um verdmeeti
slikra eigna en ahrifin eru talin édveruleg & arinu
2015.
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Helstu takmarkanir adoferdafreedi*

Grunnpjonusta og innvidafjarfestingar

Rekstrarkostnadur grunnpjonustu

I greiningunni er tekid tillit til tsvarstekna
sveitarfélaga og skatttekna rikissjods vegna
starfsmanna peirra fyrirtaekja sem pjonusta
ferdamenn en ekki hefur verid tekid tillit til kostnadar
rikis og sveitarfélaga vegna vid somu
starfsmenn.

Gert er rad fyrir ad sa kostnadur sem fellur til
hja riki og sveitarfélogum vegna grunnpjonustu
sé hluti af samfélagsins og myndi ad
mestu falla til 6had pvi hvort og hvar
viokomandi einstaklingar starfa.

Kostnadur vid grunnpjonustu er pannig metinn
sem vid ferdamenn og ekki
hluti af pessari greiningu.

*Ekki er um teemandi upptalningu ad raeda

Greining & beinum opinberum tekjum og gjoldum vegna ferdamanna 2015
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Innvidafjarfestingar

Innvidafjarfestingar eru ekki taldar sem hluti af
beinum kostnadi vegna ferdamanna, enda er um
langtima fjarfestingu ad raeda en ekki beinan
rekstrarkostnad opinberra adila.

Ahrif haerra atvinnustigs

Greiningin inniheldur beinar tekjur
opinberra adila af ferdamoénnum i
formi tekjuskatts og Utsvars
starfsmanna. Onnur hagraen ahrif
heerra atvinnustigs, svo sem laagri
kostnadur vid framfaerslu
atvinnulausra, eru ekki talin til
beinna ahrifa.
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Ahrif ferdamanna & beinar tekjur og gjold rikissjods

Uppruni gagna og greininga

7

&

Tekjuskattur \

einstaklinga

Greiningin byggir & gégnum fra RSK um greidda stadgreidslu og launastofn
skilgreinds mengis ISAT atvinnugreinaflokka og upplysingum fra Sambandi

Tryggingagjald

Tekjuskattur
I6gadila

Gistinattaskattur /

" sveitarfélaga um medalltsvar arid 2015.
LUmfang gistinattaskatts byggir a upplysingum Ur rikisreikningi.

eldsneyti

Adflutningsgjold
bifreida

/Greiningin byggir & upplysingum fra Samgoédngustofu, Tollstjéra, rekstraraéilum\

bilaleiga og hdpbifreida auk upplysinga fra RSK um medalalagningu Bifreidagjold

bifreidagjalda & arinu 2015. A8 auki er byggt & gégnum Hagstofu Islands um

neyslu erlendra feréamanna.

Sa hluti afengisgjalds sem tilheyrir neyslu ferdamanna er azetladur byggt a

\kortaveltu ferdamanna.

A

Virdisaukaskattur

Afengisgjald
y & /

/ Opinber gjold & \

/Greiningin byggir a gégnum fra RSK um uppgjor virdisaukaskatts peirra l6gadila sem
tilheyra skilgreindu mengi ISAT atvinnugreinaflokka.

Azetlad er ad ferdamenn hafi greitt um 25 ma.kr. i virdisaukaskatt & arinu 2015.
Endurgreiddur innskattur til fyrirtaekja i menginu, vegna adfanga sem seld voru til

er Utskattur fyrirtaekja framar i virdiskedjunni og par med hluti af 6beinum ahrifum ferda-
Q‘\anna. Ad auki séttu ferdamenn 1,4 ma.kr. i formi svokalladrar tax free endurgreidslu.

ferdamanna, nam 2,4 ma.kr. umfram greiddan uUtskatt. Innskattur fyrirtaekja i ferdapjonustu

~

J
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Ahrif ferdamanna & beinar tekjur og gjold rikissjods

Uppruni gagna og greininga

o ] Greiningin byggir @ upplysingum Ur rikisreikningi um kostnad Atvinnuvega- og
Stjornsysla »| nyskopunarraduneytis vegna reksturs Ferdamalastofu, Framkvaemdasjéds
J ferdamannastada og ymissa annarra ferdamala.

Azetlud jakvaed ahrif ferdamanna & skatttekjur og Utsvar haekka framldg rikis i
jofnunarsjéd sveitarfélaga. y

~

[Aaetlaaur arlegur vidhaldskostnadur vegakerfis byggir & samtolum vid N
stjérnendur Vegagerdarinnar auk upplysinga fra Samgdngustofu og
rekstraradilum bilaleiga og hdpbifreida. Azetladur hlutur ferdamanna byggir a
goégnum fra Samgongustofu og rekstraradilum um medalakstur og
medalpyngd mismunandi 6kutaekjaflokka. Nidurbrotsahrif hvers

Samgdngur

)
.

\Gkutaekjaflokks voru azetlud i samradi vid sérfraedinga Vegagerdarinnar. Y,
Kynningar- og ] f Azetladur kostnadur Islandsstofu sem snyr ad ferdapjonustu byggir a
markadsmal J 'L samtoélum og upplysingum fra stjérnendum Islandsstofu.

/Aaetlaaur kostnadur vegna Landhelgisgaeslu byggir @ rannsokn sem Icelandic \
Tourism Research Center gerdi arid 2014 a verkefnum Landhelgisgaeslunnar sem _ _
tengjast ferdamonnum a Islandi. Ad auki er byggt & upplysingum Landhelgis- Vidbragdsadilar
gaeslunnar um fjolgun utkalla & arinu 2015 og préoun kostnadar vid hvert atkall.

Greining a kostnadi vid storf I16greglunnar a Keflavikurflugvelli og vidbotar
fjarveitingu vegna aukins eftirlits i tengslum vid fjolgun ferdamanna byggir a
Qppl;’/singum fra Logregluembeaettinu. /

Greining & beinum opinberum tekjum og gjoldum vegna ferdamanna 2015
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Ahrif ferdamanna & beinar tekjur og gjold sveitarfélaga

Uppruni gagna og greininga

/ \ /Greiningin byggir a gégnum fra RSK um greidda stadgreidslu og launastofn N
, ) skilgreinds mengis ISAT atvinnugreinaflokka og upplysingum fra Sambandi
Utsvarstekjur | sveitarfélaga um medalltsvar arid 2015.

Azetlud jakvaed ahrif ferdamanna & skatttekjur og Utsvar haekka greidslur til
sveitarfélaga Ur jofnunarsjodi sveitarfélaga.
Jofnunarsjodur \_ -/
sveitarfélaga

s , A r

Greiningin byggir @ gégnum sem unnin voru af bjodskra Islands um fasteigna- Fasteignaskattur
og lédamat i arslok 2014, sundurlidad eftir sveitarfélégum, gerd hlsnadis og [* og lodaleiga
notkunarflokkum. Ad auki byggir greiningin a opinberum gégnum fra _

Sambandi sveitarfélaga um alagdan fasteignaskatt sveitarfélaga arid 2015 og

alagningarreglur fasteignagjalda.

J

Hafnar og
afgreidslugjold

/Upply'/singar um heildarfjolda skemmtiferdaskipa sem komu til islenskra hafna arid \

2015 voru veittar af Cruise Iceland. Gognin geyma upplysingar um komur
skemmtiferdaskipa og fjolda farpega fyrir allar hafnir a Islandi.

Azetladar tekjur og gjold byggja & greiningum & sogulegum télum Ur rekstri
Faxafldahafna arid 2015 en um 25% af heildarkomum skemmtiferdaskipa til

\l'slenskra hafna voru vid Faxafléoahafnir.
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Ahrif ferdamanna & beinar tekjur og gjold sveitarfélaga

Uppruni gagna og greininga

/Undir lidinn vidhald og rekstur gatnakerfis i arsreikningum sveitarfélaga feIIur\
Samgdngur allur kostnadur sveitarfélaga vegna vidhalds gatnakerfis. Sa hlutur kostnadar
J » sem tilheyrir ferdamonnum var azetladur byggt @ gognum fra Samgongustofu
og rekstraradilum um medalakstur og medalpyngd mismunandi
Okutaekjaflokka. Nidurbrotsahrif hvers okutaekjaflokks voru deetlud i samradi
\vié sérfreedinga Vegagerdarinnar. )
( Undir liinn ferdamal i arsreikningum sveitarfélaga fellur kostnadur ] ( )
sveitarfélaga vid uppbyggingu a ferdamannapjénustu, svo sem rekstur < Ferdamal
tjaldsvaeda og almenningssalerna, upplysingamidstddva fyrir ferdamenn og
\kostnaaur vid embeetti ferédamalafulltria. )
e | \
Kynningar- og W :( Byggt & upplysingum um framlog sveitarfélaga til markadsstofa
markaésma" landshlutanna.
% J
e N\
Undir lidinn brunavarnir i arsreikningum sveitarfélaga fellur m.a. ( . _
rekstrarkostnadur slokkvilids og slokkvilidsbila og eldvarnareftirlit. S& hlutur Vidbragdsadilar
raunkostnadar arsins 2015 sem tilheyrir ferdapjonustu var azetladur i L )

samraemi vid medalhlutfall ferdamanna af heildarfélksfjélda a arinu 2015.

Undir lidinn skipulagsmal i arsreikningum sveitarfélaga fellur m.a. sveeda-,
adal- og deiliskipulag asamt kostnadi vid byggingarnefndir og eftirlit auk

Skipulagsmal

skipulagsmal sem tilheyrir ferdapjonustu var asetladur med vegnu medaltali

=Ltekna vegna byggingarleyfa og uUttektargjalda. Sa hlutur raunkostnadar vid

svara ur rafraenni kdnnun sem 16gd var fyrir fjarmalastjora sveitarfélaga.
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