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1. Inngangur

Akvaedi um stefnumdtandi byggdadeetiun er ad finna i 8. gr. laga um Byggdastofnun:

Byggdastofnun gerir tillogu ad stefnumodtandi deetlun i byggdamalum til fjdgurra 4ra i senn. Radherra
leggur tilloguna fyrir Alpingi til afgreidslu.

[ tilldgunni komi fram stefna rikisstjérnar i byggdamalum og tengsl hennar vid almenna stefnu f
efnahags- og atvinnumalum, svo og vid dzaetlanir a svidi opinberrar pjonustu i landinu.

[ forsendum &aetlunarinnar gerir Byggdastofnun grein fyrir astandi og horfum i préun byggdar i
einstokum landshlutum og markmidum, sem aeskileg eru talin og pjodhagslega hagkvaemt ad stefna
ad i préun byggdar landsins i heild.

[ reglugerd um Byggdastofnun sem sett var i febrdar 1992 er ad finna ndnari akvaedi um gerd
bessarar aeetlunar. Medal annars segir i 12. gr. reglugerdarinnar:

ForseetisrdBherra kynnir Byggdastofnun, pegar vinna ad undirbuningi tillégunnar hefst, stefnu
rikisstjérnarinnar i byggdamalum og a hvada atridi 16g6 skuli ahersla vid gerd daetlunarinnar...

Stefnumadtandi daetlun skal fjalla um paer adgerdir i byggdamalum sem rikisvaldid hyggst gripa til og
hversu miklu fé er fyrirhugad ad veita til peirra & hverju ari asetlunarinnar. Skal par fjallad um
adgerdir sem Byggdastofnun og 6drum opinberum adilum er atlad ad framkvaema.

i samraemi vid ofangreinda tilvitnun sendi David Oddsson, forsaetisradherra, stjérn Byggdastofnunar
bréf pann 28. febrdar 1992. | pessu bréfi segir medal annars:

,Erindi bréfs pessa er ad kynna Byggdastofnun pau almennu markmid sem rikisstjdrnin leggur
dherslu @ vardandi framtidarproun og uppbyggingu hinna dreifdari byggda landsins, sem og hvada
atridi fjallad verdi um i hinni stefnumdtandi deetlun i byggdamdlum. A8 6dru leyti hefur
Byggdastofnun sjdlfdaemi um efnisték i daetluninni, innan ramma gildandilaga um Byggdastofnu n og
reglugerdar um stofnunina.”

A grundvelli framangreinds er dherslal6gd & eftirfarandi:

1. Rikisstjérnin leggur dherslu 4 eflingu svonefndra vaxtarsvaeda a landsbyggdinni. | daetluninni
verdur ad koma fram greinargdd skilgreining a pvi hugtaki. Forsenda pess ad haegt sé ad
skilgreina tiltekid sveedi sem vaxtarsvaedi er ad byggdir innan peirra tengist, eda geti tengst,
med traustum og gédum samgoéngum og myndi, eda geti myndad, sameiginlegt pjonustu- og
atvinnusvaedi.

2. [ &aetluninni skal koma fram mat stofnunarinnar & pvi hvada svaedi landsbyggdarinnar teljist
til vaxtarsveeda samkvaemt peim skilyrdum sem stofnunin setur og peim vidmidunum sem
han telur edlilegar. Rétt er ad vid slikt mat verdi tekid tillit til busetupréunar og peirra
breytinga i atvinnu- og framleidsluhdttum sem pegar hafa att sér stad eda stofnunin telur ad
muni eiga sér stad a komandi arum.

3. | stefnumétandi daetlun i byggdamalum skal koma fram tillaga Byggdastofnunar vardandi
bad med hvada heetti rikisvaldinu eda einstékum stofnunum pess verdi kleift ad efla
vaxtarsveedin sérstaklega. Forsenda fyrir eflingu vaxtarsvaeedanna er ad aukin ahersla verdi
|6gd & samreemda uppbyggingu opinberrar pjénustu & landsbyggdinni og markvissa
fyrirgreidslu vid uppbyggingu atvinnulifs & landsbyggdinni. Nanar verdi kvedid 4 um einstok
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sveedi i hinum sveedisbundnu byggdaasetlunum sem reglugerdin kvedur a um ad gerdar verdi
a grundvelli hinnar stefnumdétandi daetlunar i byggdamalum.

4. Naudsynlegt er ad i hinni stefnumaétandi deetlun i byggdamalum verdi gerd grein fyrir pvi
hvemig auka megi samramingu 4 svidi opinberrar pjonustu og framkvaemda. Zskilegt er ad
Byggdastofnun marki sér hlutverk sem vettvangur til ad samreema uppbyggingu og
framkveemdir & pessum svidum og 68rum eftir pvi sem vid 4, en veiti umsogn sina i peim
tilfellum sem slikt er talid henta betur. | pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa hlidsjén af
peim dkvaedum sem fram koma i 6. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar, um samrad vid raduneyti,
bpjodhagsstofnun, sveitarfélog og samtok peirra og adra adila sem purfa pykir.

5. Logd er dhersla a ad i daetluninni komi fram med hvada haetti rikisvaldid getur studlad ad
uppbyggingu atvinnulifs & landsbyggdinni og pa einkanlega & vaxtarsveedunum. | pessu
sambandi skal itrekud su stefna rikisstjdornarinnar ad stydja med almennum adgeréum
vidleitni til ad byggja upp idnad og pjonustu & vaxtarsvaeedunum og greida fyrir adlogun
atvinnulifsins ad breyttum atvinnuhattum og markadsskilyrdum. Oskad er eftir pvi ad
Byggdastofnun setji i tillégunni fram hugmyndir um hvernig haegt sé ad 6rva fjarfestingu i
atvinnulifi & landsbyggdinni, sem og vardandi tilflutning stofnana og verkefna hins opinbera
til vaxtarsvaeda.

6. Naudsynlegt er ad i daetluninni komi fram med hvada heaetti Byggdastofnun muni auka
faglega pjonustu stofnunarinnar vid sveitarfélog og samtok peirra, medal annars med tilliti til
sameiningar sveitarfélaga.

7. Byggdastofnun skal, i samraemi vid 15. mgr. 12. gr. reglugerdarinnar, fjalla um hversu miklu
fé fyrirhugad er ad veita til peirra adgerda sem rikisvaldid hyggst gripa til i byggdamalum 3
hverju ari datlunarinnar. Vid mat 4 pessu skal tekid tillit til peirrar stefnu rikisstjérnarinnar
ad draga ur lanveitingum stofnunarinnar og akvaeda IX. kafla reglugerdarinnar um lan og
annan fjarhagslegan studning sem stofnunin veitir.

8. Loks skal i tillogunni fjallad um pad hvernig stofnunin hyggst utfaera svaedisbundnar
byggdadaetlanir a grundvelli stefnumdtandi dzetlunar i byggdamalum.

Azetlunin er unnin med hlidsjon af pessu. Hin ber pess nokkur merki ad vera fyrsta stefnumétandi
byggdadaetlun sem gerd hefur verid. Pannig eru hér annars vegar gerdar tillégur um vinnubrogd,
medal annars vid akvardanatoku og skipulag opinberra framkveemda og hins vegar um markmid og
adgerdir i samraemi vid vinnubrogdin. Asetluninni er einungis aetlad ad na yfir fidgur ar. [ tillégum um
fjarveitingar er midad vid pad en vida annars stadarer horftlengra fram i timann.

Oft orkar tvimeelis um hvada efni skuli fjallad pegar modta skal stefnu i byggdamalum. Fjélmargir
malaflokkar hafa ahrif @ préun byggdarinnar. Vida i daetluninni er fjallad um pessi ahrif an pess ad
sérstakar tilldgur séu gerdar. | reglugerd um Byggdastofnun sem adur hefur verid vitnad til segir ad
aeetlunin skuli fjalla um fjarveitingar til byggdaadgerda, hvort sem paer eru a verkefna- og valdsvidi
Byggdastofnunar eda annarra adila. Hér hefur verid farin su leid ad fjalla einungis um styrk- og
lanveitingar stofnunarinnar sjalfrar, fjrveitingar til félagsmadla- og idnadarrdaduneyta sem zetladar
eru til atvinnupréunarmala 4 landsbyggdinni og svo fjarveitingar til Framleidnisjods en peim er setlad
ad draga ur dhrifum samdrattar i landbunadi.

Aztlun pessi er unnin i Byggdastofnun i samradi vid rdduneyti og ymsar opinberar stofnanir,
sérstaklega bjodhagsstofnun. Mest af peim upplysingum sem verkid byggir 8 er fengid fra pessum
adilum. Handrit af daetluninni var sent til umsagnar i upphafi arsins. Skriflegar umsagnir barust fra
um 70 adilum og hefur allvida verid tekid tillit til peirra vid paer breytingar sem gerdar hafa verid a
aeetluninni sidan.

Hér er gerd tilraun til pess ad moéta samhaefda byggdastefnu hér 8 landi og opinberum adilum pannig
gert kleift ad taka tillit hver til annars i adgerdum sinum. bessi asetlun er 16gd fram pegar samdrattur
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rikir & naer 6llum svidum pjédarbusins. Vid pessar adstaedur er meiri porf en adur fyrir studning vid
hvers kyns vidleitni til ad brydda upp a nyjungum en jafnframt er getan til pess takmorkud. bessar
adstaedur hafa ahrif 4 pa markmidssetningu um préun byggdar sem hér er sett fram. bar verdur ad
spenna bogann til samraemis vid getuna til pess ad fylgia markmidunum eftir.

Reiknad er med pvi ad fjarveiting til Byggdastofnunar aukist um 30 m.kr. & fyrsta ari deetlunarinnar
fra pvisem var 1993. A drunum 1995-1997 er reiknad med pvi ad framlag til atvinnupréunaradgerda
verdi dbreytt. Pegar framlag til Framleidnisjods dregst saman i samraemi vid buvorusamning er gerd
tillaga um ad framlag til verkefna Byggdastofnunar aukist ad sama skapi.
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2. Alyktun Alpingis um stefnumétandi
byggdaaaetiun 1994-1997

Alpingi dlyktar ad meginmarkmid byggdastefnu séu:

Ad treysta byggdina pannig ad geedi landsins og adrar audlindir til lands og sjavar verdi nyttar med
hagkveemum heaetti.

Ad efla byggd 4 sveedum par sem haegt er ad reka fjdlbreytt og ardsamt atvinnulif og veita pjonustu
ad krofum natima samfélags.

Ad draga ar fdlksflutningum til hofudborgarsvaedisins pannig ad mannvirki pjédarinnar nytist
skynsamlega.

Til pess ad nd pessum markmidum verdur til arsloka 1997 |16g6 ahersla 4 eftirfarandi stefnumal:
1. Efling samfelldra atvinnu- og pjonustusvaeda

Unnid verdi ad pvi ad tengja péttbylisstadi og sveitir med 6ruggum samgoéngum og efla samfelld
atvinnu- og pjonustusveedi (vaxtarsveedi). Sveedin verda ad vera naegilega fijolmenn til pess ad haegt
sé ad reka par fjdlbreytta pjénustu og atvinnulif & hagkvaeman hatt. Adgerdir i pessu skyni verdi
medal annars eftirfarandi:

a) Leggja skal aherslu & samgodnguframkveemdir, medal annars gerd heilsarsvega, sem pjona
hagsmunum atvinnulifsins og staekka pjénustusveedi.

b) Ny opinber pjonusta sem almenningur parf ad leita til og pjéna skal heilum landshlutum skal
fyrst og fremst vera i staerstu péttbylisstodunum eda par sem hagkveemt pykir.

c) Stefnter ad pvi ad draga ekki ur peirri opinberu pjonustu & vegum rikisins sem nu er veitt a
landsbyggdinni.

d) [ adgerdum rikisvaldsins 4 jadarsvaedum verdi einkum horft til nytingar nattdruaudlinda og
ferdapjonustu. | allra afskekktustu byggdum verdi peim baendum sem haetta vilja buskap
bodin adstod vid pad.

2. Starfsemi og framkvaemdir rikisins verdi samreemdar

Starfsemi og framkveemdir rikisins verdi samraemdar og med pvi reynt ad fordast tilviljlanakenndar
akvardanir. Opinbera pjénustu 4 ad veita & sem hagkveemastan hatt og laga hana ad ibuafjolda,
samgongum og teekni. Adgerdir i pessu skyni verdi medal annars eftirfarandi:

a) Tekin verdi upp samraemd vinnubrégd vid dkvardanir um opinberar framkveemdir og
fyrirkomulag pjonustu. Langtimamarkmid rdduneyta og stofnana rikisins skulu samraemd.
Forsaetisrdduneytid annist samreemingu og beiti sér fyrir pvi ad ny vinnubrégd verdi tekin
upp. Vid petta verkefni njoti rdduneytid adstodar Byggdastofnunar.

b) Gerdar verdi fjogurra dra adsetlanir um hvem pjénustumalaflokk sem verdi grundvollur
fjarlagagerdar til lengri tima.

c) Forsaetisradherraleggi fram skyrslu um framkvaemd pessara dztlana i byrjun hvers ars.

d) Forsaetisradherra skipi nefnd til ad endurskoda lagadkvaedi um dsetlanagerd 4 vegum rikisins
i pbeim tilgangi ad vinnubrogd verdi markvissari og fjarmunir nytist betur.
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e) Litid verdi 4 svaedisbundnar dsetlanir sem samstarfssamning milli rikis og vidkomandi
sveitarfélaga. baer verdi unnar i ndnu samstarfi vid sveitarfélogin og radduneyti en
Byggdastofnun verdi samraemingaradili fyrir hond forsaetisrdduneytis vid gerd peirra.

3. Valddreifing fra riki til sveitarfélaga

Stefna skal ad valddreifingu med pvi ad feera verkefni fra riki til sveitarfélaga. Forsenda fyrir pvi er
sameining eda samningsbundid samstarf sveitarfélaga. Adgerdir i pessu skyni verdi medal annars
eftirfarandi:

a) Tillogur um flutning verkefna fra riki til sveitarfélaga verdi lagdar fyrir Alpingi sem fyrst.

b) Opinber pjénusta og starfsemi opinberra stofnana verdi aukin 4 landsbyggdinni en dregin
saman a hofudborgarsvaedinu ad sama skapi. Komid verdi & samstarfi rikisstofnana um
sveedisskrifstofur par sem pad pykir hagkveemt.

4. Nyskopun og fjolbreytni i atvinnulifi

Atvinnulifinu i landinu verdi buin pau skilyrdi ad fyrirtaekin geti skilad ardi. Aukin dhersla verdi 16gd a
atvinnuproéunarstarf 4 vegum Byggdastofnunar og heimamanna sem beinist ad nyskdpun og aukinni
fjolbreytni i atvinnulifi. Adgerdir i pessu skyni verdi medal annars eftirfarandi:

a) Byggdastofnun hafi frumkveedi ad pvi ad samraema nytingu fjarveitinga ur rikissjédi til
atvinnumdla a landsbyggdinni. Byggdastofnun styrki fyrirtaeki 8 landsbyggdinni til ad baeta og
efla vorupréun, markadsmal, haefni starfsmanna og nyskopun. Samstarf fyrirtaekja vid 6nnur
fyrirteeki og rannsékna- og menntastofnanir verdi styrkt. Afram verdi stutt vid verkefni sem
efla framtak kvenna i atvinnumalum.

b) Atvinnupréunarstarf 4 vegum heimamanna verdi eflt med fjarhagslegum studningi
Byggdastofnunar vid atvinnupréunarfélog i hverju kjordaemi. Byggdastofnun verdi hluthafi
med allt ad pridjungs eignaradild i atvinnupréunarféléogunum auk patttoku i rekstrarkostna di
og einstokum verkefnum 4 vegum félaganna.

c) Kannad verdi hvada hlutverki Byggdastofnun geti gegnt i samreemdum adgeréum a vegum
hins opinbera til pess ad glaeda dhuga erlendra adila 4 ad fjarfesta hér a landi. Enn fremur
verdi kannad hvort haegt sé ad kaupa erlend fyrirtaeki til landsins. Afram verdi unnid ad 6flun
upplysinga um adsteedur fyrir stéridju a landsbyggdinni.

d) Framlog af fjarlogum verdi sem hér segir:
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1994 1995 19496 1997
Eygghastofanm
Abvinnuprouna: By - rekstur 5 20 an an
Abvinnuprounarfe By - hlutalé 10 a0 30 30
Hisképun, fmis ve trefni 60| 10| wa| 125
Tilad stuiilaad fjarfesting. erlendra abiia 15 15 15 15
Fromlag til rebstrar an 100 100 100
Framlag 1afskriftasjod ilana 23 29 100
Alls . ) . . .
Fehgmahralmmepti-atvinnwm il krenna 13 13 13 13
Iimafarrifuse gt - Duadwr i knd Sygghinni 10 10 10 10
Frambifmwicjdinr 300 200 200 100
Hamtals S5 D S5 ==
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3. Astand og horfur

3.1 bréun byggdar

Byggdin i landinu hefur tekid miklum breytingum & pessari 6ld. Teekniframfarir i atvinnulifinu til
sjavar og sveita hafa gjorbreytt mannfjolda i hinum ymsu starfsgreinum. Af peirri asteedu hafa
béttbylisstadir vaxid og margir nyir myndast en ibdum sveita faekkad. Félki hefur fjolgad langmest 4
hofudborgarsveedinu.

[ upphafi péttbylismyndunar var nalaeegd vid midin sa pattur sem mestu rédi. Pegar farid var ad nota
staerri bata, féru natturuleg hafnarskilyrdi ad hafa meiri dhrif. Seinna vék mikilveegi peirra nokkud
fyrir méguleikum mannvirkjagerdar til ad yfirvinnaerfid, nattdruleg skilyrai.

Byggdin vid sjavarsiduna fylgir i storum drattum eftir teeknibreytingum i sjavardtvegi en aldrei
fullkomlega. Adlogun ad breyttum adsteedum i sjavarutvegi sem krefjast breyttrar bulsetu verdur
erfidari eftir pvi sem samfélagid prdast og gerir meiri kréfur um adbunad og pjénustu.

Buseta i landbunadarhérudunum byggist 4 landgaedum, ndleegd vid markadi, opinberri pjonustu og
samgongum. Miklar teekniframfarir hafa ordiéd i landbunadi og pess vegna hefur fdélki vid
framleidslustorf faeekkad mjog. Pa hefur neysla hefdbundinna landbdnadarvara dregist saman. betta 4
einkum vid um kindakjot. Nyjar greinar hafa risid upp, svo sem svina- og kjuklingarsekt,
eggjaframleidsla, og gardreekt. bPessar greinar hafa margar hverjar 8 sér svipmaét idnadarframleidslu
og byggjaekki 4 nytingu lands eda innlendri fédurframleidslu nema ad takmorkudu leyti.

Adrar atvinnugreinar hafa vaxid i péttbylisstédunum en einkum & héfudborgarsveedinu. A nokkrum
stodum 4 landsbyggdinni eru idnfyrirteeki sem byggja a drvinnslu stadbundinna nattdruaudlinda.

Nokkrir megindreettir i bdsetupréun i landinu & sidari hluta pessarar aldar eru syndir 4 mynd 1.
ibuafjéldi hofudborgarsvaedisins hefur vaxid ar fra ari allt timabilid sem synt er 4 myndinni ef fra er
talin skammvinn undantekning @ midjum attunda aratugnum. Pessi voxtur hefur verid meiri en
nattdruleg fjolgun ibua. ibuafjolgun i 6drum hlutum landsins hefur verid minni en sem svarar
nattarulegri fjélgun vegna pess ad félk hefur flutt bdafedum milli pessara sveeda pannig ad hallad
hefur & landsbyggdina allflest ar. A myndinni er landsbyggdinni skipt i tvennt. Annars vegar eru
sveitir, en par hefur félki faekkad jafnt og pétt allt pad timabil sem myndin synir. Hins vegar eru
béttbylisstadir landsbyggdarinnar. bar fjolgadi félki fram undir 1983 en sidan hefur ibuafjoldi i
péttbyli & landsbyggdinni stadid pvi sem naest i stad.

bpegar iblapréun er athugud nanar eftir niverandi staerd péttbylisstada kemur i ljos ad fjolmennari
stodunum hefur vegnad betur en peim famennari (mynd 2) pegar 4 heildina er litid. ibuafjoldi &
stodum sem nu hafa faerri en 1.000 ibda hefur pvi sem naest stadid i stad. Raunar hefur iblum vida
feekkad a slikum stodum en fjolgad samtals @ peim st6dum sem eru steerri en 1.000 manns.

Ef litid er @ mismun brottfluttra og adfluttra milli héfudborgarsveedis og landsbyggdar var jofnudur i
pbessum flutningum um midjan attunda aratuginn. Hann ma rekja til peirrar miklu uppbyggingar sem
vard a landsbyggdinni med skuttogaraveedingu og uppbyggingu frystihldsa en ekki sidur til mikillar
uppbyggingar hins opinbera 4 landsbyggdinni. | byrjun niunda aratugarins snerist pessi préun vid og
sidan hefur verid brottflutningur umfram adflutning af landsbyggdinni & hverju ari. Flest arin hefur
bessi flutningur numid um og yfir 1% af ibuafjolda landsbyggdarinnar. A pvi er vakin athygli ad
myndin synireinungis buferlaflutninga innanlands.
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A sidustu 10 drum (1982-1992) hefur fjdlgun ibua verid hlutfallslega mest 4 héfudborgarsvaedinu,
eda 20% (mynd 4). bjédinni fjdlgadi um 26.749 ibua & pessu timabili, par af um 25.532 ibla a
hofudborgarsveedinu eda 95% allrar fidlgunarinnar. A Sudurnesjum fjlgadi naest mest, baedi ad
hlutfalli og i beinum télum. Fjélgunin vard 12% eda 1.623 ibdar. Fjolgun ibua i Reykjavikur- og
Reykjaneskjordeemum vard samtals adeins meiri en heildarfjolgun landsmanna allra.

Fjolgun vard einungis & 6 af peim landsvaedum & landsbyggdinni sem synd eru (mynd 4). Mest vard
fislgunin i Arnessyslu, um 10%, sem er ndlaegt landsmedaltali. Par naest er Austur-Skaftafellssysla.

Faekkun ibua var vida veruleg. Mest vard hun i Dalasyslu, N-bPingeyjarsyslu og 8 Vestfjordum.

Af einstokum steerri  péttbylisstédum utan hofudborgarsveedisins fjolgadi folki mest &
béttbylisstodum Sudurnesja, Selfossi, Hveragerdi og borlakshéfn & timabilinu 1982-1992. ibGum
hefur fjolgad & nokkrum stodum sem eru fjeer hofudborgarsvaedinu. beirra @ medal eru
Hvammstangi, Saudarkrékur, Dalvik, Egilsstadir og Hofn. Af steerri péttbylisstédum hefur ibldum
faekkad mest & Patreksfirdi, Bolungarvik, Siglufirdi og Seydisfirdi.

Anrif byggdaroskunar

A sinum tima var mikilveegt ad hofudborgarsvaedid yxi pannig ad hér & landi meetti verda til
margpaett pjonusta og menningarlif sem allir landsmenn geetu notid. Voxtur hofudborgarsvaedisins
umfram adra landshluta er ekki lengur forsenda fyrir vexti og vidgangi atvinnulifs og menningar i
landinu.

Hofudborgarsvaedid er fdmennt 4 alpjédlegan maelikvarda. bad breytir ekki pvi ad eftir pvi sem pad
vex steekka ymsir kostnadarlidir i rekstri fyrirtaekja, heimila og opinberra adila, medal annars vegna
lengri vegalengda og umferdardlags. Radast parf i kostnadarsamar framkvaemdir a svidi
umhverfismala og vegaframkvaemda fyrr en ella. Alag & (tivistarsvaedi og umhverfi
hofudborgarsvaedisins hefur vaxid.

Adur fjdlgadi ibtum landsbyggdarinnar pétt miklir flutningar veeru til héfudborgarinnar. Pegar dré ar
feedingum kom ad pvi ad bduferlaflutningarnir leiddu til pess ad ibuum landsbyggdarinnar ték ad
feekka. BUid er ad byggja upp ymsa pjénustustarfsemi 4 landsbyggdinni sem audveldlega og & édyran
hatt getur nyst fleirum. Miklir fjarmunir eru félgnir i eignum einstaklinga, baedi ibudarhisnz6i og
606rum eignum, sem ekki nytast og verda verdlitlar eda verdlausar ef flki heldur afram ad feekka.
Hagkvaemri nytingu nattiruaudlinda kann ad vera stefnt i voda ef byggdin hrornar.

3.2 Atvinnulif

Samhlida breytingum & busetu hefur ordid mikil breyting @ atvinnulifi & undanfomum aratugum
(mynd 5). A timabilinu 1940-1990 hefur mannafli vid landbtnad dregist saman. Vid sjavarutveginn
hefur mannafli aukist litié en sidasta aratug hefur fjélgad i veidum en faekkad i vinnslu. Vid idnad (par
med talin byggingarstarfsemi) hefur mannafli aukist ad jafnadi. S& pattur atvinnustarfsemi sem
aukist hefur langsamlega mest er pjénusta. bar var samfelldur, stigmagnadur voxtur allt fram til
arsins 1987. Heildarfjolgun arsverka er um 17.000 fra arinu 1981 til 1990 sem svarar til 1,6% vaxtar &
ari.

Megindraettir atvinnupréunar & islandi likjast pvi sem gerst hefur i nagrannaléondunum. Hlutdeild

frumvinnslu, p.e. landbunadar og fiskveida, hefur farid mjog minnkandi @ undanférnum arum og er
nu svo komid ad innan vid tiundi hluti mannafla vinnur vid pessar atvinnugreinar 8 Nordurléndunum.
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Laegst er petta hlutfall i Svipjéd par sem innan vid 5% mannaflans vinnur vid landbunad og fiskveidar.
Hlutur idnadar i mannafla hefur sémuleidis minnkad 4 undanférnum arum i ndgrannaléndunum.
Pegar mest var voru um og yfir pridjungur mannafla i idnadargreinum ymiss konar. NU er petta
hlutfall komid nidur fyrir fjérdung og nidur i fimmtung. Stoérfum i pessum greinum fer vidast hvar
faekkandi og alls stadar starfa nu feerri i idnadi en pegar flest var. bjédnustugreinar hafa vaxid a 6llum
Nordurdndunum eins og hér a landi og nota vidast haerra hlutfall mannaflaen hér 4 landi.

A mynd 6 er synd atvinnugreinaskipting arid 1990. Landinu er skipt i tvd svaedi, ho fudborgarsveedid
og landsbyggdina. Mikill munur er & atvinnugreinaskiptingunni milli pessara landsvaeda.
Landbunadur, fiskveidar og fiskvinnsla einkenna landsbyggdina en  pjénustugreinar
hofudborgarsveedid. Opinber pjénusta er fjolmennasta atvinnugreinin 8 badum svaedum. Verslun,
ionadur og svo kollud oOnnur pjénusta eru naest steerstu greinamar a hofudborgarsveedinu.
Landbunadur er naest staersta atvinnugrein landsbyggdarinnaren par naest fiskidnadur.

Fra 1981 til 1990 hefur veitinga- og hotelrekstur 4 landsbyggdinni vaxid mest allra greina (mynd 7),
enda hefur uppbygging ferdapjonustu einkennt undanfarin ar. bjénusta, baedi opinber og
einkapjénusta, hefur vaxid mikid, baedi 4 hofudborgarsveedinu og landsbyggdinni. Pjénusta
einkageiranum hefur vinninginn og voxturinn er meiri & héfudborgarsveedinu i badum greinum.
Samdrattur var & héfudborgarsveedinu i tveimur greinum; fiskidnadi og landbinadi. Sému greinar
hafa dregist saman & landsbyggdinni, en til vidbotar er samdrattur i idnadi og samgéngum.

Landsframleidsla éx um 30% fra arinu 1980 til 1987, en fra arinu 1987 til 1991 hefur landsframleidsla
nanast stadid i stad. Somu sdgu er ad segja af vinnumarkadi. Arsverkum hefur feekkad og gildir pad
um neer allar atvinnugreinar. Pjédinni hefur fjolgad um rudmlega 1% a ari og fjolgunin heldur &fram
naestu 4rin ef ekki er reiknad med stérfelldum flutningum til Gtlanda. A mynd 8 er synd arleg breyting
a landsframleidslu @ mann 4 timabilinu 1981 til 1991.

Atvinnupatttaka og atvinnuleysi

Atvinnuleysi var litid allan sidasta aratug, yfirleitt minna en 2% af mannafla. Atvinnuleysié var mest
arstidabundid i fiskvinnslunni. Arid 1992 ték atvinnuleysi ad vaxa og vard 3,1% af asetludum
mannafla eda 3.850 arsverk ad medaltali pad ar. A mynd 9 er synt skrdd atvinnuleysi &
landsbyggdinni og & héfudborgarsvaedinu undanfarin ar. Arstidabundin sveifla vegna minni verkefna i
fiskvinnslu i byrjun hvers ars er dberandi a landsbyggdinni. NUna hefur atvinnuleysi aukist 4 66rum
arstimum 4 landsbyggdinni og kemur pad til viobétar venjulegri arstidasveiflu. Aukning atvinnuleysis
er pé langmest 4 hofudborgarsvaedinu.

Atvinnuleysi er maelt med tvennum haetti. Annars vegar er skrad atvinnuleysi samkvaemt
upplysingum fra félagsmdlardduneyti. Hins vegar er um ad reda vinnumarkadskonnun
Hagstofunnar. Fyrstu 3 manudi arsins 1993 var hlutfall atvinnulausra ordid 5,4% af datludum
mannafla samkvaemt skraningu félagsmalaraduneytisins en 5,2% af peim sem eru a vinnumarkadi
samkveemt vinnumarkadskénnun Hagstofu fslands i marslok 1993. | kénnun Hagstofunnar er byggt &
Urtakskonnun samkveemt adferd Alpjéda vinnumalastofnunarinnar en su adferd er notud i
nagrannaléondum okkar. Gera ma rad fyrir ad nokkur mismunur geti komid fram med pessum tveim
adferdum. Pannig er dvist ad peir sem ekki eiga rétt ad atvinnuleysisbétum komi allir fram i
skraningu félagsmalardduneytisins.

Ef 1itid er til arsins 1987 kemur fram ad arsverkum hefur feekkad um 4.000 fra 1987-1990. Telja ma

vist ad litil breyting hafi ordid fra 1990. Ef tekid er tillit til deetlads fjdlda nylida & vinnumarkadi fra
1987 til 1990 sem er um 4.500-5.000 manns er ljost ad verulegur fjoldi fdélks hefur horfid af
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vinnumarkadi undanfarin ar og atvinnuframbod pvi minnkad mun meira en atvinnuleysistolur gefa til
kynna.

Atvinnupatttaka peirra sem unnu meira en fjérdung Ur ari var 78% af aldurshépnum 15-74 ara arid
1990. A landsbyggdinni var hlutfallid um 81,4% en 75,5% & hofudborgarsvaedinu. Hlutfall peirra sem
unnid hofdu einhverjar vinnuvikur var 94,2% af aldurshépnum 15-74 &ra & landinu 6llu. |
vinnumarkadskénnun Hagstofunnar fra i névember 1992 var hlutfall peirra sem hoéféu vinnu af
deetludum fjolda 16-74 ara 79%.

Aukning atvinnuleysis ad undanfornu vekur pa spurningu hvort lita beri a atvinnuleysid sem
skammtimavandamal likt og raunin vard arin 1967 og 1968 eda hvort buast megi vid langvarandi
atvinnuleysi af svipadri staerdargradu og hefur verid i mérgum ndgrannalondum okkar. Um petta er
fjallad nanar aftar i pessum kafla.

3.2.1 Sjavarutvegur

Mannafli vid fiskveidar var 6.750 arsverk arid 1990, par af voru arsverk kvenna 430. Fjolgun fra arinu
1985 er um 1.700 drsverk. Mannafli vid fiskvinnslu var 7.560 darsverk. bar af voru 3.420 unnin af
konum. Starfsfélki i fiskvinnslu hefur faekkad jafnt og pétt fra arinu 1985, samtals um teeplega 1.900
arsverk.

Hlutfall sjavaritvegs @ vinnumarkadi einstakra landsvaeda er mismikid (mynd 11). Haest er pad i V-
Bardastrandarsyslu, Vestmannaeyjum og a Reydarfjar6arsvaedinu. Ef skodadar eru tolur fyrir einstok
sveitarfélog kemur i ljos ad hlutfall sjavardtvegs @ vinnumarkadi fer yfir 60%. Um 85% af verdmeeti
bolfiskafla (annars en sjéfrysts fisks) sem fer til vinnslu eda a innlenda fiskmarkadi kemur 4 land utan
hofudborgarsvaedisins (mynd 11). Til pess ad gefa fullneegjandi lysingu & hlut sjavaratvegsins parf
mun itarlegri upplysingar en hér eru gefnar. Mikilveegar fisktegundir, svo sem sild, lodna, humar og
reekja, dreifast mjog misjafnlega um landid. Sums stadar er fjélbreytni i veidum og vinnslu mikil en
annars stadar er byggt a takmorkudum fjolda tegunda og einhaefri vinnslu.

Arid 1990 var botnfiskaflinn 673 pusund tonn, um 652 pusund tonn &rid 1991 og 585 pusund tonn
arid 1992. Hlutdeild porsks hefur minnkad fra um 60% ad medaltali arin 1970-1979 i um 50% sidasta
aratug. [ heild hefur pé ordid talsverd aukning aflaverdmaetis.

Arid 1992 voru 2.160 skip og batar vid fiskveidar. Skiptingin var pannig ad utan flokka voru 49 skip.
Togarar voru 88, frystitogarar 22, steerri batar 437, lodnubatar 44 og smabatar 1.520. | fiskvinnslu
voru 499 rekstrareiningar arié 1990, par af 97 eda 19% med yfir 20 arsverk.

Arid 1992 er dzetlad ad fjarfest hafi verid fyrir 4.280 milljonir i fiskveidum en pad er 58% voxtur fra
arinu 1991. Fjarfesting i fiskvinnslu var i hamarki um midjan sidasta aratug en hefur minnkad mikid
sidustu arin (mynd 12). Arid 1992 er gert rad fyrir ad fjarfesting i fiskvinnslu hafi verid um 1.400
milljénir en verdi um 1.300 milljénir arid 1993.

Horfur

Framleifsla sjavarafurda hefur ekki aukist i nokkur ar. Ekki er talid ad astand fiskistofna gefi vonir um
magnaukningu i veidum, ad minnsta kosti ekki botnfiskveidum. bratt fyrir pad eru moguleikar & pvi
ad nyta betur tegundir sem hafa litid verid veiddar fram ad pessu og ma par nefna bura, Uthafskarfa,
gulllax og haf. Einnig md nefna adrar tegundir sjavardyra svo sem igulker og kufisk. Ymis séknarfzeri
eru innan sjavarutvegsins ad pvi er vardar vinnslu sjavarafla en miklar framfarir hafa ordié a
undanférnum arum i beettri nytingu hraefnis og 6flun nyrra markada fyrir hinar fjélbreyttu afurdir
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sjavarins hér vid land. Verd 3 helstu fisktegundum hefur verid hatt undanfarin ar og ekki er buist vid
bvi ad verd haekki almennt 4 morkudum okkar naestu arin. Jafnvel getur reynst erfitt ad selja ymsar
afurdir, svo sem sild, & pvi verdi sem krafist hefur verid fram ad pessu. A arinu 1993 hefur verd &
morgum mikilvaegum sjavarafurdum laekkad.

Langt er sidan ljost vard ad magnaukning i sjavarvoruframleidslu veeri takmoérkunum had. pratt fyrir
betta hefur fjarfesting verid med mesta méti undanfarin ar i fiskiskipaflotanum. Jafnframt eru skuldir
sjavarutvegsfyrirteekja mjog miklar eda 4 bilinu 90-100 milljardar kréna ad talid er.

A mynd 13 sést préun framleidslu, mannafla og pjédarauds eda fjarmuna i sjavarutvegi frd 1963.
Fjarmagnid hefur aukist mun meira en adrir framleidslupaettir. bvi bendir allt til offjarfestingar i
greininni sem kemur fram i pvi ad fjarfesting hefur ekki skilad sér i framleidsluaukningu.
Aflasamdrattur 4 sinn patt i pvi enda hafa fyrirteeki veentanlega ekki reiknad med pvi ad hannyrdi svo
mikill sem raun er ordin & pegar dkvardanir voru teknar um fjarfestinguna. Sumar peirra eru pdé
beinlinis teknar i peim tilgangi ad bregdast vid samdraetti, med vinnslu afla um bord og nytingu
fisktegunda sem enn eru utan kvéta.

Visbending um offjarfestingu i fiskveidum og meiri samkeppni um hrdefnid gefur til kynna ad 4 naestu
arum verdi gagngerar breytingar & uppbyggingu pessarar atvinnugreinar. Adlogun ad breyttum
adstaedum og hagkvaemnikrofum verdur fyrst og fremst ad gerast innan fyrirteekjanna sjalfra. Mikil
6vissa rikir i greininni og pad er 2tid skadlegt. Erfitt er p6 ad benda 4 hvad til greina keemi af hélfu
stjérnvalda til ad draga ur pessari évissu nema ad pvi er vardar fyrirkomulag fiskveidistjéornunarinnar
enda hefur rikt meiri stédugleiki i hagkerfinu 8 undanférnum misserum en hingad til hefur pekkst.

Sameining og samruni fyrirteekja getur sjalfsagt komid ad gagni i sumum tilvikum en smaerri og
sérheefdari rekstrareiningar geta prifist ef vel er haldid & spilunum. A svidi markadsmala er liklegt ad
dragi Ur framleidslu & litt unninni voru. | stadinn kemur framleidsla & sérhaefdum vérum fyrir dkvedna
kaupendur par sem krofur peirra eru pekktar i upphafi framleidsluferilsins. Med pessum heaetti er
haegt ad sérgreina framleidsluna og fa stddugra og haerra verd.

Fjolgun frystitogara mun hafa talsverd ahrif & verkaskiptingu a landsbyggdinni. Z&skilegt er ad jafna
rekstrarskilyrdi a milli land- og sjéfrystingar pannig ad raunhaefur samanburdur & hagkvaemni pessara
greina sé avallt synilegur. Endurskipulagning a landfrystingu getur vafalitid baett st6du hennar. Samt
sem aour er alveg ljost ad feekkun fyrirteekja og starfa mun eiga sér stad i sjavaritvegi a
landsbyggdinni i ndinni framtid.

Stjorn fiskveida

Markmid fiskveidistjérnunarinnar, eins og pau eru sett fram i I6gum, eru verndun og hagkveem
nyting nytjastofna i hafinu vid landid og ad tryggja atvinnu og byggd i landinu. Pau teeki sem beitt
hefur verid til ad nd markmidunum eru annars vegar stjdmun a pvi heildarmagni sem veitt er af
helstu fisktegundum, asamt ymiss konar beinni stjérnun til ad koma i veg fyrir veidi 8 smafiski og til
ad tryggja edlilega hrygningu. Hins vegar eru adgerdir til ad takmarka steerd skipastdlsins en paer
hafa att sér stod i l6gum um Hagraedingarsjod sjavarutvegsins. Stjornkerfi sjdvaritvegsins hefur enga
moguleika til ad hafa ahrif & pad hvar fiski er landad eda hvar hann skuli unninn. Utgerdarmenn hafa
heimild til pess ad landa fiski hvar sem er. Eina takmorkunin sem loggjafinn hefur sett er dlag a kvéta
ef fiski er landad erendis. Vid s6lu a skipi fra einum stad til annars hefur sveitarstjorn forkaupsrétt a
skipinu og skal hun sidan bjéda utgerdaradilum & stadnum skipid til kaups.

[ 16gum um Hagraedingarsjéd voru akvaedi um ad sveitarfélog geetu keypt kvéta 4 lagu verdi af
sjéonum til pess ad bregdast vid straumhvorfum, eins og pad var kallad, i atvinnulifi vidkomandi
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stadar. Eftir ad l6gum um sjédinn var breytt 1992 voru dkvaedi um heimildir sveitarsjdda til
kvétakaupa takmorkud mjog. NU hafa sveitarstjornir heimild til ad kaupa kvota af Hagraedingarsjédi &
markadsverdi en einungis ad uppfylltum mjog prongum skilyrdum.

Préounarsjédur sjavarutvegsins 4 ad taka vid hlutverki Hagraedingarsjéds um areldingu i
fiskiskipaflotanum. Sjédnum er einnig setlad ad taka patt i dreldingu i fiskvinnslu. Pad hlytur ad vekja
athygli hversu oft 16gum um pau stjérnteki hins opinbera sem atlad er ad auka hagraedingu i
sjavarutvegi hefur verid breytt & undanférnum arum. bPad endurspeglar ad einhverju leyti pann
djupstaeda agreining sem uppi er um pad med hvada heaetti eigi ad standa ad stjorn fiskveida.

Vidurkennt er ad fiskveidistjornunin hefur mikil ahrif 4 stédu byggdarlaga, og pa einkum peirra sem
byggt hafa afkomu sina i verulegum meeli a sjavarutvegi. bau byggdar6g eru vidkveemust sem byggt
hafa 4 einhaefum veidum og vinnslu, einkum ef um er ad raeda eitt eda tvo fyrirtaeki. Eins og pegar
hefur verid @ minnst standa nu yfir verulegar breytingar a sjavardtveginum sem i sumum tilvikum
leida til mikillar uppstokkunar og endurskipulagningar. Fyrirteekjum fer faekkandi og stjérnvold stefna
ad pvi ad peim faekki enn. Stjomvold geta ekki 1atid sér standa & sama um pad hvernig pessar
umfangsmiklu breytingar koma nidur 4 einstokum byggdarlégum.

3.2.2 Landbunadur

Mannafli

Arsverkum i landbunadi hefur faekkad jafnt og pétt fra upphafi attunda aratugarins. Feekkunin hefur
verid um 2% 4 ari ad medaltali. Hlutdeild landbunadar af heildarvinnuafli laekkadi 4 sama timabili ur
10% i 5%. Hlutur landbunadar i mannafla er langhaestur i Dalasyslu og A-Bardastrandarsyslu en par
nast i V-Skaftafellssyslu og Rangarvallasysiu (mynd 14).

Arid 1990 toldust 6.164 arsverk i landbuinadi samkvae mt Atvinnuvegaskyrslu bjédhagsstofnunar. par
af voru 5.483 i hefdbundnum landbuinadi en 681 i 66rum greinum landbunadar, flest i gardyrkju og
ylreekt eda 425. Vid alifuglabu toldust 138 arsverk, 36 vid svinabu og 40 vid loddyrabu. Veidi i dm og
votnum og fiskireekt heyrir undir landbunad fra sjénarmidi opinberrar stjomsyslu. bar voru 321
arsverk arid 1990. A8 medtalinni pessari atvinnugrein voru arsverk i landbunadi 6.485.

Arsverk i atvinnugreinum sem byggjast ad verulegu leyti & rvinnslu landbunadarafurda voru 2.428.
Hér er um ad raeda slatrun og kjotidnad (1.145 arsverk), mjélkuridnad (652), ullarpvott, spuna og
vefnad (143), prjénavoruframleidslu (227), situn og adra verkun skinna (261). Tolur um arsverk vid
bjonustu sem beint er bundin landbunadinum eru yfireitt ekki sérgreindar.

Framleidsla

Vergar pattatekjur i landbuinadi voru 3,1% af tekjum & landinu arid 1989. Haustid 1992 var saudfé
487.000 og hafdi faekkad um 45% fra arinu 1978 pegar saudfjareign nadi hamarki eda 891.000.
Kindakjotsframleidslan hefur minnkad & pessu timabili Ur 16.000 tonnum i 9.000 tonn. b4 er med
talid d=tlad magn 4 heimteknu kjoti. Neysla & kindakjoti hefur dregist saman & pessu arabili.
Samtimis samdraetti i framleidslu og neyslu kindakjots hefur framleidsla og neysla annarra
kjottegunda aukist, pad er nautakjots, svinakjots, alifuglakjots og hrossakjots (mynd 15).

Mjolkurkim faekkadi um 6.000 fra hamarki 1978 til 1992 eda um 17%. Innvegin mjoélk hefur minnkad

med nokkrum sveiflum, var 120 milljonir litra arid 1978 og 116 milljénir litra arid 1985 en um 103
milljénir litra arid 1981 og 100 milljénir litra arid 1992.
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Fra 1980 hefur mjdlkurinnleggjendum faekkad Gr 2.201 i 1.554 4rid 1991 eda um 29%. A sama tima
hefur mjélkumeysla @ mann minnkad um nalega 10% en arleg heildarneysla verid mjog svipud eda
um 100 milljénirlitra.

Eftir 6ra fjolgun arsverka i mjélkuridnadi a sjounda aratugnum hefur dregid ur vexti i peirri grein. Fra
1980-1990 fjolgadi arsverkum um 88 eda 16%. Framleidnipréun vinnuafls hefur verid éhagsted
pbannig ad vinnuafl hefur vaxid mun hradar en vergar pattatekjur (mynd 16).

Fjarfesting

Mynd 17 synir fjarfestingu i landbuinadi undanfarin ar. Fjarfesting i hefdbundnum landbdnadi, 66rum
en fiskeldi og loddyraraekt hefur farid minnkandi en er pé enn téluverd midad vié umfang
landbunadarins i pjédarframleidslu. Fjarfesting i vinnslustodvum landbunadarafurda nadi hamarki
arid 1985 en hefur dregist verulega saman sidan. A myndinni mad einnig sja tvaer fjarfestingarbylgjur.
Su steerri er i fiskeldi og nadi hdmarki arid 1988 en pa var fjarfest i greininni fyrir 1.900 milljénir a
verdlagi 1993. barna er ekki talid6 med pad fjarmagn sem bundid var i eldisfiskinum sjalfum.
Fjarfesting i loddyraraekt nadi hamarki arid 1989 og vard yfir milljardur. | badum pessum greinum er
fjarfesting nu fallin nidur i pvi sem naest ekki neitt.

Loddyraraekt

Stada loddyraraektarinnar er ennpa mjog veik. Arsverk voru flest i greininni 95 arid 1986 en &rid 1990
voru adeins skrad 30 arsverk. | nylegri skyrslu um stodu loddyraraektar kemur fram ad 4rid 1991 voru
starfandi 101 loddyrabu & landinu en pau voru flest 260. | drsbyrjun 1992 voru asettar minkalaedur
34.000 og refaleedur 5.000. Azetlad bruttdverdmeeti framleidslunnar var 231 m.kr. Mikill samdrattur
hefur verid framleidslu lodskinna i heiminum. Pannig voru framleidd 42 milljénir minkaskinna arin
1988-1989 en pau verda 24 milljénir arin 1992-1993. bratt fyrir petta er dvist hvort verdid hakkar.
Framleidsla fédurstodva hefur dregist saman Ur 28-30 pusund tonnum i 11 pusund tonn. Skuldastada
greinarinnar er enn pad erfid ad hun hefur ekki moguleika 4 ad standa undir afborgunum og
vaxtagreidslum ad dbreyttum rekstraradstaedum. Hraefniskostnadur fédurstédva hefur haekkad og
erfitt ad afla pess auk pess sem flutningskostnadur hefur aukist.

Horfur i landbunadi

Astand og horfur i hefdbundnum landblnadi neestu fjdgur arin motast ad mestu leyti af
buvérusamningum peim sem i gildi eru. Jafnframt verdur ad taka mid af samningnum um evrdpska
efnahagssvaedid - EES og hugsanlegum nidurstédum samningavidreedann, sem fram fara innan GATT
um aukid frelsi i vidskiptum med landbunadarafurdir.

Buvorusamningurinn fra 11. mars 1991 felur i sér um bpridjungs samdratt i heildartekjum
saudfjarraektar, sem fyrst kemur fram af fullum punga 4 arinu 1994. Ljést er ad feekkun framleidenda
sidastlidin tvo ar er mun minni en svarar til pessa tekjusamdrattar, sem hlytur ad leida til mikilla
fjarhagserfidleika i greininni ef ekki tekst ad skapa ny atvinnutaekifaeri til studnings vid pann buskap
sem fyrir er. baer byggdir sem mest byggja a saudfjarreekt eru veikastar fyrir pessum breytingum, en
einmitt i mérgum peirra virdast moguleikar til annarrar atvinnu vera hvad minnstir.

i mjolkurframleidslunni hefur ordid mun 6rari préun i pa att ad feera framleidsluna a faerri hendur i

steerri og sterkari einingar. Adlégun ad innanlandsmarkadi i kjolfar bavérusamnings fol i sér 5%
samdratt i framleidslu, oginnanlandsmarkadur fyrir mjélkurafurdir er tiltdlulega stédugur.
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Samningurinn um EES snertir bdvéruframleidsluna einungis @ mjog takmorkudum svidum. Annars
vegar heimilar hann frjalsan innflutning a vissum syrdum mijélkurvérum og smjoriki med 10-15%
mjdlkurfitu. A pessar vorur verda 16gd gjold sem jafna eiga ad fullu verdmismun hraefnanna, pannig
ad verdsamkeppnin mun snda ad mjélkuridnadinum. Naudsynlegt er ad fram fari hagraeding i peirri
grein, og ekki er um pad deilt ad til pess er verulegt svigrium, auk pess sem fjarmunir eru til stadar til
ad greida fyrir Ureldingu og hagreedingaradgerdir. bott Utilokad sé ad segja fyrir um vaentanlega
markadshlutdeild umsaminna mjdlkurvara fra EES-londunum, a sa innflutningur ekki ad geta 6gnad
islenskri mjolkurframleidslu, ef vel er 8 malum haldid.

A hinn béginn opnar tvihlidasamningur vid EB fyrir tollalausan innflutning & vissum blémum og
greenmetistegundum yfir vetrarmanudina. S4 samningur mun prengja vaxtarmoguleika ylraektar og
skapar nokkra évissu um st6du blémaframleidenda hér & landi.

Pau drog ad nyjum GATT-samningi, sem fyrir liggja, gera rad fyrir frjdlsum innflutningi allra bavara,
sem heilbrigdisreglur koma ekki i veg fyrir. betta pydir i raun, ad innflutningur yréi frjdls a
mjolkurvérum, unnum kjotvorum og gardyrkjuafurdum. Fullir verndartollar yrdu lagdir a i upphafi en
faeru sidan stigleekkandi. P6 er gert rad fyrir takmorkudum innflutningi, p.e. 3-5% af heildarneyslu a
hverjum voruflokki, med lagum tollum.

Ad mati bjédhagsstofnunar gaeti GATT-samningurinn samkvaemt pessum drogum haft pad i for med
sér, ad islensk buavoruframleidsla tapadi 5-6% markadshlutdeild til aldamdta. Fullkomin dvissa rikir
nd um framhald GATT-samninganna; hvort eda hvenzer takist ad ljuka peim, en engu ad sidur verdur
ad mida stefnu og adgerdir i landbunadarmalum vid pad ad bua atvinnugreinina undir aukna erlenda
samkeppni @ komandi drum. bad mun fara eftir pvi hvernig einstakir baendur og samtok peirra halda
a malum hverjar afleidingarnar verda. Hins vegar skiptir einnig miklu mali hvernig stjérnvold halda &
peim heimildum sem pessir samningar fela i sér um alagningu jéfnunartolla.

Sa samdrattur, sem pegar er ordinn i framleidslu saudfjarafurda og mjol kur pydir i raun faekkun um
a.m.k. 700-1.000 arsverk i pessum greinum, sem adallega bitnar 4 saudfjarbaendum. Horfur eru a pvi,
ad neysla a kindakjoti sé enn ad dragast saman. Samkvaemt dkveedum blvorusamnings er opinber
studningur vid saudfjarraektina beint tengdur sélu kindakjots hér innanlands og minnkar pvi med
minnkandi neyslu. Gildandi framleidslutakmarkanir yta undir framhjasolu og grafa pannig undan
atvinnugreininni. bar sem saudfjarreekt er helsti hornsteinn byggdar & stérum landsvaedum er
naudsynlegt ad taka malefni hennar til sérstakrar skodunar m.a. med tilliti til einstakra byggdarlaga
og pess hvort framleidslustyringin sé ordin greininni beinlinis skadleg.

A hinn béginn er nt unnid ad markadsoflun erlendis fyrir dilkakjot & nyjum forsendum, sem felast i
bvi ad leita sérmarkada fyrir sjaldgeefa geedavoru. Slikt starf tekur tima, og arangurinn er dviss, en
6forsvaranlegter ad lata ekki 4 pad reyna hvada moguleikar kunni ad vera fyrir hendi.

A undanférnum arum var einkum horft til loddyraraektar, fiskeldis og ferdapjonustu til nyrrar
atvinnuskopunar i sveitum. Framtid loddyrareektar er i fullkominni évissu. Ljést er pd, ad ekki er
raunhaeft ad reikna med auknum mannafla vid pa grein & nzestu fjérum arum, enda pétt
markadsadstadur kynnu ad lagast.

Pad sama a vid um fiskeldid. Par eru vissulega taldir vera vaxtarmoguleikar i framtidinni, ekki sist i

bleikjueldi, sem getur hentad vel i sumum sveitum. En pessi starfsgrein er enn i métun og mun ekki
taka vid stérauknum mannafla a allra naestu arum.
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Fyridiggiandi upplysingar um ferdapjénustu baenda syna ad greinin polir ekki miklar fjarfestingar.
Hinsvegar virGast vera moguleikar fyrir aukna starfsemi 4 pessu svidi i sumum hérudum og vida haegt
ad auka pad med adstddu til utivistar og tdmstundaidkunar sem ladar ferdaf élk ad.

Hrossarakt og hestamennska hefur eflst mjog @ undanférnum arum og veitt aukna atvinnu. Gédar
horfureru 4 pviad su préun geti haldié afram.

Burdaras i strjalbyli

Landbunadurinn er burdaras byggdar i strjalbyli. Ef samdrattur framleidslunnar heldur afram an pess
ad ny starfsemi komi i stadinn verdur eigi komist hja pvi ad skord myndist i byggdina. Ahrif
samdrattar a sidustu arum eru eigi enn komin fram til fulls, sumpart vegna tryggfar félks vio
stadfestu sina og umhverfi en sumpart vegna pess ad ekki er ad neinu 6dru ad hverfa. bvi er
naudsynlegt ad leita allra leida til ad greida fyrir solu & framleidslu baenda svo eigi purfi enn ad
skerda hana. Jafnframt parf ad nyta pa moguleika sem felast i fjolbreyttu nattdrufari og hlunnindum
til tekjudflunar, m.a. med pjonustu vid ferdamenn og adra sem vilja saekja hollustu til Gtivistar.
Storfum i landbunadi @ ennfremur ad geta fjolgad nokkud vid landgreedslu og skdgraekt.

Landbunadurinn verdur seint metinn til fulls 8 pa vog sem maelir beinan afrakstur hans, heldur
verdur ad hafa i huga drvinnslugreinamar og pjénustu sem tengjast honum en einnig pydingu hans
fyrir samhengi byggdarinnar og hvilikur bakhjarl hann er péttbylisstddunum hvarvetna umlandid.

Fiskeldi

i upphafi niunda &ratugarins voru miklar vonir bundnar vid fiskeldi hér & landi. Lagt var i mikla
fjarfestingu i laxeldi. Arangur & pessu svidi hefur ordid mun minni en til stéd. Arid 1981 voru skrad 46
arsverk i vatnaveidi og fiskireekt. Fjélgunin naestu ar var 6r og voru 353 arsverk i greininni arid 1989
en 314 4rid 1990. Utflutningur 4 laxi og silungi hundradfaldadist fra 1980 til 1991 eda Ur 25 tonnum i
2.571 tonn arid 1991. Verdlag a laxi tok ad laekka arin 1987-1988 og féll um 35% fra arinu 1987 til
1991. Fram hefur komid ad framleidsla fiskeldisstodva hefur verid fjordungur eda pridjungur, af pvi
sem atla meetti midad vid eldisrymi.

Einsynt er ad fiskeldisstodvar geti ekki greitt aftur stofnkostnad en hann er vart undir 10 milljoréum
kréna 4 verdlagi 1992. Stor hluti peirrar fjarfestingar er tapadur og verulegur hluti hennar nd i eigu
opinberra sj6da. Faar eda engar stodvar eru reknar med hagnadi og rekstrartekjur hafa ekki dugad
fyrir breytilegum kostnadi.

Fyrirsjaanleg er mikil aukning & eldi sjavardyra i heiminum & naestu drum og aratugum. Eftirspurn
eftir fiskafurdum mun vaxa en frambod a veiddum fiski teepast. Pvi mun naer 6ll aukning i frambodi
fiskmetis til manneldis verda ur fiskeldi. island hefur verulega moguleika a pessu svidi. Auk eldis & laxi
og silungi er einkum horft til kaldsjavartegunda, eins og 1Udu, porsks og hlyra. P4 kunna ad vera
moguleikar a eldi skeldyra eins og seeeyra enda nyta pau innlenda feedu auk pess sem jardhiti er
naudsynlegur.

3.2.3 10nadur og byggingarstarfsemi

Idnadur hefur 1itid vaxid 4 landinu sidustu arin. Arsverk 4 landinu 6llu voru rdmlega 15.610 &rid 1990,
bar af um 5.900 & landsbyggdinni. Hlutur idnadar i mannafla er ekki einhlitur maelikvardi a mikilvaegi
hans i pjédarbuskapnum. Frd 1980 til 1990 hefur pannig ordid 12% aukning a framleidslu i idnadi
enda pott notkun vinnuafls hafi dregist saman um teep 3% 4 sama timabili. Framleidsla idnadarins
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aflar um 12% af ollum gjaldeyristekjum og markadshlutdeild margra idnadarvara sem framleiddar
eru hérlendis er um helmingur af neyslu. Hun hefur pé farid minnkandi.

Fjarfesting i idnadi hefur verid um fimmtungur af heildarfjarfestingu atvinnuveganna a undanférnum
arum og hefur hlutdeild idnadarins farid heldur minnkandi. Fjarfesting i byggingum hefur dregist
saman, einkum eftir 1987 en fjarfesting i vélum og teekjum aukist pétt med sveiflum hafi verid. Er
hun hin sidari ar meiri en i byggingum.

Préun atvinnu i einstokum greinum idnadar er synd 8 mynd 18.

A sidasta dratug beetti matvaelaidnadur (annar en fiskidnadur) vid sig mannafla en pessi grein er
fjolmennasta idngrein landsbyggdarinnar. Einnig hefur verid voxtur i pappirsidnadi, nanar tiltekid i
prentun og utgafustarfsemi. Verulegur samdrattur hefur aftur 4 moéti ordid i vefjar- og
trjdvoruionadi. ba hefur ordid samdrattur i malm- og skipasmidi en su idngrein er pd enn su naest
steersta & landsbyggdinni.

Erfitt hefur reynst ad efla nyjar i6ngreinar hér a landi til pess ad taka ad hluta vid hlutverki
sjavarutvegs i Utflutningi. Ef litid er til drsins 1977 var utflutningur idnadarvoru annarrar en stéridju
og lagmetis um 28% af idnadarvérum alls. Pa var meirihlutinn ullarvérur og skinn hvers konar. Hlutur
idnadarvoru annarrar en storidju og lagmetis jokst i um 30% arid 1991. Hlutur ullar og skinna hefur
minnkad mikid en nokkrar nyjar utflutningsgreinar, adallega tengdar sjavarutvegi, hafa nad fétfestu.
Sumar af pessum nyju greinum eru 4 landsbyggdinni.

Horfur i ndnustu framtid eru heldur sleemar samkvaemt kénnunum Landssambands idnadarmanna.
Samdrattur 4 arinu 1992 er talinn verda um 6% i starfsmannahaldi og veltu. Ekki er fyrirsjdanleg
veruleg aukning & arsverkum i almennum idnadi ad svo stoddu. Timasetning byggingar alvers er éviss
og pvi évarlegt ad treysta 4 pa framkvamd til pess ad eflaidnad.

Steerri péttbylisstadir 4 landsbyggdinni purfa ekki ad hafa minni moguleika en héfudborgarsvaedid til
bess ad koma upp idnadi. Vinna parf skipulega ad pvi ad lada ad fyrirteeki og efla frumkveedi
heimamanna.

Byggingarionadur

Arsverk i byggingaridnadi 4 landinu voru um 11.700 &rid 1990. A landsbyggdinni voru pau 5.245 pad
ar. Almennur byggingaridnadur hefur vaxid jafnt og pétt allan niunda &ratuginn. Opinberar
framkveemdir hafa hins vegar litishattar dregist saman en peer fylgja virkjanaframkveemdum og
66rum stérframkveemdum ad verulegu leyti.

Horfur i almennum byggingaridnadi radast ad verulegu leyti af husnaedismalum. A mynd 19 sést
hvemig fullgerdar ibudir hafa skipst @ milli hofudborgarsvaedisins og landsbyggdarinnar fra arinu
1981. bar endurspeglast st iblapréun sem gerd hefur verid ad umtalsefni fyrr i pessari skyrslu. Fjoldi
fullgerdra ibuda a hofudborgarsveedinu hefur verid um og yfir 1.000 & ari hverju. Fjoldi fullgerdra
ibuda a landsbyggdinni hefur dregist saman ar fra ari pratt fyrir toéluvert atak i gerd félagslegra iblida.

Samkvaemt ibUdaspd Byggdastofnunar er talid ad porf 4 nybyggingum a landinu 6llu verdi milli 1.400-
1.500 & &ri. A landsbyggdinni er talan milli 3-600 ibudir arlega eftir pvi hvernig buferlaflutningar
bréast. Verdi ekki af byggingu alvers og virkjanaframkveemdum i Fljétsdal er ekki ad veenta neinnar
aukningar i opinberum framkvaemdum a naestu arum nema sérstaklega verdi radist i nyjar
framkveemdir til pess ad draga ur fyrirsjdanlegu atvinnuleysi. Stjérnvold tilkynntu haustid 1992 ad
vegaframkvaemdir verdi auknareda peim flytt fra fyrri deetlunum i pessu skyni.
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3.2.4 Verslun, samgongur og einkapjonusta

Verslun

Mannafli vid verslun a landinu 6llu var teeplega 15.000 arsverk arid 1990. Hafdi hann vaxid um 2.700
arsverk fra drinu 1981. A landsbyggdinni hefur mannafli vid verslun vaxid ur um 4.000 &rsverkum arid
1981 i rumlega 4.600 arid 1990. Heildverslun & landinu 6llu 6x dr 5.159 arsverkum arié 1981 i 6.949
arid 1990. A landsbyggdinni hefur heildverslun vaxid ur um 700 arsverkum i taep 1.100 & timabilinu.
Storfum vid smasoluverslun a landinu 6llu hefur fjolgad & pessu timabili Ur 7.057 i 7.968 arsverk arid
1990 eftir ad hafa nad hamarki @ arunum 1987/88 pegar unnin voru naer 9.000 arsverk i greininni.
Storf vid smasoluverslun 4 landsbyggdinni voru um 3.300 arid 1981. Pau nadu hamarki 1987 og féru
bai4.200 arsverk en hefur sidan faekkad og voru taep 3.600 arsverk arié 1990.

Vergar péttatekjur hafa vaxid meira en mannafli i smdsoluverslun a landinu 6llu en heildverslun
stadid i stad. Faekkun arsverka i smasoluverslun 3 landsbyggdinni geeti pvi verid merki pess ad
framleidniaukning hafi att sér stad en ekki ad minni pjénusta standi til boda.

Telja ma ad verslunin sé mjog had ibuabreytingum og almennu arferdi. Ekki er haegt ad gera rad fyrir
bvi ad arsverkum fjolgi i pessari atvinnugrein a naestu drum enda hefur framleidni aukist og ekki er
gert rad fyrir auknum mannfjélda. Hins vegar er spurning hvada ahrif baettar samgéngur hafa a
verslun. Gera ma rad fyrir ad grundvollur fyrir stérmarkadi batni med steerri pjénustusveedum
samfara baettum samgoéngum og pad geeti pytt meiri framleidni og par med sparnad i mannahaldi &
nastu arum.

A naestu drum ma buast vid tokuverdum skipulagsbreytingum i verslunarrekstri. Reikna ma med pvi
ad millilidum i verslunarpjonustu faekki vegna pess ad stoérverslanir flytji vorur inn sjélfar. Aukid frelsi
samfara EES-samningnum mun flyta fyrir peirri préun sem pegar er hafin i pessum efnum. b3 er
taeknivaeding, einkum a svidi tolvuvinnslu og fjarskipta ad valda verulegum breytingum i pessum
greinum.

[ hagtolum er ekki heegt ad greina sundur upplysingar um fjarfestingu i verslunar- og
skrifstofuhtsnaedi og gistihisum. Fjarfesting i peim flokki éx samfellt ar fra ari allan niunda dratuginn
til arsins 1987 en pad ar nam han 5,7 milljordum & verdlagi arsins 1993. Sidan hefur dregid stédugt
ur fjarfestingu og er deetlad ad hun verdi 3,5 milljardar arid 1993.

Ferdapjonusta, veitinga- og hételrekstur

bessi grein hefur vaxid hratt & landsbyggdinni undanfarin ar. Arid 1981 voru skrad 554 &arsverk i
greininni en 1.204 arié 1990. Sennilega er mun meira vinnuframlag i greininni m. a. vegna pess ad
arsverk i ferdapjonustu baeenda sem i mérgum tilvikum eru hlutastorf eru ekki talin med eftir pvi sem
naest verdur komist. Ferdapjonusta baenda er 6rt vaxandi atvinnu- eda aukabugrein sem vissulega
opnar nyja moguleika til verdmeetaskdpunar a landsbyggdinni.

Fjoldi erlendra ferdamanna sem kemur til landsins hefur vaxid jafnt og pétt sidustu ar. beir voru
113.529 arié 1986 en 143.413 arid 1991 sem er um 26% aukning &3 5 drum. Samkvaemt mati
bpjdb6hagsstofnunar voru unnin um 6.000 arsverk i ferdapjonustu arid 1991 og heildartekjur af
erlendum ferdamonnum toldust vera 12,5 milljardar kréna. Samt sem &dur er atvinnugreinin
sveiflum had.

Voxtur i ferdapjonustu zetti ad geta ordid talsverdur a8 naestu arum en pa verdur ad vera haegt ad
bjéda upp a samkeppnisfaert verd a gistingu, mat og pjonustu. Buast ma vid hardnandi samkeppni
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um ferdamenn i heiminum og vid pvi verdur ad bregdast. Verdsamkeppni er vafalaust hluti af
samkeppni i ferdamannapjonustu. Fyrir landsbyggdina geeti pjénusta vid ferdamenn verid mjog
vaxandi atvinna. Ekki er adeins unnt ad hafa atvinnu af pjonustu vid erlenda ferdamenn heldur eru
einnig vida moguleikar a ad draga ad innlenda ferdamenn. Baettar vegasamgongur, m.a. med
hringtengingum sveeda eru ein forsenda fyrir pvi ad svo geti ordid.

Onnur pjénusta

Arsverkum i pjénustu vid atvinnurekstur, banka- og tryggingastarfsemi hefur fjolgad ort &
landsbyggdinni eins og 4 hofudborgarsvaedinu sidasta dratug. Voxturinn er um 800 arsverk eda 59%
fra upphafi til loka attunda aratugarins. Voxturinn & héfudborgarsvaedinu var heldur meiri eda um
3.000 arsverk (67%). Ymis einkapjénusta hefur einnig eflst & landsbyggdinni. Fra upphafi dratugarins
til loka var vidbétin um 400 arsverk eda 27%. A héfudborgarsvaedinu var aukningin meiri eda 1.200
arsverk (37%). Voxtur i pjonustugreinum er eitt helsta einkennid & hagproun nutimans og tengist
péttbylismyndun. Voxtur i mérgum pjénustugreinum innan einkageirans fylgir mannfjéldapréun aé
miklu leyti og frd pvi sjénarmidi eru ekki likur & miklum vexti & landsbyggdinni. Hins vegar eru
vaxtarmoguleikar verulegir i moérgum pjénustugreinum, svo sem tolvu- og gagnapjonustu vid
atvinnurekstur, sem geta verid a landsbyggdinni. Forsenda fyrir vexti peirra er pé i mérgum tilvikum
su ad sterkir pjénustukjarnar nai ad myndast.

Samgoéngupjonusta

Arsverk i samgéngum sem skiptast i flutningastarfsemi og starfsemi Pésts og sima hafa stadid i stad &
attunda aratugnum og verid um 2.800 arsverk. | pessum greinum hefur verid um 12% voxtur &
hofudborgarsveedinu. bratt fyrir pad ad fjolgun arsverka hafi verid litil hafa verid miklar framfarir
undanfarin ar i samgdéngumdlum, svo sem vegna vegagerdar, og i fjarskiptamalum, til deemis med
lagningu ljosleidara um landid. Ekki eru likur & pvi ad arsverkum fjolgi i pessum greinum & naestunni.

3.2.5 Opinber pjénusta

Milli dranna 1985 og 1990 fjolgadi arsverkum hja opinberum adilum um teep 4.000. Mest hefur
aukningin ordid i skélakerfinu & hofudborgarsveedinu (mynd 20). Samdrattur hefur ordid i fjolda
starfsmanna i grunnskdlum & landsbyggdinni. Er pad i samremi vid tilfaerslu nemenda i landinu.
Faekkad hefuristjérnsyslu og skyldum greinum a héfudborgarsvaedinu.

Hlutur hins opinbera i atvinnulifi er nokkud mismunandi eftir landsveedum (mynd 21). Heest er
hlutfall hins opinbera & héfudborgarsvaedinu par sem naer pridji hver starfandi madur vinnur i pagu
bess. Naest haest er petta hlutfall & Fljotsdalshéradi. Hlutfallid er laegst i fdmennustu byggdunum.
Sudurnes hafa pd sérstodu, vegna ndleegdar vid hofudborgarsveedid, ad par er hlutfall hins opinbera
4 vinnumarkadi mjog lagt. Arsverk i opinberri pjénustu hafa aukist i sama meeli 4 landsbyggdinni og &
hofudborgarsvaedinu fra upphafi til loka attunda aratugarins, um rim 2.000 arsverk (30%).

Liklegt er ad nd dragi mjog Ur hinum 6ra vexti sem verié hefur i opinberri pjonustu og stjérnsyslu.
pegar hefur verid gripid til sparnadaradgerda a svidi heilbrigdispjonustu.

bpad er einna helst & svidi félagslegrar pjonustu sem vaenta ma verulegrar aukningar. Pannig eru til
daemis uppi 4form um ad auka pjonustu vid fatlada & naestu arum. SU pjénusta verdur ad ollum
likindum dreifd um landié vegna peirrar stefnu ad pjonusta fatlada i lilum stofnunum eins og
sambylum. Liklegt er ad storfum vid framhaldsskdla a landsbyggdinni muni fjolga eitthvad & neaestu
arum en pd a kostnad sams konar starfa a héfudborgarsvaedinu.
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3.3 Samgongur

Miklar samgoéngubaetur hafa att sér stad ad undanfornu hér a landi og hefur verid fjarfest verulega i
samgodngumannvirkjum. Aratuginn 1982-1991 nam bessi fjarfesting samtals um 86 milljérdum kréna
a nuverandi verdlagi. bar af féru 22 milljardar kréna til vegaframkvaemda. Samgéngubeetur breyta
forsendum fyrir busetu hér 4 landi i veigamiklum atridum.

Taka ma daemi af sjavarGtveginum i pessu sambandi. A drum &dur var sjdvarutvegurinn pvi sem naest
6hadur samgongum a landi. Hann fékk adfong sin a sj6 og flutti afurdirnar 8 markad med sama heetti.
A sidustu arum hefur petta gjérbreyst. NG er sjavarfang flutt til vinnslu svo ad segja um landid pvert
og endilangt. Afurdum sjavarutvegs er einnig safnad saman landveginn a staerri hafnir til Gtflutnings.
Sjavarutvegurinn er ad verda mun hadari samgongum & landi en hann var adur fyrr.

Samgodngubaetur hafa einnig mikilvaeg dhrif 4 68rum svidum. Bryr yfir Onundar- og Dyrafjord hafa
gjorbreytt adsteedum i vidkomandi byggdum. bar med breytist grundvollur fyrir pjdo nustu, vinnusékn,
rekstri stofnana og svo framvegis.

Framkveemdir i einstokum pattum samgongukerfisins hafa ahrif & notkun annarra patta pess. Fyrst
og fremst er um pad ad reeda ad vegaframkvaemdir hafa dregid uar mikilveegi annarra patta
samgongukerfisins. bjonustusveedi hofudborgarinnar um landveg hefur farid staekkandi a
undanférnum arum vegna baettra samgangna & landi. betta hefur jafnframt baett sdknarfeeri
landsbyggdarinnar til ad framleida vorur med markad a hofudborgarsvaedinu. Ekki er lengur rekid
aeetlunarflug til Stykkishdlms og Bléndudss og pad & undir hogg ad seekja vidar. Annars stadar 3
landinu hefur hid sama verid ad gerast. Vegaframkvaemdir hafa einnig dregid ar porf fyrir
voruflutningahafnir (mynd 22). bessar breytingar gera samramingu milli einstakra patta
naudsynlegri en nokkru sinni fyrr.

3.3.1 Vegakerfi

Vegir voru 11.291 km hinn 1. jantar 1992 og eru pjodvegir i péttbyli og fjallvegir ekki taldir med.
bjddvegir voru 8.249 km og skiptust i pjédbrautir 4.167 km og stofnbrautir 4.082 km. Sysluvegir voru
3.042 km.

Hringvegurinn, pjodvegur 1, er 1.395 km ad lengd og hefur verid lagt bundid slitlag a8 970 km eda
70%. | arslok 1992 var bundid slitlag & 2.517 km af pjédvegakerfinu. Pa var bundid slitlag &
bjédveginum nanast fra Vik i Myrdal vestur og nordur um land til Hlsavikur. Vegalengdin par a milli
er 710 km og eru 675 km eda 95% med bundnu slitlagi. Vegakerfi landsins er synt 8 mynd 22.

Fra Bra i Hratafirdi um Strandir til isafjardar eru 340 km, par af eru 137 km med bundnu slitlagi eda
40% en af leidinni milli {safjardar og Reykjavikur um Djdp og Strandir eru 62% med bundnu slitlagi.
Enn & eftir ad leggja bundid slitlag 4 425 km hringvegarins og yfir 200 km & veginn til isafjardar.

pad sem skiptir meginmali fyrir préun einstakra byggdarlaga er hvernig samgdngur eru innan pess og
vid hofudborgarsvaedid. A undanférnum arum hafa ordid verulegar vegabaetur sem audvelda
bjonustu péttbylisstada vid pjénustusvaedi sin. Ad visu a enn vida eftir ad haekka vegi og tryggja
samgongur. A érfaum stédum eru eftir meiri héattar framkvaemdir sem staekka pjénustusveedi svo
verulegu mali skiptir sem ekki hafa pegar verid akvednar. | vegakerfinu 6llu munu vera eftir
framkvaemdir fyrir um 80 milljar6a kréna. Umfangsmestu framkveemdirnar sem eftir er ad radst i eru
gatnagerdarverkefni & hofudborgarsvaedinu og jardgong, einkum a Austfjoroum.
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Vegapjénusta skiptir verulegu madli fyrir 6ll afnot af vegakerfinu. Vegagerd rikisins reynir ad
skipuleggja snjémokstur eftir fyrir fram settum reglum. | peim er gert rad fyrir ad reynt sé eftir
fongum ad halda vegum opnum innan svaeda. ba er gert rad fyrir ad opna milli svaeda ad minnsta
kosti prisvar i viku.

3.3.2 Flugvellir

Gert er rad fyrir ad flugvellir landsins muni uppfylla parfir islendinga og alpjédakréfur pegar
flugmalaasetlun sem hofst 1987 verdur lokid en ad pvi er stefnt 4 dratug eda arid 1997.

Buist er vid aukinni ferdatidni flugs milli steerstu stada innanlands i ndinni framtid en ekki er buist vid
auknumfjoldafarpega.

Samkveemt |6gum nr. 31/1987 um flugmalaazetlun er flugvollum skipt i fjora flokka eftir lengd
flugreina. Peir eru: Asetlunarflugvellir | med 1800 m flugrein og lengri, daetlunarflugvellir Il med 1200
ad 1800 m flugrein, dztlunarflugvellir Il med 800 ad 1200 m flugrein og adrir flugvellir og
lendingastadir med allt ad 800 m flugrein (mynd 23).

Reett hefur verid um ad skipta flugvollum eftir mikilvaegi i innanlandsflugi i adalflugvoll, safnflugvelli
og svaedisflugvelli (mynd 23). Samkvaemt pessari skiptingu er flugvéllurinn i Reykjavik adalflugvollur
en flugvellirnir & Akureyri, Egilsstodum og lsafirdi safnflugvellir. A &rinu 1992 voru alls 34
deetlunarflugvellir & landinu oger pd alpjédaflugvollurinn { Keflavik medtalinn. Asetlunarflug var til 29
valla.

Gera ma rad fyrir pvi ad mikilvaegi safnflugvalla aukist og purfa peir pvi ad vera vel tengdir
nagrannabyggdarlogum med gédum vegum.

Mikilvaegi flugsamgangna fer ad nokkru eftir pvi hvernig einstok byggdarlog eru i sveit sett. Flokkun
flugvalla eftir lengd flugreina er ekki einhlit um mikilveegi viokomandi flugvallar. Mikilvaegi flugvallar
fyrir pjonustusvaedi sitt ma meta eftir hlutfalli farbega um flugvdllinn af ibdum i umdeeminu. Sé
bessari adferd beitt voru mikilveegustu flugvellir i landinu 4rid 1992 i Grimsey og Vestmannaeyjum. |
Grimsey er farpegafjoldi 27 sinnum ibuatala i eynni. | Vestmannaeyjum er fjdldinn 17 sinnum
ibGafjéldinn. bridji i rédinni er flugvéllurinn & [safirdi ad medtdldum flugvéllunum & Pingeyri og
Flateyri en flugfarbegar um pessa velli eru teplega 8 sinnum ibuafjéldinn. A pjénustusvaedi
Egilsstada er fjoldi ferda a ibua teeplega 7; & Gjogri, Akureyri og Patreksfirdi med Bildudal rimlega 6
ferdir og 4 Hofn i Homafirdi eru 5,5 flugfarpegar fyrir hvern ibda & ari. A 68rum flugvollum er umferd
mun minni. Samkvaemt upplysingum Flugmalastjémar var heildarfjoldi flugfarpega i innanlandsflugi
arid 1992 2,7 sinnum fjoldi landsmanna.

3.3.3 Hafnir

Préun i hafnamdlum hérlendis mun verda lik pvi sem verid hefur & meginlandi Evrépu, ad
flutningah6fnum verdi skipt i adalhafnir, sem hér yrdi Reykjavik, safnhafnir og svaedishafnir fyrir
viokomandi samgoéngusveedi. Adrir flokkar hafna eru fiskihafnir, idnadarhafnir og ferjuhafnir (mynd
24).

Med baettum landsamgongum milli hafna geta hafnir 8 sama svaedi verid undir einni stjérn og pannig
komist & hlutverkaskipting milli hafnanna. Med peim haetti vaeri betur buid ad starfi i hverri hofn og
sparast frekar fé en ef allar hafnir keppa ad sdomu markmidum. Stofnun sveedisbundinna
hafnasamlaga er mikilvaegt skref til ad na pessu markmidi.
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Flutningar um hafnir eru inn- og utflutningur & verslunar- og idnadarvéru og upp- og Utskipun
sjavaraflans. Vegna pessa parf ad tollafgreida skip i hfnunum og eru nokkrar hafnir i landinu lI6gum
samkveemt adaltollhafnir (mynd 24). | peim hoéfnum eru skip tollafgreidd en jafnframt md med
heimild tollgeeslustjora tollafgreida skip i 6drum hofnum. Reykjavikurhofn er langstaersta hofn
landsin. Helmingur af ut- og innflutningi til landsins fer um hana og hafninmar i Straumsvik og 4
Grundartanga ad vidbeettri Reykjavikurhofn.

bpess ma vaenta ad baettarlandsamgongur auki hlut landflutninga a skemmri leidum.
3.3.4 Simi og fjarskipti

Pjénustukerfi simans skiptir sifellt meira mali i j6fnun lifskjara og méguleikum til atvinnurekstrar. A
undanférnum arum hefur verid unnid markvisst ad pvi ad byggja upp stafreent simakerfi i landinu
med uppbyggingu stafreenna simstddva, stafreenna orbylgjusambanda og med lagningu ljésleidara
hringinn i kring um landid, sem er dzetlad ad ljuki arid 1994. bessi kerfi hafa gert moégulegt ad byggja
upp ymsa pjonustu, svo sem sjdlfvirka farsimakerfid6 og hahrada gagnaflutningsnet sem gerir
tolvusamskipti um allt land moéguleg og jafn 6rugg. Ljdsleidaranetid gerir einnig mogulegt ad flytja
um land allt efni Utvarps- og sjonvarpsstodva. Pa opnar petta kerfi ymsa nyja samskiptamdguleika
sem enn eru i métun. Hin ora teeknipréun & pessu svidi hefur leitt af sér hradvaxandi notkun,
lekkandi verd og meiri jofnud i gjaldskra.

3.4 Forsendur

i bessum kafla verda settar fram forsendur par sem dregnar eru nidurstodur af pvi sem sagt hefur
verid fyrr i kaflanum. Hversu mikil ahrif haegt er ad hafa 4 busetuprdéunina er ymsu had. Reikna ma
med ad par sem tekst ad tengja saman péttbyliskjarna og efla samliggjandi markads- og
atvinnusvaedi geti folki fjolgad nokkud.

3.4.1 Forsendur fyrir ibiapréun

Samkvaemt framreikningi Byggdastofnunar mun pjédinni allri fjolga um 1,2% 4 ari 4 naestu arum. Er
ba midad vid ad faedingartidni verdi dbreytt frd pvi sem hun var arin 1988-90. Sémuleidis er reiknad
med jofnudi i buferlaflutningum milli landa. Samkvaemt framreikningi fyrir einstok landsvaedi par
sem byggt er 4 reynslu af buferlaflutningum undanfarin ar mun ibdum landsbyggdarinnar faekka
nokkud en ibuum héfudborgarsvaedisins fjolga mjog ort (mynd 25).

bvi eru takmork sett hversu langt fra pessari mynd haegt er ad setja markmid. Straumur félks til
hofudborgarsveedisins hefur verid pungur og erfitt ad sndia honum vid. b6 ma ekki gleyma pvi ad
vidhorf fdlksins i landinu til fleiri patta en tekna og pjonustu geta skipt verulegu mali um
busetupréun.

A undanférnum arum hefur pess gaett ad dskir félks um frambod & ymiss konar pjénustu, listum og
afpreyingu snuist um pad sem einungis er haegt ad bjoéda fram & steerstu péttbylisstodunum. betta
hefur ekki alltaf verid svona og sa timi geeti komid aftur ad fdlk kjdsi heldur busetu i famennari
samfélagi. bad er hlutverk stjérnvalda ad sja til pess ad folki sé kleift eftir pvi sem kostur er ad kjésa
sér busetu eftir dskum.

Enda pétt islenska pjodin sé famenn hefur henni tekist ssemilega ad leysa 6ll pau verkefni sem
sjalfsteed pjéd parfnast. Vissulega koma upp margs konar vandamadl en hér eru lika margpeettir
moguleikar sem pjodin verdur ad nyta eftir maetti. Pad eykur tvimaelalaust moéguleika pjédarinnar til
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ad takast & vid pau vidfangsefni sem framundan eru ef hidn verdur ekki 6ll steypt i sama mot
borgarumhverfis.

Byggdin mun halda &fram ad proéast i pa att ad ibuum i sveitum faekkar a afskekktum svaedum. Sums
stadar til sveita mun ibdum fjolga. Hér er fyrst og fremst um ad raeda pau svaedi par sem jardhita er
ad finna og par sem ferdapjonusta er mikilvaeg atvinnugrein. SOmu ségu ma segja af svaedum par
sem byggt er a afrakstri hlunninda og par sem sumarbustadabyggd er mikil. bar sem ekki er & 6dru
ad byggja en hefdbundnum landbunadi, og pa einkum saudfjarreekt, mun byggdin dragast saman a
naestu arum. A pessum sveedum er ekki haegt ad veita pjénustu sem er sambaerileg vid pau sveedi
sem péttbylli eru. Vegna pess hversu mikill samdrattur hefur ordid i hefébundnu
landbunadargreinunum er mikilveegara en adur var ad landbinadur verdi stundadur til frambuddar a
beim landsveedum par sem saman fara landga6i og hagkveem adstada til vinnslu og
markadssetningar.

3.4.2 Forsendur fyrir atvinnupréun

Arid 1992 er dzetlad ad landsframleidsla hafi minnkad um 3,7%, Utflutningur um taeplega 2% og
fjdrfesting um rdm 13% fra fyrra . Allt fra arinu 1988 hefur rikt st66nun eda afturfor i hagpréun
hérendis.

Litlar framfarir i Gtflutningi eru helsta orsok litils hagvaxtar hér & landi. A attunda dratugnum 6x
atflutningur mun hradar en landsframleidsla eda um 90% & moéti 68%. A sidasta aratug ox
atflutningur um rum 28% ad magni en verglandsframleidsla um 30%.

Nzer 68% aukning var i samneyslu fra 1980 til 1991. A sama timabili hafaerlendar skuldir pjédarinnar
vaxid verulega og er reiknad med ad hlutfall erlendra lana af landsframleidslu hafi verid rdm 54% i
arslok 1992 og greidslubyrdin geeti ordid teeplega 29% af utflutningstekjum arid 1993.

i voruutflutningi vegur sjavarGtvegur langpyngst nd sem fyrr eda um 75% af
atflutningsframleidslunni  1989-1991 ad medaltali (80% arid 1991) en um 87% af
utflutningsframleidslu annarri en a ali og kisiljami. Framleidsla sjavarafurda hefur dregist saman
sidustu misserin fyrst og fremst vegna minnkandi afla. bvi til vidbdtar hefur verdlag farid laekkandi en
bad hafdi verid mjog hagstaett i allmorg ar.

Horfur eru a pvi ad fjarfesting a arinu 1993 dragist saman um 8%, en utflutningur standi nanast i stad
og landsframleidsla minnki um 0,8%. Arid 1994 er gert rad fyrir ad fjarfesting dragist enn saman um
2%. Gert er rad fyrir ad atflutningur dragist saman um 2,9% og landsframleidsla um 2% arid 1994.
Asteeda er til ad Sttast vaxandi atvinnuleysi um allt land naestu tv arin par sem félki & vinnumarkadi
fjolgar um ad minnsta kosti 1% 4 ari.

i landbunadi og urvinnslugreinum hans verdur ekki um aukningu atvinnu ad raeda fra pvi sem nd er.
Aukin hagraeding kallar & faekkun fyrirteekja og mannafla i mérgum udrvinnslugreinum. i sjavarttvegi
parf ad na fram mikilli hagraedingu i hefdbundinni vinnslu og veidum. Aukin hagraeding og framleidni
er eina leidin til ad maeta minnkandi aflakvétum. Hins vegar eru ymis séknarfeeri i sjdvardtvegi, vid
nytingu nyrra tegunda og markada. bPar verdur i sumum tilvikum mogulegt ad auka mannafla vid
fullvinnslu sjavarafla og betri nytingu hrdefnis. Hins vegar mun pad ekki na ad vega upp pa faekkun
sem verdur vegna hagraedingar, teeknivaedingar og minnkandi afla.

Framleidslumagn og mannaflanotkun i almennum idnadi hefur dregist saman eda stadid i stad
undanfarin ar og er ekki ad veaenta snoéggra umskipta par. Ymsar idngreinar eiga i verulegum
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erfidleikum. bvi er haett vid ad storfum i idnadi muni faeekka. Pad pydir hins vegar ekki ad ekki muni
fjolga storfum i einhverjum idngreinum.

Pjénustugreinar a vegum hins opinbera geta ekki vaxid meira en ordid er nema almennur hagvoxtur
taki verulegan kipp. Hallinn & rikisbuskapnum leyfir enga Utpenslu @ opinberri pjénustu eda
stjornsyslu; miklu fremur ma reikna med sparnadi og feekkun starfa & pessum vettvangi.
Verslunargreinar hafa tekid vid talsverdum mannafla & undanférnum arum en gengi peirra er mjog
had vexti i pjédarbuskapnum. Mikil dvissa rikir um framtié herstodvar Atlantshafsbandalagsins. Ekki
er utlit fyrir ad framkveemdir verdi eins miklar og verié hefur og liklegt ad dragi Ur peim fjolda starfa
sem bessi starfsemi hefur veitt islendingum. Ymsar Utflutningspjonustugreinar geetu vaxid 4
naestunni svo sem ferdapjonusta.

Atvinnuleysi hefur farid vaxandi hér 4 landi og einnig i ndgrannaléndum okkar og pad dregur ur
moguleikum félks & ad fa vinnu i Gtléndum eins og stundum var heegt hér adur fyrr. Astaedur
atvinnuleysisins eru margslungnar. Hér verdur adeins getid um tveer peirra sem vega ad o6llum
likindum pungt. [ fyrsta lagi hefur verid rikjandi samdrattur i hagkerfinu. Pjédarframleidsla hefur
stadid i stad eda dregist saman frd arinu 1988. Slikur samdrattur hefur i fér med sér minni eftirspurn
eftir vinnuafli. [ 68ru lagi er mikil taekniveeding ad skila sér i minnkandi eftirspurn eftir vinnuafli. Fram
a sidustu ar virtist sem télvuvaeding hefdi leitt til fleiri starfa en ekki feerri i pvi mikla upplysingafl66i
sem hun leiddi af sér. Nu er télvuvaedingin komin a pad stig ad hun sparar vinnu.

Mannafli & landinu mun vaxa um 1.500 manns & ari 4 naestu arum. bvi er |jost ad naudsynlegt er ad
studla ad fjélgun starfa i 6llum atvinnuvegum sem hér er haegt ad stunda.

Vegna pess hve innanlandsmarkadur er litill er [jost ad i morgum tilvikum geta fyrirtaeki ekki ndd
hagkveemri steerd nema selja 4@ erlendan markad. Jafnframt bendir préunin & attunda aratugnum og
pbeim niunda til pess ad voxtur utflutnings sé forsenda fyrir almennum hagvexti hér a landi. Til pess
ad tryggja edlilegan hagvoxt og atvinnuproun verdur ad efla nyjar utflutningsgreinar a 6drum svidum
en i sjdvardtvegi, sem getur i mesta lagi haldid hlut sinum 4 naestu arum. brjar leidir eru mogulegar i
bessum tilgangi. | fyrsta lagi ad efla Gtflutning innlendra fyrirteekja sem hafa ndd gédum arangr &
innanlandsmarkadi. | 68ru lagi ad lada erlend fyrirtaeki til pess ad fjarfesta og reka atvinnustarfsemi
hér a landi. | pridja lagi ad kaupa til landsins erlend fyrirtaeki eda verksmidjur semeru i fullum rekstri.
betta er verkefni sem bidur stjémvalda og atvinnulifsins 4 naestu manudum.

Veaentanlegur samningur um evropskt efnahagssvaedi mun tryggja ndnast sama vidskiptarétt fyrir
ibua EFTA-rikjanna (4n Sviss) og ibUa Evrépubandalagsins. Samkomulag innan GATT, ef af verdur,
mun leida til frekar tollaleekkana og afndms eda takmoérkunar & margskonar hindrunum i
alpjédavidskiptum.

Helsta breytingin sem verdur & umhverfi atvinnurekstrar a naestu drum er pvi su ad vidskipti verda
frjdlsari. pad hefur i for med sér ymsa moguleika en jafnframt getur pad leitt til pess ad ymis
atvinnustarfsemi muni eiga erfitt uppdrattar i pvi formi sem hun hefur verié stundud hér a landi.

baer atvinnugreinar a8 landsbyggdinni sem verda fyrir mestum ahrifum strax eru sjavarutvegur og
landbunadur. Sjdvarutvegur mun fa baettan adgang ad markadi i Evrépu enda poétt pad gildi ekki um
allar fisktegundir, t.d. sild og skelfisk. Innflutningsh6ft munu minnka i landbunadi pétt jéfnunartollar
vegi par nokkud & moti.

Steekkun markada gefur fyrirteekjum moguleika & staerdarhagkvaemni og soluataki en frjdlsari

innflutningur @ vorum og pjonustu mun breyta verdhlutféllum og styrkja markadinn. Almennt ma pé
segja ad ahrifin @ atvinnulif komi fram i aukinni samkeppni innanlands og utan. Byggdastofnun hefur
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gert sérstaklega grein fyrir dhrifum samningsins um Evrépskt efnahagssvaedi a byggdapréun i skyrslu
til forsaetisraduneytisins.

Forsenda fyrir gddum arangri i samkeppni & markadi er ad fyrirtaeki geti stundad rannsékna- og
bréunarstarf. betta gildir hvort sem um er ad raeda frumframleidslu, Urvinnslu eda pjénustu. Smaed
islenskra fyrirtaekja asamt pvi ad rannsokna- og préunarstarf nytist oft a tiGum fleirum en einum
adila gerir pad ad verkum ad adstod hins opinbera vid pennan patt atvinnulifsins er skynsamleg.

A landsbyggdinni eru stodgreinar og pjonusta oft ekki i ndgrenninu og pvi erfidara eda dyrara ad
nalgast hana. b3 er ad jafnadi minna dUrval af sérhzaefdu vinnuafli 4 stadnum. Pott ymsir stadarkostir
kunni ad vega upp einangrun i pessu tilliti er ljést ad markviss adstod opinberra adila getur dregid ur
sliku 6hagraedi a landsbyggdinni an pess ad pad leidi til 6hagraedis annarsstadar i hagkerfinu.

Hid opinbera getur einnig haft gagnleg afskipti af atvinnulifi med pvi ad audvelda endurmenntun og

adlégun ad breyttum forsendum. Stjérnvold hafa pd akvednum skyldum ad gegna vid ad verja
ibuana. Slik atvinnustefna er mun skynsamlegri en vemdarstefna eda styrkir vid atvinnugreinar.
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4. Atvinnu- og pjonustusvaedi

Breyttir timar i samgoéngum, pjonustu og samskiptataekni gera nu kleift ad byggdaadgerdir sem
beinast ad staerri svaedum nytast ad verulegu leyti 6llum peim sem byggja eitt atvinnu- og
bjonustusveedi. Greidar samgongur audvelda atvinnusdkn um lengri veg en adur var. Hinn mikli
samdrattur i landbunadi og umfangsmiklu breytingar i sjavarutvegi sem nu standa yfir, geta gert folki
naudsynlegt ad seekja atvinnu um lengri veg en hingad til ef koma a iveg fyrir frekari réskun busetu.
Or taeknipréun, einkum i samskiptum og télvuvinnslu, opnar leidir til ad yfirvinna fjadaegdir og
famenni enda poétt hdn hafi enn ekki verid nytt til fullnustu.

Meginatridid er ad stefna ad fjolbreyttri atvinnu og pjonustu og su hugsun hefur verié hofé ad
leidarjosi i peirri umfjollun sem hér fer 3 eftir.

4.1 bjonusta og pjonustusvaedi

Med aukinni sérhaefingu og verkaskiptingu, dsamt auknum kréfum um adbudnad sem ekki er haegt ad
uppfylla innan veggja heimilisins hefur pattur pjénustu vid ad skapa lifsskilyrdi folks farid vaxandi.
Jafnframt starfa sifellt fleiri vid ad veita 68rum pjonustu af ymsu tagi.

Pjonustustarfsemi er mismunandi med tilliti til pess hversu margir purfa ad vera & markadssvae i
einstakra greina hennar pannig ad hun sé hagkvaem. bad fer eftir pvi hversu oft neytandinn parf a
vidkomandi pjénustu ad halda og hversu miklu fé hann ver til kaupa a pjénustunni. ba skiptir
verulegu mali hversu mikil fjarfesting er ad baki par sem pjénusta er veitt. Sama regla gildir hér fyrir
opinbera pjénustu og pjénustu innan einkageirans en munurinn liggur i pvi ad innan opinbera
geirans verdur neytandinn oft ekki var vid pann kostnad sem pad hefur i for med sér ad pjénustan sé
veitt. bessu samhengi er reynt ad lysa @ mynd 27.

Mestur hluti pjénustustarfsemi fer fram i péttbylisst6dum enda pétt i dreifbyli sé einnig ad finna
ymsa pd pjénustu sem ekki er haegt ad veita med fullnaegjandi haetti 68ru visi.

Med pjonustusvaedi er att vid landsvaedi par sem ibldar seekja pjoénustu & einn stad. Tegundir
bjénustu eru mismunandi med tilliti til pess hversu langt hin er sétt. Menn szetta sig vid ad lengra sé
i pa pjonustu sem peir purfa sjaldan 4 ad halda, en sidur ef pessu er 6fugt farid (mynd 27). Sem daemi
ma taka ad fdlk seettir sig vid ad purfa ad sekja lengra i hldsgagnaverslun en dagvoruverslun.
Somuleidis ad fara lengra a sjukrahus en i heilsugaeslustod. Sumar tegundir opinberrar pjénustu eru
bannig ad pzer verda ad vera fyrir hendi hvar sem fdlk byr. bannig eru til deemis reknir grunnskdlar
allvida pratt fyrir litinn nemendafjolda og pdstinn fa menn til sin hvar sem er a landinu. b3 er
heilsugeesla rekin vidar en rekstrargrundvollur er fyrir. beer tegundir pjonustu sem reynt er ad lata
allalandsmenn njéta meetti kalla grunnpjénustu.

Vegna pess sem ad ofan greinir er ekki haegt ad skilgreina & einhlitan hatt pjonustusvaedi tiltekins
péttbylisstadar nema geta pess jafnframt um hvada pjénustu er ad reeda. bjonustusvaedi peirrar
bjonustu sem parf faa notendur eru litil en eftir pvi steerri sem notendurnir purfa ad vera fleiri. Eftir
bvi sem péttbylisstadir eru steerri peim mun fjélbreyttari pjénustu er haegt ad veita. bad gildir sem
regla um pa pjonustu sem einkaadilar veita. Hins vegar getur hid opinbera stadsett ad vild pa
bjonustu sem pad veitir.

Litill péttbylisstadur getur pannig verid a pjénustusveedi annars sem er staerri (mynd 28) fyrir hluta af
peirri pjéonustu sem ibdarnir nota, ef samgongur leyfa. Samgoéngubaetur undanfarinna dratuga hafa
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verid a0 gera petta mogulegt og paer krofur sem gerdar eru til nyrrar pjonustu gera naudsynlegt ad
veita stérum landsvaedum pjénustu fra einum stad.

péttbylisstadirnir eru sjalfum sér og naesta nagrenni naegir um flesta pa pjénustu sem félk parf a ad
halda i daglegu lifi. Par & medal ma nefna grunnskdla, heilsugzeslu og dagvoruverslun, enda pott
samkeppni og vorudrval i henni geti verid mismunandi eftir steerd stada. bvi er ekki um
hlutverkaskiptingu ad reeda milli péttbylisstada 4 svidi grunnpjénustu.

bessi datlun fjallar einungis um pa opinberu pjénustu sem med einhverjum haetti dreifist um landid.
Haegt er ad flokka dreifda, opinbera pjéonustu i eftirtalda flokka:

¢ Menntun, medal annars grunnskéli, framhaldsskéli og haskali

e Umonnun, medal annars heilsugeesla, sjukrahus, malefni aldradra ogfatladra, tryggingamal

e Samskipti og orkumal, medal annars vegagerd og samgongupjénusta, pdstur og simi,
raforkusala

e Eftidit, medal annars skattstofur, ddémstdlar, |6ggeesla, onnur starfsemi syslumanna,
rafmagns-, vinnu-, heilbrigdis- og 6ryggiseftirlit, bifreidaeftidit

e Ymis pjénusta vid atvinnurekstur, medal annars pjonusta rannséknastofnana

e Skipulagsmal

bpessar tegundir pjénustu er gagnlegt ad flokka i tvennt eftir edli starfseminnar. Annars vegar
starfsemi par sem notendurnir koma 4 pann stad par sem pjonustan er veitt. Skdli eda
bifreidaskodun eru daemi um slikt. Hins vegar einhvers konar dreifingu, til deemis pdstpjonustu. |
bennan flokk er einnig gagnlegt ad setja adra hluta starfsemi hins opinbera sem ekki hafa i for med
sér ad notendurnir purfi ad koma 4 pann stad par sem vidkomandi starfsemi fer fram. | sumum
tilvikum getur verid um hvort tveggja ad raeda: ad notendumir komi 4 stadinn og ad fram fari
einhvers konar dreifing.

Markmid um pjénustu og fjarhagsgeta til ad uppfylla éskir sem fram eru settar togast oft 4. Aukin
teekni og gédar samgongur audvelda pad ad verda vid éskum félks um pjénustu innan pess ramma
sem fjarhagur leyfir. Dreifing byggdarinnar vinnur hins vegar 4 maéti pvi ad ha gt sé ad uppfylla allar
oskir. bvier ljost ad teekni og samgongur audvelda ad verda vid dskum um pjonustu og geta yfirunnid
ad einhverju leyti pad 6hagredi sem dreifing byggdarinnar veldur. Reynt er ad syna petta samhengi
a mynd 29. bad eru sidan takmork fyrir pvi i hversu dreifdri byggd haegt er ad veita tiltekna pjonustu.

Med batnandi samgéngum staekka pjonustusveedi. Haegt er ad komast hja pvi ad byggja upp nyjar
bjonustustofnanir jafn vida og adur var gert. b4 er i ymsum tilvikum moégulegt ad laga pjénustuna og
skipulag stofnana ad busetunni. bannig er haegt ad aka kennurum milli naleegra skéla vegna
sérkennslu. Einnig hefur vida verid komid upp moéttoku fyrir lekna enda pétt ekki sé rekin
heilsugzeslustéd 4 stadnum.

Folk er tilbuid til pess ad ferdast misjafnlega langt eftir mismunandi tegundum pjénustu. Ungum
bornum ma ekki aka mjog langt i skdla og pvi getur purft ad veita pjonustuna mun vidar en
hagkveemast kynni ad vera. [ efri bekkjum grunnskdla er pessu 68ru visi farid. Par parf einnig ad taka
tillit til pess ad fjolbreytni i frambodi ndms og ga=di kennslu fara oftast eftir staerd skdla. Almennt er
ekki haegt ad reikna med pviad grunnskdli pjoni svaedi sem er mikid staerra en sem svarar til halftima
akstri par sem lengst er. Gaedi vega og samgonguoryggi skipta hér verulegu mali.
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bjonustukjarnar

A undanférnum arum hefur rikid byggt upp pjénustu vids vegar um landid. Eins og pegar hefur verid
fjallad um er gagnlegt ad skipta pessari pjonustu i grunnpjénustu, eda neerpjénustu annars vegar og
hinsvegar pa pjonustu sem veitt er 8 faerr stodum.

Stadarval peirrar pjonustu sem byggd hefur verid upp hefur ekki verid samkvaemt fyrirfram motadri
stefnu. Engu ad sidur hefur verid akvedin tilhneiging i pessu vali. SU tilhneiging hefur tekid
breytingum eftir pvi sem samgoéngur hafa breyst og byggd prdast.

bjonusta rikisins hefur tvenns konar umdaemamaork, eda pjénustusveedi. Annars vegar er pjénusta
eins og heilsugeesla, syslumenn og logreglustodvar par sem umdaemi eru hérud sem falla nokkurn
veginn, en ekki alveg ad gomlu syslumorkunum. Hins vegar eru kjordeemin umdsemi fyrir ymsa
bjénustu. Slikri pjénustu hefur verid valinn stadur i steerstu péttbyliskijornum enda pétt pad sé ekki
einhlitt.

Greina ma pa préun ad i dag taka umdaemi meira tillit til samgangna og busetupréunar en adur var.
pannig fara umdaemi heilsugaeslustodva ekki alls stadar eftir morkum sveitarfélaga, sysina eda
kjordeema, heldur taka pau ftillit til adsteedna pannig ad félki er =tlad ad leita til peirrar
heilsugeeslustédvar sem styst er ad fara til. Pannig nzer til deemis umdaemi heilsugeeslustédvarinnar a
Hvammstanga yfir Baejarhrepp. Annad daemi er ad Olfushreppur er i tveimur heilsugaesluumdamum.

Onnur tilhneiging er st ad mikilveegi Akraness og Neskaupstadar sem pjonustukjarna fyrir sina
landshluta hefur farid minnkandi en Borgarnes og Egilsstadir komid i peirra stad. SOmu sogu er ad
segja af Siglufirdi, en par hafa Saudarkrékur og Blonduds komid i stadinn.

i toflu 2 er synt hvar rikisvaldid veitir mest af peirr pjénustu sem veitt er & pess vegum 3
landsbyggdinni. Einungis er synd su pjonusta sem veitt er i péttbylisstédum landsbyggdarinnar.
Nidurstodurnar ur peirri toflu eru syndar @ mynd 30. Pjonustan er i toflunni flokkud i tvo flokka.

Fyrri flokkurinn er kalladur kjordeemapjonusta. Eins og adur hefur verid greint er mjog algengt ad
bjonustuumdaemi peirrar pjonustu sem rikisvaldid ber abyrgd a séu kjérdeemi og a pvi byggist
nafngiftin.

Kjordeemapjénusta er samnefnari fyrir pjonustu rikisins par sem pjonustusveedid er um pad bil
kjordeemi. Margar tegundir pjénustu eru af pessum toga. bratt fyrir ad parna séu nokkrar stofnanir
bar sem fjoldi starfsmanna er mikill er stér hluti famennar stofnanir og allt nidur i
einmenningsskrifstofur.

Sumt af pjénustu rikisvaldsins @ landsbyggdinni hefur staerri umdaemi en kjérdeemi. Fasteignamat
rikisins, Rikisutvarpid og Veidimalastofnun eru par 4 medal auk Fjérdungssjukrahtssins a Akureyri.

Flokkun einstakra stofnana kann ad orka tvimaelis og pvi pykir rétt ad gera grein fyrir pvi d hverju hun
byggist. Ad pvi er framhaldsskdla vardar eru hinir steerri taldir kjordeemapjénusta en peir fdmennari
eru taldir héradspjoénusta. bar sem stofnun er talin kjérdeemispjénusta er hin ekki talin med i flokki
héradspjénustu.

Héradspjénusta er sa hluti grunnpjonustu sem rekinn er af rikisvaldinu. | sumum tilvikum er su
bjénusta einungis fyrir vidkomandi péttbylisstad en i 6drum tilvikum er pjonustusveedio adliggjandi
hérad. beir péttbylisstadir sem ekki hafa neitt pjonustusveedi utan eigin sveitarfélags eru
Bolungarvik, Olafsfjordur og Vestmannaeyjar. | téflunni eru taldir peir péttbylisstadir par sem er ad
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finna tvo flokka pjénustu eda fleiri. Héradspjonusta er einnig veitt & allmorgum st6dum utan
béttbylis. Nanari skyringar & pvi hvada pjonusta er talin med er i vidauka.

A myndinni sést ad Akureyri bydur upp & langfjolbreyttasta pjénustu af 6llum péttbylisstddum utan
hofudborgarsvaedisins. Par eru 20 tegundir kjdrdeemapjonustu auk 7 héradspjénustutegunda. A
Akureyri eru allar tegundir pjénustu sem er ad finna utan héfudborgarsveedisins. A [safirdi eru 15
tegundir kjordeemapjonustu og 7 tegundir héradspjonustu. Stigsmunur er milli pessara tveggja
béttbylisstada og annarra. A Egilsstodum eru 10 tegundir kjordeemapjénustu og 9 a Selfossi. A
fyrrnefnda stadnum eru auk pess 8 tegundir héradspjénustu en a peim sidarnefnda 7. A Saudarkréki
eru 7 tegundir kjdrdaemabjonustu en 9 tegundir héradspjonustu. | Borgarnesi eru 6 tegundir
kjordeemapjonustu. Adrir stadir hafa feerri tegundir kjordeemapjénustu.

A mynd 31 eru synd sérstaklega pau sveedi sem eru lengra en sem nemur hélftima akstri fra
heilsugeeslustdd, en paer er ad finna i neer 6llum péttbylisstddum landsins en einungis 4 einum stad
utan péttbylis.

4.2 AtvinnusvaeOi

Atvinnusvaedi er pad svaedi sem haegt er ad sekja daglega vinnu af a tiltekinn stad. Atvinnusvadi er
ekki bundid tilteknum péttbylisstad heldur vidkomandi vinnustad. bannig er hzegt ad tala um
atvinnusvaedi fyrir einstakt fyrirtaeki, hvar sem pad er. Mikilvaegasti patturinn sem akvardar steerd
atvinnusvaeda er samgongur. bar skiptir mali hvort vegir eru gédir og umferd um pa orugg vegna
faerdar. Einnig skiptir mali hve mikill kostnadur fylgir pvi ad fara i og Gr vinnu. [slendingar eru évanir
I6ngum, daglegum ferdum til vinnu. | sambzerilegri dreifingu byggdar og er & landsbyggdinni hér &
landi pykir ekki tiltokumal i nagrannaléndunum ad fara allt ad pvi klukkutima ferd hvora leid vegna
starfs. A stérborgarsveedum ferdast menn mun lengri tima en pad. Hér 4 landi er évarlegt ad reikna
med ad menn fari i einhverjum maeli lengri ferd i vinnu en samsvarar 30 minutna akstri um veg sem
er faer nema i undantekningartilvikum.

Sé midad vid pa péttbyliskjarna sem pjoéna adliggjandi héradi um grunnpjénustu ma sja af mynd 31
ad langstaerstur hluti byggdarinnar i landinu er innan vid 30 minUtna akstur fra pessari pjonustu. bvi
ma segja ad sterstur hluti nuverandi byggdar sé innan atvinnusveeda pessara kjama.
Atvinnufyrirtaeki er ad finna utan péttbyliskjarna & nokkrum stédum, t.d. i uppsveitum Amessyslu og
Borgarfjardar og slikir vinnustadir eiga vissulega moguleika i framtidinni. P6 verdur ad reikna med pvi
ad mestur hluti nyrra starfa 4 naestu arum verdi til i péttbylisstddunum. Hins vegar er samgdngum
6vifa pannig hattad ad folk geti med Oryggi sétt vinnu milli héradanna, enda vidast um fjallvegi ad
fara. Samgongubaetur munu ekki breyta pessu verulega 4 naestu arum, nema par sem nu pegar er
unnid ad slikum framkveemdum. bvi ma draga pa alyktun ad atvinnupréun einstakra hérada muni ad
mestu leyti byggjast a préunarforsendum vidkomandi hérads.

Skattareglur takmarka staerd atvinnusveeda. Launpegum er dheimilt ad draga fra tekjum sinum pann
kostnad sem peir hafa af akstri i og ur vinnu, jafnvel poétt atvinnurekandi greidi hann. betta er
breyting fra pvi sem var @ arum adur og dregur Ur moguleikum félks til ad halda busetu sinni pott
bad saeki vinnu um lengri veg en d4dur var mogulegt. betta 4 sérstaklega vid um fdlk sem vill bua
afram i sveitum en sazkja vinnu i péttbyli. Pd er ljost ad med batnandi samgongum milli
pbéttbylisstada verdur audveldara ad saekja vinnu milli peirra vida um land.

Atvinnusvaedi munu pvi geta staekkad vida um landid a naestu drum. Pau eru pé og verda miklu minni
en pjoénustusveaedi fyrir adra pjonustu en grunnpjénustu.
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4.3 Forsendur vaxtar

Allt fram & sidustu ar hefur verid erfitt um vik ad veita pjonustu sem parf fleiri ibda en eru i
vidkomandi péttbylisstad og naesta nagrenni hans vegna samgonguerfidleika. NU eru hins vegar
gerdar krofur um pjonustu sem parf svo marga notendur ad hana er einungis haegt ad veita a faum
stodum. Baettar samgongur hafa aftur & maéti gert petta mogulegt sums stadar. ba kemur hins vegar
upp vandamdl um stadarval fyrir slika pjonustu: & ad velja henni stad i einum kjarna fyrir hvern
landshluta eda a ad skipta henni milli stada? Um pad eru skiptar skodanir. bad liggur i hlutarins edli
ad pjonustusvaedi grunnpjonustu eru smeerri en pegar fjallad er um pjonustu sem parf staerri
markad. Spurningin er hvort pad sé dsettanlegt ad skilgreina einhverja stadi sem
bjonustumidstodvar fyrir fleiri en eitt hérad og jafnvel heila landshluta.

Ad pvi er hid opinbera vardar er ekki vid pvi ad buast ad breyting verdi a fyrirkomulagi i veitingu 4
grunnpjénustu ad 60ru leyti en pvi ad sums stadar gefast teekifaeri til endurskodunar a fyrirkomulagi
grunnskoélans par sem miklar breytingar hafa ordid i samgdngum. Raunar er utlit fyrir ad framkvaemd
bessa malaflokks faerist a naestu arum yfir til sveitarfélaganna. bar med verdur pad verkefni peirra ad
endurskipuleggja fyrirkomulag grunnskdlakennslu par sem pad 4 vid.

Eitt af verkefnum pessarar daetlunar er hins vegar ad méta stefnu um stadarval fyrir pa pjénustu
rikisvaldsins sem ekki er haegt ad veita nema 4 faum st6dum landsbyggdarinnar. Daemi um slikt eru
framhaldskélar, eda umdaemaskrifstofur rikisstofnana fyrir stér svaedi. Hér er lagt til ad rikisstofnanir
hafi pa vidmidun ad stadsetja umdaemisskrifstofur med hagkvaemni i huga baedi fyrir veitendur og
neytendur. betta hefur i for med sér ad su pjonusta sem margir purfa ad leita til parf ad vera i
steerstu péttbylisstodunum. Pjonusta par sem fram fer dreifing, eda teeknipjonusta getur verid
annars stadar. bPad er hins vegar talid mikilveegt fyrir eflingu landsbyggdarinnar ad einhverjir stadir
nai ad verda naegilega fjolmennir til ad par geti ordid meiri fidlbreytni i atvinnulifi og pjénustu en nu
er. bd geta stadirnir ordid dhugaverdari til busetu en peir eru nd samanborid vid hofudborgarsvaedid.
A mynd 30 kemur fram ad peir stadir par sem er kjordaemispjénusta eru ekki margir og ad su
tilhneiging hefur rikt ad nyrri pjédnustu hefur verid valinn stadur i péttbylissté6dum sem jafnframt eru
bjonustumidstodvar vid landbunadarhérud. Hér er lagt til ad peim stdédum sem hafa slika pjénustu
verdi ekki fjolgad en ad 60ru leyti fylgt peim hagkveemnisjonarmidum sem pegar hafa verid gerd ad
umtalsefni.

Af bréfi forseetisrddherra er ljést ad hugtakid vaxtarsveedi a ad pjona peim tilgangi ad rikisvaldid beini
starfsemi sinni i rikari maeli @ pessi sveedi en 6nnur. bessi sveedi eiga frekar en 6nnur ad njota
fyrirgreidslu opinberra adila til ad efla atvinnulif. Hugmyndin er si ad sameina kraftana 4 akvednum
svaedum sem talid er ad hafi betri vaxtarskilyrdi en 6nnur svaedi. Pannig eru mein likur til pess ad
haegt verdi ad snia vom i sékn a landsbyggdinni. P6 ad pad sé seskilegt Ut fra moérgum sjéonarmidum
ad efla voxt & 6llum péttbylisstodum landsbyggdarinnar er pad markmid einfaldlega utan pess sem
haegter ad na.

bpjénustugreinar verda eftir pvi fjolbreyttari sem mannfjéldi er meiri a pjdnustusveaedi. betta & baedi
vid um opinbera pjonustu og einkapjénustu. Meiri mannfjoldi audveldar moénnun einstakra greina og
atvinnulif verdur ekki eins einhaeft og par med vidkveemt fyrir sveiflum. bad feer adgang ad ymsum
stodgreinum sem eru naudsynlegar fyrir voxt peirra og vidgang. ba aukast moguleikar a pvi ad tengja
atvinnulifid vid starfsemi a&dri menntastofnana, pott peer séu ekki innan svadisins vegna peirra
auknu atvinnuteekifaera fyrir menntafélk sem fjélmennid gefur.

Fjolbreytt atvinnulif getur ekki préast 4 famennum st6dum jafnvel pott sa atvinnurekstur sem fyrir er
gangi vel. Tilvist 6flugra péttbyliskjarna er forsenda fyrir pvi ad unnt sé ad virkja margféldunarahrif

31



Byggdastofnun

fjarfestingar og vaxtar i atvinnulifi & svaedinu og pannig studla ad eftirséknarverdu umhverfi fyrir
busetu og fjolbreyttu atvinnulifi.

Eins og komid hefur fram fyrr i dzetluninni hefur félki vidast hvar feekkad & landsbyggdinni a
undanférnum arum og einstakir péttbylisstadir geta ekki vaxid umfram natturulega fjélgun nema
med pvi ad félki feekki annars stadar.

Sjavarutvegur gengur nu i gegn um meiri breytingar en hann hefur gert um langt arabil. Um er ad
reeda breytingar 4 stjorn veidanna og ad verdlag a fiski vid fyrstu solu hefur ordid markadstengt i
kjolfar aukinnar s6lu @ morkudum, fyrst erlendis en nd i auknum maeli innanlands. Teeknibreytingar i
veidum og vinnslu eru orari en nokkru sinni. Sidast en ekki sist hefur veidanlegt magn verdmeetustu
tegundarinnar dregist verulega saman. Allt petta bendir til pess ad forsendur blsetu séu ad breytast.
A0 sjalfsogdu er alltaf tregda i adlogun busetu ad mjog breytanlegum forsendum. Stadir sem fyrir
nokkrum arum hefdu ef til vill verid taldir medal peirra traustustu hvad bulsetu adhreerir geta
skyndilega lent i verulegri tilvistarkreppu ef breytingar verda a utgerdarhattum.

Reynslan synir ad margir, en pd ekki allir, dtgerdarstadir sem eru einangradir og fdmennari en um
bad bil 800 - 1.000 ibdar hafa att i 6rdugleikum med ad manna vinnslu i landi 8 undanférnum arum.

bvier liklegt, ad 60ru jo6fnu, ad préunaradgerdir sem beinast ad peim stodum sem nu pegar hafa ndd
meiri ibuafjolda en pessum lagmorkum nemur heppnist betur en @ peim st6dum sem eru famennari,
einhzefari, einangradri, med erfid hafnarskilyrdi og sem ekki liggja vel vid fiskimidum. bvi ma ekki
gleyma i pessari umraedu ad vegabaetur geta i sumum tilvikum rofid einangrun og breytt peim
forsendum sem hér hafa verid gerdar ad umtalsefni.

beir péttbylisstadir 4 landsbyggdinni par sem fdlki hefur fjolgad einna mest & undanférnum arum eru
bjonustukjarnar fyrir fjolmenn landbdnadarhérud. Pjonusta vid folkid & pjonustusvaedi stadarins
hefur i mérgum tilvikum verid grundvollur félksfidlgunarinnar. Faekkun i sveitum vegna samdrattar i
landbinadi mun hafa nokkur ahrif & vaxtarmoguleika pessara stada. Teeknivaeding og
skipulagsbreytingar, baedi i einkapjénustu og opinberri starfsemi hafa hins vegar pegar synt ad sliks
vaxtar erekki ad vaenta i framtidinni i sama maeli og hingad til hefur verid.

Afleidingar breytinga i landbunadi eru ekki allar komnar fram, medal annars vegna peirra greidsina
sem rikissjodur innir af hendi til baenda vegna samdrattar i framleidslu. A6 pvi mun koma ad
samdrattur vegna minni umsvifa i landbunadi komi fram af fullum punga. Félki mun pvi teeplega
fjdlga & peim landsvaeedum sem byggja mest & hefdbundinni landblinadarframleidslu 4 pvi timabili
sem pessi asetlun neer til. bau sveedi sem fer6amenn hafa dhuga 4 ad heimsakja geta sums stadar
veitt fleiri ibdum lifsvidurvaeri en par sem slik pjénusta hefur minni moguleika.

bPau sveedi par sem atla mad ad fdlksfjolgun verdi 4 neestu arum purfa ad hafa fullkomnar
vegasamgongur vid pjénustusveedi sitt. Til lengri tima litid er haegt ad steekka pjdnustusvaedi med
samgodngubdtum og pvi kann ad vera réttlaetanlegt ad lita a slik sveedi sem veaenleg til vaxtar, einkum
ef yfir stendur vinna vid verulegar samgongubaetur eins og til deemis & nordanverdum Vestfjoroum.
pa verdur ad telja mikilveegt fyrir slik sveedi ad par séu gédar samgongur vid hofudborgarsvaedid
vegna peirrar pjonustu a landsvisu sem par er ad finna. Med 68rum ordum ma segja ad pad sé
mikilveegur hluti af lifskjorum félks a landsbyggdinni ad samgongur vid hofudborgarsvaedid séu
godar. bad fer svo eftir fjarleegd fra Reykjavik hvort parna er um vega- eda flugsamgongur ad raeda.
Samkeppni landsamgangna vid flug hefur & undanférnum arum leitt til pess ad peim stédum sem
haegt er ad pjona med flugi 4 ardbaeran hatt hefur feekkad og pjonustusveedi hofudborgarsveedisins
um landveg hefur staekkad.
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Hagkvaemur jardhiti er mikilveeg audlind. Adrar adsteedur eda audlindir purfa ad vera fyrir hendi i
rikum maeeli til ad bldast megi vid mannfjolgun an pess ad par sé ad finna hagkveeman jardhita. ba er
fyrst og fremst um ad raeda einhvern peirra stada sem liggja mjog vel vid fiskimidum.

Ofangreinda umraedu ma draga saman a eftirfarandi hatt. Eins og pegar hefur verid tekid fram er
ekki naudsynlegt ad allir pessir kostir séu fyrir hendi til pess ad svaedi geti verid vaenlegt.

e GO0 lega gagnvart fiskimidum og hagkveemir moguleikar a atgerd ogfiskvinnslu:

e Neaegilegur mannfjoldi 4 péttbylisstad og fjolmennlandbinadarhérud a pjénustusveedi hans.
e Godar samgongur, baedi innan sveedis og vid hofudborgarsvaedid.

e Hagkvaemur jardhiti, eda onnur nattaruleg skilyrdi s.s. til Gtivistar eda ferdapjonustu.

bau skilyrdi sem hér hafa verid gerd ad umtalsefni gilda fyrst og fremst um vaxtarmoguleika sem
byggjast a eflingu pjénustustarfsemi. Alpekkter ad 8 ymsum stodum & landinu sem ekki uppfylla pau
skilyrdi sem hér hafa verid tilgreind hafa ordid til ny storf og ardvaenleg fyrirtaeki. Augljost er ad
stefnumétun i byggdamdalum ma ekki leggja stein i gotu pess ad slik fyrirteeki verdi til og ad pau njoéti
studnings opinberra adila. bess vegna er naudsynlegt ad marka mismunandi stefnu vardandi
studning rikisvaldsins vid atvinnustarfsemi annars vegar og stefnu i uppbyggingu opinberrar pjénustu
hinsvegar.
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5. Adgerdir

Stefnumdtandi deetlun er taeki til pess ad na tilteknum drangri. | pessum kafla er bent & taeki og
adgerdir til pess ad na pessum markmidum. | fyrsta lagi eru gerdar tilldgur um vinnubrégd vid
akvardanatdku um pa pjonustu sem rikid veitir fyrirtaekjum og einstaklingum vids vegar um landid. |
60ru lagieru tillégur um tilhdgun stjérnsyslu i landinu. | pridja lagi eru tillégur um almennar adgerdir
til pess ad efla atvinnulif & landsbyggdinni.

5.1 Akvardanir um opinbera pjénustu og framkvamdir

Starfsemi & vegum hins opinbera skiptir byggdaproun i landinu miklu mali. Hid opinbera er
mikilveegur atvinnuveitandi og hefur med starfsemi sinni mikil ahrif & lifsskilyrdi folks og
rekstrarskilyrdi fyrirtaekja.

Rikid annast ymiss konar pjonustu vid almenning. bad fyrirkomulag hefur ad undanférnu verid til
gagngerrar endurskodunar. Svo kann ad fara ad med nyrri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga verdi
mun steaerri hluti af opinberri pjonustu vid almenning i hondum sveitarfélaganna.

Aukin verkefni sveitarfélaga mida ad pvi ad skapa betri grundvoll fyrir edlilega byggdapréun hér a
landi. Til pess ad petta geti tekist parf vidtaeka sameiningu sveitarfélaga eda samningsbundid
samstarf peirra enda eru famennustu sveitarfélogin 6feer um pad hvert i sinu lagi ad annast pau
verkefni sem peim erufalin nu, hvad pa ad takast 4 hendur ny.

{ pessum hluta verksins verdur fjallad um pad sem naudsynlegt er ad gera til ad baeta vinnubrogd vid
akvardanatoku 4 svidi opinberrar pjédnustu og framkvaemda. Tilgangurinn er ad na betri pjénustu vid
almenning og fyrirtaeki og baetta nytingu fjarmuna.

Gera parf eftirfarandi:

e Tekin verdi upp samraemd vinnubrogd vid akvardanir um skipulag 4 opinberri pjonustu og
framkveemdum.

e Akvaedi um daetlanagerd i eldri I6gum um helstu malaflokka verdi endurskodud og samraemd
e0a slik dkvaedi sett i 16g par sem pau vantar.

e Raduneytum verdi gert ad skila reglulega af sér stefnugreiningu i helstu malaflokkum.

Ekki er haegt ad reikna med pvi ad ny vinnubrogd verdi alls stadar tekin upp poétt slikt yrdi dkvedid.
Hins vegar er aetlast til pess ad pau verdi tekin upp smam saman; fyrst pegar upp koma steerri
skipulagsverkefni eda daetlanagerd en sidan vidar. Mikilveegt er ad sa hugsunarhattur sem hér er til
grundvallar sé vidhafdur pegar upp koma einstok mal sem taka parf afstodu til. Ef ekki er haegt ad
vinna eftir pvi fyrirkomulagi sem hér er raett um vid slikar adsteedur er pad ekki nothaeft. Jafnframt er
mikilveegt ad haegt sé ad nota pessi vinnubrogd pegar verid er ad endurskipuleggja opinbera
bjonustu 4 samdrattartimum jafnframt pvi ad haegt sé ad nota pau pegar verid er ad byggja upp.

pad er afar mikilveegt vid endurskipulagningu vinnubragda um akvardanir af halfu rikisins ad til sé
rammi til nokkurra dara um pad hvada fjarhagslegt svigrim er fyrir hendi. bvi parf ad gera
rammafjarlog til fjogurra dra sem endurskodud vaeru annad hvert ar. Medan pau eru ekki til er meiri
hzetta 4 pviad sa hugsunarhattur sem hér er bodadur nai ekki tileettudum arangri.

34



Byggdastofnun

Hér er ekki um ad reeda midstyringu akvardana innan rikisgeirans. Hins vegar er mikilveegt ad
einstakir hlutar rikiskerfisins taki tillit hver til annars og ad pad sé skyrt af rikisvaldsins halfu ad hvada
markmidum i busetu skuli stefnt. betta samraemingarhlutverk innan rikisgeirans er edlilegt ad
forseetisraduneytid annist.

5.1.1 Samramd vinnubrogd vid akvardanatéku

Vinnubrogdum sem hér er lyst er setlad ad na yfir dkvardanatoku um alla pa pjénustu sem hid
opinbera veitir almenningi og fyrirteekjum og sem dreift er 4 einhvern hatt um landid.

Adilar ad peim akvérdunum sem taka parf eru tveir, riki og sveitarfélog. Vinnuferinu (mynd 32) er
atlad ad na yfir prenns konar timaskeid.

[ fyrsta lagi er rammi um markmidssetningu. Hann lytur ad langtimadkvérdunum, sem breytast haegt
og venjulega i kjolfar einhvers konar uttektar og pdlitiskrar stefnumaotunar.

[ 68ru lagi er rammi um timasett &form. bar er um ad reeda formlega framsetningu & pvi hvernig
®tlad er ad hrinda langtimamarkmidum i framkveemd. Pessi rammi er breytingum undirorpinn,
medal annars vegna pess ad adstaedur i buskap hins opinbera taka breytingum med hagsveiflum.

i pridja lagi er fjdrhagslegur rammi um verkefni arsins. Ekki eru gerdar tilldgur um breytt vinnubrogd i
akvordunum um pennan ramma.

[ sem stystu mali er hinni stefnumdtandi byggdadeetiun setlad ad koma rikisstjor og Alpingi ad
notum vid métun langtimastefnu um pa pjénustu sem veitt er einstaklingum og fyrirtaekjum. bessi
stefnumdtun er samreemd milli einstakra malaflokka sem rikisvaldid annast og samhengi er & milli
markmidssetningar i byggdaproun, framkveemda i samgéngumdlum og 4forma i einstokum
malaflokkum.

5.1.2 Langtimamarkmid

Markmid sem sett eru til lengri tima um opinbera pjénustu og framkveemdir purfa ad byggja 4
ymsum forsendum. bpar 4 medal eru forsendur um fjarhagsgetu til ad hrinda pvi i framkveemd sem
ahugi er 4 ad gert sé. Slik markmid parf ad setja fyrir pad timabil sem pau na til. A gefnum pessum
ytri forsendum, sem ad mestu 4 ad vera haegt ad finna i pjé6hagsaeetiun, er haegt ad setja markmid
fyrir pa paetti opinberrar pjénustu sem pessari aaetlun er setlad ad nartil.

Ekki er haegt ad setja markmid um pjénustu i einstokum malaflokkum sem rikid sér um nema pad sé
gert i ljési markmida um préun byggdar og atvinnulifs annars vegar og markmida i samgdéngumalum
hins vegar. bess vegna er setningu langtimamarkmida rikisvaldsins skipt i prennt 8 mynd 32.

Meginmali skiptir ad pessi markmid samrymist hvert 6dru.

Markmid stjornvalda i byggdamalum purfa ad vera innan ramma pess sem er mogulegt og hagkveemt
fyrir pjoofélagid i heild. Skynsamleg byggdastefna getur aukid hagvoxt a landinu 6llu.

Markmid um proun byggdar og atvinnu

Traust atvinnulif er undirstada busetu. Meginmarkmid stjornvalda er ad tryggja pad pannig ad fdlk
neydist ekki til ad flytja til hofudborgarsvadisins i jafn rikum maeli og verid hefur. Stjornvold leggja
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aherslu & pad ad unnid verdi ad eflingu atvinnulifs & peim svaedum par sem haegt er ad bua folki
lifsskilyréi ad kroéfum natima samfélags.

Markmid um byggdaprdun eru ad hluta til bundin af ytri adsteedum sem erfitt er ad breyta. Adgerdir
hins opinbera geta einungis haft takmorkud ahrif & pad hvernig busetupréunin verdur. Mat & préun
folksfijolda er mikilvaeg undirstada markmidssetningar um samgodngur og opinbera pjonustu.
Framreikningur mannfjolda er gerdur af Byggdastofnun i samradi vid Hagstofu islands.

Markmid i samgongumalum

Samgongur eru mikilvaegur grundvdllur fyrir fullnaegjandi pjonustu af halfu rikisins. Mikilveegt er ad
fyrir liggi hver markmidin eru med samgodnguframkvaemdum rikisins. Pvi eru pau sett fram sem
sérstakur hluti af stefnumdtandi byggdadaetiun i samhengi vid markmid um préun byggdar og
atvinnulifs og um pjonustumdlaflokka. Tilldgur um markmid i samgongumdalum purfa
samgodnguraduneyti og stofnanir & pess vegum ad setja fram. Med pessu yrdi tekin upp su
vinnuadferd ad almenn markmid i samgongumalum séu tekin til afgreidslu a Alpingi sem hluti af
stefnumétandi daetlun i byggdamalum, en ekki innan asetlana fyrir hvert svid samgangna um sig.
Langtimastefnumoétun um framkvaemdir i samgéngumalum vaeri pannig samreemd innbyrdis.
Jafnframt veeri tekid mid af bdsetupréun og markmidum um opinbera pjonustu.

Greidar samgongur eru grundvallarforsenda fyrir traustu atvinnulifi og busetu. Ekki verdur of mikid
gert Ur hlut samgangna i hagkvaemri bygg8apréun.

Framkveemdir i samgéngumalum eru dkvednar af Alpingi med skipulegri hzetti en i flestum 6drum
greinum framkveemda hins opinbera. Kemur par efalitid til mikilvaegi malaflokksins og hversu miklu
er varid til hans af almannafé.

Vegadeetlanir til lengri og skemmri tima eru afgreiddar af Alpingi og hid sama er ad segja um
hafnadaetlun og flugmaladaetiun. Tilraunir hafa verid gerdar til ad steypa skipulagi samgdngukerfisins
i einn farveg og er pad naudsynlegt. Mikilvaegustu atridin sem slik vinna geeti tekid & eru akvardanir
pbar sem framkvaemdir i einum hluta samgongukerfisins hafa ahrif 4 notkun annarra hluta pess. Daemi
um slikt syna ad vegaframkvaemdir leida til pess ad annars konar samgéngur eru minna notadar.
Med baettum vegasamgongum er haegt ad notast vid feerri voruflutningahafnir. Beett vegakerfi hefur
minnkad porfina fyrir flugvelli.

[ pessari deetlun eru gerdar tilldgur um vinnubrégd vid dkvardanatdku i einstokum malaflokkum &
vegum hins opinbera sem eiga ad tryggja eftir pvi sem kostur er samraemingu a milli einstakra pétta.
Samgongumalin hafa parna verulega sérstodu.

Framkveemdir sem tryggja 6ruggar samgongur Ut fra péttbylisst6dum eru deemigerdar fyrir adgerdir
sem hafa sérstakt gildi fyrir préun byggdar. | ymsum tilvikum gildir petta einnig um vegasamgoéngur
milli péttbylisstada. Jardgong undir Breidadals- og Botnsheidi eru deemi um slikt.

[ samgongumdlum eru mikilvaegustu markmidin samgéngubeetur sem stekka pjénustusveedi
péttbylisstada. Einnig ad baeta samgoéngur pessara sveeda vid hofudborgarsvaedid og greida fyrir
samskiptum milli einstakra landshluta.

Gert er rad fyrir ad innan pess svadis sem telja ma pjonustusveedi hoéfudborgarinnar um landveg

(mynd 22) verdi 16gd ahersla & samgongur @ vegum. bad hefur i for med sér ad a pessu svaedi ver di
[6g6 minni dhersla & flugvelli og voruhafnir. Par med er ekki sagt ad ekki geti verid réttleetanlegt ad
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reka peer voruhafnir sem a svaedinu eru en huga parf vel ad malum ef fyrir dyrum stendur ad staekka
baer. Hid sama ma segja um flugvelli.

Fjeer pessu svaedi parf ad leggja aherslu 4 baedi flugsamgongur og hafnir auk vegasamgangna. b6 er
par i bddum tilvikum um ad reeda faar hafnir og flugvelli en baettar landsamgoéngur ad og fra peim.

bjénustumarkmid

A sama hatt og markmid um samgdngumal eru samraemd vid busetupréun parf ad setja markmid um
uppbyggingu einstakra pjonustugreina. Slik markmid eru sett fram af einstokum raduneytum sem
um malaflokkinn fjalla og byggd a gildandi 16gum med hlidsjéon af almennri stefnumodrkun
rikisstjérnar.

i pessari fyrstu byggdadaetiun eru ekki sett fram pjoénustumarkmid fyrir einstaka malaflokka heldur
reynt ad fjalla um pau megineinkenni sem slik markmid purfa ad hafa. | sem stystu mali er slikum
markmidum aetlad ad vera vegyvisir fyrir stefnu hlutadeigandi rdduneyta og stofnana.

pjonustumarkmid i einstokum malaflokkum purfa ad uppfylla ymis sameiginleg skilyrdi. Opinbera
bjonustu ber ad reka og stjorna 4 sem hagkveemastan hatt med beetta pjonustu vid neytendur fyrir
augum. | skipulagi hennar & ad stefna ad valddreifingu pannig ad um hvert mal sé fjallad sem naest
vettvangi par sem vid a. | fyrirkomulagi bjénustunnar & ad taka tillit til peirra samgangna sem
byggdar hafa verid upp og aformadar eru. Einnig parf ad taka tillit til peirra mannvirkja sem hid
opinbera hefur pegar byggt og hvernig pau verdi best nytt. A sama hatt parf ad taka tillit til pess sem
gerast mun i préun byggdar og peirra markmida sem setteru i peim efnum.

Dreifing opinberrar pjénustu er vida midud vid adstaedur sem hafa breyst, folki hefur feekkad og
samgongur hafa batnad. Asteeda er til ad athuga hvort unnt sé ad baeta pjonustuna pétt peim
stodum feekki par sem hun er veitt.

bpjonustumarkmid parf ad setja fram pannig ad haegt sé ad skipuleggja alla paetti pjénustunnar
sameiginlega a grundvelli peirra. bvi parf ad koma skyrt fram hvad sé mikilveegast i hverjum
malaflokki.

bPau markmid sem sett verda fram i einstokum malaflokkum verda ad vera i samreemi vid stefnu
rikisstjiérnar og innan ramma peirra laga sem i gildi eru 4 hverjum tima. Léggjafarvaldié hefur parna
mikilveegu hlutverki ad gegna og segja ma ad skipulogd framsetning pjénustumarkmida sé hluti af pvi
eftirliti sem Alpingi parf ad hafa med framkvaemdavaldinu.

Ofangreindar vinnuadferdir eru hluti af stefnumadtandi daetlun i byggdamalum og mynda pann kjarna
verksins sem snyr ad rikisvaldinu og pjénustu a pess vegum.

Stefnumorkun Alpingis um uppbyggingu samgangna og pjénustu a pess vegum vitt og breitt um
landid felst i afgreifslu pessarar daetlunar. Alpingi getur falid stjom Byggdastofnunar ad fylgjast med
framkveemd akvedinna patta aetlunarinnar. Sampykkt hennar felur i sér ad Alpingi setur sér pad
verkefni ad fella 16ggjof ad markmidum azetlunarinnar. Pessar breytingar a |6ggjof parf ad vinna eftir
verkdaetlun fra rikisstjérn, sem flytur um peaer frumvorp a Alpingi.

A sama hatt og rikid setur sér markmid um samgéngur og pjénustu marka sveitarstjornir sér stefnu

til lengri tima. Slik stefnumorkun raedst gjarna af peim atridum sem dahersla hefur verid 16gd 4 i
kosningum. Hun er pvi ekki eins formleg og langtimastefnumorkun rikisvaldsins. Vegna pess hversu
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mikil tengsl eru & milli starfssvida rikisvalds og sveitarstjérna er naudsynlegt fyrir bada adila ad taka
tillit hvor til annars.

5.1.3 Timasettar daetlanir

Logd er dhersla & ad sambeerilegu fyrirkomulagi verdi komid & gerd framkveemdadesetlana um
einstaka peetti pjonustu um allt rikiskerfid eins og nu er gert i samgéngumalum. Med samraemdum
markmidum ztti ad vera haegt ad tryggja beetta pjénustu og medferd fjadrmuna med pessum
vinnubrégéum.

begar pessar deetlanir eru lagdar saman mynda par mikilveegan hluta af fjarlogum rikisins til lengri
tima. Slik daetlanagerd a vegum rikisins er mjog pydingarmikil en hingad til hefur skort forsendur til
bess ad gera slika daetlun.

[ samreemi vid sveitarstjornalég fra 1986 ber sveitarféldgum ad gera deetlanir til priggja dra um
rekstur sinn og framkveemdir. Slikar daetlanir eru gerdar i flestum staerr sveitarfélogunum. Ef af
faekkun peirra verdur, verdur slik daetlanagerd efalitid stundud i 6llum sveitarféldgum landsins enda
hefur hun fyrirlongu sannad gildi sitt.

5.1.4 Svaedisbundnar byggdadaetlanir

Svaedisbundin byggdadaetiun er i raun samstarfssamningur rikisvalds og vidkomandi sveitarstjérna og
tengir saman framkvaemdadaetlun sveitarfélaganna og aaetlanir fyrir einstaka malaflokka @ vegum
rikisins. bar kemur enn fremur fram hversu miklu fé riki og heimaadilar hyggjast veita til
atvinnupréunarstarfs. Slikar byggdadeetianir skulu vera i samreemi vié og unnar & grundvelli
stefnumétandi deetlunar i byggdamalum sem Alpingi hefur sampykkt og taka mid af markmidum
sveitarfélaga sem sampykkt hafa verid i sveitarstjérnum.

Stjérn Byggdastofnunar tekur dkvordun um hvada sveedisbundnar daetlanir eru unnar og fylgist med
gerd peirra. beer skulu unnar i samvinnu vid sveitarstjornir & vidkomandi sveedi og vidkomandi
rdduneyti. Byggdastofnun gegnir par samraemingarhlutverki fyrir hond forseetisrdduneytisins.

Svadisbundin dzetlun sem sampykkt hefur verid af stjorn Byggdastofnunar er 16gd fyrir rikisstjom.
Forsaetisradherra kynnir daetlunina fyrir Alpingi. Sé hdn innan ramma sampykktrar, stefnumadtandi
byggdadaetlunar er ekki gert rad fyrir ad hun purfi frekari atbeina rikisstjérnar og Alpingis, nema pvi
adeins ad yfir standi eda framundan sé endurskodun 4 pattum sem snerta grundvallar uppbyggingu a
samstarfi rikis og sveitarfélaga, svo sem breytingu & landfraedilegum morkum sveitarfélaga,
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga eda stadsetningu opinberrar stjornsyslu og stofnana.

Svaedisbundnar byggdaaaetlanir verda unnar fyrir heil hérud eda steerri landsvadi.

5.1.5 Sérstakar tillégur

Auk tillagna um ad tekin verdi upp pau vinnubrégd sem pegar hefur verid lyst i pessum kafla eru
gerdar tillogur um breytt vinnubrdgd ad 6dru leyti.

Aatlanagerd a vegum rikisins
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Allvida i loggjofinni er gert rad fyrir deetlunum um rekstur, fjarfestingar, fjdrmoégnun eda
framkvamdir. Aztlanir pessar eru allt fra pvi ad vera um einstdk verkefni upp i pjédarbuskapinn i
heild.

Athugun 4 dkvaedum einstakra laga um aaetlanagerd bendir til pess ad i sumum tilvikum hafi dkvaedio
verid sett inn umhugsunarlitid, an pess ad loggjafinn hafi haft fullmoétadar skodanir & pvi hvernig
standa zetti ad daetlanagerdinni. Verid getur ad setlan l6ggjafans hafi verid ad |ata embaettismennina
sem tengdust vidfangsefnunum uUtfeera d&zetlanirnar. Med pvi ad kveda ekki skyrt a8 um
grundvallaratridi eins og til deemis dbyrgd og framkveemd eda medferd og form eda tengingar vid
adra daetlanagerd i l6gum, er dregid verulega Ur moguleikum & samhaefingu dzetlana a lykilsvidum.

Gert er rad fyrir ad endurskodud verdi oll dkveedi um azetlanir og skipulag i I16gum um opinbera
bjonustu og framkvaemdir. Sett verdi & laggirnar nefnd 8 vegum forsaetisraduneytisins sem hafi pad
verkefni ad gera tillogur um lagabreytingar pannig ad dkvaedi um skipulag og azetlanagerd verdi
samhaefd.

Stefnugreining

Stefnugreining er mat & pvi hvernig gengur ad fylgja peirri stefnu sem unnid er eftir. Mikilvaegt er ad
beim sem annast framkvaemdir sé ljést hvada stefnu er fylgt, pannig ad hzegt sé ad meta hverja
framkveemd i 1jdsi pess.

Innan ramma gildandi laga, sem fyrst og fremst gefa téninn um faglega vidmidun, og stefnu
rikisstjornar, geta verid mismunandi kostir um adferdir, uppbyggingu, vinnulag, sveedamork eda
annad sem marka utfeerslu mala. Mikilvaegt er ad 16ggjofin sé 1jés pannig ad markmidin séu skyr og
audvelt ad greina heppilegustu leidimar vid ad na peim.

Undir 6llum kringumsteedum verdur ad liggja fyrir eftir hvada tulkun fagraduneytis unnid er. bessi
tulkun verdur ad vera rikisstjom og Alpingi ljos & hverjum tima pannig ad hsegt sé ad bera
framkveemd saman vid stefnu. Til pess ad svo megi verda er naudsynlegt ad raduneyti vinni
stefnugreiningu i 6llum helstu malaflokkum, par sem fram komi hvert stefnt er og eftir hvada leidum.
Eftir pvi sem kostur er parf ad vinna stefnugreininguna i einingum sem gefa kost & maelingu a
umfangi og breytingum.

Naudsynlegt er ad raduneyti geri reglulega stefnugreiningu a peim pjénustupdttum sem eru 4
verksvidi peirra. | sumum tilvikum gera raduneyti petta ni pegar med skyrslum til Alpingis. Gert er
rdd fyrir ad Ollum raduneytum verdi falid ad senda slikar skyrslur til pingsins. Tryggt verdi ad
umfjollun raduneyta verdi samraeemd.

5.2 Tilhogun stjornsyslu

Tilhogun stjérnsyslu hefur tengst mjog umraedu um byggdamal hér a landi. Jafnframt hafa verié uppi
krofur um ad draga Ur midstyringu til ad auka ahrif pegnanna 4 akvardanatoku i sinu nanasta
umhverfi. Pama hafa adallega komid til prju efnisatridi. Valddreifing i stjérnkerfinu er einn pattur
sem um hefur verid raett. Aukin pjonusta rikisvaldsins vid pegnana vids vegar um landid er annar
battur. [ pridja lagi hefur verid reett um flutning rikisstofnana sem patt i byggdaadgerdum (mynd 33).
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5.2.1 Sameining sveitarfélaga og valddreifing

i afangaskyrslu sveitarfélaganefndar voru kynntar hugmyndir um aukin verkefni sveitarfélaga. bar var
gengid ut fra peirri meginreglu ad sveitarfélog hafi einkum med héndum stadbundin verkefni, en ad
rikisvaldid annist verkefni sem hagkvaemara er ad leysa a landsvisu. Pau verkefni sem tilheyra fyrri
flokknum eru medal annars allur rekstur grunnskola, heilsugzesla, malefni aldradra og pjénusta vid
fatlada. b3 er talid ad sveitarfélog eigi ad taka aukna abyrgd & husnaedismalum, hafnamdlum,
skipulagsmdlum, og ymiss konar eftiritsmalum. Til pess ad slik breyting geti tekist er seskilegt ad
sveitarfélogum faekki umtalsvert fra pvi sem nu er og jafnvel ad pau ndi yfir heil hérud. bad er p6 ekki
haegt ad gera nema vilji ibdanna standi til pess. Samstarf sveitarfélaga getur ad einhverju leyti komid
i stad sameiningar en pess verdur pd ad geta ad reglur lydraedisins verdi virtar a pessu svidi. Reynsla
fra Nordurléndum bendir til pess ad faersla verkefna til sveitarfélaga sé ahrifamesta adferdin til ad
feera til storf og ahrif i pjodfélaginu.

i lokaskyrslu sveitarfélaganefndar eru ekki gerdar beinar tillégur um ad faera sérstok verkefni yfir til
sveitarfélaganna ad sinni. bess i stad verda kosningar um sameiningu sveitarfélaga um allt land. Ef
nidurstada peirra verdur su ad sveitarfélogum faekkar umtalsvert er kominn grundvéllur til ad flytja
bau verkefni sem hér hafa verid upp talin yfir til sveitarfélaganna, enda poétt i sumum peirra verdi
sveitarfélog ad hafa med sér samstarf til ad rada vid verkefnin. Su valddreifing sem petta hefdi i for
med sér veeri tvimaelalaust til styrktar landsbyggdinni.

Annar moguleiki til valddreifingar er ad fleiri sveitarfélog taki ad sér rekstur rikisstofnana, s.s.
framhaldsskéla eda sjukrahusa.

5.2.2 Baett pjonusta rikisins

Haegt er ad baeta pjénustu rikisins med pvi ad koma a fot svaedisskrifstofum sem pjéna einstaklingum
og fyrirteekjum i ndleegum byggdarlogum. Mikilveegt er ad stadsetning pjonustunnar sé ekki
handahdfskennd pannig ad svaedaskipting sé i samraemi vid mannfjolda og samgdngur. betta er su
stefna sem margar rikisstofnanir svo sem Bygg@astofnun, Rafmagnsveitur rikisins og Vegagerd
rikisins hafa fylgt. Til athugunar er hvort ekki sé hagkveemt i sumum tilvikum ad skrifstofur fleiri
stofnana séu i sama husi. Margt maelir gegn pvi ad starfraektar séu einmenningsskrifstofur. | 6drum
tilvikum getur verid hagkveemt ad faera pjonustu til folksins med pvi ad semja vid banka eda
sparisj6di um ad annast hana fyrir opinberar fjdrmalastofnanir.

Naudsynlegter ad hluti af peirri stefnugreiningu sem raduneytum verdur falin taki til pess hversu vel
einstakar stofnanir gegna pjénustuhlutverki sinu vid alla ibda landsins. Par sem & skortir gagnvart
einhverjum landshluta verdi stofnunum gert ad gera datlun um pad med hvada heetti verdi Ur baett.
Til greina kemur ad takmarka fremur nyrddningar a8 hofudborgarsveedinu en utan pess.

5.2.3 Flutningur rikisstofnana

Forsaga malsins

A undanférnum aratugum hefur flutningur rikisstofnana Gt fyrir héfudborgarsvaedid 6dru hvoru verid
a dagskra sem hugsanleg leid i byggdastefnu stjérnvalda. Fyrstu formlegu tilldgurnar um slika stefnu
komu fram i mjog vidamikilli skyrslu nefndar sem arid 1975 lagdi til ad alls 25 stofnanir flyttust fra
hofudborgarsvaedinu. Nefndin gerdi skyran greinarmun & helstu stjérnarstofnunum landsins og
60rum rikisstofnunum. Lagt var til ad peer fyrrnefndu yrdu ekki fluttar vegna naudsynlegra tengsla
beirra vid stjérnkerfid.
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[ rikisstjorn Geirs Hallgrimssonar var akvedid ad radast ekki i heildarflutning neinnar rikisstofnunar én
undangenginnar itarlegrar skodunar. Rikisstofnunum var falid ad efla utiblastarfsemi sina og 3ad
adur en tekin sé akvoérdun um flutning rikisstofnunar dar héfudborginni skuli liggja fyrir afstada
vidkomandi raduneytis, stjérnar vidkomandi stofnunar, forstédumanns og starfsfélks til flutnings og
sampykki fjarveitingarnefndar..."

Flutningur rikisstofnana var athugadur i Byggdanefnd pingflokkanna, sem starfadi undir formennsku
Larusar Jonssonar og skiladi aliti 1986. Su nefnd gerdi ekki tillogur um flutning rikisstofnana og vildi
ekki maela almennt med honum.

NU hefur enn verid sett 4 laggimar nefnd til ad gera tillogur um flutning rikisstofnana en tillégur
hennar liggja ekki fyrir.

Einungis ein rikisstofnun hefur verid flutt i heilu lagi fra Reykjavik og ut 4 land. bad var Skogreekt
rikisins og hafdi sa flutningur verid 4 dagskra lengi. Flutningurinn for fram pegar skipt var um
skograektarstjora. Starfsmenn stofnunarinnar i Reykjavik voru 7. Af 4 sérfreedingum sem vid
stofnunina unnu hoféu 3 ndd fullum eftidaunaréttindum. Einungis einn sérfraedingur fylgdi
stofnuninni til Egilsstada.

Reynsla d@ hinum Nordurlondunum

Byggdastofnun hefur 1atid Leif Grahm, fyrrum framkvaemdastjéra Norreenu rannséknastofnunarinnar
i byggdamalum (NordREFO) gera uttekt & reynslu af flutningi rikisstofnana 4@ hinum
Nordurdéndunum. Slikar hugmyndir voru mjog til umradu fyrir um 30 arum. baer stofnanir sem
hugmyndir voru um ad flytja hofdu allar pad einkenni ad hafa ekki mikil tengsl vid midstod
stjérnsyslunnar. Litid hefur ordid ur aformudum flutningi stofnana nema helst i Svipjéd. Par voru
fluttar medal annarra rannsdknastofnanir, landbunadarstofnanir, myntslatta, landmeelingar,
vedurstofa og vegagerad.

bpau vandamadl sem komu upp vid flutning rikisstofnana hafa reynst mun umfangsmeiri en atlad var i
upphafi. Endurskipulagningu starfseminnar @ nyjum stad hefur fylgt mikill kostnadur. Tregda
starfsmanna til ad fylgja stofnunum milli stada hefur reynst mun meiri en atlad var.

i Svipj6d hefur undanfarin ar verid fylgt peirri stefnu ad tilteknar rikisstofnanir hafa att ad flytja 10%
starfa fra hofudstédvum i Stokkhdlmi til héradsskrifstofa a 5-6 dra timabili. Logd er dhersla a ad tekid
sé tillit til starfsmanna vid framkvaemd slikrar dreifingar.

Nidurstadan & hinum Nordurlondunum er su ad flutningur starfsemi sem byggir mjog 4 tengslum vid
midstodvar akvardanatoku i landinu og sem fdlk parf ad hafa samskipti vid alls stadar ad 4 landinu
bjoni sjaldnast tilgangi og ad mjog varlega verdi ad fara i peim efnum ef nidurstadan a ekki ad verda
stjérnkerfi sem virkar ver og er kostnadarsamaraen pad sem fyrir er.

Vinnulag

Ad pvier vardar sérfradistofnanir ymiss konar kann ad vera moguleiki ad flytja paer a [6ngum tima,
sérstaklega ef tekifeerid er notad pegar miklar skipulagsbreytingar standa yfir. begar nyjar stofnanir
er settar a laggirnar parf ad huga ad pvi hvort haegt sé ad velja peim stad utan héfudborgarsveedisins.

betta hefur po6 ekki verid gert. bvi parf ad breyta.

Hér er rakié hvernig hugsanlega maetti standa ad flutningi stofnana milli landshluta pegar akvéréun
hefur verid tekin um pad. Slik dkvordun getur pd ekki gerst einhlida heldur parf hin ad vera
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nidurstada umfjollunar um pad hvernig vidkomandi stofnun eda starfsemi gegnir hlutverki sinu best.
Gerd er dzetlun um pad hvernig einstakir paettir starfseminnar verdi fluttir. Einhverjir starfsmanna
kunna ad vera tilbunir ad flytja fljétlega, einkum ef i bodi eru hagstaedari kjor. Sidan er tekifaerid
notad pegar starfsmenn haetta ad rdda nyja i peirra stad i nyjum adalstédvum. beir njéta pjalfunar og
studnings i eldri adalstddvum. Reynter eftir maetti med tilhlidrunum a verkefnum ad flyta pessu ferli.
Adferdin tryggir eftir pvi sem unnt er kjolfestu i starfi vidkomandi stofnunar med pvi ad sem faestir
starfsmenn verda fyrir edlilegri roskun.

5.3 Efling atvinnulifs

Hlutverk stjérnvalda er ad skapa atvinnurekstri almenn skilyrdi til vaxtar. bar er att vid litla
verdbodlgu, rétt skrad gengi og frid 4 vinnumarkadi dsamt hdéflegum voxtum, adgangi ad langtima- og
ahaettufjarmagni og gédu vinnuafli.

Velgengni atvinnuvega er forsenda pess ad byggdastefna skili arangri. Til pess ad efla hagvoxt skiptir
bad verulegu mali ad fyrirtaekjum sé gert kleift ad stunda rannsdkna- og préunarstarf. Hid opinbera
hefur skyldum ad gegna vid ad styrkja slika vidleitni fyrirtaekja, po ekki veeri nema til ad leitast vid ad
jafna adst6du innlendra fyrirtaekja vid edend sem fa mikinn studning hins opinbera vid rannsdkna-
og préunarstarf. Hér er um ad raeda baedi beina styrki til fyrirtaekjanna og vel skipulagt stodkerfi med
sérhaefdri pekkingu og taekjum. Hlutverk 2dri menntastofnana er mjog mikilvaegt i pessu efni.

A sidustu drum hafa islendingar gerst adilar ad samstarfi Evrépurikja 4 ymsum svidum menntunar,
rannsdékna- og préunarstarfa. Til deemis ma nefna Sammennt-daetlunina sem midar ad pvi ad efla
samstarf skdla og atvinnulifs um endurmenntun og starfspjalfun a teeknisvidinu og Eureka-daetlunina
sem studlar ad nytingu nyrrar taeknipekkingar dsamt idn- og markadspréun. Med pvi ad nyta sér
adild ad pessum og 06drum svipudum fjolpjédlegum samstarfsverkefnum geta fyrirteki 3
landsbyggdinni aukid mjog moguleika sina til pess ad fylgjast med taekninyjungum, préa nyjar vorur
og finna nyja markadi.

Meginatridio i peim adgerdum sem hér er reett um er efling atvinnupréunar a landsbyggdinni. bPess
vegnaer naudsynlegt ad auknum fjarmunum verdi varid af halfu rikisins til pess ad efla pad starf sem
nu pegar er i gangi vidast hvar um landid. betta starf er og 4 ad vera ad frumkveedi og a abyrgd
heimamanna i hverjum landshluta.

Einnig parf ad stydja vid bakid 8 margs konar vidleitni atvinnufyrirtaekja 8 landsbyggdinni vid ad baeta
rekstur sinn, stydja pau i vorupréun, markadsstarfi og efla samstarf milli fyrirtaekja, beedi formlegt og
o6formlegt. Rikisvaldid parf ad beeta fyrirteekjum upp pad éhagreedi sem pau hafa af stadsetningu
sinni pegar kemur ad ymiss konar pjénustu sem rikid veitir atvinnufyrirtaekjum.

[ beim tilldgum sem hér verda gerdar er ad sjalfsogdu mest horft til Byggdastofnunar og starfsemi
hennar enda hefur stofnunin pad hlutverk samkvaemt lI6gum ad studla ad pjédfélagslega hagkveemri
byggdapréun. Adrar stofnanir koma pd ad atvinnupréunarmdlum & landsbyggdinni. Ma par
sérstaklega nefna Framleidnisjéd landblinadarins, en idnadar- og félagsmalardduneyti hafa einnig
fengid fjarveitingar a undanférnum arum sem beinlinis eru setladar til slikra verkefna.

5.3.1 Studningur vid atvinnupréunarstarf

Ahugi a hvers kyns atvinnupréunarstarfi hefur farid mjog vaxandi ad undanfému. Sums stadar eru
starfandi atvinnupréunarfélog sem na yfir heilt kjordeemi en peirrar tilhneigingar hefur geett ad
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sveedi félaganna séu minni. Sums stadar er farvegur atvinnuprdéunarstarfsins hlutafélég en annars
stadar hafa samtok sveitarfélaga annast reksturinn (mynd 34).

Eitt umfangsmesta verkefnid af pessu tagi 4 vegum heimaadila hefur verid atvinnuradgjof. Starfsemi
atvinnuradgjafa og hlutverk Byggdastofnunar i peim efnum eru ad hluta til akvedin i légum og
reglugerd um stofnunina. Samkveemt peim skal einn atvinnuradgjafi hid minnsta starfa i hverju
kjordeemi.

Atvinnupréunarfélég standa fyrir kénnun 4@ ardsemi nyrra atvinnukosta og endurskipulagningu
starfandi fyrirteekja. bau standa einnig fyrir margs konar vidleitni til ad efla frumkvaedi einstaklinga,
medal annars med namskeidum og sérstokum ataksverkefnum.

Famenn byggdarlog geta ekki stadid undir peim kostnadi sem atvinnupréunarstarfi fylgir.

Sveitarfélog og atvinnufyrirtaeki purfa ad leggja fé i slika starfsemi. Pbessir adilar, einkum
sveitarfélogin, hafa hingad til lagt til steersta hlutann af kostnadi vid atvinnurddgjafana, pegar hlutur
Byggdastofnunar er undanskilinn. bPad er starfseminni naudsyn ad patttaka heimamanna i
kostnadinum sé umtalsverd en einnig ad rikisvaldid stydji pessa vidleitni.

Fjarmognun a rekstri atvinnupréunarstarfs hefur ad sumu leyti verid audveldari par sem reksturinn
hefur ekki verid i hlutafélagsformi. Sums stadar leggja sveitarfélég saman i atvinnuprdéunarsjéd sem
veitirlan og styrki til einstakra verkefna.

Stefna atti ad pvi ad rikisvaldid styrki starfsemi eins almenns atvinnuprdéunarfélags i hverju
kjordeemi. bar sem fleiri félog en eitt eru i hverju kjiordeemi hafi pau med sér samband sem komi
fram fyrir peirra hond og annist dthlutun a styrk rikisins til adildarfélaga sinna. Heegt er ad hugsa sér
ad félogin stadsetji menn timabundid & einstokum st6dum utan adalstddvanna, til deemis vegna
ataksverkefna.

Rikisvaldid & ad sumu leyti erfitt med ad skylda heimamenn til ad skipuleggja atvinnupréunarstarf sitt
med tilteknum haetti enda er pad vidast ad frumkvaedi og a dbyrgd peirra. bess vegna er naudsynlegt
ad hafa nokkurt svigrdm um medferd pessara mala.

Mikilveegt er ad samstarf sé med peim adilum sem annast atvinnuradgjafarstarf & landsbyggdinni
med studningi rikisins. Petta 4 vid um almenna atvinnurddgjof, leidbeiningarpjonustu 4 vegum
landbunadarins og i ferdamalum. Mikilvaegt er ad préunarstarf i ferdaidnadi og radgjof vid fyrirtaeki i
beim efnum tengist starfsemi atvinnupréunarfélaganna.

Lagt er til ad Byggdastofnun verdi hluthafi i atvinnupréunarfélégum fyrir hond rikisins. Hlutur hennar
verdi a bilinu 20-33%. Stofnunin tryggi med adild sinni tengsl vid starfsemina. Par sem
atvinnupréunarstarf er ekki i hlutafélagsformi er zeskilegt ad Byggdastofnun hafi adgang ad
verkefnisstjérn.

Gert er rad fyrir ad Byggdastofnun styrki rekstur atvinnupréunarfélaganna a méti rekstrarframlagi
heimamanna. Auk pess verdi stofnuninni gert kleift i vaxandi maeli ad kosta einstok verkefni @ vegum
félaganna 4 mdti framlogum peirra. Rekstrarstyrkir Byggdastofnunar taki mié af fjdlmenni,
fjarl2gdum innan starfssvaedis og fjarlaegd fra Reykjavik. batttaka stofnunarinnar i kostnadi aetti ekki
ad fara yfir helming af heildarumfangi vidkomandi félags.

par sem rikid starfreekir pjénustu vid atvinnuvegina a landsbyggdinni svo sem Hafrannsdknastofnun,
Rannsdknastofnun fiskiGnadarins og Idnteeknistofnun vaeri aeskilegt ad 66ru jofnu ad hun veeri hja
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atvinnuprdéunarfélogunum.  bannig  yrdi  starfsemi  pessara félaga midpunktur alls
atvinnupréunarstarfs i vidkomandi landshluta og ein 6flug préunarmidst6d atvinnumala yréi til i
hverjum landshluta (mynd 35).

5.3.2 Studningur vid fyrirtaeki

i flestum néalaegum 16ndum eru byggdastyrkir til fyrirtaekja verulegir. beir hafa mest verid i pvi formi
ad greida nidur fjarfestingu. Einnig hefur flutningskostnadur vid ad koma vérum a markadi
innanlands verid nidurgreiddur. pa hefur mismunandi skattareglum verid beitt. Margir telja ad pessar
adgerdir hafi verid dyrar og i raun skilad littum arangri fyrir afkomu einstakra hérada. Til deemis hefur
verid 4 pad bent ad somu hérudin hafi purft & studningi ad halda svo aratugum skiptir. Styrkir af
bessu tagi pekkjast vart hérendis.

Adrar pjodir beita, i vaxandi maeli og med drangri, styrkveitingum til litilla fyrirteekja i peim tilgangi ad
auka moguleika peirra & ad notfaera sér faglega pjonustu sem i bodi er til ad efla nyskdpun,
voOruproéun, haefni og markadssetningu. Hér er att vid menntun og pjalfun starfsmanna og annad
namskeidahald med pad ad markmidi ad auka hzefni peirra sem fyrirtaekinu stjéma og hja pvi starfa.
Einnig er um ad reda sérstakar adgerdir i markadsmalum og patttoku i verkefnum 3 pvi svidi.
Adgerdum af pessu tagi er skynsamlegt ad beita hérlendis. Einnig er gagnlegt ad stydja fyrirtaeki i
vidleitni peirra til voruprdéunar, hagraedingar og annarrar endurskipulagningar. Mjog mikilveegt er ad
bad takist ad efla tengsl fyrirtaekja 4 landsbyggdinni og rannsdkna- og menntastofnana.

Gert er rad fyrir ad ByggOastofnun annist petta verkefni af halfu rikisins. Markmid med
styrkveitingum til fyrirtaekja a landsbyggdinni i pessum malaflokki purfa ad vera vel skilgreind en hins
vegar parf frelsi um pad til ad dkveda til hvada einstakra verkefna studningur er veittur. Logd er
ahersla a aukid frumkvaedi Byggdastofnunar i pessum efnum. Mikilvaegt er ad jafnredi sé med
opinberum adilum og einkaadilum sem vilja veita fyrirtaekjum pjonustu 4 pessu svidi.

Ein tegund verkefna sem sérstok astaeda er til ad stydja eru svo kollud fyrirteekjanet. Samstarf
fyrirteekja er vel pekkt hér a landi, svo sem sélusamstarf i 6drum ldndum, samstarf peirra sem keyptu
japanska skuttogara, innkaupasambdnd hja ymsum idngreinum, Utgerdarmonnum og fleiri adilum.
Petta samstarf hefur yfirleitt gefist vel. Asteeda er til pess, nu pegar naudsyn hagraedingar er meiri en
nokkru sinni fyrr, ad stydja vidleitni fyrirteekja til formlegs samstarfs. Vinnuadferdir vid uppbyggingu
og eflingu fyrirtaekjaneta hafa préast mjog a undanférnum arum og peirri pekkingu parf ad koma til
skila hér a landi.

O8ru hverju kemur paéd fyrir ad fyrirteeki dkveda ad flytja starfsemi sina af héfudborgarsvaedinu og a
landsbyggdina. | sumum tilvikum hefur petta verid fyrir atbeina atvinnupréunarfélaga, en einnig hafa
fyrirtaeki gert petta ad eigin frumkvaedi. bessa vidleitni ber ad stydja.

Mikill dhugi er vida 4@ pvi ad koma upp nyjum smafyrirteekjum, oft med umfangslitla starfsemi i
upphafi og litla fjarfestingu. Slik fyrirteeki geta aukid fjolbreytni i atvinnu a vidkomandi stad og eitt og
eitt peirra kann ad vaxa. Vida erlendis er slikum fyrirteekjum bodin adstada i idngérdum eda pvi sem
nefnd eru fyrirtaekjahotel, pad er ad segja einféldu leiguhlisnaedi par sem haegt er ad byrja slika
starfsemi. Vida 4 landinu er til hentugt hisnaedi og ekki astaeda til pess fyrir stjéornvold ad stydja
byggingu 4 husnaedi fyrir smafyrirtaeki. Hins vegar er rétt ad styrkja slikt framtak med pvi ad veita
stofnstyrki. beir purfa ekki ad vera hair til pess ad skipta skopum vid lausn byrjunarérdugleikanna.

Studningur vid ferdapjénustu
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Ferdapjonusta hefur pa sérstodu ad vera atvinnugrein sem hefur verid i 6rum vexti. P6 hefur greinin
ekki farid varhluta af peim almenna efnahagssamdraetti sem gengid hefur yfir Vesturlond o6ll. bvi er
naudsynlegt ad fara mjog varlega i nyjafjarfestingu 4 pessu svidi.

Medal pess sem leggja parf aukna dherslu & naestu arin er skipulagning ymiss konar afpreyingar fyrir
fer6amenn, baxdi erlenda og innlenda. Naudsynleg fjarfesting fyrir afpreyingarstarfsemi stendur oft
ekki undir sér sjalf en gagnast stundum maorgum rekstraradilum i ferdapjonustu og pvi getur verid
réttleetanlegt ad veita styrki til akvedinna verkefna a pessu svidi. Um radgjafarstarf i ferdapjonustu er
fjallad i kafla 5.3.1 um studning vid atvinnupréunarfélog.

5.3.3 Aukin fjarfesting erlendra adila

Eitt af pvi sem naudsynlegt er ad gera til pess ad efla atvinnulif 4 landsbyggdinni er ad auka ahuga
utanadkomandi adilja 4 pvi ad fjarfesta par. Til pess parf skipulegar adgerdir.

Kannad verdi hvada hlutverki Byggdastofnunar geti gegnt i samreemdum adgerdum & vegum hins
opinbera til pess ad efla dhuga erlendra adila 4 ad fjarfesta hér a landi. barna er um pad ad raeda ad
gera upplysinga- og auglysingaefni og ad annast samskipti vid pa adila sem hingad leita. Mikilvaegt er
ad su mynd sem erlendir ahugaadilar fa af landinu sé heilsteypt og sett fram a skyran og skipulegan
hatt.

P4 er naudsynlegt ad athuga hvort haegt sé ad kaupa erlend fyrirtaeki og flytja pau til landsins. | peim
tilgangi parf ad koma a upplysingamidlun um fyrirteeki sem til sélu eru.

Stjornvold leggja mikla dherslu & ad uppbygging storidju eigi sér stad utan héfudborgarsveedisins. bvi
er mikilvaegt ad afram verdi unnid ad 6flun upplysinga um adstaedur fyrir stéridju a landsbyggdinni
bannig ad erlendir dhugaadilar geti borid saman adsteedur & mismunandi stodum.

5.3.4 Adgerdir a jadarsveedum

Hér eru pau landsvaedi kollud jadarsvaeedi sem liggja pad langt fra péttbylisstédum ad ibuarnir fa ekki
notid pjonustu i jafn rikum maeli og almennt gerist. bessi landsvaedi eru ekki fjlmenn. Stadhaettir a
beim eru po breytilegir. Til daemis er ferdapjonusta ordinn mikilveegur atvinnurekstur sums stadar a
jadarsveedum. Annars stadar eru nytanlegar nattdruaudlindir fyrir hendi, svo sem jardhiti til fiskeldis.
[ pridja lagi eru sum pessi svaedi sérega vel fallin til saudfjarreektar. beim er pad pé flestum
sammerkt ad saudfjarraekt er mjog mikilveeg par sem atvinnulifid hefur ad langstaerstum hluta byggst
a peirri grein.

bpzer opinberu adgerdir sem til verdur gripid purfa ad studla ad pvi ad verja busetu i jadarbyggdum
bratt fyrir pad ad pjénusta vid iblana verdi par ekki jafn fjolbreytt og annars stadar. Koma par ekki
sist til athugunar hagsmunir peirra einstaklinga sem fjarfest hafa i hisnaedi og fasteignum a pessum
svaedum.

Mest dvissa rikir vardandi aframhaldandi busetu i peim jadarbyggdum par sem saudfjarraekt hefur
verid undirstada busetunnar og ekki eru adrir moguleikar til lifsafkomu. [ skyrslu Byggdastofnunar
Samdrattur i saudfjarraekt er fjallad um pessi svaedi. bar er reiknad med pvi ad 4 peim svadum par
sem saudfjarraektin hefur mest hlutfallslegt vaegi i atvinnu og par sem ekki er ad 6dru ad hverfa megi
buast vio pvi ad byggd dragist saman a naestu drum. Til ad hamla @ mati pvi er naudsynlegt, par sem
landgaedi eru til saudfjarreektar, ad baeta pvi folki sem ekki hefur ad 68rum atvinnumoguleikum ad
hverfa, upp samdratt i saudfjarraekt, ef hann reynist naudsynlegur.
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Framleidnisjodur hefur lykilhlutverki ad gegna vid pa adlogun sem parna parf ad fara fram. Med
[6gum um framleidslu og sélu buvara (Nr. 46/1985) eru verkefni Framleidnisjods skilgreind pannig ad
fé hans verdi varid til eflingar nyrra greina, fjarhagslegrar endurskipulagningar i landbunadi og
markadsoflunar. | pessum efnum er mikid verk 6unnid sem sjédurinn hlytur ad einbeita sér ad.

A0 pvi er afskekktustu byggdir vardar er ekki raunhzeft ad reikna med pvi ad haegt sé ad finna adra
atvinnustarfsemi med rekstrargrundvoll nema i undantekningartilfellum. bar sem ekki reynist unnt
ad stunda lifvaenlegan rekstur og bujardir eru utan atvinnusdknar og eignir reynast dseljanlegar veradi
bandum gefinn kostur 8 ad paer verdi keyptar svo peir gangi ekki eignalausir a brott.

Landsbyggdarverslun

Fyrir premur darum starfadi nefnd ad malefnum landsbyggdarverslunarinnar 4 vegum
vidskiptaradherra. Nefndin gerdi tillogur um adgerdir til studnings henni. Af peim tillégum sem par
voru gerdar er aeskilegt ad eftirfarandi verdi hrint i framkveemd: Veittir verdi hagraedingarstyrkir til
landsbyggdarverslunarinnar, sesm medal annars kosti rekstrarradgjof og ad veittir verdi styrkir til pess
ad greida fyrir sameiningu verslunarfyrirteekja og hagreedingu i verslunarpjonustu a landsbyggdinni.

Ad morgu leyti eru adstadur landsbyggdarverslunarinnar ad batna til samkeppni vid verslun a
hofudborgarsveedinu vardandi verd og voruval. Ny tekni og besettar samgdngur gera verslun a
landsbyggdinni mogulegt ad stunda beinan innflutning og na pannig nidur voruverdi.

5.3.5 Samraming i atvinnupréunaradgerdum

A undanférnum arum hefur fiarveitingarvaldid sampykkt ad styrkja atvinnupréun & landsbyggdinni &
fleiri en einum vettvangi innan rikisgeirans. Byggdastofnun veitir um 80 m.kr. a arinu 1993 i styrki til
atvinnupréunarverkefna. Idnadarraduneytid hefur fengid 10 m.kr. fjarveitingu til iGnpréunar i
strjalbyli. Félagsmalaraduneytid hefur fengid 15 m.kr. fjarveitingu vegna atvinnumala kvenna 3
landsbyggdinni. Baedi pessi rdduneyti hafa haft samrad vid Byggdastofnun um uUthlutun fjarins. b3
hefur Framleidnisjédur landbinadarins veitt fé til atvinnupréunarstarfs af peirri fjarveitingu sem
hann faer Ur rikissjédi. Sjédurinn hefur til radstéfunar 150-180 m.kr. & arinu 1993. Honum eru
etladar 300 m.kr. arid 1994 og 200 m.kr. & hvoru ari um sig 1995-6. Af pessu ma rada ad
meirihlutinn af pvi fé sem rennur til atvinnupréunarstarfs a landsbyggdinni Ur rikissjédi fer til
Framleidnisjods.

Edlilegt virdist ad pessar fjarveitingar veeru allar & hendi Byggdastofnunar sem samkveemt |6gum
hefur pad verkefni ad studla ad atvinnupréun a landsbyggdinni. Medan fjarveitingarvaldid akvedur
hins vegar ad veita sliku fé til margra adila er naudsynlegt ad samraemis sé gaett milli peirra.
Skilgreina verdur verksvid idnadar- og félagsmalaraduneytis i pessum efnum. Ekki er gert rad fyrir pvi
ad Byggdastofnun sé 6heimilt ad veita fé til verkefna sem hinir adilarnir eiga ad taka ad sér pegar
sérstaklega stendur 4. Naudsynlegt er ad samstarf sé milli raduneytanna, Framleidnisjéds og
Byggdastofnunar um athlutun fjar til atvinnupréunarstarfs a landsbyggdinni.

Idnadarraduneyti
Telja verdur edlilegt ad pad fé sem idnadarrdaduneytid hefur fengid & fjaddégum til idnpréunar i
strjalbyli verdi notad til ad styrkja starfandi fyrirtaeki sem eru ad hrinda tiltekinni, nyrri framleidslu

e0da teekni i framkvaemd.

Félagsmalaraduneytid

46



Byggdastofnun

bpad fé sem félagsmdlaraduneytid hefur fengid til pess ad bseta st6du kvenna i atvinnumdlum &
landsbyggdinni aetti ad nota til verkefna sem atlud eru konum i peim tilgangi ad mennta paer og
bjalfa og med 68rum heetti ad jafna stodu peirra gagnvart korlum a vinnumarkadi og i rekstri
fyrirtekja.

Framleidnisjodur landbunadarins

Framleidnisjodi er atlad ad studla ad atvinnuuppbyggingu til sveita og ad aukinni framleidni i
islenskum landbunadi.

Studningur Framleidnisjods hefur verid med margvislegum haetti og 8 moérgum svidum. Formadur
stjérnar sjodsins lysir pvi ad stefna stjémarinnar sé ad dkoma med fjarhagslegum studningi til mots
vid frumkvaedi einstaklinga, samtaka og stofnana vid fjarfestingu i atvinnurekstri, rannséknum og
pbrounarverkefnum, sem hafa ad markmidi ad auka fjolbreytni atvinnulifs i dreifbyli og auka
framleidni hefdbundinna greina".

i samreemi vid pessa stefnu hefur sjédurinn veitt framlog til buhattabreytinga, sem er styrkur til
baznda sem leggja Ut i nyjan atvinnurekstur. Framlog til atvinnureksturs hafa mest verid i pvi formi
ad baendur eda bunadarfélog hafa fengid styrk til ad leggja fram fé i fyrirtaeki. Pa hefur sjédurinn
styrkt ferdapjénustu baenda, loddyraraekt, kaninureekt og nytingu hlunninda. Einnig hefur sjédurinn
stutt markadsrannsoknir, endurmenntun og ymsar rannsoéknir.

5.3.6 Lanveitingar Byggdastofnunar

A undanférnum arum hefur steersti hlutinn af radstofunarfé Byggdastofnunar verid erlentldnsfé. bad
hefur verid |anad til verkefna a landsbyggdinni 4 venjulegum markadskjorum. Slik lanastarfsemi er
ahaettusdm en stofnunin hefur pvi midur ekki alltaf haft fjarhagslegt bolmagn til pess ad takast 4 vid
ba ahaettu sem lanveitingunum hefur fylgt.

[ lanveitingum sinum parf stofnunin ad beita sér fyrir nyjungum og verkefnum sem geta studlad ad
aukinni fjolbreytni i atvinnu. Sums stadar parf pé ad fjdarmagna varnaradgerdir pegar um er ad reeda
ad verja atvinnustarfsemi sem er svo mikilvaeg fyrir viokomandi byggdarlag ad pad feer ekki stadist ef
starfsemin hverfur. pad kann p6 svo ad fara ad slikt varnarstarf verdi stofnuninni fjarhagslega ofvida.

{ 1anastarfsemi sinni parf stofnunin ad beina dherslum sinum ad verkefnum sem adrar lanastofnanir
treysta sér ekki til ad fjarmagna a fullnaegjandi hatt, en eru engu ad sidur taldar gefa moguleika 4 ad
auka fjdlbreytni og efla hagvoxt almennt.

5.4 Lokaoro

Eins og gloggt ma sja af pvi sem fram hefur komid i pessari daetlun hafa hér i senn verid gerdar
tillégur um vinnubrogd og adgerdir. Ad pvi er vardar vinnubrogd vid dkvardanatoku vantar ad sumu
leyti innihald midad vid pad sem geeti verid i neestu utgafu af stefnumodtandi byggdadaetiun en
samkvaemt |6gum & ad endurskoda hana a tveggja ara fresti. bvi er mjog mikilveegt ad hafist verdi
handa hid fyrsta vid ad fylgja eftir peirri stefnumotun sem hér er fram sett.

Hefja parf hid fyrsta starf einstakra rdduneyta vid stefnumdtun, med pvi ad setja fram
bjonustumarkmid i hverjum malaflokki til undirblnings naestu dsetlun. ba parf ad hefja endurskodun
a lagadkvaedum um azetlanir i samraemi vid tillégur hér ad framan. bpessu parf ad vera lokid ddur en
undirbuningur naestu daetlunar hefst.
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Ljost er ad ekki er mogulegt ad vinna svaedisbundnar desetlanir fyrir allt landid og endurskoda paer &
tveggja ara fresti med peim mannafla sem til radstofunar er. bvi parf ad dkveda vinnulag i peim
efnum pannig ad mikilvaegustu verkefnin séu tekin fyrir 4 hverjum tima. betta parf ad gera i samradi
vid sveitarfélog. | kjolfar pessarar deetlunar parf ad semja vinnureglur um gerd svaedisbundinna
aeetlana, stodu peirra og medferd.

Til pess ad athuga dreifingu opinberrar pjonustu i péttbyli a8 landsbyggdinni eru upplysingar um
bjénustu i péttbyli 4 landsbyggdinni settar fram i toflu. [ toflunni er pjonustunni skipt eftir pvi hvort
han neaer yfir kjordeemi eda hérad. Syndir eru peir stadir par sem er ad finna tvo flokka pjénustu eda
fleiri og par sem starfsmadur er fra vidkomandi stofnun a stanum.

Til pess ad safna upplysingum um pa pjénustu sem veitt er var leitad til viskomandi stofnanna,
rdduneyta, simaskrar 1993 og fyrirtaekjaskrar 1992.
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Vidauki

Skyringar med t6flu 2 Opinber pjénusta i péttbyli 4 landsbyggdinni

Til pess ad athuga dreifingu opinberrar pjénustu i péttbyli 4 landsbyggdinni eru upplysingar um

bjonustu i péttbyli 4 landsbyggdinni settar fram i toflu. [ tdflunni er pjonustunni skipt eftir pvi hvort

hun neer yfir kjordeemi eda hérad. Syndir eru peir stadir par sem er ad finna tvo flokka pjénustu eda
fleiri og par sem starfsmadur er fra viokomandi stofnun a stadnum.

Til pess ad safna upplysingum um pda pjénustu sem veitt er var leitad til viokomandi stofnanna,
rdduneyta, simaskrar 1993 og fyrirtaekjaskrar 1992.
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