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Inngangur

A undanférnum arum hefur oft verid fjallad i reedu og riti um jofnunaradgerdir til ad styrkja
rekstrarskilyrdi atvinnurekstrar & landsbyggdinni svo og jofnun busetuskilyrda almennt. Eitt af pvi
sem horft hefur verid til er mikill flutningskostnadur atvinnurekstrar & landsbyggdinni.

I jantar 2003 var gefin ut skyrsla nefndar um flutningskostnad. Skyrslan var kynnt i rikisstjorn
pann 4. febraar. A peim fundi var Byggdastofnun falid ad:

1. Fara yfir skyrsluna og per tillogur sem par eru kynntar i tengslum vid adrar
byggdaadgerdir.

2. Meta umfang flutninga atvinnugreina sem talid er ad eigi undir hdgg ad sekja
stadsetningar sinnar vegna. sbr nidurstédur nefndarinnar.

3. Meta hver styrkporfin geeti verid.

Innihald ,,Skyrslu nefndar um flutningskostnao”

[ skyrslunni er lyst préun flutninga & Islandi undanfarin ar. Gerd er grein fyrir upplysingum sem
vinnuhopurinn afladi. Pa er stutt freedileg umfjollun um efnid og gefid yfirlit um paer adgerdir sem
Nordmenn en p6 einkum Sviar hafa beitt til ad jafna flutningskostnad. Pa eru paer upplysingar
dregnar saman og peir ahrifavaldar metnir sem taldir eru skipta mestu mali. I lokaordum
skyrslunnar kemur fram ad sé til stadar vilji til ad styrkja flutninga sé ad éllum likindum radlegast
ad taka upp einhverskonar beina flutningastyrki til atvinnugreina sem talid er ad eigi undir
hogg ad sekja stadsetningar sinnar vegna. Styrkurinn verdi dkvedio hlutfall af
flutningskostnadi og akvedin mork sett & skilgreiningu & flutningskostnadi. i lokin segir svo
nefndin ad ef til pess komi ad slikt kerfi verdi tekid upp sé naudsynlegt ad skilgreina pau
markmid sem slikum flutningsstyrk er &tlad ad na fram og dkveda hversu mikilla Gtgjalda
stjornvold vilja stofna til i pessu skyni. Jafnframt verdi ad skoda hagkveemni sliks kerfis i
samhengi vid adrar adgerdir sem liklegar eru til ad né fram svipudum byggdamarkmidum.

Yfirferd & skyrslunni

I Byggdaazetlun fyrir arin 2002 til 2005, e- 1id, segir ad studla skuli ad fjolbreyttu atvinnulifi,
jofnun starfsskilyrda og ad fyrirteeki a landsbyggdinni geti nytt atvinnukosti sina sem best. |
athugasemdum med byggdadatluninni segir svo i kafla Il, télulid 7. Starfsskilyrdi atvinnuveganna.

,»Almennt eru starfsskilyrdi atvinnuvega, annarra en landbinadar og sjavarutvegs, nokkru lakari &
landsbyggadinni en hofudborgarsveedinu. Méa par nefna ad rekstrareiningar eru yfirleitt minni, svo
og hagnadur fyrirteekja, frambod & sérhaefdu og menntudu starfsfolki minna og markadur i
heimabyggd oft mjog smar. Fyrirteeki & landsbyggdinni purfa ad greida haerri flutningskostnad,
mismunandi eftir pvi hvar & landinu pau eru stadsett, baedi & adfongum og afurdum. I pvi sambandi
hefur alagning pungaskatts nokkur ahrif. I mérgum tilvikum purfa fyrirteeki & landsbyggdinni ad
greida heerra orkuverd en a hofudborgarsvaedinu. ba er vedhaefni atvinnuhlsnadis almennt minni &
landsbyggadinni og par af leidandi verdur fjarmagnskostnadur fyrirteekja heerri par. Kanna verdur
ahrif pungaskatts, tryggingagjalds og virdisaukaskatts a starfsskilyrdi fyrirteekja a landsbyggdinni
og hvada leidir eru faerar til ad draga Ur peim mun sem virdist vera & stodu fyrirtekja a
landsbyggadinni og héfudborgarsvadinu hvad petta vardar. Athugad verdi sérstaklega hvada
takmarkanir & hugsanlegum adgerdum felast i EES-samningnum.”

pad er i sjalfu sér umdeilt ad pungaskattur og virdisaukaskattur leggjast pyngra & fyrirteeki sem
starfa & landsbyggdinni en & héfudborgarsvadinu. bad hvernig heagt er ad jafna pennan mun er
hins vegar ekki einfalt mal hvorki teeknilega né er liklegt ad reglur EES heimili mismunandi
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skattprep eftir landfraedilegri stadsetningu. pa er og vert ad benda & ad leekkun eda nidurgreidsla a
pungaskatti skekkir samkeppnisstddu landflutninga gagnvart sjoflutningum (og raunar
loftflutningum lika).

S0 hugmynd sem fram er sett i skyrslu flutningskostnadarnefndarinnar ad endurgreida hluta
flutningskostnadar til framleidslufyrirteekja a landsbyggdinni er &n efa su leid sem audveldast
er ad fara sé vilji til ad jafna samkeppnisstodu framleidslufyrirteekja a landinu. Ad visu er pad
svo ad heimildir sem Sviar stydjast vid hvad endurgreidslu flutningskostnadar vardar byggjast a
undanpaguakveedi sem rennur Ut 31. desember 2006. bad virdist p6 vera nokkud almenn skodun ad
heimild faist til ad halda pessum studningi afram i svipudu formi og hingad til.

P& verdur ad telja ad edlilegt sé undanskilja landbinad og sjavarutveg i pessu sambandi en edli
pbeirra atvinnugreina gerir stadsetningu a landsbyggdinni hagkvaeema. Somuleidis er edlilegt ad
undanskilja paer atvinnugreinar sem nu pegar bua vid flutningsjéfnun svo sem
sementsframleidslu og oliudreifingu.

Med pvi ad taka upp endurgreidslukerfi a flutningskostnadi til framleidslufyrirtekja &
landsbyggadinni er stigid akvedid skref i pa att ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki & landsbyggdinni
neydist til ad flytja starfsemi sina & brott af landssveedum par sem rekstrarskilyrdi eru erfid
vegna fjarleegoar fra steersta markadssveedi landsins og adalutflutningshofn. Likleg
langtimaahrif svona endurgreidslukerfis eru miklu fremur ad fyrirtaeki flytji ekki a brott en ad
fyrirteeki kjosi ad flytji starfsemi sina inn a pad sveedi sem endurgreidslu nytur. Pad helgast ad
sjalfsdgdu af pvi ad adeins er gert rad fyrir ad hluti af flutningskostnadinum sé endurgreiddur.

Endurgreidslur & hluta flutningskostnadar hljota ad falla mjog vel ad markmidum Byggdaaztlunar
2002 — 2005. Hér er rétt ad benda & ad samgdngubetur hljota pd ad vera langéhrifarikasta taekid til
ad bata samkeppnisstodu framleidslufyrirteekja & landsbyggdinni. Pad segir sig lika sjalft ad nyir
vegir sem stytta akstursvegalengdir & milli stada minnka endurgreidslupérfina.

P4 er og rétt ad hafa pad i huga sem fram kom hja vidmealendum i Svipjéd og raunar flestum peim
sem um byggdastyrki par i landi fjalla ad flutningsstyrkir eru taldir ,,réttlatasti” byggdastyrkurinn.
Stafar pad vafalaust af pvi hversu gagnsztt kerfid i kringum styrkinn er. I raun og veru getur hver
og einn gengid Ur skugga um hvort hann a rétt & styrk og hversu harri upphad en pad sama verdur
ekki sagt um adra byggdastyrki par sem i flestum tilvikum kemur til huglaeegt mat vid afgreidslu &
viokomandi styrkumsaékn.

Mat & umfangi (framleidslu)atvinnugreina sem talid er ad eigi undir hégg ad
sekja stadsetningar sinnar vegna

Til ad reyna ad leggja mat & umfang flutninga atvinnugreina var akvedid ad senda bréf til peirra
fyrirteekja sem talid var ad geetu fallid undir pa skilgreiningu sem unnin var. Leitad var til
atvinnupréunarfélaganna um ad pau gerdu lista yfir fyrirteeki hvert & sinu starfssveedi. VVar pad gert
med bréfi dags 24. februar sidastlidginn.

Ur peim listum sem barust var sidan unninn listi yfir fyrirteeki sem sent var bréf asamt eydubladi
sem 6skad var eftir ad fyllt yrdi it med umbednum upplysingum. Bréfid var sent Gt seint i mars.
Oskad var eftir ad umbednum upplysingum yrdi skilad til Byggdastofnunar fyrir 11. april annad
hvort med rafreenum heetti eda & hefobundinn hatt i pésti. Var haegt ad nalgast eydubladid a
heimasidu Byggoastofnunar. Alls var 211 adilum sent bréf.

Skemmst er fra pvi ad segja ad skil & upplysingum voru afar treg. Pann 11 april h6fdu pannig

adeins 22 svor borist. bann 16. april var birt askorun til fyrirteekja um ad skila umbednum

upplysingum og var su askorun svo itrekud pann 7. mai. Jafnframt var hringt i pau fyrirtaeki sem

talid var ad skipti mestu mali ad upplysingar beerust fra. betta bar pann arangur ad samtals barust
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svor fra 70 fyrirteekjum. Rétt er ad hafa i huga ad nokkur svor barust fra fyrirtekjum sem ekki falla
undir skilgreiningu. P06 adeins rétt raimlega pridjungur fyrirteekja hafi svarad er pad alit
Byggdastofnunar ad pau fyrirteeki beri meginhluta pess flutningskostnadar sem tillaga er gerd um
ad endurgreida ad hluta.

Adur en lengra er haldid er rétt ad Gtskyra nanar hvada atvinnugreinar falla utan pess ramma sem
hér er lagt til ad verdi smidadur.

Oliuvorur og sement. Ekki er gert rad fyrir endurgreidslu flutningskostnadar par ed pessar vorur
bla vid flutningsjofnun i dag.

Fiskidnadur. EkKi er gert rad fyrir ad endurgreidslu flutningskostnadar vegna hréefna eda afurda
fiskvinnslunnar og reekjuidnadarins.

Mjolkuridnadur. EkKi er gert rdd fyrir endurgreidslu flutningskostnadar vegna hraefna eda afurda
mjolkuridnadarins.

Landbunadur. EKki er gert rad fyrir endurgreidslu flutningskostnadar vegna hraefna eda afurda til
hefdbundins landblnadar.

Slaturhus. EKKi er gert rad fyrir endurgreidslu flutningskostnadar vegna hraefna ( slaturfjar ofl) en
hinsvegar ad flutningskostnadur unninna afurda verdi endurgreiddur ad hluta.

Pa er og rétt ad taka fram ad fyrirteeki sem eru med starfsemi i eftirtéldum sveitarfélogum;
Reykjavik, Seltjarnarnes, Vatnsleysustrandarhreppur, Képavogur, Gardabeer, Hafnarfjordur,
Bessastadahreppur, Reykjanesber, Gerdahreppur, Sandgerdi og Mosfellsbar falla utan rammans,
en pessi sveitarfélog eru 61l utan svaedis sem reglur ESA heimila ad byggdastyrkir séu veittir &.

pau fyrirteeki sem svorudu i kdnnuninni voru med veltu & &rinu 2002 uppa ruma 23 milljarda.
Flutningskostnadur pessara somu fyrirteekja innanlands arid 2002 var riflega 950 milljénir eda ram
4%. bad segir po alls ekki alla soguna. Ljost er ad nokkur fyrirteki & landsbyggdinni eru ad greida
a milli 10 og 20% af veltu i flutningskostnad. begar haft er i huga ad sum pessara fyrirtekja eru
svo i vidbot ad greida flutningskostnad vegna adfanga til landsins og afurda til Utlanda pa ma ljést
vera ad flutningskostnadurinn innanlands skiptir verulegu mali vardandi pad hvort reksturinn er
ofan eda nedan vio strikid. ( Flutningskostnadur hraefna innanlands var rimlega 340 milljonir og
flutningskostnadur afurda innanlands var 614 milljonir).

Tillaga um fyrirkomulag a endurgreidslu hluta af flutningskostnadi

Gerd er tillaga um ad skipta landinu upp i svaedi eftir fjarleegd fra Reykjavik og ad & hverju sveedi
verdi tiltekin prosenta flutningskostnadar innanlands endurgreidd. Endurgreidsluprésentan fari
haekkandi med aukinni fjarlegd fra Reykjavik. Med flutningskostnadi er hér att vid
flutningskostnad med bilum, skipum eda flugvélum en ekki hledslu- eda geymslukostnad.

Svadaskiptingin verdi pessi:

Svaedi 1. Engin endurgreidsla
Fyrirteeki i sveitarfélégum par sem ekki er heimilt ad veita byggdastyrki.

Svaedi 2. Endurgreidsla 20% af flutningskostnadi.
Fyrirteeki sem eru i innan vid 100 km fjarleegd fra Reykjavik ad undanskildum sveitarféldgum a
sveedi 1.

Svaedi 3. Endurgreidsla 25% af flutningskostnadi.
Fyrirteeki sem eru i 100 til 400 km fjarleegd fra Reykjavik.

Svaedi 4. Endurgreidsla 30% af flutningskostnadi.
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Fyrirteeki sem eru i yfir 400 km fjarleegd fra Reykjavik. Fyrirteki & eyjum vid landid.

Hér er Ut fra pvi gengid ad fyrirteekin fai endurgreidslu & flutningskostnadi sem sé dkvedin
hlutfallstala af flutningskostnadi. Verdi farid ad vinna frekar i Gtferslu endurgreidslukerfis er
liklegt ad taka purfi tillit til raunverulegrar vegalengdar sem varan er flutt. Pad er ad segja ad
fyrirteeki a Selfossi sem flytur voru fra Selfossi til Akureyrar fai endurgreidd 30%
flutningskostnadar af peirri vorusendingu en ekki 20% eins og pegar pad flytur vorur til
Reykjavikur. bannig er pad raunveruleg fjarleegd & milli brottfararstadar og afangastadar sem
reedur endurgreidsluhlutfallinu.

EkKi er gert rad fyrir ad neitt lagmark verdi a endurgreidsluupphad. Petta er vegna pess ad liklegt
er ad med pvi ad setja lagmark sé verid ad Utiloki einyrkja, t.d. konur sem eru i smaatvinnurekstri
og purfa ekki sidur en adrir & studningi ad halda. Eingdngu flutningskostnadur innanlands skapar
rétt til endurgreidslu.

Samkvamt pessari tilldgu verdur kostnadur vid endurgreidslu flutningskostnadar sem hér segir
eftir sveedum:

Svadi 1 Kr. 0,00,-
Svadi 2 Kr. 49.000.000,-
Svadi 3 Kr. 122.800.000,-
Svaoi 4 Kr. 47.300.000,-

Samtals verdur kostnadur, sé pessi leid valin Kr 219.000.000,-. + 20% vegna peirra fyrirteekja sem
ekki svorudu eda alls Kr. 263.000.000,-.

Haekkun eda leekkun um 10% hefur i for med sér kostnadarauka eda kostnadarlekkun um Kr.
110.000.000,-. Verdi endurgreidslur & Sveedi 2; 30%, Sveedi 3; 35% og & Svadi 4; 40% verdur
kostnadur Kr. 373.000.000,-.

pad verdur ad leggja punga aherslu & ad hér er um mjog grofa nalgun ad raeda. Fyrir utan pad sem
adur var nefnt vardandi lélega svorun ber ad hafa i huga ad i svorum sem barust getur verid ad geeti
onakvemni. P4 er rétt ad hafa i huga ad i peirri ndlgun sem hér er sett fram er gert rad fyrir ad allir
flutningar allra fyrirtekja a viokomandi svaedi fari til Reykjavikur. Svo er pé ad sjalfsogou ekki.
Beedi getur verid um ad raeda flutninga styttri eda lengri vegalengdir. Hér er reiknad med ad pad
vegist &.

Vinnulag

[ vinnu vid ad skoda ,,Skyrslu nefndar um flutningskostnad™ var reett vid nefndarmenn i
flutningskostnadarnefndinni. ba hefur verid reett vid allmarga adila Gr ymsum greinum
atvinnulifsins. Farid var i heimsokn til Arjeplog i Svipjod en par hefur NUTEK (s&nska
Byggdastofnunin), sem sér um endurgreidslur flutningskostnadar i Svipjod utibu, sem annast
endurgreidslurnar ad 6llu leyti. P& var og reett vid forsvarsmenn fyrirtekja i Svipjoéo sem njota
endurgreidsina. Einnig var reett vio fulltria Atvinnuraduneytisins i Stokkhdlmi. Farid var yfir
skyrslu sem gefin var Gt i Umea i Svipjéd pann 13. mai 1997 og ber heitid ,,Konkurrensneutralt
transportbidrag” og fjallar um flutningsstyrki i Svipjéd. Ymsar upplysingar hafa fengist &
Internetinu.



A0d lokum

pad er einrdbma alit allra vidmalenda og i 61lum peim skyrslum og greinum sem lesnar hafa verid
ad endurgreidsla flutningakostnadar sé sanngjarnasti byggdastyrkurinn sem Sviar veita.

Verdi pad nidurstadan ad akvedid verdi ad nidurgreida flutningskostnad framleidslufyrirtekja a
landsbyggdinni pa verdur ad telja varlegt ad leggja heldur upp med ad byrja freka préngt og vikka
svo kerfid ut sidar ef asteeda verdur talin til.

Fram hafa komid mjog akvednar oskir fra hagsmunasamtokum loddyrabanda um ad
endurgreidslur a flutningskostnadi hraefna til fédurstédva og flutningur loddyrafodurs til beenda
verdi inni i tillogum um endurgreidslu hluta flutningskostnadar. | framangreindum Gtreikningum er
ekki gert rad fyrir pvi. Hagpjonusta landbunadarins aztlar ad flutningskostnadur hraefna til
fodurstddvanna nemi um 15 milljonum krona. Endurgreidsla geeti numid 3 til 4 milljonum kréna.

PG pess eigi ekki ad vera porf skal tekid fram ad ekki er gert rad fyrir endurgreidsiu
flutningskostnadar til verslana a landsbyggadinni. Full asteda er po til ad skoda hvernig audvelda
ma verslunarrekstur a peim stédum & landinu sem ekKki eiga greidan adgang ad lagvoruverslunum.



