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MIKILVA.GI ISLENSKS
LANDBUNADAR

Islenskur landbtinadur er mikilveequr pattur fyrir
feeduframleidslu pjodarinnar og grundvollur byggdar
vida um landid.

Tengsl landbtnadarins vid adra um 30% fleiri st6rf { arvinnslu-
atvinnuvegi eru mikil og oft greinunum en i greininni sjalfri,
orjufanleg. Fjoldi manns vinnur sem pydir a0 storfin eru samtals um

vid pjénustu tengda landbtnadi og 11 ptisund.?

arvinnslu buvara. Bunadargjalds- Landbtinadur eykur fjélbreytni

skyld velta i landbtinadi nam atvinnulifs og menningar og er

ramum 34 milljérdum kréna arid mikilveegur pattur i addréttarafli
2009 sakaaemt meelingum Hag- sveitanna fyrir ferdamenn. Atvinnu-
stofunnar. Arid 2010 voru um 4800 starfsemi og buseta i sveitum kallar
storf 1 landbunadi hérlendis. Peim 4 gédar samgdngur, fjarskipti og
hafdi pa fjolgad um 400 & tveimur oryggisnet sem er einnig mikilvaegt
arum.! A(? mati Hagfraedistofnunar fyrir ferdapjonustuna og til ad lada
Haskola Islands fra arinu 2007 eru ad ferdamenn.

LAN,DBI’INADARSTEFNA ,
STJORNVALDA H

Lo6g um framleidslu, verdlagningu og s6lu buvara fra arinu
1993 eru hornsteinn islenskrar landbunadarstefnu.

um hvernig landbuinadinum er etlad ad starfa. Meginmarkmid
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A grundvelli laganna eru gerdir samningar milli rikisins og baenda I
landbunadarstefnunnar eru sett fram & eftirfarandi hatt 1 16gunum: |

ad studla ad framférum og aukinni hagkveemni i buvéruframleidslu og
vinnslu og sélu buvara til hagsbéta fyrir framleidendur og neytendur.




ad framleidsla buvara til neyslu og idnadar verdi i sem ndnustu samraemi
vi0 parfir pjédarinnar og tryggi avallt naegjanlegt véruframbod vio
breytilegar adstaedur i landinu.

ad nyttir verdi solumoguleikar fyrir buvérur erlendis eftir pvi sem
hagkveemt er talid.

ad kjor peirra sem landbtinad stunda verdi i sem ndnustu samreemi vio
kjor annarra stétta.

ad innlend adféng nytist sem mest vid framleidslu bivara, baedi med
hlidsjon af framleidsluéryggi og atvinnu.

ad studla ad jéfnudi d@ milli framleidenda i hverri bugrein hvad vardar
afurdaverd og markad.’?

Hér kemur fram skyr stefna stjérnvalda i pa att ad islenskum landbtnadi
sé &tlad ad framleida buvoérur til neyslu og idnadar i samreemi vid parfir
bjédarinnar og ad nyta til pess innlend adféng, par med talid vinnuafl.
fslenskur landbtinadur er hins vegar stundadur vid erfidar adstaedur par
sem arstidir og vedurfar skipta meginmadli. Allt petta bydir ad framleidslu-
kostnadur hér & landi er heerri en 1 ndleegum 16ndum.
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GRUNDVOLLUR ISLENSKRAR
MATVA.LAFRAMLEIDSLU

Studningur vid islenskan landbtinad byggir annars vegar
a greidslum ur rikissj6di og hins vegar 4 tollvernd.

Tollar eru lidur i opinberri stefnu
stjérnvalda gagnvart innlendum
landbtnadi. Peir eru lagdir 4 til ad
jafna samkeppnisstodu islenskrar
buvoéruframleidslu.

Stjérnvold leggja tolla 4 innfluttar
buvorur sem eru sambeerilegar peim
sem framleiddar eru hér & landi.
Einkum er um ad reeda mjdlkurvorur,
kjotvorur og blém. Einnig nytur ti-
reektad greenmeti eins og gulreetur,
gulréfur og kartoflur tollverndar
begar islenska framleidslan annar
eftirspurn. Pegar islenskar vorur eru
ekki til, eru erlendu vorurnar fluttar
til landsins &n tolla. Einnig er lagdur
magntollur & sveppi en gurkur,
tématar, salot og paprikur, sem flutt

eru inn allt 4rid eru an tolla.

Arid 2002 voru tollar & témata,
gurkur og paprikur lagdir nidur

en beingreidslur til framleidenda
teknar upp i stadinn. Pessar afurdir
eru pvi tollalausar arid um kring.
Arid 2007 voru gerdar breytingar

4 framkveemd tollalaga par sem
tekinn var upp 10% tollur & ferskt
greenmeti sem flutt er inn fra 16ndum
utan Evrépusambandsins, (ESB).
Tollurinn neer einungis til tequnda
sem ekKki nj6ta annarrar verndar og
afram verda engir tollar 4 innflutning
fr4 16ndum innan ESB. Liti0 er flutt
inn af greenmeti og 60rum buvoérum
fr4 16ndum utan sambandsins.*




u

Stjornvold leggja tolla a
innfluttar buvorur sem eru
sambeerilegar peim sem
framleiddar eru hér

a landi.



VERND FYRIR ISLENSKA
MATVALAFRAMLEIDSLU

Islenskur landbtinadur er pj6dinni mikilveequr.
Pad er skyr stefna loggjafans a0 studla a0 viogangi hans.

Tollar 4 innfluttar bavoérur eru
naudsynlegur pattur i ad jafna
samkeppnisstodu landbunadarins
gagnvart innfluttum vérum.
Tollunum er adeins beitt til ad
vernda peer vorur sem framleiddar
eru hér 4 landi.

Tollar eru lagdir & med tollalogum
og 1 tollskrd ma lesa um hverjir
tollarnir eru a einstaka voruflokka,
baedi almenn kjor og pau sérkjor
sem samid hefur verid um i vid-
skiptasamningum.

fsland hefur gert samning vid
Evrépusambandio, um vidskipti
med kjotvorur & grundvelli

19. greinar EES-samningsins.
Kjarni hans er a0 tollar & ymsar
kjotvorur eru 40% leegri en

almennur tollur auk tollfrjalsra
kvéta jafnframt pvi sem samid

var um gagnkveemt tollfrelsi &
dkvednum voérum. I gildi eru ymsir
friverslunarsamningar, svo sem vio
Kanada, Noreg og fleiri 16nd, sem
fela i sér ymis gagnkveem fridindi i

vidskiptum med landbunadarvorur.

Engir tollar eru 4 buvérum i vio-
skiptum milli fslands og Feereyja.

Langflestar landbinadarvorur eru
fluttar inn an tolla. Petta 4 til deemis
vio um allt hveiti og kornvérur,
pasta, hrisgrjén, sykur, mataroliur,
avexti og greenmeti ad fratoldu pvi
sem fyrr var nefnt.

Aodeins 10% af landbunadar-
framleidslu heimsins eru
seld @ milli rikja. Hin 90%
eru til neyslu og vinnslu a
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ALPJ ODPAVIDSKIPTI MED
BUVORUR

Pad var fyrst arid 1994 sem samid var a heimsvisu um
vidskipti med buvorur og studning vid landbtnad a
vettvangi Alpjédavidskiptastofnunarinnar, (WTO).

Pao er til marks um hve erfidlega gengur ad semja um vioskipti med bu-
vorur & alpjédlegum vettvangi ad flest ionveedd riki og moérg 6nnur med
vaxandi hagkerfi, eins og Kina, Indland og fleiri, leggja tolla eda tutflutnings-
takmarkanir 4 buvorur. Adeins 10% af landbtinadarframleidslu heimsins

eru seld & milli rikja. Hin 90% eru til neyslu og vinnslu & heimamarkadi.
Evrépusambandid leggur tolla & neerri tvéfalt fleiri vérutegundir en fsland
samkveemt upplysingum fra Alpjédavidskiptastofnuninni.® ESB leggur til
deemis tolla & sykur, hrisgrjon, 6lifuoliu og ymsa avexti, svo eitthvad sé nefnt.
Einnig er fl6kid kerfi innflutningskvéta vio 1yoi.

Um allan heim tidkast a0 riki verndi og stydji innlenda matveelafram-
leidslu. Rokin ad baki eru einkum pau ad almenningur og stjérnvéld,
1umbodi hans, meta pad svo ad mikilveegt sé ad tryggja hana i viokom-

andi 16ndum. Menn vilja ekki standa frammi fyrir pvi ad hafa férnad
matveelaframleidslunni fyrir skammtimagréda, né stéla & innfluttar mat-
vorur eingéngu. Til pess ad nd pessum markmidum nota riki medal annars
tollvernd. Til vidbdtar eru sums stadar, til ad mynda i ESB, greiddir sérstakir
styrkir til a0 flytja Gt framleidsluvérur sem ekki eru not fyrir & heimamarkadi.
Pad er b4 frekar gert en ad leggja framleidsluna af. SU adferd var einnig
notud hér 4 fslandi 4dur fyrr, en var heett fyrir teepum 20 arum.
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TOLLAR JAFNA SAMKEPPNIS-
STODU A MARKADI

Samningar um vidskipti med landbtinadarvorur innan
Alpjé0avidskiptastofnunarinnar snia ad flestum rikjum heims.

Almenn kjor, Most Favoured
Nation, (MFN), eda ,bestukjara-
tollur”, bj6dast 6llum adildarrikjum
Alpjéoavioskiptastofnunarinnar.
Pau eru nu 153 en 184 ad meo-
téldum peim rikjum sem hafa
dheyrnaradild. Petta eru pvi lang-
flest riki heims. Til hlidsjénar

ma geta pess ad adildarriki
Sameinudu pjédanna eru 193.

Arid 1994 var gert samkomulag

4 vettvangi stofnunarinnar um
vidskipti med landbinadarvoérur.
S& samningur er kenndur vid
Urigvee-lotuna. Med honum skuld-
bundu adildarpjédirnar sig til ad
heimila ldgmarks markadsadgang
fyrir landbtinadarvérur sem adur
hafdi verid innflutningsbann 4. Arid
2000 skyldi pessi adgangur nema
5% af medalneyslu viokomandi
buvara 4 arunum 1986-1988 og
meetti flytja pad magn inn 4 lagum
tollum eda &n tolla. Ollum annars
konar innflutningstakmorkunum

var breytt i tolla og beir leekkadir

i &6ngum. I samningnum eru
dkveedi um pé& hdmarkstolla sem
heimilt er ad leggja 4. Tollar &
landbunadarvoérur, sem fluttar eru
hingad til lands frd adildarpj6dum
samningsins, eru ni mun leegri en
peir meettu vera samkveemt pessum
hémarksheimildum. Samningurinn
fra 1994 stendur enn 6breyttur en
vidreedur um endurskodun hans
hafa stadid i hartneer aratug.

Tollkvétar komu fyrst til sdgunnar
hér 4 landi pann 1. jali 4rio 1995,
i framhaldi af 16gum nr. 87/1995,
um breytingar & l6gum vegna
adildar fslands ad Alpjédavidskipta-
stofnuninni. Pvi magni sem fsland
hefur skuldbundid sig til ad veita
markadsadgang & leegri tollum er
uthlutad til innflytjenda i formi
tollkvéta. Peir eru auglystir af
stiérnvoldum og seldir peim sem
heest bj6da 1 pa.

bvi magni sem Island hefur skuld-
bundid sig til ad veita markads-
adgang a leegri tollum er uthlutad
til innflytjenda i formi tollkvota.

8 Tollar & islenskur landbtnadur



ADRAR PJOPIR MEP TOLLA

Flestoll ionadarsamfélog hafa tollkvéota & sinum
landbtnadarvorum. Sem deemi beita Evrépusambandid,
Bandarikin, Sviss og Noregur 61l tollum til ad hafa ahrif a
vidskipti med buvorur og verd a innanlandsmarkadi.

I uttekt Alpjédavidskiptastofnunarinnar & fjélda peirra tollalina, par
sem einstok 16nd hafa heimildir til ad leggja svokallada magntolla &
innflutning, kemur athyglisverd nidurstada i 1j6s. Samkvesemt upplysing-
um & heimasidu Alpjédavidskiptastofnunarinnar hefur Island heimild til
a0 leggja tolla & 37,4% af peim tollalinum sem tengjast landbinadar-
vérum samkveemt MFN-kjérum 4 Islandi en Evrépusambandid 70%.5
Ef sland verdur adili ad Evrépusambandinu fer pad inn fyrir tollmtra
pbess og myndu dkvednar vorur, sem nu eru tollfrjdlsar hér 4 landi, eins
og til deemis sykur, hrisgrjén, morgunkorn, ymsir avextir og fleira, verda
tollskyldar samkveemt reglum sambandsins.
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Landbunadarafurdir hafa adra
stoodu 1 vidskiptalifinu en idnadar-
vorur. Beendur eru héoir vedri og
vindum og uppskera og afurdir
geta pvi sveiflast mikid milli ara.
Litlar sveiflur 4 frambodi 4 heims-
markadi hafa hrundio af stad
margféldum verdsveiflum. f sumum
tilvikum hefur petta leitt til pess

ad pjodir sem lengi hafa flutt ut
korn og hrisgrjén, hafa gripio til ut-
flutningstakmarkana af ymsu tagi.
Russar bonnudu utflutning & korni
arid 2010 i kjolfar mikilla purrka.
Morg énnur deemi mé finna um

ad pjoadir leggi homlur 4 slik
viOskipti pegar peer telja hags-
munum sinum 6gnad.

Allir purfa ad borda og allar
dbyrgar rikisstjornir vita ad pad
md ekki bregdast ad ibuarnir hafi
adgang ad neegum mat. Reynsla
annarra pj6da af pvi ad opna fyrir
innflutning og & sama tima ad
draga ur hvatningu til innlendra
framleidenda, er a0 slikt hefur leitt
til mikilla verdhesekkana & mat.
bad gerdist i Mexik6 &rid 2007
begar métmeelendur hépudust it &
gotur i vetrarbyrjun vegna skyndi-
legra og mikilla veroheekkana &
mais. Orsokin var heekkandi verd

i Bandarikjunum vegna aukinnar
eftirspurnar eftir mafs til fram-
leidslu 4 lifdisil. Verdid a mais
heekkadi um 100% i Banda-
rikjunum en um 200% i Mexikd.”

HEIMSMARKADSVERD MATVALA HAKKAR

Madnadarleqg visitala matveelaverds

2002-2004=100

Matveela- og landbtinadar-
stofnun Sameinudu pjédanna,
(FAO), birtir manadarlega visitélu
matveelaverds sem byggist &
heimsmarkadsverdi matveela
hverju sinni.®
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ER FRJALS INNFLUTNINGUR LYKILL AP LAGRA VORUVERDI?
Mynd af samhengi launa og verdlags
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Il Hilutfallslegt verdlag & matvérum, ESB-27 = 100 Heimild: Eurostat

Reynsla annarra pjéda af pvi ad opna fyrir
innflutning og d sama tima ad draga ur hvatningu
til innlendra framleidenda, er ad slikt hefur leitt til
mikilla verdhesekkana G mat.

Tollar & islenskur landbtinadur 11



HVAD GERIST EF TOLLAR ERU
AFNUMDIR?

Islenski matvérumarkadurinn er 6rmarkadur. Steerd hans
ma jafna vid smaborg 1 Evrépu.

Um 70% islenska markadarins er & afmérkudu sveedi pbar sem megin-
innflutningshéfnin er stadsett. Ef kemur til stérfellds innflutnings

4 buvorum, kemur jadarframleidsla af heimsmarkadi til med ad keppa
vid islenska kjarnaframleidslu. A markadi med afurdir meo stuttan
framleidslutima, hétt hlutfall breytilegs kostnadar vid framleidslu og
gott geymslupol mun fyrst verda vart vid samkeppni af pessu tagi.

Pad 4 vid um egg, blém, kartéflur og fleiri gardyrkjuafurdir. Sama mun
gilda um osta sem hafa mikid geymslupol og hafa minna raimmal en
mjélk og adrar fljétandi afurdir.

Fyrir fjarsterka adila er audvelt ad rydja innlendri framleidslu af markadi
med undirbodum 4 erlendri jadarframleidslu 4 tiltélulega stuttum tima.
Fleiri afurdir myndu sidan fylgja { kjolfario. Litlar likur eru & pvi ad su
framleidsla sem legdist af yroi tekin upp aftur. Framleidsluteekin og
pbekkingin myndu glatast 4 skémmum tima. Einhver innlend framleidsla
myndi standa eftir en hun yroi takmorkud og erfitt yroi ad halda tuti
naudsynlegri stodpjénustu i landbuinadi undir peim kringumsteedum.
Fakeppni 4 smasolumarkadi hérlendis eykur heettuna & ad pad astand
skapist sem ad ofan er lyst. Pegar innlendu framleidslunni hefur verid
rutt dr vegi eru innflytjendur 1 peirri stédu ad geta verdlagt naudsynja-
vorur islenskra heimila ndnast ad vild.

Fékeppni er raunverulegt vidfangsefni & matvérumarkadi, ekki bara &
fslandi heldur lika i 16ndunum i kringum okkur. { Bretlandi er stefnt ad
stofnun embeettis umbodsmanns matvoruvidskipta til ad hafa eftirlit med
samskiptum smésala og framleidenda. Landbtunadarrddherra Bretlands
sagdi sumarid 2010 ad embeettid eetti ad tryggja jafnreedi milli beenda og
verslunarinnar, tryggja beendum sanngjarnan skerf af séluverdi og ad
matvoruverslanir bydu hdgeedamatvoru 4 hagsteedu verdi. Jafnvel 1 svo
stéru landi innan ESB er markadnum einum ekki treyst til ad tryggja
hagsmuni neytenda og beenda.

12 Tollar & islenskur landbtinadur
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TRYGGJA PARF FADUORYGGI

Hugtakid feeduoryggi pyoir 1 stuttu mali ad samfélag

er sagt njota feedudryggis pegar pad hefur adgang ad
neeringarrikum og hollum matveelum i neegilegu magni,
a vidradanlegu verdi.

Feeduobryggi er oft ruglad saman vid hugtakid matveeladryggi. Pad hugtak
pyoir ad treysta megi ad umreedd matveeli séu laus vid sykingar og ad
ekki fylgi pvi sérstok heilsufarsleg dheetta ad neyta peirra. Hugtokin
skarast pvi en pyda ekki pad sama.

Margt getur 6gnad feedudryggi. Nokkrir vel pekktir dhrifavaldar eru
medal annars nattiruhamfarir, loftslagsbreytingar, dyra- og pléntusjik-
démar, hrydjuverk, stridsatok og mengunarslys. Allt petta getur raskad
matveelaframleioslu og -flutningum til lengri eda skemmri tima. Annad
sem getur haft ahrif er medal annars:

Orkuskortur — ekki er haegt ad framleida mat med sama heetti og ddur
vegna pess ad ekki feest naegileg orka, eda ad ekki er neegt fjarmagn
fyrir kaupum @ henni.

Fakeppni - einn eda fdir adilar eru radandi @ matvorumarkadi og truflun
d starfsemi peirra getur raskad fseduéryggi.

Verdlag og samkeppni — samfélagid getur ekki keypt pau matveeli
sem pad parf vegna pess ad énnur samfélég bjéda heerra en pad getur
greitt, eda pad getur ekki aflad naegilegs gjaldeyris til ad fjGrmagna
naudsynlegan innflutning.

Islendingar eru mjég hadir innfluttum varningi og adféngum en um pad
bil helmingur peirra matveela sem neytt er i landinu, er fluttur inn. Hins
vegar hafa stjérnvold eda almenningur ekki haft miklar dhyggjur af
maélinu, ef til vill vegna bess ad fyrr & 6ldum var pj6din ad mestu sjalfri
sér n6g um matveeli, p6 fateek veeri. Sidan efnahagur landsmanna fér ad
batna fyrir alvéru upp ur lokum sidari heimsstyrjaldarinnar og inn- og
atflutningur jokst, hafa ekki komid upp morg tilvik sem raskad hafa
feeduoryggi. P6 matti vel sja hve stadan var vidkveem eftir bankahrunid
arid 2008, pegar islensk fyrirteeki attu i erfidleikum med ad kaupa vorur
fré erlendum birgjum, nema gegn stadgreioslu.

14 Tollar & islenskur landbtinadur
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Eftir sem adur hefur ekkert Beendur hafa lengi bent & ad pad
heildarmat fario fram & feeduoryggi  skipti mdli ad vernda innlenda

‘ landsmanna og engin deetlun er til  matveelaframleidslu med tilliti til

| um hvernig bregdast skuli vio ef feeduoryggis pjédarinnar. Margir
eitthvad 6gnar pvi. Til deemis eru hafa gagnrynt pann maélflutning og ]
engin dkveedi um lagmarksbirgdir kallad hann falsrok fyrir styrkjum
af naudsynjavorum i landinu ef til landbtinadar. Pad ad hér sé mat-
einhver 4f6ll verda en vida { veelaframleiosla tryggir ekki eitt og
nédgrannaléndunum hafa parlend sér feeduodryggi pjédarinnar, en pad
stjérnvold ad minnsta kosti beitt skiptir verulegu méli. Til pess ad
sér fyrir slikum adgerdum. innlenda framleidslan geti stadid

traustum fétum afram er sjalfsagt
og edlilegt ad nyta tollvernd par
sem pad hentar.
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