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1. Um rannsdékn nefndarinnar

1.1 Tilefni og addragandi

Borgarrdd Reykjavikur sampykkti 10. mars 2022 ad setja & stofn nefnd priggja 6hddra
sérfreedinga til ad gera heildsteeda athugun & starfsemi Voéggustofunnar Hlidarenda og
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins sem reknar voru i Reykjavik & sidustu 6ld undir eftirliti
barnaverndarnefndar Reykjavikur. Samkvaemt sampykktinni skyldu markmid athugunarinnar
og meginverkefni nefndarinnar vera eftirtalin:

a. AJd lysa starfsemi voéggustofanna, hlutverki peirra i barnaverndar- og/eda
uppeldismalum og tildrogum pess ad bdrn voru vistud par & pvi timabili sem um
reedir.

b. AJd leitast vid ad stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada maeli bérn sem vistud
voru & stofnuninni hafi seett illri medferd eda ofbeldi medan & dvolinni stéd.

c. Ad lysa pvi hvernig eftirliti Reykjavikurborgar og rikisins med voggustofunum var
hattad.

d. Ad lysa 6drum atridum sem tengjast starfsemi voggustofanna og nefndin telur
barfnast skodunar.

e. Nefndin skal skila skyrslu um storf sin til borgarrads.

f. Leggja grundvoll ad tillégum til borgarrads um frekari vidbrogd ef asteeda pykir til.

Voéggustofan Hlidarendi vid Sunnutorg tok til starfa 1. oktéber 1949 og var rekin fram & mitt
ar 1963. Pa flutti voggustofan i nybyggt hds ad Dyngjuvegi 18, sem Thorvaldsensfélagid feerdi
borginni ad gj6f en félagid hafdi safnad fyrir hdsinu fra 1925. Su voggustofa bar upp fra pvi
heitid Voggustofa Thorvaldsensfélagsins.

Badar pessar stofnanir voru vistheimili par sem bdrn voru vistud allan sélarhringinn, flest
undir tveggja ara aldri og samneyti peirra vid foreldra var ad jafnadi mjog takmarkad. A
Voéggustofunni  Hlidarenda var plass fyrir 22 born hverju sinni en Voéggustofa
Thorvaldsensfélagsins hafdi rymi fyrir 32 bdrn, en alls 46, eftir ad vidbygging var reist arid
1968. Med vidbyggingunni var starfseminni skipt i voggustofu fyrir 30 bérn & aldrinum 0 - 2
ara og vistheimili fyrir bérn & aldrinum 2 - 3 ara.’

Starfsemin var sidan rekin med pessu snidi pangad til henni var breytt samkveemt sampykkt
félagsmalarads 8. februar 1973. Med peirri breytingu var akvedid ad nyta hdsnaedi
voggustofunnar ad mestu leyti sem dagheimili, auk tveggija litilla vistheimila fyrir bérn.?2

1 A'rsskyrsla Félagsmalastofnunar 1969, bls. 21.
2 BSR (Borgarskjalasafn Reykjavikur). Fundargerdir félagsmalardds 1973, fundargerd 8. febriar 1973 og
Pjédviljinn 18. februar 1973, bls. 2.



Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949 - 1973 2023

| &rsskyrslu Félagsmalastofnunar arid 1975 er breytingunni lyst nanar & pann veg ad i
samradi vid Thorvaldsensfélagid hafi verid sampykkt ad breyta rekstri heimilisins pannig ad
framvegis yrdu par 2 vistdeildir fyrir samtals 23 bérn en jafnframt veeri i husakynnunum rekin
dagvistarstofnun fyrir 34 bérn.® Var pa gert rad fyrir ad bornin pyrftu ekki ad skipta um
vistheimili vegna aldurs heldur ad pau geetu dvalid par & unga aldri fram & unglingsar.* Hefur
bessari breytingu einnig verid lyst pannig ad Véggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi arid
1973 verid breytt i upptdkuheimili fyrir 23 bérn fré priggja manada til 12 ara aldurs.®

Dagheimilid sem Reykjavikurborg stofnadi i hluta af hdsnaedi Thorvaldsensfélagsins fékk
nafnid Dyngjuborg og tdk til starfa 20. agust 1974.¢ Vistheimilid sem sett var & laggirnar gekk
hins vegar ymist undir nafninu Véggustofa Thorvaldsensfélagsins eda Vistheimilid vid
Dyngjuveg par til pad var sameinad Upptokuheimilinu vid Dalbraut arid 1979 og pa nefnt
Uppeldisstofnunin vid Dalbraut.’

Sampykkt borgarréads um stofnun nefndarinnar atti sér nokkurn addraganda. | greinargerd
borgarstjora til borgarrdds 7. mars 2022 er rakid ad borid hafi & gagnryni & starfsemi
voggustofanna i gegnum tidina og ad éfagrar lysingar hafi komid fram & adbunadi barna sem
bar dvéldu, bsedi & vettvangi borgarstjérnar og i fjolmidlum. Sumarid 2021 hafi fimm
einstaklingar sem h6fdu dvalid & voggustofunum dskad eftir pvi vid borgarstjéorn ad komid
yrdi & fot teymi sérfraedinga til ad rannsaka starfsemi Voggustofunnar Hlidarenda og
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins & drunum 1949-1973 en voggustofan hafi verid starfraekt
til pess tima en pa verid breytt i upptékuheimili fyrir bérn frd 3 manada til 12 dra aldur.

A fundi borgarrads 22. juli 2021 var sampykkt tillaga stadgengils borgarstjéra um ad pess
yrdi farid & leit vid forseetisrddherra ad fram feeri ,heildsteed athugun & starfsemi
Voéggustofunnar Hlidarenda og Véggustofu Thorvaldsensfélagsins og eftir atvikum annarra
voggustofa & tilteknu timabili.” Oskadi Reykjavikurborg i framhaldinu eftir pvi vid
forseetisrddherra ad gerdar yrdu naudsynlegar breytingar a l0gum til ad meela fyrir um uttekt
a starfsemi voggustofa sem reknar voru i Reykjavik & sidustu old.

Forseetisradherra lagdi fram frumvarp a Alpingi 1. april 2022 par sem kvedid var &8 um ad
Reykjavikurborg fengi heimild til ad skipa nefnd sem hefdi vidhlitandi lagaheimildir til ad
rannsaka starfsemi voéggustofanna. Meelti forseetisrddherra fyrir frumvarpinu & Alpingi 8.
april sama ar en i framségursedu sinni sagdi hun pad vera flutt ,af gefnu dapurlegu tilefni”.
Voéggustofurnar vaeru ,dokkur blettur & ségu barna & Islandi og pad [vaeri] mjog mikilvaegt,
baedi fyrir bornin og foreldra peirra sem tengjast voggustofunum” ad malid yrdi upplyst.®

3 Arsskyrsla Félagsmalastofnunar 1975, bls. 38.

4 Timinn 8. februar 1974, bls. 19.

5 Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir. Reykjavik 2008, bls. 36, 39-40, 42-44.
6 Sumardagurinn fyrsti, 42. tbl. 1975, bls. 8.

7 Visir 22. mai 1979, bls. 8.

8 152. l6ggjafarping — 67. fundur, 8. april 2022, 599. mal.
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https://www.althingi.is/altext/raeda/152/rad20220408T180203.html
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Med setningu laga nr. 45/2022, sem téku gildi 7. juli 2022, fékk Reykjavikurborg heimild til
bess ad setja & fét nefnd til ad rannsaka malefni voggustofa sem reknar voru i borginni &
sidustu 6ld. | 3. gr. laganna var kvedid & um ad nefndin skyldi hafa dheftan adgang ad Sllum
gdégnum i vorslum stjérnvalda sem vérdudu starfsemi peirra véggustofa sem login giltu um.
Par 8 medal veeru gégn sem hefdu ad geyma almennar og vidkveemar persdnuupplysingar.

Borgarrad sampykkti endanlega skipun véggustofunefndarinnar & fundi 21. juli 2022. |
sampykkt borgarinnar var &kvedid ad Kjartan Bjarni Bjorgvinsson héradsdémari yrdi
formadur nefndarinnar og ad med honum stérfudu Urdur Njardvik préfessor i barnasalfraedi
vid Héskodla islands og Elly Alda Porsteinsdéttir félagsradgjafi og fyrrverandi skrifstofustjéri
i velferdarpjonustu Reykjavikurborgar og framkvaemdastjéri barnaverndarnefndar
Reykjavikur.

Med sampykkt borgarrads 21. juli 2022 var jafnframt breytt d-lid i upphaflegri sampykkt
radsins fra 10. mars 2022 um verkefni nefndarinnar. Samkvaemt d-lid, eins og ordalagid var
i kjolfar breytingarinnar, var pad jafnframt verkefni nefndarinnar ad ,lysa 6drum atridum
sem tengjast starfsemi voggustofanna og nefndin telur parfnast skodunar, par @ medal eins
og kostur er afdrifum peirra barna sem vistud voru & voggustofunum eftir ad dvélinni lauk”.

Af greinargerd med tillogunni sem vard ad sampykkt borgarrdds verdur radid ad pessi
breyting hafi verid gerd til ad geeta til samraemis vid 4. tolul. 1. mgr. 1. gr. nysampykktra laga
nr. 45/2022 um heimild Reykjavikurborgar til ad skipa nefnd til ad kanna starfsemi
voggustofa. Er d-lidur sampykktar borgarrdds ordadur i samreemi vid ordalag
lagadkveedisins.

1.2 Umfang og vidfangsefni rannséknar

Vid lestur pessarar skyrslu er naudsynlegt ad hafa i huga ad efni hennar reedst ad miklu leyti
af pvi hvernig verkefni véggustofunefndar eru afmorkud i ldgum og sampykktum borgarrads.
Um athugun nefndarinnar gilda sem fyrr segir l6g nr. 45/2022, en med 1. mgr. 1. gr. laganna
er Reykjavikurborg veitt heimild til ad skipa nefnd til ad kanna starfsemi ,véggustofa fyrir
bdrn sem reknar voru i Reykjavik & sidustu 6ld”. | lgunum er ekki skilgreint med beinum
haetti hvada stofnanir falli undir voggustofur i skilningi laganna. Samkveemt sampykkt
borgarrads fra 10. mars 2022 sem vitnad er til hér ad framan hefur nefndin hins vegar pad
verkefni ad gera heildstaeda athugun & starfsemi Véggustofunnar Hlidarenda og Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins sem reknar voru i Reykjavik & sidustu old.

Pegar tekin er afstada til pess hvada starfsemi falli undir verkefni nefndarinnar samkvaemt
l6gum nr. 45/2022 verdur ad hafa i huga ad akveedi laganna fela i sér yfirgripsmiklar heimildir
til pess ad afla upplysinga um einstaklinga og hagi peirra. [ jsi peirrar verndar sem fridhelgi
einkalifs nytur samkvaemt 71. gr. stjérnarskrarinnar sem og 8. gr. mannréttindasattmala
Evroépu telur voggustofunefnd einsynt ad peer heimildir sem byggja & dkveedum laganna sem



Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949 - 1973 2023

og sampykkt borgarstjérnar verda edli malsins samkveemt ekki tulkadar rdmt. | pessu
sambandi verdur nefndin einnig ad horfa til pess ad hun er bundin af dkveedum laga nr.
90/2018, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga og verdur ad geeta pess ad ekki
leiki vafi & heimild hennar til ad vinna med upplysingar & grundvelli 9. og 11. gr. peirra laga.

Ad mati nefndarinnar liggur ljést fyrir ad starfsemi Voggustofunnar Hlidarenda héfst
formlega 10. oktdber 1949 og stdd par 6slitid og ad meginstefnu dbreytt par til ad starfsemin
fluttist i husneedi Voggustofu Thorvaldsensfélagsins 20. juni 1963. Samkvaemt peim gégnum
sem nefndin hefur aflad var starfsemin rekin ad miklu leyti i sams konar mynd til &rsins 1973.

Eins og adur getur var 3akvedid ad breyta starfsemi voggustofunnar med sampykkt
Félagsmalarads 8. febriar 1973 pannig ad husnaedi véggustofunnar yrdi ad mestu leyti nytt
sem dagheimili par sem b&rn dvéldu einungis hluta Ur degi. A sama tima var dkvedid ad hluti
voggustofunnar yrdi nyttur sem vistheimili fyrir born frad 3 manada til 12 ara aldurs. Pad
vistheimili gekk sidan ymist undir undir nafninu Véggustofa Thorvaldsensfélagsins eda
Vistheimilid vid Dyngjuveg par til pad var sameinad Upptdkuheimilinu vid Dalbraut arid 1979
og pa nefnt Uppeldisstofnunin vid Dalbraut.?

| sérstakri greinargerd borgarstjéra, dags. 7. mars 2022, ad baki tillégu peirri sem sampykkt
var i borgarrédi 10. mars 2022 um athugun nefndarinnar er lagt til grundvallar ad
voggustofurnar hafi starfad fra 1949 til 1973. Sama timabil er einnig tiltekid i bréfi pvi sem
ritad var til borgarstjérnar, dags. 13. juni 2021, en bréfid fylgdi tillégu borgarstjéra til
borgarrdds. Pa verdur enn fremur ad hafa i huga ad i almennum athugasemdum um naudsyn
lagasetningar i frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 45/2022 eru Voggustofan Hlidarendi og
Voéggustofa Thorvaldsensfélagsins nefndar sérstaklega sem véggustofur sem heyrdu undir
barnaverndarnefnd Reykjavikur. Su fyrrnefnda hafi starfad fra 1949 til 1963 en su
sidarnefnda fra 1963 til 1973, par til henni hafi verid breytt i ,upptdkuheimili” fyrir 23 born &
aldrinum priggja manada til télf ara en su starfsemi hafi verid rekin til arsins 1979.°

| samraemi vid framangreint hefur athugun nefndarinnar verid afmérkud vid starfsemi
Voéggustofunnar Hlidarenda og Voggustofu Thorvaldsensfélagsins & arabilinu 1949-1973.
Hefur nefndin pa midad vid ad heimildir hennar til athugunar néi til loka ars 1973. [ pvi
sambandi er einnig litid til pess ad paer breytingar sem gerdar voru arid 1973 luta ad sjalfu
edli starfseminnar og bérn sem vistud voru i kj6lfar peirra voru & mjég breytilegum aldri. Loks
telur nefndin naudsynlegt ad hafa i huga med sampykkt borgarrdds 10. mars 2022 var horfid
fra peirri radagerd sem fram kom i eldri sampykkt borgarrdds fra 22. juli 2021 um ad
athugunin teeki ,eftir atvikum [til] annarra véggustofa & tilteknu arabili”, p.e. utan timabilsins
1949-1973.

? Visir 22. mai 1979, bls. 8.
10 Alpingistidindi A-deild, Pingskjal 841, 599. mal. Adgengilegt & https://www.althingi.is/altext/152/s/0841.html.
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Ad pvi er vardar vidfangsefni nefndarinnar pa hefur Alpingi skilgreint markmid
athugunarinnar og meginverkefni nefndarinnar med eftirfarandi haetti i 1. til 5. tolulid 2. mgr.
1. gr. laga nr. 45/2022:

1. Ad lysa starfsemi voggustofanna, hlutverki peirrai barnaverndar- eda uppeldismalum
og tildrégum pess ad born voru vistud par & pvi timabili sem um raedir.

2. Ad leitast vid ad stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada meeli bdrn sem vistud
voru & véggustofunum hafi seett illri medferd eda ofbeldi medan & dvolinni stéd.

3. Ad lysa pvi hvernig eftirliti Reykjavikurborgar og rikisins med véggustofunum var
hattad.

4, AJ lysa 6drum atridum sem tengjast starfsemi véggustofanna og nefndin telur
pbarfnast skodunar, par @ medal eins og kostur er afdrifum peirra barna sem vistud
voru & véggustofunum eftir ad dvolinni lauk.

5. AJ leggja grundvéll ad tillogum til Reykjavikurborgar um frekari vidbrégd ef dsteeda
bykir til.

Framangreind dkveedi svara ad mestu efnislega til pess hvernig markmidum athugunarinnar
er lyst i sampykkt borgarrdds 10. mars 2022, sbr. lidi a) til f), en i e)-lid sampykktarinnar er
b6 kvedid & um ad nefndin skuli skila skyrslu um stérf sin til borgarrdds. Er samsvarandi
adkveedii 3. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022. Nefndin er bundin af ofangreindum akveedum laga og
sampykktarinnar og tekur efni pessarar skyrslu mid af pvi.

Nefndin hefur dkvedid ad fjalla sérstaklega um starfsemi Voggustofunnar Hlidarenda i 3.
kafla, sem spannar timabilid 1. oktdber 1949 til 19. juni 1963, og i 4. kafla um starfsemi
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins, fra 20. juni 1963 til 31. desember 1973. [ pessum k&flum
er leitast vid ad lysa starfsemi voggustofanna eins og kostur er, hlutverki peirra i barna- og
uppeldismalum og tildrégum pess ad born voru vistud par.

Astaedur pess ad fjallad er um hvora vdggustofuna um sig lita i meginatridum ad Sliku
skipulagi peirra og fyrirkomulagi rekstrarins. Pannig liggur fyrir ad pad var alfarid
verkahring barnaverndarnefndar Reykjavikur ad taka akvardanir um vistun barna &
Voéggustofunni Hlidarenda. A Véggustofu Thorvaldsensfélagsins var malum hins vegar hattad
bannig ad Thorvaldsensfélagid hafdi sjalft fimm pléss sem pad gat rddstafad samkvaemt
skilmalum sem gerdir voru pegar félagid afsaladi Reykjavikurborg hisnaedi voggustofunnar.
Hélst su skipan allt til arsins 1967.

Umsvif Hlidarenda voru auk pess nokkud minni en sidar vard & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins. Sidastnefnda stofnunin hafdi vid opnun rymi fyrir alls 32 born og
sidan 46 born eftir ad vidbdtaralma var tekin i notkun i febrdar 1969. Hlidarendi hafdi hins
vegar aldrei rymi fyrir fleiri en 22 bérn.

i 5. kafla er sidan fjallad sérstaklega um afdrif barna sem vistud voru & voggustofum, medal
annars hversu morg peirra féru i féstur eda & onnur vistheimili. Pa er par einnig fjallad um
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dénar- og oGrorkutidni i hépi peirra og hvernig hun horfir vid i samanburdi vid adra
einstaklinga sem faeddust & sama tima & [slandi. Loks hefur 6. kafli ad geyma nidurstédur
nefndarinnar um tildrég pess ad bdrn voru vistud & voggustofunum og jafnframt hvort og pa
i hvada mzeli pau bdrn hafi seett illri medferd eda ofbeldi medan & dvélinni stéd. | sama kafla
er einnig gerd grein fyrir nidurstédum nefndarinnar um hvernig eftirliti Reykjavikurborgar og
rikisins med voggustofunum var hattad.

1.3 Malsmedferd, rannséknarheimildir og gagnaéflun

Pad leidir af 1. mgr. 2. gr. laga nr. 45/2022 ad nefndin var sjalfsteed og 6had i stérfum sinum
og par med 6had fyrirmaelum fréd 6drum, medal annars Reykjavikurborg, ef fra er talin su
afmdrkun rannséknar sem fram kemur i sampykkt borgarrads fra 10. mars 2022, med sidari
breytingum.

Um rannséknarheimildir nefndarinnar er fijallad i 3. gr. laganna. | 1. mgr. 3. gr. var kvedid &
um ad nefndin skyldi hafa éheftan adgang ad ollum gégnum i vorslum stjérnvalda sem
vOrdudu starfsemi peirra voggustofa sem 1dgin giltu um. Par & medal veeru gégn sem hefdu
ad geyma almennar og vidkveemar persénuupplysingar. P& var i dkvaedinu meelt fyrir um pad
ad stjérnvéld skyldu taka saman skriflegar greinargerdir um einstaka paetti kénnunarinnar ef
nefndin éskadi pess.

A grundvelli framangreindra rannséknarheimilda fékk nefndin adgang ad Sllum gdégnum
Borgarskjalasafns sem hugsanlega h6fdu ad geyma upplysingar um véggustofur. Midad vid
upphaflega deetlun safnsins sjalfs, sbr. bréf safnsins til borgarritara 20. september 2021,
namu pessi gégn um 6000 skjélum. Vid lok rannsdknar var ljést ad gégnin sem tekin voru til
skodunar voru talsvert fleiri. Pannig fér nefndin yfir efni skjala i 114 &skjum
Borgarskjalasafni en dzetlad er ad fjoldi skjala i 6skjunum nemi & bilinu 25.000 til 30.000.

| beim gdgnum sem Borgarskjalasafn hefur i vérslum sinum eru upplysingar um starfsemi og
rekstur véggustofanna, en einnig gégn um innheimtu dvalargjalda og kostnad vid vistun &
voggustofum. Par er einnig ad finna upplysingar i skjélum sem merkt eru sem Heilsufar barna
i skjalasafni Voggustofunnar Hlidarenda og sem Dagdlar i skjalasafni Thorvaldsensfélagsins
en pessi gdgn bera med sér ad hafa verid feerd & véggustofunum sjalfum. Til haegdarauka
verdur eftirleidis i pessari skyrslu visad til pessara skjala undir heitinu ,vistunarskjol”.

[ pessum skjélum er ad jafnadi ad finna upplysingar um hvenaer hvert og eitt barn var vistad
og hveneer pad fér af voggustofunni, heilsufar barnsins vid leeknisskodanir, svo og hverjir
foreldrar pess eru. Pa er par jafnframt eftir atvikum ad finna upplysingar um astaedur
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vistunar & voggustofu.” Gégnin sem um raedir eru ad mati nefndarinnar areidanlegustu
heimildirnar um hvort barn hafi verid vistad a voggustofu og hversu lengi en af peim verdur
radid ad alls hafi 1.083 born verid vistud & umrseddum voggustofum fra 1. oktéber 1949 til
31. desember 1973.™

Voggustofunefnd vekur athygli & pvi ad vid rannsdékn hennar vard ekki séd ad neinar
skipulegar skrar hafi verid haldnar um hvada bdrn voru vistud voru & Voéggustofunni
Hlidarenda og Véggustofu Thorvaldsensfélagsins. Véggustofunefnd vard pvi sjalf ad rada
fram Ur med athugun & hverju og einasta gagni sem fannst um hvert barn i Borgarskjalasafni
hvada bdrn voru vistud & véggustofunum. EALli malsins samkvaemt var su athugun timafrek.

| ljési pess ad nefndinni var falid pad légbundna hlutverk ad lysa tildrogum vistunar og
vistunarskjol geyma oft og tidum engar upplysingar um pau taldi nefndin enn fremur
naudsynlegt ad fara yfir Oll tilteek gbgn barnaverndarnefndar Reykjavikur og
Félagsmalastofnunar Reykjavikur. Formadur og starfsmadur nefndarinnar féru yfir allar
fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur & timabilinu 1949 til 1973 til ad kanna hvort
bar veeru upplysingar um astsedur vistunar. Fundargerdirnar varpa einnig ljdsi & starfsemi
voggustofanna og hlutverk peirra i barnaverndar- eda uppeldismalum, sbr. 1. télul. 2. mgr. 1.
gr. laga nr. 45/2022, svo og pvi hvernig eftirliti Reykjavikurborgar og rikisins var hattad med
voggustofunum, sbr. 3. télul. 2. mgr. 1. gr. sému laga. Er par medal annars fjallad um hvenaer
barnaverndarnefnd for i eftirlitsheimsdknir og auk pess er par fjallad um almenna
stefnumérkun.

[ pbessum fundargerdum er oft og tidum ad finna upplysingar um hvort barnaverndarnefnd
hafi haft afskipti af hdgum foreldra og hvenaer barn hafi verid vistad & véggustofu. Pa er par
eftir atvikum ad finna upplysingar um asteedur vistunar. Ekki verdur p6é med vissu radid ad
akvordun um vistun barns a voggustofu hafi verid feerd i fundargerd i hverju tilviki en um pad
er fjallad i k6flum 6.1.1 og 6.2.1.

Pa leitadi nefndin jafnframt i einstokum malum i malasafni barnaverndarnefndar Reykjavikur
eftir heiti foreldra eda barna i pvi skyni ad upplysa frekar hvers vegna barn var vistad a

" BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar. Véggustofa Thorvaldsensfélagsins. Askja 294. Sja einnig BSR. Malasafn
Félagsmalastofnunar. Vistheimili barna. Barnavernd. Upplysingar um bérn sem dvéldu & vistheimili barna (dagalar
barna). Oskjur 126 -139.

12 [ 6dagsettu bréfi Kristbjérns Tryggvasonar og Bjorns Juliussonar, laekna véggustofanna, til Barnaverndarrads,
sem ritad var i tilefni af athugun radsins vegna gagnryni Sigurjéns Bjérnssonar & starfsemi véggustofanna i
borgarrdd i mars 1967, segir ad umraedd skjol séu skrad af leekni véggustofanna. Par sé oft getid um andlegan
proska og breytingar & honum, en pa hafi atid verid reett vid forstédukonu og annad starfsfélk sem annadist
born og fylgdist daglega med peim. Athugasemdir i skjolunum vardandi pad atridi séu pvi ad meirihluta alit
forstédukonu en ad sjalfsogdu talin rétt af skrésetjanda, leekni sem radinn var & voggustofuna eda stadgengli |
hans fjarveru. Ad jafnadi hafi ekki verid skrad neitt um born sem talin voru andlega heilbrigd og pvi beri ad lita
svo & ad barn sé andlega heilbrigt, nema annars veeri getid i skjali.
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voggustofu. Fyrir liggur ad umraedd gégn, dsamt fundargerdum barnaverndarnefndar
Reykjavikur, ndmu nokkur pusund bladsidum sem voru naer eingdngu handskrifadar.

| g6gnum Borgarskjalasafns var i dkvednum tilvikum ad finna itarlegri upplysingar um tiltekna
einstaklinga sem vistadir voru & voéggustofum. Pannig fann nefndin rannsdéknargdgn fra
Gedverndardeild barna sem starfreekt var @ Heilsuverndarstddinni vid Bardnsstig. Par er
fjallad um 10 bérn sem vistud voru & voggustofunni Hlidarenda & arabilinu 1949 til 1962. Af
efni gagnanna verdur radid ad par er um ad reeda salfreedilegar rannséknir & bornunum sem
lita medal annars ad pvi hvada ahrif dvol & voggustofu kann ad hafa haft & bornin til lengdar
en um slikar rannsoéknir var fjallad um i borgarrddi 1967 i tengslum vid gagnryni sem par var
sett fram & starfsemi voggustofa, sbr. kafla 4.3.2. P& er par einnig ad finna gégn sem
Barnaverndarrad islands afladi um sému born § kjolfar sampykktar borgarrads fra 6. april
1967. Um pessi gogn er fjallad nanar i kafla 4.3.3 hér a eftir.

Hja Borgarskjalasafni var einnig ad finna skjél med almennari lysingu & adsteedum barna &
Hlidarenda, svo og yfirlit yfir foreldra og bdrn vegna innheimtu daggjalda fyrir arin 1950 og
1952.% | malasafni félagsmalastofnunar, skrifstofu félagsmalastjéra er ad finna skyrslu
nefndar fra 20. mars 1957 Tillbgur um barnaheimili i Reykjavik.'* Auk pess var ad finna
margvisleg gégn um malefni voggustofanna i malasafni borgarstjéra. Pannig er fjallad um
voggustofur i skyrslum um barnaheimili i Reykjavik timabilid 1951 til 1962 og um barnavernd
almennt i Reykjavik timabilid 1951-1962.

Pa er einnig ad finna upplysingar um voéggustofur i tilldgum Jdénasar B. Jdnssonar,
freedslustjora, og Jonasar Palssonar, forstédumanns salfreedideildar skdla fra névember
1962, umsdgn barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 10. mars 1963, tilldgum Jdnasar B.
Jénssonar og Asgeirs Gudmundssonar, dags. 4. mars 1963 um byggingu dagheimila og
leikskdla, kostnadaraaetlun Gunnlaugs Péturssonar og Jénasar B. Jénssonar, dags. 7. mars
1963, um byggingu vistheimila sem lagdar voru fram i borgarrddi 26. mars 1963. Auk pess er
fjallad um voggustofur i skyrslunni Rekstur barnaheimila Reykjavikurborgar sem 16gd var
fram i félagsmalaradi 18. september 1969.'8 [ fundargerdum borgarrads milli 1949 til 1973
er einnig ad finna marghattadar upplysingar um voggustofur og adkomu Reykjavikurborgar
ad rekstri peirra.™

Nefndin afladi einnig gagna hja Pjédskjalasafni Islands, medal annars ur skjalasafni
Gedverndardeildar barna & Heilsuverndarst6d Reykjavikur til ad freista pess ad varpa ljdsi

3 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar o.fl. Askja 148. Trinadarmal. Barnaheimili. Véggustofan Hlidarenda.

4 BSR. Mélasafn Félagsmaélastofnunar o.fl. Askja 149. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Trunadarmal. Barnavernd,
Barnaheimili. Barnaheimili ymislegt vegna barnaverndar 1932 til 1959.

5 BSR. Skrifstofa borgarstjéra. Malasafn. F-31. Rekstur barnaheimila Reykjavikurborgar. Lagt fram i
félagsmalaradi 18. september 1969.

16 Sja hér medal annars fundargerd borgarrads frd 5. névember 1971 par sem fram kemur ad borgarrdd og
félagsmalardd séu ad kanna til hlitar hvernig nyta megi betur pad fjdrmagn sem sé til rédstéfunar pess ad reisa
barnaheimili & hverju ari.
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a hvada ahrif dvol & véggustofu hefdi haft & vidkomandi bérn. Tok nefndin medal annars til
athugunar gogn fra gedverndardeildinni um énnur bérn sem voru vistud a véggustofu en pau
sem voru hluti af rannséknum Sigurjéns Bjornssonar sem fjallad var um i borgarradi
Reykjavikur arid 1967 med pad fyrir augum hvort fjallad vaeri um ahrif dvalarinnar a heilsu
beirra.

P& kannadi nefndin gégn hja safninu um starfsemi Barnaverndarrads [slands, medal annars
um pad hvernig eftirliti hafi verid hattad med barnaverndarnefnd Reykjavikur, einkum pa pvi
hvernig nefndin reekti starfsskyldur sinar um rekstur véggustofanna og eftirlit med velferd
beirra barna sem par dvéldu. Eins og adur segir var rekstur voggustofanna undir eftirliti
barnaverndarnefndar & peim tima sem rannsékn nefndarinnar ték til.

Fyrir liggur ad Barnaverndarrad ték starfsemi Voggustofunnar Hlidarenda og Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins til sérstakrar athugunar arid 1967. Var pad gert ad beidni
borgarstjora i kjdlfar pess ad gagnryni var sett fram & starfsemi véggustofuanna i borgarradi.
Peirri athugun lauk 8. oktéber 1970. Gégn um rannsékn Barnaverndarrads hafa ekki fundist
& Pjodskjalasafni pratt fyrir itarlega leit starfsmanna safnsins. [ bréfi formanns
Barnaverndarrads til borgarstjéra fra i oktédber 1970 er hins vegar gerd grein fyrir peim
gdgnum sem radid afladi vegna athugunar sinnar. Vid athugun nefndarinnar verdur hins vegar
ekki annad séd en ad pau gbégn sem visad er til med pessum heetti i bréfinu hafi verid
vardveitt & Borgarskjalasafni.'”

Vid rannsdkn nefndarinnar & skjalasafni Borgarskjalsafns kom i ljos ad 199 bérn sem vistud
voru & voéggustofum voru ekki audkennd med nafni i peim skjélum sem par voru vardveitt.
Einungis var visad til peirra med feedingardegi og néfnum foreldra. Um tiu pessara barna
dvoldu skemur en einn manud a véggustofunum. [ pessum hépi er hins vegar einnig barn sem
dvaldi alls tvd ar & voggustofunni og annad barn sem dvaldi lengur en eitt ar, auk priggja
barna sem dvéldu lengur en halft ar.

Af pvi tilefni leitadi nefndin upplysinga fra Pjédskra Islands vegna athugunar sinnar til pess
ad nefndinni veeri unnt ad bera kennsl & pennan hép énafngreindra barna og kanna tildrog
bess hvers vegna pau voru vistud & véggustofum. Med upplysingum frad Pjédskra tokst ad
bera kennsl & 6ll bérn nema tvé sem ekki voru audkennd med nafni i skjélum
Borgarskjalasafns.

Nefndin studdist einnig vid upplysingar sem birst h6fdu opinberlega i fjolmidlum um starfsemi
voggustofanna. Ber pd helst ad nefna samtima fréttaumfjéllun par sem adsteedum 3&
voggustofunum er lyst og einnig bladagreinar par sem sett er fram gagnryni & starfsemi
voggustofanna. Auk pess hefur nefndin litid til vidtala sem birst hafa vid einstaklinga sem
dvalid hafa & voggustofu eda starfad par.

17 BSR. Skrifstofa Borgarstjéra. Véggustofur 1961-1971. Askja 83.
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P4 afladi nefndin einnig upplysinga fra Tryggingastofnun rikisins til ad athuga tidni drorku hja
pbeim einstaklingum sem vistadir voru & voggustofum og hvernig su tidni veeri i samanburdi
vid adra Islendinga sem faeddir voru & sama arabili. Var pad gert i pvi skyni ad varpa ljési &
afdrif peirra barna sem vistud voru & voggustofum og hvada ahrif vistunin hefdi haft 4 pau til
frambudar. S6mu gogn veittu upplysingar um danartioni einstaklinga sem vistadir voru a
voggustofu i samanburdi vid einstaklinga sem faeddir voru & sama arabili. P4 fékk nefndin
upplysingar uUr ddnarmeinaskrd hjd embaetti Landleeknis i pvi skyni ad varpa ljdsi &
danarorsakir peirra sem vistadir voru a véggustofu og nu eru fallnir fra.

Loks afladi nefndin gagna ur skjalasafni vistheimilanefndar og hja sanngirnisbdtanefnd. Med
beirri gagnadflun var leitast vid ad afla upplysinga um hversu morg barnanna sem vistud voru
a voggustofu dvoldu sidar & vistheimilum og hversu modrg hefdu fengid greiddar
sanngirnisbeetur vegna peirrar dvalar. Med hvoru tveggja er lagdur grunnur ad lysingu
nefndarinnar & afdrifum peirra barna sem vistud voru & véggustofunum eftir ad dvélinni lauk,
sbr. 4. télul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022.

Liost er ad skjol og upplysingar sem vardveittar eru i opinberum skjalaséfnum hafa gegnt
lykilhlutverki i rannsékn nefndarinnar. Vinna vid pessi gégn var umfangsmikil og naut nefndin
vid hana lidsinnis Péturs Hrafns Arnasonar, sagnfraedings, sem var starfsmadur nefndarinnar.
Rétt er ad taka fram ad opinberar stofnanir sem hoéfdu umraedd gbégn og upplysingar i
vorslum sinum svérudu neer allar fyrirspurnum nefndarinnar greidlega og starfsmenn voru
jafnframt bodnir og bunir ad adstoda nefndina vid ad vinna frekar ur upplysingum og
gagnasofnum pegar a reyndi. Kann nefndin peim 6llum bestu pakkir fyrir framlag sitt til starfa
nefndarinnar ad pessu leyti. Nefndin telur po rétt ad feera sérstakar pakkir til Kristinar Fjélu
Fannberg, |6gfreedings Borgarskjalasafns, Gudmundar Hjaltalin, kerfisfreedings hja
Tryggingastofnun, og Benedikts Eypdrssonar, fagstjéra upplysingapjénustu Pjédskjalasafns,
sem veittu nefndinni sérlega lipra og mjog pydingarmikla adstod vid gagnadflun og greiningu
gagna.

1.4 Skyrslutokur

Samkveemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 45/2022 var nefndinni heimilt ad taka skyrslur af
einstaklingum sem dvoldu & véggustofunum og hverjum peim sem talid var ad byggju yfir
vitneskju sem keemi ad notum, ef peir sampykktu. [ 3. mgr. 3. gr. var jafnframt kvedid 4 um
ad leeknum, 06dru heilbrigdisstarfsfolki, starfsmonnum sveitarfélaga og opinberum
starfsménnum, sem ella veeru bundnir pagnarskyldu, veeri skylt ad veita nefndinni
upplysingar sem luta ad starfsemi voggustofanna veeri pess éskad, eftir atvikum med pvi ad
gefa nefndinni skyrslu. Hid sama gilti um pa sem l&tid hefdu af storfum.

Par sem starfsemi Voggustofunnar Hlidarenda lauk formlega 20. juni 1963 pegar starfsemin
fluttist yfir i voggustofu Thorvaldsensfélagsins, fyrir 60 arum, tékst nefndinni einungis ad hafa
upp a sex fyrrverandi starfsménnum sem héfdu heilsu til reeda vid nefndina. Af peim fimmtan
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6drum einstaklingum sem nefndin gat stadreynt ad starfad héfdu 4 Hlidarenda & timabilinu
1949 til 1963 eru allir latnir. Nefndin tdk hins vegar skyrslur af 27 einstaklingum sem stérfudu
a Voggustofu Thorvaldsensfélagsins innan pess timabils sem rannsékn nefndarinnar tok til.

Einstaklingarnir sem stérfudu & véggustofum Reykjavikurborgar & fyrrgreindu timabili eru
ymist & attreedis- eda nireedisaldri. Af samtélum vid pa var ljdst ad reynslan af starfi &
voggustofu hafdi verid sumum peirra pungbaer en 6drum ekki. Vegna aldurs og heilsu margra
bessara einstaklinga for skyrslutakan i flestum tilvikum pannig fram ad vidkomandi voru
séttir heim. Markadi nefndin jafnframt pa stefnu i upphafi vidtala sinna ad starfsmenn yrdu
ekki nafngreindir i pessari skyrslu og ekki vitnad til orda peirra med nafni i skyrslunni nema
leitad yrdi sampykkis peirra sérstaklega. Var hverjum og einum starfsmanni gerd grein fyrir
bessu verklagi i upphafi vidtals.

Einungis einn starfsmadur voggustofanna sem nefndin taldi p&rf & ad taka skyrslu af synjadi
beidni nefndarinnar um vidtal. Var par um ad raeda féstru sem starfadi & voggustofunni arin
1969 til 1970.

Sigurjén Bjornsson, fyrrverandi forstddumadur Gedverndardeildar barna, faerdist enn
fremur undan beidni nefndarinnar um ad koma i vidtal vegna aldurs og heilsufarsasteedna.
samtali vid formann nefndarinnar sem fér fram simleidis 5. mai 2023 kvadst Sigurjén pé
standa vid pa gagnryni sem hann hefdi sett fram & starfsemi véggustofanna & sinum tima.

Skyrslur af peim sem dvéldu d véggustofum og adstandendum peirra

Samkveemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 45/2022 var nefndinni heimilt ad taka skyrslur af
einstaklingum sem dvoéldu & véggustofunum og hverjum peim 68rum sem nefndin telur ad bui
yfir vitneskju sem komi ad notum i starfi hennar enda veiti peir sampykki sitt.

Eins og adur greinir hefur nefndin stadreynt ad alls hafi 1.083 einstaklingar verid vistadir &
Voggustofunni Hlidarenda og Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins pann tima sem rannsdkn
nefndarinnar tekur til. A sjdtta tug einstaklinga leitadi til nefndarinnar og 6skadi eftir ad koma
a framfaeri upplysingum vid nefndina, ymist med tolvupdsti eda vidtali ad eigin frumkvaedi
eftir ad skipun nefndar var tilkynnt og fréttir barust af pvi ad rannsékn veeri hafin. P4 leitudu
a pridja tug einstaklinga til nefndarinnar af sama tilefni eftir ad nefndin auglysti sérstaklega
ad hun teeki @ méti einstaklingum sem vistadir voru & véggustofum i vidtol. Auglysing par um
birtist sérstaklega & heimasidu Reykjavikurborgar 27. april 2023 og var fjallad um pa
auglysingu i fjolmidlum.'® Fra peirri auglysingu var enn fremur greint sérstaklega i sérstokum
hoépi &8 samfélagsmidlinum Facebook sem helgadur er malefnum véggustofanna 27. april og
27. mai 2023 en i peim hépi eru fleiri en 500 einstaklingar. | sama hépi hafdi 4dur, eda 23.
névember 2022 og 13. mars 2023 verid greint frd ad nefndin éskadi eftir ad reeda vid

8 www.mbl.is/frettir/innlent/2023/04/27/oska_eftir_vidtolum_vegna_voggustofa_reykjavikur/
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adstandendur voggustofubarna og adra sem myndu eftir vistun barnanna og adbunadi &
voggustofunum.

Samkveemt peim gégnum sem nefndin hefur aflad voru langflestir pessara einstaklinga sem
nefndin reeddi vid vistadir & voggustofum undir 2 dra aldri. Af gégnum sem nefndin hefur aflad
voru einungis 10,6% barna sem dvéldu & véggustofunum 1949 til 1973 eldri en 2 ara.

Um rannsdknir & areidanleika vitnisburda af atvikum sem einstaklingar upplifa & pessu
aldursskeidi er fjallad almennt um i annarri &4fangaskyrslu vistheimilanefndar sem kom ut arid
2010. Er par rakid ad vid mat & fraségnum fullordinna um atburdi sem gerdust snemma i
aesku purfi ad hafa i huga ad slik upprifjun sé had minnisleysi og ad flestir muni fatt af pvi
sem gerdist fyrir fimm ara aldur.’ Pannig lysi félk gjarnan frekar almennri pekkingu sinni &
atburdum pegar pad reynir ad rifja upp minningar fra pvi fyrir fimm ara aldur en ad pad gefi
nakvaemar lysingar & peim.?° Pegar fullordnir rifja upp minningar fré fyrstu drum sevinnar
komi oft fram ad peir vita ekki hvort minningarnar séu raunverulegar eda hvort peer byggist
a frasognum ur fjolskyldunni eda pvi sem peir hafa séd & ljdsmyndum.?'

[ skyrslu rannséknarnefndar Breska sélfraedingafélagsins, Guidelines on Memory and the
Law. Recommendations from the Scientific Study of Human Memory (2008), sem vitnad er til
i annarri afangaskyrslu vistheimilanefndar, kemur einnig fram ad flestir muni litid eda ekkert
fra pvifyrir priggja éra aldur og er petta aldursskeid stundum nefnt timabil seskuminnisleysis
(childhood amnesia). | sému skyrslu er lagt til grundvallar ad félk muni fatt fra aldursskeidinu
briggja til fimm dra, en meira sem gerdist pegar pad var fimm til sjo dra gamalt. AJ sama
skapi virdist mun audveldara ad rifja upp aeskuminningar fré atta ara aldri og eftirleidis og
ekki fyrr en um tiu ara aldurinn sem minningar fa & sig mynd, innihald og skipulag pess sem
gerist & fullordinsarum.??

Skyrsluh6fundar rannséknarnefndar Breska salfreedingafélagsins segja ad almennt sé ekki
haegt ad lita svo & ad minningar um atburdi sem eiga ad hafa att sér stad fyrir sjo ara aldur
séu traustar ef ekki er unnt ad stadfesta paer med utanadkomandi 6hadum scnnunargognum.
Er par maelt med pvi ad vel skipulégdum minningum af smaatridum sem eiga ad hafa gerst &
aldrinum fimm til sjo dra sé tekid med fyrirvara og ad hafdur sé verulegur fyrirvari gagnvart
sams konar minningum af smdatridum sem eiga ad hafa gerst & aldrinum priggja til fimm ara.

19 Sjd hér skyrslu rannsoknarnefndar Breska salfraedingafélagsins, Guidelines on Memory and the Law.
Recommendations from the Scientific Study of Human Memory (2008) og Waldfogel, S.: ,The frequency and
affective character of childhood memories”. - Wang, Q.: ,Infantile amnesia reconsidered”

20 Sja hér einnig skyrslu vistheimilanefndar samkvaemt [6gum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2 - Kénnun a
starfsemi vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskdlans
Jadri 1946-1973, bls. 46-48.

Skyrslan er adgengileg a vef forseetisraduneytisins a slédinni:
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/Skyrslur/afangaskyrsla2.pdf

21 Skyrsla vistheimilanefndar samkveemt l6gum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2 - Kénnun & starfsemi
vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskdlans Jadri 1946-
1973, bls. 46-48.

22 Skyrsla vistheimilanefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2, Reykjavik 2010, bls. 46-48.
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Pa er par enn fremur maelt med pvi ad 6llum minningum af atburdum sem eigi ad hafa att sér
stad fyrir priggja ara aldur sé tekid med miklum fyrirvara og ekki sé litid & paer sem
raunverulegar minningar an éhadra sénnunargagna.?®

Eins og rakid er i skyrslu vistheimilanefndar gefa rannséknir til kynna margar og misvisandi
asteedur pess hvers vegna svo erfitt er ad rifja upp snemmbuna reynslu. Ljost sé ad
malproski hafi par ahrif pvi i fyrstu skraist reynsla ekki i minni & munnlegan hatt. Auk pess
virdist malproski pegar atburdurinn a sér stad hafa ahrif & hvernig bérnum tekst ad rifja hann
upp. Pa hafi rannséknir lika synt ad félagsleg samskipti hafi ahrif & minni pvi born byrji ad
mynda langtima minningar pegar pau byrja ad tala um reynslu sina vid adra og gera pannig
aeviminningarnar merkingarbaerari.?*

[ ljési framangreinds taldi voggustofunefnd almennt rétt ad geeta varfeerni vid mat a
areidanleika frasagna um dvol & voggustofu ad pvi marki sem peaer frasagnir komu fra
einstaklingum sem dvéldust par sjalfir. Vidtol nefndarinnar vid pa voru pvi einkum midud vid
ad afla upplysinga um hvada ahrif peir teldu ad voggustofan hefdi haft 4 lif peirra og hver
afdrif peirra hefdu ordid, enda lutu vidtolin i llum meginatridum ad pvi efni. Nefndin reeddi
hins vegar einnig vid einstaklinga sem dvéldu & véggustofu Thorvaldsensfélagsins um langa
hrid eftir 4 dra aldur og fram yfir sex ara pvi peir attu eftir atvikum skyrari minningar um dvél
sina og daglegt lif & véggustofunni.

Liést er ad vegna aldurs og fj6lda peirra einstaklinga sem vistadir voru & véggustofum
Hlidarenda og Thorvaldsensfélagsins var pad dkvednum erfidleikum bundid fyrir nefndina
ad hafa samband vid pa bréfleidis eda simleidis og dska eftir vidtali. Med visan til pessa
fidlda, sem og hversu dliklegt veeri ad umraeddir einstaklingar byggju yfir dreidanlegum
upplysingum um vidfangsefni rannséknar nefndarinnar Ut fra eigin minni, baedi i ljési pess
tima sem Llidinn er fra vistun & voggustofu og ungs aldurs pegar vistunin atti sér stad, tok
nefndin pa akvoérdun ad hun hefdi ekki frumkveaedi ad pvi ad déska eftir vidtali vid pessa
einstaklinga.

Nefndin hafdi pa ekki sidur i huga ad peim sem vistadir voru & véggustofu kunni ad vera afar
bungbaert ad rifja pa stadreynd upp og ekki er unnt ad ganga Ut fra pvi ad vidkomandi keerdi
sig yfirh6fud um slika upprifjun fyrir tilstilli opinberrar nefndar. P& var einnig vidbuid ad
einstaklingum sem vistadir voru & voggustofu veeri hreinlega alls dkunnugt um ad peir hefdu
dvalid & voggustofu.

Af peim s6kum var pad mat nefndarinnar ad ekki veeri utilokad ad fyrirvaralaus tilkynning
fré nefndinni og sk um vidtal vid akvedinn einstakling kynni ad fela i sér verulega réskun &
friohelgi einkalifs vidkomandi. Pegar litid veeri til takmarkadrar pydingar slikra vidtala fyrir
upplysingadflun nefndarinnar taldi nefndin pvi ekki rétt ad hun hefdi almennt frumkvaedi ad

23 Skyrsla vistheimilanefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2, Reykjavik 2010, bls. 46-48.
24 Skyrsla vistheimilanefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2, Reykjavik 2010, bls. 46-48.
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bvi ad dska eftir formlegum vidtélum vid einstaklinga sem dvalid hefdu & véggustofum
Reykjavikurborgar @ arunum 1949 til 1973. Lét nefndin pvi vid pad sitja ad birta paer opinberu
tilkynningar sem vikid er ad hér ad framan um hvar og hvernig pau sem vildu koma & framfaeri
upplysingum gaetu haft samband vid nefndina.

Nefndin tdk vidtol vid pa einstaklinga sem dvalid hofdu & voéggustofum og leitudu til
nefndarinnar ad eigin frumkveedi, sem og adstandendur, sem treystu sér til ad greina fra
atvikum sem pau hofdu ordid vitni ad og nefndin taldi til pess fallin ad varpa ljdsi & starfsheetti
voggustofanna. Nefndin telur rétt ad pakka sérstaklega 6llum peim einstaklingum sem
vistadir voru & véggustofum og gafu sig fram til ad deila reynslu sinni. Nefndinni er ljést ad
bad hefur ekki verid audvelt ad deila pessum fraségnum og pad hefur krafist hugrekkis.
Sama gildir um adstandendur sem i mérgum tilvikum hafa rifjad upp reynslu sem var sar og
erfid.

Rétt er ad taka fram ad nokkrir einstaklingar h6fdu samband vid nefndina i sima og télvupdsti
til ad greina henni frad reynslu sinni i tengslum vid og i kjolfar dvalar & Voggustofunni
Hlidarenda og Voggustofu Thorvaldsensfélagsins an pess ad éska eftir ad koma vidtal. Pa
reeddi nefndin med sama heetti vid fyrrverandi starfsmann sem treysti sér ekki ad koma
formlega skyrslutoku af heilsufarsastsedum.

Nefndin hefur tekid tillit til peirra upplysinga sem henni hafa borist med pessum haetti i
alyktunum sinum og nidurstédum eins og nanar er rakid i 6. kafla pessarar skyrslu. P skal
tekid fram ad upplysingar um atburdi, atvik og adsteedur & voggustofu, sem hafa borist
simleidis eda i tolvupdsti, hafa edli malsins samkveemt ekki sama vaegi i dlyktunum og paer
sem nefndinni hafa verid veittar med formlegum vidtélum. [ vidtdlum hafa nefndarmenn &tt
bess kost ad spyrja um tiltekin atridi og par med hefur peim gefist kostur & ad leggja efnislegt
mat & framburdi vidmeelenda. Vidtol nefndarmanna vid fyrrverandi starfsmenn,
adstandendur og pd sem muna eftir eigin vist eru pannig megingrundvéllur 3alyktana
nefndarinnar & truverdugleika einstakra frasagna. Um slikt er ekki ad reeda pegar nefndinni
berast upplysingar i formi simtala eda tolvupdsta.

1.5 Grundvollur ad dlyktunum véggustofunefndar

Eins og rakid er hér ad framan tekur rannsékn nefndarinnar til timabilsins 1949 til 1973. Af
bvi leidir ad einstaklingar sem gafu nefndinni skyrslu, hvort sem um er ad raeda fyrrverandi
starfsmenn, adstandendur, vistbérn eda 6nnur vitni eru par ad lysa atvikum sem attu sér
stad fyrir 50 til 70 arum. [ ljdsi pess hversu langt er um lidid fré peim atvikum sem rannsékn
nefndarinnar tekur til pa reyndist moérgum erfitt eda dmogulegt ad rifja upp atridi vardandi
dkvedna peetti | starfsemi voggustofanna. Sumir peirra sem tengdust starfsemi
voggustofanna ndid, annadhvort sem forstddukonur, starfsmenn eda medlimir
barnaverndarnefnda eru latnir eda gatu ekki gefid skyrslu fyrir nefndinni af
heilsufarsastaedum.
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Vid athugun nefndarinnar var tekid mid af pvi ad sénnunargildi peirra skyrslna sem
einstaklingar gafu kunni ad vera takmarkad. Er pa sem fyrr horft til pess hversu langt er um
lidid sidan pau atvik sem rannsdéknin tekur til attu sér stad og ad minni einstaklinga um atvik
svo longu sidar er ekki alltaf areidanlegt. [ pvi efni kunna samraedur vid adra einnig ad hafa
ahrif & upprifjun atburda sem og frasagnir annarra sem vidkomandi hefur sidar 6dlast
vitneskju um. P3 verdur ad hafa i huga ad aherslur stjérnenda, opinber fyrirmaeli, upplysingar
um verklag stofnana og fjarveitingar véggustofanna kunna ad ymsu leyti ad hafa haft ahrif &
hvernig einstaklingum var sinnt sem bdrnum & véggustofu. Enn fremur er rétt ad vekja athygli
a pvi ad samkvaemt vidtélum nefndarinnar var stér hluti starfsfélks mjég ungar stulkur sem
sumar hverjar bjuggu a voggustofunni og attu pvi verulegra hagsmuna ad geeta & sinum tima
samhlida pvi ad halda starfi sinu.

[ peim tilvikum par sem fullordnir lysa reynslu sinni af atvikum sem peir upplifdu sem bérn
er enn fremur ekki alltaf vist ad peir hafi fulla yfirsyn yfir adsteedurnar sem hofdu ahrif & pa
reynslu. Pannig er alls évist um hvort bérn sem vistud voru & véggustofum arin 1949 til 1967
hafi haft vitneskju um ad heimsdknir foreldra seettu @ peim tima miklum takmdrkunum. |
einhverjum tilvikum kann petta hafa leitt til pess ad born alyktudu ranglega ad foreldrar
beirra vildu ekki reekta samband sitt vid pau.

Pegar lagt er mat & skyrslur einstaklinga fyrir nefndinni hefur nefndin oft og tidum getad
studst vid skriflegar samtimaheimildir sem vardveist hafa og lita medal annars ad starfsemi
voggustofanna, barnaverndarnefndar Reykjavikur, Barnaverndarrdds og adkomu
borgarstjérnar ad rekstri véggustofanna. [ pessum heimildum eru til deemis skjol sem varpa
frekara ljési & daglegan rekstur véggustofanna, skipulag og tildrég pess ad born voru vistud.

| lj6si pess hvernig verkefni nefndarinnar eru skilgreind i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022, og
sampykkt borgarrads fra 10. mars 2022 var pad hlutverk hennar ad ,stadreyna eins og
kostur er hvort og pa i hvada meeli bérn sem vistud voru & véggustofunum hafi seett illri
medferd eda ofbeldi medan & dvolinni stéd”. Ad sama skapi var pad ekki i verkahring
nefndarinnar ad meta nein l6gfraedileg atridi sem varpad geta ljési & hvort einstaklingar skuli
saeta dbyrgd, t.d. refsi- eda skadabdtadbyrgd.?® Pegar litid er til pess tima sem lidinn er fra
atvikum og réttarreglna um fyrningu sakar og bdtakrafna verdur einnig ad leggja til
grundvallar ad slikri abyrgd verdi ekki vidkomid.

| samraemi vid framangreint hefur athugun nefndarinnar beinst med almennum haetti peim
atridum sem tilgreind eru i 1. gr. laga nr. 45/2022, einkum hvort bérn hafi seett illri medferd

25 Sja hér til hlidsjonar 3. mgr. 2. gr. laga nr. 68/2011, um rannséknarnefndir, en par segir ad sé rannséknarnefnd
falid ad meta logfreedileg atridi sem geta varpad ljdsi & pad hvort einstaklingar skuli seeta dbyrgd skuli
nefndarmenn vera prir hid minnsta.
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eda ofbeldi vid dvol @ umraeddum stofnunum, en ekki ad pvi hvort tilteknir einstaklingar hafi
borid par lagalega dbyrgd.?

Pad er ekki markmid peirrar athugunar sem meelt hefur verid fyrir & grundvelli laga nr.
45/2022 og i sampykkt borgarrads fra 10. mars 2022 ad nefndin fjalli um og leggi mat &
sannleiksgildi frédsagna um einstdk atvik, t.d. um hvort tiltekinn atburdur hafi att sér stad. |
ljési fyrirliggjandi gagna og hversu langt er um lidid telur nefndin ekki unnt ad leggja mat &
einstok atvik pannig ad nidurstédur par um geti talist oruggar eda viohlitandi. Kemur par i
fyrsta lagi til ad ymsir peirra sem varpad geta ljési & einstok timabil i starfsemi
voggustofanna, vistborn, adstandendur og starfsmenn eru latnir. P4 liggur jafnframt fyrir ad
ekki er ad ollu leyti fullt samraemi i frasdgnum um adsteedur & véggustofunum, sem er edlilegt
i ljosi pess tima sem er lidinn. Pa er [jést ad einstakar frasagnir um illa medferd og/eda ofbeldi
fa ekki stod i fyrirliggjandi heimildum fra pessum tima sem nefndin hefur aflad.

Af pessum s6kum hefur nefndin i stérfum sinum leitast vid ad varpa almennu ljési &
sannleiksgildi frasagna. P4 er nanar tiltekid att vid ad nefndin hefur lagt mat & sann- leiksgildi
frasagna ut fra meelikvardanum um hvort telja verdi, pegar a heildina er litid, ad meiri likur
en minni séu & pvi ad ill medferd eda ofbeldi i peirri merkingu, sem nanar verdur rakin i 6.
kafla hafi att sér stad & einstékum timabilum i starfsemi Véggustofunnar Hlidarenda og
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins. Vid pad mat hefur nefndin einnig litid til peirra skriflegu
heimilda sem fyrir liggja.

Nefndin telur sig hins vegar ekki hafa forsendur til ad fjalla sérstaklega um sannleiksgildi
einstakra frasagna sem mynda pa heild sem nefndin leggur til grundvallar alyktunum sinum.
Hefur nefndin pannig lagt sams konar adferdafraedi til grundvallar og vistheimilanefnd sem
starfadi samkveemt &durgildandi logum nr. 26/2007 gerdi i sinum skyrslum en hlutverk
voggustofunefndar eins og pvi er lysti 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022 er ad pessu leyti apekkt
hlutverki fyrrnefndu nefndarinnar samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007.%

| samraemi vid framangreint hefur ekki verid leitast sérstaklega vid ad upplysa einstok og
afmoérkud tilvik par sem barn seetti illri medferd. Athugun nefndarinnar hefur pess i stad
beinst ad pvi hvort nefndin taldi unnt ad draga pa alyktun af fyrirliggjandi gégnum og
skyrslum adila ad ill medferd i formi vanraekslu hafi almennt vidgengist & véggustofunum
akvednum timabilum, an pess ad haegt veeri ad réda fram ur pvi med vissu hvort tiltekinn
einstaklingur hafi borid par dbyrgd. Vid pad mat hafa skriflegar samtimaheimildir mest vaegi.

26 Um er ad reeda sambezerilega nalgun og vistheimilanefnd lagdi til grundvallar i sinum athugunum & grundvelli
laga nr. 26/2007, um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir bérn.

27 Sja hér m.a. skyrslu vistheimilanefndar samkvaemt logum nr. 26/2007, Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins
1952-1979, Reykjavik 2008, bls. 17-18 og skyrslu sému nefndar, afangaskyrslu nr. 2 - Kénnun & starfsemi
vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskdlans Jadri 1946-
1973, bls. 17 og 18.
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Ef einstaklingur sem vistadur var & voggustofu bar pvi vid i skyrslutoku fyrir nefndinni eda
6drum samskiptum vid nefndina ad hann hafdi seett par illri medferd freistadi nefndin pess
ad upplysa pad ndnar. Frasagnir af einstékum tilvikum héfdu pé ekki urslitapydingu fyrir mat
nefndarinnar ad pessu leyti, enda midadist athugun hennar sem fyrr segir ad upplysa hvort
bérn héfdu almennt seett vanraekslu eda illri medferd a voggustofunum. Med petta i huga
hefur nefndin leitast eftir fremsta megni vid ad gera grein fyrir mati sinu & atvikum og
adstaedum vid rannsdkn sina og vid framsetningu alyktana um heildarmat & sannleiksgildi
frasagna i kafla 6.

Af ofangreindum d&steedum er ekki i skyrslunni gerd grein fyrir n6fnum vistbarna eda
starfsmanna & véggustofunum, annarra en forstddukvenna, sem einstakar frasagnir varda
med beinum eda débeinum haetti. Ekki er pé mogulegt, medal annars vegna umfjéllunar
fiolmidla sem pegar hefur att sér stad um starfsemi véggustofanna, ad girda med 6llu fyrir
ad haegt sé ad greina vid hvern er att i skyrslu nefndarinnar pétt vidkomandi einstaklingur sé
par ekki nafngreindur.

Eins og rakid er i kafla 1.2 hér ad framan ber nefndinni ad fjalla um tildrog pess ad born voru
vistud & voggustofunum og hvernig hattad var opinberu eftirliti med starfsemi peirra @ medan
peaer voru i rekstri. Midad vid peer upplysingar sem liggja fyrir um gildandi l6g & peim tima
sem voggustofurnar storfudu telur nefndin ad mdgulegt sé ad varpa nokkru ljési & verklag
stjérnvalda, einkum barnaverndarnefnda, og malsmedferd i tengslum vid vistun barna &
voggustofunum. Sama gildir um opinbert eftirlit sem vidhaft var med starfseminni.

Eins og nadnar verdur rakid i skyrslunni kann pé ad purfa ad gera akvedna fyrirvara vid
alyktanir nefndarinnar i pessu sambandi vegna pess skorts sem er & opinberum gégnum fra
pessum tima og hversu litlar upplysingar eru oft skréadar i pessum heimildum. Nefndin hefur
bé lagt dherslu & ad leggja eins igrundad mat og kostur er & pennan patt i athugun sinni, enda
ljést ad dlyktanir i pessum efnum hljéta ad vera forsenda pess ad unnt sé ad draga einhvern
leerdom af sdégu véggustofanna. Endanlegar alyktanir og nidurstddur nefndarinnar um pad
efni eru raktar i heild i 6. kafla. Naesti kafli hefur hins vegar ad geyma stutta samantekt &
helstu nidurstédum nefndarinnar.

1.6 Helstu nidurstodur

Samkvaemt nidurstédum nefndarinnar voru samanlagt 1083 born vistud & voggustofunum
arin 1949 til 1973. Par af voru 475 vistud & Véggustofunni Hlidarenda og 608 & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins.

Vid athugun sina & hver veeru tildrég pess ad bérn voru vistud & voggustofunum & pessu
timabili ték nefndin annars vegar til athugunar hvada asteedur ladgu ad baki pvi ad barn var
vistad og hins vegar hvernig barnaverndarnefnd Reykjavikur hagadi malsmedferd sinnii peim
tilvikum.
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Eins og nedangreind tafla ber med sér voru mjog élikar dsteedur fyrir pvi ad bérn voru vistud
& voggustofunum. | gégnum voggustofanna og barnaverndarnefndar er oftast visad til
otilgreindra félagslegra dsteedna. Annars var algengast ad born veeru vistud & voggustofum
vegna likamlegra veikinda foreldra eda fateektar, husnsedisvanda eda skorts &
dagvistunarurraeedum, en sidastnefndu peettirnir tengdust yfirleitt innbyrdis. Fyrir teep 35%
beirra barna sem vistud voru & voéggustofum Reykjavikurborgar var hins vegar engar
upplysingar ad finna um hvers vegna pau voru vistud & véggustofunum.?

Pessi skortur & upplysingum er téluvert meira dberandi fyrir Voggustofuna Hlidarenda.
Pannig eru engar upplysingar um asteedur vistunar fyrir 47,8% allra peirra barna sem par
voru vistud. Pa skortir upplysingar um asteedur vistunar fyrir 38,8% barna sem voru vistud
voru 180 daga eda lengur & Hlidarenda.

[ tilviki peirra barna sem vistud voru & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins skortir upplysingar
um astaedur vistunar fyrir 24,7% allra barna og 18,6% barna sem vistud voru 180 daga eda
lengur.

28 ftarlegri lysingu & asteedum pess ad born voru vistud & voggustofum ma finna | kafla 3.3.4, sem fjallar um
Voggustofuna Hlidarenda, og kafla 4.3.5. sem fjallar um Voggustofu Thorvaldsensfélagsins.
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Tafla 1: Astaedur pess ad bdrn voru vistud & véggustofum 1949-1973

wo Bérn vistud
Oll bdrn >180 daga
Skrad asteeda vistunar

Fjéldi (%) Fjoldi (%)

Andlat foreldris 6 (0,6%) 4 (1,3%)
Afengis og vimuefnavandi foreldris/foreldra 6 (52%) 0 (6,3%)
Gedreen veikindi foreldris/foreldra 59 (5,4%) 20 (6,3%)
Likamleg veikindi foreldris/foreldra 146 (13 5%) 25 (7,9%)
Medganga faeding annars barns 6 (2,4%) 1 (0,3%)
Hudsneedis-, dagvistunarvandi og fateekt 130 (12,0%) 35 (11,0%)
Adrar eda étilgreindar félagslegar dstaedur 208 (19,2%) 83 (26,2%)
Proskahémlun foreldris 9 (0,8%) 6 (1,9%)
Foétlun barns 7 (1,6%) 10 (3,2%)
Veikindi barns 3 (3,0%) 11 (3,5%)
Barnid er fyrirburi 0 (0,9%) 3 (0,9%)
Foreldri starfar & véggustofu 6 (0,6%) 2 (0,6%)
Engar upplysingar skradar um astaedu vistunar 377 (34,8%) 97 (30,6%)
Alls 1083 (100%) 317 (100%)

[ peim tilvikum par sem barnaverndarnefnd vistadi bérn & voggustofunum vegna hattsemi
foreldra, veikinda eda vanreekslu, er pad nidurstada voggustofunefndar ad afskipti
barnaverndarnefndar hafi i langflestum tilvikum fallid innan marka pagildandi
barnaverndarlaga. P4 telur nefndin ad sama eigi vid um afskipti og vistun barna sem atti sér
stad & grundvelli barnaverndarlaga og kom til vegna pess ad vidkomandi born fengu ekki
videigandi hjukrun eda leeknishjalp vegna veikinda.

Ad sama skapi telur véggustofunefnd ad i einhverjum tilvikum kunni ad hafa leikid vafi & pvi
hvort barnaverndarnefnd hafi haft naegilegar forsendur ad l6gum til ad taka dkvérdun um ad
vista barn & véggustofu. A pad einkum vid um mal peirra barna sem vistud voru & Hlidarenda
vegna dagvistunar-, husnaedisvanda og fataektar & heimili, en ekki beinlinis eda i
meginatridum vegna bagra uppeldisadstaedna, sem rekja hafi matt til veikinda, vanraekslu,
ofbeldis eda éreglu foreldra. | pvi sambandi er rétt ad geta pess ad samkvaemt pagildandi
barnaverndarlégum var fortakslaust bann vid ad taka born af heimilum eingéngu vegna
fateektar eda oOrbirgdar foreldra. Pvert & méti bar barnaverndarnefndum skylda til ad
adstoda foreldra og rdda bét & bagbornum fjdrhag peirra og skyldi sé kostnadur greidast ur
beejarsjoadi.

Liést er ad barnaverndarnefnd var pd oft vandi & hondum vid pessar adsteedur. Gogn
nefndarinnar bera til deemis med sér ad i fjiolmdérgum tilvikum bar vistun barns & véggustofu
upp med peim heetti ad mddir bad sérstaklega fyrir um barn sitt 4 voggustofuna til pess ad
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hdn geeti unnid fyrir sér og sinum. P& voru samsvarandi éskir settar fram um vistun barns til
bess ad mddir geeti lokid nami. Par sem verulegur skortur var & dagvistunarurreedum fyrir
bérn & pessum tima er einsynt ad synjun barnaverndarnefndar & slikum beidnum hefdi
takmarkad verulega moéguleika foreldra, og pé helst einsteedra maedra, til ad ala 6nn fyrir
sér og bdérnum sinum eda afla sér menntunar. Jafnframt verdur telja ad fjarhagsleg
fyrirgreidsla Reykjavikurborgar @ pessum tima hafi almennt verid litt til pess fallin ad koma i
stad peirra tekna sem foreldri gat aflad med launadri vinnu

Voggustofunefnd telur ad pau skriflegu gbégn sem liggja fyrir um malsmedferd
barnaverndarnefndar Reykjavikur a timabilinu 1949 til 1973 beri med sér ad malsmedferd
barnaverndarnefndar hafi i moérgum tilvikum ekki verid i samraemi vid peer skyldur sem hvildu
a nefndinni samkvaemt pagildandi légum. Umraedd gégn bera til daemis med sér ad formadur
eda einstakir starfsmenn hafi oft tekid akvardanir um vistun barna an pess ad peer
akvardanir hafi verid lagdar fyrir nefndina i samraemi vid dkveaedi laga.

Pad er einnig nidurstada voggustofunefndar ad opinbert eftirlit med Voéggustofunni
Hlidarenda hafi verid afar takmarkad og i raun litid sem ekkert & peim tima sem boérn voru
vistud par allan sélarhringinn arid 1949 til 1963. Einungis hefur verid unnt ad afla skriflegra
heimilda um eina heimsékn barnaverndarnefndar Reykjavikur og Barnaverndarréads a pessu
timabili. Skriflegar samtimaheimildir bera med sér ad mun minna eftirlit hafi verid haft med
Hlidarenda en 68rum stofnunum par sem bodrn voru vistud allan sélarhringinn.

Voggustofunefnd hefur komist ad peirri nidurstddu um eftirlit barnaverndarnefndar og
Barnaverndarrads med Véggustofu Thorvaldsensfélagsins arin 1963 til 1967 hafi einnig verid
afar takmarkad. Fyrir liggur pé ad eftirlit med starfsemi voggustofunnar var aukid arid 1967
eftir ad opinber gagnryni kom fram i borgarstjérn Reykjavikur & starfsemi voggustofanna.

Voéggustofunefnd telur ljést af skriflegum heimildum og fraségnum fyrrverandi starfsfélks
Voéggustofunnar Hlidarenda ad foreldrum barna & véggustofunni hafi & timabilum i reynd
almennt verid meinad ad umgangast bérn sin & medan pau voru & véggustofunni, hvort sem
var ad halda & peim eda snerta med 6drum haetti. Foreldrar hafi almennt einungis matt sja
bérnin i gegnum gler og gilti su regla 6had pvi af hvada dsteedum barn var vistad &
voggustofu.

Pessir starfshaettir leiddu til pess ad tengsl barna og foreldra voru miklu leyti rofin an pess
ad séd verdi ad malefnalegar dsteedur hafi stadid til pess. Ad mati nefndarinnar verdur ad
telja ad starfshaettir sem fela i sér ad rjufa med pessum heetti, oft & mjég [6ngum timabilum,
neer alfarid tengsl barns vid foreldra, og eftir atvikum systkini sin, teljist til illrar medferdar i
skilningi 2. tolul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022. | pvi sambandi leggur nefndin dherslu 4 ad
mikilveegi persdnulegra tengsla barns vid foreldra, eftir atvikum adra umdnnunaradila, a
fyrstu premur arum aevinnar var vel pekkt medal fagfélks i malefnum barna a peim tima sem
voggustofurnar storfudu.
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Nefndin telur einnig merki um ad foreldrum barna & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi &
arunum 1963 til 1967, a.m.k. & dkvednum timabilum, i reynd verid almennt meinad ad
umgangast bdrn sin & medan pau voru & véggustofunni, hvort sem var ad halda & peim eda
snerta pau med 6drum heetti. Nefndin telur pé ekki unnt ad slé pvi féstu ad parna hafi verid
um ad reeda fastmdtada stefnu sem hafi verid framkveemd &n undantekninga.

Nefndin telur jafnframt rétt ad geta pess ad ekki verdur séd ad bornum hafi ad jafnadi verid
veitt persénuleg umonnun & voggustofunum sem var til pess fallin ad draga ur skadlegum
ahrifum tengslarofs vid foreldra eda adra umdnnunaradila. Samtimaheimildir benda pvert a
moti til pess ad slika umdnnun hafi skort, sbr. gagnryni sem nefndarmadur i
barnaverndarnefnd Reykjavikur lét bdka a fundi 24. februar 1964.

Frasagnir fyrrverandi starfsfélks renna ad miklu leyti stodum undir pad sem fram kemur i
skriflegum samtimaheimildum. Starfsfélkid greindi medal annars fra pvi ad born hafi verid
éedlilega lengi i rimum sinum. Par ad auki hafi ekki matt mynda persoénuleg tengsl vid bérnin.

Pa liggur fyrir samkveemt fraségnum fyrrverandi starfsmanna ad véggustofan baud upp a
mjog takmarkada orvun & skynjun og proska barnanna, t.d. voru leikféng af skornum
skammti, veggir og umhverfi véggustofunnar var ad mestu leyti hvitt og fabreytt og bornin
foru sjaldan ut. Par ad auki var allur matur maukadur fram til 1967 og bdrnin métud 6had
aldri. Ljést er ad slikt vinnulag er mjoég hamlandi fyrir proska barna, t.d. takmarkar pad
sjalfsteedi peirra, minnkar teekifeeri til ad proska samhaefingu hugar og handar, auk pess sem
pbad ad borda fasta feedu 6rvar hreyfiproska i munni sem er beintengt malproska og
framburdargetu barnsins.?’

Pegar Oll atridi eru virt heildsteett er pad nidurstada nefndarinnar ad uménnun barna &
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi i ymsum tilvikum verid svo dbdtavant & timabilinu
1963 til 1967 ad telja verdi hana geta fallid undir illa medferd i skilningi laga nr. 45/2022.
Litur pa nefndin sérstaklega til aldurs barnanna og peirra afdrifariku afleidinga sem skortur
a tengslamyndun vid foreldra, og eftir atvikum adra uménnunaradila, sem og skortur & 6rvun
og skyndreitum, getur haft & heilbrigdi og proska barna.

Nefndin telur hins vegar ekki unnt ad sla pvi fostu ad born sem dvéldu & véggustofunni hafi
seett medferd af pessum toga eftir mitt &r 1967. Vissulega voru dfram merki um ad ymsu hafi
verid dbdtavant i starfsemi voggustofunnar & pessum tima, medal annars pvi hversu snemma
bérnin voru l6gd i rimid & hverju kvéldi. Nefndin telur po starfsheetti par, almennt séd, ekki
geta talist til illrar medferdar i skilningi laga nr. 45/2022.

29 Webber, C., Blissett, J., Addessi, E., Galloway, A. T., Shapiro, L., & Farrow, C. (2021). An infant-led approach to
complementary feeding is positively associated with language development. Maternal & Child Nutrition, 17(4),
e13206.
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Athugun voggustofunefndar & afdrifum peirra barna sem vistud voru & Voggustofunni
Hlidarenda og Voéggustofu Thorvaldsensfélagins arin 1949 til 1973 leiddi i lj¢s ad 13,9% voru
sidar vistud & 6drum stofnunum sem &ttu ad pjéna sem urraedi & svidi barnaverndar.
Samkveemt athugun nefndarinnar féru 16,5% peirra barna sem vistud voru & Hlidarenda i
nokkurs konar fdéstur en 153% peirra barna sem vistud voru & Vdoggustofu
Thorvaldsensfélagsins. Petta jafngildir pvi ad um sj6tta hvert barn sem vistad var &
voggustofunum & fyrrnefndu arabili hafi farid { féstur.

Gogn sem aflad var hja Tryggingastofnun syna ad 34,3% peirra sem vistadir voru lengur en
einn manud & voggustofu & fyrrnefndu timabili hafa fengid O&rorkumat eda
endurhaefingarlifeyri. Samsvarandi tala fyrir jafnaldra ur hépi allra Islendinga er 22,4%. par
af hofdu 17,0% peirra sem vistadir voru & véggustofunum lengur en manud fengid érorkumat
eda endurhaefingarlifeyri fyrir 48 dra aldur en samsvarandi tala fyrir jafnaldra peirra ur hopi
allra Islendinga er 8,6%.

Samkvaemt sému gégnum og gégnum Ur danarmeinaskra Landleeknis eru 14,4% peirra sem
vistadir voru lengur en manud & voggustofu latnir. Til samanburdar er 8,6% danartidni ef
midad er vid jafnaldra peirra ur hépi allra Islendinga. Ur sama hépi voggustofubarna voru
7,1% \&tin fyrir 48 ara aldur, en 3,2% jafnaldra ur hépi allra Islendinga. Nanari upplysingar um
asteedur Ororku, danartidni og ddnarmein ma finna i kafla 5.4.
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2. Salfraedileg, félagsleg og lagaleg
atridi sem hafa pydingu vid mat 3
starfsemi voggustofa

2.1 Inngangur

Vid mat nefndarinnar & pvi hvort bérn sem vistud voru a véggustofum Reykjavikurborgar hafi
seett par illri medferd eda ofbeldi er 6hjakveemilegt ad hafa i huga ad bérnin sem um raedir
voru mjég ung og langflest undir priggja dra aldri. Fyrir liggur ad bérn & pessu aldursskeidi
eru sérlega vidkveem fyrir pvi hvernig uménnun peirra og medferd er hattad en éfullneegjandi
uppeldisskilyrdi & pessu timabili geta haft miklar og langvarandi afleidingar fyrir Lif
vidkomandi sidar meir.

Nefndin telur ljost ad ekki sé haegt ad gera vidunandi grein fyrir starfsemi voggustofanna an
bess ad fjallad sé um mikilveegustu atridin i proska barna & fyrstu premur arum peirra og pa
um leid peer grundvallarparfir sem bérn hafa & pessum tima. Um pessi atridi er fjallad i kafla
2.2. hér aftar og pa med dherslu & hreyfi-, mal- og vitsmunaproska, dsamt félags- og
tilfinningaproska (kaflar 2.2.1 til 2.2.4).

Ekki verdur horft fram hja pvi ad rannsékn nefndarinnar tekur til timabils sem spannar
teeplega aldarfjérdung og héfst fyrir 74 arum en lauk fyrir 50 drum. A peim tima hafa ordid
téluverdar breytingar baedi & vidurkenndum hugmyndum um hvad teljist rétt og vidunandi
medferd ungra barna sem og annarra barna. P4 hafa & sama tima ordid miklar breytingar &
samfélaginu, medal annars vardandi frambod & dagvistunarirreedum, uppbyggingu
hdsnaedis og umgjord félagslegrar pjonustu. Af pvi leidir ad hlutverk nefndarinnar felur
medal annars i sér ad meta verdur atvik og adsteedur i samfélagi sem var um margt
frabrugdid ndtimasamfélagi.

Nefndin hefur gengid ut fra pvi i stérfum sinum ad ekki sé réttmeett ad meta starfsheetti
opinberra stofnana & bord vid voggustofa alfarid i samraemi vid vitneskju og vidhorf sem
brdast hafa i rannséknum fagfélks & meira en halfrar aldar timabili eftir starfseminni lauk. Af
beim sékum hefur nefndin lagt dherslu & pad i stérfum sinum ad lita i pessu sambandi til
beirra vidhorfa og pekkingar sem almennt lagu fyrir og voru vidurkennd vid uménnun barna
a peim tima. Er pd jafnframt hofd hlidsjon af pvi ad hvada leyti sému vidhorf og pekking voru
adgengileg almenningi og 6fagleerdum einstaklingum sem komu ad rekstri voggustofanna,
sbr. kafla 2.2.5 0g 2.2.6.
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Pa taldi nefndin ekki unnt ad horfa framhja félagslegum og efnahagslegum adsteedum & peim
tima sem voggustofurnar stérfudu, menntun og pjalfun starfsfolks véggustofanna og peim
sérstoku askorunum sem fylgdu uppbyggingu og préun barnaverndarstarfs i Reykjavik a
sama tima. Um pessi atridi er fjallad i kafla 2.3. P4 er fjallad sérstaklega um pau vidhorf sem
birtust um medferd og umdnnun ungra barna & islensku & pvi timabili sem véggustofurnar
stérfudu i kafla 2.4.).

Loks hefur nefndin ekki talid réttmeett ad leggja gildandi lagareglur til grundvallar pegar
metid er hvort bérn hafi seett illri medferd & Voggustofunni Hlidarenda eda Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins. A8 mati nefndarinnar faeri slik nalgun i baga vid sjénarmid sem liggja
ad baki peirri almennu meginreglu ad lagareglu skuli ekki beitt afturvirkt, p.e. um atvik sem
attu sér stad adur en reglan ték gildi. Hefur nefndin af peim sékum litid til peirra lagareglna
sem i gildi voru & peim tima sem vdggustofurnar stérfudu vid mat sitt ad pessu leyti.*® Um
bessi atridi er fjallad i kafla 2.5.

2.2 Proski barna fyrstu prji ar aevinnar

2.2.1 Inngangur

Proski barna er flokid ferli par sem barnid 6dlast sifellt meiri feerni og skilning & umhverfi
sinu. Proska er gjarnan skipt i fjégur meginsvid; hreyfiproska; malproska; vitsmunaproska;
og félags- og tilfinningaproska. Pessi proskasvid eru pé ekki adskilin ferli heldur fléttast pau
saman og hefur proski & einu svidi ahrif & framvindu proska & 6dru svidi. Sem deemi getur
hreyfiproski haft ahrif & vitsmunaproska, par sem aukin hreyfigeta fjélgar teekifeerum
barnsins til ad kanna umhverfi sitt. [ pessum kafla skyrslunnar verdur fjallad almennt um
broska barna til ad varpa ljési & proskatengdar parfir peirra og mégulegar afleidingar pess
ad peim porfum sé ekki sinnt sem skyldi. Voggustofur Reykjavikurborgar sem hér eru til
skodunar voru fyrst og fremst setladar bérnum fré 0-3 dra og verdur pvi einblint 8 pad
aldursskeid.

Fyrstu prju ar sevinnar einkennast af gridarlega hrédum proska & 6llum svidum enda proéast
heilbrigt barn & pessum tima frad nanast dsjalfbjarga ungabarni yfir i einstakling sem getur
framkvaemt mjog krefjandi athafnir, eins og t.d. ad syngja lag med floknum texta medan pad
klifrar upp stiga. | pessum hrada proska felast gifurlega drar breytingar i virkni og vexti

30 Sja hér medal annars til hlidsjénar skyrslu vistheimilanefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007,
Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979, Reykjavik 2008, bls. 34 og skyrslu sému nefndar,
afangaskyrslu nr. 2, Reykjavik 2010, bls. 36.
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heilans, enda &zetlad ad & fyrstu eevidrunum verdi um milljon nyjar tengingar milli
taugafrumna & sekindu.®

Pessi fyrstu aevidr eru naemisskeid (e. sensitive period) par sem samspil erfda og reynslu
barnsins métar uppbyggingu heilans sem seinni tima proski byggir 4. Med naemisskeidi er att
vid akvedin timabil par sem barnid er métteekilegra fyrir tilteknum umhverfisareitum en &
63rum timum og proski er hradari. | frumbernsku myndast pessi mikli fjéldi tenginga milli
taugafrumna, en sidar hefst grisjunarferli par sem tengingar i heila verda afkastameiri og
sérheefdari. Sveigjanleiki (e. plasticity) heilafrumna er mestur & fyrstu sevidrunum en minnkar
sidan eftir pvi sem heilinn proskast og verdur sérheefdari i ad framkveema sifellt floknari
adgerdir.® Fravik i proska a fyrstu arum aevinnar geta pvi haft langvarandi ahrif 8 namsgetu
og almenna feerni barnsins sidar meir.

Ahrif umhverfisins eru parna ekki sidur mikilveeg en ahrif erfda. Otal visindarannséknir hafa
synt fram & hvernig gagnvirk samskipti barns vid uménnunaradila eru hornsteinninn ad
margvislegum proska.®? [ gegnum hjal, babl, bendingar og ord hefur barnid samskipti vid
umdnnunaradila sem svarar med sama heetti i gegnum hljéd og bendingar og ur verdur
samspil sem meetti likja vid tennis par sem bolti flygur & milli leikenda. Ef svérun pess
fullordna vid barninu er éareidanleg, dvideigandi eda hreinlega ekki til stadar getur pad
truflad proska heilans og haft sidar neikvaed ahrif 8 ndam, hegdun og heilsu barnsins.*

2.2.2 Hreyfiproski

Likamlegur proski barns naer yfir hvoru tveggja likamsvoxt og hreyfiproska sem einkennast
af pvi ad proskinn er annars vegar ofanseekinn (e. cephalocaudal) (byrjar héfudmegin og
feerist nidur eftir likamanum);, og hins vegar Utseekinn (e. proximodistal) (beinist fra
likamsmidju til utlima).33** petta pydir t.d. ad barnid neer fyrst stjérn a hreyfingum handleggja,
svo handa og loks fingra. Vid faedingu er hreyfiproski barns skammt kominn pd ymis
medfaedd vidbrogd tryggi ad einhverju leyti afkomu pess (t.d. sog-, leitar- og gripvidbragdid).
A fyrsta arinu naer barnid hins vegar érum hreyfiproska og eru flest 12-15 manada bérn t.d.
farin ad ganga 6studd og nota tangargrip (taka upp hlut med fingurgdmum visifingurs og
bumals).®® Hreyfiproski er prepaskiptur proski, en i pvi felst ad 6ll bérn fara i gegnum sému
brep, i sdmu rod, pé einstaklingsmunur sé i hrada proskans milli prepa. Umhverfistengdir
beettir geta haft dhrif & hrada barns i gegnum prepin en ekki i hvada ré6d prepunum er nad.
Pannig parf barn t.d. ad geta setid an studnings adur en pad getur stadid éstutt. Helstu prep

31 Center on the Developing Child (2007). The Science of Early Childhood Development (InBrief). Harvard
University.

32 National Scientific Council on the Developing Child. (2012). The Science of Neglect: The Persistent Absence of
Responsive Care Disrupts the Developing Brain: Working Paper 12. Harvard University.

33 Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage Publications.

34 Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.
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hreyfiproska barns fyrsta arid eru: ad halda hofdi; velta sér fra baki yfir & kvid; sitja éstutt;
standa an studnings; ganga med pvi ad halda sér i hisgdgn/hluti; ganga dstutt.®*343 Flest
boérn skrida einnig milli pridja og fimmta preps, en po ekki Sl

Sem fyrr segir fara 6ll heilbrigd bérn i gegnum sdmu prep i hreyfiproska en & mismunandi
hrada, enda er hreyfiproski gagnvirkt ferli par sem umhverfistengdir paettir hafa umtalsverd
ahrif. Rannsdknir syna ad & menningarsveedum par sem boérn

fa mikla 6rvun og hvatningu til ad sitja og ganga, er pessum proska ndd ad medaltali fyrr en
& medal barna sem bua & sveedum par sem minni hvatning eda 6rvun er veitt.*®* Rannsoknir
hafa einnig synt ad bdrn sem latin eru liggja mikid i voggum sinum og fa par med feerri
teekifeeri til pjalfunar, syna baedi seinkun og fravik i hreyfiproska.®* Pvi er ljést ad umhverfi
barna getur haft baedi hvetjandi og letjandi ahrif & hreyfiproska peirra og ad hegdun
umdnnunaradila getur i einhverjum tilfellum valdid seinkun i proska.

2.2.3 Malproski

Malproski neer yfir maltjdningu og malskilning barnsins og er natengdur baedi vitsmuna- og
félagsproska. Likt og i hreyfiproska er maltaka barna svipad ferli um allan heim og byggir &
samspili erfda og umhverfis. Flest born segja fyrstu ordin i kringum 10-13 manada aldur® en
malproskaferlid hefst pé longu fyrr. Vid feedingu eru born strax tilbuin i samskipti og syna
rannsoknir t.d. ad nyfeedd bérn kjésa ad hlusta @ mannsraddir umfram nnur hljéd og ad pau
bekkja rédd médur sinnar.®” Gratur er i upphafi notadur til ad tja vanlidan en ungabdérn eru
flijétlega farin ad nota hann @ markvissari hatt i samskiptum.3¢

Um 1 manada aldur fara born ad hjala (gefa fra sér hlj6d sem byggja sérhljodum t.d. ,00” eda
»aa”), fara ad babla um 6 ménada aldur (rada sérhljédum og samhljédum saman i hljédrunur
t.d. ,dadadada”) sem sidan préast yfir i bullmdl par sem barnid notar fléknari
hljédasamsetningar sem likja eftir raunverulegum ordum og setningum. Pessi prju stig fra
hjali yfir i bullmal koma fram i sOmu r6d 6had menningarsveedum og eru talin fylgja proska
raddbanda og hreyfibarkar i heila.¢ A aldrinum 12-18 manada fara bdrn svo ad nota fyrstu
ordin en tja sig einnig mikid med bendingum. Vid 18 manada aldur hefst svo proskaskeid par
sem ordafordi barnsins staekkar égnarhratt og baeta pau vid sig tugum orda & viku pannig ad

35 Kail, R.V. (2007). Children and their development, 4th ed. Pearson Education.

36 Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage Publications.

37 deRegnier, R. A., Wewerka, S., Georgieff, M. K., Mattia, F., & Nelson, C. A. (2002). Influences of postconceptional
age and postnatal experience on the development of auditory recognition memory in the newborn infant.
Developmental psychobiology, 41(3), 216-225.
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barn med edlilega proskaframvindu fer fra pvi ad pekkja um 10-20 ord vid 18 manada aldur
upp i 8-10 pusund ord vid 6 ara aldur.3¢3%

Petta proskaferli er ekki eingdngu naudsynlegt fyrir samskiptafeerni barnsins heldur er pad
einnig grundvollur ndms pegar barnid eldist, pvi ordafordi er undirstada ymissar
namstengdrar faerni, s.s. lestrar. Sem daemi ma nefna ad ordafordi barns vid priggja ara aldur
spair vel fyrir um lestrargetu pess i 3. bekk, sem sidan gefur sterka forspa um ndmsarangur
i eldri bekkjum.*°

Pott maltokuferlid sé eins um allan heim er pad pé alls ekki sjalfvirkt liffreedilegt ferli pvi
rannsoknir syna ad hegdun umdnnunaradila er einnig svipud milli menningarhépa og 6rvun
fra umhverfi barnsins og samskipti vid adra eru undirstada malproska.2%34 | samskiptum
vid mjog ung bdrn nota fullordnir sérstakt barnamal (e. child-directed-speech), sem felst i pvi
ad tala haegar, nota ykt svipbrigdi og ykja hrynjandann i tungumalinu sem talid er fanga
athygli barnsins betur. Pessi hegdun sést alls stadar i heiminum, 6hdd menningu og er talin
mikilveegur hlekkur i malproska.*

Samskipti uménnunaradila og barna felast einnig oft i pvi ad peir fullordnu hafa tilhneigingu
til ad segja upphatt néfn hluta og athafna sem peir nota i daglegri umdnnun barnsins og
barnid hefur tilhneigingu til ad benda & areiti i umhverfinu sem hinir fullordnu bregdast vid
med pvi ad nefna areitid. Petta samspil milliumdénnunaradila og barns skilar sér i sisteekkandi
ordaforda barnsins, sem { upphafi tengist fyrst og fremst hlutum i neerumhverfi barnsins eins
og likamsportum, dholdum, fatnadi og leikféongum, en einnig ath6fnum eins og ad labba, sofa,
detta, borda eda sitja.*"*? Ordafordi barns er pvi baedi hadur samskiptum vid adra og
fiolbreytni areita i umhverfi pess.

Malproski er pannig gagnvirkt ferli sem byggir ad miklu leyti & félagslegum samskiptum vid
umdnnunaradila. Barn sem hefur fa teekifeeri til samskipta, feer litla mallega 6rvun og byr vid
fabreytt areiti i umhverfi sinu er pvi liklegt til ad syna fravik i malproska og hafa minni
ordaforda, sem hefur mikil ahrif & samskiptafeerni og ndmsdrangur sidar 4 lifsleidinni.

38 Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.

39 Kail, R.V. (2007). Children and their development, 4th ed. Pearson Education.

40 Zauche, Lauren Head, Taylor A. Thul, Ashley E. Darcy Mahoney, and Jennifer L. Stapel-Wax (2016) Influence of
language nutrition on children’s language and cognitive development: An integrated review. Early Childhood
Research Quarterly 36, 318-333.

41 Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage Publications.

42 Zauche, Lauren Head, Taylor A. Thul, Ashley E. Darcy Mahoney, and Jennifer L. Stapel-Wax (2016) Influence of
language nutrition on children’s language and cognitive development: An integrated review. Early Childhood
Research Quarterly 36, 318-333.
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2.2.3 Vitsmunaproski

Hugtakid vitsmunaproski visar til hugraens proska barnsins og naer yfir margslungin ferli, s.s.
getu barnsins til ad vinna med upplysingar og getu pess til ad hugsa, dlykta og skilja umhverfi
sitt. Vitsmunaproski neer yfir hugreen ferli eins og minni, rokhugsun og prautalausn auk
ymissar namstengdrar feerni. Vitsmunaproski er natengdur malproska og félagsproska enda
Odlast born mikla pekkingu og skilning & heiminum | gegnum samskipti vid
umonnunaradila.*’* Vitsmunaproski er pé talinn byggja fyrst og fremst & reynslu barnsins af
bvi ad kanna umhverfi sitt og pvi er forsenda pessa proskaferlis si ad barnid fai teekifaeri til
ad kynnast Slikum areitum.*

Kénnun umhverfisins hefst strax hjad nyfaeeddum bérnum en rannsdknir syna ad poétt pau sjai
ekki mjég vel i byrjun pa eru pau virk i ad skanna sjénraen areiti i kringum sig. Pau veita
sérstaklega athygli areitum & hreyfingu, areitum med skoérp skil eins og svart-hvitum
mynstrum og areitum sem hafa flokin mynstur, en andlit og mynstur sem likja eftir peim fa pd
mesta athygli.*® Um tveggja manada aldur geta pau adgreint alla liti og hafa betri sjonskerpu
pannig ad geta peirra til ad fokusera & hluti er ordin svipud og hja fullordnum.”® Um 3-4
manada aldur fer barnid ad geta gripid i hluti og 4-5 manada getur pad baedi skipt & milli
handa og haldid & hlut i annarri hendi og preifad 8 honum med fingrum hinnar handarinnar.*®
Eftir pad verdur barnid sifellt feerara i ad kanna hluti og eftir pvi sem hreyfigeta pess eykst
neer pad ad skoda hluti a sifellt steerra sveedi.

Freedimenn & pessu svidi greinir & um hvort vitsmunaproski sé prepaskiptur eda sivaxandi,
en eru sammala um pad ad reynsla barnsins sé undirstadan og ad born leeri fyrst og fremst
af pvi ad kanna umhverfi sitt. Hugmyndin um ad barnid sé eins og visindamadur sem rannsaki
umhverfi sitt og 6dlist skilning & pvi med pvi ad skoda, handfjatla og hreyfa areiti i umhverfi
sinu kom fyrst fram hja Jean Piaget, sem setti fram kenningar sinar um vitsmunaproska a
pridja aratug 20. aldar.* Samkveemt Piaget skiptist vistmunaproski i 4 prep (0-2 ara; 2-7 ara;
7-11 dra; og 12 ara og eldri) par sem barnid feest vid mismunandi verkefni & hverju prepi.
Fyrstu verkefnin snia ad pvi ad atta sig & umheiminum og leera ad skilja edli hluta i tima og
rami, en sidar ad na betri feerni i ad framkvaema sifellt floknari hugraenar adgerdir.47:48:4%.50

A svipudum tima setti L.S.Vygotsky fram sinar kenningar um vitsmunaproska sem l6gdu meiri
dherslu & ahrif menningar og tungumalsins en med svipudum aherslum & reynslu barnsins af
umhverfisareitum. Vygotsky taldi hlutverk umd&nnunaradila pd ekki sidur mikilveegt en

43 Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.

44 Kail, R.V. (2007). Children and their development, 4th ed. Pearson Education.

45 Fantz, R.L. (1961). The origin of form perception. Scientific American, 204, 66-72.

4 Ginsburg, H. & Opper, S. (1969). Piaget’s Theory of Intellectual Development. An Introduction. Prentice Hall.
4 Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage Publications
48 Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.

49 Kail, R.V. (2007). Children and their development, 4th ed. Pearson Education

50 Ginsburg, H. & Opper, S. (1969). Piaget’s Theory of Intellectual Development. An Introduction. Prentice Hall.
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reynslu barnsins en hugmyndir hans um proskasvaedi (e. zone of proximal development)
folust i pvi ad med leidsdgn og hvatningu fullordins einstaklings geeti barnid synt mun meiri
feerni en pegar pad veeri eitt og dstutt ad leysa verkefni.*#®4° pad ma pvi segja ad & medan
Piaget leit & barnid sem e.k. visindamann i kdnnunarleidangri, leit Vygotsky & barnid sem
leerling hja hinum fullordnu.

Kenningar Piaget og Vygotsky eru enn rddandi i proskasalfreedi pd rannséknir hafi synt ad
bérn hafi meiri ndmsgetu og séu yngri en Piaget taldi pegar pau nd dkvedinni faerni og ad
Vygotsky hafi ofmetid ahrif menningar & vitsmunaproska.##4° Nyrri kenningar lita a
vitsmunaproska sem vaxandi feerni i gagnavinnslu par sem vinnsluhradi, vinnsluminni og
langtimaminni barnsins verdi sifellt afkastameiri, en pessar kenningar hafa afram sému
dherslur & ad reynsla barnsins af fjolbreyttum umhverfisareitum sé undirstada
vitsmunaproska.*4?

Kenningar um vitsmunaproska hafa pvi stadid litid breyttar i neer heila old pratt fyrir mikla
rannsoknarvirkni og stydja 6tal rannsdknir paer hugmyndir ad vitsmunir barna proskist fyrst
og fremst vid pad ad kynnast, skoda og prdéfa areiti i umhverfi peirra. Bérn sem bua vid
fabreytni dreita i umhverfi sinu og vanérvun eru pvi likleg til ad syna fravik i vitsmunaproska.
Petta sést einna best & pvi ad skortur 8 samskiptum og 6rvun i umhverfi ungra barna er talinn
einn af ahaettupattum proskahdmlunar, sem er alvarleg taugaproskardskun og felst i skertum
vitsmunaproska og skertri adlégunarfaerni.' 52

2.2.4 Félags- og tilfinningaproski

Hugtakid félags- og tilfinningaproski visar til proska barnsins i tjaningu tilfinninga,
tilfinningastjérnunar, félagslegra samskipta og tengsla pess vid adra. Eins og fram kom i
umfjollun hér & undan um malproska er nyfaedd boérn tilbuin til samskipta og byrja strax ad
hafa ahrif & umhverfi sitt med grati og hjali. Pau bua einnig mjég snemma yfir getu til ad herma
eftir svipbrigdum annarra og fara ad brosa a fyrstu vikunum.*“4° Tjaning grunntilfinninga
med svipbrigdum (6tti, undrun, gledi, vidbjodur) virdist medfeedd og sést hjd 6llum 6had
menningu.” Vid feedingu getur barn strax tjad vanlidan en eftir pvi sem barnid eldist og
broskast kemur fléknari tilfinningatjaning fram. Vid 3-7 manada aldur synir pad t.d. vidbjéd,
vanlidan, 6tta, félagslegt bros, reidi, hlatur, dhuga, undrun og depurd; vid 18-24 manada
skdmm og stolt; og 2-3 dra bérn syna baedi 6fund og sektarkennd.”

Tilfinningastjérnun er frumsteed hja nyburum, pau snuda sér fra dpaeegilegu areiti eda sjuga
hendur/fingur en komast audveldlega i uppnam vegna sterkra tilfinninga og purfa pa inngrip

5T American Psychiatric Association (2013). Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, 5th ed. (DSM-
5). American Psychiatric Association.

52 Whitwer, A.N., Lawton, K. & Aman, M.G. (2013). Intellectual Disability. [ E.J. Mash & R.A. Barkley (ritstj.) Child
Psychopathology (bls. 593-624). Guilford Press.
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umonnunaradila til ad jafna sig (lata halda & sér, rugga sér, tala rélega vid sig).*® Vid 4 manada
aldur er haegt ad feera athygli peirra annad med pvi ad syna peim eitthvad og vid 12 manada
aldur neer barnid ad styra sér betur sjalft par sem aukin hreyfigeta (skrida, ganga) gefur pvi
teekifeeri til ad nalgast og fordast areiti ad vild®. Eftir eins ars aldur gefur malproski barninu
sidan fleiri leidir til ad tja og stjérna tilfinningum og ma sja t.d. ad 2 ara bdrn tala mikid um
tilfinningar sinar og vid 3 dra aldur nota pau sjalfstal til ad rda sig i 6ttavekjandi adsteedum.>®

Samskipti og tengsl vid umoénnunaradila eru pvi ad moérgu leyti grundvéllur ad prdéun
tilfinningastjérnunar. Rannséknir syna t.d. ad ef uménnunaradilar bregdast ekki vid barni fyrr
en pad er komid i mikid uppnam og styra ekki streituvaldandi adstaeedum ungbarna getur pad
ordid til pess ad heilastédvar sem dempa streituvidbrogd proskist ekki edlilega, sem sidan
getur leitt til pess ad barnid bregdist hart vid tilfinningalega, verdi kvidid og syni lakari
tilfinningastjérnun.®* Rannsdknir hafa einnig synt ad bérn sem hafa ordid fyrir alvarlegri
félagslegri vanraekslu snemma & aevinni syna minni rafvirkni i heila (EEG meelingar); fravik i
taugavirkni pegar unnid er med areiti eins og andlitsmyndir og svipbrigdi; og minni tengingar
milli heilasveeda sem eru mikilveeg fyrir samhaefingu fldkinna hugreenna, félagslegra og
tilfinningalegra upplysinga.®®

Eins og sést af ofangreindu eru tengsl barnsins vid uménnunaradila gridarlega mikilveeg, ekki
eingéngu fyrir proéun tilfinningastjornunar heldur einnig malproska og vitsmunaproska.
Tengslamyndun barns er pannig grundvéllur ad margvislegum proska og pvi afar mikilveegt
ferli. Vid feedingu eru bdrn strax tilbdin til ad mynda tengsl vid uménnunaradila en eins og
adur kom fram pekkja pau rodd médurinnar, kjésa mannsraddir umfram 6nnur hljéd, syna
andlitum sérstakan dhuga og byrja mjég snemma ad brosa & félagslegan hatt.5% %5758

Gedtengsl eru skilgreind sem sérstakt samband barns vid einn eda fleiri einstaklinga, oftast
ba sem sinna pvi og 6rva. Barnid leitar til pessa félks eftir huggun pegar pvi lidur illa eda
vantar eitthvad, sefast audveldlega hjad pessu fdlki, synir merki um o6tta pegar pad er ekki
naerri og tekst betur a vid nyja hluti og areiti ef pad er med pessar lykilpersénur naleegt
sér.%*%” Grunnurinn ad pessum gedtengslum er ekki faedugjof heldur 6ryggi, eins og Harlow
syndi fram & med tilraunum sinum arid 1958.%° Nyfeedd bdérn gera i fyrstu ekki mikinn
greinarmun & einstaklingum en fara um 2 manada aldur ad beina tengslahegdun meira ad
kunnuglegum uménnunaradilum frekar en ékunnugum. Um 7-8 manada aldur fer ad koma

53 Berk, L.A. (2012). Child Development, 9th ed. Pearson.

54 Nelson, C.A. & Bosquet, M. (2000). Neurobiology of fetal and infant development: Implication for infant mental
health. | C.H. Zeanah (ritstj.) Handbook of Infant Mental Health (bls. 37-59). Guilford.

56 National Scientific Council on the Developing Child. (2012). The Science of Neglect: The Persistent Absence of
Responsive Care Disrupts the Developing Brain: Working Paper 12. Harvard University.

%Keenan, T., Evans, S. & Crowley, K. (2016). An Introduction to Child Development, 3rd ed. Sage Publications

57 Kail, R.V. (2007). Children and their development, 4th ed. Pearson Education

58 deRegnier, R. A., Wewerka, S., Georgieff, M. K., Mattia, F., & Nelson, C. A. (2002). Influences of postconceptional
age and postnatal experience on the development of auditory recognition memory in the newborn infant.
Developmental psychobiology, 41(3), 216-225.

5 Harlow, H. F. (1958). The nature of love. American psychologist, 13(12), 673-685.
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fram 6tti vid dkunnuga sem naer sidan hamarki med miklum adskilnadarkvida 12-16 manada,
sem dvinar sidan og hverfur ad mestu milli 2-3 ara aldurs. Petta ferli kemur fram i svipudu
mynstri hja 6llum bérnum, 6hdd menningarsamfélagi.®

Margir freedimenn telja gedtengsl vid 1 ars aldur vera grunninn ad félagslegum tengslum
sidar & sevinni og syndu t.d. allsherjargreiningar & 63 rannséknum annars vegar®' og 44 hins
vegaré? ad bérn med 6rugg gedtengsl vid 1 ars aldur hefdu betri tengsl vid jafnaldra a
unglingsarum. Gedtengsl hafa hins vegar ekki eingdngu ahrif & lidan barns og félagsproska
heldur einnig vitsmunaproska par sem bdrn kanna meira umhverfi sitt i ndvist peirra adila
sem pau hafa sterk gedtengsl vid. Eitt besta deemid um petta er félagslegt vidmid (e. social
referencing) sem byrjar ad sjast hja 8-10 madnada gémlum bdrnum og felst i pvi ad barnid
nytir sér tilfinningaleg svipbrigdi uménnunaradila til ad meta adsteedur.53%¢%” Fj6lmargar
rannsoknir syna ad bérn fordast areiti ef uménnunaradili synir neikvaed svipbrigdi en nalgast
areitid greidlega ef vidbrogdin eru jdkveed. Pau horfa einnig fyrst til pessarar manneskju til
ad athuga hennar vidbrogd, adur en pau nalgast ny dreiti.>**” Pannig hafa gedtengsl dbein
ahrif & pad hversu mikid barn kannar umhverfi sitt og ny areiti, sem aftur hefur mikil ahrif &
préun vitsmunaproska.

Ef gedtengsl eru veik eda myndast ekki getur pad einnig haft neikvaed ahrif &8 gedheilsu barna
og tengslamyndun peirra sidar meir. Tengslaraskanir eru gedraskanir i flokki streitu- og
afallaraskana sem eru greindar hja bdrnum sem eru 9 ménada eda eldri og skiptast |
svorunartengslardskun (e. Reactive Attachment Disorder) og afhamlada tengslardskun (e.
Disinhibited Social Engagement Disorder). | greiningarskilmerkjum beggja raskanna parf barn
ad hafa ordid fyrir alvarlegri tilfinningalegri vanraekslu, s.s. buid vid tidar breytingar & megin
umonnunaradila eda dvalist & stofnun par sem skert teekifeeri eru til ad mynda sértaek tengsl
vid tiltekinn adila og purfa einkennin ad koma fram fyrir 5 dra aldur og vera til stadar i a.m.k
eitt ar.®®

Einkenni svérunartengslaréskunar felast i pvi ad barnid synir félagslega hdmlun og dregur
sig tilfinningalega tilbaka i samskiptum vid fullordna; barnid leitar sjaldan eftir huggun og synir
litla svorun vid tilraunum til ad hugga pad; pad synir litla félagslega svorun vid 6drum; hefur
takmorkud jakveed gedhrif; og/eda synir dutskyrda depurd, pirring eda 6tta i samskiptum
vid fullordna umoénnunaradila.®®

Afhomlud tengslaréskun felst i einkennum sem syna mynstur hegdunar par sem barnid er
virkt i ad nélgast og eiga samskipti vid ékunnugt fullordid folk; synir litla eda enga hlédraegni

0 Kagan, J., Kearsly, R.B. & Zelazo, P. (1978). Infancy: It’s place in human development. Harvard University Press.
61 Schneider, B. H., Atkinson, L., & Tardif, C. (2001). Child-parent attachment and children's peer relations: A
quantitative review. Developmental psychology, 37(1), 86.

62 Pallini, S., Baiocco, R., Schneider, B. H., Madigan, S., & Atkinson, L. (2014). Early child-parent attachment and
peer relations: A meta-analysis of recent research. Journal of Family Psychology, 28, 118.

63 American Psychiatric Association (2013). Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, 5th ed. (DSM-
5). American Psychiatric Association
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vid ad nalgast pad; synir of mikla nadnd i mallegri og likamlegri hegdun sem er ekki
aldurssvarandi; gerir litla eda enga tilraun til ad athuga med umoénnunaradila pegar pad er |
ékunnugum adstaedum; og/eda er tilbuid til ad fara burtu med dkunnugum fullordnum adilum
hiklaust eda synir litid hik.®®

Badar pessar raskanir eru sjaldgeefar og pekkjast neer eingdngu medal barna sem alast upp
i fésturkerfum eda & stofnunum.®® Talid er ad medal barna sem alast upp vid pessar erfidu
adstaedur sé tidni svérunartengslaréskunar um 10% og afhamladrar tengslaréskunar 20%.%°
Styttri dvol & stofnunum og beettar adstaedur eftir ad barn fer af stofnun a fast heimili geta
minnkad einkenni tengslaraskana, en modrg peirra glima pdé vid &aframhaldandi
tengslavanda.®*¢® Aldur barnsins getur parna skipt miklu mali en i nylegri allsherjargreiningu
a 39 rannsoknum a tengslamyndun aettleiddra barna, barna i fdstri og barna sem dSlust upp a
stofnunum syndu nidurstédur ad ef eettleiding eda fostur atti sér stad eftir 12 manada aldur
veeru meiri likur a fravikum i félagslegum tengslum & unglingsaldri heldur en ef pad gerdist
fyrir 12 manada aldur.%

Eins og sja ma af ofangreindri yfirferd er félagsproski mjog hadur samskiptum vid
umodnnunaradila sem hefjast strax vid feedingu. Gedtengsl vid ndnustu umdénnunaradila eru
ekki eingdngu mikilvaeg fyrir lidan barns heldur eru pau natengd malproska, félagsproska og
vitsmunaproska. Fyrstu ar i lifi barns eru neemisskeid fyrir gedtengsl og ef pad myndar ekki
sterk gedtengsl vid fullordna umodnnunaradila getur pad valdid fravikum i félagsproska og
gedraenum erfidleikum sidar meir.

2.2.5 Samtimapekking 1949-1973 & proska ungra barna

Hér & undan hefur verid fjallad um proska ungra barna og mogulegar afleidingar pess ad
broskatengdum p&érfum sé ekki sinnt, en pegar starfsemi sem atti sér stad fyrir 50-74 arum
er til rannséknar parf ad skoda hana i ljési samtimapekkingar fagfélks. Skoda parf pa
sérstaklega hvort rikjandi kenningar & pessum tima geti skyrt skipulag starfseminnar og/eda
hvort tiltekin pekking hafi ekki verid komin fram & pessum arum.

Samtimapekking & mikilveegi fyrstu sevidranna i proska barns, sem og mikilveegi tengsla vid
umdnnunaradila var ekki si sama og i dag, enda takmarkadist pekking & taugafreedilegum
grunni proska af pvi ad ymsar rannséknaradferdir eins og myndgreiningar voru skammt &

¢4 Guyon-Harris, K. L., Humphreys, K. L., Fox, N. A., Nelson, C. A., & Zeanah, C. H. (2018). Course of disinhibited
social engagement disorder from early childhood to early adolescence. Journal of the American Academy of
Child & Adolescent Psychiatry, 57(5), 329-335.

% Bruce, M., Young, D., Turnbull, S., Rooksby, M., Chadwick, G., Oates, C., ... & Minnis, H. (2019). Reactive
attachment disorder in maltreated young children in foster care. Attachment & Human Development, 21(2), 152-
169.

% Van den Dries, L., Juffer, F., Van |Jzendoorn, M. H., & Bakermans-Kranenburg, M. J. (2009). Fostering security?
A meta-analysis of attachment in adopted children. Children and youth services review, 31(3), 410-421.
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veg komnar. A pessum d&rum var pé gridarleg ahersla & barnaeskuna innan
gedheilbrigdisgreina, jafnvel meiri en i dag. Parna var t.d. salaraflskenningin (e.
psychodynamic theory) alls rédandi innan baedi gedleeknisfreedi og salfreedi, en hin kom
fram um 1890 og ndadi hdpunkti sinum milli 1950-1960. Kenningin grundvallast & peirri
hugmynd ad atvik i bernsku hafi umtalsverd ahrif & lif fullordinna og mdti persénuleika
einstaklingsins.®’

A sama tima voru atferliskenningar einnig ad rydja sér til rims en peer byggja & pvi ad
umhverfisareiti méti hegdun einstaklingsins og ad nam verdi fyrir tilstilli reynslu. Pessar
kenningar komu fram | byrjun 20. aldar og féru ad hafa mikil &hrif innan
gedheilbrigdispjénustu, kennslu og hvers kyns pjalfunar um midja 6ldina.®”® Atferlisfreedi og
salaraflskenningar tékust & um nokkurn tima uns su sidarnefnda missti fylgi & attunda og
niunda dratugunum sambhlida sivaxandi visindalegum studningi vid medferdir byggdar a
atferlisfreedi og hugreenum kenningum.®’4® pé kenningarnar séu gjordlikar, eiga peer pé pad
sameiginlegt ad leggja dherslu @ ad umhverfi barns hafi mikil ahrif 8 préun hegdunar pess
sidar meir. Pratt fyrir pessi umskipti er pvi ljést ad pekking fagfélks og dhersla peirra &
mikilveegi gédrar umonnunar i frumbernsku er édumdeild, sama hvora kenninguna pad
adhylltist.

Fyrrnefndar kenningar Piaget og Vygotsky um vitsmunaproska komu einnig fram &dur en
voggustofurnar téku til starfa og h6fdu nad slikri utbreidslu & heimsvisu um 1950 ad zetla ma
ad fagfélk hafi pekkt til peirra. Piaget byrjar ad skrifa i kringum 1920 um hvernig barnid 6Jdlast
aukinn vitsmunaproska med pvi ad kanna umhverfi sitt og i bk um storf hans fra 1969 rita
hofundar | formdla ad fra pvi 1950 hafi 6llum barnasalfreedingum, uppeldismenntudum
fagstéttum og folki i margbreytilegum greinum verid ljést ad Piaget sé fremsti freedimadur &
svidi vitsmunaproska enda hafi hann ritad yfir 30 baekur og meira en 100 fraedigreinar um
efnid.¢ M4 pvi setla ad félk med uppeldismenntun 4 slandi hafi @ pessum tima haft pekkingu
& mikilveegi 6rvunar og fjlbreytileika areita i umhverfi barns. | grein sem Valborg
Sigurdardattir, skolastjori ritadi arid 1966 i tilefni 20 dra afmaelis Fdstruskéla Sumargjafar
kemur einmitt fram ad adalndmsgreinar skdlans séu uppeldisfreedi og salfreedi og ad mikil
dhersla sé 16gd 4 ad vekja skilning nemenda & proskaferli barnanna og kenna peim ad velja
leikfong sem heefi hverju aldursskeidi.”® Jafnframt er ljést ad leeknar sem stérfudu 3
voggustofunni pekktu afleidingar vandrvunar & proska enda var greiningin ,Retardio mentis
causa psycho-socialis” eda proskahdmlun af salfélagslegum orsékum notud a pessum tima

67 Schultz, D.P. & Schultz, S.E. (1987). A History of Modern Psychology, 4th ed. Harcourt, Brave & Jovanovich.

¢ Hayes, S.C., Follette, W.C. & Follette V.M. (1995). Behavior Therapy: A Contextual Approach. [ A.S. Gurman &
S.B. Messer (ritstj.) Essential Psychotherapies (bls. 128-225).

9 Ginsburg, H. & Opper, S. (1969). Piaget’s Theory of Intellectual Development. An Introduction. Prentice Hall.

70 Valborg Sigurdardattir (1966). Féstruskdli Sumargjafar. Husfreyjan, 17 (4 tlbL.), bls. 19-20.
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og var m.a. eitt barn & voéggustofunni greint med pessa réskun arid 1970 og ritad i sjukraskra
Jliklegt er ad vanproski drengsins stafi af skorti & umhyggju og uppeldi”.”

Ekki er ad sja ad starfsemi voggustofanna hafi byggt & sérstékum kenningum um tilfinninga-
og félagsproska eda rikjandi vidhorfum fagfélks & pessum tima. Hins vegar er til fjoldi
heimilda fra pessum tima sem undirstrika mikilveegi pess ad bérnum sé synd astid og gott
atleeti. Sem daemi ma nefna bdkina ,Barn & virkum degi” sem var skrifud sem leidbeiningarrit
fyrir almenning af norska fraedimanninum Asa Gruda Skard og kom Ut i islenskri pydingu
1949.72 | ritdémi Simonar Joéhanns Agustssonar sélfraedings um bdkina sem birtist |
Morgunbladinu i névember 1949 kemur fram ad meginpradur békarinnar sé porf barna fyrir
skilningsrika 4stid og ad barn sem fai ekki naegilega 3astud i uppeldinu sé ,svipt pvi
dyrmeetasta sem uppalendur geti latid pvi i tje.””® Pessi bok hefur greinilega fengid géda
Utbreidslu pvi 1968, 19 drum eftir ad hun kom ut birtist hdn & stuttum lista timaritsins
Husfreyjan yfir ,,Baekur fyrir maedur og verdandi maedur.”’*

Mikilveegi tengsla vid mdédur var einnig fyrirferdamikil i skrifum gedleekna og salfreedinga &
bessum tima. Arid 1950 kom Bruno Bettelheim fram med kenningu sina um isskapsmaedur (e.
refrigerator mothers) sem visadi til meedra sem tengdust bérnum sinum illa og syndu peim
ekki neegilega astudlegt uppeldi. A mati Bettelheim var pessi skortur & tengslum orsdk
alvarlegs gedreens vanda og taldi hann baedi einhverfu (e. autism) og gedklofa (e.
schizophrenia) hjd bérnum orsakast af pessari neikveedu hegdun maeedra peirra.”® Pessi
kenning vard mjog lifseig, breiddist hratt ut um allan heim og var var rikjandi i skrifum og
umraedu um pessar raskanir par til seint & attunda dratugnum pegar visindarannséknir syndu
fram & ad erfdir veeru ad steerstum hluta orsakir beggja kvilla.”® Pad er pvi ljést ad & peim
arum sem rannsokn & voéggustofunum neer til, 1949-1973, var samtimapekking med peim
heetti ad skortur & tengslum vid moédur eda stadgengil hennar var talinn orsaka mjog
alvarlegar gedraskanir hja bérnum.

A pvi timabili sem véggustofurnar voru reknar voru skrif Johns Bowlby og Renee Spitz einnig
adberandi par sem badir vérudu vid stofnunum af pessu tagi fyrir ung bérn og téldu peer geta
ordid bérnunum ad heilsutjéni vegna skorts a tengslamyndun vid umdnnunaradila.” Talsvert
var fjallad um peirra skrif hérlendis i tengslum vid umraedu um véggustofurnar og ljést ad su

71 pjédskjalasafn Islands. Heilsuverndarstéd Reykjavikur 2017/134. A Gedverndardeild (1960-1970). AA
Sjukraskrar (1970-1970). Askja 35.

72 Asa Gruda Skard (1949). Barn d virkum degi. Nordri. (Isl. Pyding Valborg Sigurdardéttir).

73 Ritdémur: Simon Jéhann Agustsson (1949). Barn & virkum degi. Ritdémur. Morgunbladid, 22. névember 1949
bls. 4.

74 Baekur fyrir meedur og verdandi maedur (1968). Husfreyjan 4tlb, 19 drg., bls. 37

75 Bennett, M., Webster, A. A., Goodall, E., Rowland, S., Bennett, M., Webster, A. A, ... & Rowland, S. (2018).
Establishing contexts for support: Undoing the legacy of the “refrigerator mother” myth. Life on the autism
spectrum: Translating myths and misconceptions into positive futures, 61-80.

76 Rowold, K. (2019). What do babies need to thrive? Changing interpretations of ‘Hospitalism’ in an international
context, 1900-1945. Social History of Medicine, 32(4), 799-818.
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umraeda fér ekki fram hja barnaverndaryfirvoldum eda stjérnendum borgarinnar (sja nanar i
kafla 2.4. hér a eftir).

Ekki finnast neinar kenningar eda freediskrif fra pessum tima eda aratugina 4@ undan um ad
fyrstu sevidrin séu ekki mikilveeg i proska, ad tengsl vid adra en foreldra geti skadad pau 3
einhvern hatt eda ad gott sé fyrir pau ad liggja i rimum afskiptalaus. P6 kom fram i baeklingi
Landleeknis um uménnun ungbarna 1950 ad lata eetti barnid eins afskiptalaust og unnt veeri
milli maltida og ekki eetti taka pad upp til ad leika vid pad. Af textanum ma pé rdda ad parna
er verid ad tala um bdrn upp ad 9 manada aldri en ekki eldri bérn.”” Pessar leidbeiningar i
beaeklingi Landleeknis stangast einnig & vid baekling sem Barnaverndarnefnd Reykjavikur gaf
Ut sama ar, 1950.78 [ peim baeklingi er raett um félagspdrf ungra barna og 16gd dhersla 8 ad
ekki eigi ad lata barnid vera of mikid eitt pvi pad hafi neikvaed ahrif 8 malproska og einangrun
tefji fyrir andlegum proska barnsins. Par er einnig raett um mikilveegi hreyfingar, leiks og
leikfanga fyrir proska barnsins og ymis rad gefin um val & leikfongum.

Takmorkun heimsdkna foreldra og annarra eettingja atti sér fyrirmynd i skipulagi
sjukrahusstofnanna & pessum tima og pekktist pad & alpjédavisu & barnadeildum sjikrahtsa
ad foreldrar fengju einungis ad heimsaekja bérnin sin & dkvednum dégum.” Ekki finnast po
skriflegar samtimaheimildir um ad & pessum stofnunum hafi foreldrum verid meinad ad
snerta born sin og einungis fengid ad sja pau i gegnum gler. [ vidtdlum vid fyrrverandi
forstédukonu Hlidarenda og starfsmann voggustofunnar kom pé fram ad pannig hafi pad
verid 4 barnadeild Landspitalans snemma & sjéunda dratugnum, sja kafla 3.3.3.

Arid 1959 kom Ut skyrsla nefndar & vegum breska heilbrigdisraduneytisins® par sem
adsteedur barna & sjukrahisum voru rannsakadar. Nidurstadan var ad sjukrahds veeru
omurlegur stadur fyrir bérn par sem teekifeeri til leikja veeru of fa, of strangar takmarkanir &
heimséknum foreldra og var lagt var til ad bérn skyldu fa dheftan adgang ad foreldrum sinum
d medan ad & sjukrahusvist steedi. Breska leeknafélagid stadfesti nidurstdodurnar skriflega
tveimur arum sidar®' og hefur skyrslan haft mikil ahrif alpjédlega p6 pad hafi tekid langan
tima ad innleida breytingarnar.®?

77 Vilmundur Jénsson (1950). Leidbeiningar um medferd ungbarna. Landlaeknir

78 \Verndid bérnin. Nokkrar leidbeiningar handa foreldrum um barnauppeldi. Simon Joéh. Aglstsson ték saman.
Reykjavik: Barnaverndarnefnd Reykjavikur, 1950.

7? Bradley S. (2001). Suffer the little children. The influence of nurses and parents in the evolution of open visiting
in children's wards 1940-1970. International history of nursing journal, 6(2), 44-51.

80 Platt, H. (1959). The Platt Report, (formerly known as the Welfare of Sick Children in Hospital). Ministry of Health.
81 The Platt Report British Journal of Medicine, 1961;2:159.

82 Taylor, J.,Muller, D. & Harris, P. (1999). Nursing Children: Psychology, Research and Practice. Nelson Thornes.
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2.2.6 Samantekt

Af ofangreindu er ljést ad ogrynni visindarannsékna syna ad fyrstu prju ar i lifi barns eru
neemisskeid par sem proski er mjog hradur og lagdur er grunnurinn ad margvislegri feerni
barnsins sidar meir. Orvun fra umhverfinu, samskipti og tengsl vid umdnnunaradila eru
naudsynleg forsenda pessa proska og verdi misbrestur par & geta komid fram alvarleg
broskafravik og gedraen vandamal sidar & aevinni. Ljést er ad samtimapekking fagfélks var
med peim haetti ad mikilveegi frumbernsku var vel pekkt, sem og naudsyn pess ad barnid
myndadi tengsl vid umdnnunaradila. Engar samtima heimildir, kenningar eda fraediskrif
stydja takmarkanir & &6rvun, samskiptum eda tengslum barna adrar en einn islenskur
baeklingur um umoénnun ungbarna, sem pé stangadist & vid beaekling Barnaverndarnefndar
Reykjavikur um leidbeiningar til foreldra sem gefinn var Gt & sama tima. [ almennri
skipulagningu sjukrahudsa & pessum tima voru takmarkanir @ heimséknum foreldra til barna
sinna. Par var pd um ad raeeda veik bérn sem lagu inni i stuttan tima vegna sjukddma, adgerda
eda slysa og mikilveegt ad halda pvi til haga ad bornin & voggustofunum voru langflest fullfrisk
og ekki vistud par vegna eigin veikinda nema i undantekningatilvikum. Rannsdknarnefndin
hefur lesid vistunarskjol allra peirra 1083 barna sem vistud voru a véggustofunum 1949-1973
og par kemur ekkert fram sem gefur til kynna ad heilsufar peirra hafi verid lakara en almennt
bekkist hja bornum & pessum aldri. Takmarkanir heimsdkna skyrast pvi ekki af veikindum
barna sem parna voru vistud.
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2.3 Samfélagslegar breytingar i Reykjavik 1949-1973

Eins og a8ur hefur komid fra pa tekur athugun nefndarinnar til atburda sem attu sér stad a
24 ara timabili fyrir 50 til rimlega 70 &rum sidan. Umtalsverdar breytingar & samfélaginu attu
sér stad & pessum timabili. Reykjavik arid 1949 var borg i 6rum uppvexti, folk fluttist til
borgarinnar i miklum maeli i leit ad vinnu og hdsnaedi. Seinni heimstyrjoldinni hafdi lokid fimm
arum fyrr.

Fjoldi foda f Reykjavik:®

Arid 1940 38.308 Arid 1953 60.124
Arid 1944 44281 Arid 1967  80.090
Arid 1949 54707 Arid 1973 84.333

Husnaedisuppbygging var ekki i takti vid folksfjdlgun og margir bjuggu i ofullneegjandi
hdsnaedi, m.a. i bréggum fréd herndmstimanum. P& voru dagvistunarurraedi fyrir born
takmorkud og lifsbarattan hérd & margan hatt.

Atvinnuleysi i Reykjavik, sem hafdi ekki maelst mikid & stridsdarunum, jékst i framhaldi af
stridinu. Sveiflur [ atvinnuleysistdlum voru pé toluverdar, baedi vegna arstidasveiflna |
atvinnuleysi (meira ad vetrarlagi en sumarlagi ad 6llu j6fnu) en einnig virdist skrdningu vera
dbétavant. Arin 1959, 1960 og 1967 er til deemis ekkert atvinnuleysi skrad i Reykjavik sem
verdur ad teljast dliklegt. Prir Reykvikingar voru & atvinnuleysisskra i februar 1947, i febrdar
1952 voru peir 718 talsins, atta talsins 1961 og 1361 talsins i febriar 1969.%*

Arid 1942 var 48 stunda vinnuviku med 8 stunda dagvinnu komid & par sem unnid var sex
vinnudaga. Fyrir pann tima var vinnuvikan oft 60 timar og edlileg dagvinna taldist 10 timar.
Arid 1965 var sidan nad fram med kjarasamningum 44 stunda vinnuviku. Pessi vinnutimi mun
bd illa hafa stadist og vard oft og tidum lengri.®® Nugildandi l6g nr. 88/1971, um 40 stunda
vinnuviku, hafa dkvaedi um ad ekki skuli unnar fleiri en 40 dagvinnustundir i hverri viku.

Ofanverdur fimmti aratugurinn markadi einnig upphafid ad svonefndri ,barnasprengju”.
Faedingartidni hafdi leekkad & [slandi (likt og @ 6drum Vesturldndum) samfellt fra midbiki 19.
aldar. Hun leekkadi svo enn meira & fjérda dratugnum i tid heimskreppunnar miklu og nadi
hdn ségulegu ldgmarki & arunum 1936-40 (2,8 bdrn & aevi hverrar konu). Feedingartidni hélst
svo afram fremur lag i flestum lGndum Evrdépu & drum seinni heimstyrjaldarinnar 1939-45 en
svo var ekki @ Nordurldndum par sem greina ma aukna fridsemi fljdtlega upp ur 1940. Hér

83 Upplysingar fengnar ur talnabrunni Reykjavikurborgar & vefsidunni tolur.reykjavik.is.

84 https:/px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Sogulegar/Sogulegar__sogul_vinnumarkadur/SOG05003.px

8 pingreeda Edvards Sigurdssonar um frumvarp til laga um 40 stunda vinnuviku, Alpt. 1970-1971, C-deild, dalkur
583.
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nadi frjiésemi hamarki arid 1960 en pa faeddust hverri islenskri konu rumlega fjdogur bérn en
eftir pad for hun leekkandi & ny.®

Eftirspurnin eftir vistun ungbarna jékst verulega & stridsarunum og bréast Hjalpraedisherinn
fyrst vid med pvi ad reka véggustofu & drunum 1941-43. Barnavinafélagid Sumargjéf sem
hafdi byggt upp dagvistunarheimili i beenum fra fjérda aratugnum starfraekti slik vistheimili
Vesturborg 1941 og Tjarnarborg 1941-1943.8” Adur hafdi félagid haft forgdngu um ad opnad
yrdi barnaheimili i Reykjavik arid 1924 og var pad sumardagheimili sem var rekid i tvo ar.
Vetrardagheimili baettist vid arid 1938 og leikskdli ad erlendri fyrirmynd var fyrst starfreektur
arid 1940 fyrir born priggja til sex ara.® Arid 1945 rak Sumargjof prju barnaheimili og 1950
voru pau ordin atta talsins, peim fjolgadi sidan i 12 arid 1960 og voru ordin 20 talsins arid
1970.%°

Byggingafélag verkamanna i Reykjavik var stofnad vorid 1930 til ad bregdast vid miklum
hdsnaedisskorti i borginni. Pa pegar var hafinn undirbiningur ad byggingu
verkmannabustada vid Hringbraut. Fyrsti &fangi var tekinn i notkun 1932 en alls voru byggdar
172 ibudir fram til arsins 1937. Arid 1932 voru sampykkt [6g um byggingarsamvinnuféldg og
i framhaldinu urdu til nokkur félég sem byggdu ibudir sem seldar voru til félagsmanna med
betri kjorum en almennt voru i bodi.?® Borgaryfirvold stédu einnig ad uppbyggingu hisnaedis
m.a. & Skulagétu, alls 72 ibudir sem voru allar komnar i notkun arid 1948.9" A drunum 1956-
1970 reisti Byggingarfélag verkamanna rumlega 500 ibudir i Reykjavik. Framkveemdanefnd
byggingardeetlunar i Breidholti afhenti fyrstu ibudirnar par arid 1968 en atakid um
uppbyggingu ibuda par kvad @ um rimlega 1000 ibudir i Breidholti sem eetladar voru
efnaminna félki.

Stada kvenna breyttist med vaxandi péttbyli. Fyrst um sinn hélst hins vegar mjog skyr
verkaskipting milli kynjanna. Karlmenn féru Gt @ vinnumarkadinn en konur voru afram heima,
sinntu bérnum og bui. Allt fram til 1950 var atvinnupatttaka kvenna i kringum 35% fyrir utan
arin 1910 og 1930 par sem atvinnupatttaka kvenna fér i teeplega 40%. Atvinnupatttaka
kvenna var 34% arid 1960 og 51% arid 1971.% Hlutverk flestra kvenna var pvi lengst af pvi
timabili sem um raedir ad sinna umdnnun barna og uppeldi og annast heimilishald.

Takmarkadir moéguleikar til dagvistunar fyrir bérn héfdu mikil ahrif & patttéku kvenna &
vinnumarkadi en lengstan hluta timabilsins sem um reedir var mikil véntun &
dagvistardrreedum. Pad ad konur komust ekki Ut & vinnumarkad hafdi sidan ahrif &

8 https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/mannfjoldi/faedingar-2022/

87 Skyrsla nefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007 K&nnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979, bls. 181-
82.

88 Dagheimili og leikskélar & vegum Sumargjafar, e.d. Sétt af: https://sumargjof.is/barnaheimilin-2/

89 Saga Sumargjafar, e.d. S6tt af: https://sumargjof.is/saga/

90 Saga Reykjavikur 1870-1940, Gudjon Fridriksson, 1994, bls. 304-306

71 Undir barujarnsboga, braggalif i Reykjavik, Eggert Pér Bernhardsson, 2000, bls. 226

92 pjédviljinn, 16. mars 1983 (159 tbl), bls. 8

9 Hagskinna. Ségulegar hagtélur um Island, bls. 216.
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fjarhagslega afkomu heimilanna par sem laun einnar fyrirvinnu voru oft og tidum ekki naegileg
til framfeerslu, sérlega pegar um barnmdrg heimili var ad reeda. Pa hafdi vontun
dagvistarurraeda enn afdrifarikari ahrif & afkomu einstaedra maedra sem oft og tidum sau
bann eina kost ad éska eftir vistun fyrir born sin til ad geta séd sér farborda.

[ mali borgarstjéra & fundi baejarstjérnar 18. oktéber 1956 kom til deemis fram ad & hverju ari
yrdi erfidara ad finna samastad fyrir munadarlaus born i Reykjavik. | greinargerd med
tilldgum barnaheimilisnefndar um byggingu dagheimila, sem lagu fyrir i mars 1957 og lagdar
voru fram i bagjarstjorn 1958, er stadhaeft ad arid 1955 hafi 1.160 born i Reykjavik verid boérn
einsteedra maedra. Er par jafnframt lyst pvi sjénarmidi ad uppeldi og framtid peirra barna
geeti beinlinis verid undir pvi komin ad pau fengju vist & dagheimili. Ef ekki pa neyddist mdédir
sem vard ad vinna fyrir barni sinu ad skilja pad eftir umhirdu- og geeslulaust.

Umsdégn barnaverndarnefndar til borgarstjéra fra 10. mars 1963 ber einnig ad sama brunni
um hversu algengar félagslegar adsteedur af pessum toga voru vid lok starfstima
Voéggustofunnar Hlidarenda og skdmmu adur en Voggustofa Thorvaldsensfélagsins tok til
starfa. Barnaverndarnefnd lysti par peirri skodun sinni ad fjolgun dagvéggustofa, aukin
adstod vid einstaedar maedur og heimavistarskolar fyrir bérn geetu dregid verulega ur fjélda
beirra barna sem radstafa pyrfti & barnaheimili. Visadi nefndin i pvi sambandi til pess ad
samkveaemt athugun sem hun hefdi gert ari 4dur, eda 1962, hefdu niu af peim bérnum sem pa
dvoldu & Hlidarenda getad verid & dagvoggustofu.

Vid upphaf sjétta dratugarins geetti einnig afram nidursveiflu efnahagslifsins sem hafist hafdi
skdmmu eftir lok seinni heimstyrjaldarinnar sem hafdi medal annars i for med sér skdmmtun
a innfluttum varningi sem hafdi ahrif 4 afkomu félks.

Borgarstjorn Reykjavikur sampykkti 20. juli 1967 nyja skipan félagsmala i Reykjavik. |
sampykkt borgarstjornar sagdi m.a. ad stefnt skyldi ad pvi ad félagsmalastarfsemi
Reykjavikurborgar yrdi samreemd med pvi ad fella hana undir eina stjérn. Megindherslu
skyldi leggja a fjolskylduvernd, fyrirbyggjandi starf og endurheaefingu fjolskyldna og
einstaklinga og ad sami félagsmalastarfsmadur fjalladi sem mest um hvert heimili. Tilgreind
verkefni hinnar nyju Félagsmalastofnunar voru medal annars starfsemi sem adur heyrdi undir
skrifstofu félags- og framfaerslumala, rekstur barnaheimila (vistheimila) og umsjén med
rekstri barnaheimila Barnavinafélagsins Sumargjafar og barnaverndarstarf, ad svo miklu leyti
sem l6g um vernd barna og ungmenna heimiludu (tilgreint var ad skrifstofa
barnaverndarnefndar yrdi deild i Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar). | framhaldi af
stofnun Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar var l6gd ahersla @ ad menntad starfsfélk
ynni hja stofnuninni vid ad framfylgja l6gum um félagslega pjénustu sveitarfélaga og légum

% Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um ibidalanasjéd, bls. 19.
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um vernd barna og ungmenna. Voru medal annars veittir sérstakir ndmsstyrkir fyrir
starfsmenn til ad nema félagsradgjof a 6drum Nordurléndum.

| greinargerd med frumvarpi til laga nr. 29/1947, um vernd barna og ungmenna, kemur fram
ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi skrifstofu sem sé opin daglega, ad nefndin hafi
hjukrunarkonu i sinni pjénustu sem hafi eftirlit med uppeldi og adbud barna og lati heimilum
i té margs konar hjalp og adstod og ad sérfrédur madur annist rannsékn & bdrnum og
ungmennum og veiti foreldrum leidbeiningar. Jafnframt kom fram ad barnaverndarnefnd hafi
radiod fulltrua til ad annast dagleg storf nefndarinnar i umbodi hennar. Ofangreint var nefnt
til stadfestingar & pvi hve starf til verndar bornum og ungmennum i Reykjavik hafdi aukist hin
sidustu ar eins og segir i greinargerdinni.?

Vid athugun nefndarinnar & gégnum og fundargerdum barnaverndarnefndar eftir 1950 kemur
i ljés ad oft og tidum voru nefndarmenn sjalfir ad sinna eftirliti med heimilum. Ad auki eru
tilgreindir i gbgnum  barnaverndarnefndar  hjukrunarfreedingar, l6greglukona,
heimilisradunautur og laeknir sem sinntu eftirliti auk starfsmanns Barnaverndarnefndar. Arid
1958 eru tilgreindir 3 starfsmenn hja barnaverndarnefnd Reykjavikur, auk skrifstofustulku
sem vann hluta af degi. Leitad var til salfreedinga um pjonustu vegna einstakra mala.

Hja barnaverndarnefnd Reykjavikur stérfudu 10 starfsmenn arid 1969.9 Arid 1970 var
skipulag Félagsmalastofnunar med peim haetti ad ein deild, fjolskyldudeild, annadist medferd
mala einstaklinga hvort sem um var reeda framfaerslu-, barnaverndar- eda afengismal.”® Ekki
liggja fyrir upplysingar um fj6lda starfsmanna i drsskyrslum naestu ara. Neestu ar fjolgadi
dagvistardrraeedum og 6drum studningsurreedum til handa barnafjolskyldum, m.a. opnadi
Maedraheimili Reykjavikurborgar i mars 1971 en par gatu maedur dvalist timabundid med
bérn sin.”

Af ofangreindu ma sja ad umraett timabil er timabil mikilla breytinga @ margan hatt og er hér
einungis teept & nokkrum helstu pattum til ad setja i samhengi vid rekstur véggustofa &
timabilinu 1949-1973.

2.3.1. Breytingar & timalengd vistunar, aldri barna og dstaedum vistana

Pegar skodadar eru vistanir & véggustofu & timabilinu er haegt ad greina mismun innan
timabilsins til deemis vardandi timalengd vistunar i dégum eftir komudri og medalaldurs barns
i dégum pegar fyrsta vistun hefst eftir komuari, auk préunar vardandi astsedur vistana.

9 Arsskyrsla Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar 1969, bls. 2-4.

% Alpt. 1946-1947, A-deild, bls. 329.

97 Arsskyrsla Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar 1969, bls. 34.

9 Arsskyrsla Félagsmélastofnunar Reykjavikurborgar 1970, bls. 6-7.

9 Arsskyrsla Félagsmélastofnunar Reykjavikurborgar 1971, bls. 22-24.

43



Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949 - 1973

2023

Pannig ma sja ad undir lok timabilsins styttist dvol barnanna & voggustofu samhlida pvi sem

bau eru eldri vid komu & véggustofu.

Tafla 2: Medallengd vistunar i dégum eftir komudri

FjOldI Medallengd (sf) Stysta vistun | Lengsta vistun (ar)

1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
Alls

*Upplysingar um dvalarlengd vantadi fyrir 63 bérn; sf= stadalfrdvik
ATH. Lengsta dvél @ vid um pad barn sem dvaldi lengst af peim bé6rnum sem komu inn sama dr. Komudr

34
23
36
29
30
20
40
19
43
36
45
31
21
42
55
58
48
56
53
59
81
55
60
30

1020*

310,4 (241,1)
278,6 (304,6
268,0 (177,3
173,9 (176,0
197,3 (244,9
249,4 (259,4
284,7 (215,6
205,5 (169,2
266,2 (176,4
196,5 (158,4
2295 (247,9
180,5 (267,7
166,2 (202,6
295,5 (280,4
220,4 (238,3
218,7 (241,0
202,0 (203,1
205,7 (280,4
119,3 (142,2
154,4 (263,7
112,9 (166,2
96,6 (120,6
90,5 (90,2
94,6 (92,6
62,2 (55,5
176,4 (211,0)

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

10
14
4
7
8

w
o

midast vid fyrstu komu barns og par sem mérg bérn komu inn oftar en einu sinni endurspegla fiéldatélur ekki

fiélda peirra barna sem vistud voru hvert dr.

Pegar préun timabilsins alls, 1949-1973 er skodud kemur i ljés ad vistun styttist nokkud undir

lok timabilsins (sja toflu 2). Hafa ber pé i huga ad medaltélin gefa ekki mjég skyra mynd af

vistunartima par sem mikil dreifing var & dvalarlengd innan hdpsins, eda allt fra 1 degi upp i

1689 daga (4,6 ar). Dvalarlengdin endurspeglar heildardvél hvers barns, en b6 nokkur peirra

voru vistud oftar en einu sinni. Medaltolin byggja & vistunartima 1020 barna eda 94,2%
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barnanna, en upplysingar um dvalarlengd vantadi fyrir 63 born (5,8%). Pridjungur barnanna
var vistadur i 6 manudi eda lengur (sja toflu 3).

Tafla 3: Lengd vistunar & véggustofunum 1949-1973

Lengd vistunar Fjoldi (%)

<1 ménud 205 (18,9%)
1-3 manudir 275 (25,4%)
3-6 ménudir 223 (20,6%)
>6 manudir 317 (29 3%)
Ekki skrad 3 (5,8%)
Alls 1083 (100%)

Stytting vistunartimans undir lok timabilsins sést einnig nokkud vel @ mynd 1 par sem
medallengd vistunar dranna 1949-1973 er sett upp i linurit.

Mynd 1: Medallengd vistunar i dégum eftir komuari 1949-1973
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Pegar préun alls timabilsins er skodud kemur einnig i ljos ad aldur barnanna vid fyrstu vistun
haekkar nokkud undir lok timabilsins. [ t6flu 4 ma sj& medalaldur barna i dégum vid fyrstu
vistun eftir komuari. Hafa ber pd i huga ad medaltolin gefa ekki mjog skyra mynd par sem
mikil dreifing var & aldri barnanna innan hépsins, eda allt fra 0 daga vid fyrstu komu upp |
teeplega 7 dra. Medaltolin byggja & aldri 1070 barna eda 98,8% barnanna, en upplysingar um
dvalarlengd vantadi fyrir 13 bdrn (1,2%).
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Tafla 4: Me@dalaldur barna i dégum vid fyrstu vistun eftir komuari

Fjoldl Medalaldur (sf) Elst (4r)

1949 186,7 (139,8) 409 (1,1)
1950 35 133,6 (153,4) 0 791(2,2)
1951 24 135,7 (129,7) 1 484 (1,3)
1952 37 158,5 (171,8) 6 671(1,8)
1953 32 129,8 (141,5) 7 581 (1,6)
1954 35 149,2 (128,3) 7 552 (1,5)
1955 25 139,0 (131,7) 8 435(1,2)
1956 41 125,6 (137,5) 6 658 (1,8)
1957 27 91,7 (88,6) 6 325 (0,9)
1958 43 129,7 (113,0) 6 450 (1,2)
1959 38 114,9 (117,9) 6 487 (1,3)
1960 45 129,2 (113,5) 7 401 (1,1)
1961 32 210,3 (129,6) 8 534 (1,5)
1962 22 133,0 (119,3) 7 508 (1,4)
1963 43 2354(2052) 12 1091(2,9)
1964 56 192,6 (186,1) 7 726 (1,9)
1965 60 182,5 (161,0) 9 597 (1,6)
1966 49 216,8 (185,4) 4 729 (2,0)
1967 57 257,7 (222,2) 7 799 (2,2)
1968 53 284,3 (221,7) 7 727 (2,0)
1969 59 509,3 (429,1) 6 1670 (4,5)
1970 88 674,6 (678,1) 6 2316 (6,3)
1971 58 877,2 (669,8) 7 2455 (6,7)
1972 61 635,7 (565,5) 3 2073 (5,7)
1973 34 578,7 (611,0) 0 2238 (6,1)
Alls 1070* 311,8 (416,3) 0 2455 (6,7)

*Upplysingar um aldur vantadi fyrir 13 bérn; sf= stadalfrdvik
ATH: komudr midast vid fyrstu komu barns og par sem mérg bérn komu inn oftar en einu sinni endurspegla
fiéldatolur ekki filda peirra barna sem vistud voru hvert dr.
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Haekkandi medalaldur barnanna vid fyrstu vistun sést einnig nokkud vel & mynd 2 par sem

medalaldur barna sem vistud voru & véggustofu & arunum 1949-1973 er sett upp i linurit.

Mynd 2: Medalaldur barna (i dégum) vid fyrstu vistun eftir komuéri
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Starfstimi voggustofanna spannar 25 ar, fra 1949-1973.
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Sé pessum tima skipt jafnt upp i 5

ara timabil kemur i ljés & sidustu 5 arin, frd 1969-1973, er dvalartimi barnanna marktaekt

styttri en @ 6llum hinum timabilunum (p<.01) (einhlida dreifigreining (ANOVA) og Tukey post-

hoc préf). Enginn markteekur munur finnst hins vegar a dvalarlengd milli timabilanna 1949-
1969 (sja toflu 5).

Tafla 5: Fimm &ra timabil: Medallengd vistunar i dégum eftir komuari

Fjoldi Medallengd (sf) | Stystavistun | Lengsta vistun (ar)

1949-1953
1954-1958
1959-1963
1964-1968
1969-1973
Alls

1020*
*Upplysingar um dvalarlengd vantadi fyrir 63 bérn; sf= stadalfrdvik

138
152
175
270
285

236,1(237,7)
229,6 (194,8)
211,4 (248,1)
179,5 (230,5)
94,8 (116,5)*
176,4 (211,0)

- W NN B

1

**p<.01, timabilid 1969-1973 hefur markteekt styttri medallengd vistunar en 6!l hin 4 timabilin é undan

S6mu préun ma sja pegar medalaldur barna vid fyrstu vistun er skodadur ut fra fimm ara

timabilum, en medalaldur barnanna sidustu 5 arin, fra 1969-1973, er markteekt heerri en &

Ollum hinum timabilunum & undan (p<.01) (einhlida dreifigreining (ANOVA) og Tukey post-hoc

prof). Enginn marktaekur munur finnst hins vegar @ medalaldri milli timabilanna 1949-1969

(sj4 t5flu 6).
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Tafla 6: Fimm &ra timabil: Medalaldur vid fyrstu vistun i d6gum

1949-1953 145,4 (149 8) 791 (2,2)
1954-1958 171 128,1(121,9) 6 658 (1,8)
1959-1963 180 166,4 (151,7) 6 1091(2,9)
1964-1968 275 225,9 (198,7) 4 799 (2,2)
1969-1973 300  662,5(612,5)* 0 2455 (6,7)
Alls 1070* 311,8 (416,3) 0 2455 (6,7)

*Upplysingar um aldur vantadi fyrir 13 bérn; sf= stadalfrdvik
**p<.01, timabilid 1969-1973 hefur marktaekt haerri medalaldur en 6l hin 4 timabilin & undan

Nokkrar breytingar urdu i ytra umhverfi véggustofanna arid 1967 sem hugsanlega hafa haft
ahrif & ofangreindar breytingar & vistun barna. Fyrst ber ad nefna opnun vidbdtaralmu
voggustofunnar sem afhent var i névember 1968 og aetlud var fyrir 16 til 18 born fra 18
manada til priggja og halfs ars aldurs. Arid 1967 kom einnig fram gagnryni & rekstur
voggustofanna i borgarstjérn eins og rakid er i kafla 4.3.2. Eins ad ofan er rakid pa hafdi
dagvistardrraedum i borginni einnig fjolgad heegt og pétt fra 1950 auk pess sem arid 1967 var
sampykkt ny skipan | félagslegri pjonustu med stofnun Félagsmalastofnunar
Reykjavikurborgar par sem meginaherslu skyldi leggja a fjolskylduvernd, fyrirbyggjandi starf
og endurheefingu fjélskyldna og einstaklinga samhlida dherslu um fjolgun og menntun
starfsmanna i pessari pjonustu.
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Eins og sja ma i to6flu 7 um dasteedur vistunar a véggustofum pa er hlutfall par sem engar
upplysingar eru skrddar um astaedu vistunar taep 35% af heildarfjélda barna og rim 30% hja
bérnum sem vistud voru lengur en i 180 daga. Hlutfall tilvika par sem ekki eru skradar
upplysingar um asteedu vistunar er téluvert heerra & Hlidarenda en Thorvaldsen eda 47,8% &
Hlidarenda fyrir 6ll born (og 38,8% hja bérnum sem vistud voru 180 daga eda lengur) & mati
24,7% & Thorvaldsen voggustofunni fyrir 6ll bérn (18,6% hja bornum sem vistud voru 180

daga eda lengur).

Tafla 7: Astaeda vistunar & voggustofum 1949-1973

UL b3rn Born vistud
>180 daga

Skrad asteeda vistunar

Fjoldi (%) Fjoldi (%)

Andlat foreldris 6 (0,6%) 4 (1,3%)
Afengis og vimuefnavandi foreldris/foreldra 6 (52%) 0 (6,3%)
Gedraen veikindi foreldris/foreldra 59 (5,4%) 20 (6,3%)
Likamleg veikindi foreldra 146 (1 3,5%) 25 (7,9%)
Medganga/feeding annars barns 6 (2,4%) 1 (0,3%)
Hudsneedis-, dagvistunarvandi og fateekt 130 (12,0%) 35 (11,0%)
Adrar eda étilgreindar félagslegar dstaedur 208 (19,2%) 83 (26,2%)
Proskah6mlun foreldris 9 (0,8%) 6 (1,9%)
Foétlun barns 17 (1,6%) 10 (3,2%)
Veikindi barns 33 (3,0%) 11 (3,5%)
Barnid er fyrirburi 10 (0,9%) 3 (0,9%)
Foreldri starfar & véggustofu 6 (0,6%) 2 (0,6%)
Engar upplysingar skradar um astaedu vistunar 377 (34,8%) 97 (30,6%)
Alls 1083 (100%) 317 (100%)

Nokkur munur var einnig milli voggustofanna & dsteedum vistunar i 6drum flokkum. Adrar eda
otilgreindar félagslegar dasteedur voru grunnur vistunar i 23,4% tilvika i Hlidarenda hja
heildarfilda barna og i 16% tilvika & Thorvaldsen. Likamleg veikindi voru tilgreind adsteeda i
9,5% tilvika hja heildarfjolda barna i Hlidarenda og i 16,6% & Thorvaldsen. Einkennandi er ad
bérnum sem vistud eru & grunni likamlegra veikinda foreldra fer mjog feekkandi pegar
timalengd vistunar fer i og yfir 180 daga og gildir pad baedi um Hlidarenda og Thorvaldsen.
Asteedan huisnaedis-, dagvistunarvandi og fataekt var mun oftar tilgreind sem dsteeda vistunar
hjad Thorvaldsen en Hlidarenda eda i 16,3% hja heildarfjélda barna & Thorvaldsen @ méti 6,5%
hja heildarfjdlda barna & Hlidarenda. Af gdgnum sem nefndin skodadi ma réda ad vegna
dagvistarvanda i borginni var médur oft naudugur sa kostur ad fa vistun fyrir barn sitt &
voggustofu til ad geta unnid fyrir sér.
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2.4 Vidhorf i islenskum samtimaheimildum um medferd
og umonnun ungra barna

Eins og a8ur er fram komid beindi landlaeknir um langt skeid peim leidbeiningum til maedra
4 Islandi ad lata ungbdrn eins afskiptalaus og unnt veeri @ milli maltida. Pau skyldi ekki taka
upp til ad hampa peim og leika vid pau, enda veeru pau ekki leikfong fyrir fullordna félkid. 1%
Pessar leidbeiningar voru midadar vid ungbdrn upp ad niu manada aldri.

Hins vegar kvad vid annan tén i grein Simonar Jéhannesar Aglstssonar, salfraedings
,Mddurvernd og féodurhandleidsla” sem birtist { Andvara arid 1952. Par fjalladi héfundur um
mikilveegi pess ad ungbdrnum sé synd blida og umhyggja en um pad segir svo:

Vist pykir ad heefileg bliduatlot gleedi baedi andlegan og likamlegan proska
barna. Vid bad, strokur og geelur érvast blédras, andardrattur og énnur liffeerastorf.
[...] Pad Orvar likamlegan en p6 einkum andlegan proska barna, ef peim er sinnt mikid,
brosad vid peim, talad vid pau og pau oft tekin i fangid.

[ sému grein er einnig fjallad um um atleeti ungbarna a stofnunum en um pad farast héfundi
svo ord:

Pad hafa raunar aldrei p6tt gédir uppeldisheettir, ad skipta oft um uppalendur
barna. ,Alinn upp & flekingi”, med pessum ordum er pessari tegund Sheppilegs
uppeldis lyst. Pvi verdur ad fylgja peirri meginreglu, ef médir deyr, veikist, eda getur
af einhverjum asteedum ekki gegnt médurhlutverkinu, ad kappkosta ad fa barninu
stadgengil hennar, féstru, sem gengur barninu um stundarsakir eda fyrir fullt og allt i
maédur stad.

Af pessu leidir, ad likamlega og andlega heilbrigdum bérnum er betra ad alast
upp a einkaheimili, ef pad er saemilegt, en & uppeldisstofnum, eins og paer eru nu
almennt reknar. Stafar petta af pvi, ad & uppeldisstofnunum er bérnunum sinnt of
litid, en pd einkum af pvi ad pau tengjast par ekki naid og til langframa einum og
akvednum manni, heldur sinna margar féstrur barninu sitt 8 hvad. Flest barnaheimili
eru alltof stor og tid mannaskipti verda a peim. Allt petta ryrir mjog uppeldisgildi
beirra. Djipsteett vantraust og 6ryggiskennd heltaka barnid; pad verdur kuldastra og
afleidingarnar koma oft fram fyrr eda sidar | salarstridi og ymsum
hegdunarvandkveedum, ofullneegjandi félagslegri adlégun og sidferdilegum
vanproska og sljdleika. Ef born dveljast &8 uppeldisheimili eda barnaspitala, jafnvel
bétt um stundarsakir sé, parf hvert barn ad hafa sému féstruna, sem sinnir pvi
sérstaklega og gengur pvi i médur stad. Flutning barna & milli barnaheimila, eins og
nu tidkast of vida algerlega ad 6porfu, ber mjog ad fordast. Med pvi mdti festa bornin

100 ] gidbeiningar um medferd ungbarna. Landlaeknisembaettid 1950, bls. 1.
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hvergi reetur. Ef ekki er haegt ad koma munadarlausu barni i féstur skdmmu eftir
feedingu, svo ad setja parf ad a voggustofu, setti ad kappkosta ad koma pvi padan |
framtidarféstur, svo ad ur pvi geti pad alist upp & sama heimilinu. ™

Sama ar birtist i ritinu Menntamdl grein eftir sama héfund par sem hann fjalladi um Alpjédlega
radstefnu um gedvernd barna sem haldin var i Noregi 21. april til 3. mai 1952 og héfundur
sotti ad tilhlutan landlaeknis dsamt Brodda Jéhannessyni, salfreedingi, og Helga Témassyni,
gedlaekni. [ greininni fjallar Simon um pau efni radstefnunnar sem honum pykja sérstaklega
mikilveeg og mest dhersla var l6gd &, p.e. samband mdédur og barns. Var par sérstok ahersla
a skrif breska gedlaeknisins John Bowlby, einkum nyudtkomna bék hans Maternal Care and
Mental Health. | grein Simonar segir svo um petta atridi:

Oviraett hefur verid synt fram & ad gedheilsu ungbarns, sem ekki nytur astidar
og umhyggju médur eda einhvers, sem gengur pvii médur stad, er stofnad i voda. Var
komid fram med mjog éraek deemi pess ad born hafi heett ad taka framférum og verid
a leid med ad veslast upp, ef peim var ekki synd médurleg blida, enda pdtt pau veeru
i ,fyrirmyndarstofnum”. Pétt hreinleeti og likamleg umhyggja veeri eins og best er &
kosid, eru bornin vanseel og prifast stundum ekki, ef pau skortir geelur og gott atleeti.

]

Ef barninu er ekki pegar fra feedingu synd ndkveemni og astud, tengist pad
ekki 6drum monnum og umhverfinu & réttan hatt. Med pvi myndast djupsteett
vantraust, oryggisleysiskennd, sem gerir pad vanseelt og mjég erfitt er ad uppreeta
sidar. Gedheilsa og allur andlegur proski barnsins er mjoég undir pvi kominn ad pad
treysti modur sinni, sem sér fyrir 6llum p&rfum pess, medan pad er ésjalfbjarga og er
avallt til stadar til ad sinna pvi fljott og vel. Hdskasamlegur er sé ésidur, sem um skeid
hefur gilt sem géd latina hja ymsum laeknum og salfreedingum og almenningur hefur
bvi midur tekid nokkud upp, ad lata bérn grata timunum saman af hungri eda vanlidan
an pess ad taka pau upp, sinna peim, eda gefa peim ad drekka. Barninu verdur ad
sinna eftir porfum pess, en ekki eftir pvi hvad klukkan er. Med pvi ad geela vid barnid
og lata vel ad pvi 6rvast baedi andlegur og likamlegur proski pess [...]. "%

[ framhaldinu fjallar héfundur um hvad beri ad varast i tengslum vid vistun barna & stofnunum
og lysir par sams konar sjonarmidum og hann gerir i greininni sem vitnad er til hér ad ofan.
Vikur hann medal annars ad pvi ad rannsdknir bendi eindregid til pess ad barni sé hollara ad
alast upp & einkaheimili, jafnvel pott pad sé talsvert gallad, en & uppeldisstofnunum eins og
beaer séu almennt reknar. Er pa visad til pess ad & uppeldisstofnunum sé bdérnunum sinnt of
litid, pau tengist par ekki einum dkvednum einstaklingi og pad sé pvi otvirasett miklu
dkjoésanlegra ad koma bérnum i féstur & seemilegum einkaheimilum en & uppeldisstofnunum.

101 Simon Jéh. Aglstsson ,Médurvernd og fédurhandleidsla” Andvari, 1. tbl. 1952, bls. 82-83.
102 Simon Joh. Agustsson: ,,Alpjédleg radstefna um gedvernd.” Menntamal 2. tbl. 1952, bls. 54-55.
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Leggur héfundur i pvi sambandi dherslu & ad pad sé ,sannkallad neydarurreedi ad purfa ad
ala upp likamlega og andlega heilbrigd bérn i stofnunum.”

Hofundur vikur sidan ad pvi ad pessi grundvallarsjonarmid purfi ad gerbreyta rekstri allra
uppeldisstofnana, par @ medal barnaheimila, barnaspitala eda hvada nafni sem paer nefnast.
A Sllum slikum stofnunum purfi barn ad hafa sému féstruna, sem gangi pvi i médur stad,
jafnvel pott pad sé par adeins um stundarsakir. Pa beri ad fordast flutning barna & milli
heimila og eskilegast sé ad koma munadarlausum bérnum sem fyrst i fostur. Ad pvi er vardar
uppeldisheimili sé langbest ad pau séu litil og sem likust venjulegu heimili par sem bérn &
ymsum aldri og af bAdum kynjum alast upp. P& sé heppilegasti hatturinn ad gera barngédum
hjénum eda konu kleift ad taka nokkur born i féstur

| framhaldinu fjallar h&fundur um mikilvaegi samneytis foreldra vid pau bdrn sem vistud eru
utan heimilis:

P& hefur komid fram pegar vista verdur barn (eda ungling) utan heimilis ad
afar aridandi er ad pad hafi sem allra ndnast samband vid foreldra sina eda aettmenni
og pau heimseaeki pad eins oft og vid verdur komid, jafnvel pott um mjog gallada
foreldra sé ad reeda. Flest bendir til pess ad pad sé alrong og heettuleg stefna sem
vidast er tidkud ad banna annad hvort foreldrum alveg ad heimsaekja bornin eda pa
leyfa heimsdknir mjog sjaldan og stutt i einu. Engin veit hvilikt tjéon og pjaningar slikir
heettir hafa bakad bornum. ™

| afmaelisriti Thorvaldsensfélagsins eftir Kntt Arngrimsson sem kom Ut arid 1980 er rakid ad
beir Simon, Broddi og Helgi hafi komid a fund i Thorvaldsensfélaginu vorid 1952. Hafdi félagid
tveimur drum adur sampykkt ad hefjast handa med byggingu voggustofu fyrir 22 bérn sem
ekki var hafin & pessum tima. A fundinum gerdu peir grein fyrir efni rédstefnunnar sem peir
sottu og hvottu i framhaldinu félagskonur eindregid til ad stofna heldur uppeldisheimili en
voggustofu, eins og mikid hafdi d4dur verid talad um. [ framhaldinu var dkvedid med Sllum
greiddum atkveedum ad hefjast handa svo fljott sem unnt veeri ad stofna slikt heimili, ef ,g6d
kona” fengist til ad taka pad sér.

| afmaelisritinu kemur fram ad félagskonur hafi i kjolfarid skodad hus fyrir slikt heimili og
heimild hafi verid veitt til kaupa & husi & fundi félagsins i mai 1953. A félagsfundi 18. juni 1953

103 Simon Joh. Agustsson: ,Alpjédleg radstefna um gedvernd.” Menntamal 2. tbl. 1952, bls. 56. | grein Armanns
Sneevarrs lagapréfessors ,/Ettleiding og settleidingarloggjof” sem birtist | Timariti logfreedinga arid 1959, bls. 80,
er einnig visad til pess ad nyjustu rannséknir i uppeldisfreedi, salfreedi og sakfraedi hafi leitt i ljos ad vistun &
uppeldisstofnunum til langframa sé ekki aeskilegt uppeldisurreedi, ef ekki er annarra urkosta, par sem born fari
pbar margs & mis, jafnvel p6tt adbunadur ad peim sé allur jafngédur og frekast verdur kosid. Pessar rannséknir
bendi étviraett til pess ad uppeldi & einkaheimili sé ad 6dru jofnu farsezella en uppeldi & uppeldisstofnunum og peer
skjoti gildum stodum undir Urreedi eins og féstur og eettleidingu.

104 Knutur Arngrimsson: Thorvaldsensfélagid 100 ara - Afmaelisrit. Thorvaldsensfélagid, Reykjavik 1980, bls. 98-
106.
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var lagdur fyrir samningur til kaupa & husi en félagskonur felldu samninginn med 16
atkveedum gegn 13.

Af samtimaheimildum verdur rédid ad porf a fleiri barnaheimilum hafi vaxid hratt 4 pessum
arum. | juni 1956 skrifadi Jénas B. Jénsson fraedslustjéri Reykjavikur greinargerd fyrir
borgarstjéra um barnaheimili &8 vegum Reykjavikurborgar asamt tilldégum um breytingar og
umbeaetur. Par var talid adkallandi ad hefjast handa vid nybyggingar og ad aeskilegast veeri
ad stadsetja vistheimilin & kyrrlatum stad rétt utan baejar og byggja pau i ,nokkurs konar
hverfi [...]”. Var hugmyndin pa su ad niu mismunandi heimili yrdu i hverfinu, véggustofa,
vistheimili og heimavistarskdlar, og keemu pau i stad paverandi stofnana sem Reykjavikurbaer
starfraekti.®

[ mali Gunnars Thoroddsen baejarstjéra & fundi baejarstjérnar 18. oktéber 1956 kom fram ad
a hverju ari yrdi erfidara ad finna samastad fyrir munadarlaus born i Reykjavik og pvi veeri
borf ad byggija fleiri barnaheimili i Reykjavik, sem og ad bua svo vel ad pessum malum sem
fong veeru &. | mali baejarstjéra kom fram ad sérfrédir menn i pessum efnum teldu zeskilegt
ad byggja litil barnaheimili par sem bérnin veeru helst ekki fleiri en 10 & hverju heimili, svo ad
gdédur fidlskyldubragur geeti myndast og ekki pyrfti ad flytja bornin & milli heimila. Einnig veeri
porf & fleiri dagheimilum i beenum og leikskdlum. %

Sama dag skipadi baejarstjéri 5 manna nefnd (,barnaheimilisnefnd”) til pess ad gera athuganir
og tilldgur i barnaheimilismalum baejarins, um byggingu nyrra heimila, steerd peirra,
stadsetningu og gerd. | nefndina voru skipud, Simon Jéhannes Agustsson, sem jafnframt var
formadur nefndarinnar, Audur Auduns, forseti baejarstjérnar, Magnus Sigurdsson skélastjori,
Petrina Jakobsson, baejarfulltrii og Valborg Sigurdardéttir, skdlastjéri Féstruskolans.

Nefndin skiladi nidurstédum sinum teeplega halfu ru sidar. [ tillégum nefndarinnar fra 20.
mars 1957 er medal annars lagt til ad husnaedi leikskdla verdi breytt pannig ad par megi reka
dagheimili og ad reistar verdi 10 nyjar byggingar par sem starfreekt verdi dagheimili og
voggustofur. Var par midad vid ad plass & dagheimilum myndu meira en tvofaldast ef
tilldgunum yradi hrint i framkveemd.

| greinargerd sem fylgdi tilldgunum kemur fram ad arid 1955 hafi 1160 born { Reykjavik verid
boérn einsteedra meaedra. Er par jafnframt lyst pvi sjdénarmidi ad uppeldi og framtid peirra gaeti
beinlinis verid undir pvi komin ad pau fengju vist & dagheimili. Ef ekki, pa aetti mddir barns
einungis um pa kosti ad velja ad geta ekki unnid fyrir barni sinu eda ad skilja pad eftir
umhirdu- og geeslulaust. | samraemi vid petta lagdi nefndin til ad barnaheimilin yrdu fyrst og
fremst dagheimili eda 2/3 af 6llum barnaheimilum. [ greinargerdinni segir svo um petta atridi:

105 BSR. Skrifstofa borgarstjéra. Malasafn. F-31. Greinargerd freedslustjéra Reykjavikur um barnaheimili &8 vegum
Reykjavikur dsamt tilldgum um breytingar og umbeaetur, dags. 14. juni 1956.
106 Morgunbladid 19. oktéber 1956, bls. 2.
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Nefndin hefur aflad sér upplysinga um porfina & dagheimilum,
dagvoggustofum og leikskdlum hja framkveemdastjora Sumargjafar og
forstddukonum peirra stofnana sem hidn rekur. Fyrir hendi eru nud tvofalt fleiri
leikskoélaplass en dagheimilaplass, en porfin @ auknum rekstri dagheimila er hins
vegar miklu brynni, pvi ad leikskdlarnir baeta ekki Ur porf peirra meedra og heimila
sem purfa ad koma bérnunum fyrir allan daginn. Sérstaklega er eftirspurn mikil eftir
plassum a dagvoggustofum og dagheimilum fyrir born til 3ja ara aldurs. Pessari
eftirspurn er ekki haegt ad verda vid nema ad mjog litlu leyti, par sem dagvéggustofa
er adeins ein i beenum, i Laufasborg. [...]

Dagheimili baeta einkum ur porf einsteedra meedra, ekkna og fraskilinna
kvenna sem verda ad vinna uti til ad sja heimili sinu farborda. Midad vid
bjodfélagsadstaedur hér, kemur naumast 6nnur hjalp pessum konum almennt ad
haldi. | ymsum &drum tilvikum beeta dagheimilin Gr brynni poérf, svo sem i
veikindatilfellum & heimilinu, einnig par sem um ekkjumenn med bérn er ad reeda, sem
hafa 6fullneegjandi hushjalp, gift namsfdlk o.fl. - Leikskdélarnir eru hins vegar fremur
etladir til pess ad létta barnaumsjd af husmaedrum nokkurn hluta dagsins, lata
bérnunum i té 6rugga gaeslu og veita peim hentug og proskandi skilyrdi til leikja og
starfa uti og inni. Ma ef til vil komast svo ad ordi ad leikskdlarnir séu eseskilegar
stofnanir, ein dagheimilin blatt 4&fram naudsynleg pegar haft er i huga hlutverk peirra.

| greinargerdinni fjallar nefndin um ad sérstaklega mikil eftirspurn sé eftir dagvéggustofum.
Lysir nefndin pvi vidhorfi ad einseett sé ad fara beri inn & pa braut ad efla dagvéggustofur en
um pad atridi segir i greinargerdinni:

M&rg moédir verdur nu ad skiljast vid barn sitt og koma pvi fyrir & voggustofu
af pvi ad ekki er unnt ad taka pad & dagvdggustofu. Verdur pessi adskilnadur i
morgum tilvikum til pess ad médirin smahaettir ad sinna barninu, svo ad pad verdur i
raun munadarlaust. Dagvoggustofur eiga pvi ad gegna mikilveegu hlutverki i pessu
efni.'?”

| greinargerd nefndarinnar er einnig fjallad um rekstrarfyrirkomulag vistheimila og par lyst
bvi sjénarmidi ad heimilin eigi ad vera ,litil og ad bunadi peirra og rekstri sé svo fyrirkomid
ad pau séu likust einkaheimilum, svo ad bornin alist upp vid sem svipudust vidhorf og
adstaedur og i fidlskyldu.” Sidan segir:

Kjarni allra uppeldisahrifa er félginn i persénulegum ahrifum og sambandi milli
barnanna og uppalenda peirra, en frumskilyrdi pess er, ad heimilin séu famenn. A
pbetta pd helst vid um munadarlaus bdrn, sem alast algerlega upp & vistheimilum.
Hvarvetna erlendis hefur fengist vond reynsla af hinum stéru vistheimilum, sem

107 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar o.fl. Askja 149. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Trinadarmal. Barnavernd,
Barnaheimili. Barnaheimili ymislegt vegna barnaverndar 1932 til 1959, bls. 2.
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tidkast hafa til skamms tima. Rekstur peirra er miklum erfidleikum bundinn af ymsum
asteedum, ekki sist vegna pess, ad ndid persénulegt samband myndast par yfirleitt
ekki @ milli barna og uppalenda. Uppeldislegur arangur af starfsemi pessara heimila
hefur verd lakari enn menn gerdu sér ljost. '

[ greinargerdinni er einnig fjallad um rekstur vistheimila en um pad segir medal annars:

Nu ordid pykir mjog dheppilegt, ad bérn sofi mérg saman i stérum svefnsélum.
Eitt andvaka barn getur haldid voéku fyrir 6llum hinum. Stérir svefnsalir auka &
taugaspennu barnanna. A nyjum vistheimilum erlendis bua unglingar einir sér i
herbergi eda tveir saman, a skélaaldri 2-3 born og a forskélaaldri 4-6 born. A litlum
(10 barna) vistheimilum matast allir vid sama bord, & steerri heimilum vid smabord, 4
saman. L6gd er dhersla &, ad bordbunadur sé einsog tidkast i fjdlskyldum, en hann
var vidast adur framunalega ljétur og klunnalegur. Bérn sem dlust upp i stofnunum,
hofdu kannski aldrei drukkid ur venjulegum bolla heldur kridsum eda fontum, fyrr en
bau voru farin padan. Petta afkdralega deemi er eitt af fjolmérgum. En margt smatt
gerir eitt stort, og pegar slikir smamunir komu margir saman, attu peir mikinn patt i
ad mynda gerviheim pann, sem bérnum hefur lengi verid buinn & uppeldisheimilum. -
Sama mali gegnir um husgdgn o.fl. sem haft er til augnayndis og prydi. Allt er nd haft
sem likast pvi og tidkast i fjdlskyldum. Med pessu er reynt ad fordast ad vistheimilid
fai & sig ,stofnunarsvip”, sem orkar meira og dypra & barnid en margur hyggur og
vekur heseglega med pvi vanmetakennd, smdanartilfinningu og gremju, en padan er
skammur vegur til andfélagslegra hneigda. '

| greinargerd med tilldgum barnaheimilisnefndar er vikid sérstaklega ad &formum
Thorvaldsensfélagsins um ad reisa voggustofu fyrir 30 til 40 bdérn og er par haft eftir
forstddukonu Hlidarenda ad stadsetningin sé videigandi eftir ad Langholtsvegur var
malbikadur. P3 sé l6din pad stér ad havadi fra umferd valdi ekki dpaegindum.

[ tilldgum nefndarinnar er lagt til ad greint verdi & milli nyju og gdmlu véggustofunnar pannig
ad peer starfi i tveimur deildum. Yngri bornin yrdu pa i annarri véggustofunni en eldri bérnin
{ hinni til 1 % &rs til 3 ara aldurs, en alls myndu voggustofunnar pa rima 50-55 born. | tilldgum
nefndarinnar segir sidan:

,Nuverandi voggustofa rumar 23 bdrn, svo ad hér er um mikla aukningu ad
reeda. Atti pessi aukning ad duga um allangt skeid, og l&6din er svo stér, ad auka meetti
verulega vid husakost véggustofanna. Véggustofur eru dvallt setladar til pess ad baeta
ur sarri naud; pegar mddir veikist, deyr, eda adrar adsteedur gera henni ékleift ad

108 Sama heimild, bls. 2. Um vaxandi porf fyrir dagvistun i Reykjavik & pessum tima er fjallad i kafla 2.3.

109 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar o.fl. Askja 149. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Trinadarmal. Barnavernd,
Barnaheimili. Barnaheimili ymislegt vegna barnaverndar 1932 til 1959. Greinargerd barnaheimilisnefndar fra 20.
mars 1957, bls. 4.
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hafa barn sitt hjd sér eda loks, ad hidn er oheef til ad hafa barn i umsja sinni.
Adskilnadur médur og nyfaedds barns leidir neer alltaf til pess, ad tengslin milli peirra
verda ekki jafn innileg og verda myndi, ef pau veeru i samvistum. Pvi ber ad sporna
vid pvi, ad voggustofur séu misnotadar, p.e. peim bérnum sé komid & véggustofu, sem
madir geeti haft hja sér, pvi slikt verdur til tjdons baedi mddur og barni. Ber pviad studla
a pvi a allan hatt, ad maedur skiljist ekki ad naudsynjalausu vid nyfaedd bérn sin, nema
ba ad paer komi peim i varanlegt féstur.°

Tilldgur nefndarinnar voru lagdar fyrir fund baejarstjérnar Reykjavikur 4. juli 1958. A
fundinum sampykkti beejarstjérn tillégur og greinargerd nefndarinnar um stadsetningu nyrra
dagheimila og leikskdla og ad pegar skyldi hafinn undirbdningur og bygging nyrra leikskéla.
Jafnframt sampykkti baejarstjorn ad beejarstjéra og beejarradi yrdi falid ad gera athugun a
bvi hvort framkveemanlegt og hagkveemt veeri ad steekka leikskdlahus sem fyrir veeru til
samraemis vid tilldgur barnaheimilisnefndar."

Ljést er ad & pessum tima var vaxandi vitund um naudsyn pess ad hugad veaeri ad pvi ad sinna
tilfinningalegum p&rfum ungbarna og 6rva proska peirra. Nokkrum arum sidar kom ut ritid
Um aettleidingu, eftir Simon Jéhannes Agustsson en hann var & pessum tima jafnframt
sérlegur radgjafi Barnaverndarrads. | ritinu segir medal annars:

Ndtima rannséknarmenn hafa leitt ad pvi mjog sterk rék, ad allt fra priggja
mdanada aldri og einkum Ur pvi ad barnid er 6 madnada, er pad i haettu, pegar pad er
vanrakt tilfinningalega. Tilfinningaleg vanraeksla sem stendur lengur en prjad manudi
hefur skadsamlegar afleidingar fyrir barnid og ef hdn stendur lengur en eitt ar, ma
buast vid pvi ad barnid kunni ad bera hennar menjar alla sevi. Hér er att vid bérn 3
aldrinum sex manada til tveggja ara.

An haefilegra fidlbreyttra ytri skynhrifa og félagslegrar érvunar sljévgast og
visnar salarlif barnsins. Pessi 6rvun fer fram & margvislegan hatt: med likamlegri
ndleegd og snertingu médurinnar [...] Ef barnid fer ad miklu leyti & mis vid pessa 6rvun,
einkum ur pvi ad pad er priggja manada, hefur pad skadsamleg ahrif & allan
sélarproska pess og persénugerd.'?

| sama riti fjallar héfundur sérstaklega um véggustofur og paer dskoranir sem fylgja pvi ad
reka slikar stofnanir:

110 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar o.fl. Askja 149. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Trinadarmal. Barnavernd,
Barnaheimili. Barnaheimili ymislegt vegna barnaverndar 1932 til 1959. Greinargerd barnaheimilisnefndar fra 20.
mars 1957, bls. 2.

111 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar o.fl. Askja 149. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Trinadarmal. Barnavernd,
Barnaheimili. Barnaheimili ymislegt vegna barnaverndar 1932 til 1959. Sampykkt baejarstjérnar Reykjavikur 4. juli
1957.

112 Simon Jéh. Agustsson: Um eettleidingu, Reykjavik 1964, bls. 108.
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Mikid vandhaefi er & ad reka voggustofur & pann hatt, ad born fai peer neega
orvun. Peim er yfirleitt ekki sinnt nég, svo ad pau skortir hvatningu, sem mannlegur
félagsskapur og umhverfi annars veitir peim i gédum og seemilegum fjélskyldum. Oft
er aukid & pessa einangrun med Sheppilegu og ureltu fyrirkomulagi. [...] Fjdlmargar
rannsoknir, & bérnum sem lengi hafa verid a8 voggustofum reknum & pennan hatt, hafa
Oviraett leitt i [jés ad einangrun, skortur & 6rvun og félagstengslum vid adra, stérheftir
allan andlegan proska peirra. Kemur pad fram @ ymsan hatt: sem deyfd, dhugaleysi,
bunglyndi og tilfinningasljéleiki.'™®

Sidan segir i ritinu:

[M]a fullyrda, ad of fabreytt umhverfi, par sem ungbarnid skortir
skynjunardrvun og er ekki i edlilegum félagstengslum vid mdédur sina (stadgengil
hennar) og sidan vid annad folk, sé mjog dhagsteett 6llum andlegum proska pess. Ef
betta brestur mikid sakir afskiptaleysis og einangrunar, er andlegur proski barna ad
miklu leyti kyrktur i faedingunni og persénugerd peirra raskast. Slik medferd barna er
sama edlis og hinn dhugnanlegi ,heilapvottur” sem flestir ekki négu sterk ord til ad
fordeema. ™

Um tengsl ungbarna og foreldra er einnig fjallad i békinni Ur hugarheimi eftir Sigurjén
Bjérnsson salfreeding sem kom Ut sama ar en par segir medal annars:

Veigamikil undirstada andlegs heilbrigdis er edlileg préun gedtengsla. Hefur
verid l6gd dhersla &, ad skilyrdi fyrir slikri proun sé stddugt og ndid samband barnsins
vid heilbrigda foreldra, einkum mdédurina. Ef pad samband rofnar, ma buast vid
sdlreenum truflunum, sem geta verid alvarlegs edlis. Einkum gildir petta um ungbdrn
og er aldurinn 6 - 18 manudir talinn varasamastur. P4 myndar barnid fyrstu tengsl sin
vid mannheim og mistakist pad, er haett vid ad 6ll vidfangspréun pess verdi meira og
minna brenglud.

Brautrydjandi i rannsékn pessara mdla var Englendingurinn J. Bowlby en
nidurstddur hans [...] voktu mikla athygli.

Bowlby komst ad peirri nidurstédu, ad prenns konar adsteedur geetu valdid
alvarlegum truflunum & gedheilsu barna. [...]. a) Alger skortur & tengslum vid médur
(eda stadgengil hennar) fyrstu prju aeviar barnsins. b) Barnid er svipt médur sinni um
skemmri tima, a.m.k. i prjad manudi, ein pé liklega 6llu fremur ef fjarvistirnar eru lengri
en sex manudir, - & fyrstu prem, fjérum arunum. c) Tid skipti médur og stadgenglum
hennar & fyrrnefndu aldursskeidi.

113 Sama rit, bls. 108-109.
114 Sama rit, bls. 109.
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Truflanirnar geta lyst sér med moérgu méti og verid ymist timabundnar eda
varanlegar. Bowlby nefnir eftirfarandi fjogur atridi: a) Barnid bregst illa vid médurinni,
begar pad kemur til hennar aftur og leetur stundum sem pad pekkir hana ekki. b)
Barnid verdur akaflega kréfuhart vid mdédurina eda stadgengil hennar [...]. Mikil
afbrydissemi og skapofsakdst gera vart vid sig. c) Gladleg, en tilfinningalega
yfirbordsleg framkoma barnsins vid fullordid félk, sem pad umgengst. d)
Tilfinningalegur sljdleiki. Barnid myndar engin gedtengsl vid adra. Oft fylgja pessu
sérstakar, reglubundnar likamshreyfingar (réa sér fram og aftur og rugga) og stundum
saekir barnid i ad berja héfdinu vid eitthvad pad, sem er i namunda (veggi, rimgafl). '™

[ riti Sigurjéns kemur fram ad nidurstédur Bowlbys hafi adallega studst vid athugun & bérnum,
sem hoéfdu verid svipt médur sinni um lengri eda skemmri tima. Peim hafi verid komid fyrir &
barnaheimilum, sjukrahisum og i féstur hja einstaklingum. Svo hafi verid ad sja sem andleg
lidan og proski barnanna feeri litid eftir likamlegri uménnun peirra. Peim bérnum hafi lidid
best sem fengu stadgengil médur og pau gatu tengst sterkum bondum. Aftur & maéti hafi mikil
haetta verid & ferdum pegar barnid dvaldist & stofnunum, par sem enginn einn ték pad ad sér
og umsja pess var skipt @ milli mismunandi féstra og hjukrunarlids. '

Sigurjén vikur einnig ad pvi ad samanburdur, sem R. Spitz gerdi & bérnum tveggja stofnana,
b.e. feedingarheimilis og upptdkuheimilis, sé athyglisverdur. Baedi heimilin hafi verid ageet
hvad vardadi husakynni, hreinlaeti, mataraedi og klaednad barnanna. A fyrrnefnda heimilinu
hafi verid eitthvad meira af leikféngum og bérnunum var gert audveldara fyrir ad hreyfa sig.
Adalmunurinn hafi pd verid félginn i pvi ad & upptokuheimilinu voru bornin ad 6llu leyti |
umsja hjukrunarlids og hver stulka hafdi veg og vanda af 8 bérnum. A faedingarheimilinu hafi
maedurnar aftur 8 méti dvalid med bérnunum og hlutverk hjikrunarkvennanna hafi verid ad
kenna peim ad annast bornin. Pétt bérn upptékuheimilisins hafi virst andlega talsvert betur
ur gardi gerd hafi pau fljétt dregist mjog aftur Ur um proska. i riti Sigurjéns segir svo um petta:

Pegar Spitz reyndi ad finna dsteedurnar fyrir pessum greinilega mun & bérnum
hinna tveggja stofnana, gat hann ekki dlyktad 6druvisi en svo: ,,Pad er sannfeering vor,
ad pau (p.e. bérn upptdkuheimilisins) pjaist af pvi ad skynheimi peirra vantar
mannlegan félagskap, af pvi ad einangrunin kemur i veg fyrir Orvun fra
médurstadgengli.’”

18 Sigurjén Bjérnsson: Ur hugarheimi. Reykjavik 1964, bls. 190 til 191.
16 Sigurjén Bjérnsson: Ur hugarheimi. Reykjavik 1964, bls. 191.
17 Sigurjén Bjérnsson: Ur hugarheimi. Reykjavik 1964, bls. 190 til 191.
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2.5 Lagaleg umgjérd um voggustofur 4 timabilinu 1949 -
1973

2.5.1 Inngangur

Eins og rakid var hér ad framan er pad medal verkefna nefndarinnar ad lysa starfsemi
voggustofanna, hlutverki peirra i barnaverndar- eda uppeldismdlum og pvi hvernig eftirliti
Reykjavikurborgar og rikisins var hattad. Til ad gera pessu efni skil er einnig naudsynlegt ad
rekja peer lagareglur sem giltu um starfsemina a peim tima sem rannsékn nefndarinnar tekur
til. P& hafa somu reglur einnig pydingu vid mat nefndarinnar & pvi hvort bérn hafi seett ofbeldi
eda illri medferd & véggustofum i ljési peirra vidmida sem nefndin hefur dkvedid ad leggja til
grundvallar og gerd er grein fyrir i koflum 6.1.3 og 6.2.3. hér 3 eftir.

Segja ma ad grunnurinn fyrir adkomu sveitarfélaga ad stofnun og rekstri vistheimila fyrir bérn
hafi verid lagdur med gildistdku brddabirgdalaga um eftirlit med ungmennum o.fl. nr.
122/1941. [ peim l6gum var gengid Ut fra pvi ad ef barni var radstafad & vistheimili vegna
bagra heimilisadsteedna, vanraekslu eda ofbeldis pa veeri pad hlutverk sveitarfélaganna ad
sja fyrir sliku Urraedi.

Petta hlutverk hélst ad meginstefnu débreytt pegar l6g nr. 29/1947, um vernd barna og
ungmenna toéku gildi. Pau log h6fdu hins vegar ad geyma itarlegri og fyllri akveedi um storf og
starfsheetti barnaverndarnefnda og Barnaverndarrdds en voru i légum nr. 122/1941. Til
deemis hoéfdu login ad geyma nakveemari dkveedi um tilkynningarskyldu opinberra
starfsmanna og logreglu til barnaverndarnefnda. P& var kvedid & um ad skylt veeri ad lata
fara fram rannsdékn & barni adur en barnaverndarnefnd radstafadi barni fra heimili.

2.5.2 Skipulag og meginhlutverk barnaverndarnefnda

Barnaverndarnefnd i hverju sveitarfélagi hafdi pad hlutverk samkveemt l6gum nr. 29/1947,
um vernd barna og ungmenna, ad sja um almennt eftirlit med bérnum og ungmennum i sinu
umdeemi. P4 var pad jafnframt | verkahring nefndarinnar ad hafa eftirlit med
barnaverndarstarfi innan sins umdaemis og pa sérstaklega med uppeldisstofnunum sem par
voru starfreektar. Eftirlit med stofnunum sem vistudu bérn hvadaneseva af landinu var hins
vegar i hdndum Barnaverndarrads samkveemt 53. gr. somu laga.

Samkvaemt 4. gr. laganna skyldu barnaverndarnefndir vera i hverjum kaupstad. | 6. gr. var
sidan kvedid sérstaklega @ um ad beejarstjorn i Reykjavik skyldi kjésa sj6 menn i
barnaverndarnefnd og sj6 menn til vara. Efnislega sambeerilegt dkvaedi var i 6. gr. laga nr.
53/1966 pegar pau tdku gildi og leystu eldri l6gin af hdlmi. Kjorgengir i barnaverndarnefnd
voru peir sem nutu kjérgengis til sveitarstjérna og voru kunnir ad grandvarleika og baru sem
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best skyn & pau mal sem barnaverndarnefnd fjalladi um. Ekki var hins vegar kvedid @ um
haefi nefndarmanna ad 6dru leyti, svo sem um ad peir skyldu hafa sérpekkingu & svidi
uppeldis- eda barnaverndarmala. Kjortimi barnaverndarnefnda var s& sami og baejarstjérna
og var pad borgaraleg skylda ad taka kosningu i barnaverndarnefnd. Peir gatu poé skorast
undan sem voru 60 ara og eldri og peir sem hoéfdu setid i barnaverndarnefnd kjortimabil &
undan. Kostnadur af stérfum barnaverndarnefnda var & hendi sveitarfélaga, sbr. 2. mgr. 8.
gr. laga nr. 29/1947 og 2. mgr. 8. gr. laga nr. 53/1966.

Nefndarmdnnum i barnaverndarnefnd bar samkveemt 9. gr. laga nr. 29/1947 og 9. gr. laga nr.
53/1966 ad skipta med sér storfum og kjésa formann, varaformann og ritara. Samkvaemt
sému dkveedum bar ritara ad halda ,ndkveema fundarbdék um stérf nefndar” og senda
Barnaverndarradi skyrslu um pau fyrir midjan februar hvert ar. Barnaverndarradi var skylt
ad gefa Ut skyrslu um starfsemi barnaverndarnefnda eigi sjaldnar en annad hvert ar. | 3. mgr.
14. gr. laga nr. 53/1966 var gert rad fyrir ad rédherra setti reglugerd um starfsheetti
barnaverndarnefnda, p.d m. um bodun funda, békun fundargerda og bodun varamanna. Eftir
gildistéku sidastnefndu laganna var fjallad nanar um starfshaetti barnaverndarnefnda i Il.
kafla reglugerdar nr. 105/1970, um vernd barna og ungmenna.

Samkveemt 10. gr. laga nr. 29/1947 og 10. gr. laga nr. 53/1966 hafdi barnaverndarnefnd
heimild til ad rada sérheeft starfslid til ad annast dagleg stérf nefndarinnar i umbodi hennar.
[ 1. mgr. 10. gr. laga nr. 29/1947 var kvedid & um skyldu baejarrads i Reykjavik, ad fengnum
tillbgum barnaverndarnefndar, til ad réada fulltria er annadist dagleg stérf nefndarinnar.
Skyldi sa adili vera kunnattumadur um uppeldismal. P4 gat barnaverndarnefnd Reykjavikur
radid annad starfsfélk med heimild beejarrads, sbr. 2. mgr. 10. gr. sému laga.

| samraemi vid staekkun sveitarfélaga og aukin verkefni barnaverndarnefndar var sidan i 10.
gr.laganr.53/1966 kvedid a um heimild peirra til ad rada, ad fenginni heimild sveitarstjérnar,
»Sérhaeft starfslid sem annast skyldi dagleg stérf barnaverndarnefndar i umbodi hennar svo
og annad starfsfélk”. Samkvaemt dkveedum sému laga var barnaverndarnefnd heimilt ad fela
fulltrda sinum eda sérhaefdu starfslidi umbod til ad annast ,dagleg stérf” nefndarinnar.

Samkveemt 13. gr. laga nr. 29/1947 var barnaverndarnefnd alyktunarfeer pegar fullur
helmingur nefndarmanna sat fund, enda vaeri formadur eda varaformadur & fundi. Ef svipta
atti forrddamenn barns umrddarétti yfir pvi, purftu hid minnsta fimm medlimir
barnaverndarnefndar Reykjavikur ad sampykkja slika radstéfun, enda var su nefnd sj6
manna nefnd samkvaemt l6gunum. Vid forfoll nefndarmanns bodadi formadur varamann i
hans stad. [ 14. gr. laga nr. 29/1947 sagdi ad ef vinda pyrfti ,brddan bug [...] ad radstdfun,
sem [beeri] undir barnaverndarnefnd, [geeti] formadur - eda fulltrdi i umbodi hans -
framkvaemt hana, en leggja [skyldi] malid til fullnadardkvérdunar fyrir barnaverndarnefnd
svo fljott sem kostur [veeri].”

Samsvarandi akveedi um a&lyktunarhaefi barnaverndarnefndar og heimild formanns, eda
fulltrda i hans umbodi, til ad vinda bréadan bug ad radstéfun sem beeri undir
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barnaverndarnefnd, var ad finna i 13. og 15. gr. laga nr. 53/1966. Foreldrar eda forrédamenn
barna sem attu hagsmuna ad geeta vardandi slikar radstafanir barnaverndarnefndar gatu
borid mal undir Barnaverndarrad til drlausnar samkveemt 56. gr. laganna. Urskurdir
Barnaverndarrads voru fullnadarudrskurdir sem ekki var wunnt ad skjota til
menntamalardduneytis.

Pratt fyrir ad gert hafi verid rad fyrir pvi allt fra gildistoku laga nr. 29/1947 ad starfslid
barnaverndarnefndar annadist dagleg stérf nefndarinnar, t.d. kdnnun og medferd einstakra
mala, var avallt gengid ut fra pvi ad barnaverndarnefnd teeki allar meiri hattar dkvardanir a
bord vid ad taka barn af heimili. Atti pad vid hvort sem slikar dkvardanir voru teknar &
grundvelli laga nr. 29/1947 eda laga nr. 53/1966.

Samkvaemt lokamalslid 3. mgr. 14. gr. laga nr. 53/1966 hafdi menntamalaradherra heimild til
ad setja reglugerd um verkaskiptingu innan fjélmennari nefnda, svo og um starfsmenn og
rddunauta barnaverndarnefnda. Med 1. gr. laga nr. 31/1968 var sidan beett nyrri 5. malsgrein
vid 6. gr. laga nr. 53/1966 par sem menntamalaradherra var veitt heimild til ad fela
félagsmalaradi Reykjavikur stérf barnaverndarnefndar i Reykjavik ad nokkru eda 6llu leyti.
Var par jafnframt kvedid & um ad réddherra skyldi meela ndnar fyrir um starfssvid
nefndarinnar i reglugerd, en skipan félagsmalarads, fjoldi rédsmanna og kjoértimabil skyldi
akvardast af borgarstjérn Reykjavikur.

| samraemi vid framangreint setti menntamalarédherra reglugerd nr. 96/1970, um
verkaskiptingu milli félagsmalardds og barnaverndarnefndar Reykjavikur. Samkveemt 1. og
6. tolul. 2. gr. reglugerdarinnar var barnaverndarnefnd Reykjavikur medal annars falid ad
fara med eftirlit med uppeldisstofnunum, enda veeri eftirlitid ekki falid 6drum samkvaemt
sérstokum l6gum. Auk pess var pad hlutverk barnaverndarnefndar ad urskurda um meiri
hattar mal er vérdudu radstafanir gagnvart bérnum eda forrédamoénnum peirra, sbr. 13. gr.
laga nr. 53/1966, um vernd barna og ungmenna.'® Med 3. tolul. 3. gr. reglugerdarinnar var
félagsmalarddi falin radstofun i vist eda féstur og eftirlit med pvi ad 6dru leyti en greinir |
adurnefndum 6. t6lul. 2. gr. reglugerdarinnar.’® Um barnaverndarnefndir, stérf peirra og
starfshattu voru einnig sett ndnari dkvaedi i ll. kafla reglugerdar nr. 105/1970, um vernd barna
og ungmenna.

118 {6, tl. 2. gr. reglugerdar nr. 96/1970 er visad til 14. gr. laga um vernd barna og ungmenna. Verdur ekki annad
radid en ad um misritun sé ad raeda par sem dkveedi 14. gr. laga um vernd barna og ungmenna vardadi heefi
nefndarmanna barnaverndarnefnda. Um urskurdi barnaverndarnefnda var fjallad i 13. gr. laganna.

119 Med 1. gr. laga nr. 94/1969 var menntamalaradherra veitt almenn heimild med nyrri 6. mgr. 6. gr. laga nr.
53/1966 til ad fela storf barnaverndarnefndar i sveitarfélagi utan Reykjavikur félagsmalaradi ad nokkru eda 6llu
leyti, enda 6skadi sveitarstjérn eftir pvi og dkvedid veeri af hennar halfu ad stofna til félagsmalarads.
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2.5.3 Heimildir og skyldur barnaverndarnefndar til ad hafa afskipti af bérnum

Samkveemt 21. gr. laga nr. 29/1947 var barnaverndarnefnd falid ad fylgjast sem best med
framferdi, uppeldi og adbud barna og ungmenna i umdaemi sinu og hafa st6dugt samband
vid adra pd adila, sem stédu sinnar vegna 63dludust vitneskju um pessi efni. Petta sem og
onnur dkvaedi laganna bera med sér ad eftirlitsskyldur barnaverndarnefnda voru vidteekar
og ad peer félu i senn i sér skyldu til ad sinna almennu eftirliti med bornum innan hvers
umdaemis svo og eftirliti med einstdkum bdrnum. [ lgunum var jafnframt maelt fyrir um ymis
urreedi eda radstafanir sem barnaverndarnefndir gatu gripid til, ymist til verndar tilteknum
bérnum eda ungmennum eda ungmennum og bdrnum i heild. P& var par einnig skyrt kvedid
a um hvenaer barnaverndarnefnd baeri ad hafa afskipti af bérnum og heimilum peirra og pvi
lyst vid hvada adstaedur pessar skyldur nefndarinnar yrdu virkar.

Akvaedi laga nr. 53/1966, sem téku gildi vid birtingu laganna i mai 1966 & starfstima
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins, voru i megindrattum samhljdda akveedum laga nr.
29/1947 um heimild barnaverndarnefnda til afskipta af bérnum. Pannig bera reglur laganna
um storf barnaverndarnefnda, sbr. IV. kafla laga nr. 29/1947 og IV. kafla laga nr. 53/1966,
med sér ad barnaverndarnefnd bar fortakslaust skylda til ad hafa afskipti af bérnum sem
voru forsjarlaus og koma peim i féstur & g6d heimili. A peim tima sem véggustofurnar voru
starfreektar hafdi barnaverndarnefnd sams konar skyldu til ad hafa afskipti af sjukum
bérnum sem fengu ekki vidunandi hjukrun eda leeknishjalp og gera naudsynlegar radstafanir
i pvi skyni, sbr. 25. gr. laga nr. 29/1947 og 25. gr. laga nr. 53/1966. [ sidastnefndu greininni
var beett vid sérstoku dkveedi um skyldu barnaverndarnefndar til ad gera radstafanir vegna
barna sem veeru andlega vanproska og fengu ekki naudsynlega umonnun.

Barnaverndarnefnd var jafnframt skylt ad hafa afskipti af bornum ef uppeldi peirra, adbunadi
eda atleeti var abdtavant vegna hirduleysis foreldra, vankunnattu peirra, andlegra eda
sidferdilegra annmarka, likamlegrar eda andlegrar vanheilsu, drykkjuskapar,
eiturlyfjaneyslu, lausleetis o.fl., sbr. 26. og 27. gr. laga nr. 29/1947 og 26. og 27. gr. laga nr.
53/1966. Loks bar barnaverndarnefnd ad hafa afskipti af bérnum ef hegdun peirra sjalfra
var abdtavant, sbr. 28. gr. laga nr. 29/1947 og samsvarandi grein laga nr. 53/1966. Eins og
vaenta ma i ljdsi aldurs peirra barna sem vistud voru & véggustofum bera gégn nefndarinnar
ekki med sér ad nokkru sinni hafi reynt & sidastnefndu dkvaedin vid vistun barns & véggustofu.

Urraedin sem barnaverndarnefnd gat beitt vid ofangreindar adsteedur féru eftir edli mals
hverju sinni og hafdi nefndin pa téluvert svigrim um hvada leid hdn valdi, baedi samkveemt
barnaverndarléggjofinni fra 1947 og 1966. Ef uppeldi barns, adbunadi pess eda atleeti var
abdtavant vegna hirduleysis, vankunnattu foreldra eda forrédamanna, drykkjuskapar,
lausleetis eda annarra atrida var gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd leidbeindi fyrst
foreldrum um uppeldi barna peirra. | [dgunum var pé ekki nénar skilgreint i hverju slikar
leidbeiningar skyldu pa félgnar. Gera verdur rad fyrir ad annadhvort starfsmadur nefndar
eda medlimur hennar hafi p& att ad veita foreldri tilsdgn um uppeldi og adblnad barns, dsamt
naudsynlegri adstod til ad koma malefnum barns og fjolskyldu i edlilegt horf.
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Ef pessi Urraedi dugdu ekki til gat barnaverndarnefnd aminnt foreldra og forrédamenn,
fjarleegt pau af heimili eda tekid barnid af heimilinu ef pad pdtt best henta og pa falid 68rum
forraedi, sbr. 26. gr. laga nr. 29/1947 og 26. gr. laga nr. 53/1966. Barnaverndarnefnd hafdi
auk pess heimild til ad skipa heimili eftirlitsmann samkvaemt dkveedum 26. gr. laga nr.
29/1947 og nr. 53/1966. [ ldgunum var pé ekki skilgreint nénar i hverju hlutverk eftirlitsmanns
veeri félgid, t.d. hvort hann aetti eingdngu ad hafa beint eftirlit med heimili eda veita fj6lskyldu
adstod.'®

2.5.4 Malsmedferd i barnaverndarmalum

Fra gildistoku laga nr. 29/1947 voru i gildi reglur um medferd urskurdarmala, p.e. meiri hattar
barnaverndarmala, fyrir barnaverndarnefndum. Barnaverndarlég nr. 29/1947 voru p6 féord
um i hverju malsmedferdin folst. Pegar l6g nr. 53/1966 téku gildi voru hins vegar settar
frekari og itarlegri reglur um malsmedferdina og styrktist pa réttarstada adila mals til muna.
Auk pess attu reglurnar ad studla ad pvi ad medferd hvers mals yrdi vandadri.

Samkveemt 13. gr. laga nr. 29/1947 hafdi barnaverndarnefnd heimild til ad svipta
forrddamenn umradarétti barns. Hvorki var poé i texta dkveedisins né i greinargerd med
frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 29/1947 skilgreint hvad att veeri vid med slikri sviptingu,
b.e. hvort hun faeli i sér fulla sviptingu forsjar eda einungis ad barn yrdi vistad utan heimilis
gegn vilja forradamanna. [ 20. gr. laganna var hins vegar gengid Ut fra pvi ad taka barns af
heimili veeri ,meiri hattar radstofun”, og jafnan skyldi leita, ef pess veeri kostur, ,umsagnar
foreldra eda forrddamanna barns eda ungmennis, adur en slikar radstafanir veeru
framkveemdar.”

Ef svipta atti forréamenn barns umradarétti yfir pvi, leiddi hins vegar af 13. gr. laga nr.
29/1947 ad pa purfti hid feesta fimm nefndarmenn i barnaverndarnefnd Reykjavikur til ad
sampykkja slika radstéfun, enda var st nefnd skipud 7 ménnum. ™' Akvaedi 13. gr. ol ad
bessu leyti i sér krofu um ad barnaverndarnefnd teeki avallt formlega akvérdun, med
tilskildum meirihluta, um ad svipta foreldra umrédarétti yfir barni. Undantekning var fra
bessu ef vinda purfti brédan bug ad rddstéfun, sem vard ad bera undir nefndina en pa gat
formadur nefndarinnar, eda fulltrdi i umbodi hans, framkveemt hana, sbr. 14. gr. laga nr.
29/1947. | sidastnefnda akveedinu var pé jafnframt maelt fyrir um ad leggja skyldi malid til

120 jtarlegri dkvaedi um hlutverk og skyldur eftirlitsmanns samkvaemt 26. gr. laga nr. 53/1966 voru sidan sett i
reglugerd nr. 105/1970 vernd barna og ungmenna. | 2. mgr. 21. gr. reglugerdarinnar var hlutverki hans lyst pannig
ad hann aetti ad veita skjolstaedingi sinum leidségn og studning. Eftirlitsmanni bar ad hafa samvinnu vid skéla eda
vinnuveitanda skjodlsteedings og hafa forgdngu um, ef skjdlstaedingur hans var ungmenni, ad tengja skjélstaeding
vid heilbrigda seskulydsstarfsemi. Pa bar eftirlitsmanni ad studla ad pvi ad & milli hans og skjdlsteedings
myndadist gagnkvaemt traust svo ad tilgangi med stérfum hans yrdi best nad. A hinn béginn atti eftirlitsmadur ad
fordast ad gera skjdlsteeding sinn hddan sér um of. Eftirlitsmadur var trunadarmadur barnaverndarnefndar og
starfadi i tengslum vid barnaverndarnefnd.

121 Ef nefndarmadur forfalladist bar formanni ad boda varamann i hans stad.
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fullnadardkvordunar fyrir barnaverndarnefnd, svo fljott sem kostur veeri. Samsvarandi
adkveaedi um alyktunarheefi barnaverndarnefndar og heimildir formanns og fulltrda i hans
umbodi sem og skyldu peirra til ad leggja mal fyrir barnaverndarnefnd var ad finna i 13. og
15. gr. laga nr. 53/1966.

Af ordalagi 13. gr. laga nr. 29/1947 var ljést ad su skylda hvildi & barnaverndarnefndum ad
kveda upp urskurd i malum er vérdudu sviptingu forrédamanna & umradarétti. Pétt pad
verdi ekki med skyrum heetti radid af ordalagi dkveedisins verdur ad taka undir pad mat
vistheimilanefndar, sem sett er fram i fyrstu dfangaskyrslu nefndarinnar, ad akveedid hafi att
vid um hlidsteedar ipyngjandi dkvardanir, eins og toku barns af heimili og vistun & véggustofu
gegn vilja foreldra. '

Pegar log nr. 53/1966 tdku gildi héldust ofangreind ékvaedi 13. og 20. gr. laga nr. 29/1947 ad
meginstefnu dbreytt, en i 13. gr. peirra laga var sérstaklega fjallad um t6ku barns af heimili,
sviptingu foreldravalds, kréfu um ad barn skuli flutt fra fésturforeldrum eda kréfu um ad
felldur yrdi nidur Urskurdur um téku barns af heimili eda sviptingu foreldravalds. Voru pessi
mal pa flokkud sem meiri hattar barnaverndarmal. Samkvaemt akveedi 13. gr. laga nr.
53/1966 urdu slik mal eingdngu leidd til Llykta ad undangengnum Urskurdi
barnaverndarnefndar og ad uppfylltum malsmedferdarreglum laganna.

Krofur um hvernig aetti ad haga lyktum meiri hattar barnaverndarmala med urskurdi komu
fram i dkveedum 13., 14. og 20. gr. laga nr. 53/1966. [ 1. mgr. 13. gr. var sérstaklega kvedid &
um ad fundur barnaverndarnefndar veeri eingdngu A&alyktunarfeer pegar meirihluti
nefndarmanna saeti fundinn. [ 2. mgr. 14. gr. laganna var sidan kvedid sérstaklega @ um ad
drskurdir skyldu vera skriflegir og rékstuddir. Urskurdi bar ad tilkynna med &byrgdarbréfi
eda & annan tryggilegan hatt og vekja pa jafnframt athygli adila & heimild til ad skjéta mali til
Barnaverndarrads, sbr. 56. gr., ef pvi veeri ad skipta. | 20. gr. laga nr. 53/1966 var sidan
itrekad ad adur en meiri hattar barnaverndarmali, sbr. 13. gr., veeri radid til lykta med
urskurdi, beeri ad veita foreldrum eda forrédamdnnum barns kost & ad tja sig um malid,
munnlega eda skriflega, p.4 m. med lidsinni ldgmanna. Ad jafnadi beaeri einnig ad veita barni
eda ungmenni kost &8 ad koma a fund barnaverndarnefndar, pegar svo steedi a.

[ l6gum nr. 29/1947 og nr. 53/1966 var gert rad fyrir ad upphaf barnaverndarmals gaeti borid
ad med tvennum heetti, annars vegar ad eigin frumkvaedi vidkomandi barnaverndarnefndar
og hins vegar med tilkynningu opinberra adila eda annarra til nefndarinnar.> Ef

122 Sj& nanar afangaskyrslu nefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007 nr. 1, bls. 71.

123[21, gr.laga nr. 29/1947 og 21. gr. laga nr. 53/1966 var sérstaklega kvedid & um pa skyldu barnaverndarnefnda
ad hafa stédugt samband vid pa adila sem stédu sinnar vegna 6dludust vitneskju um framferdi, uppeldi og
adbunad barna og ungmenna. Auk pess voru i ldgunum dkvaedi um tilkynningarskyldu opinberra starfsmanna og
annarra einstaklinga gagnvart barnaverndarnefndum ef peir urdu pess varir ad adbunadi, uppeldi eda hegdun
barna var dbdtavant. Samkveemt 18. gr. laga nr. 29/1947 og 18. gr. laga nr. 53/1966 var opinberum starfsménnum
skylt ad gera barnaverndarnefnd vidvart ef peir urdu i starfi sinu varir vid misfellur i uppeldi og adbud barna.
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barnaverndarnefnd vard pess dskynja eda fékk tilkynningu um ad likamlegri eda andlegri
heilsu barns eda proska geeti verid haetta buin vegna vanreekslu, vanhaefni eda framferdis
foreldra, areitni eda ofbeldis af halfu annarra eda eigin hegdunar, bar nefndinni ad meta
hvort um rékstuddan grun veeri ad reeda.

Barnaverndarnefnd bar abyrgd & ad allra naudsynlegra upplysinga yrdi aflad um mal adur
en hun greip til dkvardana, sbr. 16. gr. laga nr. 29/1947 og 16. gr. laganna nr. 53/1966. Var
slik rannsékn jafnframt forsenda fyrir framhaldi barnaverndarmals. Barnaverndarnefnd hafdi
vidteekar heimildir til ad annast rannsékn sina en i pvi skyni gat hin medal annars farid inn &
heimili og stofnanir par sem bérn voru vistud til ad kanna hagi barns.' P& gat hin tekid
skyrslur af foreldrum og forrdédamdénnum og hverjum peim sem vitneskju héfdu um hagi
barns. Einnig gat barnaverndarnefnd krafist vitnaleidslu fyrir domi ef svo bar undir.

Ef rannsékn barnaverndarnefndar leiddi i ljés ad barn bjé ekki vid vidunandi
uppeldisadstsedur, bar nefndinni ad lata mal vidkomandi til sin taka og leita urlausna i malum
vidkomandi. [ 22. gr. laga nr. 29/1947 og 22. gr. laga nr. 53/1966 var ad finna nokkra leidsdgn
fyrir barnaverndarnefndir um framhald mals og pau Urraedi sem barnaverndarnefnd kaus ad
beita i hvert sinn. Samkvaemt dkveedum laganna skyldi barnaverndarnefnd ,lata malid til sin
taka & pann hatt, er bezt pykir vid eiga, eftir pvi sem & stendur.” [ pvi sambandi er pé rétt ad
geta pess ad samkveemt légunum frd 1947 og 1966 var pd fortakslaust bann vid ad taka born
af heimilum eingéngu vegna fateektar eda 6rbirgdar foreldra, sbr. 2. mgr. 24. gr. laga nr.
29/1947 og 2. mgr. 24. gr. laga nr. 53/1966. Barnaverndarnefndum bar pa skylda til ad
adstoda foreldra og rdda bdét & bagbornum fjarhag peirra og skyldi sa kostnadur greidast ur
beejarsjodi.

Vid gildistoku laga nr. 53/1966 var sett nytt dkveedi i 3. mgr. 16. gr. laganna um hvada
sjonarmid barnaverndarnefndir attu ad hafa til hlidsjonar vid val & Urreedum i einstokum
malum. | dkvaedinu var kvedid 4 um ad pegar barnaverndarnefnd leysti tr mali skyldi hun
jafnan pad rad upp taka sem aetla meetti ad veeri barni fyrir bestu. Enn fremur bar nefndinni
ad fordast ad sundra systkinahdpi, sbr. 3. mgr. 16. gr.

| greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 53/1966 voru engar frekari skyringar
eda athugasemdir med pessu nyja dkvaedi. [ [jési annarra dkveeda laganna, t.a.m. 16. gr. um
rannséknarskyldu barnaverndarnefndar, verdur ad eetla ad barnaverndarnefnd hafi borid

Sérstaklega var kennurum, prestum, leeknum, ljésmeedrum, hjukrunarkonum og sidar samkveemt 18. gr. laga nr.
53/1966, einnig salfraedingum, félagsradgjofum og peim sem féru med framfeerslumal, skylt ad fylgjast eftir
fongum med hegdun og uppeldi barna og hafa néid samstarf vid barnaverndarnefndir.

Samkveemt 46. gr. laga nr. 29/1947 var su skylda einnig l6gd & almenning ad tilkynna pegar til vidkomandi
barnaverndarnefndar ef foreldrar, forrédamenn, starfsmenn uppeldisstofnunar eda adrir sem forsja barns hafdi
verid falin, leiddu barn & sidferdilega glapstigu, misbudu pvi eda vanraektu uppeldi pess svo mjog ad likamlegri
eda andlegri heilsu pess eda proska veeri haetta buin. Vardadi vanraeksla i peim efnum sektum, vardhaldi eda
fangelsi allt ad tveimur arum. Samsvarandi ékvaedi var i 48. gr. laga nr. 53/1966.

124 l6gunum er notast vid hugtakid ,heeli” um stadi par sem born eru vistud samkveemt akvordun
barnaverndarnefndar og eru ekki einkaheimili.
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ad kanna allar adsteedur barns, kynnast barninu og taka dkvardanir med hagsmuni pess |
huga, en ekki hagsmuni, dskir eda vilja foreldra, nema ad pvi leyti sem pessi atridi vérdudu
hagsmuni barnsins sjalfs.

Adur hefur verid getid peirra Urraeda sem barnaverndarnefndir gatu gripid til vid medferd
einstakra mala. Barnaverndarlég nr. 29/1947 og 53/1966 gerdu rad fyrir ad
barnaverndarnefnd gripi til veegari Urreeda ef hun teldi slikar réadstafanir fullnaegjandi. Engu
ad sidur verdur ad gera rad fyrir ad i mérgum tilvikum hafi uppeldisadstaedur barns verid
bess edlis ad gripa hafi purft til Urreeda eins og ad taka barnid af heimili. Eftir atvikum hafi
svo purft vista pad & stofnunum & vegum rikis eda sveitarfélaga eda einkaadila.

Rétt er ad geta pess ad med légum nr. 53/1966 kom inn nytt dkvaedi i 1. mgr. 32. gr. um
samvinnu barnaverndarnefnda vid foreldra barns. Ef ekki yrdi hja pvi komist ad taka barn af
heimili, bar barnaverndarnefnd ad leita eftir sampykki foreldra eda annarra l6grédamanna
til slikrar radstofunar. Fengist slikt sampykki ekki var pad skylda barnaverndarnefndar ad
fara med malid samkveemt dkvaedi 13. gr. og ljuka pvi med urskurdi.

[ josi pess ad i ldgum nr. 29/1947 og nr. 53/1966 var ekki kvedid & um skyldu til ad dkveda
vistun barns & stofnun & bord vid véggustofu i skriflegum Urskurdi pegar foreldrar eda
forrdédamenn sampykktu slika radstdéfun eru ekki efni til pess ad fullyrda ad
barnaverndarnefnd hafi avallt borid skylda kveda upp formlega urskurdi um slika vistun. P6
verdur ad telja heepid ad barnaverndarnefnd hafi ad l6gum verid steett & pvi ad taka
adkvardanir um vistun af pessum toga an pess ad fjalla efnislega um malid & dlyktunarhaefum
fundi par sem a.m.k. meirihluti nefndarmanna var vidstaddur. Verdur pa ad lita til pess ad
samkveemt 14. gr. laga nr. 29/1947 og 15. gr. laga nr. 53/1966 var avallt skylt ad leggja mal
til fullnadardkvoérdunar barnaverndarnefndar svo fljétt sem kostur var, einnig i peim tilvikum
pbar sem formadur nefndar eda fulltrdi i umbodi hans greip til neydarradstéfunar an
undangenginnar malsmedferdar barnaverndarnefndar.

Ef mal kom til urskurdar barnaverndarnefndar h6fdu foreldrar eda forrddamenn barns rétt
til ad tja sig fyrir barnaverndarnefnd &dur en urskurdur var kvedinn upp, sbr. 20. gr. laga nr.
29/1947 og 20. gr. laga nr. 53/1966. Samkveemt 20. gr. laga nr. 29/1947 bar
barnaverndarnefnd ad leita, ef pess veaeri nokkur kostur, umsagnar foreldra eda
forrdédamanna barns eda ungmennis adur en framkveemdar yrdu meiri hattar rédstafanir svo
sem ad fjarleegja barn af heimili. Efnislega samsvarandi dkvaedi var i 20. gr. laga nr. 53/1966
en auk pess hofdu foreldrar par heimild til ad tja sig munnlega eda skriflega og med lidsinni
ldgmanns. | sidari malslid 20. gr. yngri laganna var jafnframt kvedid & um rétt barns til ad tja
sig fyrir barnaverndarnefnd adur en dUrskurdur um malefni pess yrdi kvedinn upp.

Pratt fyrir ad ekki hafi verid meelt fyrir um ad Urskurdir barnaverndarnefndar skyldu vera
skriflegir eda rékstuddir i l6gum nr. 29/1947 verdur ad ganga Ut frad ad barnaverndarnefnd
hafi borid ad upplysa adila mals um urskurd, enda var pad forsenda fyrir pvi ad vidkomandi
hefdi vitneskju um umsjd barns sins og skyldur i pvi sambandi. Sem fyrr greinir bar
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barnaverndarnefnd samkvaemt 9. gr. sému laga ad halda ndkveema fundargerdabodk um storf
sin.

2.5.5 Lagadkveedi um rekstur vistheimila fyrir bérn

[ lgum nr. 29/1947 var ekki kvedid med beinum haetti & um skyldu sveitarfélaga til ad setja
a stofn og reka vistheimili fyrir tiltekinn hép barna. Engu ad sidur mé rada af dkveedum
laganna ad gert hafi verid rad fyrir ad slikar stofnanir veeru til og ad sveitarfélégum veeri
skylt ad hafa tilteek Urreedi fyrir pau bdérn sem vista vard utan heimilis vegna
heimilisadsteedna eda veikinda og proska peirra sjdlfra. Birtist pad einkum med pvi ad
barnaverndarnefnd var vid dkvednar adsteedur skylt ad taka barn af heimili, sbr. 26. og 27.
gr.laganna, en af pvi leidir ad sveitarfélagi bar jafnframt ad tryggja ad barn hefdi pa 6ruggan
samastad.

[ 16gunum var jafnframt gengid Gt fra pvi ad Sheimilt veeri ad koma & fét eda reka
barnaheimili, par med talin vistheimili, dagheimili og leikskdla, eda adra slika
uppeldisstofnun, nema leyfi menntamalaraddherra veeri til stadar, sbr. 1. mgr. 35. gr. laganna.
Sagdi par enn fremur ad leita skyldi umsagnar barnaverndarrads adur en leyfi veeri veitt.
Login hofdu hins vegar ekki ad geyma nein frekari dkveedi um hvada skilyrdi pyrftu ad vera
uppfyllt til pess ad slikt leyfi fengist, t.d. um fj6lda barna, fjdlda starfsmanna og rekstur
vistheimilis og adbunad.?®

[ 1. mgr. 35. gr. var jafnframt kvedid & um ad ekki maetti fela 58rum forstédu vistheimilis en
beim sem barnaverndarnefnd teldi par til haefa, eda barnaverndarrad, ef heimili var setlad
til vidtdku bornum eda ungmennum ur fleiri barnaverndarumdaemum en einu. Login héfdu poé
ekki ad geyma nein frekari sjénarmid um til hvada atrida aetti ad lita vid slikt haefnismat,
frekar en vid pad pegar leyfi voru veitt til pess ad reka vistheimili.

Med légum nr. 53/1966 var sidan beinlinis kvedid & um skyldu sveitarfélags til ad setja & stofn
og reka vistheimili eda stofnanir fyrir bérn. Eins og fyrr greinir hafdi sveitarféldgum fram til
bess borid skylda til ad hafa tilteek ,Urreedi” fyrir pau bdérn sem einstakar
barnaverndarnefndir héfdu afskipti af, m.a. vistheimili fyrir born sem tekin héfdu verid ur
umsja foreldra. Pessi beina skylda sveitarfélaga birtist i 3. mgr. 39. gr. laganna, en par sagdi
medal annars ad sveitarfélog skyldu eitt eda fleiri saman setja & stofn og reka heimili eda
stofnanir til ad ,annast uppeldi, og ef porf krefur fraedslu, peirra barna, sem eru fra heimilum
er vanraekja svo mjog uppeldishlutverk sitt, ad varhugavert er fyrir bérn ad dveljast par.”,
sbr. a-lid 3. mgr. 39. gr. P4 var var samsvarandi skylda & sveitarfélog til ad reka heimili eda
stofnanir sem énnudust uppeldi ,géfnasljérra eda andlega vanproska barna”, ef porf krefdi,
sbr. c-lid sama dkvaedis.

125 Sja hér einnig 1. afangaskyrslu vistheimilanefndar, bls. 80.
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[ 1. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 var med sams konar haetti og i 1. mgr. 37. gr. laga nr. 29/1947,
kvedid & um ad éheimilt veeri ad koma a fét eda reka barnaheimili, par med talin vistheimili,
dagheimili og leikskoéla, eda adra slika uppeldisstofnun, nema leyfi menntamalarddherra
keemi til. Sagdi par jafnframt ad adur en leyfi veeri veitt, skyldi leita umsagnar
barnaverndarrads. Ekki meetti fela forstodu sliks heimilis eda stofnunar 6drum en peim sem
hlutadeigandi barnaverndarnefnd teldi par til heefa, eda barnaverndarrad, ef heimili var
2etlad til vidtoku bérnum eda ungmennum Ur fleiri barnaverndarumdaemum en einu.

Enda pott 10g nr. 53/1966 hafi haft ad geyma lagaheimild fyrir sveitarfélog og eftir atvikum
einkaadila til ad reka vistheimili fyrir bdrn, ad fenginni umsdgn par til beerra
barnaverndaryfirvalda, voru légin sem fyrr afar fdord um hvada skilyrdi veeru fyrir ad slikt
leyfi veeri veitt. Gilti pad t.d. um fjolda barna, fjdlda starfsmanna og rekstur vistheimilis og
adbunad. [ lIl. kafla reglugerdar nr. 105/1970, um vernd barna og ungmenna, sem sett var &
grundvelli laganna voru hins vegar itarleg dkveedi um vistheimili fyrir born og ungmenni,
féstur & einkaheimilum til skamms tima og dagvistun.

2.5.6 Eftirlitsskylda barnaverndarnefnda og Barnaverndarrdds med starfsemi
véggustofa

A medan Voéggustofan Hlidarendi og Vdggustofa Thorvaldsensfélagsins voru starfraektar
hvildi sérsték skylda & barnaverndarnefndum ad hafa eftirlit med barnahzelum og
uppeldisstofnunum sem rekin voru innan umdaemis hennar, sbr. 2. mgr. 35. gr. laga nr.
29/1947 og 2. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966. [ peirri skyldu félst ad barnaverndarnefnd bar
ad fylgjast par med hogum og adbud barna og auk pess med pvi hvad yrdi um bdrn sem
tekin veeru af slikum heelum. Henni bar og ad sampykkja pa stadi sem pau feeru til ef ekki
veeri um heimili foreldra ad reeda. Jafnframt skyldi nefndin sja til pess ad i umdeemi hennar
vaeru ekki rekin haeli eda stofnanir sem ekki hefdu hlotid 16ggildingu samkvaemt légum.

[ 3. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 var kvedid sérstaklega & um pad ad ef medferd barns a
barnaheeli eda uppeldisstofnun veeri dheefileg eda rekstrinum & annan hatt abdtavant skyldi
barnaverndarnefnd leitast vid ad beeta ur pvi sem afatt veeri med leidbeiningum og
aminningum. Ef pad kseemi ekki ad haldi skyldi barnaverndarnefnd leggja malid fyrir
Barnaverndarrad. Ef Barnaverndarrdd fengi ekki ur beett gat pad svipt forst6dumann
starfanum og rédherra svipt heeli eda stofnun rétti til rekstrar ad fengnum tillégum radsins
og barnaverndarnefndar. | dkvaedinu var jafnframt tekid fram ad bera maetti slik mal undir
démstéla en pad frestadi engu ad sidur ekki framkvaemd Urskurdar barnaverndarrads eda
radherra.

[ 2. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 var ad finna sambezerilegt 4kvaedi og 4dur var i 2. mgr. 35. gr.
laga nr. 29/1947 um skyldur barnaverndarnefndar til ad hafa eftirlit med barnaheimilum
sinu umdaemi og ad fylgjast med afdrifum barna pegar pau feeru af slikum heimilum. P& var
einnig i 4. mgr. 37. gr. ad finna samsvarandi dkvaedi og adur var i 3. mgr. 35. gr. nr. 29/1947
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um skyldur barnaverndarnefndar til ad bregdast vid ef medferd barns & barnaheimili eda
uppeldisstofnun var abdtavant.

Samkveemt 49. gr. laga nr. 29/1947 var pad hlutverk Barnaverndarrdds ad hafa yfirumsjén
med starfi allra barnaverndarnefnda & landinu og veita hvers konar leidbeiningar um storf
beirra, m.a. skilning 4 lagaakvaedum sem paer vérdudu. | 50. gr. laganna var kvedid & um pad
ad ef Barnaverndarrdd yrdi pess askynja ad barnaverndarnefnd reekti ekki pau storf sem
henni veeru falin i l6gum, skyldi pad krefja nefndina skyrslna og hvetja hana til ad fylgja
starfsskyldum. Gat Barnaverndarrad jafnframt tekid mal i umdaemi barnaverndarnefndar til
medferdar ef pvi pdtti dstaeda til, hvort sem pad hefdi adur fjallad um pad eda ekki. Efnislega
samsvarandi dkvaedi var sidar ad finna i 51. til 53. gr. laga nr. 53/1966 eftir ad pau l6g voru
sett.

[ 53. gr. laga nr. 29/1947 var sidan maelt fyrir um ad Barnaverndarrad hefdi yfirumsjén allra
barnahela og uppeldisstofnana a landinu sem veeru aetlud til vidtoku bérnum hvadanzeva af
landinu. Var par jafnframt kvedid @ um ad pad skyldi fela einum rdédsmanna eda sérstékum
fulltrda ad stunda eftirlit med heeli eda stofnun svo oft sem purfa peetti og eigi sjaldnar en
einu sinni & ari. Var forrddamanni peirrar stofnunar sem i hlut setti pa skylt ad greida fyrir
eftirliti og veita eftirlitsmanni feeri & ad rannsaka bérn og ungmenni sem par veeru vistud,
hdsakynni peirra, prif, heilsufar, eldi, adbuinad og proska og veita honum adgang ad
skyrslum, békum og reikningum stofnunar. Samsvarandi dkvaedi var sidar ad finna i 55. gr.
laga nr. 53/1966.

[ lj6si pessa verdur ad gera rad fyrir ad Barnaverndarrad hafi borid ad hafa reglulegt og virkt
eftirlit med pvi hvort barnaverndarnefnd Reykjavikur reekti lagalegar skyldur sinar &
timabilinu 1949 til 1973. P4 var pad einnig verkefni Barnaverndarrdds ad tryggja ad
framkveemd barnaverndarlaga um eftirlit med vistheimilinu veeri i samraemi vid efnisreglur
og markmid laganna.

[ 3. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 og 4. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 var enn fremur kvedid &
um heimildir rédherra til ad svipta adila leyfi til ad reka heimili eda stofnun. Adur en til pess
rads yrdi gripid bar barnaverndarnefnd ad leitast vid ad fa vidkomandi forstédumann med
leidbeiningum og dminningum til ad baeta ur pvi sem afatt var. Pa var kvedid 8 um ad ef
barnaverndarnefnd fengi ekki ur pvi beett sem afatt veeri i rekstri vidkomandi stofnunar eda
vardandi umodnnun peirra barna sem par dvéldu, skyldi Barnaverndarrdd leitast vid ad fa dr
bvi beett sem afatt veeri. Beeru umvandanir Barnaverndarrdds ekki arangur gat radid svipt
forst6dumann starfinu og radherra svipt heimili eda stofnun rétti til rekstrar afram ad
fengnum tilldgum barnaverndarnefndar og Barnaverndarrads.

Log nr. 29/1947 og l6g nr. 53/1966 kvadu pannig & um pa meginreglu ad hid opinbera,
stofnanir rikis og sveitarfélaga, hefdu eftirlit med likamlegri og andlegri velferd barna sem
tekin voru af heimili og vistud & uppeldisstofnunum & bord vid véggustofur sem reknar voru
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af halfu Reykjavikurborgar samkveemt opinberu leyfi, hvort sem tilefni vistunar voru atvik
eda adstaedur sem vordudu barnid sjalft, heimili pess eda foreldra.

Pegar tekin er afstada til pess hvort eftirlit barnaverndarnefndar Reykjavikur og
Barnaverndarrads a timabilinu 1949 til 1973 med starfsemi Véggustofunnar Hlidarenda og
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi verid fullneegjandi, baedi hvad vardar starfsemi
voggustofanna og velferd peirra barna sem par voru vistud, verdur ad horfa til pess hvernig
skipulagi eftirlitskerfisins og framkveemd pess var hattad. Par verdur einkum ad draga
alyktanir af peim skriflegu gdgnum sem vdggustofunefnd hefur undir hdndum. Auk pess
verdur einnig ad lita til peirra upplysinga sem nefndin hefur aflad med vidtélum vid
fyrrverandi starfsmenn véggustofanna og adra einstaklinga sem géfu skyrslu fyrir nefndinni.
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3. Voggustofan Hlidarenda (1949-
1963)

3.1 Undirbuningur ad stofnun véggustofunnar
Hlidarenda

Barnaverndarnefnd Reykjavikur sampykkti & fundi sinum 21. névember 1947 ad fara pess a
leit vid beejarrdd ad husid Hlidarendi vid Sunnutorg & Langholtsvegi yrdi pegar ,tekid i notkun
fyrir voggustofu og adra pa starfsemi sem par geeti farid fram og veeri naudsynleg ad mati
nefndarinnar.” ' Hafdi baejarsjodur pa nylega keypt pad af Helgu Eggertsddttur, ekkju
Ludviks Kaaber bankastjéra. Beejarstjorn téok malid formlega til skodunar og var
barnaverndarnefnd jafnframt falid ad annast frekari athugun. Nefndin hlutadist i kj6lfarid til
um pad ad gerdar yrdu tillédgur og teikningar um ad husneaedinu Hlidarenda yrdi breytt til
bess ad heegt yrdi ad reka par voggustofu.

Teikningar og tilldgur lagu fyrir i jandar 1948. Baejarstjorn lét i framhaldinu gera daetlun um
kostnad vid ad breyta husinu og sétt var um leyfi til fjarfestingar og innkaupa til fjdrhagsrads.
Pegar pau voru til stadar var radist i framkvaemdir arid 1949. Samkveemt baejarreikningum
nam kostnadurinn vid breytingarnar pad ar alls 171 pusund krénum, en auk pess voru keyptir
innanstokksmunir fyrir 77 pusund krénur. A peim lista var p6 ekki ad finna nein leikfong.

Voéggustofan ad Hlidarenda ték sidan til starfa 1. oktéber 1949 og annadist
barnaverndarnefnd Reykjavikur rekstur véggustofunnar samkvaemt akvordun borgarstjéra.
Starfsmenn voru alls 10, allt stulkur, en & véggustofunni stérfudu einnig nemendur fra
Hidsmeedraskélanum samhlida nami.

3.2 Lagalegur grundvollur fyrir starfsemi
voéggustofunnar

P6tt log nr. 29/1947 hafi ekki med beinum heetti kvedid & um skyldu tiltekins adila til ad setja
a stofn og reka vistheimili fyrir bérn sem bjuggu vid bagar heimilisadsteedur ma rada af
dkveedum laganna ad gert hafi verid rad fyrir tilvist slikra stofnana. Eins og rakid er i 2.5.5.
hér ad framan ma enn fremur draga pa alyktun af logunum ad sveitarfélégum hafi borid ad
hafa tilteek Urraedi fyrir pau bérn og ungmenni sem vista vard utan heimilis vegna erfidra

126 Lesbdk Morgunbladsins, 20. oktéber 1957, bls. 548.
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heimilisadsteedna, vanraekslu eda ofbeldis.' P& var sérstaklega meelt fyrir um heimild
menntamalarddherra til ad veita leyfi til rekstrar vistheimilis eda annarrar slikrar
uppeldisstofnunar i 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

Engin gbgn hafa fundist um ad radherra hafi veitt sérstakt leyfi fyrir starfsemi Véggustofunnar
Hlidarenda, hvorki til handa barnaverndarnefnd Reykjavikur né Reykjavik sem sveitarfélagi.
Pad er hins vegar mat nefndarinnar ad pau gégn sem hun hefur aflad varpi neegilega skyru
lijési & pad hvers vegna var stofnad til rekstrar voggustofunnar og pann lagagrundvoéll sem
starfsemin byggdist 4. Midad vid pau gbogn telur nefndin ad Véggustofan Hlidarenda hafi haft
bad hlutverk i merkingu laga nr. 29/1947 ad vera stofnun par sem vistud skyldu bérn sem
bjuggu vid adsteedur par sem uppeldi peirra, adbunadi eda atleeti var dbdtavant.

3.3 Upplysingar um starfsemi véggustofunnar
Hlidarenda

3.3.1 Gagnadéflun

Frumgégn um malefni voéggustofunnar Hlidarenda er ad finna & Borgarskjalasafni
Reykjavikur, nédnar tiltekid | skjalas6fnum Félagsmadlastofnunar  Reykjavikur,
freedsluskrifstofu Reykjavikur og i malasafni borgarstjéra. P4 er einnig ad finna gbgn i
skjalasafni Barnaverndarrads islands & Pjédskjalasafni Islands. Gégn um einstaklingsmal
margra peirra barna sem vistud voru & Hlidarenda er ad finna | skjalasafni
Félagsmalastofnunar Reykjavikur a Borgarskjalasafni.

Almenn gdgn um fjarhagslegan rekstur Hlidarenda, starfsmannahald og hisnaedismal auk
ymissa annarra bréfaskipta um malefni heimilisins fram til arsins 1968 er helst ad finna i
skjalasafni  fraedsluskrifstofu  Reykjavikur &  Borgarskjalasafni. |  skjalasafni
Félagsmalastofnunar Reykjavikur & sama safni, eru m.a. skj6l barnaverndarnefndar
Reykjavikur og skrifstofu félagsmalastjéra. | skjalasafninu er einnig ad finna gégn sem
almennt varda malefni Hlidarenda. Par ad auki ma finna par gégn um pau bérn sem dvéldu
a Hlidarenda & vegum barnaverndarnefndar, baedi almenn gbgn, heilsufarsskyrslur og
eydubléd yfir komu- og brottfarardaga einstakra barna, sem og einstaklingsgégn um malefni
beirra sem vistud voru, svonefnd einstaklingsmal.

[ mélasafni borgarstjéra er ad finna gégn sem varda malefni Véggustofunnar Hlidarenda, auk
gagna sem varda barnavernd almennt. Pessi gégn lita ad mestu leyti ad almennum skyrslum,

27 A hinn béginn var i megindrattum gert rad fyrir ad rikid annadist malefni barna sem pyrfti ad hafa afskipti af
vegna eigin hegdunar (barn sem gerandi). Um pennan greinarmun er fjallad nanar i 1. kafla Il. hluta fyrstu
afangaskyrslu vistheimilisnefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007, sem kom ut &rid 2008.
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tilldgum og umségnum um vistheimili & vegum borgarinnar en par er med ymsum haetti vikid
ad Voggustofunni Hlidarenda.

Formadur nefndarinnar og starfsmadur hennar féru einnig yfir allar fundargerdir
barnaverndarnefndar Reykjavikur & arunum 1949-1963 med skipulegum heetti til ad kanna
hvort par veeri ad finna upplysingar umfram pad sem nefndin hafdi pa pegar undir héndum.
[ mars 2023 féru formadur og starfsmadur nefndarinnar einnig yfir einstaklingsmal vistbarna
a Voggustofunni Hlidarenda i skjalasafni Félagsmalastofnunar & Borgarskjalasafni ad pvi
marki sem nefndin taldi tildrég vistunar enn 6ljés utfra peim gégnum sem hun hafdi pegar
aflad. Samkveemt gégnum nefndarinnar dvéldu alls 475 boérn til lengri eda skemmri tima a
Voéggustofunni Hlidarenda arin 1949 til 1963 & vegum barnaverndarnefndar Reykjavikur.

| skjalasafni Barnaverndarrads [slands & Pjédskjalasafni med bréfum og 6drum gdgnum er
engin sérsték mappa merkt Voggustofunni Hlidarenda. A skjalasafninu er ad finna
fundargerdabeekur radsins en par er ekki vikid ad véggustofunni. Formadur og starfsmadur
nefndarinnar féru yfir safn Barnaverndarrads og leitudu ad fleiri gdgnum um Voggustofuna
Hlidarenda. Fundargerdir radsins fra arunum 1949-1973 voru skodadar og farid var
skipulega yfir peer eftirlitsskyrslur réddsins sem fundust. Veitti Pjédskjalasafn nefndinni
adgang ad gégnum jafnhardan og beidnir pess efnis barust.

3.3.2 Skriflegar heimildir

[ frétt sem birtist i Morgunbladinu 5. oktdber 1949 i tilefni af opnun Vdéggustofunnar
Hlidarenda kemur fram ad pegar véggustofan ték til starfa hafi verid par plass fyrir samtals
22 born. Tekid hafi verid @ méti bérnum i sélarhringsvistun allt fra pvi ad pau voru nyfaedd
og var midad vid ad par geetu pau dvalist til eins og halfs eda jafnvel til tveggja ara aldurs.
Bornunum var skipt i prjar stofur, pannig ad 6 voru i tveimur stofum en 8 born & aldrinum 12
til 18 ménada i pridju stofunni.

[ umfjoéllun Morgunbladsins er hisakynnum véggustofunnar lyst nanar @ pann veg ad
adaleldhus stofnunarinnar sé i kjallara og par sé einnig bordstofa fyrir starfsfélkid. Par hafi
einnig verid eldhus fyrir matargerd handa bérnunum og pvottahus. Uppi @ haedinni hafi sidan
verid prjar stofur, sérstakt sjukraherbergi, einangrunarstofa og leekningastofa
voggustofunnar. A sdmu haed hafi sidan verid badherbergi, ,herbergi vékukonunnar o.fL.“ A
sudurhlid hussins hafi sidan verid settar svalir fyrir bérnin til ad vera ati & i végnum. Pa er
adsteedum barnanna lyst & pann veg ad i leikgrindum og & gdélfinu hafi verid ,mikid af
leikféngum, boltum, hringlum, dyrum af ymsu tagi Gr gimmi og plasti og maetti lengi telja.” |
fréttinni segir einnig ad a voggustofunni sé ,bidsalur, pvi meedur barnanna fai ekki ad fara inn
i stofurnar sjalfar af 6ryggisasteedum, heldur verd[i] bérnin borin fram & bidstofuna.”

| fundargerd Barnaverndarnefndar Reykjavikur, 7. desember 1949 kemur fram ad Kristbjérn
Tryggvason hafi verid radinn leeknir voggustofunnar og ad hann hafi verid annar tveggja
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umsaekjanda.? | fundargerd nefndarinnar, dags. 1. mars 1950, kemur fram ad nefndin hafi
farid ad voggustofunni Hlidarenda laugardaginn 25. febrdar 1950 og lysti nefndin par dnaegju
sinni yfir stofnuninni.’® Fundargerdin hefur ekki ad geyma neinar frekari upplysingar um
heimsoéknina. P4 verdur ekki séd af fundargerdum barnaverndarnefndar ad hun hafi farid i
adra heimsékn & voggustofuna @ medan hun starfadi sem sélarhrings voggustofa arin 1949
til 1963. [ fundargerd Barnaverndarrads kemur einnig fram ad fulltrdar pess hafi farid i
heimsékn ad Hlidarenda 26. mai 1950 og ad par hafi pa verid vistud 22 born allt til 18 manada
aldurs. ™

[ skyrslu ur skjalasafni borgarleeknis kemur fram ad embzettid hafi farid eftirlitsferd a
voggustofuna baedi 25. oktdber 1951 og 17. mars 1953. | skyrslunni kemur fram ad starfsfélk
hafi & pessum tima verid niu talsins en einnig par hafi einnig starfad tveir nemar fra
hismaedraskélanum. [ skyrslunni kemur jafnframt fram ad ,trékubbar og plastikleikféng” séu
a voggustofunni og er gluggum og birtu lyst sem ,saemilegu”. P& er pvi lyst ad heegt sé ad
ganga Ut & svalir fra stofu og geti ,6ll bdrnin verid uti i einu”. Loks tekid fram ad ,prifnadur
og umgengni [séu] dgaet.”

Ol5f Sigurdardéttir hjukrunarkona var radin forstédukona Hlidarenda um mitt ar 1950, en
hin starfadi 4dur sem hjukrunarkona barnaverndarnefndar Reykjavikur.”™' Gegndi huin
starfinu allt til 1960.

OLl5f og laeknir véggustofunnar, Kristbjérn Tryggvason, virdast fljétlega eftir opnun hennar
hafa verid peirrar skodunar hun veeri ekki naegilega stor til ad uppfylla paer parfir sem veaeru
fyrir pjonustu hennar. A fundi Barnaverndarnefndar Reykjavikur 3. mai 1950 téldu pau
heppilegast ad staekka voggustofuna pad mikid ad par veeri heegt ad starfraekja tveer deildir,
med 20 born & hvorri. Vid pad atti einnig ad sparast rekstrarkostnadur, starfsmannahald og
fleira. 32

Um svipad leyti éskadi Thorvaldsensfélagid eftir pvi vid beaejarrdd Reykjavikur ad félagid
fengi l6d fyrir voggustofu sem pad hygdist reisa vid Laugardsveg en a fundi sinum 25. dgust
sampykkti baejarrdd ad gefa félaginu kost & 168 undir voéggustofu, ,eftir nanari Utvisun
sidar.”® [ névember sama ar birtust sidan fréttir af pvi ad félagid hefdi fengid tthlutad (6

1286 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Askja 238. Fundargerdarbok
barnaverndarnefndar Reykjavikur 12. mai 1948 til 14. ndvember 1951, bls. 337.

129 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Askja 238. Fundargerdarbok
barnaverndarnefndar Reykjavikur 12. mai 1948 til 14. ndvember 1951, bls. 356.

130 pj¢dskjalasafn islands. Fundargerdir Barnaverndarrads 11. juni 1942 til 11. juni 1958, bls. 150.

31 Alpydubladid 3. juni 1950.

132 BSR. Madlasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Askja 238. Fundargerdarbok
barnaverndarnefndar Reykjavikur 12. mai 1948 til 14. ndvember 1951, bls. 371.

133 Visir 28. agust 1950, bls. 2.
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vid Hlidarenda og gert yrdi rad fyrir pvi ad hun yrdi rekin i sambandi vid voggustofu baejarins
sem fyrir veeri.'®*

Ljést er ad barnaverndarnefnd var dhugasém um steekkun véggustofunnar en i fundargerd,
dags. 14. jandar 1952, kemur fram ad formadur og fulltrdar nefndarinnar hafi reett vid fulltrda
Thorvaldsensfélagsins um barnaheimili sem félagid vilji styrkja med ad leggja til hisnaedi.'*®

Fjallad er um voéggustofuna i grein Visis 13. april 1954 undir fyrirségninni ,Heimsdékn i
voggustofuna & Hlidarenda - Par njéta yngstu borgararnir médurlegrar uménnunar, sem peir
ella faeru & mis vid.” Raett er vid Oléfu Sigurdardéttur, forstddukonu véggustofunnar par sem
hun lysir starfshattum véggustofunnar. i vidtalinu er haft eftir Ol6fu ad adsdknin sé afar mikil
bar sem hvert rim sem losni fyllist um leid aftur. P4 séu pad ,adallega veikar maedur og
einsteedingsmaedur sem sendi born sin & voggustofuna”. Hagur sumra peirra batni pannig ad
beer geti tekid bornin aftur til sin, en annars séu bornin sett & barnaheimili eda peim radstafad
i féstur. Sidan segir Ol6f adspurd um hvernig heilsufarid sé & bérnunum:

Yfirleitt er pad afar gott. Pad er undantekning ef bornin veikjast 8 medan pau
dvelja hérna. Pau eru medhondlud eftir fyrsta flokks reglum. Peim er gefin su bezta
og naeringarrikasta faeda sem vol er &. A veturna fa pau 6ll [j6sbd3d og pegar vedur er
burrt og gott eru pau 6ll sett ut & svalir. Einn veigamesti pattur i heilbrigdi barnanna
er einangrun peirra fra 6llu utanadkomandi félki. Pad feer adeins ad horfa & pau |
gegnum gler.

Pegar barn kemur til dvalar i Voggustofuna er pad fyrst sett i ofurlitid herbergi
sem adeins er etlad fyrir einn, einangrunarherbergid, og par dvelur pad par til
leeknirinn hefur skodad pad og gengid ur skugga um ad pad sé algjérlega heilbrigt svo
haegt sé ad lata pad inn til hinna barnanna.™®

[ vidtalinu segir Ol&f ad alls starfi 9 stulkur & véggustofunni, par af 6 féstrur, enda krefjist
mikils Uthalds ad annast pessu litlu bérn. Af lista yfir starfstilkur & Hlidarenda, dags. 6. mai
1954, verdur rddid ad a peim tima hafi verid alls 11 starfsmenn, ad forstédukonunni
medtalinni. '’

[ greininni i Visi 13. april 1954 er einnig raett vid Oléfu um daglegt skipulag véggustofunnar.
Segir par ad fyrstu stilkurnar komi klukkan 7 drdegis og ad peer taki vid af neeturvaktinni vid
ad mata, en sidan sé byrjad ad bada og gangi svo dagurinn i pad ad skipta & peim, mata pau

134 Alpydubladid 18. névember 1950, bls. 3.

35 BSR Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Askja 239. Fundargerdarbok
barnaverndarnefndar Reykjavikur 21. névember 1951 til 7. oktéber 1952, bls. 123-124.

136 Visir 13. april 1954, bls. 7.

137 BSR. Skélaskrifstofa Reykjavikur. Askja 8. Barnavernd 1955-1962. Véggustofan Hlidarenda.
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og gefa pela. Ollu starfi sé lokid kl. 7 e.h. P4 taki kvdldvaktin vid, en vékukonan komi kl. 10
um kvoldid og annast pau yfir néttina. Sidan er haft eftir Olofu:

Bornin purfa @ meiru ad halda en neeringarrikum mat eda hlyjum fotum; einnig
ad finna médurlega hlyju. Eg bryni pvi fyrir féstrunum ad tala vid hvert barn & medan
baer medhdndla pad og syna pvi hlyju.

[ framhaldinu lysir bladamadur umhverfi véggustofunnar med peim haetti ad ur anddyrinu
komi gestir inn i aflangt herbergi og taki medal annars eftir premur gluggum sem na eftir pvi
endildngu.

Vid litum inn um einn gluggann og vid okkur blasir stér og bjort stofa, par sem
litil uppbuin barnardm standa i r6d medfram veggjum. En pegar betur er ad gad pa
sjaum vid orlitil h6fud geegjast upp undan seengunum. Parna er pa adsetur yngstu
barnanna og eru pau flest steinsofandi, enda rikir par einkennileg kyrrd og fridur.

[ naestu stofu getur ad lita bdrn sem eru talsvert stélpadri en hin. Pad er
katbroslegt, en um leid dnaegjulegt, ad sja tilraunir peirra til ad standa upp og skrida
eda mjaka sér afram.

Fra Olf gekk parna um eins og &strik médir, reisti sum peirra upp, breiddi
ofan & onnur og hludi eitthvad ad peim ollum.

Pegar ad pridju stofunni kom, par sem eldri bornin voru, purfti engin ad vera
i vafa um hvern hug bérnin baru til pessarar hlylegu og gédu konu. Um leid og hun
birtist réku pau upp gledidp og réttu it hendurnar eda komu hlaupandi i attina til
hennar. Hun sétti pa skal med kexi i og gaf peim sina kdkuna hverju.

Vid skyggnumst svo inn i fijérdu stofuna, einangrunarherbergid. i rdminu var
litil gratandi drengur, sem komid hafdi pangad um daginn, stifladur af kvefi og med
illt f eyrunum. Hann stakk talsvert mikid i stuf vid gladlegu og heilbrigdu b&rnin i hinum
stofunum.

AJ sidustu er haft eftir Oléfu ad hun geti vart hugsad sér ,dasamlegra starf.” Par sé ,eilifur
grédur” og ,sé grundvollur sem lagdur [sé] ad lifi barnsins fyrstu seviarin endist eevilangt.” '3

| vidtali vid Porbjorgu Arnadéttur, hjukrunarkonu barnaverndarnefndar Reykjavikur, i
Hjukrunarkvennabladinu arid 1955 er reett almennt um pau vistheimili sem
barnaverndarnefnd kom ad & pessum tima, medal annars Véggustofuna Hlidarenda. Er par
vikid ad pvi ad moérg barnanna dvelji adeins & heimilunum um stundarsakir vegna veikinda
maodurinnar, skilnadar foreldra, husnzedisleysis eda annarra vandraeda. Ef Utséd pyki um
bad ad mddirin geti tekid barnid til sin sé reynt ad fa pvi gott féstur ef médirin sampykkir. |

138 Visir 13. april 1954, bls. 7.
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framhaldinu er sidan haft eftir Porbjoérgu ad dagheimilin, leikskélarnir og dagvéggustofan sem
barnavinafélagid Sumargjof reki sé mikil hjalp fyrir dtivinnandi meedur sem pau hafa pann
kost ad barnid rofni sidur ur tengslum vid médurina pegar hun geti haft pad hja sér & néttunni.
Par sem um veikindi médur veeri ad reeda myndi einnig oft vera haegt ad komast hja pvi ad
fjarleegja bornin af heimilinu ef hdshjalp veeri faanleg. ™

[ bréfi fra framkveemdastjéra barnaverndarnefndar Reykjavikur til barnaverndarrads sem
ritad var 15. jandar 1968, eftir ad rannsdkn hoéfst & fram kominni gagnryni & véggustofuna,
segir ad arin 1956 til 1963 hafi ad jafnadi verid 22 til 23 bdérn & Hlidarenda i senn. Er pvi lyst
ad a peim tima hafi deildum verid skipt pannig ad ein var med bérnum & aldrinum 0 til 1 ars,
onnur med boérn & aldrinum eins til eins og halfs ars og su pridja med bérn eins og halfs ars
og eldri. Er pad i samreemi vid upplysingar sem komu fram i fjolmidlum vid opnun
voggustofunnar. [ sama bréfi segir ad 8 born hafi verid & deild fyrir yngstu bérnin, 8 & middeild
og 6 til 7 born & deild fyrir elstu bérnin. Ad jafnadi hafi 7 stulkur sinnt bérnum sérstaklega og
heyrdi pa til undantekninga ef einhver peirra hafdi féstrumenntun, en ekki hafi verid éalgengt
ad féstrunemar veeru vid geeslu barnanna.

| 63ru bréfi framkveemdastjéra barnaverndarnefndar sem ritad er daginn eftir, eda 16. jantar
1968, segir um starfsemi Hlidarenda & sama tima, pad er 1956 til 1963, ad vaktir peirra
stulkna sem sinntu bornunum sérstaklega hafi verid prjar, dagvakt, kvéldvakt og naeturvakt.
Dagvaktin hafi verid tviskipt pannig ad prijar til fjérar stdlkur sinntu bérnunum i senn. A
kvoéldvakt og naeturvakt hafi hins vegar verid ein stulka & hverri vakt en pess beri ad geta ad
forstédukonan hafi buid & voggustofunni. ™’

| Borgarskjalasafni hafa fundist tveir listar yfir eignir i eigu Véggustofunnar Hlidarenda, dags.
1. jandar 1958 og 1. jandar 1959 sem forstédukona voggustofunnar ritadi og sendi
fraedslufulltrda Reykjavikur. [ peim listum kemur fram ad 23 barnarim og dynur i barnarim
hafi verid i eigu voggustofurnar, sem og 25 dunsezengur, 22 barnaskeidar, 18 koppar og 60
pelar. P4 kemur fram ad 2 leikgrindur hafi verid i eigu voggustofunnar. Ekki verdur hins vegar
radid af listunum ad nein leikfong hafi verid medal eigna voggustofunnar & pessum tima. 2

| frétt sem birtist { Morgunbladinu 25. jandar 1958 er megindrattum um vistun barnanna lyst
med sama heetti og i frétt bladsins um opnun véggustofunnar arid 1949 og grein bladsins
1954, p.e. ad bdérnum veeri skipt i prjar mismunandi stofur eftir aldri og ad pau veeru vistud a
voggustofunni fra faedingu til 18 manada aldurs. Segir par lika ad 35-40 born séu ad medaltali

139 Hjukrunarkvennabladid, 3. tbl. 1955, bls. 7.

140 BSR. Skrifstofa Borgarstjéra. Véggustofur 1961-1971. Askja 83. Bréf framkvaemdastjéra barnaverndarnefndar
Reykjavikur til Barnaverndarrads islands, dags. 15. jandar 1967. [ bréfinu kemur fram ad pessar upplysingar séu
ad mestu fengnar fra fyrrverandi forstédukonum Hlidarenda og Voggustofu Thorvaldsensfélagsins, peim Olofu
Sigurdarddttur og Audi Jonsdéttur.

141 BSR. Skrifstofa Borgarstjéra. Voggustofur 1961-1971. Askja 83. Bréf framkvaemdastjéra barnaverndarnefndar
Reykjavikur til Barnaverndarrads Islands, dags. 15. jandar 1967.

142 BSR. Skdlaskrifstofa Reykjavikur. Barnaheimili 1946-1960. Askja 9.
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a voggustofunni hvert ar og sé pd oftast hvert rim setid en bérnunum sé radstafad i ,samradi
vid barnaverndarnefnd Reykjavikur.” 4

| sému frétt er haft eftir Oléfu Sigurdarddttur, forstédukonu véggustofunnar, ad umsdknir
hafi verid svipadar pau ar sem hun hafi starfad. Um tildrog vistunar barnanna segir Ol6f ad
,bornin séu adeins tekin pegar um einhleypar maedur eda sjukar er ad reeda”. Nokkrum
sinnum hafi ,ungbdrn verid tekin af stiulkum sem [séu] ad ljuka ndmi.” Sum bdrnin komi beint
af feedingardeildinni en dnnur séu eldri pegar pau komi. Flest bérnin séu & véggustofunni til
18 manada aldurs en dnnur skemur. Pa segir ad ef maedurnar hafi ekki tok 4 ad sja bornunum
farborda pegar pau hafa ndd 18 manada aldri sé peim komid fyrir annars stadar.

| sému frétt er haft eftir forstédukonunni ad pad sé tvimeelalaust best fyrir médur og barn
ad vera saman, ef allt sé med felldu. Véggustofa hljéti ,alltaf ad vera neydarurreaedi, pé ad
hdn sé naudsynleg til ad hjalpa peim maedrum sem ekki hafa tok & ad sinna bérnum sinum
sjalfar.” A gédri voggustofu ,hljéti bérnin reyndar alltaf ad njéta hlyju af halfu peirra sem
annast pau og par eigi pau ad vera fullkomlega 6rugg, enda eigi slik stofnun ekki rétt a sér
nema svo sé”. | mali Olafar kemur fram ad auk hennar starfi fimm féstrur & véggustofunni en
ekki veiti af par sem mikid sé ad starfa. Pad purfi ad mata 6Ll bérnin, auk pess sem pau séu
oll med bleiu, pannig ad ,hirdingin” sé mikid verk.”

[ fréttinni fra 25. jandar 1958 er ekki, frekar en i bladagreininni sem birtist i Visi arid 1954,
reett um hlutverk bidstofunnar og heimsdknir pangad med sama heetti og fjallad var um
opnun véggustofunnar 1949. Pvert 8 méti er haft eftir forstddukonunni { fréttinni ad heilsufar
hafi ,2etid verid mjog gott & véggustofunni”. Bornin fai yfirleitt engar farséttir, enda ,sé
voggustofan lokud, p.e.a.s. engum gestum er leyft ad koma i heimsékn.”

Samtimaheimildir benda pé til pess foreldrar hafi fengid ad koma i heimsdkn & tilteknum og
fyrirfram akvednum heimsdknartimum pétt ekki fari ségum af pvi ad pau hafi matt snerta
boérn sin, halda & peim eda eiga dnnur bein samskipti vid pau. Strangari reglur virdast sidan
hafa gilt um systkini barna. [ bréfi f6dur stdlkubarns & véggustofunni til Jénasar B. Jénssonar,
freedslufulltrda i Reykjavik, dags. 9. april 1958, er kvartad sérstaklega yfir framkomu
forstédukonunnar. Paskadag sama ar héfdu pau komid med dreng 3 fjérda ari med sér ad
heimsaekja déttur sina & véggustofuna ™. [ bréfinu segir:

Parna inni voru stulkur og gerdu peer enga athugasemd vid komu okkar og
gengu framhja okkur & ganginum. En er vid h6fdum stadid inni ca fimm til sjo mindtur
kom kvenmadur sem virtist vera i mjég sestu skapi til okkar og sagdi hun hvad petta
veeri, hvort vid vaerum hér med barn. Og sagdi ad vid yrdum ad fara strax ut. Mér
fannst petta harla leidinlegt par sem pad var hvergi auglyst ad barnaheimséknir veeru

143 Morgunbladid 25. januar 1958, bls. 8.
144 Fjarhagslegur rekstur og starfsmannahald vistheimila Reykjavikurborgar var & pessum tima & koénnu
Fraedsluskrifstofu Reykjavikur, sja hér Skyrsla nefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 2, bls. 51.
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bannadar og spurdi ég hana hvers vegna bérn meettu ekki koma og af hverju hun
auglysti pad pa ekki. Hin kvad petta vera reglur heimilisins og okkur keemu peer ekki
vid. Konan min fér ad bidjast afsokunar en pad virtist sem vid hefdum framid pann
gleep sem ekki yradi fyrirgefinn. Pvi hin elti okkur Ut i ystu dyr og kalladi & eftir okkur
ordrétt: ,Pid skulud ekki eiga vid ad koma hér framvegis. Eg hef ekki gert ord eftir
ykkur.” Og skyldi par med okkur pvi hdn skellti hurd ad stéfum. Satt ad segja féll
okkur petta mjég illa og hefdum vid sist getad buist vid slikri framkomu af konu sem
triad er fyrir mérgum smabornum. Eg hef haldid fram ad pessu ad slik kona pyrfti ad
kunna almenna kurteisi og kunna ad hafa stjérn & skapi sinu. En hvorugt virdist vera
fyrir hendi hja henni. NU vil ég eindregid meelast til pess ad pér hlutist til um ad parna
verdi sett upp skilti. Par sem barnaheimsdknir eru bannadar. Pvi ég pori ad fullyrda
ad pad eru margir fleiri en vid sem ekki hafa hugmynd um ad peer séu bannadar. Enda
segist kona min tvisvar hafa séd born par inni. En forstédukonan hefur sennilega ekki
verid négu vel vakandi pa.

Nu vil ég spyrja ydur, hvort pér alitid (pegar pér hafid kynnt ydur allar
adstaedur) ad vid héfum brotid pad af okkur ad vid meettum ekki koma i heimsokn &
nefndan stad. Ef okkur kynni ad langa til pess.™®

[ svarbréfi sem sent er f.h. fraedslustjéra til fddurins, dags. 15. april 1958, kemur fram ad efni
bréfsins hafi verid kynnt formanni barnaverndarnefndar og ad umsagnar hans hafi verid
aflad. Sidan segir:

Ollum sem fylgja settum reglum, er heimilt ad heimsaekja Véggustofuna.
Heimsdknir barna i Voggustofuna eru ekki leyfdar og ber forstédukonunni ad
framfylgja peirri reglu.

Kvortun ydar hefur verid reedd vid forstddukonuna og einnig abending ydar
um auglysingu heimsdknartima.#

Ekki hafa fundist heimildir umfram ofangreind bréfaskipti hvada settu reglur hafi gilt um
heimsoéknir & Voggustofu Hlidarenda. Adrar samtimaheimildir gefa hins vegar til kynna ad
heimsdknir hafi ad ymsu leyti verid takmarkadar. | stefnuskra Alpydubandalagsins sem birt
var fyrir borgarstjérnarkosningar i Reykjavik 12. mai 1962 er lagt til ad gerd verdi
grundvallarbreyting & rekstri Véggustofunnar Hlidarenda, ,,pannig ad horfid yrdi fra lokudu
spitalafyrirkomulagi, heimsdknir leyfdar og bérnunum buin sem edlilegust proskaskilyrdi.”

145 BSR. Skolaskrifstofa Reykjavikur. Askja 8. Barnavernd 1955-1962. Véggustofan Hlidarenda.

14 BSR. Skolaskrifstofa Reykjavikur. Askja 9. Barnaheimili 1946-1960.

47 Ekki er ljost af stefnuskranni hvad er &tt vid med lokudu spitalafyrirkomulagi. | umfiéllun Morgunbladsins 24.
desember 1958 um Barnaspitala Landspitalans segir hins vegar ad & spitalanum sé heimsdéknartimi tvisvar i viku,
a fimmtudégum og sunnuddgum. Er par haft eftir yfirhjukrunarkonu spitalans ad ,daglegar heimsdknir til
barnanna trufli of mikid”. Med pessu fyrirkomulagi ,,verdi heimséknardagarnir nokkurs konar hatidisdagar sem
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Pa var lagt til ad gerd yradi ,tilraun med vikuvistar véggustofu & sama stad”. Jafnframt skyldi
stofnud sérstdk deild fyrir 1 %2 ars born til 3ja dra bérn, annadhvort i tengslum vid Véggustofu
Hlidarenda eda i Reykjahlid og peim bdrnum tryggd proskaveenleg skilyrdi jafnt uti sem
inni. 4

Liost er ad eeskilegt rekstrarfyrirkomulag vistheimila var hugleikid ymsum sem komu ad
mélefnum barna & pessum tima. Pannig var Simoni Jéhannesi Agustssyni préfessor og Jénasi
Palssyni forstddumanni salfreedideildar skdla falid ad gera dlitsgerd um vistheimili og
barnaverndarmal i Reykjavik. Er su alitsgerd dagsett 8. juni 1961 en par segir medal annars:

Barnaverndarstarfsemi i flestum vestreenum l6ndum eftir heimsstyrjoldina
sidari einkennist framar 6llu af pvi ad pau eru i miklu steerra meeli en adur fyrr unnin
utan stofnana. Miklu meira starfi er nd varid til pess ad hjalpa og leidbeina foreldrum
med peim arangri ad fjolda moérg born, sem annars hefdi purft ad vista i stofnunum,
geta fyrir pessar adgerdir hlotid sémasamlegt uppeldi hja foreldrum sinum. Stefnt er
ad pvi markvisst i mérgum londum ad koma Sllum heilbrigdum bdrnum i féstur a
gédum einkaheimilum vid peirra heefi eda til eettleidingar ef pau geta ekki alist upp
hjd mdédur eda foreldrum. Hafa sumar pjédir ad mestu ndd pessu markmidi.
Asteedurnar til pessara breyttu vinnubragda eru einkum tvaer: Rannséknir sem gerdar
hafa verid i mérgum londum hafa étvireett sannad ad heilbrigdum bérnum er miklu
hollara ad alast upp & gédu eda jafnvel seemilegu einkaheimili, par sem pad hefur gott
atleeti og er i edlilegri og personulegri tengslum vid félk en i stofnunum. Einkum hefur
sannast ad uppeldi i stofnunum med gamla laginu, par sem e.t.v. 30-40 eda fleiri born
voru héfd i einum hépi og tid mannaskipti voru, hafdi dkaflega skadsamleg ahrif & pau,
svo ad pau bidu pess aldrei beetur. Jafnvel uppeldi i gédum stofnunum par sem 10-
15 born alast upp med sdmu uppalendum jafngildir ekki féstri & géddu einkaheimili,
enda pdtt svo vel sé borgad med bornunum ad fésturforeldrar peirra séu skadlausir
af dvdl peirra. Pegar med er talinn allur kostnadur vid eftirlit og utvegun heimila er
varlega deetlad ad uppeldi tveggja barna i einkafdstri kosti 6llu minna en eins barns |
stofnun.

]

Gildi pesssa urreedis ad koma sem flestum eda 6llum heilbrigdum bérnum i
einkaféstur er algerlega undir pvi komid hvernig hér er unnid. Ef starfi pessu er mjég
afatt, litt haefir menn hafa pad & hendi eda of fair og mikid handahdéf er & vali
heimilanna, vali barnanna & pau og eftirliti er abdtavant leidir petta urreedi, sem
tidkast hefur raunar fra forndéld, oft til stérfelldra og hormulegra mistaka, sem bitna

bornin hlakki til, en svo hafi pau ré og nsedi & milli. Annars valdi pad yfirleitt engum vandraedum, p6 foreldrarnir
komi i heimsdkn, nema kannski fyrstu vikuna. Eftir pad séu born eins og heima hjd sér & sjukrahusinu.”
Morgunbladid 24. desember 1958, bls. 36-37.

148 pjddviljinn, 12. mai 1962, bls. 5.
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4 bérnum peim er pannig er réddstafad. Geeti pa hagur barnanna ordid jafnvel enn
verri en i lélegri stofnun.

A grundvelli alitsgerdarinnar gerdi Jénas B. Jdénsson fraedslustjéri tilldgur um byggingu
barnaheimila og afhenti borgarstjéra i névember 1961. | tillégum Jénasar B. Jénssonar,
freedslustjora, og Joénasar Palssonar forstédumanns salfreedideildar skéla fra i névember
1962 um rekstur barnaheimila borgarinnar og medfylgjandi greinargerd kemur fram ad peir
telji foreldraheimili vera aeskilegustu uppeldisstofnun sem vél er & og ad ef hin bregdist verdi
ad leita lausna sem svipi sem mest til sliks heimilis. Af peim s6kum telja hofundar ad féstur &
einkaheimilum (ekki eettleiding) sé yfirleitt besta urreedid fyrir born sem séu andlega og
likamlega heilbrigd og eetla verdur ad svipt séu foreldraheimili til langframa. Fyrir pau born
sem ekki er seskilegt eda unnt ad utvega einkafdstur leggja hofundar til ad pau fai vist &
Jfremur fdmennum vistheimilum par sem unnt [sé] ad koma vid persdnulegu og
manneskjulegu sambandi vid bérnin”. 1°!

Af gdgnum sem fundist hafa i Borgarskjalasafni verdur radid ad borgarstjori hafi einnig leitad
umsagnar barnaverndarnefndar Reykjavikur um paer tilldgur sem pa lagu fyrir um rédstafanir
vegna barna sem ekki gatu dvalist & heimilum sinum vegna ymissa orsaka. Nefndin skiladi
umsdgn 10. mars 1963 til borgarstjéra. Par lysti nefndin medal annars peirri skodun ad
fjidlgun dagvoggustofa, aukin adstod vid einsteedar maedur og heimavistarskolar fyrir bérn
geetu dregid verulega Ur fjolda peirra barna sem rédstafa pyrfti &8 barnaheimili. Visadi nefndin
i pvi sambandi til pess ad samkvaemt athugun sem hun hefdi gert ari 48ur hefdu 9 af peim
bérnum sem pa dvoéldu & Hlidarenda getad verid a dagvéggustofu.

[ framhaldinu fjalladi nefndin um fdstur, og ber umfjéllunin efnislega med sér ad hun er sett
fram i tengslum vid fram komnar tilldgur Jénasar B. Jénssonar og Jénasar Palssonar:

Nd mun pykja undarlegt ad barnverndarnefnd skuli ekki i rikara maeli hafa
valid pa leid ad koma bornum i féstur & einkaheimili par sem su leid hefur svo augljésa
yfirburdi.

En hér er vid framkveemdarerfidleika ad etja, en peir erfidleikar stafa ekki
fyrst og fremst af skorti af félki er taka vilji bérn i féstur pvi ad frambod &
fésturforeldrum hefur um arabil verid mun meira en eftirspurnin. Asteedan til pess ad

149 BSR. Skrifstofa borgarstjéra. Malasafn. F-31. Alitsgerd Simonar Jéhannesar Aglistssonar og Jénasar Pélssonar
um vistheimili og barnaverndarmal i Reykjavik, dags. 8. juni 1961

150 BSR, Skrifstofa borgarstjéra. Malasafn. F-31. Alitsgerd Simonar Jéhannesar Aglistssonar og Jénasar Pélssonar
um vistheimili og barnaverndarmal i Reykjavik, dags. 8. juni 1961. - Tillégur Jénasar B. Jénssonar um byggingu
barnaheimila i Reykjavik neestu ar, dags. 3. névember 1961.

151 BSR. Skrifstofa borgarstjéra. Mélasafn. F-31. Tillégur Jénasar B. Jénssonar og Jdnasar Palssonar vardandi
rddstafanir vegna barna sem geta ekki dvalizt & heimilum sinum af ymsum orsékum, édags. i névember 1962. -
Umsodgn barnaverndar Reykjavikur asamt daetlun um byggingu vistheimila 1963-1968, dags. 10. mars 1963.
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barnaverndarnefnd hefur ekki komid fleiri bornum i féstur a einkaheimili er su ad slikt
hefur ekki verid framkveemanlegt an valdbeitingar.

A barnaheimilum borgarinnar (Reykjahlid, Silungapoll) dvelja engin
munadarlaus born né bérn sem adstandendur hafa fallist & ad feeru i fostur.

[ flestum tilvikum neita foreldrar eda einsteedar maedur barna peirra er &
barnaheimilum dvelja ad bérnum peirra sé radstafad i féstur 4 barnaheimili. Astaedan
er su ad flestir pessara foreldra ala pa von ad adsteedur peirra breytist svo sidar ad
beim verdi feert ad annast uppeldi barna sinna. Séu bdrnin & barnaheimili er
endurheimtin audveldari, en hefdu bornin fest reetur hja fésturforeldrum.

Barnaverndarnefnd hefur ad visu heimild i logum til ad radstafa bornum
trassi vid foreldra, ef um alvarlega vanraekslu af halfu peirra er ad raeda (sbr. 26. gr.
laga nr. 29/1949, um vernd barna og unglinga). P6tt heimild pessi hafi stéku sinnum
verid notud eru tormerki & ad ofangreind lagagrein verdi notud til lausnar
barnaverndarmala i peim malum sem framkvaemd tilldgunnar krefst.

Meir eda minna varanlegur adskilnadur foreldra og barna, eins og féstur
hlytur ad hafa i for med sér, er mjog vidkveemt einkamal. Af peim sékum einum er
asteeda til geetni. Peir annmarkar sem gera foreldra dheefa til ad annast born sin, geta
verid timabundnir og a.m.k. flestir eiga réttleetiskréfu @ ad peim sem gefinn nokkur
kostur & ad baeta ur annmdrkum sinum.

Radst6fun barna i féstur i trassi vid vilja foreldra er, sem ad likum leetur, mjog
évinsael radstéfun. | annan stad er lagagrein su sem barnaverndarnefnd hlyti ad
stydjast vid i slikum adgerdum mjog almennt ordud. Fyrirsjdanlegt er ad bida parf
démsurskurda i slikum malum, eigi einhver reynsla ad fast af pvi hvad
barnaverndarnefnd er faert i pessum malum og hvad ekki. Vegna pess hve sérsteed
mal pessi eru i edli sinu, ma og buast vid, ad myndun sliks fordeemis teeki langan tima.

]

Af framangreindu er ljést ad tillagan ad sem flestum bérnum verdi komid i
fostur & einkaheimili parf nanari athugun vid, einkum vegna pess ad peir
framkveemdaerfidleikar sem vid er ad etja eru i reynd allt adrir og meiri en gert er
rad fyrir i tilldgunum. Erfidleikarnir eru pess edlis ad ekki verdur séd ad vistun barna
a fosturheimilum geti ordid pad megindrraedi sem tillogurnar gera rad fyrir. 2

| skjalasafni barnaverndarnefndar Reykjavikur fyrir timabilid 1949 til 1963 er pess hins vegar
ekki ad finna morg deemi ad fjallad sé beint um starfshaetti Véggustofunnar Hlidarenda og
forstddukonu hennar. Par er p6 ad finna bréf, dags. 20. febrdar 1963, til Audar Jénsddttur,

152 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar o.fl. Askja 148. Trunadarmal. Barnaheimili. Véggustofan Hlidarenda.
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forstédukonu voggustofunnar, par sem henni er tilkynnt ad nefndin hafi & fundi sinum 18.
febrdar 1963 sampykkt ad vekja athygli hennar & pvi ad henni veeri dheimilt ad radstafa
bérnum & voggustofuna og padan aftur an samrads vid barnaverndarnefnd.’s® |
Borgarskjalasafni hefur einnig fundist o&undirritad bréf frd barnaverndarnefnd til
forstddukonunnar, einnig dagsett 20. febridar 1963, en par dskar nefndin eftir upplysingum
um hveneer tiltekid barn hafi komid & voéggustofuna, hver hafi bedid fyrir barnid og
burtfarardag. Pa var jafnframt dskad eftir upplysingum um hvert barnid hefdi farid, hja
hverjum pad dveldi og hver hefdi haft milligébngu um ad utvega dvalarstad. ™

[ utvarpspaettinum ,Eins og dyr i buri“ eftir Vidar Eggertsson sem frumfluttur var & Rés 1 &rid
1993 er frasdgn médur hofundar Huldu Kristinsddttir par sem hdn greinir fra pviad tvo bérn
hennar hafi dvalid & Voéggustofunni Hlidarenda um meira en tvo ar, eda fra arinu 1954 til
1956. A peim tima hafi hin einungis fengid ad heimsaekja pau vikulega og pa adeins til ad
horfa & pau i gegnum glervegg.®

Vegna rannsdknar sinnar hefur nefndin aflad sjukraskyrslna fra Heilsuverndarstod
Reykjavikur um bérn sem hlutu pjénustu Gedverndardeildar barna a timabilinu 1960-1970 og
héfdu dvalid & Voggustofunni Hlidarenda.’™ | skyrslu um 9 &ra dreng sem kom &
Gedverndardeild barna vegna hraedslu og taugaveiklunar segir i feerslu, dags. 3. ndvember
1966, ad drengurinn hafi dvalid & Véggustofunni Hlidarenda fra 1953 til 1954 i alls 17
manudi.’® Par hafi médir hans heimsétt hann vikulega en henni ekki verid leyft ad heimsaekja
hann oftar mest allan pann tima sem drengurinn dvaldi 8 véggustofunni. Allan pennan tima
hafi hun aldrei fengid ad snerta barnid heldur einungis horfa & hann i gegnum glerriadu.

| sému skyrslu segir ad pegar drengurinn kom af véggustofunni hafi hann verid litill og
pasturslaus, talad sama og ekkert, virst sljér og apatiskur og ekki kunnad ad leika sér. Hann
hafi setid og réid sér, vidbrégd hans hafi verid dedlileg og hann hafi ekki myndad gedtengsl.
Vid heimkomuna hafi drengurinn verid med bélgu i 6dru eistanu og er hann kastadi af sér
bvagi hafi pad verid blédlitad. Leeknistrskurdur hafi verid & pann veg ad drengurinn hafi
ordid fyrir sparki og boélgan orsakast af pvi.

| skyrslu Gedverndardeildar barna um 7 ara dreng, dags. 3. névember 1960 sem dvaldi &
Hlidarenda fra pvi ad hann var madnadargamall i rimlega halft ar fra hausti 1953 til vors 1954
er eftirfarandi haft eftir médur barnsins: ,[H]ann hafi verid mjég undarlegur, er hann kom af
voggustofu, dauflegur ekki hjalad neitt og verid hraedslulegur, p6 ekki verid dpekkur” og

183 Malasafn  Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Askja 238. Fundargerdarbok
barnaverndarnefndar Reykjavikur 3. jandar 1962 til 16. desember 1962, bls. 112.

54 BSR. Méalasafn Félagsmalastofnunar o.fl. Askja 148. Trunadarmal. Barnaheimili. Véggustofan Hlidarenda.

158 Nefndin hefur stadreynt ad umraedd bérn dvéldu & véggustofunni fra 5. juli 1954 til 2. desember 1956.

1% pjédskjalasafn [slands. Heilsuverndarstéd Reykjavikur 2017/134. A Gedverndardeild (1960-1970). AA
Sjukraskrar (1960-1970).

157 Samkveemt gégnum nefndarinnar var drengurinn & Vdggustofunni Hlidarenda fra 6. september 1957 til 20.
desember 1958.
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hann ,horfdi svo undarlega @ mann.” | umsdgn laeknis i skyrslunni segir um drenginn ad
LOryggiskennd hans og sjalfsteedi sé saralitid” og sé pad almenn skyring leeknisins ,ad
gedtengsl barnsins & fyrsta ari vid annad félk hafi verid léleg og neikveed.”'®® Ljost er ad &
beim tima var drengurinn vistadur & voggustofu.

[ skyrslu Gedverndardeildar barna um sex ara dreng, dags. 6. september 1963, sem var &
Hlidarenda fra 3 manada aldri til télf manada segir ad mdédir hafi eingdngu séd barnid um
helgar. Hun hafi pé ekki ,ordid vor vid annad en ad [drengurinn] veeri dnaegdur &
voggustofunni”, enda hafi hann verid ,alltaf friskur og medfeerilegur”.’

[ skyrslu Gedverndardeildar barna um 4 ara stulku, dags. 28. september 1966, sem dvaldi a
Hlidarenda i teeplega eitt og halft ar en sidan & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins um fimm
manada skeid segir ad modir hafi litid fengid ad heimsaekja hana a voggustofuna og ,stundum
einungis i gegnum gler.” P3a hafi hun aldrei fengid ad taka déttur sina heim um helgar eda um
j6l og verid sagt ad hun ef hun gerdi pad yrdi hin ad taka barnid endanlega.

[ skyrslunni segir jafnframt ad pegar stilkan kom heim af Hlidarenda tveggja ara gdmul hafi
hdn skridid meira en gengid og ekki haldid h6fdi. Hun hafi verid évén ad nota kopp og alltaf
haft bleiu. Hin hafi ekki kunnad ad tyggja og einungis drukkid mjélk og pvi hafi purft ad kenna
henni ad tyggja. Pa hafi hun lengi vel tekid litid eftir umhverfinu og gratid ef hurdir voru
lokadar eins og & Hlidarenda. Einnig er haft eftir médur ad hun hafi att i erfidleikum med hvad
barnid sétti inn i kunn huds og upp i fangid a ollum.©°

| skyrslu Gedverndardeildar barna um 7 ara dreng, dags. 21. oktdber 1966, segir ad hann
hafi dvalid & Hlidarenda fra 2 til 18 manada aldurs. Hann hafi ,pdtt erfidur & Hlidarenda og
mjog erfidur pegar hann kom heim”, auk pess ad vera ,seinn til mals.”'®

| skyrslu Gedverndardeildar barna um 6 &ra sttlku, dags. 21. desember 1968, kemur fram ad
hdn hafi verid latin & voggustofu 11 daga gdmul og hun hafi verid par til eins og halfs ars
aldurs. Segir jafnframt ad mdédir hennar hafi starfad & voggustofunni pegar hdn var 4 til 8
manada gémul og hun hafi ,[fengid] pa alveg ad hugsa um hana”. Pegar hin hafi komid af
voggustofunni hafi stulkan verid ,mjog réleg og framtakslitil”. Hin hafi ekkert leikid sér og
tekid vid hlutum sem henni voru réttir, skodad pa og latid pa detta. P4 hafi hin ekki bordad
nema stappadan mat en annan mat hafi hin skodad og hent. Hun hafi p6 tekid fljott vid sér. 142

Eins og vikid er ad i kafla 4.3.2. ritadi Adda Bara Sigfusdéttir borgarfulltrui grein 14. april
1967, eftir ad opinber gagnryni hafi komid fram & starfsemi voggustofanna, par sem hun lysti
bvi ad stilka sem hun pekkti hafi komist i peer adsteedur 1957 ad purfa ad bidja

158 pjodskjalasafn islands. Heilsuverndarst3d Reykjavikur. A Gedverndardeild 1960 - 1970. AA Sjukraskrar.
59 pjodskjalasafn islands. Heilsuverndarst3d Reykjavikur. A Gedverndardeild 1960 - 1970. AA Sjukraskrar.
160 pj6dskjalasafn islands. Heilsuverndarstd Reykjavikur. A Gedverndardeild 1960 - 1970. AA Sjukraskrar.
161 pj6dskjalasafn islands. Heilsuverndarstd Reykjavikur. A Gedverndardeild 1960 - 1970. AA Sjukraskrar.
162 pj6dskjalasafn islands. Heilsuverndarstd Reykjavikur. A Gedverndardeild 1960 - 1970. AA Sjukraskrar.
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voggustofuna & Hlidarenda fyrir barn sitt i nokkra manudi. Barnid hafi verid edlilega proskad
begar pad for pangad - en pegar pad kom padan sj6 manada gamalt hafi pad ekki haldid
h&fdi. Sjalf hafi hin pa att barn & sama reki og munurinn hafi skorid hastarlega i augu. |
greininni segir sidan ad sem betur fer hafi barnid ekki bedid varanlegt tjén af vistinni, sem
hafi heldur ekki verid long.'¢®

[ skyrslu Vistheimilisnefndar um Képavogshzeli er vitnad i sjukraskyrslu fra arinu 1979 hja
vistmanni sem pa var 18 &ra og hafdi 4dur dvalid Véggustofunni Hlidarenda og sidar &
Véggustofu Thorvaldsensfélagsins en par segir svo:

Fullvist er p6 ad dvél [X] & voggustofu fra feedingu til teeplega 5 dra aldurs og
i framhaldi af pvi vist & yfirfullri kvennadeild, hefur ekki ordid til pess ad auka
vitsmunalegan proska [X], heldur pvert & méti. Leida ma ad pvi [likur], ad vist &
voggustofu eins og [X] var &, hafi leitt til verulegrar greindarskerdingar, enda pétt likur
séu & pvi ad [X] sé ad upplagi eitthvad greindarskert ... Ef ferill [X] er athugadur og
lysingar & atferli ..., kemur petta heim og saman vid pad sem vitad er um bérn sem
skadast hafa af langri stofnanavist.” X pétti hafa talsverda proskamdguleika og enda
bott nokkud seint veeri byrjad & markvissum adgerdum i pjalfun og medferd potti
liklegt ad heegt yrdi ad bua X ,tilveru sem [veeri] naer pvi ad vera mannsaemandi en
bad sem [X hefdi] buid vid fyrstu 18 sevidrin”. [ skilafundargerd fra 1992 sagdi: ... dvél
[X] & voggustofu ... og i framhaldi af pvi & yfirfullri deild hefur leitt til alvarlegrar
greindarskerdingar og tengslaleysis vid adra og sem barn og unglingur buid vid
tilfinningalega vanraekslu, vontun & félagsmdtun og 68rum uppeldisadgerdum. Pannig
meetti lengja telja en petta hefur verid nefnt stofnanabarn.

[ gdgnum peim sem véggustofunefnd hefur aflad er einnig ad finna vistunarskjal um barn sem
vistad var fra feedingu i rumlega fjogur og halft &r og svarar i 6llum meginatridum til peirrar
lysingar sem fram kemur ad ofan.

Voéggustofunefnd hefur einnig farid yfir eftirlitsskyrslur starfsfélks barnaverndarnefndar &
timabilinu 1949 til 1963 i pvi skyni ad varpa frekara ljési & starfsemi voggustofunnar og
asteedur pess ad born voru vistud par.™® Pessar skyrslur fjalla ad miklu leyti um foreldra
sem barnaverndarnefnd eda starfsfélk hennar taldi tilefni til pess ad fylgjast med par sem
ahyggjur voru af pvi ad bdrnum peirra veeru ekki buin vidunandi uppeldisskilyrdi & heimili
sinu.

163 pj¢aviljinn 14. april 1967, bls. 5. P6tt Adda Bara nefni ekki voggustofuna & Hlidarenda beint i greininni er einsynt
af samhenginu og til pess tima sem visad er til ad par er att vid voggustofuna Hlidarenda.

164 Skyrsla nefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007: K&nnun & vistun barna & Képavogshaeli 1952-1993 Reykjavik
2016, bls. 270.

165 Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Eftirlitsskyrslur. Timabil 1940-1964.
M&ppur 1-70. Askja 39, Moppur 71-183. Askja 40, MOppur 184-324. Askja 41, Méppur 326-467. Askja 42 og
M&ppur 488-515. Askja 43.
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| bessum skyrslum bregdur pvi hins vegar 6sjaldan vid ad starfsfélk greinir fra samskiptum
sinum vid Oléfu Sigurdarddéttur, forstddukonu Hlidarenda, par sem greint er fra upplysingum
um hagi barna & véggustofunni. Verdur radid ad pessi samskipti hafi att sér stad simleidis og
er einkum vikid ad malefnum barna sem dvalid hofdu lengi & véggustofunni. Upplysingarnar
sem feerdar eru i eftirlitsskyrslu bera jafnframt med sér ad baedi starfsfolk
barnaverndarnefndar sem og forst6édukona vdggustofunnar hafi talid daeskilegt ad bdrn
veeru par lengi. Er pa ritad i eftirlitsskyrslu ad brynt sé ad athugad verdi ad koma barni i
fostur til ad pad dveljist ekki lengur & voggustofu, geti foreldri & annad bord ekki tekid pad
aftur heim til sin.

3.3.3 Vidtol vid starfsfélk og gesti & Voggustofu Hlidarenda

| peim skriflegu gdgnum sem nefndin hefur aflad og peim vidtélum sem tekin hafa verid hafa
komid upplysingar um néfn alls 20 einstaklinga sem stérfudu & Véggustofunni Hlidarenda &
starfstima hennar. Par af eru 6 a lifi en 14 latnir. Nefndin ték skyrslur af 6llum fyrrverandi
starfsménnum heimilisins sem fundist hafa og eru & lifi, m.a. adra af tveimur forstédukonum
Hlidarenda. Oskad var eftir vidtali vid starfsmenn véggustofunnar svo heildarmynd fengist af
dvol barnanna & heimilinu, eins og hun horfdi vid starfsmdnnum. P4 reaeddi nefndin einnig vid
einstaklinga sem attu systkini & heimilinu og komu pangad sem gestir.

[ vidtali nefndarinnar 10. febrdar 2023 vid [A], eldri systur barns sem vistad var i 21 manud a
Voéggustofunni Hlidarenda fra 1954 til 1956, minntist hin pess ad hudn hefdi farid mjog
reglulega i heimsdkn & véggustofuna med mdédur sinni pann tima sem brédir hennar dvaldi &
voggustofu en hiin hefdi & peim tima verid 9 il 11 dra gdmul. [ 61l pau skipti hefdu pau einungis
horft & bréddur hennar i gegnum gler. Adsteedur hafi alltaf verid eins, brédir hennar hafi legid
i rimi og hvorki hafi att sér stad snerting né samskipti. Hin minntist pess ekki ad hafa nad
augnsambandi vid brédur sinn & pessum tima. [B] greindi einnig fra pvi i vidtali vid nefndina
24. mai 2023 ad hun hafi heimsétt freenda sinn a8 voggustofuna sem vistadur var par arin 1955
til 1956 og einungis séd hann i gegnum gler. P& hafa nefndinni borist upplysingar i télvupdsti
fra systkinum einstaklinga sem vistadir voru & Hlidarenda 1954 pess efnis ad pau hafi
einungis matt sja systkini sitt i gegnum gler.

[C] sem starfadi & véggustofunni sumarid 1954 minntist pess i vidtali 8. juni 2023 ad starfid
hafi verid i mjog fostum skordum og frekar tilbreytingarsnautt. Bérnin hafi fengid nég ad
borda en ad jafnadi verid métud og latin snemma i rumid. Eitthvad hafi verid til af leikfdngum
en ekki mikid.

[D] sem starfadi & Hlidarenda um 6-7 manada skeid arid 1958 & aldrinum 17 til 18 ara kvadst
i vidtali vid nefndina 13. april 2023 hafa notid pess vel ad starfa & Hlidarenda og hugsa um
boérnin, enda hafi starfsfélkid verid gott en Ol&f Sigurdardéttir hjukrunarfreedingur hefdi pa
verid forstddukona. [D] kvedst hafa starfad med yngstu bérnunum, sem hafi verid nyfeedd
og einungis drukkid af pela, en einnig eldri bérnunum sem voru farin ad borda og ganga.
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Starfid hafi verid i f6stum skordum, skipt hafi verid & bérnunum og pau pvegin og kleedd
begar pau voknudu og peim gefid ad borda en pau sidan sett aftur upp i rim. Bornin heféu
verid tekin upp og huggud pegar pau grétu, en sidan latin aftur upp i rim pegar pau haettu.
Ad sbgn D] hafi starfsstulkur pé talad vid bornin i rdmunum. Pegar vel vidradi & sumrin hafi
rum barnanna verid tekin ut. [D] kvad bérn almennt ekki hafa verid sett & golfid, en hun hafi
b6 tekid born upp og leikid vid pau. Fyrir eldri bérnin hafi verid rugguhestur & gdlfinu sem
pau hafi leikid sér med. [D] kvad bdrn almennt ekki hafa farid Gt lengra en & svalir
voggustofunnar.

[D] lysti pvi sérstaklega ad pad hafi verid erfid lifsreynsla ad verda vitni ad pvi ad meedur
sem &ttu born & Hlidarenda hafi einungis matt sja bérn sin i gegnum ridu og pad hafi hdn
aldrei getad fellt sig vid. Meaedur sem heimsdttu bornin hafi stadid vid ruduna og gratid par
sem paer hefdu hvorki fengid ad snerta bornin sin né halda a peim.

[D] kvad litinn tima hafa gefist i starfinu til ad tengjast dkvednum bdrnum sérstaklega, par
sem verkin sem sinna purfti hafi verid moérg. [D] kvadst ekki muna eftir ad leikféng hefdu verid
a voggustofunum, en taldi pé ad par hefdu getad verid boltar. Ekki hefdi neitt & veggjum
voggustofunnar, umhverfid hefdi verid ,steriliserad og allt hvitt”, t.d. hafi starfsstulkur jafnan
verid iklaeddar hvitum sloppum en [D] taldi ad petta hefdi verid ad danskri fyrirmynd.

[ vidtali vid [E] 10. febriar 2023 sem starfadi & voggustofunni fra arsbyrjun 1962 fram til
september 1962 greindi hdn fré pvi ad huin hefdi starfad mest & deildinni par sem bérn voru
alveg ad verda 2 ara. Hun lysti daglegu skipulagi pannig ad bornin hefdu fengid pela klukkan
7 @ morgnana og pa hafi ekki matt halda & peim heldur adeins setja bleiu undir pelann svo
bau geetu sogid. Starfstulkur hafi einungis matt skipta 8 bérnunum a dkvednum timum, en
bess & milli hafi peer ekki att ad skipta sér af peim heldur adeins ad lata pau liggja i riminu.
Bornin hafi gratid fyrstu dagana og vikurnar en starfsfélk hafi ekki matt gera neitt nema eftir
klukkunni.

Ad sbgn [E] matti til deemis ekki taka bdrnin upp og hugga pau og pad hafi verid passad upp
a ad starfstulkurnar gerdu ekkert sem paer mattu ekki gera. Pa hafi ekki matt horfa i augun
4 bdrnunum pegar peim var gefid ad borda og alls ekki hafi matt leika vid pau. Rik dhersla
hafi verid & ad starfsmenn meettu ekki mynda augnsamband pvi pad myndi valda bérnunum
svo mikilli sorg. Ekki hafi heldur matt taka seengina af bérnunum i heimséknartima og
starfstulkum hafi verid sagt ad snua baki i msedurnar.

[E] lysti pvi fyrir nefndinni ad hdn hefdi spurst fyrir um hvort ekki maetti gera eitthvad fyrir
bérnin en fengid pau svor fra forstddukonu ad hun hefdi ekkert vit & pessu. Hun hafi sjalf
haft samband vid mann sem var ad smida leikféong og hann hefdi smidad tvo vérubila fyrir
voggustofuna en auk pess hefdi hun keypt tveer tuskudukkur. Bilarnir hefdu verid fjarlaegdir
skdmmu sidar, en dukkurnar hafi fengid ad vera lengur. Pa hefdu boérnin ekki fengid ad fara
neitt ut pratt fyrir vilja starfsmanna til pess og pratt fyrir ad stérar svalir hafi verid vid husid.
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Hun hafi frétt sidar af pviad bérn hafi farid Ut en pad hafi ekki verid fyrr en eftir ad hidn haetti
storfum i september 1962.

[ vidtalinu lysti [E] heimsSknartimanum pannig ad hleypt hafi verid inn i hollum pvi ekki allir
mattu koma inn i einu. Foreldrar hafi horft & barn sitt i gegnum gler en barnid hafi verid i
voggunni og starfsfélk hafi alls ekki matt taka pau upp og ekki hugga pau ef pau grétu. Sum
bdérnin hafi aldrei verid heimsétt en 6nnur fengid heimsdékn alla sunnudaga. [E] er minnissteett
ad ein mddir hafi komid i hvern einasta heimsdknartima og stadid gratandi vid gluggann allan
pbann tima sem hun matti vera.

[E] lysti fatnadi barnanna & pessum tima pannig ad bdrnin hafi alltaf verid kleedd i hvitar
samfellur en strakarnir hafi verid i tviskiptum samfellum. Starfsfélkid hafi sidan verid kleett
hvitum sloppum. Maturinn hafi allur verid maukadur og bérnunum hafi verid gefid ad borda
med skeid. Born sem gatu setid i stél hafi stundum fengid ad sitja pegar pau bordudu en
annars hafi pau verid i rdimunum, lika pegar pau fengu ad borda. P& hafi pau einnig verid
pbvegin med pvottaklut i riminu. Bleiuskipti hafi einungis farid fram 8 akvednum timum, nema
barn veeri & syklalyfjum og ,gerdi upp & axlir”. Starfsstulkur hafi yfirleitt verid tveer inni i
stofunni. Bérnin hafi verid i riminu meira og minna allan timann en ekki ad skrida & golfinu
eda leika par. Pegar hun var ad lata af storfum hafi komid stélar og bord & véggustofuna.

[ vidtali vid [F] 13. april 2023 sem starfadi um manadarskeid & Véggustofunni Hlidarenda i
starfspjalfun ad loknu bdéklegu ndmi i Féstruskdla Sumargjafar & dagvakt timabilid 1962 til
1963 lysti hun pvi ad starfstulkum hafi verid settar akvednar reglur um hvenaer meetti skipta
a bérnum og gefa peim ad borda og peim hefdi verid sagt ad vera helst ekki med bornin
mikid i fanginu. P& hafi bornin sem héfdu ndd dkvednum aldri verid sett & kopp & sama tima.

Adspurd um hver hafi veitt pessar leidbeiningar kvadst [F] ekki muna hvort peer hefdu stadid
a vegg eda hvort Audur Jénsdéttir, forstddukona véggustofunnar hafi veitt paer munnlega,
en starfsstulkunum hafi pétt petta ,mjog dpeegilegt”. [F] lysti pvi jafnframt ad ef hun eda
starfsmenn hefdu tengst dkvednum bdrnum og viljad hlia ad peim og knusa pau hefdi pad
verid bannad. Hafi pa su dsteeda verid gefin ad pad yrdi erfidara fyrir bornin ad fara aftur til
foreldrana ef pau fengu hlyju starfsstulkna. Ef starfstulkur hefdu tekid bérnin upp og sinnt
peim frekar hefdi forstddukonan veitt peim tiltal. [F] kvad starfsstulkurnar almennt hafa verid
mjég ungar.

[F] starfadi & pessum tima & deild eldri barnanna sem voru adeins farin ad ganga og tja sig.
Ad sogn [F] féru bérnin ut ef vel vidradi en litid hafi verid um leiktaeki. Adspurd um hvad
boérnin hafi fengist vid pegar pau voru innanhuss kvad hun starfsstuilkur hafa ,stadid yfir peim
og reynt ad leika vid pau”, hin minntist pess ekki ad neitt hafi verid i leikstofu voggustofunnar
sem haegt var ad hafa hond & en eitthvad hafi verid um leikfong par sem bérnin svafu. Pad
hafi verid po frekar litid.
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[F] kvad samskipti sin vid Audi Jénsddttur forstédukonu hafa verid géd en forstddukonan
hafi litid komid inn & véggustofuna og ekki verid par dagsdaglega til ad fylgjast med stérfum
félks. Engin onnur hafi beinlinis styrt starfseminni og starfsfélk hafi fundid sjalft at uar
malunum sin & milli. Matmalstima kvad [F] hafa farid fram med peim haeetti ad engin bdrnin
hafi setid vid bord, heldur hafi pau flest 6ll verid motud i fanginu & starfsstilkum. Hin minntist
bess ekki ad hafa fundist neitt athugavert vid matinn sjalfan. Starfsstulkurnar hefdu hins
vegar kleedst hvitum sloppum i vinnunni. Um &steedur vistunar barna kvad [F] algengast ad
bérn hafi verid vistud vegna veikinda foreldra og pa helst médur.

[F] lysti pvi ad heimsdknir & Hlidarenda & pessum tima hefdu verid mjdg sjaldgeefar, en
heimséknartimar hafi verid takmarkadir. Pegar foreldrar komu i heimsdkn hafi peir einungis
fengid ad sja bornin i gegnum gler og pau hafi yfirleitt verid synd i rdmi. Minntist [F] pess ad
fyrirkomulagid hefdi verid med apekku snidi og & sjukrahdsum & pessum tima, en barn
hennar hafi dvalid um svipad leyti & sjukrahusi og henni hafi verid meinad ad sja pad 6druvisi
en i gegnum gler.

Ad sogn [F] reeddu samnemendur i Féstruskéla Sumargjafar starfsemi voggustofunnar sin &
milli og hversu gridarlega 6lik hin veeri starfsemi leikskélanna, par sem & voggustofunni hafi
sallt hefdi verid svo lokad og eins og fangelsi”. [F] minntist pess jafnframt ad forstédukona
voggustofunnar hefdi bodid henni vist fyrir 6faett barn sitt & voggustofunni og fast starf par
medfram dvél barnsins, en [F] hefdi & pessum tima verid einstaed og i hisnaedisvandraedum.
[F] kvadst hins vegar hafa afpakkad pad bod og ekki getad hugsad sér ad hafa barnid parna,
pratt fyrir vandraedi sin. P4 baetti [F] vid ad mikil vanlidan hefdi fylgt pvi ad horfa upp & ad
voggustofubdrnin geetu ekki verid eins og venjuleg bdrn og pess vegna hefdi hun ekki latid
barnid sitt pangad.

[ vidtali vid nefndina 23. febriar 2023 greindi [G] fra pvi ad hun hefdi hafid stérf & Hlidarenda
vorid 1963 en sama sumar hefdi starfsemin verid flutt yfir & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins i naesta husi. [G] lysir miklum mun & pessum st6dum. Pad hafi ,verid
bréngt, dimmt og hreaedilegt ad koma ad Hlidarenda, pissulykt af bérnunum, vond Llykt
almennt.” [ hisinu hafi verid préngur stigi nidur en bérnin hafi verid & efri haedinni. Bérnin hafi
verid i venjulegum stofum, rimum hafi verid radad i r6d og leikpléss liklega i sému stofunni
en hun myndi pad pé ekki alveg. Fyrsta verk @ morgunvakt hafi verid ad kleeda bdrnin, prifa
bau og gefa morgunmat. Bornin hafi ekki verid i sinum fotum, heldur hafi pau verid i
samfestingum hnepptum & oxlunum pannig ad pau gatu ekki losad sjalf.

[H] var med déttur sina & Hlidarenda fra januar til september 1958, par sem hun var ad ljuka
nami og stunda vinnu og hafdi ekki adstédu til ad vera med barn hja sér. [ vidtali vid nefndina
13. april 2023 kvadst [H] ekki hafa neitt sleemt um vdggustofuna ad segja ,fyrir utan ad hun
hafi ekki fengid ad snerta barnid sitt.” Pad hafi verid sérlega erfitt ad horfa & déttur sina i
gegnum ridu og ekki fengid ad taka hana upp og hugga pegar hun grét. [ eitt skiptid hefdi [H]
ordid svo mikid um petta ad hdn hefdi hlaupid gratandi ut af voggustofunni og sagst ekki geta
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betta lengur. Vinnuadsteedur hennar hafi hins vegar verid erfidar & pessum tima, auk pess
sem hun hafdi pa ekki i nein hus ad venda.

[H] kvadst aldrei hafa fengid upplysingar um hvers vegna fyrirkomulagi heimsékna hefdi verid
hattad med pessum haetti heldur einungis verid tilkynnt ad petta veeru reglur. Kvadst [H] gera
rad fyrir ad paverandi forstddukona voggustofunnar hafi innleitt petta ad danskri fyrirmynd
bannig ad bérnum yrdi haldid ,sterilum®. Allt hafi verid hreint & voggustofunni, einnig bérnin,
»sen allt annad hafi vantad.”

[H] kvad hafa verid erfitt ad fa vist & voggustofunni & pessum tima en géd vinkona hennar
hafi pekkt til forstddukonu Hlidarenda og adstodad hana vid ad fa plass. [H] kvadst hafa
fengid mjog litlar upplysingar um déttur sina & pessum tima og aldrei att nein samskipti vid
starfsfélk. Heimsdknir hafi farid pannig fram ad foreldrar gengu beint inn og sau bornin sin
adeins i gegnum glerid. Einu sinni hafi hdn pdé fengid sérstakt leyfi forstédukonunnar til ad
haegt veeri ad taka mynd af henni med déttur sina og pad hafi verid eina skiptid sem hin hélt
a déttur sinni @ 8 manada timabili.

[H] kvad vistina & véggustofunni baedi hafa haft ahrif & déttur sina og tengsl peirra meedgna,
enda hefdi hun att erfidara med ad tengjast henni en systkinum hennar. Pad hefdi verid
dberandi ad dodttir hennar svaf og bordadi & dkvednum timum eftir ad hdn kom af
voggustofunni. Hin kvadst hafa tekid vist déttur sinnar @ voggustofunni svo neerri sér ad hudn
hefdi ekki reett malid fyrr en & sj6tugsaldri.

Audur Jénsdéttir forstddukona greindi fra pvi i vidtali vid nefndina 23. dgust 2023 ad pegar
hin var réddin @ Hlidarenda hefdi hun starfad sem hjukrunarfreedingur & barnadeild
Landspitalans par sem hun hafdi unnid med baedi Kristbirni Tryggvasyni og Birni Juliussyni,
leeknum voggustofunnar. Audur lysti pvi fyrir nefndinni ad hudn hefdi tekid vid gédu bui af
fyrrverandi forstédukonu, sem hefdi verid géd vid bornin, og hun hefdi ekki talid sig purfa
ad breyta miklu. Husneedid & Hlidarenda hefdi hins vegar verid préngt og dhentugt fyrir
starfsemi voggustofunnar og engin adstada hafi verid fyrir foreldra sem komu ad hitta bérn
sin. Foreldrar hafi séd bornin i gegnum gler, en sami hattur hafi verid hafdur & barnadeild
Landspitalans par sem hun starfadi 4dur. Audur sagdist ekki hafa gert athugasemdir vid
glerid par sem pad hafi audveldad starfsfélki ad fylgjast med bérnunum. Adspurd um hatidir
sagdi Audur ad ekki hefdi haldid upp & afmeeli barnanna og ekki hefdi verid haegt ad vera
med jolatré. Sagdi hun pad hafa verid vegna eldhaettu.

Audur kvad starfstilkurnar flestar hafa verid mjog ungar og ad pad hafi verid naudsynlegt
ad kenna peim til verka. Ekki hafi pd verid erfitt ad fa folk til starfa. P& hafi starfstulkur
almennt stadid sig vel i ad sinna bérnunum. Mikid annriki hafi verid & voggustofunum og hun
hafi sjalf sinnt par ymsum stérfum, m.a. ad blanda mjdlk i pela fyrir bérnin og undirbda mat.

Audur greindi fra pvi ad i starfi sinu sem forstddukona Hlidarenda og sidar Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins arin 1963-67 hefdi hun att mikil samskipti vid Jénas B. Jdénasson
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freedslustjora, par sem voggustofan hefdi innheimt gjald fyrir dvolina sem sidan hefdi verid
skilad a skrifstofu freedslustjéra. Barnaverndarnefnd Reykjavikur hefdi greitt gjaldid fyrir pau
bérn par sem foreldrar eda adrir forrddamenn hofdu ekki efni & pvi. Almennt séd hefdi
rekstur véggustofunnar verid frekar einfaldur.

Audur kvadst & sinum tima hafa att i miklum samskiptum vid barnaverndarnefnd um pau bdrn
sem vistud voru & voggustofunni, pa einkum Porkel Kristjdnsson, framkvaemdastjéra
nefndarinnar og Sigrinu Schneider, starfsmann nefndarinnar. Hefdu pau pa jafnan veitt henni
upplysingar um asteedur pess ad barn kom 3 voggustofuna. Paer hefdu verid med ymsum
haetti og medal annars lotid ad dreglu og veikindum foreldra, en einnig hefdi verid mikil
fateekt & pessum tima.

3.3.4 Fjoldi vistbarna, aldur, lengd og dsteeda dvalar

Ekki liggja fyrir i gognum barnaverndarnefndar Reykjavikur nafnalistar yfir 6ll born sem
vistud voru & voggustofunni Hlidarenda, heldur einungis listi med 100 n6fnum fra éndverdum
sjotta dratugnum. Hins vegar hafa vardveist vistunarskjél med upplysingum um heiti barns og
aldur, foreldra svo og dagsetningu komu og brottfarar. Pau skjél eru misjéfn ad gaedum. |
sumum peirra er eingdngu feerd inn komudagsetning og i nokkrum engar dagsetningar. |
6drum er aftur & méti ad finna itarlegar upplysingar um heilsufar barna og eftir atvikum
adstaedur & heimilinu.

Eftirfarandi greining byggir einkum & pessum vistunarskjélum par sem adrar eru ekki fyrir
hendi, ef undan eru skildar fundargerdir og eftirlitsskyrslur barnaverndarnefndar
Reykjavikur. [ nokkrum tilvikum komu par fram upplysingar um vistun sem gafu adra mynd af
umfangi vistunar en vistunarskjol.

Samkveemt pessum heimildum voru 1.083 boérn tekin til vistunar & Véggustofunni Hlidarenda
og Voggustofu Thorvaldsensfélagsins & 6llu timabilinu 1949-1973. | fyrstu voru 199 bdrn an
nafns i gégnum voggustofanna. Eftir nanari eftirgrennslan véggustofunefndar par sem medal
annars var litid til nafna foreldra og feedingardaga barna voru einungis atta bérn sem ekki
tékst ad bera kennsl & og upplysa ad dvalid hefdi & voggustofu ut frd sému gégnum. Par 3
medal var barn sem atti erlenda foreldra og foér aftur til heimalands sins dsamt mdédur
samkveemt skraningu i vistunarskjali. Ekki er haegt ad timasetja dvalarlengd 63 barna ut fra
fyrirliggjandi gdgnum par sem dagsetningu vid komu og/eda utskrift var ekki getid.

Af pessum 1.083 bérnum voru 475 vistud & voggustofunni Hlidarenda, fra pvi hun hoéf
starfsemi i oktéber 1949 par til ad voggustofa Thorvaldsensfélagsins leysti hana af hélmi |
juni 1963. Af peim voru 203 stulkur og 272 piltar.

Ljost er ad pessum tolum ber ekki ad 6llu leyti saman vid arsskyrslur barnaverndarnefndar
Reykjavikur fré sama timabili, einkum hvad vardar arin 1962 og 1963. | peim sidarnefndu var
stopult birt tolfreedi yfir starfsemi peirra vistunarstofnana sem reknar voru undir eftirliti

@1



Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949 - 1973 2023

nefndarinnar. Tolfreedin er mjog brotakennd hvad snertir véggustofur, stundum er getid
heildar innlagna & tilteknu ari og stundum er getid dvalardaga allra barna, p.e. heildarlengdar
vistunar & umraeddri voggustofu. P& hefur voggustofunefnd fundid nokkur deemi um innbyrdis
6samraemi { peirri tolfraedi. [ pvi sambandi ma geta pess ad i nokkrum tilvikum &rid 1963 ber
a gagnryni i fundargerdum barnaverndarnefndar i gard forstédukonu Hlidarenda.®® Er henni
bar legid a halsi fyrir ad radstafa bérnum inn og Ut af voggustofunni an samrads vid nefndina.
Petta hefur an efa skekkt teekifeeri barnaverndarnefndar til ad hafa yfirsyn yfir starfsemina
og par med areidanleika peirrar télfraedi sem tekin var saman.

Voggustofunefnd telur vistunarskjolin dreidanlegri heimildir. | fyrsta lagi veita pau
sérgreindar upplysingar um hvert barn. [ 63ru lagi ma nefna ad i 6llum peim gdgnum sem
nefndin hefur skodad um vistanir barna & Hlidarenda, m.a. frd barnaverndarnefnd og
Heilsuverndarst6dinni, pa hefur hdn einungis fundid prju ndéfn sem ekki eru skrad i
vistunarskjolum voggustofu. Pessi prju born dvoldu par 6ll mjég skamman tima sem geeti bent
til ad petta misreemi sé ad einhverju leyti komid til vegna pess ad fleiri bdrn hafi dvalid par
skamma hrid og ekki verid skrad i vistunarskjali. Af peim tugum einstaklinga sem hafa haft
samband vid nefndina og greint henni fra vist af voggustofu er enn fremur adeins einn
einstaklingur sem ekki finnst vistunarskjal um.

166 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Askja 238. Fundargerdarbok
barnaverndarnefndar Reykjavikur 3. jandar 1962 til 15. desember 1963, bls. 112.
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A mynd 3 sést samanburdur & dvalarddgum samkveemt vistunarskjélum og aetladri
heildargetu véggustofunnar. Pegar Hlidarendi ték til starfa 1949 var pess getid i fjolmidlum
ad par veeri rymi til ad taka & méti 23 bornum allt ad 18 manada gémlum. [ arsskyrslum
barnaverndarnefndar er hins vegar midad vid 22 born og pannig faest Ut ad hamarksgeta
stofunnar & ari veeru 22 x 365 dagar eda 8.030 (8.052 & hlaupari). Pannig sést ad & a.m.k.
fjorum arum hafi fleiri en 22 b&rn verid inni hverju sinni par sem heildarfjéldi dvalardaga fer
yfir 48urnefnt hamark.

Mynd 3: Fjoldi dvalardaga & Hlidarenda 1949-1963
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Vistunarskjol veita upplysingar um aldur 467 barna pegar pau voru fyrst vistud &

voggustofuna (sja toflu 8). Medalaldur hvers barns vid upphaf vistunar var 141,7 dagar, eda

teeplega fimm manada. Langflest peirra komu & fyrsta aldursari, eda 91,3% en 8,2% & 6dru

ari. Tvo bérn voru & pridja ari (0,4%).

Tafla 8 Hlidarendi: Medalaldur barna i dégum vid vistun eftir komuari

Fjoldl Medalaldur (sf) Elst (4r)

1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
Alls

35
24
37
32
35
25
41
27
43
38
45
32
22
15
467*

186,7 (139,8)
133,6 (153,4)
135,7 (129,7)
158,5 (171,8)
129,8 (141,5)
149,2 (128,3)
139,0 (131,7)
125,6 (137,5)

91,7 (88,6)
129,7 (113,0)
114,9 (117,9)
129,2 (113,5)
210,3 (129,6)
133,0 (119,3)
234,7 (257,3)
141,7 (138,3)

409 (1,1)
791 (2,2)
484 (1,3)
671(1,8)
581 (1,6)
552 (1,5)
435(1,2)
658 (1,8)
325 (0,9)
(1,2)
(1,3)
(1,1)
(1,5)
(1,4)
(2,9)
(2,9)

I
I
A
r
I

A

450
487
401
534

4

I

I

A

N © NN 00 00 060 060 0o N N oo+ O

r

12 1091
0 1091

!

!

*Upplysingar um aldur vantadi fyrir 8 bérn; sf= stadalfrdvik
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Hvert barn dvaldi par ad medaltali i 224,2 daga eda sj6 og halfan manud. i t6flu 9 sést hvernig
medallengd vistunar er haest 310,4 dagar i tilviki peirra barna sem komu arid 1949 en laegst
166,2 dagar arid 1961. Eins og sést eru stadalfravikin i 6llum tilfellum mjég stér enda
dreifingin & dvalarlengd mjog mikil innan hépsins. Stysta dvol barns & pessu timabili er 2
dagar en pad barn sem dvaldist lengst & Hlidarenda var par i 1689 daga, eda rumlega fjégur
og halft ar.

Tafla 9: Hlidarendi: Medallengd vistunar i dégum eftir komudri

Fj6ldi | Medallengd (sf) | Stysta vistun | Lengsta vistun (ar)
16 13

1949 310,4 (241,1) 789 (2,2)
1950 34 278,6 (304,6) 10 1535 (4,2)
1951 23 268,0 (177,3) 14 600 (1,6)
1952 36 173,9 (176,0) 4 734(2,0)
1953 29 197,3 (244,9) 7 1116 (3,1)
1954 30 249,4 (259,4) 8 881 (2,4)
1955 20 284,7 (215,6) 30 946 (2,6)
1956 40 205,5 (169,2) 7 701 (1,9)
1957 19 266,2 (176,4) 11 542 (1,5)
1958 43 196,5 (158,4) 14 536 (1,5)
1959 36 2295 (247,9) 4 1150 (3,2)
1960 45 180,5 (267,7) 5 1689 (4,6)
1961 31 166,2 (202,6) 4 766 (2,1)
1962 21 295,5 (280,4) 2 936 (2,6)
1963 15 197,0 (181,3) 3 682 (1,9)
Alls 438* 224,2 (226,3) D 1689 (4,6)

*Upplysingar um dvalarlengd vantadi fyrir 37 bérn; sf= stadalfrdvik
ATH. Lengsta dvél d vid um pad barn sem dvaldi lengst af peim b6rnum sem komu inn sama dr.
Ef barn var vistad oftar en einu sinni var reiknud samanlégd dvalarlengd.
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Af peim 438 bérnum par sem lengd vistunartima liggur fyrir dvéldu 188 bérn eda 39,6%
lengur en sex manudi, 92 eda 19,4% prja til sex manudi og 158 eda 33,3% styttra en prja
manudi. Hins vegar vantadi upplysingar um dvalarlengd 37 barna & Hlidarenda eda 7,8% (sja
t6flur 9 og 10).

Tafla 10: Lengd vistunar & Hlidarenda 1949-1963

Lengd vistunar Fjéldi (%)

< 1 méanud 53 (11,2%)
1-3 manudir 105 (22,1%)
3-6 manudir 92 (19,4%)
>6 manudir 188 (39 6%)
Ekki skrad 7 (7,8%)
Alls 475 (100%)

Nefndin fann i vistunarskjélum upplysingar um dsteedur vistunar hja 65,2% peirra barna sem
dvoldu & voéggustofum Hlidarenda og Thorvaldsensfélagsins, par af 52,2% i tilviki
fyrrnefndrar stofu. Paer var einkum ad finna i ddurnefndum vistunarskjolum par sem i
morgum tilvikum er stuttlega greint fra forsendum pess ad vidkomandi barn hafi verid flutt &
stofu. Einnig voru upplysingar um astaedur vistunar i fundargerdum barnaverndarnefndar
Reykjavikur og Barnaverndarrads islands sem og eftirlitsskyrslum barnaverndarnefndar.

Nefndin notadi eftirfarandi flokkun vid greiningu gagnanna: 1) andlat adstandenda, 2) éfengis-
og vimuefnavandi foreldris/foreldra, 3) gedraen vandamal foreldris/foreldra, 4) likamleg
veikindi/sjukrahdsvist foreldris, 5) medganga/feeding annars barns 6) huisnadis-,
dagvistunarvandi og fateekt 7) otilgreindar félagslegar asteedur eda adrar en i 6), 8)
broskahémlun foreldris, 9) fétlun barns, 10) veikindi barns, 11) fyrirburi og 12) foreldri starfar
a voggustofu.

Su flokkun sem hér er 16gd fram hefur ad leidarljési ad varpa eins skyrri mynd og unnt er af
asteedum pess ad born voru vistud & véggustofunni. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad skraningu
var @ ymsan hatt abdétavant eins og m.a. kemur fram i fjdlda peirra tilvika par sem engar
upplysingar eru skradar um asteedur vistunar. | ymsum tilvikum liggur fyrir med nokkud
skyrum haetti af gégnum sem fundist hafa hver sé asteeda vistunar, t.d. hvort andlat eda
veikindi hafi borid ad i fjolskyldunni, éregla hafi verid & heimili vegna afengis- og/eda
vimuefnaneyslu foreldra eda hvort barnid sjalft hafi att vid vanheilsu eda fétlun ad strida.
Rétt er p6 ad hafa i huga ad dsjaldan eru tilgreindar fleiri en ein asteeda fyrir pvi ad barn var
vistad & voggustofu. [ peim tilvikum hefur nefndin lagt & pad mat ut fra fyrirliggjandi gdgnum
hver sé pa meginasteeda vistunarinnar og hagad flokkun eftir pvi.

Nidurst6dur greiningar 8 dsteedum vistana ma sja i toflu 11, annars vegar midad vid 6ll bornin
og hins vegar pau sem dvoldu par lengst (p.e. lengur en 180 daga). Algengasta asteeda
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vistunar var ,adrar otilgreindar félagslegar dsteedur” en su asteeda tekur til rumlega 23%
allra peirra barna sem vistud voru & Hlidarenda og 26,1% barna sem voru vistud par lengur
en i 6 manudi. Nokkud fjlbreytilegar adsteedur falla undir flokkinn ,adrar dtilgreindar
félagslegar dstaedur”, s.s. ungur aldur médur, moédir éskar eftir ad barn fari i fostur, erfidar
heimilisadsteedur og afskipti barnverndarnefndar.

Likamleg veikindi, sjukrahusinnlégn foreldra er asteeda vistunar | teeplega 10% tilvika allra
barna sem vistud voru & Hlidarenda og i 9% peirra sem vistud voru i 6 manudi eda lengur.
Husnaedis, dagvistunarvandi og fateekt er dsteeda vistunar i 9% tilvika hja bérnum sem vistud
voru i 6 manudi eda lengur.

Nefndin getur ekki fullyrt med vissu ut fra fyrirliggjandi gégnum um nakveemar asteedur
vistunar hvers barns og fleiri en ein dstaeda getur verid tilgreind i hverju tilviki. P& er vakin
athygli & ad ekki liggja fyrir upplysingar um astaedu vistunar hja teeplega 50% peirra barna
sem vistud voru & Hlidarenda. P3a skortir upplysingar um &stsedu vistunar hja teeplega 40%
barna sem dvéldu & Hlidarenda lengur en i 6 manudi.

Tafla 11: Asteeda vistunar barna a Hlidarenda 1949-1963

T Bérn vistud
orn >180 daga

Skrad asteeda vistunar

FjOldI (%) FjOldI (%)

Andlat foreldris (0,8%) (1,6%)
Afengis og vimuefnavandi foreldris/foreldra 8 (1,7%) 4 (2,1%)
Gedraen veikindi foreldris/foreldra 9 (1,9%) 6 (3,2%)
Likamleg veikindi, sjukrahusinnlégn foreldra 45 (9,5%) 17 (9,0%)
Medganga/feeding annars barns 4 (0,8%) 0 (0,0%)
Hudsneedis-, dagvistunarvandi og fateekt 31 (6,5%) 17 (9,0%)
Adrar eda étilgreindar félagslegar dstaedur 111 (23,4%) 49 (26,1%)
Proskahémlun foreldris 5 (1,1%) 3 (1,6%)
Foétlun barns 6 (1,3%) 5 (2,7%)
Veikindi barns 19 (4,0%) 9 (4,8%)
Barnid er fyrirburi 4 (0,8%) 2 (1,1%)
Foreldri starfar & véggustofu 2 (0,4%) 0 (0,0%)
Engar upplysingar skradar um astaedu vistunar 227 (47,8%) 73 (38,8%)
Alls 475 (100%) 188 (100%)

Samkvaemt peim gégnum sem nefndin hefur athugad létust alls prju bérn sem vistud voru a
Hlidarenda & peim tima sem véggustofan starfadi med sélarhringsvistun. [ mai 1950 [ést niu
manada drengur og er adstaedum lyst pannig i gdgnum ad barnid hafi fundist l4tid med saeng
yfir hofdi og ad lifgunartilraunir hafi verid an arangurs. P& er greint fra pvi i gégnum
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voggustofunnar ad niu manada stulka hafi latist i desember 1957 eftir ad hafa verid flutt veik
a Landspitalann. Loks segir i gdgnum voggustofunnar ad teeplega halfs ars drengur hafi latist
a voggustofunni i mai 1962. Dénarorsok er ekki skrad en danarstund tilgreind.

3.3.56 Menntun og reynsla forst6dukvenna

Af peim gbégnum sem nefndin hefur aflad verdur radid ad Olof Sigurdarddttir,
hjukrunarfreedingur hafi verid forstdédukona Vd&ggustofunnar Hlidarenda fra upphafi
rekstrarins allt par til hidn [ét af stérfum i lok drs 1960. Leysti Audur Jonsdéttir pa hana af
hélmi i starfi forstédukonu. Ol6f var faedd 29. desember 1898 en lést 7. mars 1985. Hin mun
hafa aflad sér hjdkrunarfreedimenntunar i Danmérku en einnig hafa lokid sérnami i
barnahjukrun & Dronning Louise-barnaspitalanum | Kaupmannahofn.®” [ gdgnum
barnaverndarnefndar Reykjavikur kemur fram ad ad Ol&f hafi farid i ferd til Nordurlanda i
mai 1954 medal annars i peim tilgangi ad kynnast rekstri og fyrirkomulagi barnaheimila. Er
jafnframt greint fra ad formadur nefndarinnar hafi hlutast til um ad Ol&f fengi naudsynlegan
gjaldeyri til ferdarinnar. 8

Pegar OlSf heetti storfum & véggustofunni sidla ars 1960 var starf hennar auglyst laust til
umsdknar en af fundargerdum barnaverndarnefndar verdur radid ad adeins ein umsdkn hafi
borist.’? S& umsaekjandi var pé ekki radinn. Gégn sem fundist hafa i Borgarskjalasafni bera
med sér ad starf forstédukonu hafi sidan verid auglyst ad nyju. | minnisbladi fulltria
barnaverndarnefndar til borgarstjéra, dags. 3. mars 1961, kemur fram ad tveer umséknir hafi
borist, annars vegar fra Kristinu Jakobsddttur féstru og hins vegar fra Audi Jonsddttur
hjikrunarkonu. [ minnisbladinu kemur fram ad fulltrdinn hafi reett umséknirnar vid formann
barnaverndarnefndar og Kristbjorn Tryggvason, leekni voéggustofunnar, og peir ordid
sammala um ad maela med pvi ad Audur yrdi radin til starfans.’® Var Audur i kjolfarid radin
forstddukona véggustofunnar.

Audur er faedd 14. febrdar 1936 og hjukrunarfreedingur ad mennt en hun ték sidan vid starfi
forstédukonu & Voggustofu Thorvaldsenfélagsins pegar su voggustofa tok til starfa 20. juni
1963 og gegndi peirri stodu allt til april 1967. Ekki verdur rédid af peim gdgnum sem
voggustofunefnd hefur aflad hvort Audur hafi aflad sér formlegrar menntunar um medferd
og umdnnun ungbarna &4dur en hun tok vid starfi forstddukonu Hlidarenda en ljést er ad hudn
hafdi 4dur starfad & barnadeild Landspitalans. | auglysingu um starf forstddukonu sem birt
var i Visi 1. névember 1960 var ekki gerd krafa um sérstaka menntun. [ peim gégnum sem

167 Morgunbladid 17. mars 1985, bls. 57.

168 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Véggustofan Hlidarenda. Askja 148. Bréf
formanns barnaverndarnefndar, dags. 20. april 1954.

69 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Fundargerdir 5. mars 1958 til 20.
desember 1961, bls. 216

170 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Véggustofan Hlidarenda. Minnisblad
fulltrda barnaverndarnefndar, dags. 3. mars 1961.
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Barnaverndarrad afladi vid athugun & pvi hvort gagnryni Sigurjéns Bjornssonar & starfshaetti
voggustofunnar sem fram kom arid 1967 hafi att vid rok ad stydjast kemur pé fram ad Audur
hafi haft starfsreynslu af uménnun barna og ad hun hafi starfad adur & barnadeild
Landspitalans. P& hafi hin heimsétt barnaheimili i Danmorku og Svipjod og kynnt sér
adsteedur par.
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4. Voggustofa
Thorvaldsensfélagsins (1963-1973)

4.1 Undirbuningur og addragandi

Voéggustofa Thorvaldsenfélagsins leysti Hlidarenda af holmi pegar félagid afhenti borginni
nyja byggingu til rekstrarins arid 1963 ad Dyngjuvegi vid Sunnutorg. Barnauppeldissjédur
Thorvaldsensfélagsins stéd straum af byggingarkostnadi og hafdi s6fnun & hans vegum i
bessum tilgangi pa stadid yfir i meira en hélfa ld. [ frétt Morgunbladsins fra 28. febriar 1961
er tildrégum séfnunarinnar lyst & pann veg ad pegar sjodurinn hafi var stofnadur hafi svifid
fyrir hugskotssjénum félagskvenna ,mynd af fullkomnu barnaheimili“. | framhaldinu segir i
fréttinni ad verkid muni hefjast naesta haust og 600 fm bygging muni risa vid Sunnutorg. Par
verdi ,fullkomin véggustofa fyrir 32 bdrn innan vid 18 manada aldur og ibudir fyrir starfsfélk”
og ad ,6skadraumur” félagskvenna sé sem sagt ad raetast.’”"

Pratt fyrir ad Thorvaldsenfélagid hafi lengi safnad fjarmunum ma segja ad fyrst hafi komist
rekspolur & byggingu nyrrar voggustofu & 6. aratug sidustu aldar. Arid 1954 uthlutadi
borgarstjori félaginu 68 ad Hlidarenda vid Sunnutorg, eda & l&dinni vid hlidina a
Voéggustofunni Hlidarenda. Fékk félagid Skarphédinn Jéhannsson arkitekt til ad teikna nyja
byggingu sem gert var rad fyrir ad geeti hyst 22-30 ungbdrn allt fré feedingu til tveggja ara
aldurs.”? Framkveemdir héfust sidan 2. september 1960 i samradi vid borgarstjora.

Eins og rakid er kafla 3.2.2. var pad skodun forstédukonu og leeknis Véggustofunnar
Hlidarenda strax & fyrstu starfsdrunum ad hun annadi ekki eftirspurninni eftir pjénustu
hennar. Samtimaheimildir bera pess einnig vitni ad veruleg p&rf hafi verid talin & fleiri rymum
fyrir bdorn & pessum tima. | vidtali vid Porbjérgu Arnaddttur, hjukrunarkonu
barnaverndarnefndar Reykjavikur, arid 1955, kemur fram ad raunveruleg vontun hafi pott
vera @ heimilum fyrir born fra eins til tveggja ara aldurs en fyrirhugud vidbygging vid
Voggustofuna Hlidarenda hafi verid hugsud fyrir bdrn & peim aldri.”® [ bréfi formanns
barnaverndarnefndar Reykjavikur til Innflutningsskrifstofunnar, dags. 5. september 1956, er
vikid ad aformum Thorvaldsensfélagsins um byggingu véggustofu og eindregid meelst til pess
ad félaginu verdi veitt leyfi til fjarfestingar.* Er pa visad til pess ad porfin fyrir fleiri

71 Morgunbladid, 28. februar 1961, bls. 13.

172 Visir 8. jandar 1955, bls. 1.

173 Hjukrunarkvennabladid, 3. tbl. 1955, bls. 7.

174 Samkveemt pagildandi l6gum um skipan innflutnings- og gjaldeyrismaéla, fjdrfestingarmala o.fl. voru allar
framkveemdir sem voru steerri en 520 rimmetra ibud hadar leyfi innflutningsskrifstofunnar, sbr. 8. gr. laganna.
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barnaheimili i Reykjavik sé ordin mjég bryn og pvi fari fjarri ad unnt sé ad greida fyrir 6llum
umsoknum sem berast um vist fyrir born & heimilum beejarins.'”®

Pegar Thorvaldsensfélagid afhenti Reykjavikurborg voggustofuna til rekstrar 20. juni 1963
var pad gert med peim skilmdlum ad félagid hefdi sjalft umrdd yfir 5 pladssum og ad aldur
barnanna yrdi & bilinu 0 til 18 manada og ad haft yrdi samrad vid félagid um meiri hattar
breytingar & starfraekslu voggustofunnar.'”

Med tilkomu hinnar nyju véggustofu var pannig rymum fjélgad i 30 eda um 8 fré pvi sem var
a Hlidarenda. Voggustofunni var skipt i prjar deildir eftir aldri barnanna. A peirri fyrstu voru
born undir sex manada aldri, & peirri annarri bérn milli 6-12 manada en bdrn milli eins til
tveggja ara & peirri pridju. A hverri deild voru 10 bdrn og var par sérsték svefn- og leikstofa
fyrir hvern aldursflokk.

Vid voggustofuna var jafnframt sérstakt starfsmannahds par sem ibudir voru fyrir
forstddukonu og matradskonu, dsamt nokkrum herbergjum fyrir annad starfsfélk. Pa var par
einnig skrifstofa og bidstofa. A fyrsta heila starfsari voggustofunnar voru 12 starfsmenn i
einu, auk forstédukonu, dsamt matradskonu og pvottarddskonu. Audur Jonsdéttir, sem
nokkrum arum adur hafdi tekid vid starfi forstédukonu Hlidarenda, var forstédukona nyju
voggustofunnar fra upphafi.’””

Arid 1967 hofst  undirbuningur ad byggingu nyrrar  almu  vid Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins. Vidbdtardlman atti ad ruma 14 bdrn og var einkum ezetlud peim
bérnum sem ordin voru of gédmul til ad dvelja & peim hluta véggustofunnar sem pa var i
rekstri.'”®

4.2 Lagalegur grundvollur fyrir starfsemi
voéggustofunnar

Log nr. 29/1947 voru enn 1 gildi pegar Voggustofa Thorvaldsensfélagsins tok til starfa arid
1963. Var pvi ekki 8 pessum tima kvedid beinlinis 8 um skyldu sveitarfélags til ad setja & stofn
og reka vistheimili fyrir bérn sem bjuggu vid bagar heimilisadsteedur. Samt ma draga pa
alyktun af ldgunum ad sveitarfélégum hafi ad minnsta kosti borid ad hafa tilteek Urraedi fyrir
pbau bdrn og ungmenni sem vista vard utan heimilis vegna erfidra heimilisadstaedna,
vanraekslu eda ofbeldis, sbr. kafla 2.5 og 3.2.77° P4 var i 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947

175 BSR. Méalasafn Félagsmalastofnunar o.fl. Askja 148. Trunadarmal. Barnaheimili. Véggustofan Hlidarenda.

176 Malasafn Félagsmalastofnunar o.fl. Askja 148. Triinadarmal. Barnaheimili. Véggustofan Hlidarenda.

77 Alpydubladid 21. juni 1962, bls. 5.

178 Arsskyrsla Barnaverndarnefndar Reykjavikur 1967, bls. 12.

179 A hinn bdginn var i megindrattum gert rad fyrir ad rikid annadist malefni barna sem pyrfti ad hafa afskipti af
vegna eigin hegdunar (barn sem gerandi). Um pennan greinarmun er fjallad nanar i 1. kafla Il. hluta fyrstu
afangaskyrslu vistheimilisnefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007, sem kom ut &rid 2008.
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sérstaklega meelt fyrir um heimild menntamdlarddherra til ad veita leyfi til rekstrar
vistheimilis eda annarrar slikrar uppeldisstofnunar ad uppfylltum tilteknum skilyrdum.

Engin gégn hafa fundist um ad veitt hafi verid sérstakt leyfi fyrir starfsemi Voéggustofu
Thorvaldsensfélagsins, hvorki til handa barnaverndarnefnd Reykjavikur né Reykjavik sem
sveitarfélagi. Pad er hins vegar mat nefndarinnar ad pau gégn sem hun hefur aflad varpi
naegilega skyru ljési & pad hvers vegna var stofnad til rekstrar véggustofunnar og pann
lagagrundvoll sem starfsemin byggdist 4. Midad vid pau gégn telur nefndin ad Voggustofa
Thorvaldsensfélagsins hafi haft pad hlutverk i merkingu laga nr. 29/1947 ad vera stofnun par
sem vistud skyldu bérn sem bjuggu vid bagar heimilisadstaedur, einkum vegna hattsemi,
veikinda og vanreekslu foreldra.

4.3 Upplysingar um starfsemi Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins

4.3.1 Skriflegar heimildir

Samkvaemt fréttaflutningi i tengslum vid opnun Véggustofu Thorvaldsensfélagsins hofst
starfsemi hennar ad Reykjavikurborg var afhent voggustofan 19. juni 1963. [ Alpydubladinu
21.juni 1963 er reett vid Audi Jonsdottur, forstddukonu véggustofunnar, i tilefni af opnuninni.
Er par haft eftir henni ad heegt verdi ad hafa par 32 bdrn. Flest séu ,petta bérn fra
vandraedaheimilum og eins heimilum par sem foreldrar eiga vid veikindi ad strida”. | vidtalinu
er haft eftir Audi ad barnaverndarnefnd sjai oft um ad koma bdrnum fyrir & véggustofunni,
en félk geti eins ,snuid sér beint til forstédukonunnar og rannsakar hun pa adsteedur
heimilanna, og hvort bdrnin skuli tekin.”® [ sému umfjollun kemur fram ad bérn eldri en 18
manada séu ekki tekin & voggustofuna, en bdrn geti verid par allt til priggja dra aldurs. Af
voggustofunni fari bérnin sidan a barnaheimilin & Silungapolli og i Reykjahlid i Mosfellssveit.

Eins og adur er komid fram var gjof Thorvaldsensfélagsins til Reykjavikurborgar & hidsnaedi
voggustofunnar bundin peim skilmalum ad félagid rédi sjalft hvernig fimm pldssum
voggustofunnar yrdi radstafad. Ekki verdur hins vegar radid ad heimilt hafi verid samkveemt
bagildandi légum ad fela forstédukonu véggustofunnar vald til pess ad dkveda hvada dnnur
boérn skyldu vistud & véggustofunni.

Upplysingar ur fundargerdum barnaverndarnefndar Reykjavikur & pessum tima benda hins
vegar til pess ad nefndin hafi itrekad gert athugasemdir vid ad forstddukonan teldi sig hafa
akvoérdunarvald hvada bérn keemu inn a8 voggustofuna og hvada boérn veeru Utskrifud padan.
[ fundargerd nefndarinnar 18. febriar 1963 kemur til deemis fram ad ,af gefnu tilefni

180 Alpydubladid, 21. juni 1963. bls. 4.
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sampykkir nefndin ad skrifa forstédukonunni” og ,vekja athygli hennar & pvi ad henni sé
Oheimilt ad radstafa bdérnum & voggustofuna og padan aftur an samrads vid
barnaverndarnefnd.”'®" A fundi nefndarinnar 2. september 1963 er faert til békar ad upplyst
hafi verid ad forstddukonan haldi afram ad radstafa bornum a voggustofuna an samrads vid
barnaverndarnefnd.' Eldri fundargerdir barnaverndarnefndar benda til pess ad annad
vinnulag hafi verid vidhaft & Hlidarenda pegar Ol&f Sigurdarddéttir gegndi par starfi
forstddukonu. [ fundargerd nefndarinnar fra 3. september 1958 kemur til deemis fram ad Ol6f
hafi leitad alits nefndarinnar um hvort henni veeri heimilt ad taka tiltekin bérn inn & heimilid
sem Raudi krossinn hafdi bedid fyrir.'®

Fleiri fjiolmidlar fjolludu um véggustofuna eftir ad hun tok til starfa. 14. juli 1963 birtist |
Morgunbladinu umfjéllun um heimsdékn bladamanns og ljdsmyndara & voggustofuna med
fyrirségninni ,Hér heyrist ekki hljéd eftir klukkan 7 & kvoldin.” Par segir medal annars svo:

Agusta féstra hafdi i morg horn ad lita i middeildinni (bérn & aldrinum 8-12
manada) eins og sja ma @ medfylgjandi mynd. S6ému ségu matti segja um adrar foéstrur
a voggustofunni. Dagurinn byrjar par kl. 6 &8 morgnana pa fa bdrnin pelann og um 8-
leytid eru pau kleedd og b6dud. Eftir matinn f& pau sér blund. Um sjéleytid eru pau
aftur komin i bélid og eftir pad heyrist ekki hljéd, nema pegar ny bérn koma. Pad
tekur um 1-2 sélarhringa ad venja pau a reglur heimilisins.”

]

Krakkarnir & middeildinni eru ekki farin ad ganga. Sum skrida um gélfid en
onnur fa ad sitja i stélum, eins og sjast & myndinni. Peir eru & hjélum og boérnin rétt
tylla tdnum { golfid. Smatt og smatt komast pau upp & lag med ad feera stélana ur stad
og ganga i peim. Enn énnur una sér i leikgrindum, eins og sjast @ myndinni.

Krakkarnir i elstu deildinni eru allt upp i tveggja ara. Sum hlaupa um allt en
onnur fara fetid og detta { 8ru hvoru spori. Pau fa ad leika sér ad leikfongum af ymsu
tagi og litla stulkan sem sést & myndinni, sat hreykin a rugguhestinum eins og hun vildi
segja: ,Sko hvad ég get”.'8

Rumlega 10 manudum eftir opnun véggustofunnar er sidan fjallad um starfsemi hennar i
Timanum, sbr. frétt 26. april 1964 undir fyrirségninni ,Bossar pvegnir og skipt & bleium fyrir
néttina”. | peirri frétt er haft eftir Audi Jénsdéttur, forstédukonu, ad & voggustofuna séu

81 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur - Fundargerdir 3. jandar 1962 til 16.
desember 1963, bls. 112.

182 Sama heimild, bls. 158.

183 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur - Fundargerdir 5. mars 1958 til 20.
desember 1961, bls. 29.

184 Morgunbladid 14. juli 1963, bls. 3.
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eingdngu tekin born af einhleypum maedrum, eda frd heimilum, par sem eru veikindi og
barnaverndarnefnd alitur ad koma purfi bérnum fyrir. Sidan er haft eftir Audi:

Bornin eru hofd hérna nétt og dag, allt til 2ja dra aldurs. Sum hafa verid hér
alla sina aevi, ef svo ma segja. Pad eru pau sem hafa komid hingad beint af
feedingardeild, og einhleypar maedur hafa ekki adstodu til pess ad annast um. Pegar
bérnin eru ordin 2ja ara, hvert fara pau? Pau fara & dagheimili. Hérna fyrir nedan er
gamla voggustofan Hlidarendi, sem rekin er af barnaverndarfélaginu Sumargjéf, og
hdn tekur vid bérnunum, ef mdédirin hefur pa ekki adstodu til pess ad sja um pau.
Annars taka margar maedur bdrnin, pegar pau eru ordin petta gdbmul, en pa purfa
beer ad fara med pau a dagheimili 8 morgnana og saekja aftur a kvoldin.

Voéggustofan er ordin alltof litil, pegar bérnin eru hérna svona langan tima, pa
eru takmork fyrir pvi sem haegt er ad baeta vid, og pyrfti ad fara ad reisa fleiri slikar
stofnanir. '8

[ fréttinni kemur fram ad heimsdéknartimi sé tvisvar i viku, & fimmtuddgum og sunnuddgum
fyrir foreldra og adstandendur, en svo sé fyrirspurnum vardandi bornin svarad i sima &
morgnana. Ef maedurnar hafi ekki tima til pess ad koma & féstum vidtalstimum, pa geti peer
pantad heimsdknartima.

Vikid er Obeint ad starfshattum voéggustofunnar i einstaka gdgnum i skjalasafni
barnaverndarnefndar Reykjavikur. | 6dagsettri eftirlitsskyrslu Sigrinar Schneider, fulltria
nefndarinnar, er fjallad um ungan dreng sem vistadur var & véggustofunni Hlidarenda fra 18.
mai til 20. juni 1963 en uppfra pvi & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins til 30. mars 1965, |
skyrslunni, sem gerd er eftir ad barnid for af voggustofunni, kemur fram ad drengurinn hafi
verid séttur i braggahusnezedi i Reykjavik teeplega priggja ménada gamall eftir ad mddir hans
var flutt i fangageymslu. Hann hafi verid ,sérlega litid barn, vannzert og illa hirt” og segir svo
i skyrslunni:

Ekki tok [..] miklum framférum & voggustofunni. Hann var alltaf dkaflega
lystarlitill, l& dégum saman i deyfd i riminu, og ad sogn leeknisins taugaveikladur og
seinproska. Hann hrékk vid pegar hurd skelltist, eda komid var snégglega ad honum.
Mannafeelinn var hann mjog. Loks var gripid til pess rédds ad dkvedin stulka hugsadi
um hann og ték hann pa dalitlum framférum og atti betur med ad borda. Ad 6dru leyti
var engin breyting og hann taladi ekki. Pegar ég flutti hann ad Skala var hann mjog
ottaslegin i bilnum og ték langan tima ad réa hann pegar inn var komid. Med okkur
var pd stulkan sem hafdi hugsad um hann.

Fyrstu vikurnar vaknadi hann upp & ndttunni og var érdlegur. Einnig tok pad
mjog langan tima ad sveefa hann & kvoldin og koma honum i ré. Forstédukonan hafdi

185 Sama heimild, bls. 3.
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hann pvi hja sér og sma saman réadist hann og 6dladist 6ryggi. Hann fékk matarlyst,
losnadi vid hraedsluna og byrjadi ad babla. Eftir arid var hann ordinn nokkurn veginn
edlilegt barn, taladi ad visu éskyrt, en frjalslegur og fjérugur. Hann er mjég haendur
ad fésturmdédur sinni og kallar hana mémmu.

[ fundargerdum Barnaverndarnefndar Reykjavikur kemur fram ad nefndin skodadi
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins 17. februar 1964 og hélt i kj6lfarid fund sinn i hisnaedi

hennar. | fundargerdinni sem feerd var pennan dag er ekkert fjallad um afstédu
nefndarmanna til starfseminnar.®

A fundi nefndarinnar sem haldinn var 24. februar 1964, eda viku eftir heimsdknina, lysti einn
nefndarmanna aftur & méti yfir miklum ahyggjum af velferd barnanna & véggustofunni.™’
Pannig lét Gyda Sigvaldadéttir fostra, sem pa hafdi setid i nefndinni um tveggja ara skeid,
feera sérstaklega til békar ad hun teldi ,ad bdorn sem dvelji & véggustofunni skorti
persénulega umonnun pratt fyrir gddan adbunad”. Taldi hdn urbdta porf i pessu skyni par
sem boérnin mdétudust hvad mest 8 pessum arum. Pa ataldi hin pad fyrirkomulag ad
forstédukonan & Hlidarenda veeri einrdd um hvada bérn veeru tekin & heimilid. '8

[ sému heimild kemur fram ad & naesta fundi barnaverndarnefndar 2. mars 1964 hafi
formadur nefndarinnar skyrt fra pvi ad hann hafi reett vid leekni voggustofunnar, Bjérn
Juliusson. Bornar hefdu verid undir hann paer athugasemdir sem fram komu & fundinum 24.
februar 1964 en leeknirinn hafi sagt ,rekstur véggustofunnar i gédu lagi”. A sama fundi er haft
eftir Gydu Sigvaldaddttur ad hun veeri sem fyrr peirrar skodunar ad ,innritun & voggustofuna
cetti ad vera i héndum nefndarinnar”. | framhaldinu er feert til bokar ad ,ékvedid [sé] ad
athugun fari fram a8 adsteedum peirra barna sem nu dvelja & Véggustofunni ad Hlidarenda.” 1%

Af fundargerdum barnaverndarnefndar verdur ekki radid med skyrum heetti hvort og pa
hvernig nefndin hafi tekid adstaedur barna & voggustofunni til frekari athugunar. Ljést er pé
ad nefndin fjalladi &fram um voggustofuna & naestu fundum. A fundi nefndarinnar 9. mars
1964 komu fram upplysingar um ad forstédukona voggustofunnar myndi framvegis beina
umsokn um plass a voggustofunni til barnaverndarnefndar. A parnaesta fundi, eda 23. mars
1964, mun formadur nefndarinnar hafa greint fra pvi ad Bjorn Judliusson, leeknir
voggustofunnar, hafi lyst sig fusan ad koma & fund hjd nefndinni og reeda um rekstur

186 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur - Fundargerdir 6. jantar 1964 til 16. juni
1966, bls. 16.

87 A fundi borgarstjérnar Reykjavikur 21. juni 1962 voru eftirtaldir einstaklingar kjornir i barnaverndarnefnd:
Olafur Jénsson, l6greglustjérafulltrdi, formadur, Gudrun Erlendsdéttir, 6gfreedingur, Kristin Sigurdardottir,
Jénina Gudmundsddttir, Gudny Helgadéttir, Gyda Sigvaldadéttir og Valborg Bentsdottir. BSR. Malasafn
Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur - Fundargerdir 3. jandar 1962 til 16. desember 1963, bls.
39. | fundargerdunum er jafnan visad til ,Véggustofunnar ad Hlidarenda” en augljést af samhenginu ad att er vid
voggustofu Thorvaldsensfélagsins.

188 Barnaverndarnefnd Reykjavikur - Fundargerdir 6. jantar 1964 til 16. juni 1966, bls. 18.

189 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur - Fundargerdir 6. jantdar 1963 til 16. juni
1964, bls. 20.
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voggustofunnar ad Hlidarenda.'° Bjérn mun sidan hafa komid & fund nefndarinnar 27. april
1964, svarad par fyrirspurnum og reett um ymislegt vardandi rekstur barnaheimila
borgarinnar. Er par haft eftir Birni ad hann teldi ,rekstur véggustofunnar & Hlidarenda i gédu
lagi” en hins vegar hefdi hann &talid pad fyrirkomulag ad vista sumardvalarbérn &
Silungapolli. ™"

Fundargerdir barnaverndarnefndar bera med sér ad skodanir nefndarmanna hafi verid
skiptar um pad fyrirkomulag ad vista boérn & véggustofu allan sélarhringinn. A fundi
nefndarinnar 23. mars 1964 [ét Gyda Sigvaldadodttir boka ad pegar hun hefdi sjalf starfad a
barnaheimili hefdi engum dulist s& mikli munur sem hafi verid & andlegum proska og lifsgledi
barna sem vistud voru allan sdélarhringinn ad stadaldri & véggustofu og peirra sem einungis
dvoldu par & daginn. [ kjolfarid lysti Gyda peirri skodun sinni ad ,svona stofnanir aettu ekki
ad vera til, en ef paer af illri pjédfélagslegri naudsyn yrdu ad vera til pyrftu peer ad vera allra
stofnana fullkomnastar og bestar, ekki adeins fra byggingarlegu sjénarmidi, heldur fyrst og
fremst fré uppeldislegu sjonarmidi”. Pad sem mest steedi pessum stofnunum fyrir prifum veeri
ad par veeri starfsfélk sem kaemi og faeri. Starfsfélk sem hefdi enga uppeldislega pekkingu
en gott hjartalag, enn fremur félk sem veeri algerlega dhugalaust um uppeldislega hlid
starfsins, en passadi vel bérn. Sidan lét Gyda bdka ordrétt:

Badar pessar hlidar ma orugglega beeta med fraedslu, uppdrvun og abyrgri
gagnryni og einleegri og gédri samvinnu vid forstédukonur allra pessara stofnana.
Verdur ad teljast forkastanlegt ad barnaverndarnefnd skuli ekki fyrir l6ngu hafa
horfid ad pessu radi, eins og allar nagrannapjédir okkar hafa gert og pegar er fengin
nokkur reynsla af hérlendis hja Barnavinafélaginu Sumargjof.

[ framhaldinu er faert ordrétt eftir Gydu:

Eg hef oft 4dur talad um vid ykkur um pa miklu haettu sem fylgir pvi ad hafa
barn langdvélum & stofnunum - fyrir barnid, médurina og pjodfélagid. Sagdi m.a. i
mikilli einlaegni frd minni eigin reynslu, en ég lét mitt fyrsta barn & sdlarhrings
voggustofu. Eg fullyrdi ad yrdi st dvol long vaeri neesta skrefid vanraekslan. Eg sagdi
til samanburdar deemi um unga médur sem Lét sitt barn & somu stofnun og sama tima.
Eg gat leyst Gr minum vandraedum (hisnaedisleysi) & tveim manudum og tekid mitt
barn, en barn hinnar konunnar mun hafa dvalid & stofnunum i fimm ar. Vid pekkjum
bad sem eitt af okkar stéru brotabdrnum. Eg spurdi ykkur: Var pessi kona peim mun
lakari kona, var hennar barn peim mun lakari efnividur? Eg benti lika 4 pad hvad
foreldrar veeru miklu svipt ef pau slyppu vid framfaersluskyldu barns sins og hversu
mikilli lausung pad bydi heim. Pessi malflutningur minn fékk litinn hljémgrunn. Eg flutti
lika fyrr min varnadarord vardandi pann innritunarhatt sem hafdur var &
voggustofunni ad Hlidarenda. Benti jafnframt & ad afleiding pess hattar er, ad bornin

190 Sama heimild, bls. 29.
191 Sama heimild, bls. 41.
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fara af stofnuninni 4n undangenginnar rannséknar barnaverndarnefndar. Vitnadi i pvi
sambandi mali minu til studnings til orda Gudmundar Vignis Jésefssonar. A fundi sem
haldinn var 24. febrdar 1964 upphdf ég enn min varnadarord. Hvatti til samst6du
okkar & milli vardandi vistheimilismalin. Hvatti til Abyrgar gagnryni og til pess ad leggja
a brattann vardandi holla uppeldisheetti allra pessara stofnana, sem vid berum
abyrgd & og erum malsvarar fyrir. Peir atburdir hafa nu gerst ad ég hef saett miklu
adkasti vegna pessara héflegu ummaela minna, sem ég er reidubuin ad standa vig,
hvar og hveneer sem er, séu pau ekki slitin Ur sambandi eda rangtulkud.

Ekki verdur radid ad malefni voggustofunnar hafi komid til sérstakrar umfjéllunar i
barnaverndarnefnd Reykjavikur naestu arin. Ef fra eru talin vistunarskjol um bérn sem dvéldu
a8 Voggustofu Thorvaldsensfélagsins er fremur litid um skriflegar heimildir um hvernig
adstaedum & voggustofunni var hattad a8 pessum arum.

P6 kom fyrir ad fjallad veeri um véggustofu Thorvaldsensfélagsins i skrifum dagblada. [ grein
i Timanum 26. april 1964 sem fjallad er um hér & undan er haft eftir Audi Jonsddéttur ad
voggustofan geti tekid & méti 32 bérnum og hin sé alltaf fullskipud. [ greininni segir sidan ad
6ll born eigi ad vera sofnud kl. 7 og ad eftir endildngu husinu liggi langur gangur. A honum
séu 3 stoérir gluggar og i gegnum pa sé heegt ad fylgjast med bérnunum. Sidan segir:

Hér eru pau elstu, segir Audur, pau eru Oll hattud en ekki komin ré a pau 6ll,
sum eru ad hjala saman, einn herramadurinn prifur lakid Ur rdminu sinu og hendir pvi
Ut & golf og sum eru ad bua sig undir svefninn. [ naestu stofu eru pau téluvert yngri,
eda um pad bil einu ari. Reynt ad hafa bérn & svipudum aldri i sdmu stofu.

Pessir tveir drengir hafa verid hér alla aevi, segir Audur, en peir komu beint af
faedingardeildinni og eru nu ordnir 8 manada gamlir. Oll bérnin hafa sin nimer, sem
er hid sama og & ruminu peirra og fétum. Flest eru pau skird pegar pau koma og
nefnum vid pau 6ll med néfnum.

Pu ert raunverulega médir peirra allra, Audur? Ekki get ég sagt pad, segir hun
blidlega, en mér pykir vaent um pau 6lL.

| sidustu stofunni eru pau yngstu, sum eru sofnud, dnnur leika sér ad tanum 3
sér. Yngstu bornin hafa pau forréttindi ad pau hafa sér badherbergi, en pau eldri hafa
eitt sameiginlegt. Par inni er verid ad pvo nokkra bossa og skipta & bleyjum fyrir
néttina. Bérnunum er séd fyrir 6llum fatnadi, nema utigdllum. | einu herberginu standa
barnavagnar i r6d, sumir eru blair adrir bleikir. Fyrst voru drengirnir settir i pa blau,
og telpurnar i bleiku, en nu er petta farid ad ruglast, enda ekki gott ad gera vid pvi.
Pau boérn, sem eru ordin négu gomul til pess ad leika sér uti, eru h6fd uti mest allan
daginn, en pau yngri adeins part ur degi.

Aftur er fjallad um voggustofuna i frétt i Morgunbladinu 18. mars 1965 par sem fram kemur
ad bornin & voggustofunni hafi verid uti i sélskininu daginn adur. Af myndum og texta sem
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fylgdu fréttinni ma sja ad & voggustofunni hafi verid til utifét fyrir bdérnin og ad pau sem voru
ati hafi verid allt frd 10 manada til 2 dra gémul.'"?

| névember sama &r kemur fram i fréttum ad Thorvaldsensfélagid hafi gefid Reykjavikurborg
eina milljén krdéna til vidbdtarbyggingar vid voggustofuna i tilefni af 90 dra afmeeli félagsins. '
Borgarrdd sampykkti vidbygginguna i mai 1965 en i fréttum & sama tima kemur fram ad henni
sé eetlad ad hysa deild fyrir um 20 bérn & aldrinum 2 til 4 dra. Med henni verdi baett dr hinni
»miklu porf sem er fyrir samastad fyrir bérn sem eru ordin of gémul til ad vera 4 véggustofu
en maedur eda adstandendur geta ekki tekid til sin, sbr. frétt sem birtist i Visi 23. mai 1966. |
fréttinni segir jafnframt:

| pessari nyju vidbyggingu sem stadsett verdur sudaustan vid adalbygginguna
verda svefnstofur, leikstofur, vékukonuherbergi og herbergi setlud fyrir foreldra sem
koma i heimsdkn, en samband foreldra vid bérn i framhaldsdeild & ad geta ordid
nanara en vid yngri born. Matur allur verdur gerdur i eldhusi adalheimilisins, en pad
er mjog fullkomid eins og allt annad & voggustofunni, enda er pad alit sérfrédra
utlendinga, sem skodad hafa voggustofuna ad hun sé medal peirra fullkomnustu &
Nordurléndunum.

A fundi barnaverndarnefndar Reykjavikur 28. april 1966 var skyrt fra pvi ad Valborg
Sigurdardodttir, skolastjori Fdstruskéla Sumargjafar hefdi tekid ad sér ad annast
uppeldislegar leidbeiningar og eftirlit & voggustofunni. Enn fremur hefdi verid dkvedid ad
rada fostru & voggustofuna.'®

[ vidtali sem birtist i Pjédviljanum 19. mai 1966 vakti Gyda Sigvaldaddttir athygli & malefnum
voggustofa, en hin sat pa enn i barnaverndarnefnd Reykjavikur. [ vidtalinu er haft eftir Gydu
ad ungar einsteedar maedur hafi stundum ordid ad lata sitt fyrsta barn &
soélarhringsvoggustofu vegna pess ad dagvdgguplass hafi ekki verid fyrir hendi. Slik vistun i
frumbernsku feli jafnan i sér ,mikla heettu & ad mddir og barn tengist aldrei edlilegum
tilfinningabdndum”, sem geti haft ,mjog alvarlegar afleidingar fyrir barnid, fyrir médurina og
fyrir pjédfélagid”. Pa lysir Gyda peirri skodun sinni ad aeskilegast veeri ad leita einkafdsturs
til handa fleiri bérnum en pegar veeri gert. SU skodun byggi & pvi ad heilbrigdu lifi verdi ekki
lifad & stofnunum heldur & heimilum par sem systkini alast upp saman hja félki i edlilegri og
astrikri sambud. %

192 Morgunbladid 18. mars 1965, bls. 3.

193 Sjg m.a. til hlidsjénar, Visir 19. névember 1965, bls. 9. - islendingur 25. névember 1965, bls. 7. - Alpydubladid
8. desember 1965, bls. 7.

194 Visir 23. mai 1966, bls. 3.

19% BSR. Félagsmalastofnun Reykjavikur. Fundargerdir Barnaverndarnefndar Reykjavikur fra 6. jantar 1964 til 16.
juni 1966.

196 pjodviljinn 19. mai 1966, bls. 2.
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[ eftirlitsskyrslum starfsmanna barnaverndarnefndar Reykjavikur fra fyrstu arum Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins kemur fram ad starfsfolkid lysti oft yfir ahyggjum af pvi ad barn hefdi
dvalid of lengi & véggustofu. Pvi purfi ad leita Urreeda til ad koma barni i féstur & einkaheimili.
Slikar umleitanir voru hins vegar oft ekki reyndar vegna andstédu foreldra.’”

4.3.2 Adkoma borgarstjérnar Reykjavikur ad mélefnum véggustofunnar

Liost er ad skipulag og starfsheettir barnaverndarmala i Reykjavik voru til skodunar hja
borgarstjorn um svipad leyti en i mai 1964 var par sampykkt ad skipa nefnd til ad gera tilldgur
um starfsheetti barnaverndarmala. Var hun fullskipud i lok sumars sama &r eftirfarandi
einstaklingum: Jénasi B. Jdnssyni freedslustjéra, formanni nefndarinnar, Gudrunu
Erlendsdodttur, l6gfraedingi, Kristjani J. Gunnarssyni, skdlastjora, svo og salfreedingunum Erni
Helgasyni og Sigurjoni Bjérnssyni. Nefndin starfadi um teeplega tveggja dra skeid og skiladi
ad lokum tveimur adskildum tillégum i febrdar 1966 par sem ekki nadist satt um nidurstédu.

[ tillbgum Arnar Helgasonar og Sigurjéns Bjdrnssonar var medal annars lagt til ad
barnaverndarnefnd teeki alfarid ad sér rekstur barnaheimila Reykjavikurborgar ir hondum
barnaheimila- og leikvallanefndar og barnaverndarnefndar. | pvi sambandi bentu Orn og
Sigurjén & ad samkvaemt l6gum vaeri gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd annadist pennan
rekstur.'®

[ tilldgum meirihluta nefndarinnar, peirra Jénasar, Gudrunar og Kristjéns, var medal annars
lagt til ad pad eftirlit sem barnaverndarnefnd hefdi med einkaheimilum, fésturheimilum,
upptékuheimilum, vistheimilum og 6drum barnaheimilum yrdi endurskipulagt og aukid. Pa
segir par jafnframt ad barnaverndarnefnd hafi alla tid verid of lidfa midad vid pau verkefni
sem henni er eetlad ad fast vid. Pa var par lagt til ad skjélsteedingar barnaverndarnefndar,
sem &tt geetu samst6du med 6drum boérnum & dagheimilum, véggustofum og leikskdlum
gengju fyrir um vistun & peim stofnunum.

A fundi borgarstjérnar 2. mars 1967 voru tillégur samstarfsnefndar um barnaverndarmal til
umraedu. Par beindi Sigurjén Bjérnsson, borgarfulltrdi Alpydubandalagsins, og
forst6dumadur Gedverndardeildar barna hjd Heilsuverndarstéd Reykjavikur, peirri
fyrirspurn til Geirs Hallgrimssonar borgarstjéra, hvernig umraeddum tillégum midadi.2® |

197 BSR. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Eftirlitsskyrslur. Timabil 1940-1964. Oskjur 39 til 43. Méppur 1-515.

198 BSR. Skolaskrifstofa Reykjavikur, askja 8. Samstarfsnefnd um barnaverndarmal. Tilldgur um skipulag
barnaverndarmala i Reykjavik, dags. 26. februar 1966.

199 BSR. Skolaskrifstofa Reykjavikur. Askja 8. Samstarfsnefnd um barnaverndarmal. Tillégur um skipulag
barnaverndarmala i Reykjavik, dags. 26. februar 1966.

200 Gedverndardeild barna i Heilsuverndarst6d Reykjavikur tok til starfa 1. oktéber 1960 og var Sigurjon Bjérnsson
pa rédinn forstodumadur. Hlutverk deildarinnar var ad annast salfreedilegar og gedfreedilegar rannsdknir &
bérnum i Reykjavik. Deildin tk vid bérnum fram ad 15 ara aldri en bérn yngri en 7 éra nutu ad jafnadi forgangs.
sjd Menntamal, 3. tbl. 1960, bls. 259.
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kjolfarid gagnryndi Sigurjén hvernig meirihlutinn hefdi stadid ad barnaverndarmalum og vék
i pvi sambandi medal annars ad rekstri barnaheimila i borginni:

Hvad er med barnaheimilismalin? Ber par ekki ad sama brunni? Allir vita, i
hverjum Odlestri pau eru. Pad er ekkert launungarmal, ad barnaheimilisskortur er
tilfinnanlegur og pad er heldur ekkert launungarmal, ad sum barnaheimilin, sem rekin
eru hér i borg og eru reyndar éhaefilega dyr i rekstri, eru fyrir nedan allar hellur &
marga lund og i stad pess ad verda su heilsulind, sem pau i raun og veru eiga ad vera,
verda pau hvorki meira né minna en hrein grédrarstia andlegrar veiklunar.

[ annarri raedu & fundinum vék Sigurjon sérstaklega ad Voéggustofunni Hlidarenda og hafdi um
hana svofelld ord:

Pad er vitad mal allra peirra, sem til pekkja og hafa einhverja faglega pekkingu
i pessum malum ad barnaheimilid & Hlidarenda er rekid eftir algerlega ureltu
fyrirkomulagi. Og allir fagmenn & pessum svidum, barnagedleeknar og fjoldamargir
adrir hafa kvatt sér hljéds um pad vids vegar i erlendum fagtimaritum og pad hefur
meira segja komid fram hér 3 landi p6 ad pad sé natturlega varla von, ad pad hafi
borist inn fyrir pessa veggi, ad barnaheimili zetti alls ekki ad reka med pvi
fyrirkomulagi sem par er gert, p.e. pessum tidu vaktaskiptum, sem par tidkast og
bessari miklu einangrun sem bérnin eru i. Pau eru & bak vid gler og h6fd sem einhvers
konar synisgripir par og allt algerlega steriliserad & alla lund. Petta er vidurkennt fyrir
l6ngu, ad petta er talid mjég skadlegt fyrirkomulag og hefur beinlinis verid sannad
med par til gerdum rannséknum i London og vidar, Bandarikjunum ad af pessu getur
leitt og leidir idulega til mjog alvarlegra sjukdéma hja bdrnunum, baedi andlega og
likamlegra sjukdoma og ad daudsfoll & pessum heimilum, par sem bérnin dveljast
téluvert lengi, eru miklu miklu tidari heldur en @ 68rum heimilum sem eru rekin med
6dru fyrirkomulagi. Petta er algerlega sannad mal. Og pratt fyrir petta hefur enginn
talid dsteedu til pess ad breyta fyrirkomulagi pess heimilis.

Vid getum kannski spurt: Hefur Hlidarendi einhverja sérst6du med pad, ad
bad verdi ekki vart slikrar veiklunar eda slikra sjukdéma & pvi heimili? Eg hef ekki
neinar daudsfallatélur um pad, en hins vegar hef ég miklar upplysingar um pad og
gaeti meir ad segja safnad peim saman og talid peer upp ef pess er dskad, um bdrn
sem hafa beinlinis ordid mjog alvarlega veik, af andlegri veiklun eftir dvélina a
Hlidarenda. Pad er ekki lengra sidan i morgun ég sa eitt barn t.d., sem padan kom. Og
bau skipta 6rugglega tugum, pau bérn, sem bera alvarlegar menjar sinnar dvalar par.
Petta er pekktur sjukdédmur og orsakir hans eru vel kunnar og parf held ég ekki ad
fidlyrda um pad. Pad getur hver, sem er aflad sér upplysinga um pad, skraddar i
kennslubaekur og ef menn éska eftir pvi ad vita um pad, geta peir hreinlega lesid sér

201 BSR. Malasafn Borgarstjéra. Umraedur i borgarstjérn 2. mars 1967.
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til um pad. Pad er sjukddomur sem hefur verid pekktur fra pvi arid 1945 eda fyrr
jafnvel og nefndur hospitalismi. Vid h6fum séd moérg bdérn med pennan sjukdém fra
Hlidarenda og hann er alvarlegur og yfirleitt talinn éleeknanlegur. Petta tel ég, ad sé
mjog alvarlegt mal og syni pad, ad pegar orsakir pessa sjukdéms eru kunnar, ad
barnaheimilid getur ekki verid rekid a réttan hatt og par eiga sér stad alvarleg mistok
stad, sem eru virkilega vitaverd.2%

Borgarstjori, Geir Hallgrimsson, ték til mals i kjolfar Sigurjons og brast vid ordum hans med
svofelldum haetti:

Nu geta verid skiptar skodanir, um hvernig reka skuli véggustofu slika sem &
Hlidarenda er rekin, og ég skal ekki fjalla um pad fyrirkomulag sem nu er & rekstrinum
eda hvort asteeda sé til ad breyta pvi fyrirkomulagi og pa a hvern veg. En ég vil hins
vegar halda pvifram ad pad sé mikill abyrgdarhluti af halfu borgarfulltrda ad fullyrda
bad, ad bornin hafi tugum saman, sem dvalid hafi & Hlidarenda, bedid tjon & salu sinni
og heilsu sinni, og jafnvel gefa i skyn ad parna sé um pad ad reeda, ad til daudsfalla
hafi dregid af peirri dsteedu hvernig rekstrarfyrirkomulagid er. Eg held, ad ég hafi
heyrt pad réttilega af halfu borgarfulltrdans, ad hann sagdi, ad hann sjalfur hefdi
kynnst pessum deemum tugum saman og sidast i morgun hefdi eitt barnanna komist
undir hans hendur. Eg verd pa ad spyrja borgarfulltriann um pad hefur hann pegar
hann verda pessara deema var tugum saman jafnvel, pa gert pad, sem sjalfsagt er
sem forstédumadur einnar borgarstofnunar og pad er ad skrifa peim sem eru abyrgir
fyrir rekstri barnaheimilisins? Hefur hann skrifad freedslustjora? Hefur hann skrifad
barnaheimila- og leikvallanefnd? Hefur hann skrifad yfirménnum sinum, stjérn
Heilsuverndarstédvarinnar, eda borgarlaekni? Eda hefur hann pegjandi fylgst med
bessu sem starfsmadur og trunadarmadur borgarinnar, an pess ad lata pessa menn
vita pad, ad tugum saman sé bdornum & barnaheimili borgarinnar stefnt i voda
heilsufarslega séd? Eg verd ad segja pad alveg eins og ég meina, ad pad er
adbyrgdarleysi, ef hann hefur pegjandi undanfarnar vikur, manudi og ar i pjénustu
borgarinnar ekki séd asteedu til pess ad skrifa peim trinadarménnum, sem abyrgd
bera & rekstri stofnunar sem pessarar. Og ad gera rekstrarfyrirkomulag
stofnunarinnar ad pdlitisku bitbeini hér i borgarstjérn synir best, hve litilsvert pad er
borgarfulltrda i sjalfu sér ad koma & parna endurbdtum. Hann hefur pa starfsadstédu
innan borgarkerfisins, ad mark verdur audvitad tekid & ordum hans sem
forstddumanns gedverndardeildar barna. Og ég vonast til pess, ad hann sem slikur
muni benda baedi 68rum borgarstofnunum og peim nefndum og rddum, sem um pau
mal fjalla & pad, sem aflaga fer, en hreyfa ekki fyrst hér i borgarstjérn mali, sem er
jafnt vidkveemt eins og pad sem hann hreyfdi nu og er vissulega til pess fallid ad menn

202 BSR. Malasafn Borgarstjéra. Umraedur i borgarstjérn 2. mars 1967.
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beri traust til orda borgarfulltridans sem ég hefdi pé haldid ad unnt veeri ad gera sem
fagmanns, og vil enn pa halda.?®

Sigurjon brast vid pessum ordum borgarstjora med eftirfarandi heetti:

Eg aetla ekki ad hafa moérg ord i petta sinn, pvi mér skilst, ad petta sé ordid
svona karp @ milli min og borgarstjéra ut af pessum malum. En ég vil adeins taka pad
fram og spyrja borgarstjéra ad pvi, hvort hann haldi virkilega, ad petta sé i fyrsta
skipti, sem ég hreyfi pessu mali, sidan ég fér ad starfa hjd borginni? (Borgarstjéri:
Hefur hann skrifad einhverri annarri borgarstofnun?) Eg hef ekki skrifad bréf um
betta, en ég hef hvad eftir annad vakid mals & pessu, bsedi vid freedslustjora,
borgarleekni, og adila i barnaverndarnefnd og fjolda marga adila og pd ad ég hafi ekki
talid asteedu til ad skrifa peim beinlinis um petta, vegna pess ad petta er ekki adeins
vidkveemt mal fyrir mig eda pd, sem vinna vid petta, heldur lika vidkveemt mal fyrir
ymsa adra innan borgarinnar, sem sjd um rekstur Hlidarenda. En hins vegar hef ég
skrifad um petta & 68rum vettvangi og pad er ymislegt, sem ég hef skrifad um petta,
bannig ad ég held, ad pad sé ekkert launungarmal og hafi alls ekkert verid neitt
launungarmal undanfarin ar, hvada skodanir ég hef haft & rekstri Hlidarenda og ef
borgarstjori dskar eftir skyrslu fra mér um pad, pa er pad velkomid. Pad er alger
misskilningur, ad ég geri mér leik ad pvi ad gera petta mal ad pdlitisku bitbeini. Eg
kem med pad hérna af pvi ad pad er seinasta Urraedid, sem ég hef tilad koma pessum
malum & framfeeri. Eg vil ad borgarfulltriar viti um petta. (Gripid fram i: Hvad um

barnaverndarnefnd? Hefur pvi verid komid & framfeeri par?) J3, ég hef komid pvi &
framfeeri vid barnaverndarnefnd. Pad er fyrir longu sidan og margir adilar i
barnaverndarnefnd vita vel um petta, pé ad ekkert hafi verid gert og pé heimilid
standi undir umsjon barnaverndarnefndar, a.m.k ad einhverju leyti.?%*

Borgarstjori ték i kj6lfarid til mals og sagdi:

Eg held pvi fram, ad pad sé skylda pess sem rannsakar og ber &byrgd 3
stofnun, sem rannsakar heilsu barna ad skrifa skyrslu um hvert barn, sem til
rannsoknar kemur og senda peim, sem abyrgd ber a peirri stofnun, sem a patt i pvi
ad barn missir heilsu sina ad einhverju eda 6llu leyti og m.a. svo alvarlega, ad til dauda
hefur leitt eda hefur getad leitt eftir ordum borgarfulltrdans. Og mér finnst akeera
borgarfulltrians pad alvarleg og ord hans 6fgafull, ad pvier ég vona, ad ég mun pegar
utskrift berst af pessum umraedum, senda vidkomandi borgarstofnunum afrit og éska
eftir pvi ad borgarfulltrdinn geri grein fyrir ummaelum sinum ad peim vidstéddum &

203 BSR. Malasafn Borgarstjéra. Umraedur i borgarstjérn 2. mars 1967.

204 [ frétt i Pjodviljanum 10. mars 1967 kom Sigurjén Bjérnsson pvi & framfaeri ad ummaeli hans um véggustofu a
Hlidarenda hafi einungis att vid um Véggustofu Thorvaldsensfélagsins, en ekki dagvoggustofu Sumargjafar sem
einnig veeri stadsett & Hlidarenda. Auk pess hefdi hann einungis att vid vistheimili pegar hann raeddi barnaheimili,
en hvorki dagheimili né leikskdla.
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fundi hja mér. (SB: Mér pykir mjég veent um, ad borgarstjéri skuli taka pannig & pessu
og pad skal ekki standa @ mér ad standa raekilega fyrir mali minu.) Pad hefdi betur
fyrr verid gert.?®

Tveimur doégum eftir borgarstjornarfundinn, eda laugardaginn 4. mars 1967, birtist |
Alpydubladinu og Pjédviljanum auglysing par sem Fraedsluskrifstofa Reykjavikur auglysti
starf forstédukonu voéggustofu Thorvaldsensfélagsins laust til umsodknar. Var
umsdknarfrestur til 21. mars sama ar.2% Onnur sams konar auglysing birtist i Morgunbladinu
daginn eftir og i dagbladinu Visi tveimur dégum sidar, eda manudaginn 6. mars. 2%/

Viku eftir fund borgarstjérnar, eda 9. mars 1967 var haldinn fundur i fundarherbergi
borgarrdds i Austurstraeti 16 um malefni voggustofunnar ad undirlagi borgarstjéra. Stéd
fundurinn fra kl. 16:00 til 19:30 pennan dag. A fundinum voru Jénas B. Jénsson fraedslustjéri
og formadur barnaheimila- og leikvallanefndar, Périr Kr. Pdérdarson varaformadur
barnaverndarnefndar, Unnur Schram, formadur Thorvaldsensfélagsins, Audur Jénsdottir
forstddukona Véggustofu Thorvaldsensfélagsins og leeknar véggustofunnar, peir Kristbjérn
Tryggvason og Bjorn Juliusson. Einnig voru & fundinum Sigurjén Bjérnsson, Geir Hallgrimsson,
borgarstjori, dsamt Jéni Sigurdssyni, borgarleekni og Joni G. Témassyni, skrifstofustjéra
borgarstjéra. | fundargerd fundarins segir:

Petta gerdist: Borgarstjori kvad tilefni fundarins vera pau ummaeli Sigurjéns
Bjérnssonar borgarftr. & fundi borgarstjérnar 2. p.m., ad sum barnaheimili
borgarinnar veeru grédrarstia andlegrar veiklunar og hefdi hann par sérstaklega nefnt
sem daemi voggustofu Thorvaldsensfélagsins. Kvadst borgarstjori vilja kanna annars
vegar, hvada samskipti hefdu att sér stad milli fundarmanna um petta astand
barnaheimilanna, sem borgarftr. hefdi lyst og hvada hatt hinar ymsu borgarstofnanir
hefdu stadid ad pessum malum. Fraedslustjéri kvadst ekki minnast pess, ad Sigurjon
Bjoérnsson hefdi kvartad vid sig um astand voggustofunnar eda starfsfyrirkomulagid
bar. Borgarleeknir kvadst aldrei hafa heyrt pad fyrr, ad bérn hefdu bedid andlegt
heilsutjon vid dvol sina & voggustofunni eda & barnaheimilinu Hlidarenda og aldrei
hefdi Sigurjon Bjérnsson nefnt petta vid sig. Sigurjén Bjornsson kvadst ekki gera aths.
vid ummeeli borgarleeknis, en hins vegar taldi hann sig hafa nefnt petta atridi einu sinni
vid freedslustjora & fundi samstarfsnefndar um barnaverndarmal. P& ték Sigurjon
Bjérnsson fram, ad hann hefdi ekki talid astaedu til ad skrifa um petta mal til annarra
borgarstofnana, par ed hann teldi, ad peim adilum veeru pessi atridi vel ljés. P4 tok
Sigurjon Bjornsson einnig fram, ad hann hefdi ekki hreyft pessu mali vid leekna
voggustofunnar eda forstédukonu. Sigurjén Bjoérnsson kvadst telja stodu
gedverndardeildar barna innan borgarkerfisins afar éljésa og par sem hann hafi eigi
séd sér adrar leidir opnar til ad koma skodun deildarinnar & framfeeri, hafi hann ekki

205 BSR. Malasafn Borgarstjéra. Umraedur i borgarstjérn 2. mars 1967.
206 pjgdviljinn 4. mars 1967. - Alpydubladid 4. mars 1967.
207 Morgunbladid 5. mars 1967. - Visir 6. mars 1967.
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talid sig hafa annad urreedi en ad velja sér pann vettvang, sem hann nu stendur &.
Borgarstjori tok fram ad hann teldi pessa leid ekki sidasta Urreedid, heldur pad fyrsta
og eina, sem borgarftr. hafdi reynt. Syndi petta ad ekki var um vanraekslu ad reeda
hjd 6drum borgarstofnunum ad hafa ekki brugdid vid advorunum Sigurjons
Bjoérnssonar um skadleg ahrif & andlega heilsu barna, par sem pessar advaranir hefdu
ekki borist.

Sigurjon Bjérnsson flutti nd allitarlega skyrslu um ymis uppeldisatridi, sem haft
geta skadleg ahrif & sdlarheill barna. Rakti hann einnig med hverjum heetti hann teldi,
ad haga beri rekstri upptoku- og vistheimila, pannig ad bdrnin verdi fyrir sem
minnstum skadlegum &hrifum vegna dvalar sinnar par. Taldi hann, ad par sem
voggustofa Thorvaldsensfélagsins veeri ekki rekin med hlidsjon af peim endurbdtum
og pvi rekstrarfyrirkomulagi sem nu veeri vidurkennt, veeri engin von annars en ad
morg peirra barna, sem par hefdu dvalid, hefdu bedid alvarlegt tjén & sélarheill sinni.
Sigurjén Bjornsson skyrdi fra pvi, ad fra oktébermanudi 1960 hefdu komid 960 bdrn
tiL medferdar & gedverndardeild barna og par af hefdu 14 peirra dvalid &
voggustofunni. Bjorn Juliusson upplysti, ad af pessum boérnum hefdu adeins tvo verid
vistud a hinni nyju véggustofu Thorvaldsensfélagsins. Audur Jénsdéttir kvadst vilja
taka fram, ad Sigurjon Bjornsson hefdi aldrei stigid feeti inn fyrir dyr véggustofunnar
eftir pvi, sem hun vissi til. Sigurjon Bjérnsson kvadst ekki vilja tjd sig um pad, hvort
eda hvenezer hann hefdi komid par inn, en rétt veeri, ad hann hefdi ekki hitt
forstédukonuna ad mali par i hdsinu.

Borgarftr. [Sigurjon] fér nu yfir skyrslur sinar um hvert hinn 14 framangreindra
barna og lét { ljés peer &lyktanir, sem gedverndardeild barna hefur dregid af
athugunum sinum & pessum bdrnum um afleidingar dvalar peirra 8 véggustofunni. Af
skyrslum leeknanna kom enn fremur fram ad mjog ber & milli vid Alit
gedverndardeildarinnar um astand barnanna, pegar pau féru af véggustofunum og
enn fremur um orsakir pess, er peim var pa abdtavant. Sigurjén Bjérnsson ték fram,
ad hann taldi dvol barnanna & voggustofunni ekki einu dsteeduna fyrir eftirfarandi
erfidleikum peirra, pétt ad visu teldi hann dvélina héfudorsoékina.

[ pessum umr. kom fram ad gedverndardeild barna hefur ekki aflad sér
upplysinga eda skyrslna fra leeknum véggustofunnar um athugun peirra & bérnunum,
medan pau dvoéldu & voggustofunni. Sidan segir: ,Kristbjérn Tryggvason d&skadi
sérstaklega békad ad i skyrslu gedverndardeildar barna um eitt barnanna er pad
tekid fram ad systkini barnsins séu edlileg. Skyrt var fra pvi ad fra pvi i juni 1963
hefdu samtals 255 bdrn verid vistud & voggustofu Thorvaldsensfélagsins, par af 168
a vegum barnaverndarnefndar. Eftir yfirferd framangreindra skyrslna taldi Sigurjén
Bjornsson ad i 10 tilvikum hefdu bdrn borid skadleg ahrif fra dvél sinni &
voggustofunni. P& tdk Sigurjén Bjornsson fram, ad eftir ad hafa hlytt & skyrslur
leeknanna, teldi hann sig sja fleiri orsakir eftirfarandi veiklunar barna, sem dvalid hafa
a voggustofunni en hann hefdi haldid fram til pessa. Borgarstjéri lagdi aherslu & ad
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hann taldi 6tvireett ad forstédumanni gedverndardeildar barna bzeri skylda til ad afla
sér allra upplysinga fra leeknum véggustofunnar um skodun peirra @ peim bérnum,
sem deildin feer sidan til medferdar eftir dvol & voggustofunni. Borgarstjéri kvadst
telja rétt, ad tekin veeri utskrift af skyrslum gedverndardeildarinnar og leeknanna af
Ollum peim tilvikum, sem gedverndardeildin telur, ad bérn hafi borid skadleg ahrif vid
dvol sina & voggustofunni. Reynt verdi sidan ad samraema skodanir adila samkv.
bessum skyrslum og komast ad raun um, hverjar veeru orsakir eftirfarandi erfidleika
barna, sem par hefdu dvalid. Eftir ad utskrift pessi hefur verid gerd, verdur mal petta
tekid fyrir a nyjan leik.

Borgarstjori kvadst einnig vilja taka fram, ad sér veeri kunnugt um ad skodanir
manna a rekstrarfyrirkomulagi véggustofunnar veeru skiptar og pvi veeru pessi mal i
athugun sérfreedinga og veeri sjalfsagt ad halda peirri athugun afram. Hins vegar taldi
borgarstjori afellisdéom Sigurjéns Bjornssonar & borgarstjérnarfundinum 2. p.m. svo
alvarlegan, ad rannsaka beeri til botns 6ll pau tilvik, sem Sigurjén Bjérnsson hefdi nu
nefnt sem deemi pess, ad born hefdu borid alvarlegar andlegar menjar dvalar sinnar
a voggustofunni og veeri héfudnaudsyn ad beaeta ur pvi, sem aflaga kann ad hafa farid.
Ad gefnu tilefni kvadst borgarstjori vilja spyrja Sigurjén Bjérnsson ad pvi hvort hann
teldi, ad fleiri barnaheimili borgarinnar vaeru grédrarstia andlegrar veiklunar. Pessari
fyrirspurn svaradi Sigurjon Bjornsson ekki, en sagdi hins vegar ad ef hafa aetti um
pbetta morg ord og ef nidurstédum gedverndardeildar barna veeri alls ekki treyst, seei
hann ekki asteedu til annars en ad segja upp starfi sinu sem forstédumadur
stofnunarinnar. Borgarstjéri itrekadi ad hann liti mal petta og asakanir Sigurjéns
Bjérnssonar svo alvarlegum augum, ad hann mundi lata rannsaka malid til hlitar og
ganga Ur skugga eftir pvi sem audid veeri, hvort dsakanir Sigurjéns Bjornssonar hefdu
vid rok ad stydjast. Kristbjorn Tryggvason lét pess getid ad sjukddmur sd, sem
nefndur er hospitalismi veeri umdeildur & medal fraedimanna og enn fremur orsakir
hans og veeri fremur & teoriustigi en sem vidurkenndur absolut sjukdémur. Bjérn
Juliusson gaf skyrslu um starfshattu véggustofu Thorvaldsensfélagsins og gat pess
m.a. ad maedur geetu hvenaer sem er fengid ad heimsaekja bérn sin par. Enn fremur
ad fra byrjun hefdu starfad fdstrur par, ein eda fleiri vid voggustofuna nema eitt sinn
um sex manada skeid er peirra var ekki vol. Pa gat hann pess, ad af 32 plassum vid
voggustofuna hefdi barnaverndarnefnd til radstéfunar 27. Veeri pad stadreynd ad
morg pessara barna hefdu adur buid vid mjog erfidar heimilisadstaedur og raunar oft
verid vanneerd og veik pegar pau komu & stofnunina.

Borgarstjori itrekadi fyrri fsp. sina til Sigurjons Bjérnssonar um pad, hvort hann
hefdi i huga fleiri heimili en véggustofuna. Sigurjén Bjérnsson kvadst med ummaelum
sinum i borgarstjéorn hafa att vid hringferd sem sum born purfa ad fara & milli
viststofnana borgarinnar, og veeri pad sitt alit ad pessi heimili geetu ekki buid
bérnunum proskaveenleg uppeldisskilyrdi. A 6dru leyti svaradi hann ekki fsp.
borgarstjéra. Og Unnur Schram ték fram ad hun veeri tidur gestur & voggustofunni og
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veeri henni pa heimilad ad leika vid bornin og veeri pad svo um allar meedur, sem par
aettu bérn. Fundargerdin var lesin upp og fundi slitid.2%®

Hinn 13. mars 1967 dskadi borgarstjéri eftir ad gedverndardeild barna og Véggustofa
Thorvaldsensfélagsins, p.e.a.s. einkum leeknar peirra heimila, legdu skriflega fram peer
greinargerdir sem peir hefdu munnlega flutt & fundinum. Neesta dag barust skyrslur fra
leeknum Voéggustofunnar Hlidarenda og Vdéggustofu Thorvaldsensfélagsins fra laeknum
heimilanna, peim Kristbirni Tryggvasyni og Birni Juliussyni. Ljést er ad greinargerd Sigurjéns
hefur einnig borist, enda er hun einnig vardveitt i malasafni borgarstjora.

Um svipad leyti birtust i dagblddum greinar sem konur i Thorvaldsensfélaginu ritudu i kjélfar
gagnryni Sigurjéns. [ Morgunbladinu 11. mars 1967 birtist t.d. greinin ,Hugleiding ad gefnu
tilefni” eftir Gudnyju Albertsson, sem starfadi medal annars sem gjaldkeri
barnauppeldissjéds félagsins. | grein Gudnyjar er rakid ad hun geti ekki orda bundist yfir
gagnryni Sigurjéns og lysir i pvi sambandi helstu kostum véggustofunnar:

Hversu urelta sem salfreedingurinn telur Véggustofuna vera, pa er hudn bara
teepra 4 ara gémul, og pa byggd samkvaemt nyjustu og fullkomnustu kréfum um slikar
stofnanir. Mér er dOheett ad segja ad par hafi allt verid midad vid pad besta
faanlegasta og ekkert til sparad.

[ samraemi vid pad var lika forstédukonan valin. Pad var hvorki ,pélitik” eda
tilviljun sem rédi pvi ad frk. Audur Jénsdéttir var valin i pa stédu heldur hitt ad hdn
uppfyllti allar paer kréfur sem til purfti. - [ fyrsta lagi er hun utleerd hjikrunarkonan
med lofsverdan starfsferil ad baki. | 6dru lagi hefur hin sérmenntun i medferd
ungbarna og stjérn & slikri stofnun. Pess utan hafdi hun einréma medmeeli allra sem
til hennar pekktu sem géd og heidarleg manneskja, sem hun hefur sidar sannad ad
ekki var neitt oflof. Er pviilla farid ad heimilid skuli ekki geta notid starfskrafta hennar
afram - en hun hefur sagt upp starfi fra 1. mai nk.

Urvals laeknar, barnalaeknar (sérfr.) hafa alltaf verid vid heimilid, og starfsfélk
valist vel - yfirleitt. Enda aldrei vantad og feerri komist ad en vildu, og er pad enn eitt
daemi um yfirburdi forstédukonunnar.

Mo&rg deemi er um ad parna hafa komid erlendir leeknar, og annad félk med
adhuga a svipadri starfsemi, og hafa allir lokid lofsordi & pessa stofnun, eftir ad hafa
kynnt sér hana. M.a. get ég getid pess hér ad pekktur leeknir i einu af fylkjum
Bandarikjanna - sem var hér & ferd - meeltist til ad fa ad sja Voggustofuna, sem hann
og fékk. Eg innti hann svo eftir pvi hvad honum fyndist, eda hvort hin myndi ekki
fullnaegja peim kréfum sem til slikra stofnana veeru gerdar? Hann svaradi pvi til ad
auk pess sem hun gerdi pad, pa vaeri pé annad sem enginn geeti komist hja ad veita
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athygli - sem inn keemi - og pad veeri reglan og stjérnsemin, dsamt dnaegjunni og
vellidaninni sem skini Ut ur hverju einasta litlu andlitanna”.

| kjélfarid vikur Gudny mali sinu ad Sigurjéni Bjérnssyni, sem sé aldeilis ekki & sému skodun,
»enda varla von par sem hann mun par aldrei inn fyrir dyr hafa komid, ad mér er tjad.” Kvedur
Gudny sér vera 6skiljanlegt af hvada rétum gagnrynin sé runnin, og ad ,jafn dskiljanlegt sé i
sjalfur sér ad um leid og [Sigurjon] bregdur 6drum um adgerdir sem ganga gleepi naest, pa
auglysir hann i rauninni sjalfan sig medsekan med pvi ad pegja um pad.”?*

[ frétt i Pjodvilianum 16. mars 1967 kemur fram ad Sigurjén Bjérnsson hafi sagt lausu starfi
sinu sem forstédumadur Gedverndardeildar barna & Heilsuverndarst6d Reykjavikur eftir ad
hafa starfad par um sjd ara skeid. | fréttinni er haft eftir Sigurjéni ad uppsdgn hans hafi att
sér langan addraganda. Um astaedur uppsagnarinnar visadi Sigurjon einkum til pess ad pratt
fyrir ad innan Heilsuverndarstédvar hefdi safnast hdpur sérfraedinga med sérpekkingu &
malefnum fjélskyldna i Reykjavik hefdu borgaryfirvold litid hirt um ad nyta sér hana vid
stefnumaétun. 2™

Sigurjon lysti pvi sidar i vidtalinu ad hann hafi af pessum sékum latid reyna & pad ad fylgja
malefnum barna eftir & vettvangi borgarstjérnar sem kjérinn borgarfulltrui. Sidan er haft eftir
Sigurjoéni:

Eg komst ad pvi pegar ég var ad reyna ad fara pessa leid ad
fagmannsjonarmidin eru latin vikja pegar ut i pdlitikina er komid og segja ma ad rangt
sé ad blanda pessum malum saman vid politik og flokkadreetti en énnur leid virtist
ekki feer. En pegar pvi er haldid fram ad borgarstarfsmenn megi ekki reeda pessi
malefni innan borgarstjérnar og peir hafa enga adra moéguleika til pess, er éneitanlega
komid i eins konar sjalfheldu.

Pa er adeins um tvennt ad raeda: annadhvort ad draga sig ut ur stjérnmalunum
og seetta sig vid seinaganginn og adgerdaleysid eda ad velja pa leid ad hafa frjalsar
hendur til ad gagnryna pad sem midur fer og koma med tilldgur sem verda taldar til
urbdta.

Og ég vil taka pad fram ad pad er mikill misskilningur ad halda ad pad sé verid
ad deila & stofnanirnar sjalfar og starfsfélk peirra pegar gagnryni & bord vid pa a
voggustofuna kemur fram. Hér er verid ad deila a fyrirkomulagid og pa sem stjérna
pbessum malum. Barnaverndarmal hafa ekki verid skipulégd en pad verdur ad vinda
brddan bug ad pvi ad pad verdi gert, ekki sist par sem Reykjavik er vaxandi borg.?"

209 Morgunbladid 11. mars 1967, bls. 8.
210 pjgdviljinn 16. mars 1967, bls. 12.
211 pjddviljinn 16. mars 1967, bls. 12.
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| grein sem birtist i Morgunbladinu daginn eftir voru gerdar athugasemdir vid fraségn
Sigurjéns og fullyrt ad uppsdgn hans veeri ,greinilega af 6drum rétum spunnin en hann vill nu
lata i vedri vaka, enda hafdi 4dur farid fram & pad vid stjérn Heilsuverndarstddvarinnar ad
hann yrdi adeins laust radinn hluta af féstum starfstima.”2'

Med bréfi til forstédumanns gedverndardeildar barna, Sigurjéns Bjérnssonar, dags. 21. mars
1967, itrekadi borgarstjéri beidni sina um ad hann legdi fram skriflega pa greinargerd sem
hann hefdi flutt & fundinum 9. mars 1967. Pvi bréfi svaradi forst6dumadur
gedverndardeildarinnar, Sigurjén Bjérnsson, med bréfi, dags. 28. mars 1967, med peim
ordum ad su utskrift sem hann hefdi lesid & fundinum hefdi verid fullnaegjandi til pess ad gera
sér grein fyrir pvi vid hvada rék ummeeli hans & fundinum hefdu ad stydjast.

Pann 21. mars 1967 féru pau Simon Jéhannes Agustsson og starfsmadur Barnaverndarrads
i eftirlitsferd & voggustofu Thorvaldsensfélagsins. Er petta einungis annad deemid sem finnst
i skriflegum gégnum um eftirlitsheimséknir Barnaverndarrads a8 Véggustofuna Hlidarenda og
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins fra arinu 1949. Af fundargerdum Barnaverndarrads fra
1949 til 1967 verdur pd radid ad eftirlitsheimsdknir hafi farid fram neer arlega & oll énnur
barnaheimili, par & medal Silungapoll sem barnaverndarnefnd Reykjavikur annadist rekstur
a.

A fundi borgarstjérnar 6. april 1967 beindi Sigridur Thorlacius borgarfulltrdi
Framsodknarflokksins peirri fyrirspurn til borgarstjéra hvort farid hefdi fram rannsékn &
ummeelum Sigurjéns Bjornssonar um voéggustofu Thorvaldsensfélagsins ad Hlidarenda og
fleiri barnaheimili. Borgarstjori tok til mals og gerdi borgarstjorn itarlega grein fyrir fundinum
9. mars 1967 med pvi ad lesa ordrétt upp fundargerd pess fundar. Vék borgarstjori sidan ad
bvi ad engin mdétmeeli hefdu komid fram & fundinum vid peirri sk hans um ad
gedverndardeild barna og Voggustofa Thorvaldsensfélagsins, p.e.a.s. einkum laeknar peirra
heimila, legdu skriflega fram peaer greinargerdir sem peir hefdu munnlega flutt & fundinum.

A sama fundi var 16gd fram tillaga borgarfulltria Alpydubandalagsins ad skipa nefnd priggja
manna, sérmenntadra i uppeldisfreedi, salfreedi og gedleekningum, til ad rannsaka
fyrirkomulag og uppeldisskilyrdi i Véggustofu Thorvaldsensfélagsins ad Hlidarenda. |
framhaldinu lagdi borgarstjéri fram pa tillogu ad borgarstjérn myndi éska eftir pvi vid
Barnaverndarrad ad pad léti ,rannsaka, hvort stadheefingar Sigurjons Bjérnssonar &
borgarstjornarfundi 2. mars sl. um, ad sum barnaheimili hér i borg séu ,grédastia andlegrar
veiklunar” hafi vid rék ad stydjast.” Tillagan var sampykkt & fundinum med atta atkveedum
gegn sjo og var borgarstjéra par jafnframt falid ad ,safna 6llum gégnum vardandi malid og
leggja pau fyrir barnaverndarrad”.

Borgarstjori 6skadi sidan eftir pvi ad Sigurjon skiladi honum skyrslu yfir pau bérn sem hlotid
hefdu skada af vistheimilisdvol. | bréfi Sigurjdns til borgarstjéra, dags. 6. april 1967, segir ad

212 Morgunbladid 17. mars 1967, bls. 2.
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sidan Gedverndardeild barna tok til starfa i Heilsuverndarst6d Reykjavikur haustid 1960 hafi
verid visad pangad ,til rannséknar og ev. therapeutiskra adgerda 14 bornum & aldrinum 4-
13 &ra, sem dvalist h6fdu & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins ad Hlidarenda & 1. og/eda 2.
ari.” Vid rannsékn barnanna hafi komid i ljés ad ,hjé a.m.k. 10 peirra virtust vera mestar likur
a pvi ad skdddun su sem ordid hafi & salarlifi barnanna hlyti ad hafa ordid mjog snemma i
bernsku, p.e. @ 1. eda 2. ari. Sidan segir:

Symptomatologia pessara barna var i gédu samraemi vid alpekktar kenningar,
sem halda pvi fram ad slik symptom-flora, sé algeng afleiding af frustrationum og
sveiflum vardandi myndun object-tengsla i frumbernsku.

Pess hattar dstand skapast ndlega einvérdungu vid dvol barna & stofnunum fyrir
ungbdrn par sem moguleikar a object tengslum eru litlir.

Erfitt var pvi ad snidganga pa alyktun ad dvél hinna 10 barna &
Voéggustofunni hafi verid peim til andlegs meins. | pessu sambandi m& minna & ad
margoft hefur verid bent & ad sensitivitet barna sé mest a aldrinum 6-18 manada og
bvi sé & peim aldri mest haetta & ad kontakt-moguleikar peirra ryrni ef ekki er sinnt
um ad veita peim varanlegt og politivt object. Pessi 10 bérn dvéldust & Voggustofunni
mikinn hluta pessa timabils og sum allan timann. Aftur & méti dvoldust hin bérnin
fjdgur skemmri tima eda pa fyrir 6 manada aldur. Hér stadfestir pvi material okkar
kenninguna, enda pott augljést sé ad gera pyrfti steerri systematiska kénnun til ad full
vissa faist. 22

Sigurjén lysir sidan nanar pessum tiu bornum og gerir grein fyrir helstu einkennum peirra.
Tvé barnanna eru so6gd hafa haft mjog alvarleg einkenni baedi gedrofs- og
einhverfurdfsraskanna. Pau hafi haft skyntruflanir, stegldar hreyfingar, slegid h6fdinu vid og
jafnvel haft ségu um stjarfa. Allt hefdi bent til pess ad einkennin hefdu att upphaf sitt sem
bunglyndi af véldum tengslaleysis & fyrsta ari. Hinum 8 b&rnunum lysir Sigurjén pannig ad
bau hafi synt veegari einkenni og nokkud fjélbreytta sjukdémsmynd, en hja peim hafi verid
mest dberandi takmorkud tilfinningaleg tjaning, flot svipbrigdi og fravik i skyndrvinnslu sem
hefdu valdid bornunum vanlidan og orsakad skerdingu & vitsmunalegri og tilfinningalegri
virkni. Ad lokum segir Sigurjon:

Pessi stuttorda frasdgn er - i mjég samanpjéppudu og Sfullkomnu formi -
kjarni ad rokstudningi fyrir fyrri ummaelum minum um pessi mal. Veenti ég pess ad
sérfrédir menn geti vid lestur hennar gert sér grein fyrir pvi i hvada att gagnryni min
stefnir. Pegar svo rannsdknarnefnd sérfreedinga hefur verid skipud mun ég dsamt
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samstarfsménnum minum leggja fram frumgodgn 6ll og munum vid tulka pau og skyra
fyrir nefndarménnum.?'#

| greinargerd sem Sigurjén skiladi borgarstjéra i kjolfarid, rakti hann rannséknir & ahrifum
umhverfisins & proska ungbarna. P& benti hann & pad sem birst hefdi & islensku um peer |
békum Simonar Jéhannesar Aglstssonar og hans sjalfs sem komu Ut 4rid 1964 og vitnad er
til hér ad ofan. Visadi Sigurjén par sérstaklega til rannsékna John Bowlby og René A. Spitz. |
framhaldinu rakti Sigurjon helstu draettina i pvi hvernig hann teldi ad reka beri slikar stofnanir
i lj6si pessara rannsdkna pannig ad born bidu sem minnst tjén af:

Eins og adur getur ber af dllum meetti ad fordast, ad tengsl médur og barns
rofni meira en naudsynlegt er: Pad er pungamidja alls og allar radstafanir stefna ad
bvi, ad hamla gegn adskilnadi eda pa ad reyna ad baeta barninu hann upp med 6llum
radum. Af pessum sékum er mdédurinni gert ad skyldu - pegar heegt er ad koma pvi
vid - ad heimsaekja barnid & hverjum degi og annast pad ad einhverju leyti, t.d. gefa
bvi ad borda. Er maedrunum pa séd fyrir videigandi adstodu til ad sinna bérnum
sinum. Par sem morg born pola pessi tengslarof sérstaklega illa & aldrinum 6-18
mdanada, er & sumum hinna bestu barnaheimila aetlud sérstdk herbergi til pess ad
maedur geti dvalist par hja bérnum sinum.

Eg sagdi, ad maedrum vaeri gert ad skyldu ad heimsaekja og annast barnid. A
bvi er vissulega reginmunur og hinu, ad maedrum sé leyft ad heimsaekja barnid, en ad
Odru leyti latnar afskiptalausar. Gott barnaheimili greinir fra sleemu ekki minnst i pvi,
ad a hinu fyrrnefnda er gédur skilningur & pydingu mdédurinnar fyrir barnid og allt gert
til pess ad treysta og vidhalda ndnu sambandi & milli peirra. NU er pad svo ad margar
maedur, sem setja born sin & vistheimili, ad peer eru éproskadar, fakunnandi og litt til
mdédurumhyggju fallnar af mérgum astaedum. Ollum ber saman um, ad naudsynlegt
sé ad kenna pessum madrum umoénnun barna sinna, bryna fyrir peim skyldur peirra
og abyrgd. Pvi parf forstddukona heimilisins og sérfreaedilegir rddunautar ad leggja
mikla alud vid pessa hlid malsins. Sé pessu atridi gefinn gédur gaumur kemur fljott i
ljés hvada maedur geta tekid bornin aftur, er adsteedur peirra breytast og hverjar parf
ad svipta forraedi. Petta er mjog pydingarmikid, vegna pess ad med pvi méti er haegt
ad ganga fljétt ur skugga um, hvada bérnum parf ad sja fyrir varanlegu einkafdstri.
Mida ber ad pvi ad hafa barnaheimiladvélina eins skamma og mégulegt er, en ad sja
barninu sem fyrst fyrir médurstadgengli.?'®

Sigurjén vék sidan ad pvi hvernig rekstrarfyrirkomulagi pessar stofnana veeri best hattad:
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Allir eru sammala um ad pad sé i heesta mata dheppilegt ad reka voéggustofur
sem sjukrahus. Séu pau bdrn, er koma & véggustofuna veik - eda veikist pau - a
vitaskuld ad stunda pau & barnadeildum sjukrahtsa eins og 6nnur born. Engin rék
maela med pvi, ad voggustofur skuli likjast sjukrahtisum. Margar réksemdir eru hins
vegar a maéti. Allur svipur véggustofunnar verdur einhaefari og dheimilislegri, uménnun
oft dpersdnulegri, 6porf ahersla a kerfisbundna reglusemi, og sérviskulegt hreinlaeti.
Allt petta er i andst6du vid pa edlilegu grésku og lifreena fridlsreedi, sem parf ad
umlykja barnid til pess ad pad fai notid sin.

Samkvaemt pessu & forstddukona voéggustofunnar ad vera foéstra med
haldgéda sérmenntun og pjalfun i medferd ungbarna. Hiun parf ad bua yfir traustri
bekkingu & porfum barna og proskaskilyrdum peirra og vera vel vitandi um paer
haettur, sem geta verid samfara starfsraekslu véggustofu. Forstada slikrar stofnunar
er vissulega vandasom stada og ekki & feeri annarra en Urvalskvenna ad gegna henni
svo ad vel fari. Pad er vonandi ekki Ur vegi ad geta pessa hér, par sem nd mun standa
fyrir dyrum radning forstédukonu & pa stofnun sem hefur ordid tilefni pessarar
greinargerdar.

Nanasti radgjafi forstédukonunnar er barnasalfraedingurinn og hun parf einnig
ad eiga greidan adgang ad félagsradgjafa vardandi samstarfid vid meedurnar, en sa
starfsmadur hefur einnig med héndum ad adstoda maedurnar i einkamalum peirra og
studla sem best ad pvi, ad peer geti tekid vid bérnum sinum og buid peim vidunanleg
uppeldisskilyrai. | bridja saeti kemur svo hinn radgefandi barnaleeknir, einnig ma hann
gjarnan hafa svolitid meira til brunns ad bera en hina venjulegu barnaleeknismenntun
sina.

Leggja ber mikla dherslu & haefni og undirbuning adstodarstilkna. Pad er med
Ollu dverjandi, ad til pess starfa séu teknar ungar stdlkur utan af g&tunni
undirbuningslaust. Best er vitaskuld, ad adstodarstulkurnar hafi fostrumenntun, en sé
ekki haegt ad koma pvi vid, er dhjakvaemilegt ad peer eigi kost & nokkurri verklegri
bjalfun og boklegri freedslu, 4dur en peer taka til starfa, auk pess sem peaer parf ad
velja sérstaklega med tilliti til umgengni vid boérn, skapgerdar og almenns
personuproska.

Talid er haefilegt ad ekki séu fleiri en 2-4 bérn i umsja hverrar féstru. Féstran
sér um sému boérnin avallt, nema pegar skipt er um vakt, en pé tekur énnur féstra vid
og er pad einnig avallt hin sama.

Margir maela med pvi, ad hverri voggustofu sé skipt nidur i litlar einingar, sem
hafa & sér heimilislegan blee og hlylegan. Neegilegt parf ad vera af leikféngum og
6drum urreedum til ad 6rva skynjun barnsins. En sjaldnast er pad ndg, pvi ad pratt
fyrir petta verdur fyrir okkur hinn erfidi talmi flestra barnaheimila: vaktaskiptakerfid.
Margir hafa reett um pad mal, pvi allir eru sammala um, ad pad sé hinn mesti bagi
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barnaheimila. Fair treysta sér til ad halda pvi fram ad haegt sé med 6llu ad komast
hja vaktaskiptum starfsfélks, en unnt er pé ad gera par verulega bét g, ef gédur vilji
er fyrir hendi. Eins og ég gat um, er aeskilegast ad sama féstran skipti sér sem mest af
sama barninu og reyni allt hvad hun getur til ad ganga pvi i médur stad. Vel er haegt
ad koma pvi pannig fyrir, ad ekki annist fleiri en tveer féstrur sama barnid. Mérg bdrn
bola pad, ef dvolin er ekki mjég l6ng. Par sem sjdanlegt er ad andlegri heilsu barnsins
hrakar eda pvifer 6edlilega litid fram - og pad leynir sér vitaskuld ekki - er ekki annad
til réda en ad su féstra, er annast barnid mest, taki pad alveg ad sér medan pad er
ad na sér. Parf pa féstran ad bua & barnaheimilinu og sjad um barnid dag og nétt eins
og médir myndi gera.?'®

Sigurjon fjallar sidan i greinargerd sinni um vistunartima ungbarna:

Adur gat ég pess, ad naudsynlegt veeri ad hafa dvél barnsins & barnaheimilinu
eins stutta og mogulegt er. Fari barnid & vistheimili strax eftir feedingu, er pé
tiltélulega litil heetta & ferdum, p6 ad barnid dveljist par til 5-6 manada aldurs, sé
heimilid rekid samkvaemt framangreindum meginreglum. En ur pvi eykst haettan
hrédum skrefum. Pess vegna parf ad leggja allt kapp & ad sja barninu fyrir haefilegum
varanlegum dvalarstad, adur en pad er halfs ars gamalt. Fyrir pann tima parf ad
ganga fra fdéstri allra peirra barna, sem ekki eiga afturkveemt til médur sinnar, enda &
bad yfirleitt ad vera haegt, nema alveg sérstakar adsteedur komi til. Etli mddirin sjalf
ad annast barnid, parf ad leggja mikla dherslu & ad hun geti tekid pad fyrir halfs ars
aldur - og oft mun hun parfnast adstodar vid ad bua sér og barni sinu heimili. Dragist
betta lengur, er éhjakveemilegt ad mdédirin auki verulega afskipti sin af barninu, uns
hdn feer pad med ollu.

Sérstaka varud parf ad vidhafa, pegar um vistun 6-18 manada barna reedir.
Par md aldrei nota barnaheimilid, nema sem algert neydarurreedi, pegar engir
moguleikar eru a einkafdstri, sem heefir. Reynist hins vegar dumflyjanlegt ad leita &
nadir barnaheimilis ma dvol barnsins helst ekki fara fram ur tveimur manudum. Peim
boérnum parf par ad auki ad sinna sérstaklega i samraemi vid pad sem ad ofan greinir.

Eftir pvi sem nu hefur verid sagt, aetti ad liggja ljost fyrir, ad barnaheimili fyrir
ungbdrn, sem rekid er med sjukrahusfyrirkomulagi, par sem porri starfsfélks er litt
eda ekkert pjalfadur, par sem vaktaskiptakerfinu er beitt, par sem afskipti meedrana
af bérnunum eru litil og ekkert er gert til ad auka pau, par sem dvél barnanna, margra
hver er of lOong - heimili, sem pannig starfar hefur ekki tekid tillit til peirra endurbédta,

216 BSR. Skrifstofa Borgarstjéra. Véggustofur 1961-1971. Askja F 83.
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sem nu pykja sjalfsagdar og naudsynlegar og er pvi engin von til annars en ad morg
boérn, er par dveljast hljéti veruleg og varanleg mein.

Eg vil nu gera grein fyrir peim bérnum sem Gedverndardeildin hefur haft
afskipti af & undanférnum arum og dvalist hafa & véggustofu Thorvaldsensfélagsins a
Hlidarenda. Eins og ad likum leetur get ég ekki sagt nema litid eitt um hvert barn fyrir
sig. Mér dylst heldur ekki ad fleiri asteedur en Hlidarendadvélin kunni ad hafa haft
ahrif 4 andlegt dsigkomulag barnsins, eins og pad var pegar pad kom i okkar hendur.
Eg er po6 persénulega sannfeerdur um ad barnaheimilisdvélin hefur att drygstan patt
i ad raska jafnvaegi pessara barna.

Pessi 14 bérn sem ég get um hér & eftir eru tekin Ur hopi 960 barna sem vid
hofum séd & arunum 1960-1967. Vera ma ad fleiri Hlidarendabdrn leynist i okkar
skréam, par sem um 60 bdrn af pessum hdpi eru ekki fullrannsdkud og upplysingar
ekki enn fengnar um dvalarstadi peirra fra feedingu. Ad 6Jdru leyti hafa 6ll born verid
tekin Ur okkar skram sem dvéldust & Hlidarenda. Eg taldi rétt ad velja par ekkert ur
ef ske kynni ad einnig fyndust born sem ekki hefdu hlotid nein mein af dvélinni. Pess
er vitaskuld rétt ad geta ad pessi tala 14 born segir ekkert um pad hversu mérg bérn
i heild hafa bedid tjon af barnaheimilisvist. Um pad veit enginn ad svo stdéddu. Tel ég
ad naudsyn beri til ad rannsaka pad i heild sinni sem allra fyrst & visindalegan hatt
pbar sem um svo alvarlegt mél er ad reeda.

Loks ma nefna ad auk peirra 960 skyrslna sem pessi 14 bérn eru tekin dr, hef
ég undir hdndum um 1600 skyrslur yfir born sem ég eda samverkamenn minir hafa
séd 4 lidnum arum. Flest peirra eru ur Reykjavik. Mér hefur ekki unnist timi til ad kanna
baer skyrslur, en ad éathugudu mali og eftir pvi sem minni mitt segir hef ég ekki
astaedu til ad setla ad utkoman sé dnnur dr peim hoépi.”?"”

A medan pessum bréfaskiptum gekk komu malefni véggustofunnar til frekari umfijdllunar &
opinberum vettvangi. | grein sem Adda Béra Sigfusdéttir, borgarfulltrii Sésfalistaflokksins
1962 til 1966 ritadi i Pjédviljann 14. april 1967, sagdi ad sidastlidin fimm ar hefdi ekki linnt
adfinnslum um voéggustofu Thorvaldsensfélagsins, baedi i barnaverndarnefnd og barna- og
leikvallanefnd. | greininni segir:

Fyrir einu ari poéttist ég vera buin ad fylgjast naegilega lengi med pessu mali til
ad vita med vissu ad engin breyting fengist fram nema gripid veeri til annarra adgerda
en ad raeeda malid fyrir luktum dyrum pessara tveggja nefnda. Eg fél pvi fulltria
Alpydubandalagsins i barnaheimila- og leikvallanefnd i samradi vid fulltrda pess |
barnaverndarnefnd, Gydu Sigvaldadéttur, ad tilkynna framkveemdastjéra
nefndarinnar Jénasi B. Jonssyni freedslustjéra, ad ég myndi taka malid fyrir 3
borgarstjérnarfundi, ef ekki yrdu gerdar radstafanir til drbdta. Arangur pessarar

217 BSR. Skrifstofa Borgarstjéra. Véggustofur 1961-1971. F 83.
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hoétunar var sé ad fenginn var uppeldisfraedingur, fri Valborg Sigurdardéttir, til ad lita
reglulega eftir heimilinu, tveer féstrur voru rddnar og leikfong keypt, en eftir pvi sem
ég best veit hefur sjalfu uppeldisfyrirkomulaginu i engu verid breytt.2'®

[ kjolfarid fijallar Adda Bara um pa annmarka sem hun telur enn vera & rekstri véggustofunnar:

En hvad er péa athugunarvert vid heimilid? Fyrstu kynni min af pvi voru pau ad
stulka sem ég pekkti komst i paer adstaedur fyrir um pad bil 10 drum ad purfa ad
bidja stofnunina fyrir barn sitt i nokkra manudi. Barnid var edlilega proskad pegar
bad fér pangad - en pegar pad kom padan sj6 manada gamalt hélt pad ekki hofai.
Sjalf atti ég pa barn a sama reki og munurinn skar hastarlega i augu. Sem betur fer
beid petta barn ekki varanlegt tjén af vistinni, sem var heldur ekki long.?"?

Adda Béra nefndi einnig i grein sinni ad hun hefdi & fundi i Kvenréttindafélagi islands raett vid
menntaskdlastiulku sem hafdi unnid a Silungapolli sumarlangt og sagt eitthvad a pa leid ad
bad veeri otrulegt hvad bornin sem keemu frd Hlidarenda veeru vesol. Starfstulkur &
Silungapolli veeru latnar punda i pau lysi til ad lata braggast, en bérnin kynnu ekki ad borda
sjalf og pau veeru gersamlega o6talandi. Nokkru sidar hefdi hun komist i kynni vid Idu
Ingdlfsdottur féstru i Steinahlid sem hefdi lesid henni pistilinn sem borgarfulltrda med
svofelldum heetti:

Borgarstjornin rekur & Hlidarenda stofnun sem er til skammar. Stofnunin er
skipulégd og starfreekt eins og um spitala veeri ad reeda. Starfsstilkur ganga par
vaktir og barnid kynnist ekki neinni peirra annarri fremur, pad feer engan stadgengil
fyrir médur sina. Bornin eru métud med skeid allan timann (fram yfir tveggja dra aldur)
og allur matur er i kassuformi. Pau eru dheefilega mikinn hluta sélarhringsins i riminu.
Pad er farid ad undirbua ndttina klukkan half fimm, og fra klukkan sex og til morguns
eiga pau ad sofa naetursvefni. Bornin leera ekki ad umgangast hluti & edlilegan hatt, |
herbergjum peirra eru teepast dnnur hisgdégn en rdmin ein. Allar adstaedur eru pannig
uti og inni ad bdrnin hafa engin skilyradi til edlilegs proska.

Fyrir nokkrum dratugum mun hafa verid talid edlilegt ad hafa voggustofur med
pbessu snidi. Menn téku ad visu eftir pvi ad bérn sem dvoldust & slikum stofnunum
urdu langt & eftir 6drum bérnum um proska, en tdldu ad vid pvi veeri ekkert ad gera.
Peir gerdu sér grein fyrir pvi hve haskalegar afleidingarnar gatu ordid fyrir bérnin
sidar i lifi peirra.

218 pjgaviljinn 14. april 1967, bls. 5.

219 pjéadviljinn 14. april 1967, bls. 5. Eins og fram kemur i kafla 4.3.1. hér ad framan var skyrt fra pvi & fundi
barnaverndarnefndar Reykjavikur 28. april 1966 ad Valborg Sigurdardéttir, skélastjori Féstruskéla Sumargijafar,
hefdi tekid ad sér ad annast uppeldislegar leidbeiningar og eftirlit & voggustofunni. Enn fremur sagdi i
fundargerdinni ad ékvedid hefdi veri ad réda fostru & voggustofuna.
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Fyrirkomulag voéggustofunnar & Hlidarenda er arfur frd pessum tima.
Thorvaldsenskonur, sem aratugum saman hafa unnid férnfist starf vid fjarséfnun
fyrir voggustofuna, vilja audvitad vel en peir sem parna stjérna og skipuleggja hafa
bara ekki fylgst med timanum.

[ framhaldinu fjallar greinarhéfundur um fundinn sem borgarstjéri kalladi saman eftir fram
komna gagnryni Sigurjéns Bjoérnssonar. Jafnframt gagnryndi hun ad Valborg Sigurdardattir,
féstra og skodlastjori féstruskélans Sumargjafar hafi ekki maett & fundinn og ad &lit hennar
hafi hvergi komid fram.

Enn var fjallad um malefni véggustofunnar i grein sem birtist Timanum 25. april 1967 eftir
Valborgu Bentsddttir, sem pa sat i barnaverndarnefnd Reykjavikur og var auk pess ritari
nefndarinnar. Valborg hafdi pa setid i barnaverndarnefnd sidan 1962. Greinin bar heitid
,Beaenaskrar & barnadaginn” en par var starfsemi véggustofunnar gagnrynd hardlega og henni
lyst & pann veg ad stofan veeri

[...] hus dr hardvidi og gleri til ad lata litlar manneskjur hyrast par i skugga
astleysis i koldu og persénulausu spitalahreinleeti, aratug eftir ad adrar
menningarpjoédir voru { 6dadnn ad deema dvalarvéggustofur dnothaefar og unnu pvi
markvisst ad pvi ad leggja peer nidur.

[ greininni beinir héfundur ordum sinum til félagskvenna Thorvaldsensfélagsins og veltir upp
hugmyndinni hvort rekstur véggustofunnar i paverandi mynd feli i sér mistok:

En mistdkin @ dvalarvoggustofunni eru ekki fyrst og fremst byggingin heldur
einkum og sér i lagi reksturinn. Stofnun sem aetlud er heilbrigdum bérnum til uppeldis
er rekin med sjukrahusfyrirkomulagi med leekna og hjukrunarlid i fyrirsvari i stad
uppeldisfraedinga og fdstra.

Viljid pid koma med mér i litlu dagvoggustofuna sem eru & sému l6d i hdsi sem
er litid og lagkurulegt vid hlidina & stéra steinhusinu ykkar. A pessu heimili hefur ad
minu viti verid gert allt til ad gera litlum 6ngum vistina géda, medan maedur verdur
ad gegna pvi hlutverki ad vinna sér og peim farborda. Litlu hnokkarnir eiga flestir
moédurfadminn ad hverfa ad og geta til neesta morguns og alla almenna fridaga notid
naerveru médur og umhyggju hennar. Pau geta sofnad hvert kvéld med vitund um
modur sem pykir veent um pau.

Um pad bil sem pau eru ad buast til heimferdar med maedrum sinum skulum
vid bregda okkur aftur ad stdra, fallega husinu og litast par um bekki. Litlu 6ngunum
bar er eetlad ad byrja nétt upp Ur néni. Pau eru nd komin ofan i rim. Pau pekkja ekki
ad til sé nokkur mannvera sem lati sér annt um pau 6dru fremur. Médirin er
fjarverandi af einhverjum orsékum og engin hefur gert tilraun til ad koma i hennar
stad. Pau liggja sdpupvegin og sljo, i hvitum rumfétum par sem varla sést blettur eda
hrukka, hreinleetid fullkomid en kuldinn alger. Pau eru pess ekki umkomin ad grata
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vontun sina. Vitund peirra hefur ekki proskast til ad hafa einhvers ad sakna. Maske
liggur einhver litli snadinn & fjérum fétum og ruggar sér fram og aftur eins og var pegar
ég kom par fyrir skémmu. Sérfreedingar segja ad petta sé merki um taugaveiklun og
sé mjog algengt ad hun stafi af tilfinningalegri vanhirdu. En borin von er ad nokkur
gangi hja sem sinnir sliku. Og pessi litlta manneskja sofnar ad lokum vanseel an pess
ad skynja pad. Og neesti dagur sama sagan, sapupvottur, algert athafnaleysi og matur
ur skeid.

Og nu spyr ég, gédu konur, geetud pid hugsad ykkur slikt hlutskipti handa
bérnum ykkar og barnabdrnum tvo fyrstu aevidrin eda lengur???°

Unnur Schram, formadur Thorvaldsensfélagsins, gerdi athugasemdir vid grein Valborgar fyrir
hond félagsins sem birtust i Timanum, Morgunbladinu, Alpydubladinu og Pjédviljanum 29.
april 1967. Var par bent & ad Reykjavikurborg annadist starfsemi véggustofunnar og rekstur
hennar veeri pvi félaginu dvidkomandi. Um pa gagnryni sem fram hefdi komid & fyrirkomulag
voggustofunnar sagdi svo i grein Unnar:

Pegar félagskonur rédust i byggingu pessa fyrir 7 arum var leitad til
heilbrigdismalanefndar, sérfraedinga i byggingarmalum, forstédukvenna dagheimila,
hjukrunarkvenna, laekna o.fl.

Arkitekt byggingarinnar og fraedslustjori féru utan til pess ad kynna sér
fyrirkomulag slikra stofnana i ndgrannaléndunum og seinna for radin forstédukona
voggustofunnar og dvaldist & véggustofum til ad kynna sér rekstur peirra.

Er byggingin héfst var allt i samreemi vid strongustu krofur
nagrannaldndunum.

Fru Valborg fer pvi ekki med rétt mal par sem hun segir ad voggustofa pessi
sé byggd eftir longu ureltu fyrirkomulagi.

[..]

Forstdédukona var radin frk. Audur Jénsdadttir, er hafdi hin dgeetustu medmeeli
fra hjukrunarkonum og leeknum og einn af okkar faerustu barnaleeknum var radinn ad
heimilinu. Félagskonur sdu éaralangt erfidi ad baki, horfdu gladar fram & veginn til
barattu ad ny. Allt gekk ad dskum par til stofnunin drést inn i hina pélitisku hringidu.

Heilbrigd gagnryni er i 6llu dkjésanleg, ef hun er byggd a reynslu og pekkingu.

220 Timinn 25. april 1967, bls. 8.
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Eitt vildum vid taka fram ad hvorki Sigurjén Bjornsson eda Adda Béra
Sigfusdottir er mest hafa gagnrynt petta heimili hafa aldrei par inn fyrir dyr komid.

Vid erum mjog undrandi yfir ad adili ad barnaverndarnefnd borgarinnar skuli
radast ad stofnun pessari par sem henni er kunnugt um ad petta er eini stadurinn sem
einsteedar maedur geta haft born sin til dvalar yfir sélarhringinn, vitandi pad ad allt er
gert til ad lata peim lida sem best. Dagheimili eru ageet og dkjésanleg fyrir paer maedur
er geta notfeert sér pau. Pad gerist margt hér i borginni & morgnanna &dur en flest
folk vaknar. Peer maedur sem hafa bdrn sin & dagheimilum eru sjalfsagt orpreyttar er
baer maeta til vinnu @ morgnanna. islensk vedratta hefur léngum verid miskunnarlaus
og hord yfir vetrarmanudina. Er pvi haegt ad geta sér pess til, hvilikir erfidleikar eru
hja pessum maedrum, sem purfa ad brjdéta sér langar leidir til dagheimila med born,
annadhvort i barnavégnum eda med pau i fanginu til streetisvagna, pvi faestar af peim
hafa bil til umréda.?"

Morgunbladid og Pjédviljinn birtu 28. og 29. april yfirlysingu frda mddur tveggja barna &
voggustofunni par sem hun lysti med jakveedum haetti reynslu sinni af voggustofunni en annad
barnid dveldi par enn.?2 [ yfirlysingunni segir:

Pad er ekki dreynslulaust fyrir médur ad purfa ad lata barnid sitt fra sér,
jafnvel pdtt um stundarsakir sé. Mér var pad pvi dmetanlegur styrkur er ég kom par
fyrst med barn mitt, ad fa pad i hendur forstédukonunni, sem ték vid pvi sem blidasta
modir og fannst mér og finnst ad pannig aettu forstédukonur einmitt ad vera. Sidan
kynntist ég 6drum starfsstulkum véggustofunnar. Samskipti peirra vid bérnin eru ad
minum démi med peim agsetum ad peim sem pekkja par ekki til getur ekki 6rad fyrir
bvi. Eg hefi aftur & méti verid par tidur gestur um lengri tima og pvi getad fylgst med
pessum bdrnum sem mér hefur eetid virst dafna svo vel. Og hvad vidkemur minum
bérnum pa vil ég taka pad fram ad ég stend i mikilli pakkarskuld vid Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins pvi ad par fengu pau pad umdnnun sem pau porfnudust en sem
ég um skeid gat ekki buid peim hja mér. Og svo raunveruleg var hrifning min af pessari
starfsemi Thorvaldsensfélagsins ad ég sotti um inngdngu i félagid til pess ad eiga pess
kost, pegar adsteedur minar leyfdu, ad leggja lid hugsjén peirra kvenna ,sem vordu
tima sinum og kréftum til ad safna fé til ad hysa munadarlaus og veglaus born.”

Svo er ad sja sem ,grédrarstia andlegrar veiklunar” sé til hér i bee, en hana er
svo sannarlega ekki ad finna i Véggustofu Thorvaldsensfélagsins ad Hlidarenda.

221 Timinn 29. april 1967, bls. 2.
222 Voggustofunefnd hefur stadreynt ad tvd bérn konu med sama nafni voru vistud & & véggustofunni,
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Vona ég ad voggustofan megi hér eftir njéta sannmeelis og paer konur og
starfslid sem ad pessari stofnun standa fai frid til ad vinna afram mannuddarstarf sitt
fyrir minnstu borgaranna.”?*

| annarri grein sem Valborg Bentsdéttir ritadi i Timann 26. mai 1967 fagnadi hun pvi
sérstaklega ad ,su stefnubreyting hefdi ordid & malefnum yngstu skjolsteedinga Reykjavikur”
ad féstrumenntud kona hefdi tekid ad sér ad veita Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins
forstédu. Tilkynnt hafdi verid um réadningu Ragnheidar Jénsdéttur 25. april 1967. | greininni
ték Valborg fram ad hvad sem lidi kostum og menntun Ragnheidar haggadi pad ekki peirri
stadreynd ad best feeri & pvi ad sem feest bérn dveldu & véggustofunni og pa sem skemmst.
Sidan vikur hun ad grein formanns Thorvaldsensfélagsins:

Formadur Thorvaldsensfélagsins var ad senda mér téninn i blédunum &
dégunum vegna ummeaela mina um dvalarvéggustofu sem ber nafn pess félags. Vegna
nafngiftarinnar tel ég ad stofnunin starfi ad nokkru leyti i skjoli félagsins, pétt ég viti
maetavel ad Reykjavikurborg ber rekstrarkostnadinn.

Formadur ergir sig yfir pvi ad ég skuli vera ad benda & ad radist hafi verid i
bessa byggingu longu eftir ad adrar menningarpjédir voru farnar ad vinna ad pvi ad
leggja slikar stofnanir nidur, einfaldlega vegna pess ad peer hafa gefist illa, hversu
mikil alud sem vid peer hefur verid l6gd. Formadurinn segir ad pessi bygging hafi
hafist fyrir sjo arum, myndi pad ekki vera um 1960. Arid 1951 kom Ut i Genf skyrsla
sem Englendingurinn dr. Bowlby hafdi samid. Bowlby starfadi & vegum Alpjéda
heilbrigdismalastofnunarinnar og byggdi skyrslu sina & rannséknum sérfreedinga vids
vegar i heiminum. Sérfraedingarnir voru sammala um ad bdrn veeru i alvarlegri heettu
vardandi gedheilsu ef pau veeru svipt médurumhyggju i frumbernsku. Skyrsla pessi
vard til pess ad breyta starfsemi ungbarnavistana og markvisst var farid ad vinna ad
bvi ad leggja dvalarvéggustofur nidur. Teepum dratug sidar er farid ad grafa fyrir
storri dvalarvéggustofu til ad gefa Reykjavikurborg hana. Petta er pad sem ég var ad
vekja athygli & i grein sem ég skrifadi & barnadaginn.

| framhaldinu fjallar Valborg um pad sem hun telur skipta mestu mali vid uppbyggingu
barnaheimila:

Eg harma pad hve radunautar Thorvaldsensfélagsins hafa verid pvi til litilla
heilla hafi peir bent hinum dhugasému konum a pessa tegund heimila seskilega og
adkallandi. En eitt ég vil fullvissa um ad slikar stofnanir hafa ekki verid & éskalista
heildarsamtaka kvenna hér & landi pa ruma tvo tugi dra sem ég hef kynnt mér
sampykktir peirra. A dskalista kvennasamtakanna standa stofnanir eins og

223 Morgunbladid 28. april 1967, bls. 21 og Pjédviljinn 29. april 1967, bls. 4.  vistunarskjélum kemur ekki fram
hvers vegna eldra barn konunnar var vistad & voggustofunni. Um yngra barnid segir hins vegar ad pad hafi verid
vistad & vegum Thorvaldsensfélagsins par sem mdédirin vinni uti og fadirinn sé i haskélanami.
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dagvoggustofur, dagheimili, leikskdlar, systkinaheimili og sidast en ekki sist
maedraheimili. Ad slikum sampykktum stendur fj6ldi kvenna dr 6llum
stjérnmalaflokkum vids vegar af landinu. Segir pad ekki einhverja ségu um hvar porfin
er talin brynust af peim sem gerst pekkja?

Pad hefur verid alit kvenna ad bérn pyrftu ad eiga athvarf hjd médur eda
fésturmdédur til ad geta dafnad og maédir purfi ad hafa barn sitt i skjoli eigi hun ad vera
hamingjusdm. Pess vegna hefur bardtta kvennasamtakanna beinst ad pvi ad gera
konunni kleifa pa skyldu ad lata bdrnum sinum umhyggju i té, poétt nutima
atvinnuheettir valdi pvi ad hun parf ad koma peim i geeslu hluta sdélarhrings.

Konur hafa léngum talid ad veruleg dvél ungbarns fiarri médur sé ekki holl.
Petta alit hafa paer ad mestu byggt a eigin brjdstviti og reynslu, en nu stydja pad
sérfreedingar um allan heim og sanna & visindalegan hatt. Pess vegna er pad
[raunalegt] ad nu sé hastéfum verid ad meela pvi bét i bladaskrifum formanns
kvenfélags sem telur sig bera hag barna fyrir brjésti ad vegna éblidrar vedrattu og
mikilla vegalengda sé pad indeelst ad geta vistad born til langframa &
dvalarvéggustofu. Vegna veru minnar i barnaverndarnefnd eru mér kunn of mérg mal
bar sem tengsl médur og barns hafa rofnad vegna pess ad pessi kostur var valinn og
begar atti ad taka upp prédinn ad nyju var pad um seinan og dhamingja og mistok &
naesta leiti.

Borgarstjori ritadi Barnaverndarradi bréf, dags. 19. mai 1967, par sem hann sendi radinu
sampykkt borgarstjérnar fra 6. april sama ar, um ad éskad yrdi eftir pvivid Barnaverndarrad
ad pad teeki til athugunar hvort peer stadheefingar sem Sigurjon Bjornsson setti fram & fundi
borgarstjérnar 2. mars, um ad sum barnaheimili veeru ,grédrarstia andlegrar veiklunar”, aettu
vid rok ad stydjast. Fér borgarstjéri pess a leit ad radid teeki erindid til medferdar en bréf
borgarstjora ber med sér ad pvi hafi fylgt dkvedin gdgn, m.a. fundargerd fundarins 9. mars
1967, sem og pau bréfaskipti borgarstjéra og Sigurjéns sem ad framan eru rakin. P& fylgdi
bréfinu einnig skyrsla leekna voggustofunnar til borgarstjora, sem méttekin var 14. mars
1967. [ bréfi borgarstjéra vakti hann athygli & tilmaelum Sigurjéns um ad med skyrslur hans
yrdi farid sem trinadarmal og ad Sigurjon éskadi eftir pvi ad vera vidstaddur pegar mal hans
yrdi tekid til afgreidslu. Pa lysti borgarstjori pviad hann liti svo 8 ad sama eetti vid um skyrslur
leekna voggustofunnar og ad hann teldi edlilegt ad peim yrdi gefinn kostur & ad gera grein
fyrir sinum sjénarmidum vid afgreidslu malsins.?**

A fundi borgarstjérnar 3. névember 1967 spurdist Sigurjén fyrir um pad hvad midadi
rannsokninni & starfshattum Voggustofu Thorvaldsensfélagsins sem borgarstjorn hefdi
sampykkt ad fela Barnaverndarradiislands. [ svari borgarstjéra & fundinum las hann upp bréf
radsins par sem fram kom ad rddsmenn hefdu kynnt sér pessi mal og medal annars leitad

224 BSR. Skrifstofa Borgarstjéra. Véggustofur 1961-1971. F 83.
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upplysinga erlendis um peer kenningar sem uppi veeri um rekstur slikra stofnana. Rannsékn
malsins veeri hins vegar ekki lokid og endanlegs svars vaeri ekki ad vaenta strax. Sigurjon
itrekadi i kj6lfarid kréfu sina um ,undanbragdalausa rannsékn & malinu” og kvadst veenta
bess ad ytt yrdi vid rannsdékninni.

Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur sama ar bera pess merki ad aukin vitund hafi
verid gagnvart peirri haettu sem vaeri samfara pvi ad born dveldu of lengi & voggustofu. A
fundi barnaverndarnefndar Reykjavikur 7. mai 1967 var fjallad um malefni priggja breedra
sem hofdu ymist dvalid meira en halft annad og & pridja ar & véggustofunni. | fundargerd er
rakid ad pad hafi verid samddma alit leeknis og forstédukonu voggustofunnar sem og
sdlfreedings barnaverndarnefndar ad drengirnir pyrftu meiri og ndkveemari umdénnun en
barnaheimili er faert ad veita, enda veeri ekki gert rad fyrir ad bdrn dvelji svo lengi &
voggustofunni sem peir hefdu gert og hvad pa lengur. Kemur fram ad drengirnir hafi sidan
farid i fostur.?®

Voggustofunefnd hefur einnig farid yfir skyrslur vegna einstakra barna sem starfsfélk
barnaverndarnefndar Reykjavikur feerdi a timabilinu 1962 til 1966 og bréf nefndarinnar
vegna einstaklingsmala & timabilinu 1967 til 1974. Var pad gert til pess ad varpa ljdsi &
starfsemi Voggustofu Thorvaldsensfélagsins og asteedur pess ad bdrn voru vistud par.?*
Skyrslurnar fjalla ad miklu leyti um foreldra sem barnaverndarnefnd eda starfsfélk hennar
taldi tilefni til pess ad fylgjast med par sem dhyggjur voru af pvi ad bérnum vaeru ekki buin
vidunandi uppeldisskilyrdi. [ pessum skyrslum er, rétt eins og i malum foreldra sem &ttu bérn
a Voggustofunni Hlidarenda, oft vikid ad adsteedum barna sem ekki gatu farid aftur heim til
foreldra og lyst yfir ahyggjum starfsfolks af pvi ad pau hafi dvalid of lengi & voggustofu. Veeri
rétt ad huga ad pvi hvort unnt sé ad koma peim i féstur, ef vandi foreldra leystist ekki.

4.3.3 Rannsékn Barnaverndarrads i kjélfar ummeela Sigurjéns

Liést er ad Barnaverndarrdd vard vid peirri beidni sem sett var fram i sampykkt
borgarstjornar Reykjavikur fré 6. april og bréfi borgarstjéra til rédsins 19. mai sama ar um ad
Jrannsaka, hvort stadheefingar Sigurjons Bjornssonar & borgarstjérnarfundi 2. mars sl. um,
ad sum barnaheimili hér i borg séu ,grédastia andlegrar veiklunar” hafi vid rok ad stydjast.”

225 BSR. Félagsmalastofnun. Fundargerdir Barnaverndarnefndar Reykjavikur 23. juni 1966 til 25. febraar 1970, bls.
114-115.

226 BSR. Félagsmalastofnun Reykjavikurborgar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Skyrslur vegna barna 250 1962-
1966. Askja 285. - Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Bréf vegna einstaklingsmala o.fl. 1967-1974, Askja 92.
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| bréfi Sigurjéns til Barnaverndarrads, dags. 15. juni 1967, kemur fram ad hann hefdi i
borgarstjoérn greitt atkvaedi gegn tillégunni i peirri mynd sem hdn var borin upp i borgarstjérn.
Um &steedur pessa visadi Sigurjon til pess ad honum hafi i fyrsta lagi pétt edlilegra ad
rannséknin beindist ad pvi sem gagnrynt var, fremur en gagnryninni sjalfri. [ 6dru lagi lysti
Sigurjén efasemdum um ad Barnaverndarrad teldist hlutlaus rannséknaradili par sem liklegt
meetti telja ad rannséknin leiddi i ljds ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hefdi ekki raekt
eftirlit sitt med voggustofunni sem skyldi, en nefndin heyrdi undir radid. Sidan segir:

Enda poétt sd hafi ordid raunin &8 ad mal petta er komid i hendur
Barnaverndarrads vil ég taka fram ad ég sé ekki dstaedu til pess ad amast vid peirri
malsmedferd pé ad mér pyki hiin dparflega haepin formlega séd. Astaedan til pess ad
ég seetti mig vid ordinn hlut er ad af peim kynnum sem ég hef haft af ndverandi
Barnaverndarradsmoénnum finnst mér ég geta fyllilega treyst ddmhaefni peirra og
sanngirni til ad meta petta mal og gera sér grein fyrir hvort radid getur talist malsadili
eda ekki.

Jafnframt sem ég vildi skyra Barnaverndarradi fra pessari afst6du minni vil ég
einnig minnast & tvennt annad.

[ peim gdgnum sem Barnaverndarradi hafa borist mun ekki koma naegilega
skyrt fram hverjar adalumbeetur ég tel ad gera purfi & voéggustofunni svo ad
starfsraeksla hennar geti talist { samraemi vid nitima sjénarmid. [ erindi sem ég flutti &
fundi med Borgarstjéra o.fl. pann 9. mars sl. kom petta hins vegar nokkud ljést fram.
Pvi leet ég erindi petta fylgja pessu bréfi.

Pegar pessar tilldgur minar eru athugadar i ljdési pess sem gerst hefur sidan
gagnrynin kom fyrst fram dylst ekki ad forrddamenn véggustofunnar hafa gert ymsar
baer umbaetur sem ég tel ad midi i rétta att. Par sem pad var vitaskuld tilgangur
gagnryninnar ad studla ad umbdtum leidir af pessu ad ég tel rannsékn & fyrirkomulagi
og uppeldisskilyrdum stofnunarinnar ekki eins adkallandi og i upphafi.

Ad lokum vildi ég svo mega minna & ad Voggustofa Thorvaldsensfélagsins var
ekki @ dagskra a fundi borgarstjérnar pann 2. mars sl. pegar gagnrynin var sett fram
heldur fléttadist su stofnun inn i umraedurnar. Pessar umraedur urdu nokkud hardar
og geri ég rad fyrir ad ég myndi hafa ordad ummeeli min Ollu veegilegar ef 6dru visi
hefdi stadid & pott ég haldi fast vid ad verulegra umbdta hafi verid (og sé ad nokkru
leyti enn) porf & starfsraekslu voggustofunnar.

[ bréfi til Barnaverndarrads, dags. 31. oktdber 1967, spurdi borgarstjori hvernig lidi afgreidslu
a erindi borgarstjérnar til radsins, dags. 19. mai 1967, um ummaeeli Sigurjons Bjornssonar um
rekstur voggustofanna. A borgarstjérnarfundi 2. névember 1967 spurdist Sigurjén einnig fyrir
um hvernig rannsékninni midadi.
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| bréfi Barnaverndarrads til borgarstjéra, dags. 2. névember 1967, sem allir medlimir radsins
undirritudu, kemur fram ad pvi hafi pdtt rétt ad taka malid til athugunar enda pdtt pvi veeri
liést ad starf pess sjalfs geeti komid til athugunar vardandi eftirlit med barnaheimilum
Reykjavikurborgar. Hefdi radid talid rétt ,ad gera tilraun til ad kanna pad” eftir ad hafa reett
vid ,adstandendur malsins” eins og segir i bréfinu. Sidan segir:

Barnaverndarrad byrjadi & pvi ad kanna & ny rekstur og astand tiltekinna
barnaheimila i borginni, p.d m. véggustofunnar ad Hlidarenda og bera pad saman vid
bad astand er pad taldi og telur ad eigi ad vera a slikum stofnunum. Pad hdéfst einnig
handa um athugun & fyrirkomulagi og rekstri slikra heimila erlendis og nyjustu
kenninga & peim svidum. Af pvi efni fér formadur barnaverndarrdds & sidastlidnu
sumri til Noregs og Danmorku til ad kynnast ad nokkru rekstri slikra heimila par.
Virdast skodanir fraedimanna ad vissu leyti skiptar og breytilegar.

Ad pvi er vardar pann litla hluta malefnisins er veit ad ndnari kdnnun & rekstri
barnaheimilanna fra upphafi og ahrif vistar par & salarlif barnanna, hefur
barnaverndarrad ekki lokid afgreidslu malsins. Getur pad ad sjalfségdu ordid flokin
og torsoétt rannsékn sem hlytur ad taka langan tima og parfnast adstodar
freedimanna. Liggur ljdst fyrir ad freedilegur og hagnytur drangur hennar verdur naesta

dviss.

Barnaverndarrad hefur pess vegna ekki enn lokid afgreidslu pessa mals, svo
ad endanlegs svars pess er ekki ad veenta pegar | stad. Skortir pad enn einnig
mikilveeg gégn ymsum atridum til skyringar. Ad peim fengnum mun pad reyna ad
hrada aliti sinu.

Barnaverndarstarfid er erfitt og vanpakklatt starf og pvi mjog aridandi ad allir
sem geta leggi pvi lid. Jafnvist er hitt ad allir sem vinna ad pvi, hvort sem pad er
rikisstjéorn, beejar- eda  borgarstjornir, sveitarstjérnir, barnaverndarrad,
barnaverndarnefndir eda starfslid greindra stofnana vilja eftir fremsta megni leggja
sig fram til pess ad sem bestur arangur naist. Naumast verdur pess pé veenst ad allir
beir adilar sem eigi ad hafa einhver afskipti ad rekstri eda stjérn barnaheimila geti
fylgst ndkveemlega med daglegum innanhdss rekstri peirra.

Pad er ad sjalfss6gdu best fyrir malefnid ad allir peir sem um pad eiga ad
fjalla stydji hver annan sem best, og jafnvel adfinnslur, @minningar og hvers konar
gagnryni geta komid og koma ad gédu haldi til umbdta og framfara, enda séu peer
gerdar af pekkingu, skilningi og sanngirni.

Meginmali skiptir ad umraedd voggustofa og dnnur barnaheimili borgarinnar
séu rekin eins vel og kostur er &, p.e. i samraemi vid uppeldisleg meginsjénarmid, sem
flestir sérfraedingar telja ad geeta beri vid rekstur barnaheimila 8 hverjum tima.
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Rannsékn Barnaverndarrads tok um prju og halft ar fra pvi ad borgarrad visadi malinu til
bess i april 1967 en radid kynnti ekki i nidurstédur sinar fyrr en i oktéber 1970. | bréfi
Barnaverndarrads til borgarstjéra sem ritad er i oktéber 1970, an pess ad frekari dagsetning
sé par tilgreind, kemur fram ad radid hafi aflad ymissa gagna i pagu rannséknar sinnar sem
gerd er grein fyrir i bréfinu. Pannig er rakid i bréfinu ad Barnaverndarrad hafi kannad
sérstaklega feril 10 barna sem Sigurjén Bjornsson hafi visad til i gagnryni sinni. Segir par i
fyrsta lagi um gagnad6flunina ad radid hafi aflad skyrslna fra forstédukonum véggustofanna
um hvert pessara barna vid komu i voggustofuna og brottfér padan og einnig fengid skyrslur
fra leeknum voggustofanna. Pa hafi einnig legid fyrir utdrattur Sigurjéns Bjornssonar ur
gbégnum Gedverndardeildar barna um sému bérn.

Eins og rakid er hér ad framan, fékk borgarstjéri skyrslu laekna véggustofanna 14. mars 1967
og sendi Barnaverndarradi med bréfi sinu, dags. 19. mai 1967. [ skyrslunni kemur fram ad
bar sé fjallad um alls 14 bérn sem hafi dvalid & voggustofum borgarinnar og sidar komid til
rannsékna a Gedverndardeild barna. Segir par jafnframt ad 12 pessara barna hafi dvalid a
Voéggustofunni Hlidarenda en 2 & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins.

| skyrslu laeknanna er einnig lyst hdgum barnanna samkvaemt upplysingum forstédukvenna
voggustofanna og Porkels Kristjdnssonar, framkvaemdastjéra barnaverndarnefndar. Af
pbessum upplysingum er ljost ad mismunandi astaedur voru fyrir pvi ad bornin voru vistud a
voggustofunum. Pannig voru sum barnanna vistud vegna dreglu foreldra, en énnur vegna
veikinda, dagvistunar- og husnsedisvanda eda pess ad mdédir vann uti. Pa var eitt barnanna
vistad vegna pess ad grunur var um ofbeldi médur gegn barni. Einungis er fjallad um
heimsdknir til tveggja pessara barna i skyrslu laeeknanna, en baedi bérnin dvoldu & Hlidarenda.
Er pess pa getid sérstaklega getid i 6dru tilvikinu um heimsdéknir médur til sonar & timabilinu
september 1957 til desember 1958 ad hun hafi ,heimsétt hann reglulega” og ,[fengid] hann
til sin.” [ hinu tilvikinu segir um heimséknir médur til déttur & timabilinu névember 1954 til jdli
1955 ad hun hafi ,jafnan [fengid] barnid til sin og [haft] pad frammi & skrifstofu og latid vel ad

pvi*. 2

Samkveemt bréfi barnaverndarrdds til borgarstjéra fékk Barnaverndarrdd Pérd Moéller
gedleekni til ad gera athugun & skyrslum véggustofanna og ummeelum Sigurjons og skiladi
hann skyrslu um bdrnin, sem dagsett er 20. jandar 1969. P& fékk radid skyrslur fra 68rum
adilum um bornin & medan rannsékn pess stdd yfir, medal annars fré skélum, um astand
barnanna, ad pvi leyti sem unnt var ad afla peirra.

Af skyrslu Pérdar sem liggur fyrir i gégnum Borgarskjalasafns verdur réadid ad hann hafi
kannad vistunarskjol hvers og eins barns & voggustofunni asamt skyrslum gedverndardeildar
barna. Auk pess var aflad upplysinga um pad hvernig bérnunum reiddi af sidar meir. [ skyrslu
Pordar kemur fram ad tvd barnanna hafi sidar verid greind & einhverfurdfi en eitt peirra med

227 BSR. Skrifstofa borgarstjora. Véggustofur 1961-1971. Askja F 83.
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alvarlega proskahémlun. | 63rum tilvikum er reett um ad skemmdir & likamsvefjum og
hugsanleg flogaveiki hafi ekki verid konnud. Auk pess hafi sum barnanna buid vid vanraekslu
heima fyrir og ad adsteedur peirra hafi verid undir eftirliti barnaverndarnefndar og kallad &
ihlutun nefndarinnar. P& hafi sidar verid upplyst um tilefni vandamala annars drengs sem
leitad hafi til gedverndardeildar, en pau hafi m.a. matt rekja til hrottalegs eineltis og ofsékna
af hendi annarra barna. [ skyrslu Pérdar segir sidan svo:

Af framangreindum upplysingum virdist mér liggja nokkud ljost fyrir ad i 6llum
tilvikunum 10 eru fyrir hendi veruleg atridi dnnur en voggustofudvolin sem geetu verid
skyring @ vandkvaedum barnanna. | nokkrum tilvikum eru hugsanlegir moguleikar &
bvi ad voggustofudvolin hafi verid hlekkur i atvikakedju er verid hafi heilsuhnekkir
fyrir barnid en vart 6llu veigameiri en adrir. [ nokkrum tilvikum er um ad reeda
fyrirbrigdi sem engar 6rugglega pekktar skyringar eru &.22®

Barnaverndarrdd freistadi pess einnig ad afla upplysinga um daglega starfsemi
voggustofanna. | fyrrnefndu bréfi radsins til borgarstjéra kemur fram ad pad hafi i pessu
skyni aflad skyrslu barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 15. og 18. jandar 1967, skyrslu
[...], fulltrda barnaverndarrads og Simonar Jéhannesar Agustssonar, dags. 21. mars 1967, 21.
mai 1967 og 1. ndvember 1967. P& hafi Barnaverndarrad einnig aflad skyrslu Porkels
Kristjanssonar fyrrverandi fulltria barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 15. desember
1968 og skyrslu Audar Jénsdoéttur, sem gefin var sumarid 1970 samkvaemt ésk formanns
Barnaverndarrads. Pa er einnig visad til skyrslu stafsmanns Barnaverndarrads fra i juni 1969.

Umraedd gdégn hafa 6ll fundist i Borgarskjalasafni. | yfirlysingu Porkels Kristjanssonar,
starfsmanns barnaverndarnefndar og sidar framkveemdastjéra hennar, dags. 15. desember
1968, segir medal annars svo:

Samkvaemt beidni formanns Barnaverndarrads [slands sendi ég hér med
lysingu af kynnum minum vardandi adbud barna er dvéldu & voggustofunni
Hlidarenda.

Voéggustofan & Hlidarenda var tekin i notkun i byrjun oktéberméanadar 1949 og
var fri Oldf Sigurdardéttir radin forstddukona stofnunarinnar. Frd OISf er
hjukrunarkona med sérmenntun { barnahjikrun. Hja Barnaverndarnefnd hafdi fra Olof
starfad um 5 dra skeid og var i alla stadi talin valin starfskraftur og kom pad einkum
fram i pvi hvad hudn var lagin i pvi ad lada ad sér boérn og umgangast pau. Vegna
bessara og annarra kosta var Ol&f valin til pess ad stjérna véggustofunni, enda
reyndist hun pegar i stad hin ageetasti stjornandi. Barnaverndarnefnd réadstafadi a
stofnun pessa bdrnum vegna margs konar heimilisadstaedna, svo sem veikinda,
vanhirdu, dreglu foreldra og fl. Yfirleitt var bérnum ekki radstafad ad Hlidarenda,
nema i neydartilfellum og voru sum pessara barna mjog illa farin, vegna vankunnattu
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eda keeruleysis uppalanda. Flest pessara barna téku pegar miklum framférum &
Hlidarenda. Eg kom alltaf vikulega og stundum daglega ad Hlidarenda og var oft
vidstaddur pegar verid var ad bada boérnin og gefa peim ad borda & morgnanna.
Virtust vinna ad pessu ageetis stulkur sem skiptu bérnunum & milli sin pannig ad hvert
barn hafdi sina féstru eftir pvi sem vid var komid. Virtust stdlkurnar syna peim
stokustu naergeetni, téludu og geeldu vid pau & medan paer voru ad gefa peim ad
borda. Forstédukonan leidbeindi stulkunum og eftir ad bordhaldid var afstadid og
bérnin komin inn & stofurnar fér hun pangad inn, ték hvert barn i fang sitt og lét vel
ad pvi. Pau sem komin voru & fét pyrptust utan um hana, en eftir ad hun hafdi tekid
bau upp og kjassad pau féru pau ad leika sér ad gullum sinum. Minni bérnin tékust &
loft i rdmunum, réttu upp hendurnar og heimtudu ad gert veeri vid sig og fengu pau
eins og hin boérnin eitthvad til ad leika sér ad og var vid hvers eins haefi.

Mér er ljuft ad votta pad ad & Hlidarenda var allt gert fyrir bornin sem haegt
var og stéd i mannlegu valdi til pess ad peim lidi vel og er ég viss um ad sumum peirra
leid betur a Hlidarenda en sinum eigin heimilum. 2%

Vid athugun Barnaverndarrdds var einnig aflad undirritadrar yfirlysingar fra Audi Jénsdottur
sem pa hafdi latid af stéorfum sem forstdédukona voggustofunnar. Er par lyst ad
barnaverndarnefnd hafi haft véggustofuna til umsjénar og ad bornin hafi komid fra heimilum
sem nefndin taldi naudsynlegt ad keemust ad heiman. Fyrir pvi hafi getad legid margar
asteedur, t.d. dregla & heimilum, veikindi o.fl. P& hafi Thorvaldsensfélagid haft umrad yfir 5
plassum. Bornin & heimilinu hafi verid & aldrinum 0 til 2 &ra, en véggustofunni hafi verid skipt
i prjar deildir, med peim haetti sem &d8ur er rakid i skyrslunni. Sidan segir:

[ hverri deild voru 10 bérn. Starfsstlkurnar héfdu vaktavinnu eda 8 stunda
vinnutima, samkveemt reglugerd starfstulknafélagsins Séknar. Stulkurnar unnu alltaf
a sému deildinni, nema & friddgum eda i forféllum. Tveer féstrur héfdu eldri deildirnar
til umsjénar, hvor hafdi sinn vissa hép ad hugsa um. A yngstu deildinni var
barneplejerske eda ungbarnafdstra fra Noregi. Med féstrunum storfudu starfsstalkur
a vakt. Voru tveer stulkur a hvorri deild. Auk starfsstulkna voru tveer stulkur i eldhusi,
énnur sa um alla mjélkurbldndu { ungabdrnin. Ein stilka var i pvottahusi. A naeturvakt
voru alltaf sému konurnar. Forstédukona sem var hjukrunarkona bjé i hudsinu og var
til taks dag og nétt ef med purfti.

Dagurinn byrjadi snemma og endadi snemma. A yngstu deildinni fengu bérnin
sina fyrstu maltid kL. 6 en sidustu kl. 22. Eins og er samkvaemt ungbarnaskema. A eldri
deildinni véknudu bornin kl. 6 til 7, pa var peim gefinn hafragrautur. Kl. 8.30 voru 6ll
komin & faetur og ef vedur var gott féru pau Gt kl. 9. Adur en pau féru Ut fengu pau
braud og avexti. Um kl. 11:30 fengu pau hadegisverd. Fra kl. 12 til 14 var
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eftirmiddagsblundur. Pegar bérnin voknudu fengu pau ad drekka og féru aftur ut ef
vedur leyfdi, annars a leikstofu.

Kvoldmaltid var fra kl. 6 til 7. Vid pennan tima var midad en ekki einskordad.
Laeknir kom einu sinni i viku og skodadi bornin og oftar ef med purfti. Farid var med
bornin i Heilsuverndarstddina i sinar barnasprautur. Bérn voru ekki lanud ut af
heimilinu nema med leyfi barnaverndarnefndar. Heimsdéknartimar voru tvisvar i viku
sunnudag og fimmtudaga, voru pa maedur med bdérn sin. Misskilningur er ad bérnin
hafi verid synd i gegnum gler & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins. Oft var famennt i
heimsdknartimum og ef til vill ekki hentad 6llum sa timi. Maedur voru alltaf velkomnar
ad koma ef peer hofdu dhuga & pvi. Barnaverndarnefnd kom tvisvar til prisvar yfir
arid, og gerdi hun aldrei neinar athugasemdir. Porkell Kristjansson kom oftast og hafdi
einna mest samband vid heimilid. Ekkert samband var vid Gedverndardeildina i
Heilsuverndarstédinni. Forstédumadur Gedverndardeildarinnar Sigurjén Bjornsson
salfreedingur kom aldrei &8 Véggustofu Thorvaldsensfélagsins, né fékk par upplysingar
um heimilid. Er hann pvi mér med 6llu ékunnugur.°

[ yfirlysingu Audar segir einnig ad voggustofan hafi verid rekin med svipudu snidi og hin hefdi
kynnt sér & Nordurléndum. Adur en heimilid ték til starfa hefdi hun fengid styrk fra
Thorvaldsensfélaginu til utanfarar og farid i gegnum danska hjukrunarfélagid inn & fjérar
voggustofur i Danmorku en ein peirra hafi verid dagvéggustofa. P4 hafi hdn heimsétt tveer
voggustofur i Stokkhdlmi. 2%

[ 6dagsettri eftirlitsskyrslu kemur fram ad Simon Jéhannes Aglstsson og starfsmadur
Barnaverndarrads hafi farid i eftirlitsferd &8 Véggustofu Thorvaldsensfélagsins 21. mars 1967.
| skyrslunni eru forstédukona og laeknir nafngreind sérstaklega, en par kemur einnig fram ad
auk peirra hafi starfad tveer fdéstrur, ein ,barneplejerske” norsk, 12 hjalparstulkur, auk
naeturvaktar. Er par jafnframt fjallad um deildaskiptingu og ad ,barneplejersken” sé yfir
yngstu deildinni en leerdar féstrur yfir hinum deildunum, ein & hvorri. Auk pess séu
hjalparstulkur vid allar deildirnar og aldrei faerri en tveer i einu & daginn. Bérnin séu uti &
daginn, og pau fai parna Oll f6t nema hlifdarfét. Oll bérnin séu l6gd inn & vegum
barnaverndarnefndar, nema i fimm rdm sem Thorvaldsensfélagid hafi til rédstofunar. Sidan
segir:

Ad sbgn forstédukonu eru yfirleitt erfidleikar, oregla og dreida & heimilum
barna peirra, sem parna eru, stundum veikindi. Foreldrar sumra barnanna eru litid
gefnir og litilsigldir. Heimsdéknartimi er tvisvar i viku, og koma pa sumar maedurnar en
ekki allar. Bérnunum eru ekki veitt rdim parna nema til priggja manada i senn. Ad

230 BSR. Skrifstofa borgarstjora. Véggustofur 1961-1971. Askja F 83.
231 BSR. Skrifstofa borgarstjora. Véggustofur 1961-1971. Askja F 83.

136



Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949 - 1973 2023

lokinni dvél fara sum boérnin heim, hafi adsteedur batnad, énnur i féstur, ymist &
einkaheimili eda & Silungapoll. Einstaka eru aettleidd.

Husakynni eru géd, svo og hreinleeti og adbunadur. %2

| annarri handskrifadri eftirlitsskyrslu Barnaverndarréads, sem ber med sér ad Simon
Jéhannes Agustsson hafi skrifad hana einn, i kjélfar heimséknar 19. mai 1967, segir ad alls
sinni 16 stdlkur bérnunum. Par af séu 4 med yngstu deildina, 2 til 3 i einu, en 8 med efri
deildirnar. Pa segir ad alls vinni 23 stulkur vid heimilid, en par af vinni tveer halfan daginn. 2

[ skyrslunni kemur fram ad prir sandkassar hafi verid settir upp a lédinni fyrir premur doégum
og ad bdrnin hafi verid uti og leikid sér i sandkdssunum pegar heimsdknin fér fram. Kemur
jafnframt fram ad Simon hafi hringt i Ragnheidi Jénsddttur, nyrddna forstédukonu
voggustofunnar, i kjélfar heimséknarinnar. Kom par fram ad hun hefdi breytt ymsu um
rekstur en pad yrdi raett vid Barnaverndarrad i heimsdkn sem fram faeri & naestunni. 224

Gogn i Borgarskjalasafni bera med sér ad su heimsékn hafi sidan farid fram i lok mai 1967,
sbr. skyrslu, dags. 2. juni 1967. Segir par ad Ragnheidur hafi ,breytt rekstri véggustofunnar i
ymsu og virdist paer breytingar vera allar til béta.” Pa segir par jafnframt ad Ragnheidur reyni
ad ,sinna og lata sinna bdrnunum eins mikid og unnt er.” | skyrslu Barnaverndarrads er sidan
rakid hvernig daglegu skipulagi & voggustofunni var hattad eftir ad Ragnheidur ték vid:

Morgunverdur kl. 8:30. Heilhveitibraud og mjdlk (fyrir eldri born).
Morgunverdur var hafdur kl. 6 adur.

Hadegisverdur er nd milli 11 og 11:30. Var &dur kl. 10:30.

Middegissvefn. Sofa til kl. 1 - 1:30 eda ruman kl. tima. Nu eru bérnin sveefd,
verid hja peim & medan pau eru ad sofna. Sidan er farid med pau ut.

KL. 2:30 - 3. Heilhveitibraud og mjolk.
KLl. 4 - 4:30. Appelsinusafi.

Kvéldmatur kl. 5:30 - 6. Sidan voru bérnin bodud og pau fara i rim um kl. 7.
Adur ad ségn um kl. 3:30 - 4.

Bornin voru hofd eins mikid Uti og unnt er. Pegar vedur leyfir. NU eru pau alltaf
b6dud einu sinni 4 dag.
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Heimsdknir eru tvisvar i viku, fimmtudaga og sunnudaga, auk pess eftir
samkomulagi.

Laeknir: Bjérn Juliusson kemur reglulega a heimilid og auk pess pegar porf
krefur. 2%

[ minnisbladi um eftirlitsferd starfsmanns Barnaverndarrads 24. oktéber 1967, dags. 1.
névember 1967, eru raktar frekari breytingar sem gerdar voru & rekstri og fyrirkomulagi
voggustofunnar eftir ad Ragnheidur Jonsdéttir tok par vid forstédu. Kemur par fram ad oll
bérn komi nd fré barnaverndarnefnd Reykjavikur en a4dur hafi Thorvaldsensfélagid haft fimm
rum til radstéfunar. Par segir einnig:

Ragnheidur kvedst vilja leggja meiri dherslu & ad hvert barn dveldist sem styst
en gert hefdi verid.

Matmalstimum var seinkad svo ad eldri bérnin eru kleedd vid maltidir og sitja
til bords. Adur voru pau & nattfétum og voru métud, vid morgunverd og kvoldverd.

Sandkassar voru fengnir, sem ekki voru adur.

Nyir stélar med drmum og vel stddugir hafa verid teknir i notkun en peir sem
adur voru voru valtir.

Herbergjaskipan hefur verid breytt pannig ad ur badherbergi sem bdrnin
ganga i beint Ur gardi koma leikstofur og inn af peim svefnherbergi. Adur var rédin
ofug, ganga purfti i gegnum svefnherbergi til ad komast i leikstofur. Ny rumteppi |
skeerum litum hafa verid fengin & rdmin.

Heimilid rimar 30 bérn. Forstddukonu finnst pad of margt, finnst haefilegt ad
hafa 24-26 born og reynir ad stefna ad pvi.

]

Starfsfélk er: forstédukona, 2 féstrur, 1 [jésmddir. Auk pess stulkur sem gaeta
barnanna, eru peer samtals 11 1/2. Koma 4 & morgunvakt, en 1 fer til annarra starfa
kl. 9:30, um midjan dag eru 3, en & kvéldin eda eftir kl. 4 eru 4.

A naeturnar er fost vakt, 3 stulkur, sem skiptast & og eru tveer i einu. 2%

Barnaverndarrdd skodadi voggustofuna aftur i juni 1969 og kemur par fram i skyrslu
starfsmanns radsins ad Brynhildur Sigurdarddttir fostra hafi tekid vid starfi forstédukonu 1.
mai 1968. | skyrslunni kemur fram ad heimilinu sé sem fyrr skipt i brjar deildir eftir aldri
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barnanna og starfi fiérar stulkur & hverri. Par af sé ein & hverri deild fdstra, en @ yngstu
deildinni sé auk pess [j6smddir en hver deild sé aetlud 10 bérnum. Sidan segir:

Ny vidbétarbygging var tekin i notkun i febrdar sl. sem aetlud var bérnum &
aldrinum 2-4 dra. | petta skipti dvoldust par 9 bérn. Hefur heimilid pa nad fullri steerd.
Nybygging pessi er mjog vistleg, smaherbergi, sem hvert um sig er setlad 2-3 bornum,
stor matsalur og bytibur. Galli er pé fyrir starfsstilkur ad langt er ad saekja matinn,
sem sendur er ur eldhdsi i hinn enda byggingarinnar.

Bornin f& morgunmat kl. 8, eru sidan uti fram ad hadegisverdi, sem er kl. 11. -
11:30. Pau yngstu leggja sig eftir mat, eda flest tveggja ara og yngri. Sidan eru pau uti
aftur, fa mjolk og braud kl. 2:30 og appelsinusafa kl. 5. Pau borda kvéldmat kl. 6 og
hatta sidan. A sumrin eru pau uti til kl. 5-6.

Born innan 2 ara eru b6dud & hverjum degi.

Farid er med yngri bornin { smagénguferdir og & réluvéll § nagrenninu en
leiktaeki eru veentanleg & heimilid.

Laeknir heimilisins Bjoérn Juliusson kemur einu sinni i viku og skodar bornin.

Heimsdknardagar eru tveir i viku og eru boérnin yfirleitt alltaf heimsott.
Barnaverndarnefnd Reykjavikur radstafar flestum bdrnunum, en Thorvaldsensfélagid
getur pd fengid rum. Bérnunum er ekki setlad ad dveljast lengur en 3 manudi, par sem
betta er upptékuheimili, en vegna ymiss konar erfidleika verdur dvalartimi oft lengri.

Hinn 31. mars 2023 veitti skyrslu starfsmadur Barnaverndarrdds sem hafdi m.a. stundad
eftirlit med vistheimilum i hlutastarfi 8 sjounda og attunda aratugnum. Kom par fram ad hann
hefdi heimsott Voggustofu Thorvaldsensfélagsins & starfstima sinum i rddinu en hann myndi
b6 ekki tilefnid.Ad sdgn starfsmannsins hafi eftirlit & pessum tima einkum horft til ytri
adbunadar og hugsanlega einblint um of & paetti & bord vid adst6du, hreinleeti og mat. Eftir &
ad hyggja hefdi att ad huga betur ad lidan barna & vistheimilinu i eftirlitinu. Nefndi
starfsmadurinn i pvi sambandi sem deemi ad vid eftirlitid hefdi verid reett reglulega vid
starfsfélk en ekki hafi verid raett sérstaklega vid bornin. P& hafi eftirlitinu verid hagad pannig
ad heimsdknir voru bodadar fyrirfram.

| bréfi Barnaverndarrads til borgarstjéra sem ritad er i oktéber 1970, 4n pess ad frekari
dagsetning sé par tilgreind, er gerd grein fyrir helstu nidurstddum radsins. Pa einkum
sannleiksgildi ummaela Sigurjéns Bjérnssonar um ad sum barnaheimili i Reykjavik veeru rekin
med peim heetti ad ,i stad pess ad verda su heilsulind, sem pau i raun og veru eiga ad vera,
verdi pau hvorki meira né minna en hrein grédrarstia andlegrar veiklunar”.

i bréfinu kemur fram ad barnaverndarrad telji ekki um villst ad med ummaelunum hafi verid
visad til Voggustofu Thorvaldsensfélagsins og voggustofunnar sem Reykjavikurborg hefdi
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adur starfraekt ad Hlidarenda, midad vid pau tilvik sem Sigurjén nefndi i gagnryni sinni. P&
lysir radid i bréfinu ad pvi hafi pott edlilegra eftir atvikum ad Reykjavikurborg leitadi alits hja
nefnd démkvaddra sérfraedinga & vidkomandi svidi, eins og pad hefdi gert borgarstjéra grein
fyrir i bréfi 2. névember 1967. [ ljési pess ad adilar malsins hefdu sérstaklega lyst trausti til
radsins, hefdi radid po talid rétt ad freista pess ad rannsaka grundvoll praetuefnisins og lata
i ljés skodun & peim rékum sem ummeelin voru talin byggjast a.

Barnaverndarrad lysir i bréfi sinu peim gégnum sem pad afladi vid rannsékn sina og einnig
helstu nidurstédum. Kemur par fram ad vid rannséknina hafi Barnaverndarrad aflad ymissa
gagna, sem rakin hafa verid hér ad framan, m.a. upplysinga um umraedur & fundi
borgarstjornar 2. mars 1967 og pa fundi og bréfaskipti sem attu sér stad i kjolfarid. P& hafi
radid aflad skyrslunnar fra leeknum voggustofanna par sem fjallad er um bdrn sem sidar
komu & Gedverndardeild barna, auk upplysinga fra forstédukonum um hagi barnanna og
asteedur pess ad pau voru vistud & véggustofunum. Einnig hafi Barnaverndarrdd aflad
skyrslna um bornin fra paverandi dvalarstédum um dstand peirra, ad pvi leyti sem unnt hafi
verid ad afla pessara upplysinga. Enn fremur visar rédid til pess ad pad hafi aflad alitsgerdar
Pordar Moller, gedleeknis, Utdrattar ur gégnum Sigurjons Bjérnssonar um bérn sem vistud
voru & voggustofunum, sem og umsagnar Sigurjéns um alitsgerd gedlaeknisins. Loks lysir
radid pvi ad pad hafi sjalft farid i eftirlitsferdir & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins og aflad
beirra skyrslna fra Audi Jénsdoéttur og Porkeli Kristjdnssyni sem vitnad er til hér ad framan.

| nidurstédum radsins segir sidan:

Sigurjén Bjornsson segir i skyrslu sinni @ fundi med borgarstjéra hinn 9. mars
1967 ad fra oktébermanudi 1960 til fundardags hefdu komid 960 born til medferdar
i gedverndardeild barna, og par af hefdu 14 dvalist & voggustofunni. Sidar & sama
fundi segir hann, ad eftir yfirferd skyrslna gedverndardeildar barna teldi hann ad i 10
tilvikum hefdi dvél barna & voéggustofunni haft skadleg ahrif & pau. Af pessum tiu
bérnum hafi 8 verid & eldri voggustofunni & Hlidarenda, en 2 & voéggustofu
Thorvaldsensfélagsins. P& tédk hann fram ad eftir ad hafa hlytt & skyrslur laekna
voggustofunnar teldi hann sig sja fleiri orsakir til veiklunar barna sem dvalist hafa &
voggustofunni en hann hefdi haldid til pessa, sbr. fskj. 12.

Skyrslan a fskj. 1 er fra Fraedsluskrifstofu Reykjavikur vardandi addraganda
og stofnun framangreindra véggustofa.

Eins og skyrslan ber med sér var valin nefnd manna sem pekkingu héfdu &
barnaverndarmalum til ad gera tilldgur um vistheimili og er alitsgerd nefndarinnar,
dags. 20. mars 1957, eda nokkud adur en hafist var handa um byggingu Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins & l6d Hlidarenda. Visast til nefndra tillagna og skyrslu.

Um daglega haetti @ slikum heimilum verdur ad sjalfségdu naumast aflad
nakveemra upplysinga eftir 4, en p6 hefur barnaverndarrad reynt pad, svo sem pvi
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hefur verid unnt. Medal upplysinga sem pad hefur aflad um petta efni telur pad rétt
ad visa til skyrslna a fskj. 2 - 10, pe. Barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 15. og
18. jan. 1967, [...], fulltrda barnaverndarrads og Simonar Jéh. Agustssonar, dags. 21.
mars 1967; skyrslu Simonar Jéh. Agustssonar, dags. 21. mars 1967; skyrslu Simonar
Joh. Agustssonar, dags. 21. mai 1967; skyrslu Simonar Jéh. Aglstssonar og [...], dags.
1. név. 1967; skyrslu Porkels Kristjanssonar fyrrv. fulltrda Barnaverndarnefndar
Reykjavikur, dags. 15. des. 1968 og skyrslu Audar Jonsdéttur, sem gefin var & sl. sumri
samkveemt 6sk formanns barnaverndarrads. P& visast til skyrslu [starfsmanns
Barnaverndarrads], dags. i juni 1969.”

| bréfi Barnaverndarrads segir sidan ad af framangreindum skyrslum verdi ekki betur séd en
ad allur ytri addragandi, stofnun og rekstur véggustofanna hafi, af halfu borgaryfirvalda
verid med edlilegum heetti og ad reynt hafa verid ad haga peim i samraemi vid almennt
vidurkenndar reglur & pessum svidum, eins og peer tidkast med 6drum menningarpjédum.”
Megi i pvi sambandi nefna ,ad midad vid verdlag & peim timum sem voggustofurnar voru
stofnadar virdist ekkert hafa verid sparad i fé til pess ad peer yrdu sem fullkomnastar og
nedu sem best markmidi sinu”. Enn fremur megi benda & ad Thorvaldsensfélagid,
félagsskapur sem longum hafi latid gott af sér leida & svidum velferdarmdla barna og
ungmenna, hafi gefid Reykjavikurborg véggustofu i ndmunda vid adra sem starfraekt var adur
a Hlidarenda. Einnig ,virdist ad Thorvaldsensfélagid og stjornendur pess hafi gert allt sem |
valdi peirra stéd til pess ad stofnunin yrdi sem best Ur gardi gerd og komi ad sem fyllstum
notum.” Sidan segir i bréfi Barnaverndarrads:

Pa er asteeda til ad geta pess ad forstddukonur beggja voggustofanna héfdu
kynnt sér raekilega rekstur slikra stofnana erlendis adur en paer héfu starf og héfdu
beer aflad sér menntunar i pessum efnum adur. Hvernig slik starfsemi kann ad hafa
tekist i framkveemd i einstékum tilvikum er ad sjalfségdu torvelt ad deema um Léngu
eftir &, pott reynt hafi verid ad fara eftir almennt vidurkenndum reglum, venjum og
kenningum um rekstur véggustofa. Pad er almennt vidurkennt ad ekki beri ad nota
slikar stofnanir nema i brynni porf og studla eigi ad pvi & allan hatt ad boérnin alist upp
med foreldrum sinum eda maedrum. En hitt er einnig stadreynd ad daudi, heilsuleysi,
vanhaefi og 6rdugar adsteedur maedra (foreldra) leida til pess ad sum bdrn geta ekki
verid i umsja peirra. Verdur pé ad gripa til annarra uppeldisirraeda. Besti kosturinn
er yfirleitt s&4 ad koma peim bérnum sem heilbrigdi eru til sdlar og likama i gott
einkafdstur, til langs eda skamms tima, eftir asteedum. En petta urraedi er pd langt fra
bvi ad vera einhlitt pvi ad ekki tekst ad finna haefa fésturforeldra eda fésturmaedur
handa 6llum peim bérnum sem geta ekki notid umdnnunar foreldra sinna eda maedra.
Eru pvi uppeldisstofnanir eins og voggustofur dhjakveemilegar i natimapjdédfélagi, pott
notkun peirra sé haldid i ldgmarki og ad born séu ekki vistud par nema pegar 6nnur
uppeldisudrraedi prjdta og bryn porf er &, svo sem i veikindum og forféllum médur og
sakir uppeldislegs vanhaefis hennar eda loks medan er verid ad finna bérnum gott
einkafdstur til frambudar. Rekstur voggustofa er avallt mjég vandasamur par sem
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hvert barn parfnast mikillar einstaklingslegrar uménnunar og géds atleetis, svo ad
edlileg gedtengsl myndist milli pess og fdstrunar, en pau eru mikilveeg 6llum proska
barnsins i bradd og lengd.

[ framhaldinu er sidan vikid sérstaklega ad gagnryni Sigurjéns en um hana segir { bréfinu

Gagnryni Sigurjons Bjoérnssonar a rekstri framangreindra voggustofa er byggd
a pvi ad dvél barnanna hafi valdid peim varanlegum, skadlegum ahrifum, vegna
einangrunar um of langan tima frd médur eda moédurstadgengli. Upplysingar sinar um
medferd barnanna a véggustofunum byggir hann i 6llum tilvikum & framburdi maedra
beirra, sem komu til vidtals & gedverndardeild. Lidur skemmst 2 ar og 10 man; en hid
lengsta 11 ar og 8 man. fra brottfér barns af voggustofu til afskipta
gedverndardeildar. Nanar greint er timinn pessi hja hinum 10 b&érnum, téldum f
nuimerardad.

Vid hvert barn er einnig getid dvalartima pess & véggustofunni.

Nr.

<IN
=

10 man. Dvol 8 voggust. 21 Y2 man.
10 10

10 %

7%

22

21

15%

8

15

= 4 N OO ONLOaN

O ONO O WD o
D =

H 0O O WN 01O

[ flestum tilvikum voru b&rnin tekin af maedrunum og sett & voggustofurnar
vegna vanraekslu eda annars getuleysis peirra til ad reekja & vidunandi hatt likamlegt
og/eda andlegt uppeldi barnanna. Eigi verdur séd ad salfreedingurinn eda adrir
starfsmenn gedverndardeildar er kénnudu &stand barnanna pegar pau komu &
deildina hafi med eigin athugun kynnt sér astand og medferd peirra medan pau
dvéldu a véggustofunum eda & timabilunum fra brottfér barnanna af véggustofunum
tiL komu peirra & gedverndardeildum, eda & timabilunum fra athugun peirra &
gedverndardeild til pess dags sem gagnrynin var borin fram.

Pegar athugadar eru og bornar saman i fyrsta lagi skyrslur véggustofanna, par
med talid veetti forstédukvenna, fulltrda Barnaverndarnefndar Reykjavikur og laekna
voggustofanna; i 06dru lagi utdrattur Sigurjéns Bjornssonar uUr gégnum
gedverndardeildar, og i pridja lagi skyrslur gedleeknis pess, er barnaverndarrad fékk
til ad kanna framangreindar skyrslur, er audseett ad mikid ber & milli. Visast til
nidurstodu alitsgerdar Poérdar Moller gedleeknis um petta & bls. 2 hér ad framan.
Astand barnanna virdist ekki heldur veita neinar frekari sannanir né rok.
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Athygli skal vakin & pvi ad af peim 960 bdérnum sem komid héfdu &
gedverndardeildina fra pvi i oktéber 1960 til 9. mars 1967 er adeins talad um astand
beirra 10 barna er 4 voggustofu h6fdu dvaldist. Hvad um hin 9507 Hér visast til fsk].
13 um heildartolur bana a voggustofunum.

[ greinargerd fyrir gagnryni sinni er Sigurjén Bjoérnsson flutti & fundi hja
borgarstjéra hinn 9. mars 1967, faerir hann pau rék fyrir skodun sinni ad pad sé
almennt &lit visindamanna & pessu svidi ad skilnadur barns vid médur & fyrstu
aeviarum peirra sé peim i flestum tilvikum mjég skadlegur eda til pess fallinn ad
mynda med peim ymis andleg mein. Ber hann adallega fyrir sig kenningar hins pekkta
gedleknis Johns Bowlbys, er hafi & drunum 1940 - 50 og sidar ritad um petta
visindaritgerdir. Vitnar hann til peirra.

Barnaverndarrad hefur kynnt sér nokkud rit freedimanna & framangreindu
timabili og sidar um petta efni og komist ad raun um ad skodanir sumra peirra, par a
medal Johns Bowlbys sjalfs, hafa breyst i veigamiklum atridum. [ fyrsta lagi munu peir
vera nu i nokkrum meiri vafa um pad en adur, hvort vidskilnadur barns vid médur
eda médurstadgengil hafi jafn almenn og skadsamleg ahrif & gedheilsu barna og fyrr
var talid. En eftir sem a8ur ma pé vist telja ad vidskilnadur barns vid médur sé alltaf
alvarlegur og neikveedur atburdur og er torvelt, ef ekki okleift, ad reka voggustofur
og adrar uppeldisstofnanir & pann veg ad bérnum verdi baettur ad fullu pessi missir.
[ 63ru lagi hefur komid fram af nyjum rannséknum ad ymsir fraedimenn hafa borid
brigdur a8 og telja engan veginn sannad ad dvol i stofnunum sé eins skadsamleg og
Bowlby hugsadi i fyrstu. Ef um mjog vanhsefa médur eda heimili er ad reeda ma telja
liklegt ad vist i stofnununum sé barni til meiri heilla en ad pad bui afram vid fyrri
adstaedur. En vitaskuld parf avallt ad geeta mikillar arvekni i rekstri allra
barnaheimila, ekki hvad sist voggustofa. Rekstur peirra md ekki stadna i
hefdbundnum og ureltum venjum og hugmyndum, heldur verdur forstodufélk peirra
ad fylgjast med préun og nyjungum sem verda a pessu svidi og hagnyta peer i starfi.
An efa hefur petta vakad yfir Sigurjéni Bjérnssyni er hann kom fram med gagnryni
sina.

]

Rétt hefur pott ad taka upp inngang og nidurstédur hverra hinna tilvitnudu rita
a sérstok blog, er fylgja alitsgerd pessari sem fskj. 27-30.

Sérstaklega er vakin athygli & grein eftir John Bowlby o.fl. British Journal of
Medical Psychology 29, 1956.

Barnaverndarrad vill geta pess ad pad hefur nokkrum sinnum leitad adstodar
Sigurjons Bjornssonar i vandasémum malum. Myndi radid ekki hafa gert pad nema
bad teldi hann mjog faeran i sinni grein og gédviljadan. [ pvi tilviki sem hér um raedir
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kann honum ad hafa hlaupid fullmikid kapp i kinn og virdist hann ekki hafa kynnt sér
med eigin athugunum rekstur véggustofanna. Gagnryni hans hefur pé hvatt menn er
sinna barnaverndarmalum til aukinnar arvekni og pa til skilnings & mikilvaegi ndinna
og jdkveedra gedtengsla barna og uppalenda peirra, sérstaklega & voggustofum og
63rum uppeldisstofnunum.

Lokanidurstada Barnaverndarrdds i pessu mali er su ad ekki verdi annad séd
en ad prattnefndar voéggustofur hafi verid stofnadar og reknar & likan hatt og
voggustofur eru almennt hjad 68rum menningarpjédum og ad ekki verdi greint hvort
astand hinna 10 umraeddu barna, pegar pau komu til athugunar & gedverndardeild,
hafi fremur att rét sina ad rekja til dvalar peirra & voggustofum en til annarra atburda
og afalla i lifi peirra.

Afgreidsla mals pessa hefur ad sjalfségdu tekid nokkud langan tima og kostad
reekilegar og vidteekar athuganir er nd yfir langt timabil, eins og skjol malsins bera
med sér. Slik athugun verdur svo best ad einhverju gagni ad 6ll meginatridi séu rakin
sem kostur er 4. Ma pvi sambandi ad lokum benda & ad skodanir feerustu
visindamanna um pessi efni hafa verid og eru misjafnar og breytast sifellt eftir pvi sem
timar lida og rannséknum fleygir fram.

Ljést er ad um prju og halft ar leid fra pvi ad borgarstjorn Reykjavikur éskadi eftir rannsékn
Barnaverndarrads & ummeelum Sigurjons par til ad réddid lauk rannsékn sinni. Af peim
gdgnum sem fundist hafa i skjalaséfnum verdur ekki radid ad borgarstjérn eda annar adili &
vegum Reykjavikurborgar hafi att i formlegum samskiptum vid Barnaverndarrdd @ medan
rannsokninni stéd. Undantekningin eru bréfaskipti borgarstjéra og rédsins fra oktdber og
névember 1967 par sem borgastjori spurdist fyrir um hvad lidi afgreidslu réadsins & erindi
borgarstjérnar. | Borgarskjalsafni hefur hins vegar fundist undirritad minnisblad, dags. 17.
febrdar 1968, eda teepu ari eftir ad dskad var eftir rannsékninni. Minnisbladid, sem er merkt
sérstaklega sem ,trinadarmal” ber ekki med sér hverjum pad var zetlad en par segir ordrétt:

Svbj. J. [Sveinbjérn Jénsson formadur Barnaverndarrdds| reeddi vid mig og
sagdi ad skyrsla Barnaverndarrads veeri veentanleg innan skamms. Hann sagdi ad
eftirfarandi veeri j6st:

1. Bornin hefdu fengid gédan og vitalausan adbunad og adhlynningu
a heimilinu.

2. Ekkert benti til pess ad pau hefdu skadast af dvol sinni par - hins
vegar veeri petta atridi sem hvorki veeri unnt ad sanna eda afsanna.

3. S.Bj. [Sigurjon Bjérnsson] hafdi ofmaelt.
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Hann sagdi ad ofangreind atridi m.m. keemu fram i skyrslunni, svo og, ad S. Bj.
vidurkenndi ad petta veeri rétt og honum veeri ljést, ad hann hefdi gengid allt of langt
i drdsum sinum & heimilid.?*’

[ vidtali vid Sigurjén Bjdrnsson sem birtist i héradsfréttabladinu Feyki i desember 2006 raeddi
hann adkomu sina ad malefnum voggustofanna og hann hefdi veitt pvi athygli ad ekki veeri
allt med felldu. i vidtalinu er eftirfarandi haft eftir Sigurjoni:

Parna komu kornung bérn sem ekki gatu verid hja foreldrum sinum. Petta var
solarhringsstofnun i pessum gamla stil. Veggirnir hvitir og berir og foreldrarnir mattu
ekki sja bérnin nema bara i gegnum gler og heimsdttu pau kannski ekki nema einu
sinni i viku. Petta var alveg hreedilegt og ég var farinn ad fa til min fleiri og fleiri born
sem h6éfdu verid & pessum véggustofum og baru pess alvarleg merki. Vid sem unnum
a Gedverndardeildinni & Heilsuverndarst6dinni tokum eftir pvi ad naersamskipti vid
bessi bérn gatu verid afskaplega erfid og vidkomandi born attu dkaflega erfitt med
ad na peim.

A peim drum sem ég hafdi verid vid nam og starf { Kaupmannah&fn hofdu verid
miklar umraedur i Danmérku um heimili af pessu tagi. | kringum 1950 var breskur
gedlaeknir John Bowlby ad nafni fenginn til pess ad gera rannsoknir & véggustofum af
bessu tagi vidsvegar um Evrépu pvi pad poétti ekki einleikid hve mikid var um
daudsfoll & pessum stofnunum. Hann komst ad peirri nidurstédu ad parna veeri um
ad kenna samskiptaleysi ungbarnanna og peirra sem attu ad annast pau. Bérnin veeru
latin vera allt of mikid ein. Petta sama mynstur sa ég & voggustofunni ad Hlidarenda.

Svo gerist pad ad ég er kominn i borgarstjorn og fer ad hreyfa vid pessu mali
og pad verdur bokstaflega allt vitlaust. Vid Geir Hallgrimsson, sem pda var
borgarstjori, lendum i rosalegri rimmu og leeknir véggustofunnar, Kristbjérn
Tryggvason, vard alveg 6dur. Heilsuverndarstddin heyrdi undir borgina og atokin vid
borgarstjéra urdu til pess ad ég sagdi starfi minu par lausu arid 1967.2%

4.3.4 Breytingar & starfsemi Véggustofu Thorvaldsensfélagsins

Samhlida pvi ad umraedur attu sér stad i borgarstjérn um starfshaetti véggustofunnar voru
framkvaemdir um steekkun voggustofunnar i undirbuningi. Voru framkveemdirnar raeddar &
fundi barnaverndarnefndar, dags. 31. mai 1967, en i fundargerd er békad ad pangad hafi
komid Skarphédinn Jéhannsson, arkitekt vidbyggingarinnar, Simon Jéhannes Agustsson,
formadur Barnaverndarrdds og nyradin forstédukona voggustofunnar, Ragnheidur
Jénsdéttir. | fundargerdinni er rakid ad fyrirhugad sé ad byggja vidbdtardlmu fyrir

237 BSR. Skrifstofa Borgarstjéra. Véggustofur 1961-1971. F 83.
238 Feykir, 6. desember 2006.
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voggustofuna fyrir 18 bérn og ad petta rymi sé einkum aetlad peim bérnum sem séu of gomul
til ad vera & véggustofunni.

| fundargerdinni kemur fram ad Simon hafi talid of mérgum bdrnum vera aetlud vistun i hinu
nyja husnaedi og ad ,hin uppeldislega adstada veeri lakari par sem bornin veeru petta moérg
saman”. Ragnheidur Jénsdéttir forstddukona ték undir pau ord Simonar ad gert veeri rad
fyrir of stérum einingum og ad erfitt yrdi ad sinna bérnunum sem skyldi ef um svo mikinn
fidlda veeri ad reeda. Arkitektinn dskadi eftir pvi ad barnaverndarnefnd sameinadist um
akvednar breytingartilldgur og mun formadur hennar hafa stungid upp a pvi i kjélfarid ad
fela forstédukonu voéggustofunnar, svo og framkvaemdastjéra barnaverndarnefndar og
sélfreedingi hennar ad huga ad slikum breytingartillégum i samradi vid Simon.?*” Pessar
breytingartilldgur voru sidan lagdar fram & fundi nefndarinnar 7. juni 1967 og komid &
framfaeri vid arkitektinn sem og formann barnaheimila- og leikvallanefndar.

| fundargerd barnaverndarnefndar fra 21. juni 1967 kemur fram ad varaformadur
nefndarinnar hafi raett vid Unni Schram, formann Thorvaldsensfélagsins. Par er pvi lyst ad
raddir hafi verid uppi innan félagsins um ad haetta vid frekari byggingarframkveemdir vid
voggustofuna vegna peirrar gagnryni sem fram hefdi komid & rekstur hennar og vegna
framkominna breytingatillagna barnaverndarnefndar um gerd hussins. Er i kjolfarid feert til
bdékar ad nefndin telji fulla naudsyn pess ad vidbdtarbyggingunni sé komid upp og var
varaformanni falid ad raeda vid adila.?*

Vidbygging voggustofunnar var sidan aftur reedd & fundi nefndarinnar 28. juni 1967. A
fundinum mun arkitekt byggingarinnar hafa lyst pvi ad hann teldi vafasamt ad unnt veeri ad
taka tillit til dskar nefndarinnar um fyrirkomulag byggingarinnar, t.d. um tvennar dyr, nema
teikna husid & nyjan leik. Til dlita keemi hins vegar ad feekka plassum i 16 og ad bérn yrdu
hofd i tveimur adskildum deildum. Kemur fram ad nefndin hafi lyst sig sampykka pessari
hugmynd en einn nefndarmanna hafi pé setid hja vid atkveedagreidslu.?*'

| frétt sem birtist i Timanum 15. september 1967 er greint fra pvi ad gestir & landsfundi
Landsamtaka islenskra barnaverndarfélaga hafi heimsdtt voggustofu Thorvaldsensfélagsins
14. september sama ar par sem Ragnheidur Jénsdéttir, sem nylega hafi verid tekin vid sem
forstddukona, hafi lyst starfsemi stofnunarinnar fyrir gestum. | fréttinni kemur fram ad
voggustofunni hafi verid vistud 26 born, morg hver & vegum barnaverndar og borgarinnar. |
fréttinni kemur fram ad starfsemi véggustofunnar seeti talsverdum breytingum um peer
mundir sem fréttin er skrifud. Pannig segir par ad stefnii pad horf ad ,hver féstra fai dkvedinn

239 BSR. Félagsmalastofnun. Fundargerdir Barnaverndarnefndar Reykjavikur 23. juni 1966 til 25. febraar 1970, bls.
110 og 113.

240 BSR. Félagsmalastofnun. Fundargerdir Barnaverndarnefndar Reykjavikur 23. juni 1966 til 25. febraar 1970, bls.
121-122.

241 BSR. Félagsmalastofnun. Fundargerdir Barnaverndarnefndar Reykjavikur 23. juni 1966 til 25. febraar 1970, bls.
110 og 113.

146



Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949 - 1973 2023

hép barna, sem hun heenir ad sér og hugsar um sem médir og stefnt [sé] ad pvi ad koma &
sem mestum heimilisbrag.” 2+

Skyrsla starfsmanns barnaverndarrads, sem rakin er i kafla 4.3.3. hér ad framan ber ad sama
brunni. Eins og par kemur fram vildi Ragnheidur leggja aukna &herslu @ ad bérnin dveldust
sem styst & voggustofunni, auk pess sem matmalstimum var seinkad og eldri bérnin voru
klaedd vid maltidir og satu til bords. Adur fyrr voru pau & nattfétum og voru métud, vid
morgunverd og kvoldverd. Pa voru i fyrsta sinn settir upp sandkassar og rumteppi i skeerum
litum 16g3d & rdmin.

Adrar skriflegar heimildir i skjalasafni barnaverndarnefndar Reykjavikur bera pess einnig vott
ad starfshattum véggustofunnar hafi verid breytt undir forstddu Ragnheidar Jénsdéttur. 2 |
eftirlitsskyrslu barnaverndarnefndar um barn sem var | vistun & voggustofu
Thorvaldsensfélagsins segir ad mddir barnsins hafi dvalid i nokkur skipti & Véggustofunni til
bess ad gefa drengnum ad borda pvo honum og skipta & honum undir leidsdgn forstédukonu.
Hafdi pad dvalid par fra 14. oktdber 1967 til 27. mars 1968, fra fjégurra manada aldri,
samkveaemt fyrirmeelum barnaleeknis par sem pad var i heilsuspillandi hisneaedi. Er sagt um
maodurina i eftirlitskyrslunni ad henni hafi farist pessi verk vel ir hendi og hin sé mjog dnaegd
med veru sina par. Hun préi hins vegar ad fa barnid heim og reyni allt til pess ad fa ibud. [
skyrslunni kemur fram ad mddirin flytji i bud 23. mars 1967 en samkvaemt gégnum
nefndarinnar fér barnid af voggustofunni nokkrum dégum sidar.

Skriflegar heimildir benda jafnframt til pess ad heimséknir hafi &fram verid med frjalslegri
haetti naestu &rin. | minnisbladi um vistun drengs & fyrsta aldursari sem dvaldi & voggustofu
Thorvaldsensfélagsins fra 27. april til 6. oktédber 1972 kemur fram ad mdédir komi ad
heimsaekja hann i flestum heimsdknartimum en sé half hreedd vid ad bada hann og snerta.

Skriflegar heimildir bera pess einnig merki ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi breytt
stefnu sinni um aeskilegt fyrirkomulag vistheimila & pessum tima. | drsskyrslu nefndarinnar
fyrir arid 1967 kemur fram ad einu féstrunarheimili hafi verid komid a fét og pad hafi verid
hid fyrsta sinnar tegundar. Var fyrirkomulagi slikra heimila sidan lyst ndnar i skyrslunni
bannig ad i peim feelist ad samid yrdi vid einkaadila, venjuleg hjon, um ad pau teekju ad sér
faein bérn i einu til skemmri dvalar gegn dkvedinni péknun. Kostir slikra heimila vaeru einkum
beir, ad vegna smeedar peirra veeri haegt ad ,bla boérnum persdénulegra og heimilislegra
umhverfi en & steerri barnaheimilum”. Auk pess veeri dvalarkostnadur venjulega nokkru
minni. Fyrirhugad veeri ad koma upp fleiri féstrunarheimilum & naesta ari.

242 Timinn 15. september 1967, bls. 3 og bls. 14.
243 BSR. Félagsmalastofnun. Skrifstofa félagsmalastjéra. Barnavernd Reykjavikur. Barnaverndarmal A - O. Askja
45.
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[ skyrslunni kom jafnframt fram ad med staekkun upptdkuheimilisins vid Dalbraut, Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins og med fleiri fédstrunarheimilum aetti i fyrirsjdanlegri framtid ad vera
unnt ad fullnaegja porf fyrir timabundna vistun barna..?*

Med sampykkt borgarstjérnar Reykjavikur 20. juli arid 1967 var allt félagsmadlastarf
Reykjavikurborgar sameinad undir merkjum Félagsmalastofnunar sem starfadi undir stjérn
félagsmalarads. | sému sampykkt var kvedid @ um ad Félagsmalastofnun taeki vid rekstri
vistheimila borgarinnar og var Véggustofa Thorvaldsensfélagsins par 8 medal.

[ pessari breytingu folst ad skrifstofur barnaverndarnefndar Reykjavikur og félags- og
framfaerslumala voru sameinadar i Félagsmalastofnun Reykjavikur og ték hun formlega til
starfa 1. jantdar 1968. Unnid var ut fréd peirri grundvallarhugmynd ad malefni hverrar
fjdlskyldu i heild vaeru i héndum eins og sama starfsmannsins og baeri hann abyrgd & peirri
adstod sem hun nyti. Med pessu vildu borgaryfirvold stefna ad vandadri vinnubrégdum i
malum skjolstaedinga sinna. Var samtimis l6gd dhersla 4 aukna adkomu fagfélks ad malefnum
barna. Samhlida vard pad vidhorf meira rikjandi ad heppilegra veeri ad réadstafa bérnum |
féstur frekar en & vistheimili og ad pau vistheimili sem naudsynlegt reyndist ad hafa fyrir
hendi yrdu starfreekt sem minni einingar.2*

Fundargerdir Barnaverndarrads fra arinu 1968 bera med sér ad Simon Jéhannes Agustsson,
einn rddsmanna, hafi raett vid formann barnaverndarnefndar Reykjavikur um ad nefndin yki
eftirlit med peim heimilum par sem bérn fra nefndinni veeru vistud.?* Sama ar var byggingu
vid vidboétardlmu Voggustofu Thorvaldsensfélagsins lokid og rimadi hdn 14 boérn.?4” Afhenti
Thorvaldsensfélagid Reykjavikurborg bygginguna til eignar 19. névember 1968 og var afsal
fyrir henni lagt fram i borgarradi sama dag. [ fréttatilkynningu fra borgarstjéra sem birt var i
dagblédum & pessum tima kemur fram ad byggingin sé rimir 300 fermetrar ad flatarmali og
husid sé ,mj6g vandad ad efni og fragangi”. Kemur par jafnframt fram ad vidbyggingin muni
taka vid bornum fré 18 manada til priggja og halfs ars aldurs og hun sé aetlud fyrir 16 til 18
born. 2

[ kjolfar pess ad vidbdtardlma véggustofunnar var tekin i notkun var strax byrjad ad flytja
bérn sem voru vistud ad Silungapolli & nyja deild véggustofunnar. Pegar vistheimilid ad
Silungapolli var lagt nidur vid lok arsins 1969 féru pau fédu bodrn sem eftir voru yfir &
voggustofuna.

244 Arsskyrsla Barnaverndarnefndar Reykjavikur 1967, bls. 12.

245 Sveinn H. Ragnarsson: ,Ségulegt yfirlit félagspjonustu”, bls. 104. - Eggert P6r Bernhardsson: Saga Reykjavikur.
Borgin 1940-1990, sidari hluti, bls. 4-7. - Bragi Gudbrandsson: Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 34. - Skyrsla
um storf barnaverndarnefndar Reykjavikur arid 1967.

246 pij¢Jskjalasafn Islands. Barnaverndarrad islands. 2002-A/2. Fundargerd Barnaverndarrads islands, dags. 28.
april 1967.

247 Arsskyrsla Barnaverndarnefndar Reykjavikur 1967, bls. 12. - Heilbrigdisskyrslur Landlaeknis 1968, bls. 115.
248 Morgunbladid 23. névember 1968, bls. 27. - Timinn, 3. desember 1968, bls. 18.

249 pj6dviljinn 16. jandar 1970, bls. 9.
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Pratt fyrir tilkomu vidbyggingarinnar og fleiri rymi & véggustofunni kemur fram i gégnum ad
forstédukona voggustofunnar hafi talid ymsu abdtavant um adstaedur & voggustofunni. |
minnispunktum Teits Finnbogasonar, deildarfulltrda & Félagsmalastofnun, vegna fundar hans
med Brynhildi Sigurdarddéttur, paverandi forstédukonu, dags. 20. dguist 1969, kemur fram ad
Brynhildur hafi gert athugasemd vid ad l6d hafi ekki verid standsett & pessum tima og engin
leiktaeki veeru fyrir eldri bdrn. Pa segir ad Brynhildur hafi talid pad mjog aridandi vegna eldri
deildar ad ljuka pessum verkum. Auk pess veeru nokkur verulega andlega f6tlud born &
voggustofunni sem veeru erfid i umgengni.?*°

[ skyrslu um rekstur barnaheimila Reykjavikurborgar sem l6gd var fram i félagsmalaradi 18.
september 1969 kemur fram ad véggustofur taki vid bérnum allt fra feedingu til 2 dra aldurs.
Par segir jafnframt ad sérstdk ahersla sé 16gd & pad ad notkun véggustofa verdi eigi umfram
umfram brynustu parfir par sem talid sé 6edlilegt ad bdrn & pessum aldri dvelji allan
sélarhringinn fjarri médur. Pvi sé hnykkt & pvi ad hafa beri sem stystan dvalartima &
voggustofu. P4 eetti hver féstra ad annast tiltdlulega fa bdrn svo ndin tengsl skapist & milli
fostrunnar og barnsins og hun geti pannig veitt pvi sem mesta umhyggju. Vdggustofur séu
dyrar stofnanir i rekstri, par sem starfsmannafjéldi sé yfirleitt mikill. "

Pa kemur einnig fram i skyrslunni ad dvol barns & foreldraheimili sé ad jafnadi talin edlilegust
fyrir barnid og ad adstod til pess ad svo geti ordid sé veitt i sifellt auknum meeli. Pegar barn
geti ekki dvalid lengur i foreldrahdsum sé su skodun rikjandi ad féstur & einkaheimilum, baedi
skammtima og til langframa sé ad 6llu j6fnu edlilegri og heppilegri leid en féstur & stofnunum.
Par fari saman hagsmunir barnsins ut fra uppeldislegu sjénarmidi og fjarhagslegir hagsmunir
sveitarfélags.

A pessum tima var einnig unnid ad pvi ad draga Ur umfangi vistheimila 4@ vegum borgarinnar
og auka fdstur & einkaheimilum i samraemi vid sjénarmid sem komu fram i &rsskyrslu
barnaverndarnefndar Reykjavikur arid 1967. [ vidtali vid Sigurlaugu Bjarnadéttur, sem pa sat
i barnaverndarnefnd og félagsmalaradi Reykjavikur og birtist i Morgunbladinu 18. mars 1970,
er vikid ad pessari préun sem og breyttum vidhorfum i tengslum véggustofur og langtima
vistun barna & peim. Um hlutverk véggustofu Thorvaldsensfélagsins ad pessu leyti férust
Sigurlaugu svo ord:

Fyrir nokkrum arum voru véggustofur taldar gédar og gildar, gott ef peer voru
ekki beinlinis i tisku. NU mun pad almennt talid ad dvél & véggustofu i meira en tvo ar
samfleytt sé uppeldislega mjog daeskileg, og helst ekki nema sem neydarurrzedi.
Sjalfsagt purfa slikar stofnanir ad vera til, en helst sem bradabirgdaurraedi adeins.?*

250 BSR. Skrifstofa Félagsmalastjéra. Voggustofa Thorvaldsensfélagsins, o.fl. Kassi C/428.

251 BSR. Skrifstofa Félagsmalastjéra. Rekstur barnaheimila Reykjavikurborgar sem L6gd var fram i félagsmalaradi
18. september 1969.

252 Morgunbladid 18. mars 1970, bls. 11.
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| samtimaheimildum mé& finna deemi pess ad laeknar hafi rakid proskafravik barna til
langvarandi dvalar & véggustofu. [ sjikraskyrslu barns, dags. 10. febrtar 1970, er vikid ad pvi
ad pad hafi dvalid & Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins & annad &r. Samkveemt
vistunarskjélum mun barnid hins vegar hafa dvalid par samfellt fra 4. névember 1968 til 26.
jandar 1970.

fsjukraskyrslunni, sem undirritud er af Birni Juliussyni barnalaekni & Barnaspitala Hringsins,
sem einnig var & medal leekna voggustofunnar, er pvi lyst ad barnid sé ekkert farid tala,
gongulagid sé afkéralegt og pad sé erfitt i umgengni. | nidurstédu sjukraskyrslunnar segir ad
liklegt sé ad greind barnsins sé nokkurn veginn innan edlilegra marka en ad ,,vanproski” pess
stafi ,eflaust af skorti 8 umhyggju og uppeldi”. Sidan segir i skyrslunni:

Athuganir okkar drégu ekki fram neina organiska vankanta og er pvi
drengurinn utskrifadur aftur & véggustofuna, sem er pé langt fra pvi ad vera aeskilegt
uppeldisheimili fyrir pennan dreng, en énnur rdd eru ekki tilteek ad sinni.

[Eskilegt veeri ad pessi drengur feeri i féstur par sem hann gaeti komist i nanara
persénulegt samband og myndad edlilegri tilfinningatengsl en unnt er & véggustofu. 2%

Samkveemt vistunarskjolum sem nefndin hefur aflad var umreett barn, pratt fyrir fyrrgreind
tilmaeli barnaleeknis, vistad & véggustofunni i rimlega ar i vidbét eda til 25. febrdar 1971, eftir
ad umraett mat leeknisins la fyrir. [ kjolfarid for pad i féstur.

[ frétt i Morgunbladinu 7. névember 1970 kemur fram ad stofnud hafi verid deild fyrir 6-8
verulega fotlud born & voggustofunni sem hafi ekki verid fullnytt en pau hafi ekki komist ad
& Kopavogshaeli.® [ fréttum & sama tima kemur fram ad heilbrigdis- og
tryggingamadlardduneytid hafi fallist & ad heimilud verdi stofnun bradabirgdadeildar fyrir
yvangefin born i hluta hdsakynna” voéggustofunnar.?®® Skédmmu &dur en barnadeildir
Képavogsheelis opnudu voru nokkur pessara barna vistud til bradabirgda & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins.?*

| skyrslu Félagsmalastofnunar arid 1970 er rakid ad voggustofan hafi petta ar verid heimili
fyrir 19 bérn ad tveggja ara aldri og 14 bdrn & aldrinum 2-6 ara. P& hafi verid tekin i notkun
deild fyrir ,7 Orvita” & arinu.?® Samsvarandi upplysingar er ad finna i arsskyrslum
Félagsmalastofnunar arin 1971 og 1972.2%

253 pjédskjalasafn [slands. Heilsuverndarstéd Reykjavikur 2017/134. A Gedverndardeild (1960-1970). AA
Sjukraskrar (1970-1970). Askja 35.

254 Morgunbladid 7. névember 1970, bls. 2.

285 pjodviljinn 11. névember 1970, bls. 6.

25 Skyrsla nefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007: Kénnun & vistun barna & Képavogshzeli, Reykjavik 2016, bls.
160.

257 Arsskyrsla Félagsmélastofnunar arid 1970, bls. 23.

258 Arsskyrsla Félagsmalastofnunar arid 1971, bls. 24 og 1972, bls. 36.
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Med visan til pess ad fyrrverandi starfsfélk voggustofunnar hefur lyst pvi i skyrslutokum ad
bérn sem féru af voggustofunni & Képavogsheeli voru 6ll mjog fotlud og ad pau féru i
arsbyrjun 1972 & Képavogsheeli, eftir ad opnud var hjukrunardeild fyrir pau verulega fétludu
bérn sem purftu mesta hjukrun og adhlynningu, verdur ad eetla ad i pessum skyrslum
Félagsmalastofnunar sé visad til barna sem sidar féru & Képavogsheeli.?*

Af samanburdi & vistunarskjolum Voggustofu Thorvaldsensfélagsins og listum yfir vistfélk
Képavogsheelis arid 1972 verdur raddid ad alls hafi niu boérn verid vistud & véggustofunni sem
sidar voru vistud & barnadeildum Kdpavogsheelis pegar peer opnudu arid 1972.%° Engar
upplysingar eru hins vegar feerdar um heilsufar pessara barna i gégnum véggustofunnar. |
vidtolum vid starfsfélk voggustofunnar fra pessum tima kom fram ad starfsemin fyrir b&rnin
sem sidar foru & Kdépavogsheeli hafi verid adskilin fra annarri starfsemi véggustofunnar. Pa
greindi starfsmadur véggustofunnar nefndinni fra pvi ad bdrnin hefdu ekki verid i umsja
starfsmanna voéggustofunnar heldur starfsmanna Kdpavogsheelis. Af peim gbgnum sem
fundist hafa um starfsfélk & launaskra véggustofunnar & pessum tima verdur ekki radid hvort
starfsfélkid sem sinnti pessum bdrnum hafi verid a launaskra borgarinnar og bérnin hafi par
med verid i umsja borgarstarfsmanna.

[ |jsi pessa verdur ekki radid med vissu hvort umraedd born hafi verid vistud & véggustofunni
a vegum barnaverndarnefndar Reykjavikur og par med Reykjavikurborgar eda hvort pau hafi
verid vistud & vegum og undir umsjon Képavogsheelis sem & pessum tima var rekid & vegum
islenska rikisins samkveemt dkveedum pdagildandi laga nr. 53/1967. Fyrir liggur ad medferd
peirra barna sem vistud voru & Képavogsheeli & pessum tima hefur verid gagnrynd.'

Gogn sem fundist hafa i Borgarskjalasafni bera med sér ad & fyrri hluta ars 1971 hafi
foreldrum ekki verid heimilt ad taka bornin sin heim af véggustofunni um helgar pratt fyrir
eindreginn vilja. | bréfi Pérénnu Pérdardéttur, forstddukonu véggustofunnar til Sveins
Ragnarssonar félagsmalastjéra, dags. 17. mars 1971, kemur fram ad synjad hafi verid beidni
ungrar médur um ad fa mdanadargamalt barn sitt heim um helgi. Segir i bréfinu ad af
Jheilbrigdidsteedum geti heimilid ekki gefid sampykki sitt fyrir svona radstéfunum par sem”
bad geti ekki ,dbyrgst heilsu barnsins undir svona kringumstaedum og ad barnid beri ekki
hingad alls konar sjukdéma.” Segir enn fremur i bréfinu ad ,su regla hafi verid i gildi sidan
heimilid var stofnad ad born fari ekki heim um helgar og [hafi] su regla ordid ad gilda ad

ofangreindum asteedum og par sem fleiri kunni ad koma og seekja um helgarleyfi fyrir bérnin”.
262

259 Skyrsla nefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007: Kénnun & vistun barna & Képavogshzeli, Reykjavik 2016, bls.
161.

20 pjddskjalasafn islands. Képavogshaeli. B/3-1. Nafnalisti vistmanna 1970-1982. Samkveemt upplysingum
voggustofunefndar eru fimm pessara einstaklinga nu l&tnir en fjorir a lifi.

261 Skyrsla nefndar samkveemt l6gum nr. 26/2007: Kénnun & vistun barna & Képavogsheeli 1952-1993 Reykjavik
2016, bls. 313. 0.8

262 BSR. Skrifstofa félagsmalastjéra. Véggustofa Thorvaldsen. Askja 428.
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Af gbgnum Félagsmalardds verdur rédid ad fjallad var um breytingar & rekstri
voggustofunnar arid 1972 en & fundi, dags. 7. desember 1972, var félagsmalastjéra falid ad
leita samkomulags vid stjérn Thorvaldsensfélagsins um vaentanlegar breytingar.2® |
arsbyrjun 1974 birtist frétt um ad breytingar hafi farid fram & hisnaedi voggustofunnar ad
undanférnu en bérnum par hafi farid faekkandi vegna tilkomu fleiri fjdlskylduheimila i borginni
bar sem bdrn vaeru vistud allan sélarhringinn. [ fréttinni kemur fram ad alls séu fiogur slik
heimili starfandi i borginni en fimm til sjé born séu i vistun & hverju heimili. Auk pess séu 15 til
18 bdrn & heimili vid Dalbraut. [ fréttinni er lyst &formum um ad taka naesta vor 38 bérn &
aldrinum priggja ménada til um 2 og halfs ars & dagvdggustofu og dagheimili i husi
Thorvaldsensfélagsins. Sidan segir:

P4 hafa einnig verid gerdar breytingar & husi Thorvaldsensfélagsins med tilliti
til pess ad bdrnin sem par eigi heimili sitt munu nd skiptast i tvo hépa, 10-11 bérn |
hvorum. Eftir pessa breytingu er aetlunin ad bérnin verdi & heimilinu fram & unglingsar
eda eins lengi og pau purfa 8 ad halda.?**

Ljost er ad eftir paer breytingar sem gerdar voru & starfsemi voggustofunnar vid dramdtin
1973 til 1974 var ymist visad til starfseminnar undir nafni Voggustofu Thorvaldsensfélagsins
eda ,Upptdkuheimilisins ad Dyngjuvegi 18.”2%

4.3.4 Vidtol vid starfsfolk, gesti og vistbérn

1963

Audur Jénsdéttir, sem var radin forstédukona Véggustofu Thorvaldsensfélagsins pegar
voggustofan tok til starfa lysti pvi i vidtali vid nefndina 23. dgust 2023 ad pad hefdi verid
mikid framfaraskref pegar nytt hdsnaedi var tekid i notkun arid 1963. Hisnaedid hefdi verid
miklu rymra utan um starfsemina og par hefdi m.a. verid unnt ad koma upp setustofu par
sem foreldrar gatu hitt bérn sin. Audur sagdi ad a pessum tima hafi pad ekki verid pannig ad
foreldrar hafi einungis matt sja bdrn sin i gegnum gler, en pé hafi pad verid svo ef dsteeda
var til, til deemis pegar veikindi voru fyrir hendi eda heetta var talin & ad foreldrar teekju
boérnin. Pott stefnan hafi verid si sama og & sjukrahidsum hafi enginn verid svo strangur ad
meina foreldrum ad snerta bérnin og taka pau og jafnvel fara med pau fram & gang.

[ vidtali vid nefndina 2. mars 2023 greindi [J] fra pvi ad han hefdi komid fyrst & véggustofuna
skdmmu eftir opnun hennar &rid 1963 i starfskynningu &samt 6drum nemendum ur
Féstruskola Sumargjafar. [J] greindi nefndinni fré pvi ad henni og 6drum nemendum hefdi

263 BSR. Fundargerdir félagsmalarads. 1972.

264 Timinn, 8. februar 1974, bls. 19.

265 Samkveemt minnisbladi fra Félagsmalastofnun sem dagsett er i juni 1981 og undirritad af Gudrunu
Kristinsddttur, var pléssum & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins feekkad ur 42 i 23 | lok ars 1973, sbr. BSR.
Félagsmalastofnun Reykjavikur. Rekstur sélarhringsvistheimila Reykjavikurborgar 1968-1978.

152


https://timarit.is/page/3744414?iabr=on#page/n18/mode/2up/search/%22thorvaldsensf%C3%A9lagsins%22

Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949 - 1973 2023

verid mjég brugdid i heimsdkninni par sem voggustofan hafi verid rekin eins og spitali. Ein
stofan hafi verid fyrir yngstu bérnin og hun hafi verid buin rdmum eins og & feedingardeild. i
naestu stofu hafa einungis verid hvit rimlardm. Ad 6dru leyti hafi ekkert verid parna inni, engin
leikféng og ekkert & veggjum. Herbergin hafi 6ll verid malud hvit og starfsfélkid hafi verid i
hvitum sloppum. Stdlkurnar sem unnu parna hafi auk pess verid mjég ungar, eda yngri en
nemendurnir i fostruskélanum, sem a pessum tima voru margar a pritugsaldri. Foreldrar hafi
adeins matt heimsaekja bérnin tvisvar i viku og pa ekki matt vera med bornunum.

[ vidtalinu kom fram ad [J] og samnemendur hennar hefdu i kjélfar heimséknarinnar reett
petta vio Gydu Sigvaldadéttur, kennara sinn i fdstruskélanum, en einnig vid Sigurjén
Bjornsson, salfraeding og sidar borgarfulltrda. [J] greindi fra pvi ad nemendum hefdi lidid afar
illa yfir pvi hversu fabrotid umhverfi véggustofunnar var og hversu litid veeri af leikfongum.
Nemendurnir hafi i framhaldinu tekid sig saman um ad kaupa leikfong og buda pau til, auk pess
sem paer hafi fengid gefins myndir eftir Mugg um Dimmalimm til ad skreyta veggi, en allt petta
hafi peer sidan farid med a voggustofuna.

[J] greindi jafnframt fré pvi i vidtali vid nefndina ad hun hefdi vikutima verid i starfspjalfun &
voggustofunni ari eftir heimséknina,. Hefdi pad verid hluti af féstrundmi hennar ad vera i
starfspjalfun par sem reyndi 8 uménnun ungra barna. P& hafi hdn fengid peer leidbeiningar
ad ekki meetti halda & bérnunum, t.d. pegar peim var gefinn peli heldur hefdi pelinn verid
settur i rimid hja bérnunum og ekki meaetti taka pau upp. Adspurd um asteedur pessa sagdi
[J] bad hafa verid ut af syklahreedslu, en hjikrunarkonan sem styrdi voggustofunni hefdi
verid afar hreedd vid ad veikindi baerust inn & véggustofuna og hun hefdi verid mjég upptekin
af séttvoérnum.

[J] kvad starfid hafa midast vid ad skipt veeri @ bornunum og peim gefid ad borda & dkvednum
timum en ekkert umfram pad. P4 hafi henni og samnemendum brugdid vid ad leikféngin sem
beer hefdu utvegad fyrir véggustofuna voru ekki i notkun heldur geymd uppi i hillu. Enn
fremur hafi myndirnar verid hengdar upp & vegg frammi & gangi en ekki & peim stédum par
sem boérnin dvéldu i hdsinu. [J] sagdi hana og samnemendur ekkert hafa sagt & sinum tima &
voggustofunni en peim hafi engu ad sidur poétt petta mjég midur. [J] minntist pess pd i pessu
sambandi ad pegar peer hefdu greint kennara i féstruskélanum fra pessu hefdi kennarinn
sagt peim ad peer pyrftu ,lika ad leera hvernig petta setti ekki ad vera.”

[J] sagdi ad leeknir véggustofunnar hefdi komid um pad bil einu sinni i manudi. Mikid hefdi
verid um pad ad bdrnin veeru a einhverjum mixtdrum og forstédukonan hefdi yfirleitt blandad
paer.[J] kvadst ekki muna eftir daglegu skipulagi voggustofunnar pegar hun var i starfspjalfun
arid 1963. Hun mundi hins vegar ad henni hefdi ekki lidid vel i starfinu. Ekki hafi matt sinna
boérnunum, til deemis med pvi ad taka pau upp pegar pau grétu. Bérnin hefdu verid kleedd i
halfgerd spitalafot og Oll sett i bad & sama tima pannig ad ur hafi ordid halfgerd
feeribandavinna en ekki hafi verid mikid verid ad ,dulla” vid pau. Milli pess sem skipt var &
bérnum og peim gefinn pela hafi starfsstulkurnar verid ad pussa glerid en peer hafi purft ad
sétthreinsa mikid. Starfsfélk véggustofunnar hafi enn fremur verid falidad. Starfsstulkurnar
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hefdu buid i husinu dsamt matradskonu sem bjé i ibud & nedri haedinni og forstédukonunni
sem bjé i studidibud & efri haedinni, en stulkurnar hefdu buid i fjorum herbergjum. Ad ségn [J]
voru starfstdlkurnar svo ungar ad peer gerdu ekkert upp & eigin spytur, heldur hefdi
forstédukonan sagt peim til og lagt linurnar hvernig paer unnu starf sitt.

[ vidtali vid nefndina 23. febrdar 2023 greindi [G] sem héf stérf & voggustofunni 1963, en hafdi
adur starfad a Hlidarenda, sbr. kafla 3.3.3, fra pvi ad bérnin hefdu verid i samfestingum sem
voru hvitir og nattfotum sem voru saumud & stadnum. Allt hafi verid nytt og hvitt, ekki hafi
verid myndir & veggjum og heldur ekki mikid um leikfong.

[G] kvad bdrnin hafa komid ur misjéfnum adstaedum. Sum hafi einungis verid vistud vegna
timabundinna adstaedna foreldra, t.d. pegar foreldrar voru ad ljuka ndmi en dnnur vegna
vanraekslu og erfidra uppeldisskilyrda heima fyrir. Pessi munur hafi medal annars birst i pvi
ad sum barnanna fengu heimsdknir en dnnur aldrei. Heimséknir hafi farid fram um helgar og
a fimmtudégum, og starfsstulkurnar hafi reynt ad taka bérnin til fyrir heimséknir. Pa hafi sum
barnanna att utifét en 6nnur ekki.

[G] rakti ad litid hefdi verid til af fétum i hdsinu, i raun svo litid ad starfskonur hafi stundum
keypt fot & bornin fyrir eigin peninga. Utifét sem [G] lysti sem ,gémlum druslum” hafi verid
gefin til hussins. [G] minntist pess ad henni hafi verid falid ad hugsa um akvedin tvé born.
Forstédukonan, Audur Jénsddttir hjukrunarfreedingur, hafi verid ,g6d manneskja, sem hafdi
kynnt sér svona starfsemi erlendis, en tidarandinn var annar”. Sidastnefnda atridinu lysti [G]
a pann veg ad ekki hefdi verid sama ahersla 4 leikfong og annad sem geeti eflt proska barna.
Bornin hafi pdé ekki verid alltaf upp i rdmi, heldur einungis pegar pau voru ad hvila sig og fara
og sofa.

[G] kvad margt ljétt hafa verid sagt um voggustofuna sem ekki hafi verid alls kostar rétt, pott
vissulega hafi einnig verid margt sem betur matti fara. Nefndi [G] i pvi sambandi ad bdrnin
hafi verid tekin upp ur rimum sinum, pau kndsud og kelud. [G] nefndi daemi um dreng komid
hafi & voggustofuna med vatnshofud (hydrocephalis) og hafdi alltaf legid i rimi 4dur en hann
kom & voggustofuna en par hafi hann leert ad ganga. Starfsstdlkurnar hafi ekki verid vondar
vid bornin.

[G] kvad engar reglur hafa verid um snertingu vid bérnin, pau hafi verid frammi & gangi ad
hlaupa og leika sér. Eldri bornin hafi bordad sjalf en allt maukad fyrir yngri bérnin. [G] lysti
bvi einnig ad mikil dhersla hefdi verid & prif og sétthreinsun i starfseminni. Mismunandi var
hvort bérn fengu heimséknir. [G] nefndi ad ein starfskona hefdi verid ad reyna ad aettleida
barn sem var vistad en médir hefdi verid pvi maétfallin.

[G] sagdi ad pegar hun hugsadi til baka pa teldi hun ad pad hefdu att ad vera fleiri leikfong &
voggustofunni sem efldu proska barna og ad par hefdu att ad starfa féstrur. Han rifjadi upp
ad pad hefdi verid eitt daudsfall, barn sem dé i svefni. Audur forstddukona hafi budid um
barnid, en daudsfallid hafi ekki verid raett sérstaklega.
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[K} greindi fra pvi vidtali vid nefndina 31. mars 2023 ad hun hefdi starfad & Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins i fullu starfi 1964 eftir ad hafa verid i verknami a Hlidarenda arid adur.
[K] kvadst hafa starfad med bornum sem voru drsgémul og eldri & véggustofunni.

Ad sogn [K] leit hun ekki mjoég gagnrynum augum & starfsemi véggustofunnar & medan hun
starfadi par. Eftir ad hafa starfad a leikskéla hafi hdn hins vegar gert sér grein fyrir pvi ad
umhverfid a véggustofunni var mjog ,steriliserad”. Starfsfélk hafi verid i hvitum sloppum og
litid hafi verid sem fangadi augad i umhverfinu.

[K] kvad i sjalfu sér ekki hafa annad en gott um starfsemi véggustofunnar ad segja en bdérnin
hafi p6 ekki fengid fengid mikla 6rvun i samanburdi vid leikskdla og skort hafi a tilfinningaleg
tengsl. Forstodukonan, sem var hjukrunarfreedingur hafi rekid petta fremur eins og
sjukrastofu og foreldrar hafi ad einungis matt sja bornin sin i gegnum gler. Adspurd hvort
foreldrar hafi fengid ad halda & bérnum sinum og snerta pau kvad |K] pad ,hljéta ad hafa
verid” en hun veeri pé ekki viss. [K] minntist pess ekki ad bérnin sem hin annadist hafi farid
mikid ut. Hin kvad bdérnin ekki hafa fengid ad borda sjalf heldur hafi pau mestmegnis verid
motud. Bérnunum hefdi hins vegar sinnt ef pau grétu og pau ekki latin afskiptalaus.

[L] greindi fra pvi vid nefndina 26. febridar 2023 ad hun hefdi verid starfsnemi & voggustofunni
um nokkurra daga skeid arid 1964. [L] lysti ndmsdvélinni sem hraedilegri reynslu sem hafi
medal annars birst i pvi ad ekki hafi matt sinna bornunum nema samkveemt dkvednu
skipulagi, sem félst medal annars i pvi ad skipta hafi att 4 bornum og gefa peim pela & fjiégurra
klukkustunda fresti. Pegar hun hafi komid til starfa hafi forstddukonan rétt henni 6 vikna barn
og sagt henni ad bada barnid & 5 mindtum. [L] kvad eldri bérnin & véggustofunni & pessum
tima enn fremur hafa verid métud an pess ad pad hafi verid augnsamband en bdrn hafi pa
verid parna allt til priggja dra aldurs. Maturinn hefdi verid maukadur og lysi hellt it & hann.

Ad mati [L] hafi voggustofan & pessum tima verid rekin eins og spitali en
hjukrunarfreedingurinn sem veitti henni forstédu hafi lagt linurnar um starfsemina, dsamt
leekni véggustofunnar. Adsteedur hafi 68ru fremur einkennst af pvi ad starfsfélk hafi sinnt
prifum, engin leikfong hafi verid til stadar og allt hafi verid hvitmalad. Bérn hafi ekki haft neitt
i umhverfinu til ad horfa & og pau hafi ad miklu leyti legid { rimum sinum og heett ad gera
krofur & folk i kringum sig. Heimséknir hafi verid med peim haetti ad adstandendur hafi matt
koma ad sja bdrn sin i gegnum gler. Minntist [L] i pessu sambandi einnar médur sem einungis
hafi fengid ad sja barn sitt med pessum haetti og hun hafi farid ut hagratandi. [L] kvad mikla
fordéma hafa verid i samfélaginu gagnvart sumum foreldrum barna & voéggustofunni &
pbessum tima og almennt hafi ekki verid litid &8 pad sem svo ad félk sem missteig sig i lifinu
eetti skilid annad teekifeeri.

[L] kvad starfspjalfun féstrunema & véggustofunni hafa farid fram pannig ad peer voru fjérar
pjalfadar i senn. [L] minntist pess ad henni og skélasystrum hennar hafi ordid svo mikid um
adstaedurnar a voggustofunni ad peer létu Sigurjon Bjornsson vita, en hann hafi &8 pessum
tima kennt salfreedi i Féstruskéla Sumargjafar. Hin minntist pess ekki ad Sigurjon hefdi komid

165



Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949 - 1973 2023

a voggustofuna en hann hefdi engu ad sidur brugdist vid og sidar vakid athygli & malinu. [L]
sagdist pd ekki minnast pess ad ofbeldi hafi att sér stad & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins.
Engin mannvonska hafi radid for i starfseminni heldur hafi hun verid litud af tidaranda og pvi
sem fdlk taldi ad veeri best.

[M] sem var samtida [L] & voggustofunni i starfsndmi arid 1964 greindi nefndinni fra pvii vidtali
2. mars 2023 ad pegar hun kom til starfa hafi fédstrunemarnir att ad vera i hvitum sloppum.
Paer hafi hins vegar neitad og fengid ad nota sina eigin sloppa sem voru raudir. [M[ lysti
adstaedum pannig ad umhverfi voggustofunnar hafi verid mjog hvitt, bérnin hafi verid |
rimlarimum og ekkert farid ut en féstrur hafi ekki verid mjog sjdanlegar & voggustofunni.
Ahersla hafi verid 16gd 4 ad allt f umdnnun barnanna aetti ad vinna hratt, medal annars pegar
bérn veeru b6dud og almennt hafi verid mikil hreinleetisaratta. P4 hafi att ad mata bdrnin
aftan fr3, til ad koma i veg fyrir tengingu vid bdrnin.

Adspurd sagdist [M] ekki muna til pess ad neinar skyringar hefdu verid gefnar & peim reglum
sem giltu & voggustofunni. Hin man ekki gloggt eftir forstédukonunni & voggustofunni en hdn
hafi ekki verid @ medal barnanna @ medan hun sjalf starfadi par. Sjalf sagdist hun aldrei hafa
fengid fyrirmaeli um ad fordast ad syna astud. Hins vegar hafi hin fengid fyrirmeeli um hvernig
atti ad gefa bérnunum ad borda og hvernig atti ad bada pau. P4 rakti hin ad bdérnin hefdu
verid mikid i rdimum sinum.

[M] minntist pess ad hun og stulkurnar sem voru med henni i starfsnami hafi verid mjog
6sattar og peer hafi upplyst Valborgu, skélastjéra fostruskdlans, um adsteedur og ad parna
veeru starfsheettir i dsamraemi vid pad sem peim var kennt. Paer hafi einnig latid Sigurjon
Bjornsson salfraeding vita, sem hafi tekid malid lengra en pad hafi peer ekki vitad & peim tima.

[M] fannst ekki hafa verid mikid um leikfong & voggustofunni & pessum tima og pad hafi ordid
til pess ad nokkrar stulkur, liklega skdlasystur i féstruskélanum, hafi akvedid ad bua til
leikféng. Peer hafi medal annars prjonad og saumad bangsa og 6nnur dyr en einnig fengid
gefins leikfong fra Ingvari Helgasyni heildverslun sem paer hafi farid med a véggustofuna,
annadhvort i desember 1964 eda 1965.
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1965

[N] starfadi & voggustofu Thorvaldsensfélagsins um fjégurra manada skeid arid 1965,
fliétlega eftir uUtskrift ur féstruskélanum. Hun greindi fré pvi i vidtali vid nefndina 26. april
2023 ad reynsla hennar af voggustofunni hefdi ad miklu leyti verid jdkveed, en hun hefdi sjalf
haft eigid barn & véggustofunni samhlida starfi sinu par. [N] lysti pvi ad hun hefdi starfad &
dagvakt med bdrn sem voru fra nyfeedd allt ad sex manada gomul, en su vakt hefdi hafist
fyrir klukkan atta & morgnana og lokid rétt fyrir klukkan fjdgur.

[N] lysti pvi i vidtali vid nefndina ad hin hefdi tekid afar neerri sér pa gagnryni sem fram hefdi
komid i opinberri umraedu um véggustofurnar og sér hefdi pétt umfjoéllunin ésanngjérn. Hun
kvad ekki rétt sem fram hefdi komid i opinberri umraedu ad boérnin hefdu alltaf verid lokud |
rimlarimum heldur hefdi teppi verid sett & gélfid til pess ad pau geetu leikid sér. Pa hefdi
starfsfélk haft bérnin i fanginu pegar peim var gefinn peli. Starfsfélk hafi jafnan verid 6nnum
kafid vid ad taka boérnin til fyrir heimsdknartima en heimsdéknir foreldra hafi verid fatidar. [N]
kvad ekki rétt ad foreldrarnir hafi einungis matt horfa & bérnin sin i gegnum gler, heldur hafi
bau fengid ad sitja med bornin i fanginu. Pa hafi heldur ekki verid rétt ad bornin hafi verid
njoérvud nidur i rami sinu. [N] kvadst ekki hafa munad eftir leikfongum en taldi sig hljéta hafa
gert athugasemd ef pau vantadi. Pé veeri rétt sem fram hefdi komid ad ekki hafi verid mikid
a veggjum, auk pess sem starfsstulkur hefdi verid i sérstokum sloppum, pé ekki pannig ad
allar hefdu verid eins, t.d. hefdi hun sjalf verid i gulum slopp.

1966 til 1968

[O] greindi fra pvi i vidtali 28. februar 2023 ad pegar hun héf storf & véggustofunni 1966 hafi
hdn verid medal fyrstu féstranna sem pangad voru rédnar. Starfadi hun par til 1968.
Forstédukonan hefdi tekid vel & méti sér og verid gdéd i allri vidkynningu en starfsemin 3
voggustofunni hafi poé virst vera ad miklu leyti sett upp fyrir veik bérn.

[O] greindi nefndinni fré pvi ad hun hefdi annast yngstu boérnin 8 véggustofunni en énnur
féstra sem byrjadi @ sama tima hefdi farid a eldri deildina. Bérnin féru aldrei Ut en leikfong &
voggustofunni voru ur plasti og vandlega sétthreinsud. Vel var séd um alla naeringu en
maturinn hefdi hins vegar verid allur stappadur sem hafi ekki verid heppilegt fyrir bérn sem
voru ad ndlgast tveggja dra aldur. Maturinn hefdi sidan verid settur i minni dalla og b&rnin
motud med teskeid. Bornin hafi fengid hafragraut og lysi i morgunmat, kdssu i haddegismat,
mjélk i kaffitimanum med braudi uti. Kvéldmaturinn hafi yfirleitt verid einhver hraeringur, skyr
eda eitthvad apekkt. [O] kvad faeduna stundum hafa farid i magann & bérnunum og pau hafi
kastad upp. Starfsstulkum hafi ekki verid kennt ad leggja pau & oxlina til ad lata pau ropa.
Taldi hun of mikla aherslu hafa verid lagda & pad matartiminn gengi hratt fyrir sig og
starfsstulkur feeru sidan fram ad brjéta saman bleiur og skrafa.

Milli matmalstima var skipt & 6llum bérnunum og pau sett & koppa, stundum helst til lengi ad
henni fannst. Sidan voru pau kleedd i aftur og féru ad leika sér ad plastdyrum sem voru parna
sem leikféng. Pelar barnanna voru almennt settir upp i rum til peirra en bérn ekki tekin i
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fangid pegar peim var gefid. Starfsstulkur voru allar i hvitum sloppum en ef peer féru i
venjulegum fétum inn & deild urdu bdérnin hreedd par sem pau voru ordin svo vén sloppunum.
Barnalaeknir hafi komid reglulega & heimilid og litid eftir bornunum.

Ad sogn [O] voru steerri bérnin sett alltof snemma i rumid og pau hafi pagad eftir pad. Hun
viti ekki asteeduna fyrir pessu verklagi en minntist pess ad sér hefdu fundist pau vera
éedlilega langan tima i rdmunum. P& minntist [O] pess ekki ad bdrnin hafi fari ut fyrir hdssins
dyr @ medan Audur Jénsdottir var forstddukona voggustofunnar.

1967

[ vidtali vid [P] 9. februar 2023 greindi hun fra pvi ad hin hefdi fyrst komid inn & Voggustofu
Thorvaldsen arid 1967 i 10 daga starfspjalfun. Sidar starfadi hun par eftir atskrift fra 1. jani
1973 til 31. jandar 1979. Greindi hun fra pvi ad medan a starfspjalfun hennar stéd hafi
voggustofan verid rekin eins og spitali og bornin hefdu verid i rimunum med grindurnar uppi.
[P] greindi fréd pvi ad dagurinn hefdi yfirleitt hafist & pann veg ad bornin hefdu verid sett &
kopp 6 til 10 saman i r6d og ad peim hefdi verid gefid ad borda & medan pau satu a
koppunum. Maturinn hefdi verid hafragrautur og lysi sem hraert hefdi verid saman og mokad
i pau. [ kjlfarid hefdu pau verid klaedd.

[P] taldi sig muna ad sum barnanna hefdu sidan verid & gélfinu en énnur upp i rdmi. Hdn
kvadst ekki muna eftir leikfongum & véggustofunni. Allur matur hefdi verid maukadur og
honum mokad upp i bérnin. [P] kvadst ekki minnast pess ad pad hafi verid neinar séng- eda
lestrarstundir & pessum tima.

[P] sagdi ad sumar starfsstulkur hefdu tekid bérnin upp en ekki allar og kvedst hun halda ad
bad hafi ekki matt. Hin kvadst ekki minnast pess ad bornin hafi farid Ut dr hdsinu & medan
hdn var i ndmsvist sinni. Klukkan 5 um daginn hafi bérnin verid klaedd i galla sem voru bundnir
ad aftan svo pau geetu ekki farid ur peim. Sidan hafi pau verid sett aftur i rdmin. [P] kvad
ekkert hafa verid inni i svefnherbergi barnanna, ekkert & veggjunum og engin leikféng. P&
kvadst hun ekki muna eftir einni einustu heimsdékn & pessum tima.

[P] kvadst aldrei gleyma pessum tima, enda hafi hin hugsad lengi um petta eftir a. A pessum
tima hafi félk vitad alveg ad pad zetti ad halda & bérnum, 6rva og hugsa um pau. Véggustofan
hafi hins vegar verid rekin eins og sjukrahus og midast vid ad bérnin par inni veeru veik.?¢®

[O] lysti pvi i vidtali vid nefndina 28. februar 2023 ad Audur forstddukona hafi dag einn komid
med blad i morgunkaffid og lesid par upphatt ur grein um véggustofuna. Par var adstaedum
4 heimilinu lyst med gagnrynum heetti og jafnvel tiundad ad bdérn hefdu daid. Hefdi Audur
haft ordin ,svona erum vid” um lysinguna sem sett var fram i greininni. [O] greindi fra pvi i

266 [P] raeddi vid nefndina dsamt [V] en hvorug treysti sér til ad reeda vid nefndina ein sins lids.Vidtalid er eina
vidtal nefndarinnar sem fér fram med pessum heetti. Hefur nefndin litid til pessa atridis vid mat & gildi framburda
[P] og [V] fyrir dlyktanir nefndarinnar.
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vidtalinu ad hun hafi reyndar vitad um eitt barn sem lést en pad hafi verid vegna veikinda og
ekki vegna starfa voggustofunnar.

Ad sogn [O] mun umfjdllunin i bladagreininni sem Audur las hafa att pann addraganda ad hun
og fleiri féstrunemar hefdu alltaf skrifad ritgerd um sérhverja starfspjalfun & barnaheimili.
Valborg Sigurdarddttir, skélastjori Fostruskdla Sumargjafar, hafi fengid vedur af pessu og
starfsheettir véggustofunnar spurst Gt i kjolfarid. [O] minntist pess ad eftir ad greinin birtist
hefdi leeknir voggustofunnar komid og bysnast yfir pvi ad pelarnir veeru gefnir i rimin og
boérnin leegju med pelana. Laeknirinn hefdi sagt petta vera stérhaettulegt par sem mjdlkin geeti
runnid i lungun @ bérnunum. [O] kvad leekninn pé hafa séd petta vidgangast i mérg ar. Pa hafi
betta verid gert gagnrynislaust og allir hefdu bara gert eins og forstédukonan sagdi.

Audur Jonsddttir greindi nefndinni fra pvi ad sér hefdi verid illa brugdid vid gagnryni
Sigurjéns og sér hefdi poétt gagnrynin dsanngjorn, enda hefdi hann sjalfur ekki komid a
voggustofurnar. Audur minntist einnig fundarins sem borgarstjéri hélt med Sigurjéni og
laeknum véggustofunnar, peim Kristbirni Tryggvasyni og Birni Juliussyni, en pad hafi verid
atakafundur par sem borgarstjori hafi atalid Sigurjon hardlega. Audur greindi nefndinni
adspurd fra pvi ad hun hefdi pé ekki heett stérfum vegna gagnryni Sigurjons, heldur hefdu
persénulegar adsteedur hennar & pessum tima verid ad breytast pannig ad aeskilegt hefdi
verid ad skipta um starfsvettvang. Hun hefdi pa farid aftur til starfa & barnadeild
Landspitalans.

Audur lagdi dherslu & pad fyrir nefndinni ad starfid & véggustofunni hafi 8 koflum verid erfitt
og pbad hefdi oft tekid & hana ad sja hversu illa veeri komid fyrir sumum bérnum. Audur
minntist | pessu sambandi sérstaklega atviks par sem barn hafi farid af voggustofunni heim
til sin en hringt hefdi verid & voggustofuna par sem nagranna grunadi ad verid veeri ad
mispyrma barninu. Audur kvadst ad svo bunu hafa hringt tafarlaust a l6greglu sem hafi sétt
barnid sem pa hafi verid med verulega dverka. Pessi frasdgn Audar & sér stod i skriflegum
heimildum sem nefndin hefur kannad, en par @ medal er laeknisvottord um dverka barnsins
og addraganda pess ad pad kom aftur 8 voggustofu Thorvaldsensfélagsins.

Audur kvad pad hafa komid fyrir ad foreldrar éskudu eftir ad born peirra veeru skird a
voggustofunni og peim gefid nafn. HUn hafi pa kvatt til prest en stundum hafi pad pvi midur
gerst ad foreldrarnir meettu ekki i skirnina.

Audur minntist pess ad tvd bérn hefdu daid & starfstima hennar & voggustofunni. Annad
barnid hefdi verid nyrnaveikt og latist & barnadeild Landspitalans eftir ad hafa verid flutt
bangad. Hitt barnid hefdi verid fjolfatlad.

Audur kvad mikla eftirspurn hafa verid eftir plassum a voéggustofunni og ad jafnadi hefdu
feerri komist ad en vildu. Bérnin hefdu ekki 6ll komid ur erfidum heimilisadsteedum heldur
hefdu foreldrar éskad eftir plassi par sem engin édnnur dagvistunarurraedi voru i bodi.
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Ad s6gn Audar reyndi barnaverndarnefnd almennt ad sporna gegn pvi ad born veeru of lengi
a voggustofunni, enda hefdi félk verid medvitad ad pad veeri erfitt fyrir bérn ad vera lengi &
stofnunum. Adspurd um hvernig gengid hefdi ad koma bdrnum i féstur & einkaheimili sem
hefdu verid lengi & voggustofunni sagdi Audur pad hafa gengid vel ad 6llu jofnu. PS hefdu
morg born farid a adrar stofnanir og pa helst Silungapoll. EKki hefdi p6 verid um ad raeda ad
born feeru i fostur til utlanda.

Audur greindi fra pvi ad poétt voggustofunni hafi af og til borist gjafir, m.a. leikfong, hafi ekki
verid mikid af leikféngum & voggustofunni. Voggustofan hafi einungis fengid leikféng sem
barust med gj6fum fra einkaadilum en engar fjarveitingar hafi verid til leikfangakaupa af halfu
borgarinnar. Audur taldi pé ekki ad leikféng hafi skort, enda hafi bérnin flest verid mjog ung.
Voéggustofan hafi att 10 barnavagna par sem bdérn hafi sofid uti og farid ut, en stundum hafi
ba verid naudsynlegt ad kaupa Utifét & bérnin par sem pau hafi ekki att nein slik f6t. Audur
kvad starfsfélk pé ekki hafa farid naegilega mikid Gt med bornin par sem mannskap hafi skort
i pad. Audur kvad allan mat hafa verid maukadan & voggustofunni, par sem annars hefdi
verid heetta 8 ad pad steedi i bornunum. Pa hafi bornin alltaf verid métud. Audur sagdi
almennt engar athugasemdir hafa verid gerdar pott starfsfélk hafi tengst einstékum bérnum.

[O] kvad miklar breytingar hafa ordid a starfseminni i kjolfar pess ad Audur Jonsdéttir sagdi
starfi sinu lausu og Ragnheidur Jonsdoéttir, sem adur starfadi a@ Laufasborg, tok vid starfi
forstédukonu i mai 1967. Mddir Audar, sem einnig starfadi & voggustofunni, hefdi heett
stérfum & sama tima og hugsanlega einnig rddskonan. [O] sagdi Ragnheidi hafa gefid
starfstulkunum pau fyrirmeeli ad sitja med bdrnin pegar peim var gefinn peli. P& hafi
Ragnheidur [&tid opna ut i gard og Utvegad hlifdarfot fyrir 6ll bornin svo pau geetu farid at,
en sumarid sem hun byrjadi hafi bérnin farid ut eftir morgunmatinn. Ragnheidur hafi einnig
tekid fyrir matarvenjurnar og keypt hringlaga bord fyrir middeildina og elstu deildina. Oll
bérn sem gatu setid hafi fengid haefilega stéla og farid ad leera sjalf ad borda af diski med
hnifapdrum. Petta hafi audvitad verid miklu meiri vinna en ad moka kassu upp i bérnin en
pbarna hefdi radist gott folk sem vildi vinna med Ragnheidi. Einhverjar starfsstulkur hefdu pé
verid Oséattar og haett. Ragnheidur hefdi hins vegar alltaf unnid inni & deildunum med
starfsfélkinu, en Audur hafi almennt ekki komid inn & deildirnar nema pegar barn var veikt.
P4 hafi hun athugad med barnid og haft samband vid leekni ef tilefni var til.

[O] kvadst ekki muna mikid eftir heimséknum & tima Audar en eftir ad Ragnheidur ték vid pa
hafi foreldrar komid i auknum meeli og farid med bdrnin Ut & leiksveedi. Ragnheidur hafi
almennt hvatt foreldrana til ad koma og tengjast bornunum. Deemi voru um ad maedur med
born & brjésti hafi komid tvisvar & dag til ad gefa brjést og halda tengingu vid barnid.

Ragnheidur hafi einnig séd til pess ad fleiri leikfong komu inn & voggustofuna, eins og pusl,
auk pess sem leikin var ténlist fyrir bérnin og pau féru dansa og hreyfa sig. [O] minntist pess
ad Thorvaldsensfélagid hafi att nokkur plass & véggustofunni og ad bérn sem komu inn &
vegum pess hafi ekki endilega komid inn vegna sleemra adsteedna.
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1968

[ vidtali 9. mai 2023 greindi [R] fra pvi ad hin hefdi starfad & véggustofunni i starfsnami og i
afleysingum arid 1967 &48ur en hun kom til fullra starfa par eftir Utskrift ur féstruskélanum
arid 1968. Hun kvadst hafa verid dhugasém pa um ad starfa afram par sem Ragnheidur
Jénsdéttir hafdi tekid vid starfi forstédukonu og innleitt breytingar sem henni hafi hugnast
vel. Medal peirra helstu hafi verid ad Ragnheidur hafi lagt & pad aherslu ad bornin &
voggustofunni veeru almennt heilbrigd og pad zetti ekki ad koma fram vid pau eins og pau
vaeru veik. Nefndi [R] i pessu sambandi ad eitt barn hefdi alltaf legid i riminu samkvaemt
fyrirmaelum fyrrverandi forstédukonu par sem pad veeri veikt. Ragnheidur hafi hins vegar
sagt starfsfolki ad barnid setti ad fara Ur ruminu og vera a gélfinu og i framhaldinu hafi pad
beaedi leert ad skrida og ganga.

[ vidtalinu vid nefndina greindi [R] frd pvi ad matur & véggustofunni hefdi verid venjulegur
heimilismatur sem hefdi verid skorinn nidur fyrir bérnin, ad fratéldu einu barni sem hafi fengid
maukadan mat par sem pad atti i erfidleikum med ad tyggja. [R] kvad heimsdéknir hafa att sér
stad tvisvar i viku og ad foreldrar hafi pa verid einir med bérnunum. [R] nefndi p6 ad ein ung
madir hafi komid oftar og gefid barni sinu brjdst.

[R] lysti pvi fyrir nefndinni ad litid hefdi verid af leikfongum og leiktaekjum & véggustofunni.
P6 hefdu verid par génguvagnar, boltar og leikféng ur plasti sem haegt var ad byggja med.
Starfsfélk hefdi verid i sloppum i ymsum litum vid stérf sin, nefndi [R] ad sumir peirra hefdu
verid ljésblair.

[G] sem &dur starfadi & voggustofunni & taningsaldri arid 1963 lysti pvi i vidtali vid nefndina
23. februdar 2023 ad hun hefdi komid aftur til starfa arid 1968. Samkvaemt gégnum sem
nefndin hefur aflad starfadi [G] & véggustofunni fré 1. oktéber 1968 til 1. juni 1969. P4 hafdi
Brynhildur Sigurdardéttir tekid vid starfi forstddukonu en ad ségn [G] voru aherslur & peim
tima allt 6druvisi en ddur pegar Audur Jénsdéttir gegndi par forstddu. Lysti [G] pessum
breytingum & pann veg ad starfsemi voggustofunnar hefdi 6ll ordid frjdlslegri og 6druvisi andi
rikt sem hafdi medal annars birst i pvi ad foreldrar komu i heimsékn og bérnin voru i sinum
fétum.

[S] veitti nefndinni vidtal hinn 27. april 2023. Hun starfadi @ Voggustofu Thorvaldsensfélagsins
fra arinu 1968 og var synt heimilid adur en hun hoéf storf sem starfsnemi i féstruskola
Sumargjafar. Hafi hana pa helst langad ad grata og ganga padan Gt. A pessum tima hafi
aherslan helst verid a prif voggustofunnar. Golf hafi verid skurud tvisvar & dag og mikid notad
af sétthreinsilegi. Ungbdrn hafi verid i minni rimum med gleri @ rimum en eldri bérnin, sem
voru elst tveggja ara, hafi verid i hvitum rdmum med mjég hdum rimlum. [S] minntist pess
sérstaklega hvad hefdi slegid sig ad sja born rugga sér i rimum og sld hofdi sinu i rimlana.
Pad hafi verid greinilegt ad pau hafi skort ast og hlyju.

[S] minntist pess einnig ad byrjad hafi verid ad bada bdérn klukkan 5 fyrir kvéldid og ad
baverandi forstddukona, Brynhildur Sigurdarddttir, hafi lagt upp ur pvi ad starfsstulkur lykju
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verkinu & sem skemmstum tima. [S] minntist pess ad starfstdlkurnar hafi verid i sloppum og
beir hafi att ad vera hvitir. Stuttu sidar hafi verid slakad & peim reglum pannig ad sloppar
mattu vera i Slikum litum. [S]kvad litid hafa verid til af leikféngum, auk pess sem veggir hafi
allir verid hvitir og litil 6rvun i 6llu umhverfinu. Bérnin hafi 6ll verid i eins nattfétum en einnig
hafi matur verid maukadur. [S] kvad heimsodknir foreldra hafa farid fram tvisvar i viku &
pbessum tima og ad foreldrar hafi pa matt vera med bérnunum, p.e. halda & peim og snerta
bau.

[T] veitti nefndinni vidtal 28. april 2023. Greindi hun fra pvi ad hafa starfad & Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins sem starfsnemi sumarid 1968 en sidan komid til fullra starfa par arid
1969. Hafi Brynhildur Sigurdardéttir verid forstédukona & pessum tima. [ vidtalinu kom fram
ad hun hefdi starfad med yngstu bérnunum sem voru sex madnada og yngri. [T] kvedst hafa
verid satt vid umdnnun barnanna ad flestu leyti par sem hugsad hafi verid um pau af
samviskusemi og keerleika. Umhverfi véggustofunnar hafi pé verid stofnanalegt, sem birtist
medal annars i pvi ad veggir voru hvitir og notud voru hvit rimlardm, en leikskdlar & pessum
tima hafi verid maladir i mildum litum. P4 hafi starfsstulkur verid i sérstokum sloppum, sem
voru ymist hvitir eda einlitir i 6drum lit.

Samkveemt fraségn [T] féru heimsdknir foreldra & pessum tima pannig fram ad pau hittu
boérnin i sérstéku heimsdknarherbergi og gatu par umgengist pau an naerveru starfsfélks. [T]
kvad umrzedu um illa medferd barna og peim ekki sinnt pegar pau grétu hafa slegid sig illa
enda hafi pad ekki verid raunin & hennar starfstima, pétt slikt hefdi kannski att sér stad adur.
[T] kvad po6 astandid hafa verid erfidara & deildum par sem eldri bérn dvéldu og hugsanlega
hafi paer deildir verid undirmannadar. [T] kvad meginasteedu pess ad hun heetti &
voggustofunni vid daramaétin 1970 hafa verid ad hdn hafi att erfitt med ad ganga naeturvaktir.
Ad peim slepptum hefdi hun vel getad hugsad sér ad starfa afram & véggustofunni & pessum
tima.

Modir barns sem vistad var & voggustofu, kvadst i vidtali vid nefndina 18. névember 2022
hafa sett barnid & voggustofu ad radi leeknis par sem pad hafi verid alvarlega veikt og hun
hafi sjalf verid drmagna. Mdédirin kvadst ekki muna ndkvaemlega hvenaer barnid var vistad a
voggustofunni en samkvaemt gégnum nefndarinnar var barnid vistad um manadarskeid fra
28. agust til 30. september 1968. | vidtalinu kvadst mdédirin ekki hafa fengid sja barn sitt
Odruvisi en i gegnum gler en hdn hafi sjalf ekki haft orku til pess ad gera athugasemdir vid
bad. Folk i kringum hana hafi hins vegar talid ad barn hennar veeri med smitandi sjukdém og
tekid fyrir samneyti vid hana & pessum tima. Hun hafi sidan safnad kjarki og sétt déttur sina
a voggustofuna.

1969

[ vidtali vid nefndina 23. febrdar 2023 greindi [U] fré pvi ad hun hefdi byrjad sem féstra &
voggustofunni 1. juni 1969 eftir utskrift ur Féstruskdla Sumargjafar asamt tveimur 6drum. Ein
af peim hafi farid & véggudeild, par sem yngstu bérnin dvéldu, en hinar tveer 4 Langasand en
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bad hafi su deild verid nefnd par sem bornin voru & aldrinum 3 til 5 dra. Starfid 4 Langasandi
hafi ad miklu leyti likst starfinu & leikskéladeild. Féstrurnar hafi farid ut med boérnin og |
géngutlra, verid med séngstundir, auk pess sem bornin hafi leikid sér med ymiss konar liti
en huin myndi ekki eftir leikfongum & pessum tima.

[U] lysti starfseminni pannig ad enda pétt hun teldi deeskilegt ad born veeru yfirleitt &
voggustdfum hafi stilkurnar sem unnu parna reynt ad gera sitt besta og fadmad bornin og
reynt ad hugga ef pau grétu. [U] kvadst p6 ekki minnast pess ad mikid hefdi verid um havada
a voggustofunni og almennt hefdu bdrnin verid meira rdleg og stillt en edlilegt gat talist og
skort hafi & gledina i peim.

[U] lysti heimséknum & pessum tima pannig ad félk hafi gjarnan komid & sunnudégum og pa
farid med bornin inn i herbergi til ad spjalla. [U] minntist pess ekki ad bérn hefdu verid synd
gegnum gler i heimsdknum & sinum starfstima en hdn hefdi heyrt fra starfsfélki ad pannig
hefdi pad verid adur. Pa hefdi barnaleeknir vitjad ad minnsta kosti einu sinni & ari og skodad
6ll bdrnin og hafi hin pa alltaf fylgt barni inn til hans. | matartimum hafi verid lagt 4 bord &
medan boérnin sungu og setid til bords en hvert barn hafi att sitt seeti. Maturinn hafi verid
fidlbreyttur en yfirleitt maukadur ofan i bérnin.

[U] greindi fra pvi ad starfsandinn hafi breyst til hins betra eftir ad Gyda Sigvaldadéttir var
radin forstédukona véggustofunnar. Gydu hafi augsynilega verid mjég umhugad um bdrnin
og starfsfélkid og alltaf verid til stadar. P4 hefdi leikfongum fj6lgad eftir tilkomu Gydu og
meiri gledi verid medal barnanna.

Samkveemt [U] hafdi starfsfélk & Langasandi nokkurt svigrim um hvernig pad hagadi daglegu
skipulagi. Almennt hefdi pad verid & pann veg ad boérnin hefdu bordad hafragraut i
morgunmat. Sidan hafi verid leikstund og bdrnin farid a salerni en sidan hafi fylgt utivera fyrir
hadegi. Ad pvi loknu hafi bérnin komid inn og bordad en eftir pad hafi verid hvild og
lestrarstund. P& hafi verid aftur uUtivera, svo kaffitimi og leik-og lesstund. P& hafi bornin hattad
sig og verid komin i nattfot pegar kom ad kvéldmatnum. Stundum hafi pau farid i bad, en pa
fyrir kvoldmat. Herbergjaskipan hefdi verid pannig ad tvo rim voru i herbergi og systkini h6fd
saman.

[V] lysti pvi i vidtali vid nefndina 9. februar 2023 ad hun hefdi verid i starfspjalfun a
voggustofunni i ndmi sinu vid féstruskdlann @ medan Gyda Sigvaldaddttur veitti stofnuninni
forstédu arid 1970. Pa hafi bornin ad miklu leyti verid i rimum sinum og legid par langtimum
saman en ekkert hafi verid & veggjum. Eitt herbergi hafi verid helgad fotludum bérnum sem
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hafi verid par nokkur saman, en pau hafi verid farin pegar hdn kom til fullra starfa &
voggustofunni arid 1972.2¢7

1970

Pdranna Pérdardéttir veitti nefndinni vidtal 26. febrdar 2023. Hun starfadi & véggustofunni
fra 1970 til 1973, medal annars sem forstddukona, og greindi fra pvi ad pegar hun héf storf
hafi bdrnin vaknad um klukkan atta og verid tekin upp og kleedd. Pau hafi ekki verid i neinum
sérstékum hvitum géllum, heldur venjulegum fétum. Eftir pad hafi pau fengid ad borda en
sidan var leikid vid pau fram ad hadegismat. Eftir hadegi hafi alltaf verid farid ut og leikid vid
boérnin & leiksvaedi, en leikvollurinn hafi pé ekki verid fidlbreyttur. Pa hafi bérnin sofid uti i
vognum,.

Pdranna sagdi daginn yfirleitt ekki hafa verid sérstaklega skipulagdan heldur hafi starfid
midast vid ad sinna bérnunum og starfstulkurnar, sem voru ad jafnadi mjog ungar, hafi gert
bad vel. Paer hafi legid & gélfinu og skridid med bérnunum par sem paer léku vid pau. Péranna
kvad litid hafa verid um leikféng og bdrnin hafi almennt ekki matt hafa nein slik i rimum eda
bangsa. Péranna kvedst hafa pekkt til folks sem var i innflutningi a leikfongum og véggustofan
hafi pa fengid eitthvad smdvegis af peim gefins. Stefnan hafi hins vegar verid su & pessum
tima ad leggja starfsemina nidur og pess vegna hafi ekki matt verja miklum fjarmunum til
hennar.

Pdranna kvedst hafa att i nokkrum agreiningi vid leekni véggustofunnar um hvernig best var
ad haga starfseminni pegar hun ték vid sem forstédukona 1971. Laeknirinn hafi til deemis
verid kréfuhardur & pad ad starfsfolkid veeri i hvitum sloppum en Pdéranna hafi tekid pa
akvordun pegar hun ték vid forstddu véggustofunnar ad starfsfolk yrdi i sinum eigin fotum
og einkennisbuningum var hent. Ad mati Péronnu skdpudu einkennisbuningarnir kuldalegt
yfirbragd, auk pess sem veggirnir voru allir hvitir. Péranna greindi nefndinni fra pvi ad eftir
ad hun maladi einn vegg mosagraenan og setti raud gluggatjéld hafi hun fengid adfinnslur fra
leekni voggustofunnar par sem hann teldi ad gluggatjéldin veeru ,bakteriusafnari”.

Pdranna kvad hafa verid mun audveldara ad vinna med starfsfélkinu sem var & middeild
heldur en peim sem stérfudu med yngstu bérnunum. Par hafi starfad ljésmddir og par hafi
allt verid eins og & faedingardeildinni. Péranna minntist pess ad pessi pattur hefdi verid
sérstaklega erfidur par sem hun hafi sjalf flutt inn & haedina fyrir ofan og vaknad itrekad vid
bad ad boérnin voru gratandi og ekki sinnt. HUn hafi gert athugasemdir vid ljésmddurina sem
starfadi & deildinni vegna pessa en hudn hafi haft svér & reidum héndum. Péranna kvadst hafa
vitad & pessum tima ad pad veeri verid ad rannsaka bdérn og hversu lengi hlutir sem pau

267 [V] reeddi vid nefndina dsamt [P] en hvorug treysti sér til ad reeda vid nefndina ein sins lids.Vidtalid er eina
vidtalid par sem nefndin reeddi sameiginlega vid starfsfélk. Hefur nefndin litid til pessa atridis vid mat & gildi
framburdar [P] og [V] fyrir dlyktanir nefndarinnar.
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upplifdu myndu sitja i peim. Parna hafi vidhorfid hins vegar verid ad hvitvodungar myndu
gleyma 6llu.

Pdranna kvad eldri bérnin sem vistud voru & voggustofunni hafa verid & aldrinum 3-6 dra og
bau hafi verid medvitud um adsteedur. Lysti Péranna pvi ad Gyda Sigvaldadéttir hefdi leitast
vid ad sinna pessum boérnum sérstaklega vel sem hefdi birst i pvi ad hun hefdi oft setid inni
hja peim og sungid pegar pau voru ad hatta. Bornin hafi alltaf verid i fyrirrdmi hja Gydu.

Pdranna kvadst aldrei hafa séd neitt pvi til fyrirstddu ad adstandendur keemu i heimsékn og
hitti bérnin sin. Vidhorfid hafi hins vegar verid pannig ad peir hafi helst bara matt sja bérnin
i gegnum gler. P& hafi médir eins barns & voéggustofunni dvalid & Kleppsspitala vegna
feedingarpunglyndis og pétti Pérénnu sjalfsagt ad modirin keemi og geefi barninu, badadi pad
og feeri i gbngutdr i vagni dsamt starfsfolki. Péranna lysti pvi einnig ad hdn hefdi lagt nidur
fasta heimsdknartima.

[X] greindi nefndinni fra pvi i vidtali 9. mai 2023 ad hann hafi verid radinn ad voggustofunni
vid utskrift ur menntaskéla sumarid 1970 fyrir tilhlutan Gydu Sigvaldadéttur sem pa var
forstédukona véggustofunnar. [X] hefdi um sumarid starfad & deildinni par sem elstu bérnin
voru en pau elstu hefdu verid i kringum sex dra gémul.

[ fréasdgn [X] kom fram ad Gyda hafi greint honum frd pvi ad hun setladi sér ad leggja
stofnunina nidur i paverandi mynd. Gyda hefdi bodad miklar breytingar & starfsemi
stofnunarinnar og hun hafi greint [X] fra pvi ad vikid yradi fra fyrri framkveemd um ad starfsfélk
yrdi ad geeta pess ad haena ekki born ad sér. Lysti [X] pvi pannig ad Gyda hefdi sagt honum
ad hann maetti haena tvo bérn ad sér, hann veldi annad en hun hitt. Hin hefdi haft pau ord
ad boérnin myndu sakna hans pegar hann feeri, en pau hefdu pé engu sidur upplifad ad pau
veeru sérstok. Gyda hafi sagt ad hun hafi passad baedi mémmur og dmmur barnanna &
stofnunum og pad ,yrdi ad rjufa vitahringinn”.

[X] kvad adstaedur & leikskélanum hafa verid fabrotnar. Til daemis hefdu engin leiktaeki &
bord vid rélur og sandkassa verid & utiadstédunni og hefdi pad pa verid leyst med ad fara &
adrar leikskdlalddir eda stadi par sem slik teeki voru til stadar. Stofnunin hefdi borid pess
mjég merki ad hdn hefdi verid byggd fyrir folk i erfidri pjédfélagsstdodu sem litid var gert fyrir.

P4 hefdi ordid breyting & pvi hvernig maturinn var framreiddur par sem matnum hefdi 4dur
verid sullad saman i trog en sidan verid settur fram pannig ad bornin gatu valid sér eitthvad
sjalf. P& hefdi einnig verid horfid fra pvi fyrirkomulagi ad starfsfolk steedi fyrir aftan bérnin
pegar pau bordudu matinn. [X] kvad enga einkennisbuninga hafa tidkast & pessum tima. Pa
hafi heimsdknir att sér stad pannig ad foreldrar hafi verid med bérnunum.
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[Y] greindi nefndinni fra pvi i vidtali 9. mai 2023 ad hann hefdi starfad a véggustofunni sumarid
1970.%8 Gyda Sigvaldaddttir hefdi verid forstddukona pegar hann kom til starfa en hin hefdi
lagt mikla dherslu & ad bérnunum veeri sinnt sem best og peim synd hlyja og umhyggja. Hin
hefdi lagt peer linur ad bornin keemu mérg hver fré brotnum heimilum og pad vardadi 6llu ad
bau upplifdu veentumpykju og hefdu persdénuleg tengsl vid starfsfolk.

[Y] sagdi hugmyndir Gydu hefdu hins vegar maett mdétstddu hja sumu starfsfélki sem hafi
braast vid ad hugga born ef pau grétu a kvéldin. Hafi pad fyrst og fremst att vid um atleeti
gagnvart eldri bornunum og einstaka starfsfélk hafi verid ad ergja sig yfir fyrirmaelum Gydu.
Pa nefndi [Y] i pbessu samhengi einnig ad tveer starfskonur hafi gert athugasemdir vid ad hann
hefdi gengid i ad skipta @ barni sem gert hafdi i buxurnar utan pess tima sem gert var rad
fyrir ad skipt veeri & bérnum. [Y] rifjadi einnig upp ad honum hafi pétt erfitt ad horfa upp a
hlutskipti f6tludu barnanna, sem sum hver hafi verid verulega f6tlud.

[Y] kvadst ekki minnast pess ad umhverfid hafi verid kaldranalegt med t.d. hvitmaludum
veggjum i kringum eldri bérnin, en deild yngstu barnanna hafi verid élik hinum og mest likst
voggudeild & sjukrahusi. [Y] kvad starfsfélk hafa farid i gédnguferdir med bérnin en mest hefdi
verid leikid i gardinum par sem Gyda hefdi verid i adalhlutverki.

[ vidtali vid nefndina 2. desember 2022 greindi [P] frd pvi ad barnaverndarnefnd hefdi tekid
hana af heimili sinu um midja nétt arid 1971 eftir ad mdédir hennar beitti systkini hennar
ofbeldi. Samkveemt vistunarskyrslu [P] var hin nyordin fjégurra éra & pessum tima en par
kemur fram ad hdn hafi dvalid & voggustofunni ndnast samfellt i heilt ar, fra 11. februar 1971
til 8. febrdar 1972

[P] lysti pvi fyrir nefndinni ad hudn hefdi verid vistud & deild eldri barna sem var kollud
Langisandur og ad starfsemin hafi verid i mjog féstum skordum. Bérnin hafi bordad kl. 17 og
farid i hattinn klukkan sj6 en hun hafi hins vegar stundum matt fara ut eftir klukkan sjo.
Leikskolinn Hlidarendi hafi verid i naesta husi og bérnin par hafi verid skilin ad fra bérnunum
a voggustofunni med girdingu. Hun minntist ad hafa ordid pess vor ad leikskdlabdrnin féru
heim med foreldrum sinum i lok hvers dags medan pau voru afram & sama stad. Eini vinur
hennar & pessum tima hafi verid drengur med Downs-heilkenni sem vistadur hafi verid af
0drum asteedum og farid heim um helgar.

[P] minntist pess jafnframt ad ekki hafi verid mikid af leikféngum & véggustofunni og pad hafi
nanast verid slegist um pau fdu sem voru til. Auk pess hafi verid eitt herbergi med
dukkueldhusi og fleiri leikféngum en pangad hafi einungis matt fara vid hatidleg teekifeeri, t.d.
pegar foreldrar komu i heimsdkn, og pad hafi verid nanast heildg stund. [P] hafdi einnig eftir

268 Starfsmadurinn mundi ekki nédkveemlega hvenaer hann hefdi verid ad stérfum en nefndi ad hann hefdi starfad
samtimis 6drum starfsmanni sem samkveemt gégnum starfadi & voggustofunni fra 25. jandar 1970 til 1. desember
1970. Eins og fram kemur i kafla 4.3.6 ték Gyda Sigvaldadéttir formlega vid forstddu voggustofunnar i juni 1971.
[ vidtolum vid starfsfélk kom hins vegar fram ad Gyda hefdi ad einhveriju leyti gegnt starfi forstddukonu samhlida
Brynhildi Sigurdarddttur arid 1970.
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fésturmddur sinni ad bornin & véggustofunni hafi sépast ad folki sem kom i heimsdkn og sést
mjog eftir athygli pess.

[P] lysti jafnframt minningum um Gydu Sigvaldadéttur sem hefdi verid ,ofbodslega g6d kona”.
P& mundi hun eftir annarri starfskonu, Gudrunu ad nafni, sem hefdi tekid fatladan dreng med
sér heim um helgar. Um adra starfsmenn kvadst [P] minnast pess ad eitt sinn hefdi verid
gripid i harid & henni og hun dregin inn i herbergi og einnig ad hun hafi verid slegin en pad
hafi sennilega poétt edlilegt & pessum tima ef barn gerdi eitthvad af sér.

[P] greindi nefndinni einnig fré pvi ad hun hefdi sofid i rimlardmi i annars tému herbergi sem
var laest & néttinni. Petta hafi haft pau ahrif pegar hidn var komin i féstur ad hudn rulladi i mérg
ar at dr rdminu. [P] lysti pvi fyrir nefndinni ad dvélin hefdi haft mikil ahrif & allt lif hennar en
hdn hefdi ekki gert sér fyllilega grein fyrir pvi fyrr en hdn var komin a fullordinsar. Hun hafi
til deemis fordast ad fara framhja husi Véggustofu Thorvaldsensfélagsins. P& hefdi hun
yfirh6fud ekki knusad félk fyrr en eftir ad hdn eignadist sjalf bérn um midjan pritugsaldur. [P]
minntist pess ekki ad hafa setid i fanginu @ neinum & medan dvdél hennar stéd og sennilega
hafi verid best ad lysa tima hennar & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins pannig ad pad hefdu
Lengar tilfinningar verid i neinum samskiptum vegna pess ad pad var bannad.”

[£] veitti nefndinni vidtal 9. febridar 2023. Hun starfadi & véggustofunni fra agust 1970 fram
til fyrri hluta ars 1972 og greindi fra ad hefdbundinn dagur hefdi & pessum tima hafist med
pvi ad 6ll bérn voru pvegin og kleedd fyrir morgunmat. Ad pvi loknu hafi pau farid ad leika
sér fram til haddegis, annadhvort inni eda uti i gardi ef vedur leyfdi. Bornin hafi pessum tima
sofid i hdum rimlardmum hlid vid hlid og farid i rimid & akvednum hattatima.

[£] mundi ekki eftir ad mikid hafi verid af leikféngum, en bdrnin hafi teiknad og litad og
afraksturinn verid hengdur upp & vegg. Adspurd mundi hun ekki hvort pad var reglulegur
lestur fyrir bérnin, en hdn mundi eftir ad hafa lesid fyrir einn dreng. Mikid hafi verid lagt upp
ur hreinleeti og sérstakt herbergi hafi verid fyrir koppa. Pennan tima hafi einnig mjég fotlud
bérn verid vistud & voggustofunni, en pau bérn hafi verid i umsja starfsmanna frd
Kdépavogsheeli og ekki starfsmanna véggustofunnar.

[£] minnti ad foreldrar hefdu komid i heimsdknir um helgar og pau hafi hitt bérnin i holi med
seetum. Hun tilgreindi ad i einstaka tilvikum purfti ad hafa varann & pegar foreldrar komu i
heimsékn par sem ahyggjur hafi verid af pvi ad peir teekju bornin. Adspurd sagdist hin ekki
muna eftir ad Reykjavikurborg hafi haft eftirlit med starfsemi véggustofunnar.

[O] veitti nefndinni vidtal 11. mai 2023. Hun starfadi & véggustofunni um 18 manada skeid fra
seinni hluta ars 1970 eda byrjun ars 1971 til 1972, fyrst & bradabirgdadeild fyrir f6tlud born
en sidar & voggudeild fyrir yngstu bdrnin. [O] greindi fré pvi ad starfsemin hafi verid mjog
reglubundin og i féstum skordum. Bornin & bradabirgdadeildinni hefdu verid verulega f6tlud

og nokkud eldri en onnur born & vdggustofunni, en auk pess hefdu pau verid med
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mismunandi fotlun. Sum barnanna hefdu verid hreyfihdmlud, auk andlegrar fotlunar en [O]
minntist pess ekki ad pau hefdu notid sjukrapjalfunar.

[O] sagdi skyr skil hafa verid & milli deilda & vdggustofunni. Bérn hefdu ad jafnadi ekki
umgengist bérn & 6drum deildum, t.d. hefdu eldri bérnin & Langasandi ekki umgengist yngri
boérnin og fotludu bdrnin hafi heldur ekki umgengist bérn @ 6drum deildum.

[O] kvadst hafa att gott samstarfsfélk sem hefdi almennt lagt sig i framkréka um ad syna
bérnunum ast og umhyggju. Nefndi [(3] sérstaklega i pessu sambandi Gydu Sigvaldaddttur
sem starfadi med elstu bérnunum & Langasandi. Hun hefdi sinnt bérnunum af mikilli alud og
skipulagt sdngstundir. [(3] nefndin hins vegar ad henni hefdi alltaf pott meiri skuggi yfir
middeildinni. Bornin par hafi verid b6dud um klukkan halffimm, bordad kvéldmat klukkutima
sidar og verid komin i riumid snemma eftir pad. P4 hefdi vantad upp & skipulagt starf fyrir
boérnin eins og i leikskdéla, pdtt stundum hafi verid farid med bodrn i gdngutdr. Auk pess potti

[O] midur pegar hun vard vitni ad pvi ad eldra systkini var skilid fra yngri systkinum sinum
eftir ad bornin komu & voggustofuna fyrir tilstilli barnaverndarnefndar.

[O] greindi fra pvi ad miklar breytingar hefdu verid gerdar vid uménnun yngstu barnanna eftir
ad Porbjorg Sigurdarddttir tok vid forstddu voggustofunnar. | stad pess ad bérnin drykkju af
pela i riminu hefdi starfsfolki verid uppalagt ad taka bornin i fangid, gefa peim ad drekka og
syna peim astid. Pa hafi starfsfélki verid falid ad sinna og tengjast tilteknum b&érnum
sérstaklega og medal annars tekid pau heim med sér.

[S], sem &dur var i starfsndmi & véggustofunni 1968 og getid er ad ofan, kom aftur til starfa i
arsbyrjun 1972. Kvad hun starfsemina & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins pa hafa tekid
miklum breytingum eftir ad Porbjérg Sigurdardéttir var ordin forstddukona. [S] sagdi
starfsandann hafa breyst mikid og miklu léttara hafi verid yfir starfseminni, t.d. hefdu
einkennisslopparnir verid fiarleegdir. Aherslan hafi verid meira & bdrnin og uménnun peirra
en sidur lotid ad prifum. P& hafi verid mun meiri ndnd vid bdrnin en ddur og almennt hafi
verid leitast vid sinna peim eins vel og unnt var. Til deemis minntist [S] pess ad starfsfélk hafi
lesid fyrir bornin inni i herbergi pegar pau voru ad fara sofa og verid hja peim. Pa hefdi verid
innréttud sameiginleg stofa fyrir bornin par sem hefdi verid sjénvarp.

Baedi [P] og [V] greindu einnig fra pvi i vidtali vid nefndina 9. februar 2023 ad miklar breytingar
hefdu verid gerdar a starfsemi Véggustofu Thorvaldsensfélagsins med tilkomu Porbjargar
Sigurdardottur 1972. Baedi rum og hurdar hefdi verid malud i litum en borgaryfirvéld hafi
ekki verid hrifin af pessum breytingum. Auk pess hafi verid keypt leikféng, pusl og Lego-
kubbar. Hattatima barnanna var lika seinkad en adur hafi hann verid klukkan fimm & daginn.
Pa hafi verid farid med boérnin Ut i gard og um Laugardalinn en einnig i sundlaugar. Gyda
Sigvaldaddttir hafi einnig haft forgdngu um ad starfseminni yrdi komid i svipad horf og &
leikskdlum og byrjad hafi verid ad syngja med bérnunum og spila a gitar.
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[P] og [V] greindu fréa pvi ad heimsdknartimar hafi verid sérstaklega erfidir og
tilfinningaprungnar stundir pegar foreldrar komu 6ll & sama tima og sidan hafi verid gratid
mikid pegar heimséknartimanum lauk tveimur klukkustundum sidar.

[P] og [V] kvédu ekki hafa verid mikil samskipti vid félagspjonustuna & pessum tima og
starfsfélk hafi fengid mjog takmarkadar upplysingar um bérnin og veru peirra. Til deemis hafi
l6gregla stundum komid med bérn ad kvdéldi til en starfsfélki hafi ekki verid greint fra pvi ur
hvada adsteedum barnid var ad koma. Badar greindu fra pvi ad Bjorn Juliusson leeknir hefdi
veitt mikilveegan studning vid starfsfélk og hann hafi alltaf komid pegar & purfti ad halda. [V]
minntist pess til deemis ad & véggustofunni hafi eitt sinn verid vistad barn sem var illa farid
af beinkrém og atti ad utskrifa en pa hefdi hdn hringt i Bjérn sem hafi komid og kyrrsett
barnid. Kvad [V] liklegt ad barnid hefdi daid ef Bjorn hefdi ekki gripid inn f.

[P] og [V] kvadust badar telja ad bdérnum hefdi ekki lidgid illa & voggustofu
Thorvaldsensfélagsins & peim tima sem peer storfudu par & dttunda dratugnum. Pad hafi
verid farid vel med bornin, enginn hafi beitt pau likamlegu ofbeldi. Sum bérn, sem hafi verid
4 voggustofunni um j6l og dramét, hafi fengid ad fara heim med starfsfélki & slikum timum. A
bessum tima hafi hins vegar enginn studningur verid vid einsteedar maedur, a.m.k. ekki pannig
ad peer vissu af. Pa hafi verid mismunandi eftir pjéodfélagsstédu hvada pjoénustu maedur
fengu, auk pess sem miklu hafi skipt hversu draednar paer voru ad bera sig eftir studningi. [P]
kvadst sjalf hafa farid i kringum reglurnar til ad koma til moéts vid médur barns og leyft henni
ad hringja heim til sin til ad fa fréttir af barninu.

[ vidtali vid nefndina 26. febriar 2023 lysti Porbjorg Sigurdardéttir pvi ad hin hefdi sétt um
starf forst6édukonu Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins arid 1972 ad undirlagi Gydu
Sigvaldadoéttur, fyrrverandi forstddukonu. Gyda hafi verid mjog frjo6 manneskja med miklar
hugmyndir en hun hafi ekki endilega nad ad fylgja peim 6llum eftir og pad hafi komid i hlut
Porbjargar ad hrinda peim i framkveemd. Porbjoérg kvadst hafa byrjad a pvi ad lifga upp a
umhverfid, mala, afla leikfanga og blanda saman bérnum & élikum aldri. Lysti Porbjorg pvi
bannig ad hun hafi ekki viljad vera med véggustofu og heldur ekki viljad adgreina systkini.

Porbjérg kvad Bjérn Juliusson leekni vdggustofunnar ekki hafa verid hrifinn af pessum
breytingum i byrjun og bent & smithaettu, en sidan hafi honum snuist hugur. Porbjérg kvad
annars allt starfsfolkid hafa verid tilbuid ad taka patt i breytingum og ad gddur starfsandi
hafi rikt & voggustofunni. Porbjérg kvadst hafa leitast vid ad starfsemin liktist
heimilisadsteedum eins og kostur var. Birtist pad medal annars i pvi ad starfseminni var skipt
upp i litlar einingar og vann sama starfsfdlk & hverri einingu. Bornin hafi farid meira ut af
voggustofunni og heim til foreldra, jafnframt pvi sem lidkad var fyrir heimsdknum foreldra.
Adur fyrr hafi heimsdknir verid takmarkadar og bérnin ekki verid Gti nema i litlum maeli.

Ad sbgn Porbjargar mun hun hafa fengid akurur fra Félagsmalastofnun fyrir ad hafa radist i
breytingar an pess hafa fengid til pess leyfi. Porbjorg kvadst pd hafa fengid fjarmagn til ad
kaupa leikféng og baekur sem hafi ekki verid til stadar adur. P& hafi Thorvaldsen-konur komid
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a.m.k. einu sinni med gj6f. Adspurd um fatnad barna sagdi Porbjérg allan gang hafa verid &
bvi, en sjalfsagt hafi starfsmenn keypt fét 8 bornin.

Porbjérg sagdi manadarlega fundi hafa verid haldna um malefni barnanna & pessum tima, en
ekki endilega vid komu peirra. Félagsmalastofnun hafi reynt ad fylgjast med bérnunum og &
fundunum hafi, auk Porbjargar, verid starfsféolk barnaverndarnefndar, sem og peir
starfsmenn sem hugsudu mest um bornin. Porbjérg sagdi bdrn hafa verid vistud af
mismunandi dstaeedum, m.a. fateektar, veikinda og éreglu. P4 hafi fosturforeldrar komid til ad
kynnast bdrnunum sem voru & leid til peirra. | slikum heimséknum hafi starfsmadur
Félagsmalastofnunar verid med i fyrsta skipti en annars hafi pad verid upp og ofan.

[J] sem &dur hafdi starfad & Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins sem starfsnemi arid 1963
greindi fra pvi i vidtali vid nefndina 2. mars 2023 ad straumhvorf hafi ordid i starfseminni
pegar huin kom aftur til starfa arid 1973. Umhverfid hafi tekid stakkaskiptum og allt verid
malad i litum, en auk pess hafi starfsemin breyst & pann veg ad bdrn gatu dvalid &
voggustofunni allt til fimm dra aldurs. Auk pess hafdi su stefna verid mérkud ad adskilja ekki
systkini. [J] minntist pess jafnframt ad & pessum tima hafi verid tekin upp su regla ad foreldrar
gatu komid & hverju kvoldi til ad bada boérnin og sveefa pau.

[J] greindi einnig fra pvi ad & pessum tima hafi verid tekid upp pad vinnulag ad haldnir voru
reglulegir fundir med peim félagsradgjafa sem var med mal vidkomandi barns. [J] kvad
starfsmenn hafa getad leitad til félagsrddgjafans sem og salfreedings par sem starfsmenn
hafi stundum fengid hétanir og annad i tengslum vid starf sitt. P4 hafi starfsfdlk lika haft mikil
samskipti vid fosturforeldra en morg barnanna hafi farid i varanlegt féstur. Pessi samskipti
hafi medal annars birst i pvi ad veentanlegir fésturforeldrar hafi komid og hitt bornin, en
einnig liffraedilega foreldra barnanna en peir fundir hafi pa att sér stad & véggustofunni. Ef
barnid var ad fara i féstur ut & land hafi starfsmadur voggustofunnar farid med peim og verid
par i kannski i viku og pa hafi hann kappkostad ad vera med pvi.

[AB], sem starfadi & véggustofunni drin 1969 til 1972 med elstu bérnunum greindi nefndinni
fra pvi i vidtali 17. mai 2023 ad miklar breytingar hafi ordid & starfseminni & peim tima sem
hdn starfadi. Pannig hafi starfsemin ordid mun frjalslegri i timans ras og henni svipad meira
tiL hefdbundins starfs leikskdla, einkum eftir ad Gyda Sigvaldadéttir og Porbjorg
Sigurdarddttir toku vid forstodu. Til merkis um pad hafi born farid meira ut og i heimsdknir
annad. Pegar hun hof stérf hafi starfsmenn & yngstu deildinni verid i hvitum sloppum en
annad starfsfélk hafi verid i sinum eigin f6tum. Almennt hefdi voggustofan verid vel monnud
og ekki gerdar athugasemdir vid ad starfsfolk tengdist bérnum persdnulega. Til deemis hefdu
boérn tvivegis komid i heimsdknir til hennar um jél og farid med henni i leikhds. Engu ad sidur
hafi komid upp alvarleg atvik. Nefndi starfsmadurinn pa einkum ad eitt sinn hefdu born
komist yfir eldspytur & voggustofunni og ein 3-4 ara stulka hlotid alvarleg brunasar en ekki
hefdi verid ljést hver hefdi komid med eldspyturnar inn.
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4.3.5 Fjoldi vistbarna, aldur, lengd og dsteeda dvalar

Likt og i tilviki Hlidarenda hafa ekki vardveist heildarlistar yfir vistborn & Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins, hvorki fyrir hvert ar né i heild. Par, likt og d8ur, hefur verid haegt ad
stydjast vid vistunarskjol sem i flestum tilvikum greina fré upplysingum um nafn barns og
aldur, foreldra svo og dagsetningu komu og brottfarar. Pau eru hins vegar misjofn ad geedum,
i sumum tilvikum er eingdngu feerd inn komudagsetning og i 6drum engar dagsetningar, pé
einungis i 4,3% tilvika.

Eftirfarandi greining byggir hins vegar & pessum heimildum par sem adrar eru ekki fyrir hendi,
ef undan eru skildar fundargerdir og eftirlitsskyrslur barnaverndarnefndar Reykjavikur. |
nokkrum tilvikum gafu peer upplysingar um umfang vistunar, og i nokkrum tilfellum adrar
dagsetningar en samkvaemt vistunarskjélum.

Eins og pegar er getid voru alls 1.083 bdrn tekin til vistunar & timabilinu sem rannsékn
nefndarinnar neer til, eda fra 1949 til 1973. Af peim voru 608 vistud & Vdéggustofu
Thorvaldsensfélagsins, fra pvi hun hoéf starfsemi 20. juni 1963 fram til pess tima sem rannsdékn
nefndarinnar er afmoérkud, p.e. i drslok 1973. Af peim voru 267 stdlkur og 341 piltur. Par var
bvi neestum sama misvaegi kynja, p.e. rimlega 56% piltar, og & Hlidarenda og nakvaemlega
sama hlutfall og & vistheimilinu Silungapolli 1950-1969.2¢°

Rétt eins og i tilviki Hlidarenda ber pessum télum ekki ad ollu leyti saman vid arsskyrslur
barnaverndarnefndar Reykjavikur fra sama timabili, einkum hvad vardar arin 1963 og 1964.
Eins og rakid er i kafla 3.3.4 var i arskyrslunum birt stopult tolfreedi yfir starfsemi peirra
vistunarstofnana sem reknar voru undir eftirliti nefndarinnar. T6lfraedin er mjég brotakennd
hvad snertir véggustofur, stundum er getid heildarinnlagna & tilteknu ari og stundum er getid
dvalardaga allra barna, p.e. heildarlengdar vistunar & umraeddri voggustofu. P& hefur
voggustofunefnd fundid nokkur daemi um innbyrdis dsamreemi i peirri tdlfraedi. [ skyrslu um
rekstur barnaheimila Reykjavikurborgar fra 1968 kemur auk pess fram ad vid athugun &
rekstrarkostnadi barnaheimilanna arin 1965 til 1968 hafi komid i ljés ad fjoldi dvalardaga &
Voéggustofu  Thorvaldsensfélagsins hafi  verid ranglega talinn | reikningum
Reykjavikurborgar.?’® Af pessum sékum telur véggustofunefnd vistunarskjélin areidanlegri
heimildir, einkum par sem pau veita sérgreindar upplysingar um hvert barn.

A mynd 4 sést samanburdur & dvalarddgum samkveemt vistunarskjélum og aetladri
heildargetu vdéggustofunnar. Samkvaemt arsskyrslu barnaverndarnefndar 1964 hafdi
Voéggustofa Thorvaldsensfélagsins getu til ad taka @ méti 32 bornum hverju sinni en ari sidar
og eftirleidis er midad vid 30 born. Er studst vid pa tolu hér. Par var pvi um ad raeeda fjélgun

269 Skyrsla nefndar samkveaemt l6gum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 2, bls. 69.
279 BSR. Skrifstofa borgarstjéra. Malasafn. Rekstur barnaheimila Reykjavikurborgar. Barnaheimili 1961-1973. Askja
F 31.
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ryma frd tima Hlidarenda upp & atta bérn og ad auki var aldurinn lengdur til tveggja dra. Med
hamarksnytingu hefdu dvalardagar verid 30 x 365 eda 10.950 (10.980 & hlaupari).

Mynd 4: Fj6ldi dvalardaga & véggustofu Thorvaldsens 1963-1973*
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Arid 1966 héf Thorvaldsensfélagid séfnun fyrir nyrri dlmu & voggustofunni fyrir bérn &
aldrinum tveggja til priggja og halfs ars. Var hdn tekin i notkun i febrdar 1969 med rum fyrir
allt ad 14 boérn og par med jokst hadmarksgeta voéggustofunnar upp i 16.060 dvalardaga
(16.104 & hlaupari). Mynd 4 synir ad arin 1964 og 1965 féru dvalardagar & Voéggustofu
Thorvaldsensfélagsins umfram skilgreinda hamarksgetu hennar. Fra 1967 er nyting
voggustofunnar midad dvalardaga hins vegar undir hdmarksgetu stofnunarinnar. Su préun
atti sér stad i kjolfar opinberrar gagnryni a starfsemi voggustofanna. A sama tima breyttist
skipulag félagsmala i Reykjavikurborg, auk pess sem fleiri Urreedi komu til um vistun barna,
medal annars fjolskylduheimili og fleiri dagvistunarstofnanir. [ skyrslu um rekstur
barnaheimila Reykjavikurborgar sem l6gd var fram i félagsmalaradi 18. september 1969, sbr.
kafla 4.3.4, kemur raunar beinlinis fram ad lakari nyting barnaheimila borgarinnar sé til komin
vegna peirrar stefnu ad adstoda heimili og fordast vistun barna ad 6porfu, jafnframt pvi sem
fylgst sé med ad dvél & barnaheimili verdi ekki of l6ong og ad barn sé pa frekar vistad &
einkaheimili. 2

Ut fra fyrirliggjandi upplysingum ma reikna Ut ad medalaldur hvers barns vid upphaf vistunar
a Voggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi verid 443,5 dagar, eda teepir fimmtan manudir, tiu
manudum haerri en & Hlidarenda (sja toflu 12). Haesti medalaldur var 877,2 dagar arid 1971

271 BSR. Skrifstofa borgarstjéra. Malasafn. F-31. Rekstur barnaheimila Reykjavikurborgar. Lagt fram i
félagsmalaradi 18. september 1969.
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og leegsti 182,5 dagar arid 1965. Oll &rin eru stadalfravikin mjog stér enda aldursdreifingin
mjég mikil innan hépsins, allt fra 0 dégum (barnid kemur beint af feedingardeild daginn sem
bad faedist) upp i 2455 daga (6,7 ara). Hér verdur pd jafnframt ad hafa i huga ad skilgreind
aldursvidmid héfdu verid haekkud ur 0-18 manudum 1949-1963 i 0-24 manudi 1963-1969 og
0-42 1969-1973. Vistunarskjél veita upplysingar um aldur 603 barna pegar pau voru fyrst
vistud & voggustofuna. Flest komu pau & fyrsta aldursari, eda 59,9%, 20,7% & 6dru ari, 6,4%
a pridja, 5,4% & fioérda, 3,6% & fimmta og 2,2% & sj6tta ari og 1,0% a sjéunda ari. Alls voru 6
bérn & sjdunda ari, hid elsta rimlega sex og halfs ars.

Tafla 12: Thorvaldsen: Medalaldur barna i dégum vid vistun eftir komuari

Fjoldl Medalaldur (sf) Elst (4r)

1963 235,7 (176,5) 679 (1,9)
1964 56 192,6 (186,1) 7 726(1,9)
1965 60 182,5 (161,0) 9  597(1,6)
1966 49 216,8 (185,4) 4 729(2,0)
1967 57 257,7 (222,2) 7 799(22)
1968 53 284,3 (221,7) 7 727(2,0)
1969 59 509,3 (429,1) 6 1670 (4,5)
1970 88 674,6 (678,1) 6 2316(6,3)
1971 58 877,2 (669,8) 7 2455(6,7)
1972 61 635,7 (565,5) 3 2073(57)
1973 34 578,7 (611,0) 0 2238(6,1)
Alls 603* 4435 (503,2) 0 2455(6,7)

*Upplysingar um aldur vantadi fyrir 5 bérn; sf= stadalfrdvik
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Hvert barn dvaldi ad medaltali i 140,5 daga eda rumlega fjéra og halfan manud &
voggustofunni. Er pad 37,3% leekkun fré medaltalinu i starfsemi Hlidarenda. [ t6flu 13 sést
hvernig medallengd vistunar & Thorvaldsen var lengst 233,3 dagar hjad peim bornum sem
komu fyrst arid 1963 og styst 62,2 dagar hja peim sem komu fyrst arid 1973. Sem fyrr gefur
b6 medaltalid ekki skyra mynd af vistun barnanna par sem stadalfrdvik eru mjog stér og
dreifingin er allt fra 1 degi upp ( 1678 daga (4,6 ar).

Tafla 13: Thorvaldsen: Medallengd vistunar i dégum eftir komuéri

FjOldI Medallengd (sf) | Stysta vistun | Lengsta vistun (ar)

1963 233,3 (267,2) 8 1012 (2,8)
1964 55 218,7 (241,0) 4 957 (2,6)
1965 58 202,0 (203,1) 7 706 (1,9)
1966 48 205,7 (280,4) 3 1500 (4,1)
1967 56 119,3 (142,2) 3 934 (2,6)
1968 53 154,4 (263,7) 5 1678 (4,6)
1969 59 112,9 (166,2) ) 1188 (3,2)
1970 81 96,6 (120,6) 1 538 (1,5)
1971 55 90,5 (90,2) 1 371(1,0)
1972 60 94,6 (92,6) 1 503 (1,4)
1973 30 62,2 (55,5) 1 192 (0,5)
Alls 582+ 140,5 (191,2) 1 1678 (4,6)

*Upplysingar um dvalarlengd vantadi fyrir 26 bérn; sf= stadalfrdvik
ATH. Lengsta innlégn hvert dr @ vid um pad barn sem dvaldi lengst af peim bérnum sem komu inn sama dr
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[ t6flu 14 er dregin upp nénari mynd af sundurlidun vistunartima. Af peim 582 bdrnum par
sem upplysingar um lengd vistunar lagu fyrir voru 129, eda 25,0%, lengur en sex manudi en
rdmlega helmingur styttra en prja manudi. Eru pessi hlutfoll frabrugdin pvi sem einkenndi
starfsemi Hlidarenda par sem 39,6% barna dvaldi par lengur en sex manudi og 33,3% skemur
en prja manudi.

Tafla 14: Lengd vistunar @ Thorvaldsen 1963-1973

Lengd vistunar Fjéldi (%)

<1 ménud 152 (25,0%)
1-3 manudir 170 (28,0%)
3-6 manudir 131 (21,5%)
>6 manudir 129 (21 2%)
Ekki skrad 6 (4,3%)
Alls 608 (100%)

Likt og 1 tilviki Hlidarenda (sja toflu 11) var heegt ad greina asteedur vistunar ut fra
vistunarskjélum, fundargerdum og eftirlitsskyrslum fyrir 75,3% peirra barna sem dvoldu &
voggustofu Thorvaldsensfélagsins. Voru upplysingarnar eftir sem adur greindar ut fra
eftirfarandi flokkum: 1) andlat adstandenda, 2) &fengis- og vimuefnavandi foreldris/foreldra,
3) gedreen vandamal foreldris/foreldra, 4) likamleg veikindi/sjukrahusvist foreldra, 5)
medganga/feeding annars barns 6) husneaedis-, dagvistunarvandi og fateekt 7) dtilgreindar
félagslegar asteedur eda adrar en i 7), 8) proskahdmlun foreldris, 9) fotlun barns, 10) veikindi
barns, 11) fyrirburi og 12) foreldri starfar a véggustofu.

Nidurstédur greiningar & dsteedum vistana ma sja i toéflu 15, annars vegar midad vid oll bérnin
og hins vegar pau sem dvéldu par lengst (p.e. lengur en 180 daga). Algengustu astsedur
vistunar voru likamleg veikindi eda sjukrahusinnlégn foreldra, hisnaedis-, dagvistunarvandi
og fateekt auk annarra dtilgreindra félagslegra dstaedna, hver og einn flokkur i kringum 16%
af heildarfijdlda barna. Aberandi er ad bérn dvéldu almennt { skemmri tima ef astaeda dvalar
var likamleg veikindi foreldra en lengur ef asteeda vistunar var étilgreindar félagslegar
adstaedur. Eins og 4dur er um ad reeda fjolbreytilegar dsteedur i flokknum adrar dtilgreindar
félagslegar adsteedur s.s. ungur aldur médur, médir éskar eftir ad barn fari i féstur, erfidar
heimilisadsteedur og afskipti barnverndarnefndar.

Nefndin getur ekki fullyrt med vissu ut fra fyrirliggjandi gégnum um ndkveemar astsedur
vistunar hvers barns og fleiri en ein dstaeda getur verid tilgreind i hverju tilviki. P& er vakin
athygli & ad ekki liggja fyrir upplysingar um &steedu vistunar i teeplega fjérdungi tilvika
heildarfjélda barna og teeplega 20% tilvika hja bornum sem dvéldu & voggustofunni lengur en
i 6 manudi.
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Tafla 15: Astzeeda vistunar & Thorvaldsen 1963-1973

UL barn Born vistud
>180 daga
Skrad asteeda vistunar

FjOldI (%) Fjoldi (%)

Andlat foreldris (0,3%) 1 (0,8%)
Afengis og vimuefnavandi foreldris/foreldra 8 (7,9%) 16 (12,4%)
Gedraen veikindi foreldris/foreldra 50 (8,2%) 14 (10,9%)
Likamleg veikindi, sjukrahusinnlégn foreldra 101 (16 ,6%) 8 (6,2%)
Medganga/feeding annars barns 2 (3,6%) 1 (0,8%)
Hudsneedis-, dagvistunarvandi og fateekt 99 (16,3%) 18 (14,0%)
Adrar eda étilgreindar félagslegar dstaedur 97 (16,0%) 34 (26,4%)
Proskahémlun foreldris 4 (0,7%) 3 (2,3%)
Foétlun barns 11 (1,8%) 5 (3,9%)
Veikindi barns 14 (2,3%) 2 (1,6%)
Barnid er fyrirburi 6 (1,0%) 1 (0,8%)
Foreldri starfar & véggustofu 4 (0,7%) 2 (1,6%)
Engar upplysingar skradar um astaedu vistunar 150 (24,7%) 24 (18,6%)
Alls 608 (100%) 129 (100%)

Vid pessar télur verdur einnig ad setja pann fyrirvara ad nokkur fjoldi barna var vistadur &
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins én pess ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hefdi par nein
afskipti. Var svo buid um hndtana pegar Thorvaldsensfélagid afhenti Reykjavikurborg
voggustofuna ad gjof arid 1963 ad félagid rédi sjalft fimm pladssum & véggustofunni. Eins og
fram kemur i kafla 4.3.4 hélst su skipan ad minnsta kosti fram & seinni hluta ars 1967 en pa
er greint frd pvi i skyrslu Barnaverndarrads, dags. 1. névember 1967, ur eftirlitsferd 24.
oktéber sama ar, ad 6ll bornin & voggustofunni komi nu fré barnaverndarnefnd Reykjavikur.

Par sem voggustofan hafdi pldss fyrir alls 30 bdrn & timabilinu 1963 til 1967 hafdi petta
fyrirkomulag i for med sér ad Thorvaldsensfélagid hafdi dkvérdunarvald um nytingu 16,7%
allra peirra ryma sem voru til stadar & voggustofunni. Engin gégn hafa hins vegar fundist i
skjalas6fnum sem gefa med skyrum heetti til kynna hvada bérn voru vistud & vegum
Thorvaldsensfélagsins til adgreiningar fra peim bérnum sem barnaverndarnefnd Reykjavikur
ték akvordun um ad vista. Pa virdast engar skrar hafa verid feerdar ad pessu leyti. Af pvi
leidir ad ekki er unnt ad segja til um med neinni vissu hversu mérg af peim rymum sem
Thorvaldsenfélagid hafdi til rddstéfunar voru nytt i reynd. Nefndin hefur pé sannreynt ad
félagid nytti pessi pldss ad a.m.k. einhverju leyti, enda er & stoku stad tilgreint i
vistunarskjélum ad barn komi fyrir tilstilli félagsins.

Samkvaemt peim gégnum sem nefndin hefur athugad létust tvé bdérn sem vistud voru &
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins & arunum 1963 til 1973. [ jantar 1971 lést rimlega ars
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gamall drengur eftir ad hann var fluttur a sjukrahds. Kemur fram ad ddnarorsoékin hafi verid
hjartagalli. P4 lést taeplega arsgamall drengur a véggustofunni i febrdar 1971 en barnid mun
hafa feedst med erfdasjukdém. Fyrrverandi forstédukona greindi auk pess fra pvi i vidtali ad
stulkubarn hafi latist af véldum nyrnaveiki & starfstima hennar og fer pad saman vid frasogn
annars starfsmanns. Upplysingar um andlat barnsins er pd ekki ad finna i skriflegum
heimildum.

4.3.6 Menntun og reynsla forst6dukvenna

Eins og fram kom i kafla 3.3.5 var Audur Jénsdéttir radin forstédukona Voggustofu
Thorvaldsenfélagsins pegar hun tok til starfa 20. juni 1963 og gegndi peirri stédu allt til april
1967. Audur er hjikrunarfreedingur ad mennt og hafdi gegnt starfi forstédukonu
Voéggustofunnar Hlidarenda fré 1960.

Eftir ad Audur Jénsdéttir sagdi starfi sinu lausu ték Ragnheidur Jénsdéttir vid starfi
forstédukonu voggustofunnar. Ragnheidur var feedd 21. desember 1928 og utskrifadist med
prof dr Féstruskdla Sumargjafar &rid 1958. A fundi borgarstjérnar 25. april 1967 var
sampykkt tillaga barnaheimila- og leikvallanefndar fré 24. april 1967 um ad rada Ragnheidi
til starfans. Ragnheidur hafdi adur starfad sem deildarfdstra & dagheimilinu Laufasborg og
voggustofu par fra 1958 par til huin tok vid starfi forstddukonu & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins 1. mai 1967. Pvi starfi gegndi hdn til 30. april 1968. Ragnheidur lést 11.
desember 2020.

Stada forstédukonu var auglyst aftur laust til umséknar i lok februar 1968 og var pa i fyrsta
sinn gerd krafa um féstrumenntun.?’? Brynhildur Sigurdarddttir var sidan radin i starfid, fyrst
til reynslu fra 9. april 1968 samkveemt dkvérdun borgarrads, en i fullu starfi fra 15. mai 1968.
Brynhildur var feedd 15. juli 1936 & [safirdi og utskrifadist med préf fra Féstruskdla
Sumargjafar 1966. Hun hafdi adur starfad sem forstédukona & Dagheimilinu Palmholti a
Akureyri, en sidan sem deildarféstra i Laugarborg pangad til hun var radin forstédukona a
Véggustofu Thorvaldsensfélagsins. Brynhildur lést 18. ndvember 2021.

Félagsmalastofnun auglysti sidan starf forstédukonu voéggustofunnar laust til umsdéknar ad
nyju 11. desember 1970 og var midad vid ad umsdknir baerust fyrir 1. jandar 1971.%® Starf
forstédukonu var sidan auglyst aftur 21. jandar 1971 og var pa umsdknarfrestur til 1. febridar
1971.%74 Ekki var gerd krafa um sérstaka menntun i pessum auglysingum & bord vid
féstrumenntun. [ frétt i Morgunbladinu 5. juni 1971 er greint f4 pvi ad Gyda Sigvaldadéttir

272 Alpydubladid 29. februar 1968, bls. 9.
273 Sja auglysingar i Morgunbladinu og Timanum 11. desember 1970.
274 Visir 21. jandar 1971, bls. 6.
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hafi tekid ad sér forstodu Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins ,fyrst um sinn” en Gyda sé
féstra og hafi lengi verid forstédukona & dagheimilum borgarinnar.?”®

Ekki verdur séd ad Gyda hafi sétt um starf forstddukonu i kjolfar pessara auglysinga. |
vidtolum vid fyrrverandi starfsfélk véoggustofunnar kom fram ad Gyda hafi ad einhverju leyti
gegnt starfi forst6dukonu samhlida Brynhildi Sigurdarddttur arin 1970 til 1971.

Gyda var faedd 6. juni 1918 og lauk burtfararpréfi fra Uppeldisskdla Sumargjafar arid 1950.
Hun hafdi 48ur starfad & barnaheimilum i Reykjavik ddur en hidn héf ndm vid skdlann og &
medan & pvi stéd. Eftir ad nami lauk starfadi hin & barnaheimilum Barnavinafélagsins
Sumargjafar i Reykjavik og var forstédukona vid leikskélann Bardnsborg fra 1. mars 1953.
Gyda sat einnig i barnaverndarnefnd Reykjavikur arin 1962 til 1966. Gyda lést 11. juli 2007.

Starf forstédukonu var enn og aftur auglyst 30. april og 7. mai 1972%’¢ og ték Porbjorg
Gudrun Sigurdardéttir vid starfinu af Gydu en radning hennar var sampykkt i félagsmalaradi
Reykjavikurborgar 25. mai 1972.?”7 Porbjorg er feedd 10. juli 1942 og lauk profi fra
fostruskdla Sumargjafar arid 1965 og stundadi sidan nam i Statens Spesialleererhgjskole |
Holse, Noregi. Adur en hun ték vid starfi forstddukonu & voggustofunni hafdi hin starfad sem
fostra og forstddumadur i Austurborg, i Bgrnepsykiatrisk Hospital, Risko, Danmorku 1969-
1971, @ barnageddeild & Dalbraut, og sem fdstra & Vdéggustofu Thorvaldsensfélagsins.
Porbjorg var forstédukona voggustofunnar til arsins 1975.

275 Morgunbladid 5. juni 1971, bls. 32.
276 Morgunbladid 30. april 1972, bls. 18 og 7. mai 1972, bls. 19.
277 BSR. Skrifstofa Félagsmalastofnunar. Malefni barna o.fl. 1964-1989. C-529.
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5. Afdrif barna sem voru vistud a
Voggustofunni Hlidarenda og
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins

5.1 Inngangur

Samkveemt d-lid sampykktar borgarrads fra 21. juli 2022, sem breytti upphaflegri sampykkt
borgarrdds um verkefni nefndarinnar fra 10. mars 2022, er pad verkefni nefndarinnar ad lysa
6drum atridum sem tengjast starfsemi voggustofanna og nefndin telur parfnast skodunar.
Par & medal skyldi lysa eins og kostur veeri ,afdrifum peirra barna sem vistud voru &
voggustofunum eftir ad dvolinni lauk.”

Af greinargerd med tillogunni sem vard ad sampykkt borgarrdds verdur radid ad pessi
breyting hafi verid gerd til ad geeta til samraemis vid 4. télul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022
um heimild Reykjavikurborgar til ad skipa nefnd til ad kanna starfsemi vdggustofa. Er
dkveedid ordad & sama veg og sampykkt borgarrads.

[ ldgum nr. 45/2022 og sampykkt borgarrads er ekki afmarkad frekar hvada paetti nefndin
skuli kanna sérstaklega pegar lyst er afdrifum peirra barna sem vistud voru a voggustofu. |
almennum athugasemdum frumvarps pess er tilkoma pessa lagadkveedis skyrd svo ad i
umsognum um frumvarpid i samrddsgatt stjérnvalda hafi komid fram ad mikilveegt veeri ad
rannsaka afdrif barnanna eftir ad dvolinni lauk ,og hvada ahrif vistin hafdi & pau til lengri
tima, baedi andleg og likamleg”. | almennum athugasemdum frumvarpsins var tekid undir
bessa athugasemd og tilgreint ad akvaedi 4. télul. 2. mgr. 1. gr. laganna veeri xtlad ad
endurspegla mikilvaegi pessa sem eins af verkefnum nefndarinnar.

Log nr. 45/2022 og sampykkt borgarrads eru samkveemt framangreindu skyr um ad nefndin
skuli eftir fongum lysa afdrifum barna eftir vistun. Engu ad sidur er ljést ad login sjalf,
sampykkt borgarrads og skyringargdgn par ad baki geyma ekki frekari fyrirmaeli um hvernig
bessari lysingu skuli vera hattad. Ekki verdur pvi 6nnur alyktun dregin en ad nefndinni hafi
verid falid nokkurt svigrim um hvernig hun nélgast pennan hluta verkefnis sins.

Vid upphaf vinnu nefndarinnar var fljétlega ljdst ad yfir pusund einstaklingar hefdu verid
vistadir & voggustofunum & pvi timabili sem athugun nefndarinnar tekur til. Eins og a8ur er
rakid i pessari skyrslu hefur nefndin stadreynt ad alls hafi 1.083 einstaklingar verid vistadir
a voggustofunum. Med visan til pessa sem og pess tima og fjarheimilda sem nefndinni voru
2etlud til starfans taldi nefndin einsynt ad ekki veeri unnt ad kanna afdrif hvers og eins
einstaklings med pvi ad afla einstaklingsbundinna upplysinga fré vidkomandi eda opinberum
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stofnunum, t.d. med pvi ad dska eftir adgangi ad sjukraskyrslum, skattgreidslum eda
atvinnustodu.

Eins og 4dur kom fram mat nefndin ad ekki veeri rétt ad hafa samband vid pa sem vistadir
voru & voggustofu ad eigin frumkvaedi og dska eftir upplysingum um afdrif peirra. Hafdi
nefndin pa sem fyrr i huga ad mérgum peim sem vistadir voru & voggustofu kunni ad vera
afar pungbeert ad rifja pa stadreynd upp og ekki var unnt ad ganga fra pvi ad allir keerdu sig
um slika upprifjun. Pa var einnig vidbuid ad einstaklingum sem vistadir voru & voggustofu
veeri alls dkunnugt um ad peir hefdu dvalid & voggustofu. Ad mati nefndarinnar var pvi ekki
utilokad ad pad veeri til pess fallid ad valda 6héflegri réskun a fridhelgi einkalifs peirra sem
vistadir var & voggustofu ef nefndin hefdi frumkvaedi ad pvi ad éska eftir upplysingum beint
fra peim. Telur nefndin jafnframt ad sOmu sjonarmid vid eigi vid um &6flun upplysinga um
hvern og einn einstakling sem vistadur var & voggustofu.

[ samraemi vid pad sem ad framan er rakid leitadi nefndin annarra leida til ad afla upplysinga
um afdrif pessara einstaklinga sem vaeru minna ipyngjandi en engu sidur naudsynlegar til
bess ad reekja logbundid hlutverk nefndarinnar. Nefndin horfdi i pessu skyni til pess ad
samkveemt 3. gr. laga nr. 45/2022 hafdi hun éheftan adgang ad ollum gégnum i vorslum
stjérnvalda sem vordudu starfsemi peirra voggustofa sem Login giltu um. Par @ medal voru
gdgn sem hafa ad geyma almennar og vidkveemar persénuupplysingar. Samkveemt sama
dkvaedi var stjornvéldum einnig skylt ad taka saman skriflegar greinargerdir um einstaka
paetti kdnnunarinnar ef nefndin éskadi pess.

A grundvelli pessara lagaheimilda &skadi nefndin eftir upplysingum Ur skjalasafni
vistheimilanefndar og fré sanngirnisbétanefnd um hversu margir einstaklingar sem vistadir
voru & voggustofum hefdu einnig dvalid & vistheimilum rikisins sem féllu undir l6g nr. 26/2007,
um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir bérn. P& éskadi
nefndin eftir upplysingum um hversu margir sem vistadir voru & voggustofunum hefdu fengid
greiddar sanngirnisbaetur samkvaemt l0gum nr. 47/2010, um sanngirnisbaetur fyrir misgjérdir
a stofnunum eda heimilum sem féllu undir l6g nr. 26/2007.

Med &flun pessara upplysinga leitadist nefndin medal annars vid ad varpa ljdsi & pad hversu
morg bérn voru vistud beaedi & voggustofum og 6drum opinberum stofnunum og féru par af
leidandi lengri hluta barnaesku sinnar @ mis vid umonnun foreldra eda annarra ndkominna
adila. Upplysingar um greidslu sanngirnisbéta voru auk pess til pess fallnar ad veita innsyn i
bad hversu morg pessara barna seettu sidar ofbeldi eda illri medferd & opinberum stofnunum
af peim toga sem hafdi alvarlegar afleidingar. Um Oflun pessara upplysinga og mat
nefndarinnar & peim er fjallad i kafla 5.2. hér ad nedan.

| opinberri umraedu um starfsemi véggustofanna hafa itrekad komid fram sjénarmid um ad
brynt sé ad rannsaka hvernig bornum sem dvéldu & véggustofunum var rédstafad i fostur
eda til eettleidinga, forsendur, fjdlda peirra og afdrif. Hefur pa verid visad til pess ad deemi
séu um ad féstur og eettleidingar barna frd véggustofunum hafi verid & vafasémum
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forsendum. Almennt hafi verid vitad ad barnlaus hjén leitudu & véggustofurnar eftir bérnum
og eetla megi ad og maedur barnanna hafi yfirleitt verid i erfidri félagslegri st6du, t.d. mjog
ungar og einsteedar og/eda fateekar. Auk pess hafi pessar maedur att pad sammerkt ad hafa
veikt bakland og pvi hafi pser brotnad undan prystingi félagsmalayfirvalda og afsalad sér
bérnum sinum. 28

Til ad bregdast vid pessum athugasemdum taldi nefndin rétt ad kanna afdrif
voggustofubarna ad pessu leyti sérstaklega, ad pvi marki sem henni var unnt innan pess tima
og peirra fjarheimilda sem henni voru aetladar. [ pvi skyni kannadi nefndin gégn ur skjalasafni
barnaverndarnefndar Reykjavikur um hversu mérg bérn héfdu farid i fostur i kjolfar vistunar
& voggustofum & peim tima sem rannsékn nefndarinnar nzer til. A peim tima féll radstséfun
barns i féstur undir dkvaedi barnaverndarlaga, sbr. 1. gr. laga nr. 29/1947 og 1. gr. laga nr.
53/1966, um vernd barna og ungmenna. Gerd er nanari grein fyrir athugun nefndarinnar ad
bessu leyti i kafla 5.3.

Einn peirra patta sem &éskir um rannsékn & starfsemi voggustofanna hafa einkum lotid ad er
heilsa peirra einstaklinga sem vistadir voru & véggustofum. [ pvi sambandi hefur verid varpad
fram spurningum um hvernig pessum einstaklingum hafi gengid ad féta sig i lifinu og pa
jafnframt visad til pess ad fyrir liggi vitnisburdir um andlega vanheilsu peirra og erfidleika
sidar 4 lifsleidinni.?”*

Nefndin hefur leitast vid ad koma til méts vid paer umleitanir sem lyst hefur verid ad pessu
leyti med pvi ad athuga danartidni peirra sem vistadir voru & véggustofum i samanburdi vid
danartioni almennt i peim argédngum sem vidkomandi feeddust. Jafnframt afladi nefndin
upplysinga Uur danarmeinaskra landlaeknis um pa einstaklinga ur hépi véggustofubarna sem
voru latnir. Loks &tti nefndin samvinnu vid Tryggingastofnun rikisins um ad kanna hversu
margir ur hépi peirra sem vistadir voru & voggustofunum & fyrrgreindu timabili hefdu fengid
ororkumat og hverjar voru asteedur pess. Markmidid med pessari upplysingadflun var ad
varpa heildsteedu og almennu ljési & heilsu peirra sem dvoldu & voggustofunum sem born og
bar med afdrif peirra Gt fré areidanlegum og épersénugreinanlegum gégnum. Fyrir pessum
atridum er gerd frekari grein i kafla 5.3. hér ad nedan.

5.2 Dvol & 68rum vistheimilum

Einn lidur i pvi verkefni nefndarinnar ad kanna afdrif peirra barna sem dvéldu a véggustofum
félst i ad athuga hversu morg peirra voru einnig vistud 8 6drum barnaheimilum sem toku vid
bérnum tveggja dra og eldri. Af athugun nefndarinnar & vistunarskjolum og 6drum gégnum

278 Sja hér bréf Arna H. Kristjanssonar, Fjélnis Geirs Bragasonar, Hrafns Jékulssonar, Témasar V. Albertssonar og
Vidars Eggertssonar til borgarstjérnar Reykjavikur, dags. 13. juni 2021.

279 Sja hér bréf Arna H. Kristjdnssonar, Fj6lnis Geirs Bragasonar, Hrafns Jokulssonar, Témasar V. Albertssonar og
Vidars Eggertssonar til borgarstjornar Reykjavikur, dags. 13. juni 2021, bls. 6.
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sem tengjast starfseminni verdur radid ad par hafi einkum verid um ad reeda vistheimilin
Silungapoll, Kumbaravog og Reykjahlid. Pa afladi nefndin einnig upplysinga um hversu mérg
bérn sem dvéldu & véggustofunum féru & heimavistarskdélann Jadar. Meirihluti peirra barna
sem par stundudu ndm voru par vegna m.a. fateektar, 6fullnsegjandi husnesedis, ofdrykkju
foreldra, vanraekslu og/eda ofbeldis.?*°

Nefndin taldi pessar upplysingar hafa pydingu, medal annars par sem peer eru til pess fallnar
ad varpa frekara ljési & hversu stor hluti barnanna dvaldi aftur til lengri tima fra foreldrum
og 6drum umonnunaradilum eftir dvél & voggustofu. Afladi nefndin i pessu skyni gagna fra
vistheimilanefnd og barust pau 4. mai 2023. P3a var einnig aflad upplysinga fra
sanngirnisbotanefnd um hversu moérg bérn hefdu fengid greiddar sanngirnisbaetur ur
rikissj6di. Pad er & grundvelli laga nr. 47/2010, um sanngirnisbaetur fyrir misgjérdir a
stofnunum eda heimilum sem féllu undir starfssvid vistheimilanefndar samkvaemt l6gum nr.
26/2007. Voggustofunefnd barust pessar upplysingar 5. mai 2023.%"

Pessar tolur gefa til kynna ad alls 151 barn sem vistad var & unga aldri & véggustofunum
verid vistad sidar meir & stofnunum rikis og sveitarfélaga sem attu pjéna sem urraedi & svidi
barnaverndar. Samkveemt pessu voru 13,9% peirra einstaklinga sem vistadir voru &
voggustofum borgarinnar einnig vistadir sidar meir & slikum stofnunum. 22

Samanburdur 3 listum yfir bérn sem dvéldu & Silungapolli, Kumbaravogi, Reykjahlid og
heimavistarskdlanum Jadri vid skra yfir bérn & voggustofunum synir ad af ofangreindum 151
bérnum hafi 116 born dvalid baedi & einni pessara stofnana sem og voéggustofunni. Petta eru
10,8% allra peirra barna sem vistud voru a voggustofum Reykjavikurborgar & timabilinu 1949
til 1973. Vid pennan samanburd verdur pdé ad setja pann fyrirvara ad i nafnalistum
vistheimilanefndar er ekki samraemdur rithattur @ néfnum eftir pvi hvernig pau koma fyrir i
bj6dskra, Slikt listanum yfir bérn & voggustofum. | listum vistheimilanefndar skortir enn
fremur oft fullt nafn og/eda feedingardag. Vid samanburd listanna var pd studst vid baedi
nofn og feedingardaga, par sem pvi var vid komid og leitast vid ad stadreyna eftir fremsta
megni ad um sému bdrnin veeri ad reeda.

280 Skyrsla vistheimilanefndar samkveemt légum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2 - Kénnun & starfsemi
vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskdlans Jadri 1946-
1973, bls. 202.

281 prju peirra voggustofubarna sem dvéldu i Breidavik voru einnig & Jadri, Silungapolli og upptdku- og
unglingaheimilum rikisins. Rétt er ad taka fram ad af peim fjérum bérnum sem sidar dvoldu & Képavogsheeli og
vistheimilanefnd fjalladi um var eitt vistad & Hlidarenda 1952-1953, annad & baedi Hlidarenda og Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins arin 1960 til 1965, hid pridja arin 1963 til 1966 og hid fjorda arid 1968 & Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins.

282 Af peim gdgnum verdur radid ad 27 einstaklingar sem adur dvoldu & voggustofum hafi verid vistadir a
upptokuheimilum rikisins, en par af hfdu 6 verid einnig & Silungapolli. | gégnum sanngirnisbétanefndar kemur
einnig fram ad 11 véggustofubdrn hafi dvalid & unglingaheimilum rikisins, par af fimm einnig & 6drum heimilum &
bord vid Silungapoll, Kumbaravog og upptékuheimilum. Pa dvoldu 4 véggustofubdrn sem vistheimilanefnd fjalladi
um & Képavogsheeli sidar meir og fjogur i Breidavik eingdngu.
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Af gbégnum vistheimilanefndar verdur radid ad alls hafi 80 bérn sem voru vistud &
voggustofunum einnig verid vistud & Silungapolli. [ pessu sambandi er rétt ad geta pess ad i
gdégnum barnaverndarnefndar Reykjavikur er oftsinnis reett um ad boérn hafi farid af
voggustofunum & Silungapoll. Vid samanburd & somu gégnum ma jafnframt rdda ad alls hafi
sex bérn einnig verid vistud & Kumbaravogi i framhaldi af dvol & voggustofu og eitt |
Reykjahlid. Auk pess voru tiu bdérn sem vistud voru & voggustofu sidar vid nam i
heimavistarskdlanum Jadri. P4 er ljést af pessum gégnum ad 19 véggustofubdrn voru vistud
a fleiri en einni stofnun i kjolfar vistunar a véggustofu.

Af peim 116 bérnum sem vistud voru a Silungapolli, Kumbaravogi eda Reykjahlid og héfdu
adur dvalid & voggustofu, voru 49 sem hoéfdu verid vistud & véggustofu i a.m.k. 180 daga
begar pau voru vistud & einni af ofangreindum stofnunum. Alls voru 317 born vistud lengur
en 180 daga & voggustofunum eda 29,3%. Ljdst er pviad 15,5% peirra barna sem pegar h6féu
seett svo langri vistun & voggustofum voru einnig vistud sidar & 6drum vistheimilum.

[ 1. mgr. 3. gr. laga nr. 47/2010 var kvedid & um ad greida skyldi sanngirnisbaetur til peirra
sem ordid hefdu fyrir illri medferd eda ofbeldi medan & vistun stéd, sem olli viGkomandi
varanlegum skada. [ 2. mgr. 3. gr. var sidan kvedid & um ad med illri medferd eda ofbeldi
veeri att vid ,a. hvers kyns refsiverda likamlega valdbeitingu gagnvart barni og adra likamlega
valdbeitingu par sem valdid er dparfa sarsauka, b. dgnandi, vanvirdandi eda nidurleegjandi
athafnir gagnvart barni, c. athafnir til pess fallnar ad misbjéda barni eda vanraekja & annan
hatt uppeldi pess svo mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu pess eda proska sé mikil haetta
buin.” Pa sagdi i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 47/2010 ad med ,varanlegum skada” veeri att vid
varanlegar neikveedar likamlegar, salraenar eda félagslegar afleidingar.

[ 4. gr. laga nr. 47/2010 var sidan fjallad um fjarhaed sanngirnisbéta. Vid pa akvordun bar ad
lita til alvarleika ofbeldis eda illrar medferdar, p.m.t. med tilliti til timalengdar vistunar og
annarra adstaedna sem kunna ad hafa gert reynsluna sérlega pungbeera, sbr. 1. mgr. 4. gr.
Pa skyldi einnig litid til alvarleika afleidinga ofbeldis eda illrar medferdar, baedi afleidinga
sem unnt var ad leggja leeknisfraedilegt mat & og annarra erfidleika og missis teekifeera sem
rekja matti til hinna bétaskyldu atvika.

Alls hafa 44 einstaklingar sem dvoldu & voggustofum fengid greiddar sanngirnisbeaetur vegna
dvalar & vistheimili sem féll undir l6g nr. 47/2010. Par af fengu tveir einstaklingar greiddar
sanngirnisbaetur sem voru undir 1 milljén kréna og 11 beetur @ milli 1 og 2 milljénir. 31
einstaklingur fékk hins vegar greiddar baetur sem nédmu meira en 2 milljonum.

Framangreindar bdtagreidslur endurspegla pann varanlega skada sem og alvarleika pess
ofbeldis eda illu medferdar sem umraeddir einstaklingar voru taldir hafa hlotid af vistinni ad
mati sanngirnisbétanefndar, ad pvi marki sem unnt var ad meta slikt til fjar. Rétt er ad hafa i
huga ad samkveemt upplysingum fra sanngirnisbétanefnd hafa 66 af peim 151 einstaklingi,
sem vistadur var & voggustofum og heimilum sem féllu undir starfssvid
sanngirnisbétanefndar, aldrei s6tt um sanngirnisbeetur.
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5.3 Born sem féru i féstur

Eins og rakid er hér ad framan féllu radstafanir barna i féstur & peim tima sem athugun
voggustofunefndar lytur ad é&rin 1949 til 1973 undir verkefni barnaverndarnefndar,
samkvaemt ldgum nr. 29/1947 og l6gum nr. 53/1966, um vernd barna og ungmenna. | 23. gr.
fyrrnefndu laganna var gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd skyldi adstoda pa sem létu sig
sig hag munadarlauss barns varda vid ad koma pvi i fostur & gott heimili”. Var jafnframt
tekid fram ad oheimilt veeri ad vista bérn & 6drum heimilum en peim sem barnaverndarnefnd
sampykkti.

Samsvarandi dkvaedi var einnig ad finna i 23. gr. laga nr. 53/1966. [ 1. mgr. 35. gr.
sidastgreindu laganna var p6 einnig kvedid sérstaklega @ um ad enginn meetti taka barn eda
ungmenni i féstur, nema med sampykki barnaverndarnefndar i heimilisumdaemi hans. Skyldi
barnaverndarnefnd pa kynna sér gaumgeefilega hagi og uppeldisheefi veentanlegra
fésturforeldra og hagi barnsins, par 8 medal heilsufar adila og heimilisfélks veentanlegra
fésturforeldra. Pa sagdi par ad nefndin veitti ekki sampykki sitt til pess ad barn yrdi tekid i
féstur nema tryggilegt peetti ad barn nyti gédrar adhlynningar og uppeldis & fésturheimili og
ekkert sérstakt gerdi pad varhugavert ad fallast 8 umsdknina.

i samraemi vid ofangreint hlutverk barnaverndarnefndar samkveemt pagildandi l6gum er
idulega fjallad um radstafanir barna i féstur i fundargerdum barnaverndarnefndar
Reykjavikur & timabilinu 1949 til 1973. | peim fundargerdum er i flestum tilvikum fjallad um
bérn sem gatu af einhverjum asteedum ekki verid hja foreldrum sinum en einnig kemur fyrir
ad fjallad sé um munadarlaus born.

Voggustofunefnd hefur af pessu tilefni kannad skipulega gbégn ur skjalasafni
barnaverndarnefndar Reykjavikur um hversu mérg boérn féru i féstur fyrir milligdngu
barnaverndarnefndar i kj6lfar vistunar & véggustofunum. Hafa verdur i huga ad & pessum
tima naut ekki vid beinnar lagalegrar skilgreiningar & pvi hvad att veeri vid med radstéfun
barns i féstur, eins og finna ma i 65. gr. ndgildandi barnaverndarlaga.?®® Vid uttekt & fjolda
fésturbarna hefur voggustofunefnd pvi midad vid hvort getid sé um pad i gdgnum
barnaverndarnefndar eda vistunarskjolum voggustofu ad barn hafi farid i ,féstur” an pess
ad pvi fylgi ndnari athugun & peim réttarahrifum sem radstéfunin hafdi i for med sér. Af peim
gdégnum sem nefndin hefur skodad er ljést ad med hugtakinu ,féstur”, eins og pad er notad i

283 Akveedid er svohljédandi: ,Med fostri er i [6gum pessum &tt vid ad barnaverndarpjénusta feli sérstokum
foésturforeldrum umsja barns i a.m.k. prjd manudi pegar fyrir liggur ad:

a. foreldrar hafa afsalad sér forsja eda umsja og sampykkt fésturradstofun,

b. kvedinn hefur verid upp urskurdur um heimild til ad féstra barn utan heimilis pegar sampykki foreldra og
barns eftir atvikum liggur ekki fyrir,

c. foreldrar hafa verid sviptir forsjd med démi,

d. barn er forsjarlaust vegna andlats forsjaradila eda

e. barn sem komid hefur til landsins an forsjaradila sinna er i umsja [barnaverndarpjénustu] 1) eda feer
[alpjédlega vernd] eda dvalarleyfi & Islandi.”
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gdégnum barnaverndarnefndar, er alla jafna att vid tilvik par sem fésturforeldrum var falin
umsja barns til lengri eda skemmri tima & einkaheimili. Var sd radstéfun pa ymist gerd vegna
bess ad foreldri eda foreldar h6fdu sampykkt slika radstofun, eda pa sdkum pess ad barn
var an forsjar.

Fyrir liggur ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafdi milligdngu um ad rédstafa bornum i
féstur sem vistud voru & Voggustofunni Hlidarenda og Voggustofu Thorvaldsensfélagsins. |
vidtali vid forstédukonu Hlidarenda sem birtist i Visi 13. april 1954 og vitnad er til i kafla 3.3.2
er til deemis beinlinis haft eftir forst6dukonunni ad bdrn sem ekki geetu farid aftur heim til
maedra sinna i kjolfar dvalar & véggustofunni feeru ymist & annad barnaheimili eda i féstur.

Eftir athugun & o6llum peim gdgnum barnaverndarnefndar sem nefndin hefur tekid til
athugunar & starfstima Véggustofunnar Hlidarenda telur hun unnt ad alykta sem svo ad alls
hafi 78 born farid i féstur i kjolfar vistunar. [ [jési pess ad nefndin hefur talid unnt ad sla pvi
fostu ad bérnin sem vistud voru & Hlidarenda voru alls 475 talsins ber pessi tala med sér ad
alls hafi 16,4% peirra barna sem vistud voru & voggustofunni farid i féstur ad lokinni dvol.
Pad jafngildir pvi ad naleegt sj6tta hvert voggustofubarn hafi farid i einhvers konar féstur.

Rétt er ad taka fram ad nefndin taldi ekki unnt ad rédda af fyrirliggjandi skriflegum heimildum
hversu oft var um varanlegt féstur ad reeda i pessum tilvikum. Med visan til peirra sjénarmida
sem adur er getid i kafla 5.1 um ad einstaklingum sem vistadir voru & voggustofum yrdi gerd
sem minnst réskun & einkalifi sinu taldi nefndin ekki rétt ad leita til hvers og eins med beidni
um upplysingar. P4 m.a. til ad grennslast fyrir um hvort féstur vidkomandi hefdi verid
varanlegt og hvernig pvi var hattad. Hafdi nefndin pa einnig i huga ad slik athugun & st6du
hvers og eins yrdi éhjakveemilega mj6g timafrek og til pess fallin ad valda verulegum téfum
a pvi ad hun lyki vinnu sinni.

Nokkrir peirra einstaklinga sem gafu sig fram vid nefndina ad eigin frumkvaedi lystu hins vegar
reynslu sinni af varanlegu féstri. Peer frésagnir voru ndnast allar afar jdkveedar i gard
fésturforeldra poétt su lifsreynsla ad vera tekin Ur umsja foreldra hefdi jafnframt reynst erfid.
A.m.k. einn einstaklingur sem vistadur var & véggustofu hefur hins vegar opinberlega lyst
skelfilegri reynslu af vistun & einkaheimili og greint fra pvi ad hann hafi par nser daglega verid
beittur likamlegu ofbeldi.?*

Fdsturforeldri lysti undrun sinni vid nefndina um hvernig stadid hefdi verid ad radstéfun
barna i fostur. Lysti fosturforeldrid pvi ad starfsmadur barnaverndarnefndar hefdi haft
samband vid sig ad fyrra bragdi med fyrirspurn um hvort vidkomandi geeti hugsad sér ad
gerast fésturforeldri an pess ad pau hjénin hefdu komid peirri dsk a framfaeri sjalf. Kvadst
fésturforeldrid einungis fyrir tilviljun hafa komist ad pvi, eftir ad barnaverndarnefnd hafdi
sampykkt pad og maka sem fdsturforeldra, ad barnid sem pau aetludu ad taka i féstur eetti

284 Sj4 hér vidtal vid Arna Kristjansson, sagnfraeding, sem birtist @ heimasidu Rikisttvarpsins 13. juli 2022.
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systkini & véggustofunni. Pau hafi i kjolfarid dskad eftir ad taka systkinin i féstur sem hafi
verid sampykkt.

Nokkur fésturborn lystu einnig sarri lifreynslu fyrir nefndinni af pvi ad hafa verid adskilin fra
systkinum sinum pegar pau voru sett i féstur og jafnvel med peim dhrifum ad pau hefdu
einungis hitt systkini sin aftur & fullordinsaldri. Einnig eru deemi pess ad fdsturbarn sem var
a voggustofu hafi ekki hitt systkini sin & lifsleidinni. Fleiri en eitt fédsturbarn lysti auk pess
vonbrigdum um pad hversu fateekleg gégn veeru til stadar um hvernig stadid var ad dkvordun
um fdstur.

Mjog takmarkadar upplysingar hafa fundist i gégnum barnaverndarnefndar og annars stadar
i Borgarskjalasafni um hvernig bérnum sem vistud voru & véggustofunum var rédstafad i
foéstur. Til deemis skortir ad jafnadi upplysingar um hvernig fésturforeldrar voru valdir og
hvernig hagir peirra voru kannadir. Pvi getur véggustofunefnd traudla sett fram neinar
afgerandi dlyktanir um hvernig barnaverndarnefnd Reykjavikur beitti pessu urreedi i
framkvaemd. P6 verdur ekki annad séd, sbr. bréf nefndarinnar til borgarstjéra, dags. 10. mars
1963, sem rakid er i kafla 3.3.2, ad nefndin réadstafadi bornum almennt ekki i fostur & pessum
tima i andstddu vid foreldra. | sama bréfi kemur auk pess fram ad nefndin taldi sig hafa
takmarkadar heimildir ad l6gum til ad radstafa bornum i trassi vid vilja foreldra. Mun petta
hafa ordid til pess ad pau born dvéldu frekar til lengri tima & véggustofu heldur en ad fara i
féstur & einkaheimili. Var su raunin jafnvel pétt einhugur vaeri medal sérfraedinga & pessum
tima um ad slikt fyrirkomulag hefdi augljdsa kosti umfram vistun & stofnun, ekki sist par sem
fésturforeldrar veittu bérnum persénulegri umonnun heldur en stofnun, sbr. kafla 2.4.

Ekki verdur séd ad pad hafi ordid algengara ad barnaverndarnefnd radstafadi bérnum i
féstur eftir ad Voéggustofa Thorvaldsensfélagsins tok til starfa arid 1963. Samkveemt peim
upplysingum sem nefndin hefur aflad ma rada ad alls hafi 93 born af peim 608 bérnum sem
vistud voru & voggustofunni fra juni 1963 til arsloka 1973 farid i féstur. Pad jafngildir ad alls
hafi 15,3% peirra barna sem vistud voru & véggustofunni farid i féstur, sem er litid eitt leegra
hlutfall en & Voggustofunni Hlidarenda. Sem fyrr er ekki Ut fra fyrirliggjandi gdgnum unnt ad
gera greinarmun & hvort féstur hafi verid timabundid eda varanlegt.

Samkveemt peim l6gum sem voru i gildi @ drunum 1949 til 1973 voru barnaverndarnefndir &
pessum tima einnig logbundinn umsagnaradili um aettleidingar, sbr. 32. gr. laga nr. 29/1949,
um vernd barna og ungmenna, 8. gr. laga nr. 19/1953, um aettleidingu, og 33. gr. laga nr.
53/1966, um vernd barna og ungmenna. Af pvi leiddi ad ekki var unnt ad fa leyfi
démsmalaraduneytisins til settleidingar barns nema umsdgn barnaverndarnefndar laegi fyrir.

[ arsskyrslum barnaverndarnefndar Reykjavikur fyrir arin 1950 til 1962 kemur fram ad hun
hafi & pessu timabili meelt med alls 443 eettleidingum.?® Af athugun & gdégnum
barnaverndarnefndar verdur ekki radid ad algengt hafi verid ad bérn hafi verid aettleidd |

285 Sja hér arsskyrslur barnaverndarnefndar Reykjavikur 1950 til 1962.
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beinu framhaldi af vistun & véggustofu. Virdist raunin oftast hafa verid st ad barn for i féstur,
ef pad fér ekki aftur heim til sin eda & adra stofnun. Er pad i samraemi vid nidurstodur
rannséknar Armanns Snaevarr lagapréfessors & aettleidingum & [slandi 8 drunum 1948-1958
sem birt var 1959. Par kemur fram ad aettleiding sé oftast lagaleg umgjord utan um féstur
barns. Vid aettleidingar hafi stadan pvi oft verid su ad barn hafi verid svo darum skiptir i féstri
hja aettleidendum adur en leitad var aettleidingar. Pa var ekki dalgengt ad hafist veeri handa
um eettleidingu i tilefni af pvi ad barn hafi verid hja eettleidendum fré unga aldri eda
feedingu. ¢

[ grein Armanns par sem gerd er grein fyrir pessum rannséknum segir jafnframt ad slikar
2ettleidingar hafi naer alfarid verid til hjona sem séu sameiginlega settleidendur i 56,2% peirra
eettleidinga sem dédmsmalardduneytid hafi sampykkt & pessu timabili. P& séu 41% pessara
tilvika stjupeettleidingar og 1,2% af hendi 6mmu og afa barns. Loks séu um 42% allra
aettleidinga & [slandi a pessum tima fjdlskylduaettleidingar, par sem barn sé skylt eda venslad
ettleidendum. [ peim flokki séu eettleidingar systra & systkinabdrnum og aettleidingar af
hendi fodur- eda médursystkina médur ekki taldar med, pratt fyrir ad peer séu ekki fatidar. 2’

| vidtali vid Porkel Kristjansson, fulltria barnaverndarnefndar Reykjavikur fra drinu 1963
kemur einnig fram ad fjélmorgum peirra barna sem fjallad er um i umsdknum um aettleidingar
hafi upphaflega verid radstafad med mjog tilviljunarkenndum heetti, an pess ad
barnaverndarnefnd hafi att neina adkomu ad pvi. Pannig hafi born dsjaldan farid & heimili |
kjolfar pess ad einstaklingar hafi bent médur & barnlaus hjén sem vildu taka barn ad sér.
Barnaverndarnefnd hafi pa ekki athugad heimilin 4dur en bérnin voru flutt pangad. Par sem
morg heimilanna hafi litid seemilega Ut og bérnin buin ad dvelja & heimilinu um einhvern tima
meelti barnaverndarnefnd med eettleidingu, par sem hart peetti gengid ad taka bornin af
heimilinu.®

Skyrslur barnaverndarnefndar Reykjavikur og Félagsmalastofnunar bera med sér ad nokkud
hafi dregid ur eettleidingum barna i umdaemi hennar arin 1963 til 1972. P4 meelti nefndin til
deemis med 275 aettleidingum, par af voru 117 stjupeettleidingar.?’

Samkveemt pvi sem ad framan er rakid bera paer upplysingar sem nefndin hefur aflad ad alls
hafi 171 barn sem vistad var & véggustofum Reykjavikurborgar farid i féstur & einkaheimili
kjolfar vistunar. Ljést er ad hér er um ad raeda nokkurn fjélda, eda 15,8% allra barna sem

286 Armann Sneevarr: /Ettleiding og aettleidingarloggjof. Timarit l6gfraedinga 2. tbl. 1959, bls. 76.

287 Sama rit, bls. 77-78.

288 Sjg hér 19. juni 1963 - Arsrit Kvenréttindafélags islands, bls. 9.

289 Sja hér arsskyrslur barnaverndarnefndar Reykjavikur 1963 til 1967, heilbrigdisskyrslur arid 1968 og
arsskyrslur Félagsmalastofnunar arin 1969 til 1972. Hér verdur ad setja pann fyrirvara ad arid 1971 er
undanskilid par sem bladsidur um starf barnaverndarnefndar Reykjavikur vantar ur pvi eintaki af skyrslu
Félagsmalastofnunar fyrir arid sem vardveitt er i Pjédskjalsafni. P& vantar einnig bladsidur med samsvarandi
upplysingum i pvi eintaki sem vardveitt er af skyrslu Félagsmalastofnunar Reykjavikur fyrir érid 1973 i
Pjédskjalasafni. Arsskyrslur Félagsmalastofnunar voru ekki vardveittar i Borgarskjalasafni pegar nefndin
grennsladist fyrir um peer.
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vistud voru & véggustofunum. Véggustofunefnd er ljost ad dsteedur ad baki pess ad barn sem
var a voggustofu for i féstur voru oftast neer paer ad foreldri, pa oft einsteed mddir, atti vid
verulega erfidleika ad strida og taldi sig eiga einskis annars Urkosti en ad lata af hendi barn
sitt til annarra. Verdur jafnframt ad zetla ad vid slikar adsteedur sé upplifun foreldris eda
foreldra i mérgum tilvikum sd ad vidkomandi hafi ekki att raunverulegt val ad pessu leyti.
Pad hafi par af leidandi ekki talid sig vera i neinni adstédu til ad synja umleitunum um ad
barni veeri komid i féstur. Auk pess verdur ad telja ad tilhdgun sem fulltrdi
barnaverndarnefndar lysti i vidtali 1963 um tilviljunarkennda radstéfun barna i féstur milli
einstaklinga, an adkomu stjérnvalda og athugunar & hogum fdésturforelda, hafi ekki verid til
bess fallin ad tryggja sem best velferd barna og hag foreldra peirra.

Voéggustofunefnd telur hins vegar ekki unnt ad réada af peim géognum sem hun hefur haft til
athugunar ad born af véggustofunum hafi almennt verid aettleidd & vafasomum forsendum
fyrir milligdbngu barnaverndarnefndar, eins og vikid er ad i kafla 5.1. Verdur pa ad hafa i huga
ad pad var vidtekin skodun allra helstu sérfreedinga a svidi salfreedi barna og barnaverndar
a pessum tima ad hagsmunum barna veeri tvimeelalaust betur borgid med pvi ad peim veeri
komid i fostur & einkaheimili heldur en ad vista pau til langtima & stofnunum & bord vid
voggustofu. Helgadist su skodun medal annars af pvi ad slikar stofnanir geetu ekki veitt
bérnunum pa persénulegu umdénnun sem veeri naudsynleg fyrir proska peirra og velferd. Enn
fremur verdur ekki annad séd af samtimaheimildum en ad barnaverndarnefnd Reykjavikur
hafi & starfstima Véggustofunnar Hlidarenda rédstafad mun feerri bornum i féstur en hin
taldi eeskilegt, medal annars vegna andst6du foreldra og takmarkadra heimilda ad l6gum til
ad fara gegn vilja peirra.

Med visan til pess ad & starfstima Voggustofu Thorvaldsensfélagsins dré ur pvi ad bérnum
var rédstafad i fostur ma leida likum ad pvi ad pessi afstada barnaverndarnefndar hafi ad
einhverju leyti haldist dbreytt. | pvi samhengi er pé rétt ad hafa i huga ad i upphafi attunda
dratugarins komu til fleiri uUrreedi til adstodar einsteedum maeedrum. Pannig tok
maedraheimilid ad Soélvallagotu til starfa i mai 1971 en par gatu sex til atta stulkur dvalid |
einu i samtals fjéra til sex manudi fyrir og eftir barnsburd. Var heimilinu aetlad ad adstoda
ungar maedur vid ad takast a vid pau vandamal sem bidu peirra og barna peirra pegar af
heimilinu vaeri komid.?° P& hafdi einnig ny skipan i félagsmalum tekid gildi med stofnun
Félagsmalastofnunar Reykjavikur arid 1967 par sem ahersla var l6gd m.a. & fiélskylduvernd
og fyrirbyggjandi starf.

Nefndin hefur einungis fundid eitt deemi um pad ad barn sem vistad var & voggustofu hafi
farid i féstur til foreldra med erlent rikisfang. Var par um ad reeda hjon sem busett voru &
islandi & peim tima. [ gdgnum barnaverndarnefndar Reykjavikur & timabilinu 1949 til 1973 er
hins vegar ad finna fj6lmoérg deemi pess ad umleitunum erlendra einstaklinga um ad taka

290 Timinn 29. mai 1971, bls. 6. Sja hér enn fremur kafla 2.3. i pessari skyrslu.
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islensk bérn i féstur eda til esettleidingar sé synjad par sem nefndin hafi ekki ték & ad kanna
heimilisadstaedur vidkomandi.

5.4 Ororka og andl4t

Til ad kanna nanar afdrif peirra barna sem dvéldu & véggustofunum leitadi nefndin til
Tryggingastofnunar til ad fa upplysingar um hlutfall érorku og endurhaefingarlifeyri annars
vegar og danartidni hépsins hins vegar. Jafnframt var leitad til embaettis landlaeknis til ad fa
upplysingar ur danarmeinaskra. Akvedid var ad skoda pann hép einstaklinga sem dvaldi 1
manud eda lengur & voggustofunum til ad undanskilja pann hép barna sem dvaldi par
einungis i nokkra daga. Lengd dvalar er hér skilgreind sem heildardvol pannig ad lagdir eru
saman vistunardagar fyrir pau bérn sem komu oftar en einu sinni inn & véggustofurnar.

Af peim 1020 einstaklingum sem voru med skréda vistunarlengd & véggustofunum voru 815
einstaklingar sem dvéldu par 1 manud eda lengur. | gégnum Tryggingastofnunar var unnt ad
fa upplysingar um 793 peirra, 22 fundust hins vegar ekki par sem pau héfdu ekki fengid
uthlutad islenskri kennitélu.?’' Feer nefndin ekki annad séd en ad minnsta kosti hluti pessara
einstaklinga hafi flutt af landi brott eda latist 4dur en notkun kennitalna var innleidd hérlendis.
Tolurnar midast vid mars 2023. Til ad skoda hlutfall 6rorku og dénartidni i samanburdi vid
almennt pydi var einnig aflad upplysinga um alla fslendinga sem feeddir voru @ arunum 1949-
1973 og fengid hafa kennitdlu. Pannig faest samanburdarhdpur sem gerdi nefndinni kleift ad
setja télur um voggustofubdrn i samhengi vid pad sem almennt & vid um islenska jafnaldra
beirra. Tekid skal fram ad nefndin fékk dnafngreindar upplysingar fra Tryggingastofnun og
hafdi hvorki adgang ad upplysingum um einstok voéggustofubdrn né um einstaklinga |
samanburdarhépi. Einnig skal tekid fram ad i gégnum Tryggingastofnunar var einungis heegt
ad skoda hlutfall drorku medal einstaklinga med skrad l6gheimili & islandi. Grunnupplysingar
um voggustofubdrn og jafnaldra peirra ma sja i toflu 16.

291 Notkun kennitdlu var tekin upp & islandi &rid 1987, sbr. lan Watson: ,,A short history of national identification
numbering in Iceland.” Bifrést Journal of Social Science 4 (2010).
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Tafla 16: Upplysingar fra Tryggingastofnun um einstaklinga sem dvoldu & véggustofum 1
manud eda lengur, samanborid vid alla islenska jafnaldra (faeddir 1949-1973).

Bérn sem dvéldu 3 Allir slendingar
voggustofum 1 manud f. 1949-1973
Upplysingar i skram Tryggingastofnunar eda lengur
(n=793)* (n=108.321)
Hafa fengid 6rorkumat eda 34.3% 29.4%
endurhaefingarlifeyri
Med 6rorkumat/endurhaefingarlifeyri fyrir 17,0% 8,6%
48 dra aldur
Latnir 13,6% 8,4%
Latnir fyrir 48 ara aldur 7,1% 3,2%

*Fjoldi peirra sem dvéldu @ véggustofum 1 mdanud eda lengur (upplysingar vantar fyrir 22 bérn); n=fjéldi
Tolur fra Tryggingastofnun midast vid mars 2023.

Af peim 793 bérnum sem dvoldu & voggustofum i einn manud eda lengur (med kennitélu og
finnast i gdgnum Tryggingastofnunar) eru 272 skrad oryrkjar eda 34,3%. Petta er mun heerra
hlutfall en medal jafnaldra par sem hlutfall 6rorku er 22,4%. Fyrrum voggustofubdrn eru
einnig mun liklegri til ad hafa ordid oryrkjar fyrir 48 ara aldur, 17% samanborid vid 8,6%
jafnaldra islendinga. Asteedur drorku ma sja i t&flum 17 og 18, og einnig & mynd 5.

Tafla 17: Skrad asteeda 6rorku

Skrad astaeda 6rorku Fjoldi (%)

Gedraskanir 91 (33,4%)
Stodkerfissjukdémar 72 (26,4%)
Averkar 29 (10,6%)
Adrar &steedur 20 (7,3%)
Krabbamein 19 (6,9%)
Sjukdémar i taugakerfi og skynfaerum 14 (5,1%)
Sjukdémar i blédrasarkerfi 14 (5,1%)
Innkirtla- og efnaskiptasjukdémar 6 (2,2%)
Haddsjukdémar 3 (1,1%)
Medfaedd skerding og litningafravik 2 (0,7%)
Oskrad f toflu 1 (0,4%)
Sjikdémar i dndunarfaerum 1 (0,4%)
Heildarfjoldi 272 (100%)
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Mynd 5: Astaeda 6rorku

B Gedraskanir

m Stodkerfissjukdémar

m Averkar

1w Adrar asteedur

H Krabbamein

M Sjukddmar i taugakerfi og

skynfeerum
M Sjukddmar i blédrasarkerfi

Eins og sja ma i t6flu 17 og 4 Mynd 5 eru algengustu dsteedur 6rorku medal peirra barna sem
dvoldu 1 manud eda lengur & véggustofunum, gedraskanir (34%) og stodkerfissjukdémar
(27%). | gdgnum Tryggingastofnunar voru baedi gedraskanir og proskaraskanir settar saman
i flokkinn gedraskanir. Pegar sd flokkur var skodadur ndnar kom i ljés ad algengustu
raskanirnar voru punglyndi, fiknisjukddmar og kvidi (sja t6flu 18 og mynd 6).
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Tafla 18: Ororka fyrrverandi véggustofubarna vegna ged- og proskaraskana: Skipting
nidur & einstakar raskanir

Skipting ged- og proskaraskana Fjéldi (%)

Punglyndi 22 (24,2%)
Fiknisjukdémar 15 (16,5%)
Kvidaraskanir 12 (13,2%)
Gedrofsraskanir 10 (10,9%)
Persénuleikaraskanir 9 (9,9%)
Proskahémlun 9 (9,9%)
Gedhvorf/Bipolar 4 (4,4%)
Afallastreita 2 (2,2%)
Streitu- og adlégunarraskanir 2 (2,2%)
Gedroskun af véldum heilaskada 1 (1,1%)
Hegdunarraskanir 1 (1,1%)
Kippa-kaekjaréskun 1 (1,1%)
Likbmnunarraskanir 1 (1,1%)
Otilgreind gedrdskun 1 (1,1%)
Truflun a atferli og athygli 1 (1,1%)
Samtals 91 (100%)

Eins og sja ma i toflu 18, er teeplega fjordungur peirra voggustofubarna sem eru oryrkjar
vegna gedraskana eda proskafravika med 6rorku vegna punglyndis (24,2%), rim 16% vegna
fiknisjukdéma og rum 13% vegna kvida. Hlutfall raskana ma einnig sja & mynd 6.
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Mynd 6: Ororka fyrrum véggustofubarna vegna ged- og proskaraskana, skipt nidur eftir
réskunum.

B Punglyndi

m Fiknisjukdémar

m Kvidaraskanir

1 Gedrofsraskanir

M Personuleikaraskanir

B Proskahémlun

m Gedhvorf/Bipolar

m Afallastreita

B Streitu- og adlégunarraskanir
B Gedroskun af voldum heilaskada
H Hegdunarraskanir

o Kippa-kaekjardéskun

M Likdmnunarraskanir

Tafla 16 synir ad danartidni var einnig umtalsvert heerri medal fyrrum voggustofubarna en
medal jafnaldra peirra. | mars 2023 voru 13,6% barna sem dvalid héfdu 1 manud eda lengur
a voggustofunum latin samkveemt gégnum Tryggingastofnunar. Til samanburdar var
dénartidni einungis 8,4% pegar allir islendingar faeddir 1949-1973 eru skodadir (sja toflu 16).

Par sem danartidni medal fyrrum voggustofubarna reyndist talsvert haerri en medal jafnaldra
beirra i almennu pydi var leitad til embeettis Landleeknis til ad fé upplysingar ur
dénarmeinaskra. Af peim 793 bornum sem dvéldu einn manud eda lengur & véggustofunum
(og voru med islenska kennitdlu) voru 114 [atin samkvaemt upplysingum ur danarmeinaskra
Landleeknisembeettisins eda 14,4%. Petta er heaerri tala en i gdgnum fra Tryggingastofnun, par
sem 108 voru latin eda 13,6%. Skyringin & pessu misreemi er sennilega su ad gogn
Tryggingastofnunar fengust afhent i mars en ekki fyrr en i juni fra Landlaeknisembeettinu.

Pegar ddnarorsok var skodud nanar kom i ljés ad i rimlega helmingi tilfella var um andlat
vegna sjukdéms ad reeda (51,7%) og ad um pridjungur lést vegna ytri orsaka (slys, 6hépp,
sjalfsvig) (29,9%). [ 21 tilfelli (18,4%) voru engar skradar upplysingar um danarmein i
gagnagrunni Landleeknisembaettisins. Skyringin er ad 6 létust & arinu 2023 og skraningu pvi
ekki lokid, 2 létust fyrir 1971 og rafreen skraning peirra ddnarmeina er ekki til, 10 voru
busettir erlendis vid andlat og hja 3 voru illa skilgreindar eda Spekktar orsakir. Nanari
upplysingar um danarorsok ma sja i toflu 19.
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Tafla 19: Danarmein peirra 114 barna sem dvéldu 1 manud eda lengur & véggustofum og
voru latin i juni 2023.

il )

Sjikdémar
Krabbamein 20(17,5%)
Blédrasarsjukdémar (t.d. hjartasjikd., heilaafoll) 17 (14,9%)
Adrir sjukdémar 22 (19,3%)
Ytri orsakir
Samgdnguslys 9 (7,9%)
Onnur slys, 6hpp eda Shappaeitranir 12 (10,5%)
Sjalfsvig 13 (11,4%)
Engar upplysingar i ddnarmeinaskra 21 (18,4%)
Samtals latnir 114 (100%)

Eins og sja ma i t6flu 19 eru sjukdémar algengasta danarmeinid (51,7%) en um pridjungur lést
vegna ytri orsaka (29,9%). Mesta athygli vekur ad dédnarmein 13 fyrrverandi véggustofubarna,
eda 11,4% er sjalfsvig. Sé su tala sett i samhengi vid pau 793 bérn sem dvéldu einn manud
eda lengur & voggustofunum 1949-1973 er hlutfall sjalfsviga 1,6%.

Med adstod Landleeknisembeettisins var unnt ad fé& upplysingar um danarorsakir
feedingarargangana 1949-1973 ut fra flokkun evrépska stuttlistans (e. European Shortlist for
Causes of Death) og na peer til 4. juli 2023. Sem fyrr var ekki unnt ad fa upplysingar fyrir pa
sem létust fyrir 1971, par sem ekki er til rafraen skraning & danarmeinum fyrir pann tima.
Einnig var einungis haegt ad fa upplysingar um dénarmein peirra sem héfdu l6gheimili & Islandi
vid andlat og eru tolurnar pvi ekki alveg peer sdému og fengust um fj6lda andlata fra
Tryggingastofnun.

Af faedingarargdéngum 1949-1973 med l6gheimili & Islandi vid andlat eru skrad 8.576 andlat {
dénarmeinaskra (til vidbdtar eru 280 andlat & arinu 2023 sem ekki hafa verid skrad
dénarmeinaskra). Af pessum 8.576 andlatum voru 713 skrdd sjalfsvig eda 8,3% allra andlata.
Tidni sjalfsviga er hins vegar nokkud heerri i hépi peirra sem vistadir voru a voggustofu eda
11,4%. Sé midad vid upplysingar frad Tryggingastofnun um fjélda i 4&rgéngunum 1949-1973,
eda 108.321 einstakling, er tidni sjalfsviga i pessum faedingardrgéongum 0,6% sem er
umtalsvert leegra hlutfall en medal peirra sem dvéldu einn manud eda lengur & véggustofu
sem boérn (1,6%).
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6. Nidurstodur

6.1 Véggustofan Hlidarendi

6.1.1 Tildrog pess ad born voru vistud & Véggustofunni Hlidarenda

Astaedur vistunar

Eins og rakid er hér ad framan i kafla 3.3.4 benda gégn nefndarinnar til ad alls hafi 475 bdrn
verid vistud & véggustofunni Hlidarenda fyrir tilstudlan barnaverndarnefndar Reykjavikur
timabilid 1949 til 1963.

| gbégnum Borgarskjalasafns Reykjavikur eru upplysingar um tildrég pess ad
barnaverndarnefnd taldi dsteedu til afskipta af malefnum pessara fjélskyldna og hvers vegna
bérnin voru vistud & Hlidarenda. Sem fyrr segir eru pau goégn einkum fundargerdir
barnaverndarnefndar, skyrslur starfsmanna nefndarinnar um eftirlit og upplysingar sem
starfsfélk Hlidarenda feerdi inn i skyrslu um hvert barn.

[ fyrirliggjandi skjélum véggustofunnar um vistun barns er ekki alltaf skrad hvers vegna barn
var vistad & voggustofunni og ekki er til formleg samantekt hvada bdrn voru vistud &
Hlidarenda samkveemt d&kvordun barnaverndarnefndar. Med visan til pess ad
barnaverndarnefnd annadist rekstur véggustofunnar & pessum tima telur nefndin hins vegar
unnt ad sld pvi fostu ad umraeddur fjoldi hafi verid vistadur annadhvort fyrir tilstudlan eda
a.m.k med sampykki barnaverndarnefndar. Hefur nefndin pa medal annars haft hlidsjon af
Ollum fundargerdum barnaverndarnefndar Reykjavikur fra 1. oktdéber 1949 og par til
Véggustofa Thorvaldsensfélagsins tok til starfa 20. juni 1963, sem og fleiri gégnum
nefndarinnar um malefni einstakra barna.

Sem fyrr segir var i ldgum nr. 29/1947 gert rad fyrir ad sveitarféldg hefdu tiltaek Urraedi fyrir
bérn sem vista vard utan heimilis vegna heimilisadsteedna, veikinda eda proska peirra sjalfra,
bott ekki veeri beinlinis kvedid @ um pessa skyldu i ldgunum. H6fdu barnaverndarnefndir pa
nokkurt svigrim til ad meta hvada Urraeda veeri gripid i hverju tilviki fyrir sig eins og fyrr hefur
verid getid, par & medal hvort barn skyldi vistad & stofnun & bord vid voggustofu.

Heimildir barnaverndarnefndar til afskipta og frekari ihlutunar i malefni foreldra og barna
voru pé einkum takmarkadar vid atvik eda adsteedur par sem uppeldi barns, adbunadi pess
eda atleeti var dbstavant vegna atrida sem vérdudu foreldra. | pvi sambandi voru nefnd atridi
a4 bord vid andlega eda sidferdilega annmarka, likamlega eda andlega vanheilsy,
drykkjuskap, eiturlyfjafikn, lausleeti eda annad sidleysi og refsivert atheefi, sbr. 26. og 27. gr.
laga nr. 29/1947 en pa bar nefndinni ad gera videigandi rédstafanir. [ 2. mgr. 24. gr. laga sému
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laga var hins vegar lagt fortakslaust bann vid ad taka barn af heimili eingdngu vegna
orbirgdar foreldra eda forradamanna. Af pvi leiddi ad ef 6rbirgd foreldra var forsenda fyrir
6sk peirra um vistun barns & véggustofu bar barnaverndarnefnd skylda til ad leidbeina
foreldrum um rétt peirra til fjarhagslegrar fyrirgreidslu ur beejar- eda sveitarsj6di.???

Af peim gégnum sem vdggustofunefnd hefur aflad verdur radid ad mjég oft hafi matt rekja
upphafleg afskipti, dsteedur og forsendur fyrir akvérdun um vistun barna & Hlidarenda til
otilgreindra félagslegra dsteedna (23,4%). Pessi tilvik eiga pad flest sammerkt ad félagslegar
adstaedur eru oft og tidum eina astasedan sem gefin er upp fyrir vistun barns. Par & eftir eru
likamleg veikindi foreldra, en fjoldi barna sem vistadur var & Hlidarenda af peim sékum
nemur alls 9,5%. Pvi neest var algengast ad bérn veeru vistud vegna husnaedis-,
dagvistunarvanda og fateektar, en 6,5% barna & Hlidarenda dvéldu par med visan til pess
hattar dstaedna. Fjordi steersti flokkurinn voru sidan bérn sem dvéldu & voggustofunni vegna
eigin veikinda, en sa flokkur svaradi til 4% allra peirra barna sem dvoldu & véggustofunni.
Sem fyrr verdur pd ad leggja dherslu & ad ekki finnast upplysingar um astsedur vistunar
47,8% barna & Hlidarenda.

Pegar barnaverndarnefnd hlutadist til um ad barn yrdi vistad & Hlidarenda vegna bagra
uppeldisskilyrda & heimili s6kum skertrar heefni foreldra til ad annast barn feer
voggustofustefnd ekki séd annad af fyrirliggjandi gégnum en ad slik afskipti hafi i langflestum
tilvikum verid i samreemi vid pagildandi dkveaedi 26. gr. og 27. gr. laga nr. 29/1947. R4da ma
af peim ad barnaverndarnefnd hafdi pa einnig reglubundid eftirlit med vidkomandi heimilum
og ad hlutverk eftirlitsfélks barnaverndarnefndar hafi pa fyrst og fremst verid ad adstoda
fiolskyldur. Pau skriflegu samtimagdégn sem fyrir liggja, m.a. eftirlitsskyrslur
barnaverndarnefndar, gefa enn fremur til kynna ad i flestum tilvikum hafi starfsfélk
barnaverndarnefndar lagt sig fram um ad adstoda fjdlskyldur med pad ad markmidi ad koma
malefnum peirra i edlilegt horf 48ur en dkvérdun var tekin um ad vista born & Véggustofunni
Hlidarenda. Lidur i peirri adstod hafi verid neydarvistanir um skamman tima & Hlidarenda.
Feer voggustofunefnd ekki annad séd en ad adkoma barnaverndarnefndar Reykjavikur og
starfsfélks hennar ad vistun barna & Hlidarenda hafi verid med dpekkum haetti ad pessu leyti
og pegar boérn voru vistud & Silungapolli og i Reykjahlid.??

Skyrslur barnaverndarnefndar um eftirlit med heimilum bera pess pd greinilega merki ad
eftirlitid ad pessu leyti hafi i meginatridum beinst ad foreldrum, og pé einkum mdédur, en sidur
med beinum heetti ad lidan og velferd barns eda barna. [ mérgum eftirlitsskyrslum er til
deemis latid vid pad sitja ad skra einungis upplysingar um kleednad og hreinleeti barna og
adbunad & heimilinu. P4 ma rada af géognunum ad sleemt heilsufar, vanlidan og ofneysla

292 Sj4 hér einnig skyrslu vistheimilanefndar samkveemt légum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2 - Kénnun a
starfsemi vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskélans
Jadri 1946-1973, bls. 76.

293 Si5 einnig skyrslu vistheimilanefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2 - Kénnun & starfsemi
vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskdlans Jadri 1946-
1973, bls. 78 og 129.
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foreldra & afengi eda lyfjum var oft dsteedan fyrir ad barn var tekid af heimili. Einnig kom
ofbeldishegdun f6dur oft vid sdgu.?**

P6 finnast pess einnig fjolmorg deemi ad vistun barns & voggustofu megi rekja til fataektar &
heimili eda parfar foreldra, oftast médur, fyrir timabundna gaeslu fyrir bérn sin vegna vinnu
utan heimilis eda mddir var ad afla sér menntunar, t.d. vegna pess ad mdédir var einstaed, eda
ba ad hun var gift og parfnadist geeslu vegna timabundinnar sjukrahudsvistar, m.a. faedingar
barns eda laeknismedferdar.??> P4 ma einnig finna mérg daemi um ad bérn hafi verid vistud a
voggustofunni vegna veikinda eda pess ad pau voru andlega eda likamlega fotlud.

Rétt er ad leggja aherslu & ad i langflestum tilvikum par sem bérn voru vistud vegna pess ad
modir parfnadist geeslu fyrir born sin verdur almennt ekki séd ad mddirin hafi jafnframt att
vid neina erfidleika af 6drum toga ad strida, svo sem afengis- og vimuefnaneyslu, andleg eda
likamleg veikindi eda dnnur atridi sem gatu haft ahrif & haefni hennar sem foreldris. [ pessum
malum er jafnframt litid um gbégn sem varda malefni hlutadeigandi fjolskyldu og ekki er
6algengt ad engin gogn séu til umfram bdékun i fundargerd barnaverndarnefndar um ad maédir
hafi nylega ordid ekkja eda einsteed mddir | kjolfar skilnadar. Hun dski pvi eftir adstod
nefndarinnar par sem hun hafi ekki tok & ad hafa born sin heima s6kum vinnu utan heimilis.
P& eru pess einnig deemi ad ekkert hafi verid békad um af hvada dsteedum barn var vistad |
fundargerd barnaverndarnefndar.

Ad pvi er vardar bérn sem dvoéldu & Hlidarenda vegna veikinda eda fétlunar pa bar
barnaverndarnefnd skylda til ad hafa afskipti af peim sem fengu ekki vidunandi hjukrun eda
leeknishjalp og gera naudsynlegar radstafanir i pvi skyni, sbr. 25. gr. laga nr. 29/1947.

Mdlsmedferd

Voéggustofunefnd hefur farid yfir fundargerdir og 6nnur frumgégn fré barnaverndarnefnd
Reykjavikur & timabilinu 1949 til 1963 med tilliti til pess hvernig malsmedferd var hattad med
dkvardanir um vistun barna & Hlidarenda.?® Gognin sem eru fyrir hendi bera med sér ad |
fjiolmdrgum malum hafi ordid misbrestur &4 ad barnaverndarnefnd hagadi malsmedferd sinni
i samraemi vid l6g pegar hin ték dkvardanir um ad vista born & véggustofunni. [ mérgum
tilvikum er til deemis einungis feert til békar ad barn hafi farid & Hlidarenda eda padan heim
tiltekinn dag, en hvorki ad barnaverndarnefnd hafi tekid dakvérdun um pad né af hvada
asteedum barnid var vistad. Pa eru deemi pess ad alls engar upplysingar hafi verid skradar i

294 Sja einnig Skyrslu vistheimilanefndar samkvaemt [6gum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2 - Kénnun & starfsemi
vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskdlans Jadri 1946-
1973, bls. 79 og 132.

295 Rétt er ad geta pess ad almennt var ekki gert rad fyrir aukna adkomu fedra ad uppeldi og umdénnun barna i
forfollum maédur. [ pessu samhengi ma einnig nefna ad almenn vinnuvika & [slandi @ arunum 1942 til 1965 var sex
dagar eda 48 klukkustundir, en med kjarasamningum arid 1965 var tekin upp 44 stunda vinnuvika. 40 stunda
vinnuvika var sidan gerd innleidd i l6g med setningu laga par um 1971.

296 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar. Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur fré 14. oktéber 1953 til
5. februar 1958.
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fundargerdum um barn hafi verid vistad & Hlidarenda, jafnvel pott ljést sé af gdgnum
voggustofunnar ad pad sé komid vegna afskipta barnaverndarnefndar. Pa jafnvel 8 pann veg
ad starfsmadur barnaverndarnefndar hafi komid med barnid.

Eins og ddur er rakid hefur véggustofunefnd i pessu sambandi sannreynt ad alls hafi 475
bérn verid vistud a Hlidarenda arin 1949 til 1963. Af fundargerdum barnaverndarnefndar
Reykjavikur arin 1949 til 1963 verdur hins vegar ekki radid ad nefndin hafi kvedid upp einn
einasta formlegan Urskurd um ad barn skuli vistad par. Pratt fyrir petta benda skraningar i
eftirlitsskyrslum barnaverndarnefndar med einstékum heimilum til pess ad starfsmenn
nefndarinnar hafi oftar en fundargerdabaekur benda til, fengid afst6édu nefndarinnar til
einstakra vistana. Pannig er stundum skrédd i skyrslum starfsmanna um heimiliseftirlit ad
fyrirhugad sé ad fara med barn a Voggustofuna Hlidarenda og ad nefndin hafi tekid dkvordun
pbar um an pess ad pad sé bdkad sérstaklega i fundargerdabok.

Pess eru pd einnig deemi ad skrifleg gbgn varpi engu ljési & hvernig stadid hafi verid ad
akvordun um vistun barns. Er pa hvorki ad finna bdékanir i fundargerdabaekur né skraningu i
heimiliseftirlit um hvort barnaverndarnefnd hafi yfirh6fud tekid afstédu til vistunar. [ slikum
tilvikum faer voggustofunefnd traudla séd ad unnt sé ad draga pa alyktun ad dkvordun um
vistun barns & Hlidarenda hafi verid i med peim heetti sem l6g nr. 29/1947 gerdu rad fyrir.
Pau gbégn sem fyrir liggja benda enn fremur til pess ad & tidum hafi skort &8 ad
barnaverndarnefnd feeri eftir gildandi skrddum eda &skradum reglum um hvernig
fidlskipadar stjérnsyslunefndir & bord vid barnaverndarnefnd stédu ad dakvérdunum. Ma par
m.a. nefna regluna um ad meirihluti nefndar veeri vidstaddur & fundi pannig ad nefndin teldist
alyktunarheef.

Athugun & skyrslum um heimiliseftirlit sem starfsfélk barnaverndarnefndar skradi gefur til
kynna ad i allmérgum tilvikum hafi raunin verid su ad pad hafi verid starfsfélkid en ekki
nefndin sem ték dkvordun um vistun og pa gjarnan i samradi vid foreldra og jafnvel eftir sk
peirra. Mérg deemi eru um ad skrad hafi verid ad ,mddir hafi bedid fyrir barn sitt a
Hlidarenda” i kjolfar heimsdknar starfsfélks nefndarinnar a tiltekid heimili eda ad ,reett hafi
verid vid médur um ad barn fari & Hlidarenda um tima”. Ma& pa réda af skyrslunni ad
foreldrar, og pd einkum mddir, séu pvi sampykkir. i sumum tilvikum er pa békad um slikar
6skir foreldra i fundargerdir barnaverndarnefndar og pa afst6du nefndarinnar til pess hvort
hdn sé sampykk peirri 6sk eda ekki. Almennt er pé ekki fjallad um hvort lagalegar forsendur
hafi verid fyrir pvi ad vista bérnin & Hlidarenda vid slikar adsteedur.

Voéggustofunefnd tekur i pessu sambandi undir pau sjénarmid sem vistheimilanefnd sem
starfadi samkvaemt l6gum nr. 26/2007 setti fram i skyrslum sinum um ad heimildir fulltrda
barnaverndarnefndar til ad annast ,,dagleg storf” nefndarinnar i ,,umbodi hennar” samkvaemt
10. gr. laga nr. 29/1947, hafi ekki tekid til pess ad sému fulltrdar teekju einir akvordun um ad
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vista barn & stofnun & bord vid véggustofuna Hlidarenda. Gildir einu hvort slik akvérdun var
tekin gegn vilja foreldra eda med sampykki peirra.?”’

Ekki er loku fyrir pad skotid ad barnaverndarnefnd hafi i tid laga nr. 29/1947 verid heimilt
ad lata hja lida ad dkveda vistun barns & Hlidarenda i skriflegum, rokstuddum urskurdi og pa
ad fullneegdum kréfum um sampykki aukins meirihluta nefndarmanna, sbr. 13. gr. laganna,
svo framarlega sem étvireett sampykki foreldra L& fyrir, sbr. 20. gr. sému laga. Slikt sampykki
gat po ekki leitt til pess ad heimilt veeri ad vista barn & véggustofu an neinnar formlegrar
sampykktar barnaverndarnefndar, a.m.k. meirihluta hennar.

Allt ad einu pa bar ritara barnaverndarnefndar i slikum tilvikum ad halda nakveema
fundarbok um slikar dkvardanir og pa malsmedferd sem & henni til grundvallar, p.d m. um
fyrirliggjandi gogn, sbr. 9. gr. laga nr. 29/1947. | pessu sambandi bendir voggustofunefnd &
ad pad var hlutverk barnaverndarnefndar ad geeta hagsmuna barna og foreldra sem og
réttaroryggis peirra. AG mati voggustofunefndar virdist téluverdur misbrestur hafa verid a
pbessu i framkvaemd. Er nidurstada nefndarinnar ad pessu leyti & sama veg og nidurstada
vistheimilanefndar samkvaemt logum nr. 26/2007 um malsmedferd barnaverndarnefndar vid
akvardanir um vistun barna & Silungapolli, Reykjahlid og Jadri?*® Breidavik & timabilinu 1952-
1979, vistheimilisins Kumbaravogs a timabilinu 1965-1984, stulknaheimilisins Bjargs a
timabilinu 1965- 1967.%%°

Samkveemt 14. gr. laga nr. 29/1947 var formanni barnaverndarnefndar, eda fulltria i umbodi
hans, heimilt ad framkveema radstofun ef vinda purfti brédan bug ad henni, enda veeri
radstéfunin L6gd til fullnadardkvordunar fyrir barnaverndarnefnd svo fljétt sem kostur veeri.
Eftir athugun & peim gégnum sem nefndin hefur aflad telur hdn ljést ad i einhverjum tilvikum
hafi atvik eda adsteedur verid med peim haetti ad formanni eda fulltrda nefndar var heimilt
ad framkveema neydarradstofun & bord vid fyrirvaralausa vistun & voggustofu. Nefndin
bendir i pvi sambandi & ad i vistunarskjolum kemur oftsinnis fyrir ad starfsmadur
barnaverndarnefndar hafi komid med barn ad neeturlagi udr sleemum og &tryggum
heimilisadstaedum.

Fundargerdabeaekur barnaverndarnefndar Reykjavikur, sem og énnur gogn, benda hins vegar
ekki til ad slikar réadstafanir hafi almennt verid lagdar til fullnadardkvordunar nefndar ,svo
fljott sem kostur [var]”, sbr. akvaedi 14. gr. laga nr. 29/1947. Pvi til studnings skal tekid fram
ad i skyrslu sem nefndarmadur i barnaverndarnefnd Reykjavikur @ drunum 1966-1974 gaf

297 Skyrsla vistheimilanefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2 - Kénnun & starfsemi
vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskoélans Jadri 1946-
1973, bls. 82, 132 og 206.

29% Skyrsla vistheimilanefndar samkveemt légum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2 - Kénnun & starfsemi
vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskodlans Jadri 1946-
1973, bls. 82, 104 og 134.

299 Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979, kafli 9 i lIl. hluta, bls. 75-80. - Skyrsla vistheimilanefndar
samkvaemt [6gum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 1 - kafli 5.1 i VII. og VIII. hluta, Reykjavik 2008, bls. 244 - 260 og
339 - 346.
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fyrir vistheimilanefnd kom fram ad slikar dkvardanir hafi almennt verid teknar af starfsmanni
nefndarinnar. Hugsanlega var pad i samradi vid formann hennar en almennt voru paer ekki
lagdar fyrir nefndina til formlegrar afgreidslu og dkvardanatoku.3®

Nidurstada

Med visan til alls ofangreinds telur voggustofunefnd ad ekki séu forsendur til ad fullyrda
annad en ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi ad jafnadi verid innan l6gbundinna marka
26. og 27. gr. laga nr. 29/1947 pegar hun héf afskipti af bérnum sem sidar voru vistud &
Hlidarenda. [ peim tilvikum par sem gogn eru til stadar um astaedur vistunar faer nefndin til
deemis ekki annad séd en ad oftast naer hafi verid fullt tilefni til ad taka akvérdun um vistun
barns & véggustofu pegar vistunin kom til vegna bagra heimilisadstaedna, p.e. vegna hattsemi
foreldra, veikinda eda vanraekslu. P& telur nefndin ad sama eigi vid um afskipti og vistun
barna sem atti sér stad a grundvelli 25. gr. laga nr. 29/1947 og kom til vegna pess ad
vidkomandi bérn fengu ekki videigandi hjukrun eda leeknishjalp vegna veikinda.

Ad sama skapi telur voggustofunefnd ad i einhverjum tilvikum kunni ad hafa leikid vafi & pvi
hvort barnaverndarnefnd hafi haft nsegilegar forsendur ad l6gum til ad taka slika akvordun.
A pbad einkum vid um mal peirra barna sem vistud voru & Hlidarenda vegna dagvistunar-,
hidsnaedisvanda og fateektar & heimili, en ekki beinlinis eda i meginatridum vegna bagra
uppeldisadsteedna, sem rekja hafi matt til veikinda, vanraekslu, ofbeldis eda éreglu foreldra.
I pvi sambandi er rétt ad geta pess ad samkveemt barnaverndarlégum nr. 29/1947 var
fortakslaust bann vid ad taka bérn af heimilum eingdngu vegna fateektar eda oOrbirgdar
foreldra, sbr. 2. mgr. 24. gr. laga nr. 29/1947 laganna. Pvert & méti bar barnaverndarnefndum
skylda til ad adstoda foreldra og rada bdt & bagbornum fjdrhag peirra og skyldi s kostnadur
greidast Ur baejarsjéadi.

Ljost er ad barnaverndarnefnd var pé oft vandi & hdndum vid pessar adsteedur. Gégn
nefndarinnar bera til deemis med sér ad i fjiolmérgum tilvikum bar vistun barns & véggustofu
upp med peim heetti ad mddir bad sérstaklega fyrir um barn sitt 4 véggustofuna til pess ad
hdn gaeti unnid fyrir sér og sinum. P& voru samsvarandi éskir settar fram um vistun barns til
bess ad mddir geeti lokid nami. Par sem verulegur skortur var & dagvistunarurraeedum fyrir
boérn & pessum tima er einsynt ad synjun barnaverndarnefndar & slikum beidnum hefdi
takmarkad verulega moéguleika foreldra, og pa helst einsteedra maedra, til ad ala 6nn fyrir
sér og boérnum sinum eda afla sér menntunar. Jafnframt verdur telja ad fjarhagsleg
fyrirgreidsla Reykjavikurborgar & pessum tima hafi almennt verid litt til pess fallin ad koma i
stad peirra tekna sem foreldri gat aflad med launadri vinnu. Med visan til pessa og pegar
litid er til pess ad barnaverndarnefnd hafdi & pessum tima almenna heimild i 22. gr.
bagildandi laga nr. 29/1947 til ad lata mal til sin taka & & pann hatt, ,er best pykir vid eiga,

300 Skyrsla vistheimilanefndar samkvaemt loégum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2 - Kénnun & starfsemi
vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskdlans Jadri 1946-
1973, bls. 82.
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eftir pvi sem & stendur” pegar heimilishdgum eda adbunadi barns var dabdtavant verdur ad
telja ad barnaverndarnefnd hafi verid innan heimilda pagildandi laga pegar hun ték bérn til
vistunar & véggustofu vid slikar adstaedur.

A hinn béginn verdur ad telja ad pad liggi skyrt fyrir ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi
oft og tidum ekki tekid akvardanir um vistun barna & Hlidarenda i samreemi vid pa
malsmedferd sem log nr. 29/1947 gerdu rad fyrir. Pannig virdist oft hafa skort 8 ad nefndin
teeki dkvordun um vistun barns & dlyktunarhaefum fundi med sampykki meirihluta
nefndarmanna pegar étvireett sampykki foreldris la fyrir um rddstofun barns. Jafnframt telur
nefndin ad i flestum tilvikum sem & reyndi hafi skort & ad neydarradstafanir starfsmanna
barnaverndarnefndar veeru lagdar fyrir nefndina til formlegrar afgreidslu og dkvardanatdku
i samreemi vid akveedi laga nr. 29/1947 um hvernig beeri ad haga malsmedferd og taka
akvordun um neydarvistanir barna.

6.1.2 Eftirlit med starfsemi véggustofunnar Hlidarenda

Pegar véggustofan Hlidarenda var starfraekt & drunum 1949 til 1963 voru eins og adur segir
i gildi l6g nr. 29/1947, um vernd barna og ungmenna. Eins og rakid er i kafla 2.5.6 hér ad
framan var gert rad fyrir pvi i légunum ad barnaverndarnefnd héldi uppi virku eftirliti med
starfsemi véggustofunnar. Pannig var i 2. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 kvedid &4 um ad
barnaverndarnefnd baeri ad hafa eftirlit med barnaheelum og uppeldisstofnunum i umdaemi
sinu og fylgjast med hégum og adbud barna. Skyldi nefndin jafnframt fylgjast afdrifum barna
sem tekin veeru af slikum haelum eda stofnunum og sampykkja pa stadi sem pau feeru til ef
ekki veeri um ad raeda heimili.

[ ljdsi pess ad Voggustofan Hlidarendi starfadi i Reykjavik var pad barnaverndarnefnd
Reykjavikur sem bar abyrgd a pvi ad framfylgja eftirliti med véggustofunni. Samkveemt
dkveaedum laga nr. 29/1947 var yfirumsjén med 6llum barnahaelum og uppeldisstofnunum
landinu & hendi Barnaverndarrads. Auk pess voru lagdar sérstakar eftirlitsskyldur & herdar
radsins med stofnunum sem starfreektar voru & grundvelli barnaverndarlaga sem pé voru
breytilegar eftir edli hverrar stofnunar.®"

[ 6gum nr. 29/1947 voru beinar eftirlitskyldur Barnaverndarrdads med vist- og
medferdarheimilum takmarkadar vid heimili eda stofnanir sem téku vid bornum og
unglingum hvadaneseva af landinu og vistudu bodrn vegna eigin hegdunar eda légbrota.
Barnaverndarrad hafdi pd einnig yfirumsjon allra barnahaela/heimila og uppeldisstofnana i
landinu og yfirumsjén med starfi allra barnaverndarnefnda. Verdur af peim sékum ad gera
rad fyrir ad Barnaverndarrdad hafi a.m.k. borid ad hafa reglulegt og virkt eftirlit med pvi hvort
barnaverndarnefnd Reykjavikur reekti lagalegar skyldur sinar vegna Hlidarenda, medal

%01 ftarlega er fjallad um hlutverk og verkefni Barnaverndarrads i kafla 2.3 i lll. hluta fyrstu afangaskyrslu
vistheimilanefndar, bls. 61 til 63.
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annars um eftirlit, samkvaemt barnaverndarldgum & timabilinu 1949 til 1963. Gogn sem
fundist hafa bera enn fremur merki um ad Barnaverndarrad hafi litid &4 pad sem hluta af
skyldum sinum ad fylgjast med starfsemi véggustofa og vistheimila sem Reykjavikurborg
annadist rekstur a. Pannig liggur fyrir ad rddid heimsotti Véggustofuna Hlidarenda &
starfstima hennar, sem og barnaheimilid Silungapoll og vistheimilid Reykjahlid.

Vid tulkun og framkveemd ofangreindra akveeda islenskra laga og reglugerda, sem giltu pegar
bérn voru vistud & Hlidarenda & drunum 1949-1963, og mat & pvi hvort eftirlit hafi verid
fullnaegjandi, telur véggustofunefnd rétt ad hafa hlidsjén af peim skyldum sem hvildu &
islenska rikinu samkvaemt Mannréttindasattmala Evropu. Samkvaemt 3. gr. sattmalans skal
,enginn madur sseta pyndingum eda émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.” A
petta dkveedi sérstaklega vid um pau tilvik par sem born eru vistud & stofnunum a vegum
hins opinbera.

[ pvi samhengi verdur ad hafa i huga ad neer allan pann tima sem véggustofurnar voru
starfandi var islenska rikid skuldbundid ad pjédarétti til ad fylgja &kveedum
Mannréttindasattmala Evrépu, sem var undirritadur af [slands halfu 4. névember 1950 og
fullgiltur 19. juni 1953, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 11, 9. febrdar 1954. Er pad
afstada nefndarinnar ad pegar lagt er mat & peer skyldur sem hvildu &
barnaverndaryfirvoldum verdi ad hafa til hlidsjonar peer krofur sem leiddu af ofangreindum
dkveedum barnaverndarlaga, eins og pau bar ad tulka til samreemis vid 3. gr.
Mannréttindasattmalans. Undir dkvaedid hafa einkum verid taldar falla peer athafnir sem &
grundvelli heildsteeds mats & atvikum og eftir hlutleegum meelikvarda valda tilteknum manni
likamlegu eda andlegu tjoni eda verulegri haettu & sliku tjoni (dmannudleg medferd).

Akvaedid hefur nu verid logfest, fyrst med 1. gr. laga nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala
Evréopu og sidar samsvarandi dkveedi i stjornarskranni, sbr. 1. mgr. 68. gr., sja 6. gr.
stjdrnskipunarlaga nr. 97/1995. Loégfesting i stjérnarskré var pdé einungis arétting & peim
skyldum sem hvildu ddur & islenska rikinu ad pjodarétti og stjornvéldum bar naudsynlega ad
horfa til vid tulkun og fyllingu landslaga. Er par m.a. kvedid 8@ um vistun manna & stofnunum {
ums;ja rikisins. 3%

Akvaedi 3. gr. Mannréttindasattmala Evrépu hefur jafnframt verid skilid & pa leid ad med pvi
séu lagdar skyldur & adildarriki sattmalans til ad tryggja ad einstaklingar, einkum peir sem
eru i umsja rikisins, verdi ekki fyrir athofnum (eda athafnaleysi) sem valda likamlegu eda
andlegu tjéni - eda verulegri haettu a sliku tjoni - og teljast af peim sékum til dmannudlegrar
eda vanvirdandi medferdar. Rétt er ad hafa i huga ad eftirlitsskylda af pessum toga hefur
sérstaka pydingu pegar hun lytur ad heilsu og velferd barna, einkum ef bérnin sem um raedir
eru | sérlega vidkveemri stédu og | umsjd stjérnvalda. Virkt eftirlit med ad

302 Skyrsla vistheimilanefndar samkvaemt loégum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2 - Kénnun & starfsemi
vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskdlans Jadri 1946-
1973, bls. 40-41.
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barnaverndarlégum, og eftir atvikum 6drum légum, sé framfylgt & stofnunum par sem born
eru vistud er i reynd naudsynlegur lidur i pvi hlutverki stjérnvalda ad tryggja ad born seeti
hvorki illri medferd né vanraekslu.

Pessi skylda & sér po dkvedin moérk. Vid mat & umfangi hennar verdur ad hafa i huga ad
stjérnvéld purfa vid framkveemd eftirlits af pessum toga ad taka akvardanir um
forgangsrédun og nytingu takmarkadra fjarmuna, auk pess sem erfitt er ad sja fyrir mannlega
hegdun og par med hvar eftirlits er helst p&rf. Af pvi leidir ad Mannréttindaddmstoll Evréopu
telur ekki unnt ad gera pa kroéfu til stjérnvalda & grundvelli 3. gr. Mannréttindasattmalans ad
bau bregdist vid allri mégulegri haettu & illri medferd pannig ad komid sé alveg i veg fyrir ad
hidn eigi sér stad. Pratt fyrir pessa fyrirvara hefur pdé engu ad sidur verid talid ad stjornvold
beri ad ldgmarki skyldu til ad sinna eftirliti sinu & pann veg ad komid sé i veg fyrir illa medferd
barna og annarra vidkveemra hépa. Ad auki eigi ad gripa til raédstafana til ad koma i veg fyrir
illa medferd sem stjérnvoldum var eda atti ad vera kunnugt um.3%

Voggustofunefnd kannadi allar fyrirliggjandi heimildir sem heaegt var ad komast yfir um storf
barnverndarnefndar Reykjavikur og Barnaverndarrads & timabilinu 1949 til 1973 i
Borgarskjalasafni og Pjddskjalasafni. Var meginmarkmidid ad varpa ljési & hvernig pessi
stjérnvéld sinntu eftirliti med Hlidarenda. Fér nefndin af pessu tilefni yfir allar fundargerdir
barnaverndarnefndar og Barnaverndarrdds & timabilinu, sem og 6ll skjol sem fundust og
tengdust peim bérnum sem vistud voru & Hlidarenda.

Eins og getid er | kafla 3.3.2 er einungis bodkad einu sinni i fundargerdum
barnaverndarnefndar & pessu timabili ad nefndin hafi farid eftirlitsferd ad Hlidarenda. Su
békun er i fundargerd, dags. 1. mars 1950, par sem fram kemur ad nefndin hafi farid ad
voggustofunni Hlidarenda laugardaginn 25. febrdar 1950 og lyst ,dnesegju sinni yfir
stofnuninni”.*** P& kemur fram i fundargerd Barnaverndarrads 26. mai 1950 ad radid hafi
skodad Voggustofuna Hlidarenda 12. mai 1950 og par tilgreint ad Olof Sigurdardéttir sé
forstédukona heimilisins og Kristbjorn Tryggvason leeknir pess, en starfsstulkur & heimilinu
séu alls niu talsins.®®® Er petta eina heimsékn Barnaverndarrads a Hlidarenda sem getid er
um 3 starfstima voggustofunnar. Hvorki fundargerdir barnaverndarnefndar né
Barnaverndarrdds bera med sér hvada peettir hafi verid skodadir i starfsemi véggustofunnar
og par med hvort heimsékninni hafi i reynd fylgt eftirlit med starfseminni. P4 hafa engin 6nnur
gbdgn fundist um heimsdéknina. Til samanburdar méa geta pess ad i skyrslu um eftirlitsferdir
borgarleeknis & voggustofuna sem fjallad er um i kafla 3.2.2 er lyst skipulega peim pattum
sem skodadir voru i heimsédknum embeettisins.

303 Mannréttindadémstoéll Evrépu hefur talid ad slikar skyldur leidi af 3. gr. Mannréttindasattmalans, sbr. dém
yfirdeildar démstdlsins fra 28. jantar 2014 i mali nr. 35810/09 O'Keefe gegn Irlandi, 144. malsgrein.

304 BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Askja 238. Fundargerdarbdk
barnaverndarnefndar Reykjavikur 12. mai 1948 til 14. ndvember 1951, bls. 356.

305 pjgdskjalasafn. Fundargerdir Barnaverndarrads 11. juni 1942 til 11. juni 1958, bls. 150.
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Eins og fram kemur i kafla 4.3.3 er fjallad um adkomu barnaverndarnefndar ad malefnum
voggustofunnar i gégnum sem Barnaverndarrdd afladi um starfsemi Hlidarenda og
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins. Var pad gert vegna beidni borgastjérnar Reykjavikur um
ad radia teeki til athugunar hvort gagnryni Sigurjéns Bjornssonar eetti vid rok ad stydjast. Par
a medal er yfirlysing starfsmanns barnaverndarnefndar og sidar framkvaemdastjéra hennar,
dags. 15. desember 1968, par sem hann fullyrdir ad hann hafi komid vikulega og stundum
daglega ad Hlidarenda.

Voéggustofunefnd hefur ekki forsendur til ad rengja pessar fullyrdingar. Nefndin telur hins
vegar ekki hja pvi komist ad vekja athygli & pviad i 6llum peim skriflegu gdgnum sem nefndin
hefur kannad eru litlar sem engar upplysingar ad finna sem benda til pess ad
barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi sem stjornvald haft virkt eftirlit med starfsemi
Hlidarenda. Eins og fram kemur i kafla 3.3.2 hér ad framan er einungis getid um eina
eftirlitsheimsékn nefndarinnar & Hlidarenda i fundargerdum barnaverndarnefndar & peim
teeplega 14 arum sem voggustofan var starfreekt. SU heimsdkn atti sér stad nokkrum
manudum eftir opnun véggustofunnar.

| pessu sambandi er 6hjakveemilegt ad geta pess ad i fundargerdum barnaverndarnefndar
Reykjavikur & pessu timabili er itrekad vikid ad eftirlitsheimséknum hennar & Onnur
vistheimili, ymist i umdeemi nefndarinnar eda annars stadar. | fundargerdum
barnaverndarnefndar & starfstima Voggustofunnar Hlidarenda kemur til deemis fram ad
nefndin hafi farid i alls sex eftirlitsheimsdknir & Silungapoll & sama tima, eda 1. oktdber
1952,3% 15, februar 1956,%7 27. mars 1957°% og 18. september 1957, 17. agist 1959°'° og
18. mai 1960.%"" Fra 21. april 1951 til 22. dgust 1962 fér Barnaverndarrad auk pess i atta
eftirlitsheimsdknir & Silungapoll.

Pa kemur fram i fundargerdum barnaverndarnefndar Reykjavikur ad nefndin hafi skodad
adstaedur i Reykjahlid 18. september 1957 og 12. mars 1958, 17. dgust 1959 og 5. névember
1962.%1? pa fér Barnaverndarrad i alls fjérar eftirlitsheimsdknir ad Reykjahlid & timabilinu 11.
névember 1957 til 22. dgust 1962 en Reykjahlid tok ekki til starfa fyrr en arid 1956.

Fundargerdir greina jafnframt fré ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi fjallad um skyrslur
Simonar Jéhannesar Aglstssonar vegna eftirlitsheimsékna hans ad vistheimilinu Breiduvik &

306 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Fundargerdarbdk barnaverndarnefndar
Reykjavikur 21. névember 1951 til 7. oktdber 1953, bls. 86.

307 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Fundargerdarbdk barnaverndarnefndar
Reykjavikur 21. névember 1951 til 7. oktdber 1953.

308 Sama heimild, bls. 232.

309 Sama heimild bls. 270.

310 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Fundargerdarbdk barnaverndarnefndar
Reykjavikur 5. mars 1958 til 20. desember 1961, bls. 115.

311 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Fundargerdarbdk barnaverndarnefndar
Reykjavikur 5. mars 1958 til 20. desember 1961, bls. 115 og 174.

312 §ja m.a. BSR. Malasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Fundargerdarbdk
barnaverndarnefndar Reykjavikur 5. mars 1958 til 20. desember 1961, bls. 115.

204



Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949 - 1973 2023

fundum 17. dgust 1959, 29. névember 1960,%'® 29. névember 1961,3' 2. september 1963 og
12. agust 1965. Rétt er ad taka fram ad ofangreindar heimsdknir eru adeins taldar i
deemaskyni og engan veginn er um teemandi talningu ad reeda.

Samkveemt framangreindu bera skriflegar samtimaheimildir ekki annad med sér en ad
barnaverndarnefnd hafi litid komid sjalf ad eftirliti med starfsemi Voggustofunnar
Hlidarenda. Jafnframt benda s6mu gogn til pess ad voggustofan hafi i reynd seett toluvert
minna eftirliti af halfu barnaverndarnefndar og Barnaverndarrdds en énnur vistheimili sem
Reykjavikurborg rak. | pessu sambandi er jafnframt rétt ad geta pess ad enginn peirra
starfsmanna Véggustofunnar Hlidarenda sem nefndin raeddi vid minntist pess ad fulltrdar
barnaverndarnefndar hefdu komid inn & véggustofuna nema vegna malefna einstakra barna.

Ljost er p6 ad pegar leid ad lokum starfsemi Hlidarenda sem véggustofu par sem bdrn voru
vistud allan sdlarhringinn pa taldi barnaverndarnefnd Reykjavikur rétt ad hafa afskipti af
storfum forstddukonunnar. Petta sést i bréfi nefndarinnar til hennar, dags. 18. febridar 1963,
pbar sem vakin er athygli 8 pvi ad forstédukonunni sé Séheimilt ad rddstafa bérnum &
voggustofuna og padan aftur &n samrads vid barnaverndarnefnd. Ekki verdur radid nanar af
pbeim gégnum sem liggja fyrir hvada atvik urdu tilefni pessara bréfaskipta, t.d. hvada bérnum
var radstafad ut af voggustofunni og hvert pau féru. Bréfid sjalft ber hins vegar med sér ad
nefndin taldi forstddukonuna fara ut fyrir heimildir sinar og ljést er ad petta mal var afram
reett i nefndinni eftir ad Voggustofa Thorvaldsensfélagsins tok til starfa, sbr. kafla 4.3.1 hér
ad framan.

Ad pvi er vardar eftirlit nefndarinnar med hégum einstakra barna pa verdur radid af
eftirlitsskyrslum starfsmanna barnaverndarnefndar fra 1949-1963 ad starfsmenn hennar
hafi i ymsum tilvikum skrdd upplysingar um hagi barna a voéggustofunni. Eins og rakid er i
kafla 3.3.2 bera pessar skyrslur med sér ad baedi starfsfélk barnaverndarnefndar sem og
forstddukona véggustofunnar hafi i ymsum tilvikum haft ahyggjur af velferd peirra barna sem
dvoldu mjdg lengi @ voggustofunni og ekki var séd fyrir ad foreldrar geetu tekid aftur til sin. [
pbeim tilvikum er oft vikid ad pvi ad barnid hafi verid of lengi 8 voggustofunni og huga purfi
ad pvi ad koma pvi i féstur. Af sému skyrslum verdur rddid ad dsjaldan gengu slikar
réddagerdir ekki eftir vegna pess ad foreldrar l6gdust gegn peim og barnid sem um rseddi fér
pbvi é@ annad vistheimili.

Umreseddar eftirlitsskyrslur bera pé ekki alltaf merki um ad hagir og lidan hvers barns &
voggustofunni hafi verid undir sérstdku eftirliti. Fjdlmargar skyrslur bera pess vott ad
athugun starfsfdlks barnaverndarnefndar &8 hégum barnsins hafi einungis farid fram i formi
simasamtals vid forstédukonu. Tillégur meirihluta samstarfsnefndar um barnaverndarmal

313 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Fundargerdarbdk barnaverndarnefndar
Reykjavikur 5. mars 1958 til 20. desember 1961, bls. 187.
314 BSR. Mélasafn Félagsmalastofnunar. Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Fundargerdarbdk barnaverndarnefndar
Reykjavikur 5. mars 1958 til 20. desember 1961, bls. 291.
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sem skilad var i februar 1966 og raktar eru i kafla 4.3.2. bera pess enn fremur merki ad
meirihlutinn taldi naudsynlegt ad endurskipuleggja og auka eftirlit barnaverndarnefndar med
vistheimilum par sem bérn voru dvoldu. Par kemur jafnframt fram ad barnaverndarnefnd
hafi alla tid verid of lidfad midad vid pau verkefni sem henni var setlad ad fast vid.

Vid mat & pvi hvort vidunandi eftirlit hafi verid haft med Véggustofunni Hlidarenda verdur
einnig ad lita til pess hvernig innra eftirliti par hafi verid hattad med lidan og adbunadi barna,
b.e. af halfu forstddukvenna og starfsfolks undir peirra stjérn. Vistunarskjol sem fyrir liggja
bera med sér ad barnaleeknar hafi komid nokkud reglulega & voggustofuna og skodad bornin
med tilliti til heilsufars en upplysingar um veikindi og videigandi medferd eru i mérgum
tilvikum faerdar inn i skjolin. Upplysingar i pessum skjélum eru hins vegar mjog oft saralitlar,
t.d. um proska barnanna, og pad jafnvel pdtt barn hafi dvalid manudum og jafnvel drum
saman & voggustofunni. Ekki hafa heldur fundist skriflegar heimildir um leidbeiningar eda
verklag vardandi umdnnun barna sem vistud voru & véggustofunni.

Heimildir um starfsheetti Hlidarenda og umoénnun barnanna fra degi til dags eru verulega
takmarkadar og nefndinni tokst adeins ad hafa uppi a fjérum starfsstilkum sem enn eru & lifi
og gatu lyst starfseminni. Eins og fram kemur i kafla 3.3.3 greindi ein peirra fra pvi ad Audur
Jénsddttir forstddukona, hafi veitt starfstulkum tiltal fyrir ad taka bornin upp dr rimunum og
syna peim frekari hlyju. Auk pess hafi forstodukonan sjaldan verid sjdanleg inni &
voggustofunni sjalfri. | pessu sambandi verdur pé ad hafa i huga ad einungis ein fyrrverandi
starfsstulka bar vitni & pessa leid fyrir nefndinni og afar langt er um Lidid fra peim atvikum
sem frasognin lytur ad. Nokkrar frasagnir starfsfolks &8 Voggustofu Thorvaldsensfélagsins
voru hins vegar & somu leid um ad Audur Jonsdéttir hefdi ekki komid oft inn & véggustofuna
sjalfa. Audur greindi hins vegar nefndinni fra pvi vidtali ad hun hefdi gengid i mérg verkefni &
voggustofunni.

Peer takmorkudu skriflegu heimildir sem fyrir liggja um starfsheetti Voggustofunnar
Hlidarenda veita visbendingar um ad & timabilum hafi ekki verid naegilega margir starfsmenn
til ad bornin sem par voru vistud fengju vidunandi uménnun. Pannig ma rada af umfjollun
Visis sem birtist 13. april 1954 og gerd er grein fyrir i kafla 3.3.2 hér ad framan ad einungis
ein vokukona hafi verid & Hlidarenda fra klukkan tiu & kvoldin par til fyrstu starfsstulkurnar
maettu til vinnu klukkan 7 morguninn eftir. | bréfi barnaverndarnefndar Reykjavikur til
Barnaverndarrads, dags. 16. jantdar 1968, sem aflad var i tilefni af athugun radsins i kj6lfar
gagnryni Sigurjons Bjornssonar a starfsemi véggustofunnar i borgarstjérn Reykjavikur, kemur
auk pess fram ad @ arunum 1956 til 1963 hafi einungis verid ein stulka & kvoldvakt og ein &
neeturvakt.®'®

315 BSR. Skrifstofa borgarstjora. Voggustofur 1961 til 1971. Askja 83.
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[ lj6si pess ad voggustofan hafdi a pessum tima pldss fyrir 22 bdrn og var auk pess ad jafnadi
fullnytt verdur ad telja liklegt ad kvold- og naeturvakt hafi & tidum ekki verid naegilega
monnud til pess ad unnt veeri ad sinna bérnunum med fullnaegjandi heetti.

Skriflegar heimildir um starfsemi Véggustofunnar Hlidarenda bera med sér ad starfsfélki hafi
fackkad nokkud & pvi timabili sem véggustofan starfadi. | april 1954 voru t.d. starfandi sjo
starfsstulkur sem eetlad var ad sinna bérnum. Fjérum arum sidar, eda i frétt Morgunbladsins
25. jantar 1958 kemur hins vegar fram ad starfsstilkurnar sem sinntu bérnunum sérstaklega
séu fimm talsins. Med visan til pess ad 6ll rymi & véggustofunni voru fullnytt 8 pessum tima
og ad starfsfélk sem nefndin hefur tekid skyrslu af hefur allt lyst starfseminni & pann veg ad
mikid annriki hafi verid ma draga pa alyktun ad moguleikar starfsfélks til ad annast hvert og
eitt vistbarna med fullnaegjandi heetti hafi farid minnkandi & timabilum i starfseminni.

Pegar tekin er afstada til pess hvort barnaverndarnefnd, barnaverndarrad og énnur yfirvold
hafi fylgt l6gbundinni eftirlitsskyldu sinni med voggustofum hefur nefndin litid til pess hvort
bad liggi fyrir visbendingar i gégnum malsins og munnlegum framburdum um skort eda
vanraekslu & ad geett hafi verid ad logmeeltri umsjonar- og eftirlitsskyldu med lidan og velferd
barnanna. Nefndin hefur haft ofangreindan grundvoéll ad leidarljési vid alyktanir sinar og mat
a peim gégnum og upplysingum, sem hdn hefur aflad um atvik og adsteedur vid vistun barna
a peim voggustofum sem hun hefur haft til athugunar.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada voggustofunefndar ad opinbert
eftirlit med Véggustofunni Hlidarenda hafi verid afar takmarkad og i raun litid sem ekkert &
pbeim tima sem bdrn voru vistud par allan sdlarhringinn 1949-1963. Bendir nefndin i pvi
samhengi & ad adeins hefur verid unnt ad afla skriflegra heimilda um eina eftirlitsheimsdkn
barnaverndarnefndar Reykjavikur & Hlidarenda & pessum tima. Skriflegar heimildir benda
auk pess til ad barnaverndarnefnd fylgdist sem stjérnvald mun minna med starfi
voggustofunnar en annarra heimila i l6gségu nefndarinnar. Einnig virdist hafa skort & ad
heimsoéknir starfsmanna barnaverndarnefndar Reykjavikur, ad pvi marki sem paer féru fram,
hafi verid skrddar med fullnaegjandi haetti. Pa liggur fyrir ad aldrei var békad i fundargerd
barnaverndarnefndar Reykjavikur um eftirlitsheimsdkn starfsmanna og skraningar i
eftirlitsskyrslum um foreldra og bérn peirra. Bendir pad til pess ad eftirlit med adbunadi
einstakra barna hafi verid takmarkad og eftirlitsskyrslur gefa til kynna ad pad hafi farid ad
miklu leyti fram simleidis.

Pa liggur ekki annad fyrir en ad skort hafi & ad Barnaverndarrad hefdi eftirlit med heimilinu,
en adur hefur komid fram ad radid for einungis i eina eftirlitsheimsékn ad Hlidarenda pau
teeplega 14 ar sem voggustofan var starfraekt. | pessu sambandi verdur heldur ekki horft hja
bvi ad pau goégn sem fyrir liggja gefa ekki mynd af pvi ad hverju eftirlitsheimsdknirnar
beindust og hvort eftirlit hafi i reynd farid fram med starfseminni. A mati nefndarinnar er
ekki utilokad ad vidvarandi vanreeksla stjéornvalda & arunum 1953-1963 vid ad tryggja
vidhlitandi eftirlit med adbunadi og velferd peirra barna sem sesettu vistun & Véggustofunni
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Hlidarenda, hafi eftir atvikum einnig getad farid i baga vid peer jdkveedu skyldur sem hvildu
a stjornvéldum a grundvelli 3. gr. Mannréttindasattmala Evrdpu.

Voéggustofunefnd telur einnig ad kvoéld- og neeturvakt & Hlidarenda hafi verid undirménnud a
arunum 1954 til 1963 og ad & peim tima hafi einungis ein vékukona att ad sinna 22 bérnum
undir 18 ménada aldri fra klukkan tiu @ kvéldin til sjo @ morgnana. Nefndin telur ljést ad
verulegum erfidleikum hafi verid had fyrir pann starfsmann ad annast einn sins lids tugi barna
bannig ad pau fengju videigandi umdnnun.

6.1.3 Seettu born illri medferd eda ofbeldi 8 Véggustofunni Hlidarenda?

Eins og rakid er i kafla 1.2 hér ad framan er pad eitt af verkefnum véggustofunefndar ad
stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada meeli bérn sem vistud voru a véggustofunni
hafi seett illri medferd eda ofbeldi & medan dvolinni stdd, sbr. 2. télul. 2. mgr. 1. gr. laga nr.
45/2022.

[ 16gunum er ekki skilgreint hvad felist i hugtékunum ill medferd” og ,ofbeldi” i skilningi
framangreinds dkvaedis. | almennum athugasemdum frumvarps pess er vard ad l6gum nr.
45/2022 er hins vegar gengid ut fra pvi ad nefndin fai svigrim vid ad meta med tilliti til pess
verkefnis sem henni er etlad ad sinna hvad sé ill medferd og ofbeldi gagnvart peim bérnum
sem vistud voru & véggustofunum.

Pad er afstada nefndarinnar ad vid tulkun & hugtokunum ill medferd og ofbeldi verdi ad horfa
til peirra laga- og reglugerdarfyrirmeela sem i gildi voru & peim tima sem kdnnun nefndarinnar
lytur ad, p.e. & drunum 1949-1973. [ fyrstu barnaverndarlégunum nr. 43/1932 var maelt fyrir
um heimild barna- verndarnefnda i kaupstédum landsins til ad urskurda ad barn skyldi tekid
af heimili sinu. [ peirri heimild félst jafnframt ad barnaverndarnefnd gat radstafad barni
annars stadar pegar pvi veeri ,misbodid med likamlegu ofbeldi, illu atleeti, of mikilli vinnu,
sleemum adbunadi eda heimilisdsteedurnar [vaeru] pannig, ad leitt [gaeti] til heilsutjons fyrir
bad, svo og ef pvi [var] ekki séd fyrir l6gskipudu nami”, sbr. 4. tolul. 8. gr. laganna.

Barnaverndarlogin fra 1932 voru felld ur gildi med légum nr. 29/1947, um vernd barna og
ungmenna. | peim l6gum var sérstaklega kvedid & um ad barnaverndarnefnd baeri ad ,hafa
eftirlit med barnaheelum og uppeldisstofnunum i umdaemi sinu og fylgjast med hogum og
adbud barna par”, sbr. 2. og 3. mgr. 35. gr. laganna. P& var pad einnig i verkahring
barnaverndarnefndar ad ,fylgjast jafnan med, hvad yrdi um bdrn, sem tekin veeru af slikum
haelum, og sampykkja pa stadi, sem pau fara til, ef ekki er um ad rseda heimili foreldra.”

| 35. gr. laga nr. 29/1947 var jafnframt kvedid & um ad ef medferd barns & barnahzli eda
uppeldisstofnun veeri dheefileg eda rekstri sliks heaelis eda stofnunar & annan hatt dbdtavant,
skyldi barnaverndarnefnd leitast vid ad baeta ur pvi sem afatt veeri med leidbeiningum og
aminningum. Keemi pad ekki ad haldi, skyldi hun leggja malid fyrir barnaverndarrad. Ef
barnaverndarrad fengi eigi ur beett, geeti pad svipt forstddumann starfanum og réadherra
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svipt heeli eda stofnun rétti til aframhaldandi starfsemi ad fengnum tillogum
barnaverndarrads og barnaverndarnefndar.

| 45. gr. somu laga var einnig meelt fyrir um pad ad ef forstsdumadur eda starfsmadur
barnahzlis eda uppeldisstofnunar, kennari eda adrir, sem falin veeri forsjd barna og
ungmennis allt ad 18 ara, leiddi pad & sidferdilega glapstigu, misbydi pvi eda vanraekti &
annan hatt uppeldi pess svo mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu pess eda proska veeri
mikil heetta buin, pa vardadi pad refsingu samkveemt 191. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Var sidastnefnda dkvaedid fram til 2006 ordad & pann veg ad ef nokkur misbydi
»,med storfelldri vanreekslu eda mdédgunum |[...] barni sinu eda 6dru barni eda unglingi undir
18 dra aldri, sem hann hefur til umsjénar eda fésturs”, eda manni, sem er skyldur honum eda
tengdur i beinan legg upp a vid, pa vardadi pad fangelsi allt ad 2 arum.

Ljost er ad akveaedi 45. gr. laga nr. 29/1947 var sérstaklega beint ad forstddumanni og
starfsmanni barnaheelis eda uppeldisstofnunar, kennara eda annarra, sem hafdi verid falin
umsja barna eda ungmennis allt ad 18 dra. A mati voggustofunefndar er Stvireett ad pessi
regla atti vid um forstddukonur og adra starfsmenn Hlidarenda sem nefndin hefur nu tekid
til kdnnunar & peim starfstima sem 6g nr. 29/1947 voru i gildi, p.e. @ drunum 1949-1963.
Nefndin leggur pd aherslu & ad pad er ekki vidfangsefni pessarar skyrslu ad taka afstodu til
hattsemi einstaklinga ur hépi starfsfélks heldur beinist athugun nefndarinnar almennt ad
medferd barnanna og pvi hvernig starfshattum Véggustofunnar Hlidarenda var hattad.

Samhlida peim reglum, sem fram koma i barnaverndarldgum nr. 29/1947, giltu & pvi timabili
sem athugun nefndarinnar neer til dkveedi almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um
likamsmeidingar og brot gegn frjlsraedi manna. Bérn sem dvéldu a voggustofunni Hlidarenda
nutu edli malsins samkvaemt peirrar réttarverndar sem leiddi af pessum dkvaedum.

Vid nénari afmorkun & hugtékunum ill medferd eda ofbeldi hefur nefndin auk pess litid til
pess ad & arinu 1953 var Mannréttindasattmali Evrépu fullgiltur af hdlfu islenska rikisins, sbr.
auglysingu nr. 11/1954. Sattmalinn 6dladist po ekki lagagildi fyrr en med logum nr. 62/1994.
Eins og rakid er i kafla 6.1.2. hér ad framan telur nefndin p6 ljést ad pegar lagt er mat & paer
skyldur sem hvildu & barnaverndaryfirvoldum, forstdduménnum og 6drum starfsmdénnum
voggustofanna verdi ad hafa til hlidsjénar paer kréfur sem leiddu af ofangreindum dkveedum
barnaverndarlaga, eins og pau bar ad tulka til samraemis vid 3. gr. Mannréttindasattmalans.
Undir dkvaedid hafa einkum verid taldar falla paer athafnir sem & grundvelli heildstaeds mats
a atvikum og eftir hlutleegum meaelikvarda valda likamlegu eda andlegu tjéni eda verulegri
haettu a sliku tjoni (dmannudleg medferd).

Ad 6llu samanlégdu virtu telur nefndin ad mida beri vid pad ad undir hugtdkin ill medferd og
ofbeldi, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022, falli hvers konar medferd barns, sem
vistad var a voggustofum arin 1949 til 1973 sem eftir almennum maelikvarda ma telja ad hafi
verid dmannudleg eda vanvirdandi. Par undir féll edli malsins samkveemt bein likamleg
valdbeiting gagnvart barni i formi refsinga, par sem valdid var éparfa sarsauka. | ljési aldurs
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beirra barna sem vistud voru & véggustofu feer nefndin ekki séd ad forstédumanni eda 68rum
starfsménnum & véggustofu hafi undir nokkrum kringumstsedum verid heimilt ad beita barn
likamlegu ofbeldi i agaskyni, eda i pvi skyni ad ad afstyra ofbeldi eda yfirvofandi haettu &
sliku ofbeldi.

Af peim gégnum sem voggustofunefnd hefur kannad hefur nefndin fundid eitt tilvik par sem
reett er um ad barn hafi verid beitt ofbeldi & Voggustofunni Hlidarenda. Er pad frasdgn sem
hofd er eftir médur i sjukraskra barns, 3. névember 1966, um ad sonur hennar hafi verid med
bdlgu i eistanu vid komu af Hlidarenda & haustmanudum 1954. Hafi laeknir talid bélguna hafa
orsakast af sparki. Véggustofunefnd hefur att i samskiptum vid umrseddan einstakling og
hefur hann stadfest fraségn médur sinnar ad pessu leyti. [ [jdsi pess ad engin frekari gdgn
eda heimildir liggja fyrir um atvikid telur nefndin hins vegar ekki unnt ad sla pvi fostu ad
umraett barn hafi verid beitt likamlegu ofbeldi af halfu starfsmanns voggustofunnar eda hvort
bad hafi hlotid bélguna med 6drum heetti.

Augljést er ad hugtakid ill medferd einskordast ekki vid beina likamlega valdbeitingu. Undir
hugtakid ill medferd falla einnig athafnir gagnvart barni sem vistad var a stofnun sem voru
6gnandi, vanvirdandi eda nidurleegjandi i gard barnsins. Pa féllu par einnig undir athafnir eda
athafnaleysi starfsmanna og eftir atvikum annarra opinberra adila sem voru til pess fallnar
ad valda barni likamlegum eda andlegum skada.?"

| pessu sambandi er Shjakveemilegt ad hafa i huga ad pau bdrn sem vistud voru 3
Voéggustofunni Hlidarenda voru par langflest & fyrstu prem drum aevi sinnar. Eins og rakid er
i kafla 2.2 hér ad framan markar petta timabil ( aevi barns sérstakt neemiskeid par sem proski
er mjdg hradur og lagdur er grunnurinn ad margvislegri faerni barnsins sidar meir. Orvun fra
umhverfinu, samskipti og tengsl vid uménnunaradila eru @ pessu aldursskeidi naudsynleg
forsenda proska. Verdi misbrestur par & geta komid fram alvarleg proskafravik og gedraen
vandamal sidar & sevinni.

Med visan til peirrar pekkingar sem var til stadar & starfstima véggustofunnar og gerd er
grein fyrir i k6flum 2.2.1 til 2.2.4 telur nefndin ad skortur @ samskiptum, hvatningu og dérvun
gagnvart bdérnum & fyrstu premur drum aevinnar sé til pess fallinn ad valda peim likamlegum
og/eda andlegum skada. Slikur skortur geti pvi talist til vanraekslu barns og par med tilillrar
medferdar i skilningi laga nr. 45/2022. Horfir nefndin pa til pess hvada ahrif litil og fabreytt
samskipti, hvatning og o6rvun hafa & hreyfi-, mal- og vitsmunaproska, sem og félags- og
tilfinningaproska barna. Pannig & til deemis fyrir & pessum tima ad umhverfi barna gat haft
baedi hvetjandi og letjandi ahrif & hreyfiproska peirra og jafnframt ad hegdun
umdnnunaradila gat i einhverjum tilfellum valdid seinkun i proska. Slik ahrif hafi medal annars
birst i pvi ad bérn sem voru latin liggja langtimum i véggum sinum og fengu par med feerri

316 Skyrsla vistheimilanefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 2 - Kénnun & starfsemi
vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskoélans Jadri 1946-
1973, bls. 42-43.
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teekifeeri til ad pjalfa hreyfingu, syndu baedi seinkun og fravik i hreyfiproska, sbr. kafli 2.2.2.
hér ad framan.

Vid mat & pvi hvad telst til illrar medferdar barna verdur einnig ad horfa til pess sem rakid
er i kafla 2.2.3 ad born sem fa litil teekifeeri til samskipta, hljéta litla mallega 6rvun og bua vid
fabreytt areiti i umhverfi sinu & pessu aldursskeidi eru likleg til ad syna fravik i malproska og
hafa minni ordaforda. Pessi fravik geta haft mikil ahrif & samskiptafeerni og ndmsarangur
sidar & lifsleidinni. Skortur & samskiptum og 6rvun i umhverfi ungra barna er auk pess talinn
einn af ahaettupattum proskahdmlunar, sem er alvarleg taugaproskardskun og felst i skertum
vitsmunaproska og skertri adlogunarfeerni, sja kafla 2.2.4.

Pegar tekin er afstada til pess hvad telst til illrar medferdar i skilningi laga nr. 45/2022 verdur
enn fremur ad leggja dherslu & pau sjdnarmid sem rakin eru i kafla 2.2.5, um hversu mikilvaeg
tengsl barnsins vid uménnunaradila eru. Pau tengsl hafa ekki einungis verulega pydingu fyrir
pbréun tilfinningastjérnunar heldur einnig malproska og vitsmunaproska. Tengslamyndun
barns er pannig grundvéllur ad margvislegum proska og pvi afar mikilveegt ferli. Gedtengsl
vid nédnustu umonnunaradila eru ekki eingdngu mikilveeg fyrir lidan barns heldur eru pau
natengd malproska, félagsproska og vitsmunaproska. Fyrstu ar i lifi barns eru neemisskeid
fyrir gedtengsl og ef pad myndar ekki sterk gedtengsl vid fullordna umdénnunaradila getur
bad valdid fravikum i félagsproska og gedraenum erfidleikum sidar meir, sbr. kafla 2.2.5.
Vanraeksla & pessu svidi getur pvi haft veruleg ahrif & lif barns um ékomna tid.

Loks verdur ekki hja pvi komist ad horfa einnig til peirra krafna sem leiddar verda af
dkvaedum 3. gr. Mannréttindasattmala Evrépu og gerd er grein fyrir hér ad framan pegar
tekin er afstada til pess hvort bdrn hafi seett illri medferd i skilningi laga nr. 45/2022. Er
bannig ekki utilokad ad vanraeksla stjérnvalda 8 arunum 1949-1963 vid ad tryggja vidhlitandi
eftirlit med adbunadi og velferd barna & Voggustofunni Hlidarenda, hafi eftir atvikum getad
farid i baga vid peer jdkveedu skyldur sem hvildu & stjornvoldum & grundvelli 3. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu. Lytur hin ad peirri skyldu ad koma i veg fyrir ad einstaklingar,
og pa einkum bdrn og adrir sem eru i vidkveemri stédu, seeti dmannlegri eda vanvirdandi
medferd, sbr. kafla 6.1.2. hér ad framan.

Grundvéllur fyrir dlyktunum nefndarinnar

[ kafla 1.5 hefur verid gerd grein fyrir adferdum nefndarinnar og peim grundvelli sem hun
leggur ad alyktunum sinum um einstok atridi. Snyr pad m.a. ad pvi hvort ill medferd eda
ofbeldi hafi att sér stad a einhverjum tima i sdgu peirra stofnana sem kénnun nefndarinnar
beinist ad. Pad skal pd aréttad ad nefndin litur ekki @ pad sem hlutverk sitt ad leggja mat &
sannleiksgildi frasagna hvers og eins peirra sem komu til vidtals enda teepast mogulegt ad
framkvaema slikt mat pannig ad nidurstodur geti talist dreidanlegar. Hefur nefndin pa einkum
i huga ad um 40-60 ar eru lidin fra pvi ad peir starfsmenn og adstandendur sem komu til
vidtals hja nefndinni urdu vitni ad peim atvikum sem pau lystu.
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Med visan til pessa tima og pegar haft er i huga hversu margir peirra einstaklinga sem vitnad
geta um einstok atvik eru fallnir fra telur nefndin ekki forsendur til pess ad alykta um
sannleiksgildi atvika i einstokum frasdgnum midad vid peer krofur sem gera verdur til pess
ad stjornvold hafi fullnsegjandi upplysingar ad baki slikum alyktunum. Verdur pda einnig ad
lita til pess ad pad er hvorki i verkahring nefndarinnar ad Aalykta um refsi- né
skadabdtaabyrgd tiltekinna einstaklinga.

Af pessum sékum hefur nefndin i stérfum sinum leitast vid ad varpa almennu ljdsi &
sannleiksgildi frasagna. Med pvi er att vid ad lagt hefur verid mat a sannleiksgildi frasagna ut
fréa meelikvardanum hvort telja verdi, pegar a heildina er litid, ad meiri likur en minni séu &
bvi ad ill medferd eda ofbeldi i peirri merkingu sem ndnar hefur verid rakin i kafla 6.1.2 hér
ad framan, hafi att sér stad & starfstima voggustofunnar Hlidarenda.

Ad sama skapi telur nefndin sig ekki hafa forsendur til ad fjalla sérstaklega um sannleiksgildi
einstakra frasagna sem mynda p3a heild sem alyktanir hennar eru byggdar 4. Med pessu méti
telur nefndin ad heildarmat hennar og alyktanir af munnlegum framburdi og fyrirliggjandi
skriflegum gégnum séu reistar & vidunandi grundvelli, med peim fyrirvérum sem adur hefur
verid greint fra.®"”

Pau skriflegu goégn sem nefndin hefur undir héndum gefa til kynna ad starfsemi
Voéggustofunnar Hlidarenda hafi ekki tekid verulegum breytingum & peim tima sem athugun
nefndarinnar tekur til. Kemur par i fyrsta lagi til ad Ol5f Sigurdardéttir gegndi forstddu lengst
af, eda frd 1949 til arsbyrjunar 1961, i rumlega 11 ar & teeplega 13 é&ra starfstima
voggustofunnar. Samkvaemt gégnum nefndarinnar urdu ekki verulegar breytingar & astaeedum
bess ad bérn voru vistud & véggustofunni pennan tima og medalaldur barna vid vistun sem
og vistunartimi barna hélst ad miklu leyti dbreyttur. P4 verdur ekki sérstaklega merkt, ef litid
er i heild sinni & efni vidtala sem nefndin ték vid fyrrverandi starfsfélk og fyrirliggjandi skrifleg
gdgn ad starfsemin hafi verid élik fra einum tima til annars. SU sem ték vid forstodu
Hlidarenda arid 1961 greindi nefndinni enn fremur fra pvi i vidtali ad hun hefdi ekki talid
tilefni til breytinga pegar hun ték vid.

Samkveemt upplysingum nefndarinnar voru alls 475 boérn vistud & véggustofunni Hlidarenda
fyrir tilstudlan barnaverndarnefndar Reykjavikur. Langflest peirra voru undir tveggja ara
gdmul p6 daemi hafi verid um ad bdrn eldri en tveggja ara veeru vistud & voggustofunni.

317 Nefndin stydst ad pessu leyti vid sams konar mat og vistheimilanefnd lagdi til grundvallar vid mat & munnlegum
framburdum i sinu starfi, sjd hér medal annars skyrslur vistheimilanefndar samkveemt l6gum nr. 26/2007 -
Afangaskyrsla nr. 2 - Kdnnun & starfsemi vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-
1972 og heimavistarskélans Jadri 1946-1973, bls. 13, sem og Afangaskyrslu nr. 3 - Kénnun & starfsemi
Upptokuheimilis rikisins 1945-1971, Unglingaheimilis rikisins 1971-1994 og medferdarheimilisins { Smaratuni og &
Torfast6dum 1979-1994, bls. 22.
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Alyktanir af skyrslum fyrir nefndinni og skriflegum heimildum

Eins og adur segir komu sex konur sem stérfudu & Voggustofunni Hlidarenda til vidtals vid
nefndina. Ein peirra starfadi par sumarlangt arid 1954, 6nnur & drunum 1958 til 1959 en fjérar
beirra storfudu par arin 1962 til 1963. Adrar starfskonur sem nefndinni tékst ad hafa uppi &
eftir leit i skjalas6fnum eru latnar. Nefndin raeddi einnig vid fyrrverandi forstédukonu
Hlidarenda sem starfadi @ heimilinu fra arinu 1961 til 20. juni 1963 pegar hun ték vid rekstri
hinnar nystofnudu véggustofu Thorvaldsensfélagsins.

Tveer starfskvennanna téku fram ad peer eettu ad mestu leyti géddar minningar fra
starfsarunum & Hlidarenda. Vel hefdi verid annast um bdrnin og paer hefdu aldrei ordid vitni
ad dedlilegri hattsemi af halfu starfsmanna gagnvart bérnunum. Starfsemin hafi verid i mjog
fostum skordum og bérnunum hafi verid gefid ad borda og skipt & peim & akvednum timum.
Sama hafi einnig gilt um hvenaer bornin l6gdu sig og féru ad sofa.

Adrar tveer fyrrverandi starfskonur greindu nefndinni fra pvi ad starfsstulkum hafi sagt ad
vera helst ekki mikid med bdrnin i fanginu og ad skipulag starfseminnar hafi midast meira vid
ad fylgja timasetningum en pérfum barnanna. Hinar prjar starfskonurnar sem mundu eftir
dvol sinni & Hlidarenda kénnudust allar vid ad starfsemin hefdi verid i fostum skordum og
Litill timi verid til ad tengjast bérnunum. Ein peirra nefndi sérstaklega ad starfsstulkum hafi
verid gefin fyrirmeaeli um ad horfa ekki i augun i bérnunum og peim sagt ad fordast ad mynda
tengsl vid boérnin. Hinar minntust pess pd ekki ad hafa fengid fyrirmeeli af pessum toga, en
starfsmadur sem vann & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins i starfspjalfun arid 1964 bar pd
4 sama veg. Ein af starfskonunum lysti miklum mun & Hlidarenda og Vdggustofu
Thorvaldsensfélagsins par sem pad hafi verid ,prongt, dimmt og hreedilegt ad koma ad
Hlidarenda, pissulykt af bérnunum, vond lykt almennt”. Ein starfskvennanna kvadst hafa
starfad of stutt & Hlidarenda til ad eiga minningar padan. Allar fyrrverandi starfskonur baru
ad litid hefdi verid af leikfongum.

Pegar litid er til efnis ofangreindra framburda telur nefndin ekki feert ad draga almennar
alyktanir af peim um starfsemi Hlidarenda & arunum 1949-1963. Er pa ekki unnt ad horfa
framhja pvi ad tiltolulega faar starfskonur eru enn 3 lifi sem geta borid vitni um starfsemina,
auk pess sem konurnar storfudu allar & Slikum timabilum & Hlidarenda. P& settu peer allar
pann fyrirvara vid framburd sinn ad afar langt veeri lidid fra pvi ad peer storfudu &
véggustofunni og peer gaetu pvi ekki munad oll atvik sem hefdu pydingu.

Fyrrverandi forstddukona Hlidarenda & arunum 1961 til 1963 sagdi ad enda pott gler hefdi
adskilid foreldra fra bornum hafi peirri stefnu ekki verid framfylgt med svo stréongum haetti
ad foreldrar hafi aldrei matt taka born sin upp eda snerta pau. Pad hafi hins vegar verid gert
ef tilefni var til, t.d. ef um veikindi var ad reeda eda ef heetta var talin 4 pvi ad foreldrar teekju
bornin. | skyrslu leekna véggustofanna sem Barnaverndarrad afladi i kjolfar pess ad opinber
gagnryni hafdi komid fram & starfsemi voggustofanna i borgarstjérn og rakin eru i kafla 4.3.3.
er haft eftir forstédukonum um tvé born sem dvéldu & Hlidarenda & timabilum fra 1954 til
1955 og 1957 til 1958 ad maedur peirra hafi ,[fengid] pau til sin”. Sams konar ummeeli eru b6
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ekki h6fd eftir forstodukonum um hin bérnin 10 sem fjallad er um i skyrslunni og dvoldu &
Hlidarenda.

Premur starfskonum sem minntust tima sins & Hlidarenda bar hins vegar saman um pad ad
foreldrar hafi ekki matt heimsaekja bérn sin 6druvisi en ad horfa & pau i gegnum gler og allar
snertingar hafi verid bannadar. Frasagnir adstandenda fjogurra éskyldra véggustofubarna
sem vistud voru & mismunandi timum og nefndin hefur raett vid eru allar & sama veg. Einungis
hafi verid heimilt ad sja bornin i gegnum gler og tekid hafi verid fyrir allt samneyti barnanna
vid adstandendur. Nefndin hefur kannad skyrslur allra pessara barna sem og énnur gégn um
boérnin og foreldra peirra. Ekki verdur séd af peim ad umgengni vid sému adstandendur hafi
getad stofnad velferd barnanna i tvisynu.

Tveer starfskvennanna, sem storfudu a timabilinu 1962 til 1963 lystu pvi med dkvednum heetti
ad maedur sem heimsdttu born sin hafi einungis matt horfa @ pau i gegnum rddu og hvorki
fengid ad halda & peim né snerta. Ber frasdgnum peirra ad pessu leyti alfarid saman vid
frasagnir adstandenda fyrir nefndinni sem lystu heimséknum sinum & Vd&ggustofuna
Hlidarenda og hvernig pau sem og madur barnanna hafi engan kost att annan en ad sja
bérnin i gegnum gler.

Pessir vitnisburdir starfskvennanna eiga sér allir stod i skriflegum samtimaheimildum um
rekstur Véggustofunnar Hlidarenda. Eins og rakid er i kafla 3.3.2 er beinlinis haft eftir
forstddukonu voggustofunnar i bladavidtali 13. april 1954 ad bdrnin hafi verid einangrud fra
Ollu utanadkomandi félki og pad fai adeins ad horfa & pau i gegnum gler, en einangrunin sé
einn veigamesti patturinn i heilbrigdi barnanna. [ vidtali vid forstddukonuna taeplega fjérum
arum sidar, eda 25. januar 1958, sem rakid er i kafla 3.3.2, er haft eftir henni ad heilsufar hafi
»2etid verid mjog gott & voggustofunni” og pa visad til pess ad voggustofan [sé] lokud, p.e.a.s.
engum gestum [sé] leyft ad koma i heimsdékn.”

| sjukraskyrslum barna sem vistud voru & voggustofunni fra sjdunda &ratugnum fra
Heilsuverndarst6d Reykjavikur og eru vardveitt & Pjédskjalasafni er itrekad haft eftir
foreldrum ad pau hafi aldrei matt snerta bdrnin @ medan vistun peirra stéd. Einungis matti
horfa & boérnin i gegnum gegnum gler. Skipulag husnaedis véggustofunnar rennir einnig
stodum undir allar pessar frasagnir. Pannig taldi nefndin ljést vid skodun & hisnaedinu, 11.
mai 2023, ad par veeri beinlinis gert rad fyrir pvi ad horft veeri 4 born i gegnum gler og ekki
veeri adgangur fyrir utanadkomandi ad 6drum svaedum hussins. | frdségnum adstandenda
barna sem lystu heimséknum sinum & voéggustofuna fyrir nefndinni kom einnig fram ad gengid
hafi verid inn af gétunni og inn & gang par sem unnt var ad sja bornin i gegnum gler, an pess
ad pau hafi hitt neinn starfsmann. Ad sama skapi liggur fyrir, sbr. bréf fraedslustjéra, dags.
15. april 1958, sem rakid er i kafla 3.3.2 hér ad framan, ad heimsdknir systkina voru alfarid
bannadar & véggustofuna.

Med visan til pess sem ad framan er rakid telur nefndin meiri likur en minni @ pvi ad foreldrum
barna & Voéggustofunni Hlidarenda hafi & timabilum i reynd verid almennt meinad ad
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umgangast bdrn sin & medan pau voru & véggustofunni, hvort sem var ad halda a peim eda
snerta med 6drum heaetti. Pessi regla gilti enn fremur 6had pvi af hvada asteedum barn var
vistad & voggustofunni.

Nefndin feer ekki séd hvada forsendur stédu til pess ad haga starfsemi voggustofunnar med
pessum heetti. Bendir nefndin i pvi sambandi 8 samkveemt vistunarskjélum sem vardveist
hafa um hvert og eitt barn og hafa ad geyma upplysingar fra leeknum vdggustofanna um
heilsufar barnanna voru langflest bérnin & véggustofunni heilbrigd & medan dvélinni stéd.
Verdur pvi ekki séd ad pau hafi verid sérstaklega vidkveem fyrir sjukddmum. Eins og rakid
er i kafla 3.3.4 var einungis litill hluti barna vistadur & véggustofunni vegna veikinda eda
foétlunar, en par undir féllu medal annars boérn sem voru med Downs-heilkenni. Forstédukona
Hlidarenda fra 1961 bar fyrir nefndinni ad takmoérkun @ samneyti barna og foreldra hafi &
pessum tima verid med sama haetti og & sjukrahisum og ad pad hafi verid ad erlendri
fyrirmynd. P& var framburdur fyrrverandi starfsmanns & Hlidarenda med sama haetti 38

Pessir starfshaettir leiddu til pess ad tengsl barna og foreldra voru miklu leyti rofin an pess
ad séd verdi ad malefnalegar asteedur hafi stadid til pess. Ad mati nefndarinnar verdur ad
telja ad starfsheettir sem fela i sér ad rjifa med pessum haetti, oft & mjog l6ngum timabilum,
neer alfarid tengsl barn vid foreldra, og eftir atvikum systkini sin, teljist til illrar medferdar i
skilningi 2. tolul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022. | pvi sambandi leggur nefndin dherslu & ad
mikilveegi persénulegra tengsla barns vid foreldra, eftir atvikum adra umdénnunaradila, a
fyrstu premur drum aevinnar var vel pekkt medal fagfélks i malefnum barna & peim tima sem
voggustofurnar storfudu eins og gerd er grein fyrir i kafla 2.2.5 hér ad framan.

Sama gildir um pann skada sem skortur & slikum tengslum gat haft & proska barns til
framtidar. P& er rétt ad minna & ad nidurstédur fagfélks um mikilveegi persénulegra tengsla
og ahrif peirra voru auk pess vel kynntar i islenskum samtimaheimildum, sbr. kafla 2.4 hér
ad framan. Nefndin telur ad pessu leyti rétt ad itreka ad fjoldi barna sem vistadur var &
Hlidarenda var ekki vistadur par vegna pess ad foreldra skorti haefni til ad annast barn,
heldur fremur vegna félagslegra adsteedna, svo sem pess ad foreldri var einsteett, neyddist
til ad vinna uti og hafdi ekki dnnur Urraedi um vistun barnsins.

Ljést er ad mogulegt var ad draga ur skadlegum ahrifum pessa tengslarofs vid foreldra og,
eftir atvikum, adra umdénnunaradila, med pvi ad veita hverju barni persénulega umdnnun &
voggustofu. Jafnframt hefdi matt studla ad sterkum og gédum félagslegum tengslum pess
vid tiltekna einstaklinga sem 6nnudust umdnnun barnsins. Eins ddur er rakid telur nefndin
ekki unnt ad draga almennar alyktanir af skyrslum fyrrverandi starfsmanna um starfsemi
voggustofunnar Hlidarenda arin 1949 til 1963 medan hun vistadi born allan sdélarhringinn.
Pau skriflegu goégn sem nefndin hefur aflad veita ekki skyra mynd af starfshattum
voggustofunnar ad pessu leyti.

318 Visir, 19. juli 1958. bls. 3.
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Med tilliti til peirra upplysinga sem liggja fyrir um fjdlda starfsmanna, fyrirkomulag
vaktaskipta og pess annrikis i storfum sem allir fyrrverandi starfsmenn greindu fra telur
nefndin hins vegar afar dliklegt ad starfsfélk voggustofurnar hafi verid i adstddu til ad veita
bérnunum persénulega umonnun sem gat einhverju marki vegid upp @ maéti pvi afalli sem
hlaust af pvi ad tengsl vid foreldri voru alfarid rofin. Einnig er litid til pess ad upplysingar um
voggustofuna gefa ekki annad til kynna en ad & timabili hafi einungis verid einn starfsmadur
a vakt sem sinnti yfir 20 bornum & véggustofunni & kvéldin og ad naeturlagi. Einsynt er ad sa
starfsmadur var engan veginn i adst6du til ad veita bérnunum persénulega uménnun af pvi
tagi sem lyst er hér ad framan.

Enn fremur verdur ekki hja pvi litid ad i sjukraskyrslum einstakra barna sem ritadar voru
adur en gagnryni a starfsemi voggustofanna komst i hdmeeli er itrekad haft eftir meedrum ad
bérnin hafi verid eftir & i proska pegar pau komu af voggustofunni. Par sem umraeddar
skyrslur eru i o6llum tilvikum ritadar nokkru eftir ad barn kom af voéggustofu og
samtimaheimildir eru ekki til stadar um st6du barnanna treystir nefndin sér ekki til ad fullyrda
hvort su hafi verid raunin. Eins og rakid er i kafla 4.3.3 leiddu sidari tima athuganir i ljés ad
sum barnanna glimdu vid proskafravik og proskahémlun sem almennt eru taldar arfgengar.
Petta & p6 ekki vid um Oll bérnin. Frésagnir i sjukraskyrslum, sem bera med sér ad vera
sjalfsteedar og dtengdar innbyrdis, veita hins vegar ad akvednu leyti visbendingu um ad born
hafi ekki hlotid naegilega 6rvun & Hlidarenda. Einstaklingar sem vistadir voru & Hlidarenda
hafa auk pess greint nefndinni fra pvi ad peir hafi ad ségn fjolskyldu sinnar verid eftir & i
broska eftir dvol & voggustofunni.

Nefndin telur ljost af pvi takmarkada myndefni sem fundist hefur af véggustofunni Hlidarenda
ad umhverfi voggustofunnar var mjog fabreytt og ekki til pess fallid ad 6rva skynjun eda
broska barnanna. Myndir bera med sér ad veggir hafi verid tdmir og hvitir, auk pess sem litid
sem ekkert hafi verid um leikfong. | [jési pess hve litid er til af myndum er pé erfitt ad setja
fram afgerandi alyktanir ad pessu leyti.

Voggustofunefnd getur ekki sett fram frekari alyktanir um starfshaetti Voggustofunnar
Hlidarenda og pa medferd sem boérn saettu par & medan pau voru vistud & véggustofunni.
Nefndin bendir i pvi sambandi & ad skraningu um starfsheetti véggustofunnar var ad ymsu
leyti dbdtavant. Nefndin telur ljést ad pessa agalla & skraningu megi ad ymsu leyti rekja til
skorts & opinberu eftirliti med starfsemi véggustofunnar. Eins og rakid er i kafla 6.1.1 getur
slikur skortur & eftirliti falid i sér illa medferd i skilningi laga nr. 45/2022.

216



Starfsemi véggustofa i Reykjavik 1949 - 1973 2023

6.2. Voggustofa Thorvaldsensfélagsins

6.2.1 Tildrég pess ad born voru vistud 8 Véggustofu Thorvaldsensfélagsins

Astaedur vistunar

Eins og rakid er i kafla 4.3.5 hér ad framan gefa gégn nefndarinnar til kynna ad alls hafi 608
bérn verid vistud a véggustofu Thorvaldsensfélagsins, fra pvi hin héf starfsemi i juli 1963
fram til pess tima sem rannsékn nefndarinnar er afmérkud, p.e. 31. desember 1973.

Af peim gégnum sem voggustofunefnd hefur aflad er ljést ad flest barnanna voru vistud par
fyrir tilstilli barnaverndarnefndar Reykjavikur. A8 sama skapi er ljést ad nokkur fjoldi barna
var einnig vistadur & véggustofunni an afskipta barnaverndarnefndar & arunum 1963 til seinni
hluta ars 1967. Enda var svo buid um hndtana pegar Thorvaldsensfélagid afhenti
Reykjavikurborg véggustofuna arid 1963 ad félagid rédi sjalft fimm plassum & véggustofunni.

Rétt eins og i tilviki Véggustofunnar Hlidarenda pa eru upplysingar um astaedur pess ad
barnaverndarnefnd hafdi afskipti af malefnum barnanna og &kvad ad vista pau &
voggustofunni oft og tidum ad finna i gégnum Borgarskjalasafns. Petta eru einkum
fundargerdir barnaverndarnefndar, eftirlitsskyrslur starfsmanna nefndarinnar og
vistunarskjél sem starfsfélk véggustofunnar faerdi inn um hvert barn.

Eins og &dur er rakid var gert rad fyrir pvi i légum nr. 29/1947 ad sveitarféldg hefdu tilteek
urraedi fyrir pau born sem vista vard utan heimilis vegna heimilisadsteedna, veikinda eda
broska peirra sjalfra, pétt ekki veeri beinlinis kvedid & um pessa skyldu i l6gunum sjalfum.
Petta breyttist sidan med tilkomu laga nr. 53/1966 en par var beinlinis kvedid & um skyldu
sveitarfélags til ad setja a stofn og reka vistheimili eda stofnanir fyrir born.

A starfstima Véggustofu Thorvaldsensfélagsins 1963 til 1973 hafdi barnaverndarnefnd i
meginatridum sams konar heimildir til afskipta af bornum & grundvelli laga nr. 29/1947 og
sidar laga nr. 53/1966, en pessum heimildum er gerd skil i kafla 2.5.3. Samkveemt dkveedum
laganna hafdi barnaverndarnefnd nokkurt svigrim til ad meta til hvada urreeda skyldi gripid
begar adbunadi eda atleeti barna var abdtavant, par & medal hvort barn skyldi vistad &
stofnun & bord vid véggustofu.

Ad pvi marki sem unnt hefur verid ad stadreyna dasteedur pess ad barna var vistad &
Véggustofu Thorvaldsensfélagsins fyrir tilstilli barnaverndarnefndar bera fyrirliggjandi gogn
med sér ad algengast sé ad bdrn hafi verid vistud vegna likamlegra veikinda,
sjukrahusinnlagnar foreldris/foreldra eda i 16,6% tilvika, hisnaedis-, dagvistunarvandi og
fateekt var tilgreind asteeda i 16,3% tilvika og adrar dtilgreindar félagslegar asteedur i 16%
tilvika en par liggja ad baki fijdlbreytilegar dstaedur s.s. ungur aldur médur, médir éskadi eftir
ad barn feeri i féstur, erfidar heimilisadstaedur og afskipti barnaverndarnefndar. i 8,2% tilvika
var gedraenn vandi foreldris/foreldra tilgreind &steeda og i 7,9% tilvika var tilgreind asteeda
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afengis- eda vimuefnaefnavandi foreldris/foreldra. Sem fyrr segir telur nefndin sig ekki geta
fullyrt med vissu um nakveemar &steedur vistunar hvers barns. [ 24,7% tilvika eru engar
skrédar astaedur fyrir vistun barns & voggustofu Thorvaldsensfélagsins.

Rétt eins og um vistanir & Véggustofunni Hlidarenda feer véggustofunefnd ekki séd annad af
pbeim gégnum sem hudn hefur aflad fra starfstima Véggustofu Thorvaldsensfélagsins &
timabilinu 1963 til 1973 en ad afskipti barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi ad 6llu j6fnu
verid i samraemi vid dkvaedi pagildandi barnaverndarlaga pegar hun hlutadist til um ad barn
yroi vistad a voggustofu sékum skertrar haefni foreldra til ad annast barnid. Um heimildir
barnaverndarnefndar ad pessu leyti for eftir akveedum 26. og 27. gr. laga nr. 29/1947, og
efnislega samsvarandi dkveedum 26. og 27. gr. laga nr. 53/1966.

Skrifleg samtimagdgn sem vardveist hafa, m.a. eftirlitsskyrslur barnaverndarnefndar, gefa til
kynna ad i langflestum tilvikum hafi starfsfélk barnaverndarnefndar lagt sig fram um ad
adstoda fjolskyldur vid ad koma malefnum peirra i edlilegt horf 48ur en dkvérdun var tekin
um ad vista boérn 8 Véggustofu Thorvaldsensfélagsins, medal annars vid neydarvistanir um
skamman tima. Verdur ekki annad séd ad adkoma barnaverndarnefndar Reykjavikur og
starfsfélks hennar ad vistun barna hafi verid med dpekkum haetti ad pessu leyti og pegar
bérn voru vistud & Véggustofunni Hlidarenda, sbr. kafla 6.1.1 hér ad framan.

Eins og i tilviki Hlidarenda bera skyrslur barnaverndarnefndar um heimiliseftirlit pess pd
afram greinilega merki ad eftirlitid hafi fremur beinst ad foreldrum, einkum mdédur, en sidur
ba med beinum haetti ad lidan og velferd barns eda barna. | mérgum eftirlitsskyrslum er til
deemis latid vid pad sitja ad skra einungis upplysingar um kleednad og hreinleeti barna og
hvernig umhorfs var & heimilinu. P4 ma rada af gdgnunum ad likamleg veikindi foreldra voru
Osjaldan astaedan fyrir ad barn var tekid af heimili. Oft var einnig dstaeda fyrir vistun tilkomin
vegna husneaedis- dagvistunarvanda og fateektar. Eins og adur hefur verid rakid pa skipti
vOntun & dagvistunaridrreedum mali i pessu samhengi, sérlega fyrir einsteedar maedur sem
burftu geeslu fyrir bérn sin til ad geta unnid utan heimilis. Mjég oft var pé dsteedan fyrir vistun
tilkomin vegna pess ad foreldrar, oftast mddir, parfnadist gaeslu fyrir bérn sin vegna vinnu
utan heimilis, t.d. s6kum pess ad hun var einsteed. Rétt er ad leggja dherslu & ad i fjiolmorgum
tilvikum par sem boérn voru vistud af pessum &steedum bendir ekkert til pess ad mdédirin hafi
jafnframt att vid neina erfidleika af 6drum toga ad strida, svo sem &afengis- eda
vimuefnavanda, eda andleg eda likamleg veikindi.

Rétt eins og i malum barna sem vistud voru & Hlidarenda bregdur pvi oft vid ad litid sé um
gdgn sem varda malefni hlutadeigandi fj6lskyldu. Ekki er dalgengt ad engin gdgn séu til
umfram bdkun i fundargerd barnaverndarnefndar um ad mdédir sé einsteed eda hun hafi
nylega ordid ekkja eda einstaed mddir i kjolfar skilnadar og dski eftir adstod nefndarinnar
bar sem hdn hafi ekki ték & ad hafa born sin heima sékum vinnu utan heimilis.

Barnaverndarnefnd hafdi auk pess skyldu til ad hafa afskipti af sjukum bornum sem fengu
ekki vidunandi hjukrun eda laeknishjalp og gera naudsynlegar réddstafanir i pvi skyni, sbr. 25.
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gr. laga nr. 29/1947 og samsvarandi dkvaedi 25. gr. laga nr. 53/1966. Kemur pvi ekki & dvart
ad finna megi deemi um ad boérn hafi verid vistud & véggustofunni vegna veikinda eda pess
ad pau veeru fotlud. Enn fremur voru niu fétlud bérn sem sidar fluttust & barnadeild
Képavogsheelis vistud til bradabirgda i husnsedi voggustofustofunnar en ekki verdur radid
med skyrum heetti af gégnum hvort su vistun hafi farid fram & vegum Reykjavikurborgar eda
rikisins.

Mdlsmedferd

Nefndin hefur tekid malsmedferd barnaverndarnefndar Reykjavikur til sérstakrar athugunar
i malum sem varda vistun barna & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins. | pvi skyni var farid yfir
fundargerdir og dnnur frumgdgn fré barnaverndarnefnd Reykjavikur & timabilinu juni 1963 til
loka desember 1973. Rétt eins og raunin var i tilviki Hlidarenda bera gognin merki um ad i
fjiolmdrgum malum hafi ordid misbrestur & pvi ad barnaverndarnefnd hagadi malsmedferd
sinni i samraemi vid l6g pegar hudn ték dkvardanir um ad vista bérn & véggustofu. Pannig
skortir sem fyrr oftsinnis ad pad sé feert til bokar ad barnaverndarnefnd hafi tekid akvordun
um vistun barns, auk pess sem asteedur vistunar eru oft alls ekki tilgreindar. Skraning i
fundargerdum virdist ad ymsu leyti feerd til betri vegar & pessu timabili en & starfstima
Hlidarenda. Hins vegar ber afram a pvi ad upplysingar séu ekki skradar i fundargerdum um
ad born hafi verid vistud a voggustofunni, jafnvel pétt ljést sé af gdgnum véggustofunnar ad
barnid sé vistad vegna afskipta barnaverndarnefndar og pd jafnvel & pann veg ad
starfsmadur nefndar hafi komid med pad.

Pratt fyrir ad fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1963-1973 hafi ad geyma
einstaka deemi um ad nefndin hafi kvedid upp formlega Urskurdi heyrdi pad afram til
undantekninga. Gilti einu pétt radid verdi af gégnum ad foreldri hafi verid andvigt vistun.
Einnig eru deemi pess ad skrifleg gogn um boérn og foreldra varpi engu ljési 8 hvernig stadid
hafi verid ad akvordun um vistun.

Erfitt er p6é ad draga dlyktanir um ad hvada marki par hafi ordid misbrestur af halfu
barnaverndarnefndar vid malsmedferd ad pvi er vardar timabilid 1963 til 1967. Pannig kann
vel ad vera ad umraedd born hafi hreinlega ekki verid vistud & vegum barnaverndarnefndar
en Thorvaldsensfélagid rédi & pessum tima fimm af 30 rdmum véggustofunnar, sbr. kafli
4.3.5.

A starfstima Voggustofu Thorvaldsensfélagsins gaetti ad vissu marki &fram pess vinnulags ad
starfsfélk barnaverndarnefndar teeki dkvardanir um vistun barna an formlegrar adkomu
nefndarinnar sjalfrar. Eins og rakid er i kafla 6.1.1 téku heimildir fulltrda eda annars
starfsfélks nefndarinnar samkveemt 10. gr. laga nr. 29/1947 ekki til pess ad vidkomandi teekju
einir akvérdun um ad vista barn & véggustofu. Ohad pvi hvort slik dkvdrdun var tekin gegn
vilja foreldra eda med sampykki peirra. Slika heimild var heldur ekki ad finna i efnislega
samsvarandi akvaedi 10. gr. laga nr. 53/1966, né 68rum akveedum laganna.
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Ad pvi er vardar Voggustofu Thorvaldsensfélagsins telur nefndin jafnframt rétt ad itreka fyrri
athugasemdir sinar ur kafla 6.1.1 um ad verulega hafi skort & ad neydarradstafanir sem
starfsfélk barnaverndarnefndar greip til um vistun barna & voggustofunni hafi verid lagdar
fyrir nefndina eins og skylt var samkveemt 14. gr. laga nr. 29/1947 og 15. gr. laga nr. 53/1966.

Nidurstada

[ peim tilvikum par sem bérn voru vistud & Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins vegna bégra
heimilisadsteedna sem rekja matti til hattsemi foreldra, m.a. éfengis- og vimuefnavanda eda
vanraekslu, eda annarra atrida & bord vid veikindi, og gégn eru til stadar um astaedur
vistunarinnar, faer voggustofunefnd ekki annad séd en ad barnaverndarnefnd hafi ad jafnadi
verid innan légbundinna marka 26. og 27. gr. laga nr. 29/1947 og samsvarandi dkveeda laga
nr. 53/1966. Par med hafi hun haft l6gmeett tilefni til afskiptanna. Pa telur nefndin ad sama
eigi vid um afskipti og vistun barna sem atti sér stad & grundvelli 25. gr. laga nr. 29/1947 og
samsvarandi dkveedis i 25. gr. laga nr. 53/1966 og kom til vegna pess ad vidkomandi bérn
fengu ekki videigandi hjukrun eda laeknishjalp vegna veikinda.

[ ymsum tilvikum kann hins vegar ad leika vafi & pvi hvort barnaverndarnefnd Reykjavikur
hafi haft naegilegar forsendur ad légum til ad taka dkvérdun um vistun barns & Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins. A pad einkum vid pegar bdérn voru vistud vegna hisnaedis-,
dagvistunarvanda og fateektar & heimili eda parfar médur eda foreldra fyrir geeslu fyrir born
sin, en vegna bagra uppeldisadstaedna, sem rekja hafi matt til veikinda, vanraekslu, ofbeldis
eda oreglu foreldra. Minnir nefndin i pvi sambandi & fortakslaust bann vid ad taka born af
heimilum eingdngu vegna fateektar eda orbirgdar foreldra eda forrdédamanna, sbr. 2. mgr. 24.
gr. laga nr. 29/1947 laganna og samsvarandi dkveaedi laga nr. 53/1966 og samhlida skyldu til
ad adstoda foreldra og réda bét & fjdrhag peirra. | lokamalslid 2. mgr. 24. gr. sidastnefndu
laganna var raunar beett vid sérstoku akvaedi um ad pess skyldi jafnan geett ad adstod vid
heimili feeri @ undan 6drum framkvaemdum til Urbdéta, ad pvi leyti sem pvi yrdi vid komid.

Ad sama skapi er ekki unnt ad horfa fram hja pvi ad barnaverndarnefnd var oft i erfidri stodu
ad pessu leyti. Rétt eins og rakid er i kafla 6.1.1 um tildrég pess ad bérn voru vistud a
Hlidarenda, bar vistun barns & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins i fjolmérgum tilvikum ad
pannig ad médir bad barnaverndarnefnd fyrir um barn sitt & voggustofuna til pess ad hun
gaeti unnid fyrir fjolskyldu sinni eda lokid nami. Telja verdur ad i pessum tilvikum hafi naumast
verid raunheeft fyrir barnaverndarnefnd ad lidsinna foreldrum & annan hatt en ad utvega
dagvistunarurraedi fyrir barn. Eins og fyrr er rakid var hins vegar verulegur skortur var a
dagvistunarurreedum fyrir bdérn i borginni & pessum tima og pvi einsynt ad synjun
barnaverndarnefndar & slikum beidnum hefdi takmarkad verulega méguleika foreldra, og pa
helst einsteedra maedra, til ad ala onn fyrir sér og bornum sinum eda afla sér menntunar. Med
visan til peirra heimilda sem barnaverndarnefnd hafdi & pessum tima verdur ad telja ad
nefndin hafi verid innan ramma pagildandi laga pegar hun ték born til vistunar & voggustofu
vid slikar adsteedur. Verdur pad ad hafa i huga ad samkvaemt 22. gr. pagildandi laga nr.
29/1947 og sidar samsvarandi akvaedis 22. gr. laga nr. 53/1966 hafdi barnaverndarnefnd
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heimild til ad ladta mal til sin taka ,a pann hatt, er bezt pykir vid eiga, eftir pvi sem & stendur”
begar heimilishégum eda adbunadi barns var abdtavant.

Rétt eins og raunin var med vistun barna & Hlidarenda verdur ad telja ad barnaverndarnefnd
Reykjavikur hafi pé oft og tidum ekki tekid dkvardanir um vistun barna & Voéggustofu
Thorvaldsensfélagsins med peim heetti sem log nr. 29/1947, og sidar 16g nr. 53/1966, gerdu
rad fyrir. Pannig virdist sem fyrr oft hafa skort 8@ ad nefndin teeki akvérdun um vistun barns
a alyktunarhaefum fundi med sampykki meirihluta nefndarmanna pegar 6tvirsett sampykki
foreldris & fyrir um radst6fun barns. Pa bera gégn med sér ad afram hafi verid misbrestur &
bvi ad barnaverndarnefnd teeki akvérdun med skriflegum og rokstuddum urskurdi i peim
tilvikum pegar foreldrar voru andvig vistun barns. Jafnframt telur véggustofunefnd ad i
flestum tilvikum sem & reyndi hafi skort & ad neydarrddstafanir starfsmanna
barnaverndarnefndar veeru lagdar fyrir nefndina til formlegrar afgreidslu og dkvardanatdku
i samreemi vid dkveaedi laga nr. 29/1947 og laga nr. 53/1966 um hvernig beeri ad haga
malsmedferd og taka akvordun um neydarvistanir barna.

6.2.3 Eftirlit med starfsemi Véggustofu Thorvaldsensfélagsins

Rétt eins og gilti um Véggustofuna Hlidarenda og lyst er i kafla 6.1.2 hér ad framan bar
barnaverndarnefnd Reykjavikur eftirlitsskyldu med starfsemi Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins 1963-1973. Auk pess bar Barnaverndarradi ad hafa reglulegt og virkt
eftirlit med pvi hvort barnaverndarnefnd Reykjavikur reekti lagalegar skyldur sinar vegna
voggustofunnar, medal annars um eftirlit, samkveemt barnaverndarlégum & sama timabili.

Vid tulkun & eftirlitsskyldum barnaverndarnefndar og Barnaverndarrdds samkveemt
bagildandi barnaverndarlégum nr. 29/1947 og 53/1966 verdur ad hafa i huga akvaedi 3. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu sem leggur pa skyldu & stjérnvéld ad huga sérstaklega ad
eftirliti ad pessum toga. Eins og rakid er i kafla 6.1.2 er i pvi sambandi litid til pydingar
eftirlitskyldunnar fyrir heilsu og velferd barna, einkum peirra sem eru i sérlega vidkvaemri
stodu og i umsja stjérnvalda. Virkt eftirlit med ad barnaverndarlégum, og eftir atvikum 6drum
l6gum, sé framfylgt & stofnunum par sem born eru vistud er i reynd naudsynlegur lidur i pvi
hlutverki stjérnvalda ad tryggja ad bérn seeti par hvorki illri medferd né vanraekslu. Pétt pessi
skylda eigi sér ad visu dkvedin mork felur hdn engu ad sidur i sér pa lagmarkskrofu til
stjérnvalda ad pau sinni eftirliti sinu & pann veg ad komid sé i veg fyrir illa medferd barna og
annarra vidkveemra hdpa og ad gerdar séu radstafanir til ad koma i veg fyrir illa medferd
sem stjérnvoldum var eda atti ad vera kunnugt um.

Voéggustofunefnd hafdi sama hatt & og vid athugun sina & Hlidarenda vardandi eftirlit
barnaverndarnefndar og Barnaverndarréads med Véggustofu Thorvaldsensfélagsins og lyst
er i kafla 6.1.2. Pannig kannadi nefndin allar fyrirliggjandi heimildir sem hsegt var ad komast
yfir um st6érf barnaverndarnefndar Reykjavikur og Barnaverndarrads & timabilinu 1963 til
1973 i Borgarskjalasafni og Pjédskjalasafni. For nefndin af pessu tilefni yfir allar fundargerdir
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barnaverndarnefndar og Barnaverndarrdds & timabilinu, sem og 6ll skjél sem fundust &
timabilinu og tengdust peim bdérnum sem vistud voru & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins.

Eins og rakid er i kafla 4.3.1 bera gégn barnaverndarnefndar Reykjavikur med sér ad nefndin
hafi flijdtlega eftir ad starfsemi voggustofunnar hoéfst talid dsteedu til ad gera athugasemdir
vid ad forstddukona teldi sig hafa akvordunarvald yfir vistun barna. Ekki verdur radid med
skyrum heetti af gégnum hvort forstddukonan hafi i reynd farid ut fyrir heimildir sinar ad
bessu leyti, enda kemur par ekkert fram um hvort vidkomandi bérn hafi verid & vegum
barnaverndarnefndar eda Thorvaldsensfélagsins. Eins og &dur er rakid hafdi félagid
akvordunarvald um hvernig fimm plassum & voggustofunni var rédstafad samkveemt kvod
sem fylgdi gjof félagsins til Reykjavikurborgar. Bréfaskiptin bera pd med sér ad
barnaverndarnefnd taldi mikilveegt ad hafa skyra yfirsyn yfir hvada bdrn komu &
voggustofuna og féru padan. Eftir umraedur innan nefndarinnar par sem medal annars var
gagnrynt ad forstédukonan veeri ,einrdd” um hvada boérn veeru tekin & heimilid var
nidurstadan su ad forstédukonan myndi aetid beina umsdkn um plass & voggustofunni til
barnaverndarnefndar.

Samkveemt fundargerdum barnaverndarnefndar fér nefndin i heimsékn & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins 17. febriar 1964 og skodadi véggustofuna. Af gégnum verdur ekki
radid hvada peetti i starfseminni nefndin skodadi i peirri heimsdékn. Ljést er p6 ad a fundi 24.
febrdar sama ar, eda viku eftir heimsdéknina, lysti Gyda Sigvaldaddttir, einn medlima
nefndarinnar og menntud féstra, yfir miklum ahyggjum af velferd barna & véggustofunni og
visadi pa til pess ad bornin skorti persénulega umdnnun pratt fyrir gddan adbunad.

A naesta fundi nefndarinnar 2. mars 1964 var faert til békar ad akvedid hafi verid ad athugun
feeri fram & adsteedum peirra barna sem pa dvoldu & voggustofunni. Ekki verdur séd af peim
gdgnum sem til eru hvort eda hvernig su athugun fér fram. Pannig bera gogn sem fundist hafa
adeins med sér ad 27. april 1964 hafi nefndin kallad a sinn fund Bjorn Juliusson, barnalaekni,
sem starfadi i hlutastarfi & voggustofunni. Par kvad hann rekstur véggustofunnar vera i gédu
lagi. Engin gbégn eru hins vegar til stadar um ad reett hafi verid vid adra starfsmenn
voggustofunnar eda starfsheettir par kannadir sérstaklega. Par sem Bjérn starfadi & pessum
tima sem barnaleeknir & Landspitalanum og adeins i hlutastarfi & voggustofunni, verdur ad
telja haepid ad hann einn hafi getad haft yfirsyn yfir alla starfsemi véggustofunnar, par a
medal hvernig uménnun barnanna var hattad allan sélarhringinn.

Eins og rakid er i kafla 4.3.1 gerdi Gyda Sigvaldadéttir einnig athugasemdir vid pad innan
barnaverndarnefndar ad born skyldu vistud a voggustofu allan sélarhringinn og ad par skorti
starfsfélk med uppeldislega pekkingu. Fundargerd nefndarinnar fra 23. mars 1964 ber med
sér ad Gyda hafi seett adkasti vegna skodana sinna og gagnryni, pratt fyrir ad hun hafi hafi
ekki sett fram vidhorf sin opinberlega. Ekki kemur fram i fundargerdinni hvada adilar hafi
stadid par ad baki.
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Gogn barnaverndarnefndar bera ekki med sér ad nefndin hafi eftir petta og fram til arsins
1973 farid i frekari heimsdknir & voggustofuna. A fundi nefndarinnar 28. april 1966 kom pé
fram ad Valborg Sigurdardottir, skélastjori Féstruskéla Sumargjafar, hefdi tekid ad sér ad
annast uppeldislegar leidbeiningar og ,eftirlit & voggustofunni”. Ekki hafa fundist gdégn um
hvernig pvi eftirliti var hattad. Po6 liggur fyrir ad Barnaverndarrad taldi nefndina ekki hafa
naegilegt eftirlit med heimilum par sem bdrn fra nefndinni voru vistud. Pannig segir i
fundargerd Barnaverndarrads fra 28. april 1967 ad préfessor Simon Jéhannes Agustsson,
einn réadsmanna & pessum tima, hafi reett vid formann barnaverndarnefndar Reykjavikur um
ad nefndin yki eftirlit med peim heimilum par sem bdrn fré nefndinni voru vistud. Tillégur
meirihluta samstarfsnefndar um barnaverndarmal sem skilad var i februar 1966 og raktar
eru i kafla 4.3.2. bera pess enn fremur merki ad meirihlutinn taldi naudsynlegt ad
endurskipuleggja og auka eftirlit barnaverndarnefndar med vistheimilum par sem bérn voru
vistud. Par kemur jafnframt fram ad barnaverndarnefnd hafi alla tid verid of lidfd midad vid
bau verkefni sem henni var aetlad ad fast vid.

Ad pvi er vardar eftirlit barnaverndarnefndar med hégum einstakra barna & véggustofunni
ba skrddi starfsfélk nefndarinnar i ymsum tilvikum hja sér upplysingar um hagi barna &
voggustofunni i eftirlitsskyrslum, sbr. kafla 4.3.3 hér ad framan. Eins og par er rakid kom
itrekad fyrir ad starfsfolk barnaverndarnefndar lysti ahyggjum af langri dvol barna &
voggustofunni og ad huga pyrfti ad pvi ad dvol peirra lyki, hvort sem pau faeru heim til sin
eda 3 einkaheimili i féstur. Jafnframt er ljést ad peer rddagerdir gengu ekki alltaf eftir,
stundum vegna andstddu foreldra. Eftirlitsskyrslur bera pess pé einnig merki ad i dkvednum
tilvikum hafi verid brugdist vid dhyggjum af proska barna & voggustofunni og pa gripid til
bess rads ad dkvedin stulka hugsadi um barn, sbr. édagsetta eftirlitsskyrslu starfsmanns
barnaverndarnefndar um tiltekid barn sem gerd er grein fyrir i kafla 4.3.1 hér ad framan.

Ekki verdur séd ad Barnaverndarrad hafi heimsoétt Voggustofu Thorvaldsensfélagsins fyrr en
21. mars 1967. Fyrsta heimsdknin atti sér stad i kjolfar pess ad Sigurjén Bjoérnsson
borgarfulltrui gagnryndi starfsemi véggustofunnar opinberlega & fundi i borgarstjérn 2. mars
1967. Af peirri heimsékn og peirri skyrslu sem liggur fyrir um heimsdknina er ljést ad
Barnaverndarrad taldi pad vera & verkssvidi sinu ad hafa eftirlit med heimilinu.

Pratt fyrir framangreint er & arunum 1963 til 1967 ekki békad um neina heimsdkn
Barnaverndarrads & voggustofuna. [ pessu samhengi mé geta pess ad radid heimsoétti
barnaheimilid Silungapoll a.m.k. einu sinni & pessum tima.®"? [ skyrslu vistheimilanefndar sem
starfadi samkvaemt logum nr. 26/2007 kemur jafnframt fram ad Barnaverndarrad hafi a.m.k.
brivegis heimsétt barnaheimilid Reykjahlid & pessu timabili.?? [ skyrslu sému nefndar um

319 pjédskjalasafn [slands. Barnaverndarrad islands. 1989-B/34. Skyrsla Simonar Jéhannesar Agustssonar, dags.
15. juli 1964.
320 Skyrsla nefndar samkvaemt légum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 2, bls. 167.
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kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins kemur auk pess fram ad Simon Jdhannes
Agustsson hafi arin 1959 til 1972 farid arlega i eftirlitsferdir til Breidavikur.%'

Fyrir liggur ad fulltrdar Barnaverndarrdds foru i eftirlitsheimséknir & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins 21. mai 1967, 2. juni 1967, 24. oktéber 1967 og i juni 1969. Pessar
heimsdknir attu sér allar stad eftir ad opinber gagnryni hafdi komid fram & starfsemi
voggustofanna. Um pessar heimsodknir voru gerdar skyrslur og er efni peirra lyst i kafla 4.3.3
hér ad framan. Er par farid med almennum heetti yfir starfsmannahald & véggustofunni, fjélda
barna og asteedur pess ad born dvelji par. P4 er auk pess lyst peirri afstddu ad husakynni
séu géd, hreinlaeti og adbunadur. [ skyrslunni 2. juni 1967 er sidan farid sérstaklega yfir paer
breytingar sem Ragnheidur Jonsdéttir, sem pa hafdi nylega tekid vid starfi forstédukonu,
hafdi gert & starfsemi véggustofunnar. Er par farid sérstaklega yfir daglegt skipulag
voggustofunnar. Sams konar yfirferd er ad finna um starfheetti véggustofunnar i skyrslu
starfsmanns radsins fra juni 1969, sem gerd var eftir ad Brynhildur Sigurdardoéttir tok vid
starfi forstddukonu.

Framangreindar skyrslur eru einu skriflegu heimildirnar sem til stadar eru par sem opinber
eftirlitsadili lysir starfshattum Voggustofu Thorvaldsensfélagsins. [ vidtali nefndarinnar hinn
31. mars 2023 vid einn peirra starfsmanna sem kom ad umraeddu eftirliti og rakid er i kafla
4.3.3, kemur pé fram ad ahersla eftirlitsins hafi sennilega legid um of & ytri adbunad a
voggustofunni og huga hefdi matt betur ad lidan barnanna.

Pegar tekin er afstada til pess hvort vidunandi eftirlit hafi verid haft med Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins verdur einnig ad lita til pess hvernig innra eftirliti hafi verid hattad
med lidan og adbunadi barna af halfu forstédukvenna og starfsfélks. Vistunarskjol sem fyrir
liggja bera med sér ad barnaleeknar hafi komid nokkud reglulega a véggustofuna og skodad
bérnin med tilliti til heilsufars en upplysingar um veikindi og videigandi medferd eru i mérgum
tilvikum feerdar inn i skjélin. Ekki hafa heldur fundist skriflegar heimildir um leidbeiningar eda
verklag vardandi umdnnun barna sem vistud voru & véggustofunni.

Eins og rakid er i kafla 4.3.5 raeddi nefndin vid vel & pridja tug fyrrverandi starfsmanna
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins. Almennt rak starfsfélk ekki minni til pess ad starfsfélk
barnaverndarnefndar hefdi komid inn & véggustofuna i eftirlitsskyni, p6tt pad hefdi i mérgum
tilvikum komid med bérn & voggustofuna. Starfsfolk kvadst flest enn fremur nanast aldrei
hafa fengid upplysingar fra starfsfélki barnaverndarnefndar eda 6drum um tildrog pess ad
bérn komu & voggustofu, lidan peirra, fidlskylduadsteedur og hvort pau hefdu einhverjar
sérstakar parfir. Skyrslur barna sem vistud voru & voggustofunni eftir fijogurra ara aldur gafu
einnig til kynna ad starfsfélk hafdi enga vitneskju um peer erfidu adsteedur sem pau voru ad
koma Uur pegar pau voru vistud. Nokkrir starfsmanna baru pé vid ad pessi upplysingagjof
hefdi breyst mjég snemma & attunda aratugnum, en pa hafi feerst i voxt ad félagsradgjafar

321 Skyrsla nefndar samkvaemt logum nr. 26/2007. Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1972,
Reykjavik 2008, bls. 62.
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og adrir starfsmenn barnaverndarnefndar keemu i heimsékn & voggustofuna og haldnir veeru
skipulegir fundir um malefni barnanna.

Pad vinnulag ad upplysa ekki starfsfélk um tildrog pess ad bdérn voru vistud & voggustofunni
gerdi ad mati nefndarinnar pad ad verkum ad moguleikar starfsfélks til pess ad fylgjast med
lidan barnanna og sinna persénulegum porfum peirra voru takmarkadir. £tla verdur ad
vitneskja um persdénulegar adsteedur barna og dsteedur pess ad pau komu & véggustofu hafi
oft og tidum i reynd verid forsenda pess ad unnt veeri ad veita peim pd uménnun sem porf
var a. [ pvi sambandi leggur nefndin dherslu & ad fjoldi barna kom & véggustofuna i beinu
framhaldi af pvi ad pau voru tekin ur erfidum adsteedum & heimili, par sem sum hver héfdu
ordid vitni af ofbeldi foreldra gagnvart hvort 6dru eda systkinum peirra.

Starfsfolk sem starfadi @ peim tima sem Audur Jénsdéttir gegndi hlutverki forstédukonu bar
flest vitni 8 pa leid ad Audur hefdi ad jafnadi ekki haft mikla vidveru & voggustofunni sjalfri.
Hun hefdi p6 alltaf komid ef leitad var til hennar. Audur greindi hins vegar sjalf fra pvi ad hun
hefdi gengid i ymis storf, t.d. ad undirblda mat fyrir bornin. Starfsfélk sem starfadi samhlida
Ragnheidi Jénsddéttur, Gydu Sigvaldaddttur og Porbjorgu Sigurdarddttur & medan paeer
gegndu starfi forstddukonu taldi hins vegar flest ad paer hefdu verid ad mestu leyti inni &
voggustofunni dsamt 6dru starfsfélki ad sinna bornunum.

Af skriflegum heimildum um starfsemi Véggustofu Thorvaldsensfélagsins, og pa einkum
gdégnum sem Barnaverndarradd afladi vid rannsdkn sina i kjo6lfar gagnryni Sigurjons
Bjornssonar & starfsheetti voggustofanna, dsamt skyrslum af eftirlitsheimséknum radsins,
verdur radid ad hlutfall starfsmanna midad vid fjolda barna hafi heekkad nokkud midad vid
bad sem raunin var & Voggustofunni Hlidarenda. Pannig mé rdda af yfirlysingu Audar
Jénsdéttur sem aflad var i tilefni af rannsékn Barnaverndarradds & sinum tima ad framan af
hafi um 9 starfsmenn sinnt bérnunum sérstaklega & véoggustofunni @ medan hun gegndi starfi
forstédukonu, en & peim tima voru par plass fyrir 30 bérn. Af sému skyrslu er einnig ljost ad
fleiri starfsmenn voru & naeturvakt og par hafi alltaf verid um sému starfsmenn ad raeda. Ekki
verdur pd radid hversu margir voru & hverri neeturvakt.

Af eftirlitsskyrslu Barnaverndarrads fra i mars 1967 verdur radid ad 15 starfsmenn hafi
starfad & premur deildum & véggustofunni, par sem ein féstra var yfir hverri deild, og aldrei
feerri en tveer hjalparstuilkur i einu & daginn. Jafngildir petta pvi ad a.m.k. niu starfsmenn hafi
sinnt rimlega 30 b&rnum hverju sinni, en véggustofan var ad jafnadi fullnytt. [ eftirlitsskyrslu
fra i juni 1969 kemur fram ad starfsmennirnir sem sinntu bérnunum séu fjérir 8 hverri deild
dsamt einni féstru, en auk pess sé ljdsmddir 8 yngstu deildinni. Med visan til pess ad
voggustofan skiptist & pessum tima i fjérar deildir, sem riumudu alls 44 bdrn eftir ad
vidbygging var tekin i notkun, jafngildir petta pvi ad alls hafi 17 starfsmenn starfad vid
umdnnun barnanna. Ekki verdur radid af skriflegum gégnum ad allir pessir starfsmenn hafi
verid ad stérfum { einu. | vidtdlum nefndarinnar vid fyrrverandi starfsmenn kom pé fram ad
monnun & voggustofunni hefdi verid géd midad vid fjolda barna og betri en sidar var &
leikskélum sem pau stérfudu a.
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Nefndinni var greint fra einu tilviki par sem alvarlegt slys atti sér stad a voggustofunni. Pannig
sagdi einn fyrrverandi starfsmadur nefndinni fra pvi ad kviknad hefdi i og eitt barn hefdi
skadbrennst. Einhver eldri barnanna hefdu komist yfir eldspytur en ekki hefdi hefdi verid i
lj6s leitt hvernig, t.d. hvort paer hefdu verid skildar eftir & gldmbekk & véggustofunni eda
hvort einhver gestkomandi hefdi misst paer ur vasa. [ gdgnum Borgarskjalasafns kemur fram
ad gerd hafi verid boétakrafa & hendur Reykjavikur fyrir hdnd barnsins sem slasadist en |
gdgnum hafa ekki fundist frekari upplysingar um tildrég slyssins og afleidingar pess.

Eins og rakid er i kafla 4.3.3 ték Barnaverndarrad starfsemi véoggustofunnar sérstaklega til
rannsdknar samkvaemt beidni borgarstjérnar fra 6. april 1967. Markmidid var ad rannsaka
hvort stadheefingar Sigurjéns Bjérnssonar & borgarstjérnarfundi manudi ddur um ad sum
barnaheimili veeru ,grédastia andlegrar veiklunar” hafi att vid rok ad stydjast. Ekki er annad
ad sja en ad su rannsékn hafi farid fram a grundvelli eftirlitsheimilda radsins i pagildandi
l6gum nr. 53/1966. Eins og Barnaverndarrdd bendir & strax i bréfi sinu til borgarstjéra 2.
névember 1967 félst pvi efnislega i beidni borgarstjérnar til radsins ad pad teeki afstédu til
atrida sem heyrdu undir eftirlit pess samkvaemt adur- og pagildandi l6gum. Fyrirliggjandi
gdgn benda hins vegar til pess ad Barnaverndarrdd sinnti litid sem ekkert eftirlitsskyldum
sinum gagnvart baedi Voggustofunni Hlidarenda og Véggustofu Thorvaldsensfélagsins fram
til arsins 1967. Pvi verdur ad telja einkar Sheppilegt ad radid hafi fengid petta verkefni.
Pannig ma veenta pess ad ef rddid setti fram gagnryni & starfsheetti voggustofanna pa hefdi
hdn a.m.k. ad einhverju leyti verid til pess fallin ad varpa ljési a skort & eftirliti pess sjalfs med
umraeddum stofnunum.

Rannsékn Barnaverndarrdds tok um prju og halft &r en med bréfi til borgarstjéra i oktdber
1970 tilkynnti réadid um nidurstddur sinar. | bréfinu er jafnframt lyst skilmerkilega hvada
gagna radid afladi i tilefni af rannsékninni. Af efni bréfsins og peim gégnum sem fyrir liggja er
ljost ad rannsékn Barnaverndarrads beindist i llum meginatridum ad pvi hvort pau alls tiu
bérn sem Sigurjén Bjérnsson taldi hafa bedid skada af vist sinni & voggustofum, atta a
Hlidarenda og tvo & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins, hefdu i reynd bedid slikan skada. Var
bad nidurstada radsins ad ekki yrdi greint hvort dstand barnanna hafi fremur att rét sina ad
rekja til dvalar peirra & voggustofum en til annarra atburda og &falla i lifi peirra pegar pau
komu til athugunar & gedverndardeild barna.

Ekki verdur annad séd en ad nidurstada Barnaverndarrads um framangreint atridi hafi ad
verulegu leyti byggst & alitsgerd sem Pérdur Moller gedleeknir ritadi um bdrnin sem i hlut
attu. Af gégnum peim sem fyrir liggja verdur radid ad Aalitsgerdin byggdist einkum &
vistunarskjélum véggustofanna og skyrslum gedverndardeildar barna. Auk pess var studst
vid upplysingar sem aflad var munnlega fra forstédukonum voggustofanna og Porkeli
Kristjanssyni, framkveemdastjéra barnaverndarnefndar Reykjavikur, en hann hafdi einnig gert
utdratt dr skyrslum nefndarinnar um boérnin. Ekki verdur hins vegar séd ad Pérdur hafi hitt
bornin eda adstandendur peirra.
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Voéggustofunefnd hefur ekki forsendur ut fra fyrirliggjandi gégnum til ad dlykta um pad hvort
mat gedleeknisins sem fram kemur i dlitsgerd hans eigi vid rok ad stydjast. Nefndin telur hins
vegar ekki hja pvi komist ad gera athugasemd vid pad ad Barnaverndarrdd skuli hafi tekid
alitsgerdinni sem g&dri og gildri, pegar ekki vard radid af henni hvort gedleeknirinn hafi hitt
bérnin og adstandendur peirra.

Ad mati nefndarinnar eru pad hins vegar Ollu meiri og alvarlegri annmarkar & rannsokn
Barnaverndarrads hversu takmoérkud hdn er vid heilsufar tiu tiltekinna barna og hvort
athugasemdir Sigurjéns Bjornssonar um ahrif véggustofuvistarinnar & pau hafi verid
réttmaetar. | pvi sambandi verdur ekki hjg pvi komist ad benda & ad gagnryni Sigurjéns &
starfsemi voggustofanna var mun vidteekari og beindist einkum ad peirri miklu einangrun sem
boérnin upplifdu & bakvid gler og peim tidu vaktaskiptum sem par tidkudust.

Pau gdgn sem fyrir liggja gefa ekki til kynna ad Barnaverndarrad hafi tekid pessi atridi sem
og adra starfsheetti voggustofunnar til sjlfsteedrar skodunar. Pannig virdist hafa verid latid
vid pad sitja ad afla skriflegra yfirlysinga fra fyrrverandi forst6dukonu véggustofanna og
framkveemdastjéra barnaverndarnefndar um starfsemi voggustofunnar. Ekki verdur hins
vegar séd ad Barnaverndarrad hafi reett vid starfsfélk véggustofa eda foreldra barna sem
bar voru vistud um hvernig starfseminni var hattad.

Loks verdur ekki hja pvi komist ad geta minnisbladsins sem fannst i Borgarskjalasafni fra 17.
febriar 1968 og tekid er ordrétt upp i kafla 4.3.3. Par var veentanlegum nidurstédum radsins
og vitnad til samtals vid paverandi formann Barnaverndarrads. Pétt endanlegar nidurstédur
radsins séu ekki i fullu samraemi vid efni minnisbladsins er ekki unnt ad draga fjodur yfir ad
beaer eru ad miklu leyti sambeerilegar. Pa er ljést ad morg peirra gagna sem zetla verdur ad
hafi haft verulega pydingu fyrir nidurstddu Barnaverndarrads lagu ekki fyrir pann dag sem
minnisbladid er dagsett. Par ma nefna dlitsgerd Pdérdar Moller gedlaeknis um bdrnin sem
leitad h6fdu adstodar Gedverndardeildar barna, svo og yfirlysingar Porkels Kristjdnssonar
og Audar Jénsdottur um starfsemi voggustofunnar. AG mati nefndarinnar verdur ad lita svo
a ad minnisbladid sé til pess fallid ad vekja alvarlegar efasemdir um hvort stadid hafi verid
med madlefnalegum og OShlutdreegum heetti ad rannsdkn Barnaverndarrdds & malefnum
voggustofanna.

Vid mat & pvi hvort barnaverndarnefnd, barnaverndarrdd og 6nnur yfirvéld hafi fylgt
l6gbundinni eftirlitsskyldu sinni med voggustofum hefur nefndin litid til pess hvort gbégn
malsins og munnlegar skyrslur syni fram & vidvarandi og reglubundinn skort eda vanraekslu.
Nefndin hefur haft ofangreindan grundvéll ad leidarljdsi vid alyktanir sinar og mat & peim
gdgnum og upplysingum, sem hun hefur aflad um atvik og adsteedur vid vistun barna a peim
stofnunum sem hudn hefur nu tekid til kénnunar.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada voggustofunefndar ad opinbert
eftirlit med Véggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi verid afar takmarkad og i raun hverfandi
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a peim tima sem bdérn voru vistud par allan sdélarhringinn @ drunum 1963 til arsins 1967, eda
pangad til ad Sigurjon Bjérnsson setti fram gagnryni sina i borgarstjérn. Bendir nefndin i pvi
samhengi & ad adeins hefur verid unnt ad afla skriflegra heimilda um eina eftirlitsheimsokn
barnaverndarnefndar Reykjavikur & voéggustofuna fram i mars 1967, p.e. eftir ad Sigurjén
Bjérnsson hafdi sett fram gagnryni sina. SU heimsdékn, sem atti sér stad i februar 1964, vard
til pess ad einn nefndarmanna taldi rétt ad gera stérveegilegar athugasemdir vid starfsemi
voggustofunnar og pa einkum ad bdérnin par skorti persénulega umoénnun. Pratt fyrir
framangreindar athugasemdir verdur ekki séd ad nefndin hafi talid asteedu til ad taka
starfsemi voéggustofunnar til nanari athugunar umfram pad ad reeda vid leekni
voggustofunnar sem var par i hlutastarfi. Taldi hann starfsemina i gédu lagi.

Skriflegar heimildir benda auk pess til ad barnaverndarnefnd fylgdist sem stjérnvald mun
minna med starfi voggustofunnar en annarra heimila i l6gségu nefndarinnar. Einnig virdist
hafa skort & ad heimsdknir starfsmanna barnaverndarnefndar Reykjavikur, ad pvi marki sem
beer féru fram, hafi verid skradar med fullnaegjandi heetti. Pa liggur fyrir ad aldrei var békad
i fundargerd barnaverndarnefndar Reykjavikur um eftirlitsheimsékn starfsmanna, ad pvi
marki sem paer féru fram, og skraningar i eftirlitsskyrslum um foreldra og born peirra benda
tiL pess ad eftirlit med adbunadi einstakra barna hafi verid takmarkad. Starfsfolk
voggustofunnar sem nefndin reeddi vid minntist pess heldur ekki ad starfsmenn
barnaverndarnefndar hafi komid i sérstakar eftirlitsheimsdknir til ad fylgjast med hégum
barna & sjdunda aratugnum. [ vidtélum vid starfsfélk véggustofunnar kom pé fram ad petta
hefdi breyst snemma & attunda aratugnum en pa hafi farid ad tidkast ad starfsfélk
Félagsmalastofnunar og barnaverndarnefndar héldu fundi um malefni barna a véggustofunni.

Enn fremur verdur ekki annad séd en ad eftirlit Barnaverndarrdds med Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins hafi verid takmarkad framan af. Nefndin hefur ekki fundid eitt einasta
deemi um heimsékn radsins & voéggustofuna fyrir arid 1967, eda eftir ad gagnryni &
starfsemina kom fram i borgarstjérn. [ kjlfarid urdu eftirlitsheimsdéknirnar hins vegar mun
tidari og pau gbégn sem fyrir liggja bera skyr merki um ad hverju eftirlitsheimsdéknirnar
beindust og hvort eftirlit hafi i reynd farid fram med starfseminni. Ekki hafa pé fundist daemi
um eftirlitsheimsdknir Barnaverndarrads & voggustofuna eftir ad radid lauk rannsdkninni
sem pad tdk ad sér ad beidni borgarstjérnar i april 1967.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad nidurstada voggustofunefndar ad opinbert
eftirlit med Véggustofunni Hlidarenda hafi verid afar takmarkad timabilid 1963 til 1967.

6.2.3 Seettu born illri medferd eda ofbeldi & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins?

Eins og rakid er i kafla 6.1.2 hér ad framan telur nefndin ad mida beri vid pad ad undir
hugtokin ill medferd og ofbeldi, sbr. 2. télul. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022, falli hvers konar
medferd barns sem eftir almennum maelikvarda ma telja ad hafi verid dmannudleg eda
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vanvirdandi. Par undir féll edli malsins samkvaemt bein likamleg valdbeiting gagnvart barni i
formi refsinga par sem valdid var éparfa sarsauka.

| pessu sambandi er rétt ad taka fram ad akveedi laga nr. 29/1947 um medferd barna og
onnur lagadkvaedi sem par er vitnad til giltu dbreytt til arsins 1966. Med légum nr. 53/1966
um vernd barna og ungmenna voru barnaverndarlégin fra 1947 felld ur gildi. Akveedi 43. og
45, gr. eldri laganna, sem vitnad er til i kafla 6.1.2. hér ad framan voru pé tekin upp ad nyju i
6g nr. 53/1966, sbr. 45. og 47. gr. P4 var med skyrum haetti maelt fyrir um pad i 6. mgr. 39.
gr. laga nr. 53/1966 ad ,[likamlegum] refsingum [maetti] ekki beita & heimilum eda |
stofnunum®”, sem um gat i l6gunum.

A grundvelli laga nr. 53/1966 var sett reglugerd nr. 105/1970, um vernd barna og ungmenna.
Par var i lll. kafla fjallad med heildsteedum heetti medal annars um vistheimili fyrir born og
ungmenni. Med 32. gr. reglugerdarinnar var rikisstjérninni falid ad setja & stofn vistheimili
fyrir boérn og ungmenni. Var pa gert radd fyrir ad slik vistheimili yrdu stofnud ad tillégum
barnaverndarnefnda, Barnaverndarrédds eda annarra par til baerra adila, ad pvi leyti sem
naudsynlegt veeri talid til ad fullneegja dkveedum laga um vernd barna og ungmenna, par sem
ekki yrdi komid vid leidbeiningum vid foreldra eda utvegun fdsturheimilis. Var
menntamdalardduneytinu falid ad lata semja og gefa Ut sérstakar nanari reglur og
leidbeiningar fyrir innri stjorn, starfsfdlk og alla adbud slikra heimila og sja um birtingu peirra.
Til slikra uppeldisheimila samkvaemt 2. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar toldust upptékuheimili,
bar @ medal rannsdkna- og geesluheimili, par sem bérnum yrdi veitt vidtaka um stundarsakir,
eda pangad til peim hefdi verid fenginn varanlegt heimili.

Samkvaemt 3. mgr. 32. gr. skyldi vid stofnun og rekstur uppeldisheimila samkvaemt 2. mgr.
sérstaklega huga ad tilteknum atridum, par @ medal um ,skipulag og stjérn”, sbr. b-lid, og um
»adbud og geezlu barna og ungmenna a heimilinu”, sbr. b-lid.

| b-lid sama akvaedis sagdi ad barnaheimili sem taeku bérn um lengri eda skemmri tima, aettu
ad koma i stad foreldraheimila og 6ll adblid midast vid ad pvi takmarki verdi ndd & sem
fullkomnastan hatt, likamlega og andlega. Gaeta skyldi pess ad hvert barn myndi njdta slikrar
adbudar og umdnnunar, par & medal ahrifa i umgengni, lifsvidhorfum og tilfinningatengslum
vid p@, er pad umgengist, ad til andlegs og likamlegs proska horfdi. Enn fremur skyldi vakad
yfir andlegri og likamlegri heilsu barna, leeknis vitjad pegar asteedur krefdu, og kostad kapps
um ad pau 6dludust oryggiskennd og andlega stadfestu. Hvers konar refsingar voru
bannadar - nema ad pvi er vardadi ,heilbrigt agavald” - likamlegar sem adrar, svo sem
einangrun i refsiskyni o.s.frv.

Pa sagdi i akveedinu ad jafnan skyldi kappkosta ad vidhafa frekar leidbeiningar en dsakanir,
bar sem pvi yrdi vid komid, ef um &virdingar barna veeri ad reeda. [ V. kafla reglugerdar nr.
105/1970 var sérstaklega fjallad um ,geezlu sidferdis barna og ungmenna.” Samkveemt 41.
gr. var jafnan skylt vid uppeldi barna, hvort heldur & heimilum foreldra, fésturforeldra eda
hvers konar dvalarheimilum, svo og i barnaskélum, ad kenna peim hattvisi og géda sidi |
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umgengni vid adra, eldri og yngri. P& bar ad fordast ad hafa i frammi vid pau hvers konar
framferdi i ordi eda verki, er spillt geeti hugsunarheetti peirra eda vidhorfi til lifsins.

| jési aldurs peirra barna sem vistud voru & voggustofu feer nefndin ekki séd ad
forstoédumanni eda 6drum starfsménnum & véggustofu hafi undir nokkrum kringumstaedum
verid heimilt ad beita barn likamlegu ofbeldi. Hvorki i agaskyni né pvi skyni ad afstyra ofbeldi
eda yfirvofandi haettu & sliku ofbeldi. Af peim gégnum sem véggustofunefnd hefur kannad og
beim skyrslum sem teknar voru af fyrrverandi vistbérnum hefur nefndin fundid eitt tilvik par
barn greindi fra pvi ad hafa verid beitt ofbeldi & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins. Var pad
frasdgn einstaklings sem hafdi verid vistadur nokkurra dra gamall um eins ars skeid &
voggustofunni arid 1971 til 1972. Hann greindi fra pvi ad gripid hafi verid i har hans og hann
sleginn. Nefndin telur fraségn pessa einstaklings triverduga en hefur ekki tekist varpa ljdsi &
frekari atvik pessa mals eda fengid upplysingar um 6nnur atvik par sem bdérn voru beitt
ofbeldi af halfu starfsfdlks.

Eins og rakid er i kafla 6.1.2 einskordast hugtakid ,ill medferd” pé ekki vid beina likamlega
valdbeitingu heldur tekur pad einnig til athafna gagnvart barni sem vistad var & stofnun sem
voru égnandi, vanvirdandi eda nidurlaegjandi i gard barnsins. P& féllu par einnig undir athafnir
eda athafnaleysi starfsmanna og eftir atvikum annarra opinberra adila sem voru til pess
fallnar ad valda barni likamlegum eda andlegum skada. Undir pad fellur medal annars
skortur & samskiptum, hvatningu og 6rvun sem eru til pess fallin ad valda barni likamlegum
og/eda andlegum skada. Nanari grein er gerd fyrir pessum atridum i kafla 6.1.2. Pa itrekar
nefndin fyrri sjdnarmid um grundvoll fyrir dlyktunum sem lyst er i sama kafla.

Pau skriflegu gégn sem nefndin hefur undir héndum gefa til kynna ad starfsemi Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins hafi & fyrstu arunum haldist ad miklu leyti med dbreyttu snidi fra pvi
sem var & Hlidarenda, ef fra er talin su verulega breyting sem var & sjalfum hdsakynnum
stofnunarinnar. Pannig var sama forstédukona yfir Voggustofu Thorvaldsensfélagsins og
hafdi verid yfir Hlidarenda sidustu prju ar starfseminnar. Gogn nefndarinnar gefa enn fremur
ekki til kynna ad verulegar breytingar hafi ordid & asteedum pess ad bdrn voru vistud a
voggustofunni arin 1963 til 1967 og medalaldur barna vid vistun sem og vistunartimi barna
hélst ad miklu leyti dbreyttur.

Samkveemt gégnum sem nefndin athugadi & Borgarskjalasafni voru alls 608 bdrn vistud a
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins a timabilinu 1963 til 1973. Ljést er ad rumlega 80%
barnanna voru vistud fyrir tilstudlan barnaverndarnefndar Reykjavikur, en eins og adur
greinir hafdi Thorvaldsenfélagid fimm plass til eigin radstéfunar fram til arsins 1967. Langflest
barnanna & véggustofunni voru undir tveggja ara aldri pé deemi hafi verid um ad born eldri
en tveggja dra veeru vistud par. Eftir ad vidbygging véggustofunnar var tilbdin i lok ars 1968
voru eldri bérn tekin a8 véggustofuna, en byggingin var aetlud fyrir bérn yfir 18 manada aldri.
Eru pa allmérg deemi um ad boérn eldri en fjdgurra ara hafi verid vistud & véggustofunni.
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Alyktanir af skyrslum fyrir nefndinni og skriflegum heimildum

Eins og adur er rakid komu 27 starfsmenn sem stérfudu & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins
til vidtals vid nefndina. Einn peirra starfadi i fullu starfi fra upphafi eftir ad hafa starfad a
Hlidarenda. Fimm starfsmenn storfudu par arid 1964 par af tveir i fullu starfi en prir i
starfsnami. Einn peirra starfadi um nokkurra manada skeid arid 1964 og annar i fullu starfi
arin 1966 til 1968. Pa ték nefndin vidtal vid starfsmann sem starfadi & voggustofunni um 8
manada skeid arid 1967 og tvo starfsmenn sem stérfudu i afleysingum sama ar. Pa reeddi
nefndin vid tvo starfsmenn sem storfudu i fullu starfi 8 voggustofunni arid 1968 og tvo sem
voru starfsnemar sama ar. Einnig reeddi nefndin vid tvo starfsmenn sem voru i fullu starfi &
voggustofunni arid 1968. P4 komu prir starfsmenn til vidtals vid nefndina sem voru i fullu
starfi hja véggustofunni arin 1970 til 1972 og tveir adrir sem voru i sumarstarfi sému ar.
Jafnframt reeddu vid nefndina fimm starfsmenn sem stérfudu & Voggustofunni arin 1972 til
1974.

Medal peirra starfsmanna sem nefndin reeddi vid voru allar prjar forstédukonur Véggustofu
Thorvaldsensfélagsins arin 1963 til 1975 sem enn eru & lifi.

Liést er ad frasagnir fyrrverandi starfsfélks voru & margan hatt dlikar eftir pvi hvort
starfsfélkid starfadi & voggustofunni fyrir eda eftir ad breytingar voru gerdar a voggustofunni
um mitt ar 1967 eftir ad gagnryni var sett fram & starfsheaetti hennar i borgarstjérn. Allir nema
tveir peirra sem stérfudu & voéggustofunni arin 1963 til 1967 baru ad umhverfid par hefdi
verid afar fabreytt og litid verid sem fangadi athygli barnanna eda 6rvadi skynjun peirra. P3
hefdi litid sem ekkert verid af leikfdngum og nokkrir baru ad leikfong sem starfsnemar i
Fostruskodla Sumargjafar hefdu aflad af eigin frumkveedi hefdu ekki verid & medal barnanna
til lengdar.

Eins og rakid er i kafla 4.3.2 beindist gagnryni Sigurjéns Bjornssonar ad starfsemi
voggustofunnar medal annars ad pvi ad bornin par veeru hofd i mikilli einangrun og & bak vid
gler sem einhvers konar syningargripir. [ yfirlysingu forstédukonunnar Audar Jénsdéttir sem
hdn gaf at sumarid 1970 ad beidni formanns Barnaverndarrads segir hins vegar ad
misskilningur sé ad bdrnin hafi verid synd i gegnum gler.

| skriflegum samtimaheimildum er ekki vikid med skyrum haetti ad pvi hvort foreldrar hafi
einungis matt sja born sin  gegnum gler & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins. [ frétt sem birtist
i Visi 23. mai 1966 um fyrirhugada vidbodtarbyggingu vid véggustofuna, og rakin er i kafla
4.3.1, er pess hins vegar sérstaklega getid ad par verdi sérstakt herbergi setlad foreldrum
sem koma i heimsékn og ad samband foreldra vid bérn i framhaldsdeild voggustofunnar eigi
ad geta ordid nanara en vid yngri bérn. A8 mati nefndarinnar gefur petta til kynna ad
samband foreldra vid bérn hafi verid takmarkad i heimsédknum & véggustofunni & pessum
tima.

Einn fyrrverandi starfsmadur sem starfadi i fullu starfi &8 véggustofunni arid 1965 kvad pad
ekki rétt ad foreldrar hafi einungis matt sja bornin i gegnum gler. Fyrrverandi forstédukona
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voggustofunnar arin 1963 til 1967 bar einnig @ sama veg. Fjorir starfsmenn baru hins vegar
med afdrattarlausum haetti ad foreldrar hafi einungis matt sja born sin i gegnum gler og lystu
bvi sérstaklega ad erfitt hafi verid ad sjd meedur horfa gratandi & born sin vid pessar
adstaedur. Framburdur starfmannanna var skyr og afdrattarlaus ad pessu leyti. Med visan til
bess og ad parna var um ad reeda dbreytta framkvaemd undir stjérn sému forstédukonu og
adur hafdi verid yfir starfsemi Hlidarenda, par sem heimsdknir voru med sams konar snidi,
telur voggustofunefnd ekki dvarlegt ad alykta ad pad hafi a.m.k. komid reglulega fyrir ad
foreldrar hafi fram til arsins 1967, adeins fengid ad sja born sin i gegnum gler. Nefndin telur
sig hins vegar ekki geta fullyrt ad su framkveemd hafi verid afdrattarlaus og an
undantekninga.

Allir starfsmenn sem stérfudu a véggustofunni eftir ad Sigurjon Bjornsson setti fram gagnryni
sina og Ragnheidur Jénsdéttir tok vid starfi forstddukonu i mai arid 1967 baru hins vegar a
sému leid um ad foreldrar hafi matt vera med bérn sin i fanginu i heimsédknum. P& nefndu
nokkrir ad maedur hafi komid og gefid bérnum brjdst. Eitt foreldri sem kom til vidtals hja
nefndinni greindi fra pvi ad hafa einungis fengid ad sja barn sitt i gegnum gler arid 1968 en
upplysti nefndina po jafnframt ad barnid, sem sidar reyndist vera fj6lfatlad, hafi & pessum
tima verid talid haldid sjukddmi sem geeti verid smitandi.

Samkveemt upplysingum sem fram komu i vidtolum var enn frekar lidkad fyrir heimséknum
foreldra upp ur 1972 og var pa tekin upp su regla ad peir geetu komid a hverju kvéldi til ad
bada bodrn sin og svaefa.

Eins og rakid er i kafla 4.3.1 vard fyrsta heimsékn barnaverndarnefndar Reykjavikur &
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins til pess ad einn nefndarmanna taldi asteedu til ad boka
athugasemdir vid starfsemina i fundargerd nefndarinnar 24. febrdar 1964. Pa einkum helst
ad boérn par hafi skort persénulega uménnun. Nokkrar peirra fyrrverandi starfskvenna sem
nefndin raeddi vid greindu frd med sams konar heaetti. Pannig nefndi ein sem var i starfspjalfun
1964 ad starfsfolk hefdi fengid peer leidbeiningar ad vera ekki ad halda & bornunum pegar
beim var gefinn peli, heldur setti ad setja pelann i rumid og ekki taka pau upp. Tveer adrar,
bar af ein sem starfadi i fullu starfi arin 1966 til 1968 og 6nnur sem starfadi i fullu starfi fyrri
hluta ars 1967, baru & sému leid. P& nefndu tveer adrar fyrrverandi starfsstulkur sem voru &
voggustofunni i starfsnami ad pela hafi einungis matt gefa 4 akvednum timum. Er ljést ad peer
starfsstiulkur sem voru i starfsndmi & voggustofunni & timabilinu 1963 til 1967 kvadust
almennt hafa komid athugasemdum um starfshaetti voggustofunnar & framfeeri vid kennara
sina i Féstruskodla Sumargjafar, m.a. Valborgu Sigurdarddttur og Sigurjén Bjérnsson. Tveer
starfskonur sem stérfudu & pessum tima s6gdu pd ad peer hefdu tekid bornin upp ef pau
grétu og onnur kvadst hafa gefid peim pela i fanginu a sér.

Ein fyrrverandi starfskona sem starfadi & voggustofunni arid 1963 greindi nefndinni fra pvi
ad henni hefdi verid falid ad hugsa um tvé dkvedin bérn. Frasogn starfskonunnar faer stod i
6dagsettri eftirlitsskyrslu um dreng sem vistadur var & véggustofunni 8 sama tima og hdn
starfadi par, en fyrir peirri skyrslu er gerd grein i kafla 4.3.1 hér ad framan. Skyrslan ber med
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sér ad dkvedinni stulku hafi verid falid ad hugsa um drenginn vegna sérstakra adsteedna
hans, en hann hafdi komid vannserdur & voggustofuna og proskast seint. Gefur pad
visbendingu um ad pad hafi almennt ekki verid vinnulag & véggustofunni & pessum tima ad
starfsfélkid hugsadi um tiltekin born, en pad hafi pé verid gert ef sérstakt tilefni pétti til pess.
Annad fyrrverandi starfsfélk fra timabilinu 1963 til 1967 atti aftur & méti engar minningar um
ad pvi hefdi verid falid ad hugsa um akvedin bdrn. Fremur hafdi verid l6gd dhersla & ad allt
{ umdnnun barnanna setti ad vinna hratt. | pvi sambandi var sérstaklega nefnt ad bada hefdi
att bérnin @ mjog skdmmum tima. Fyrrverandi forstédukona bar & pa leid ad starfsfdlk hefdi
tengst dkvednum bdrnum persdnulega og ekki hefdu verid gerdar athugasemdir vid pad.

Vidtél nefndarinnar vid fyrrverandi starfsfolk gefa til kynna ad petta hafi breyst eftir ad
Ragnheidur Jénsdéttir vard forstédukona, en Gyda Sigvaldadéttir og Porbjorg Sigurdardottir
hafi sidar lagt enn rikari dherslu & ad starfsfélk tengdist akvednum bérnum persdnulega.

Nokkrir fyrrverandi starfsmenn greindu nefndinni jafnframt fra pvi ad born hafi verid mikid i
rdmum sinum og sumir téldu ad pau hefdu verid dedlilega lengi i rimunum, t.d. pannig ad
bau hefdu verid hattud of snemma. Frasagnir i samtimaheimildum, medal annars i grein
Valborgar Bentsdéttur, sem birtist { Timanum 25. april 1967 og lyst er i kafla 4.3.2, en Valborg
sat i barnaverndarnefnd Reykjavikur 8 pessum tima, renna stodum undir pessar frasagnir.
Upplysingar sem fram koma i eftirlitsskyrslum Barnaverndarrads arin 1967 til 1968 bera
einnig ad sama brunni. Af skyrslu radsins, dags. 2. juni 1967 og rakin er i kafla 4.3.3, verdur
til deemis radid ad adur en Ragnheidur Jénsdéttir tok vid starfi forstédukonu hafi lidid 14
timar fra pvi ad bérnum var eetlad ad fara i rumid par til pau fengu morgunmat. Ragnheidur
mun hafa stytt pennan tima um eina klukkustund en sidari skyrslur radsins benda til ad timinn
hafi aftur lengst eftir ad Brynhildur Sigurdardéttir tok vid starfi forstédukonu. Ekki liggja fyrir
nakveemar upplysingar um skipulag starfseminnar eftir pann tima par sem engar
eftirlitsskyrslur eru til stadar.

Samkveemt  frasdgnum  priggja  starfsmanna sem  stérfudu &  Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins arin 1963 til 1968 var bérnunum gefinn maukadur matur fra og pau
motud med skeid til drsins 1967. Forstddukona véggustofunnar & timabilinu 1963 til 1967
stadfesti einnig i vidtali ad svo hafi verid. Einn starfsmadur greindi einnig fra pvi ad
starfsstulkum hafi verid bannad ad mynda augnsamband vid bdrnin @ medan pau voru
motud. Pa hafa nefndinni borist skriflegar frasagnir fra einstaklingum sem voru vistadir &
voggustofunni ad pau hafi ekki kunnad ad tyggja mat pegar pau komu i féstur & einkaheimili.
Ad sogn flestra starfsmannanna var matarvenjum hins vegar breytt eftir ad Ragnheidur
Joénsddttir tok vid forstddu voggustofunnar en tveir starfsmenn greindu pé fra pvi ad matur
hefdi &fram verid maukadur ofan i bornin. Almennt bar starfsfélki pé saman um ad haett hefdi
verid ad mata eldri bornin og pau latin borda sjalf sem hefdi kallad & meiri vinnu starfsfolks
vid fragang og prif, en vitaskuld verid betra fyrir proska barnanna.

Eins og rakid er i kafla 4.3.4 baru nokkrir fyrrverandi starfsmenn ad born sem vistud voru &
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi farid litid sem ekkert Ut dr hdsi arin 1963 til 1967.
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Fyrrverandi forstddukona sagdi fra ad born hefdu vissulega farid ut en pad hafi ekki verid
naegilega mikid par sem mannskap hefdi skort til pess. [ samtimaheimildum og pa einkum
umfjollun dagblada sem lyst er i kafla 4.3.1 verdur hins vegar radid ad bornin hafi farid ut og
myndir sem fylgja umfiélluninni eru til vitnis um pad. [ greinum sem birtast i Timanum &rid
1964 og Morgunbladinu 1965 og vitnad er til i fyrrnefndum kafla kemur til deemis fram ad
eldri bérnin séu uti mest allan daginn. Af peim sékum treystir nefndin sér ekki til ad fullyrda
hvort fyrrverandi starfsfolk hafi munad atvik tengd utiveru barnanna med areidanlegum
haetti.

Eftirlitsskyrslur Barnaverndarrads um heimsdékn & véggustofuna 21. mars 1967, 19. mai 1967,
i lok mai 1967, og i juni 1969 bera enn fremur allar vott um ad bornin hafi stundad reglulega
utiveru & pessum tima. Ljésmyndir sem nefndinni hafa borist fra fyrrverandi starfsfélki og
einstaklingum syna boérn & voggustofunni ad leik utan dyra vid margs konar adsteedur &
arunum 1968 til 1974. Samtimagdgn og vidtol vid starfsfolk bera poé vott um ad nokkud hafi
skort & ad vidunandi leikteeki veeru til stadar & pessum tima.

Framburdur starfsfélks sem starfadi & voggustofunni arin 1963 til 1967 var i 6llum
meginatridum & somu leid um ad umhverfi voggustofunnar hafi verid afar fabreytt og par hafi
verid litid sem 6rvadi skynjun barnanna. Starfstulkur hafi almennt verid i hvitum sloppum,
veggir hafi verid audir og hvitir og litid hafi verid um leikfong. Starfsfdlki bar hins vegar
almennt saman um ad umhverfi voggustofunnar hefdi tekid miklum stakkaskiptum arin 1967
til 1973. Leikfongum og skreytingum & veggjum hafi smam saman fjélgad og um leid hafi feerst
meiri heimilisbragur yfir véggustofuna, ad pvi marki sem pad var unnt. Fjéldi ljdsmynda sem
nefndinni hafa borist fra pessum tima stadfesta frasagnir starfsfélks ad pessu leyti.

Med visan til pess sem ad framan er rakid telur nefndin ad rétt eins og i tilviki Véggustofunnar
Hlidarenda séu merki um ad foreldrum barna & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi &
arunum 1963 til 1967, a.m.k. & dkvednum timabilum, i reynd verid almennt meinad ad
umgangast bdrn sin & medan pau voru & véggustofunni, hvort sem var ad halda & peim eda
snerta pau med 6drum haetti. Nefndin telur pd ekki unnt ad sla pvi fostu ad parna hafi verid
um ad reeda fastmodtada stefnu og ef slik stefna var til stadar telur nefndin ekki ttilokad ad
einstaka undantekningar hafi verid par a.

Nefndin feer sem fyrr ekki séd hvada forsendur stdédu til pess ad haga starfsemi
voggustofunnar med pessum heetti. Bendir nefndin i pvi sambandi @ ad samkvaemt
vistunarskjélum sem vardveist hafa m.a. med upplysingum fra leeknum véggustofanna um
heilsufar barnanna voru langflest bornin & Véggustofu Thorvaldsensfélagsins heilbrigd a
medan dvolinni stédd. Verdur pvi ekki séd ad pau hafi verid sérstaklega vidkveem fyrir
sjukdédmum.

Pessir starfsheettir leiddu sem adur segir til pess ad tengsl barna og foreldra voru miklu leyti
rofin &n pess ad séd verdi ad malefnalegar astaedur hafi stadid til pess. A mati nefndarinnar
verdur ad telja ad starfsheettir sem fela i sér ad rjuifa med pessum heetti alfarid tengsl barns
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vid foreldra, og eftir atvikum systkini, geti talist til illrar medferdar i skilningi 2. t6lul. 2. mgr.
1. gr. laga nr. 45/2022. | pvi sambandi leggur nefndin dherslu @ ad mikilvaegi persénulegra
tengsla barns vid foreldra, eda adra umoénnunaradila, & fyrstu prem drum zevinnar var vel
bekkt medal fagfélks i malefnum barna & peim tima sem véggustofurnar stérfudu. Er gerd
nanar grein fyrir pvi i kafla 2.2.5 hér ad framan. Sama gildir um pann skada sem skortur &
slikum tengslum gat haft & proska barns til framtidar. Minnir nefndin i pessu sambandi 8 ad
fjoldi barna sem vistadur var & Voggustofu Thorvaldsensfélagsins var ekki vistadur par vegna
bess ad foreldra skorti haefni til ad annast barn, heldur fremur vegna félagslegra adstaedna,
svo sem ad foreldri var einsteett, neyddist til ad vinna uti og hafdi ekki 6nnur Urraedi um vistun
barnsins.

Nefndin telur jafnframt rétt ad geta pess ad ekki verdur séd ad bérnum hafi ad jafnadi verid
veitt persdnuleg umonnun & voggustofunni sem var til pess fallin ad draga ur skadlegum
ahrifum pessa tengslarofs vid uménnunaradila. Samtimagdgn benda pvert & méti til pess ad
slika umonnun hafi skort, sbr. gagnryni sem nefndarmadur i barnaverndarnefnd Reykjavikur
lét bdka 3 fundi 24. februar 1964. P4 gagnryndi annar nefndarmadur i barnaverndarnefnd
starfsemi véggustofunnar i adsendri grein i Timanum i april 1967, eftir ad Sigurjén Bjornsson
setti fram gagnryni sina.

Frasagnir fyrrverandi starfsfélks renna ad miklu leyti stodum undir pad sem fram kemur i
pessum samtimaheimildum, medal annars um ad born hafi verid éedlilega lengi i rimum
sinum. Par ad auki hafi ekki matt mynda persénuleg tengsl vid bornin.

Pa liggur fyrir samkveemt fraségnum fyrrverandi starfsmanna ad véggustofan baud upp a
mjog takmarkada orvun & skynjun og proska barnanna, t.d. voru leikféng af skornum
skammti, veggir og umhverfi véggustofunnar var ad mestu leyti hvitt og fabreytt og bornin
foru sjaldan ut. Par ad auki var allur matur maukadur fram til 1967 og bdrnin métud 6had
aldri. Ljést er ad slikt vinnulag er mjoég hamlandi fyrir proska barna, t.d. takmarkar pad
sjalfsteedi peirra, minnkar teekifeeri til ad proska samhaefingu hugar og handar, auk pess sem
bad ad borda fasta feedu Orvar hreyfiproska i munni sem er beintengt malproska og
framburdargetu barnsins.®??

Pegar Oll atridi eru virt heildsteett er pad nidurstada nefndarinnar ad uménnun barna &
Voéggustofu Thorvaldsensfélagsins hafi i ymsum tilvikum verid svo abdtavant & timabilinu
1963 til 1967 ad telja verdi hana geta fallid undir illa medferd i skilningi laga nr. 45/2022.
Litur pa nefndin sérstaklega til aldurs barnanna og peirra afdrifariku afleidinga sem skortur

322 Webber, C., Blissett, J., Addessi, E., Galloway, A. T., Shapiro, L., & Farrow, C. (2021). An infant-led approach to
complementary feeding is positively associated with language development. Maternal & Child Nutrition, 17(4),
e13206.
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a tengslamyndun vid foreldra, og eftir atvikum adra uménnunaradila, sem og skortur & 6rvun
og skyndreitum, getur haft & heilbrigdi og proska barna.

Nefndin telur hins vegar ekki unnt ad sla pvi fostu ad born sem dvéldu & voggustofunni hafi
seett medferd af pessum toga eftir mitt &r 1967. Vissulega voru dfram merki um ad ymsu hafi
verid abdtavant i starfsemi voggustofunnar & pessum tima, einkum pvi hversu snemma
boérnin voru l6gd i rumid & hverju kvoldi. Pa telur nefndin umhugsunarefni ad i névember 1967
hafi einungis verid gert rad fyrir tveimur starfsménnum & neeturvakt i stofnun sem gerdi rad
fyrir vistun 30 barna, sbr. skyrslu Barnaverndarrads dags. 1. névember 1967, sem rakin er i
kafla 4.3.3. Nefndin hefur engu ad sidur ekki forsendur til ad leggja til grundvallar ad born
hafi fra peim tima seett illri medferd i skilningi laga nr. 45/2022. Veldur par mestu ad almennt
var opnad fyrir samskipti barna vid foreldra sina @ pessum tima. Auk pess er ljést ad meiri
ahersla var 160gd & persdnulega tengingu starfsfélks vid bdrnin, dsamt pvi ad matarvenjum
var breytt, leikféngum fjolgad um leid og umhverfi véggustofunnar ték miklum breytingum.
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7. Tilldgur

7.1. Hlutverk nefndarinnar samkvaemt l6gum nr.
45/2022 og sambpykkt borgarrads

Eins og &dur greinir er pad medal verkefna nefndarinnar ad leggja grundvoll ad tillogum til
Reykjavikurborgar um frekari vidbrégd vid athugun nefndarinnar ef dsteeda pykir til, sbr. 5.
tolulid 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022 og f-lid sampykktar borgarrads fra 10. mars 2022. |
l6gunum og sampykktinni er ekki ad finna frekari vidmid um hvers efnis tilldgur nefndarinnar
eigi ad vera ad lokinni athugun. [ almennum athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad
l6gum nr. 45/2022 kemur po fram dkveedi laga nr. 45/2022 taka mid af dkveedum laga nr.
26/2007 sem adur giltu um storf vistheimilanefndar og hlutverki hennar. [ peim l6gum var
gert rad fyrir pvi ad vistheimilanefnd legdi &8 pad mat hvort og pa hvernig stjérnvéld skyldu
bregdast vid gagnvart peim sem kynnu ad hafa i reynd seett illri medferd eda ofbeldi, ef
athugun nefndarinnar leiddi slikt i ljés.%2

| samreemi vid framangreint og par sem voggustofunefnd er i meginatridum aetlad sama
hlutverk samkvaemt l6gum nr. 45/2022 og sampykkt borgarrdds og vistheimilanefnd voru
adur falin & grundvelli laga nr. 26/2007 hefur nefndin tekid mid af pvi hvernig
vistheimilanefnd afmarkadi hlutverk sitt ad pessu leyti vid gerd tillagna sinna.

| 6. kafla pessarar skyrslu er lyst dlyktunum og nidurstddum voggustofunefndar um tildrog
bess ad bdrn voru vistud 8 Voggustofunni Hlidarenda og Véggustofu Thorvaldsensfélagsins.
Pa er par jafnframt fjallad um hvada medferd bdrnin seettu par og hvort opinbert eftirlit med
starfsemi véggustofanna hafi verid vidunandi. Eins og par greinir er nidurstada nefndarinnar
su ad telja verdi meiri likur en minni & pvi ad bérn hafi seett illri medferd & Voggustofunni
Hlidarenda & timabilum arin 1949 til 1963 i peirri merkingu sem (6gd hefur verid til
grundvallar i skyrslunni. Er pa einkum litid til peirra takmarkana sem voru & umgengni
foreldra vid bdrn sin, &n pess ad séd verdi ad peer hafi studst vid malefnalegar astaedur. Pa
telur nefndin einnig ad ill medferd hafi att sér stad i ymsum tilvikum & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins @ arunum 1963 til 1967.

Jafnframt er pad nidurstada nefndarinnar ad malsmedferd barnaverndarnefndar
Reykjavikur hafi verid annmérkum had pegar hun ték akvardanir um ad vista born &
voggustofum & pvi timabili sem athugun nefndarinnar neer til 1949-1973. P& hefur nefndin

323 pessum sjonarmidum er lyst i almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad ldgunum,
sja Alpt. A-deild, pskjal. 1019. Kemur par einnig fram ad vid mat nefndarinnar & hvada tilldgur yrdu settar fram
yrdi medal annars ad horfa til peirra lagareglna sem giltu & peim tima sem slik atvik kynnu ad hafa att sér stad
og eftir atvikum pjédréttarlegra skuldbindinga.
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einnig komist ad peirri nidurstédu ad opinbert eftirlit med starfsemi voggustofanna hafi verid
6vidunandi steerstan hluta pess timabils sem paer stérfudu. pvi samhengitelur nefndin einnig
athugunarvert hversu litlum upplysingum virdist hafa verid haldid til haga um starfsheetti
voggustofanna.

[ ljési pess sem ad framan er rakid og i samraemi vid hlutverk nefndarinnar samkveemt 5.
t6lulid 2. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022 og f-lid sampykktar borgarradds fra 10. mars 2022 hefur
nefndin lagt mat & hvada tillégur komi til greina ad setja fram i tilefni af nidurst6dum
nefndarinnar. Vid pad mat hefur nefndin horft til pess hvernig vistheimilanefnd setti fram
tillégur sinar en peer tilldgur téku jafnframt mid af pvi hvernig leitast hafdi verid vid ad
bregdast vid nidurstédum sem settar voru fram i skyrslum opinberra nefnda &4 Nordurléndum
um vistun barna & opinberum stofnunum fjarri foreldrum og 68rum forraddaménnum. Hefur
ba jafnframt verid haft i huga ad moguleikar stjérnvalda & ad bregdast vid nidurstédunum
eru @ ymsan hatt takmarkadir i ljési pess hversu langt er um lidid sidan peir atburdir sem
fjallad er um i skyrslunni attu sér stad.

Eins og rakid er i 2. kafla liggur fyrir fj6ldi visindarannsékna sem syna fram & ad 6rvun fra
umhverfinu, sem og samskipti og tengsl vid umdnnunaradila, eru naudsynleg forsenda fyrir
broska barns & fyrstu premur aevidrunum pegar grunnurinn er lagdur ad margvislegri feerni
barnsins sidar meir. Misbrestur & pvi ad barn njéti pessara patta getur leitt til pess ad
alvarleg proskafravik og gedreen vandamal koma fram sidar & aevinni. Ur
barnaverndarrannséknum er enn fremur pekkt ad miklu skiptir hvernig stadid er ad
akvordunum um inngrip i lifi barna hvad snertir upplysingar, foreldratengsl, eftirlit og
eftirfylgd. Tengslarof eda strjalt samband vid foreldra eykur jafnan kvida og Oryggisleysi
barna vid slik skilyrdi. 3

Fj6lmargir peirra sem voru vistadir & voggustofu hafa greint nefndinni fra heilsufarslegum og
félagslegum erfidleikum sem peir telja ad rekja megi ad einhverju leyti til vistunar peirra &
voggustofu. P& er jafnframt ljdst, sbr. kafla 5.4., ad ddnartidni er haerri i hépi peirra sem
vistadir voru & voggustofu i samanburdi vid adra sem faeddust hérlendis 8 sama arabili og &
bad einnig vid um sjalfsvigstidni. P4 er drorka einnig heerri i pessum hépi midad vid sama
arabil. PStt pad sé ekki i verkahring voggustofunefndar ad taka afstodu til pess hvada ahrif
voggustofuvistin hefur haft 8 pa einstaklinga sem par voru vistadir sem og hvort og ad hvada
leyti adrir peettir hafi einnig haft par ahrif, telur nefndin engu ad sidur hafid yfir vafa ad
voggustofuvistin hafi i mérgum tilvikum haft veruleg ahrif & lif og velferd vidkomandi til
frambudar.

Med hlidsjon af pessum atridum hefur nefndin talid tilnefni til ad setja fram alls fjérar tillégur.
Fyrsta tillagan lytur ad hugsanlegum skadabdtagreidslum til peirra sem vistadir voru &
voéggustofunum sem born (kafli 7.2). Onnur tillagan fijallar um gedheilbrigdis- og

324 Skyrsla vistheimilanefndar samkveemt l6gum nr. 26/2007, Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-
1979, Reykjavik 2008, bls. 147 og paer heimildir sem par er vitnad til.
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salfreedipjonustu til sému einstaklinga (kafli 7.3) en su pridja beinist ad gildandi framkveemd
og eftirliti & svidi barnaverndarmala (kafli 7.4.). Fjérda og sidasta tillagan lytur ad pvi ad
borgarrdd taki afstdodu til pess hvort rétt sé ad framhald verdi & athugun & véggustofum i
Reykjavik samkveemt légum nr. 45/2022.

7.2. Skadabétaskylda hins opinbera

Liést er ad med akvordun borgarrdds Reykjavikur um ad setja & stofn nefnd til ad gera
heildsteeda athugun & malefnum Voéggustofunnar Hlidarenda og Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins og akvordun Alpingis ad sampykkja lég nr. 45/2022 voru stjérnvéld
ad bregdast vid fraségnum sem fram hoéfdu komid opinberlega um voggustofurnar og
athugasemdum vid hvernig stadid hefdi verid ad vistun barna par sem og medferd peirra.
Med pessum akvordunum L6gdu Alpingi og borgarrad grundvéll ad pvi ad varpad yrdi ljdsi &
atburdi fortidarinnar og pa med pad i huga ad taka afstédu til pess hvernig hsegt veeri ad
bregdast vid i natimasamfélagi.

Med hlidsjoén af peim nidurstddum sem fram koma i 6. kafla hefur véggustofunefnd talid falla
innan verkefnislysingar sinnar samkvaemt légum nr. 45/2022 og sampykkt borgarrads fra 10.
mars 2022, ad taka til athugunar hvort rétt sé ad leggja til vid ad brugdist verdi vid
nidurstddum nefndarinnar med fjargreidslum i formi skadabdta til peirra sem vistadir voru
sem born & voggustofunum, 6llum eda hluta peirra. Nefndinni er ljést ad & pingmalaskra 154.
l6ggjafarpings 2023-2024 er gert rad fyrir ad lagt sé fram frumvarp til laga um almennar
sanngirnisbaetur vegna hattsemi opinberra adila hja stofnunum rikisins, sveitarfélégum eda
af halfu einkaadila & grundvelli akvérdunar eda samnings vid opinberan adila eda samkvaemt
opinberu leyfi samkveemt l6gum sem valdid hefur peim varanlegum skada sem ekki faest
beettur @ annan hatt. Gert er rad fyrir ad sérstok matsnefnd sanngirnisbéta taki vid
umsoknum, leggi mat & umsdknir og geri tilldgu til sanngirnisbétanefndar um greidslu
sanngirnisbota til einstaklinga sem falla undir gildissvid frumvarpsins. Sanngirnisbétanefnd
taki sidan endanlega akvordun hverju sinni um greidslu béta til einstaklinga.

Nefndin telur engu ad sidur tilefni til ad fjalla um dkvedin sjonarmid tengd bdtaskyldu hins
opinbera og pa einkum med hlidsjén af umfjéllun vistheimilanefndar um sama malefni.

Fjallad er almennt um skadabdtagreidslur til peirra sem dvdéldu & vist- og medferdarheimilum
fyrir born | fyrstu skyrslu vistheimilanefndar samkveemt l6gum nr. 26/2007.%% Vid gerd
beirrar skyrslu afladi nefndin dlitsgerdar Vidars Mdas Matthiassonar, pa proéfessors

325 Skyrsla vistheimilanefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007, Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-
1979, Reykjavik 2008, bls. 149 o.&fr.
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skadabatarétti vid lagadeild Haskdla Islands, um ymis skadabétaréttarleg alitaefni i tilefni af
athugun nefndarinnar, en alitsgerdin er birt i heild sem fylgiskjal med skyrslunni.®*

| dlitsgerdinni var lyst peirri nidurstédu ad dkvardanir stjérnvalda um vistun barna & vist- eda
medferdarheimilum, sem hafi verid dlogmeetar og leitt til tjons fyrir pau bérn, sem i hlut attu,
leidi ad 6dru jofnu til skadabdtadbyrgdar rikisins eda pess sveitarfélags, sem stjérnvald kann
ad hafa heyrt undir. | kjélfarid er sidan fjallad um skadabétaskyldu rikisins midad vid paer
forsendur ad barn hefdi vid dvdl & vist- eda medferdarheimili & vegum hins opinbera ordid
»,med reglubundnum heetti [...] fyrir likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi i merkingu refsilaga”
og ,ad starfsmenn rikisins & vidkomandi vistheimili hafi i storfum sinum synt af sér almennt
eda stérkostlegt gdleysi med pvi ad raekja ekki umdnnunar- og eftirlitsskyldur i samskiptum
vistmanna®”.

Ut fra pessum tilteknu forsendum var pad nidurstada alitsgerdarinnar ad ekki léki vafi & pvi
ad rikid, sem vinnuveitandi peirra starfsmanna sem i hlut settu hefdi borid dbyrgd a tjéni, sem
valdid hefdi verid med slikri hattsemi. Veeri pa jafnframt midad vid ad ,slik hattsemi hefdi
ekki getad att sér stad ef eftirlit med starfsménnum og starfseminni svo og geesla @ bérnum
[hefdi] verid fullneegjandi”. Yrdi pa ad leggja til grundvallar ad eftirlit og umdnnun
forstédumanna hefdi brugdist & heimili ef bérn yrdu par med reglubundnum heaetti fyrir
likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi.

[ alitsgerdinni er rakid ad samkvaemt almennum reglum skadabdtaréttar yrai tjionpoli pé ad
sanna, ad hann hefdi i raun ordid fyrir tjoni og af hvada hattsemi pad hafi stafad, svo og ad
pad veeru orsakatengsl milli peirrar hattsemi og tjonsins. Jafnvel p6tt su sénnun teekist, vaeri
hins vegar ljést ad midad vid reglur um fyrningu skadabdétakrafna veeri krafa tjonpolans &
hendur islenska rikinu fyrnd. [ framhaldinu er rakid i alitsgerdinni ad hugsa maetti sér leid sem
feelist i pvi ad sett yrdu log par sem veitt yrdi heimild til ad greida baetur til peirra sem ordid
hefdu fyrir tjoni af véldum annarra vistmanna eda starfsmanna & medan peir dvéldu &
vistheimili. P& yrdi naudsynlegt ad setja almennar reglur um skilyrdi til béta og almennar
reglur um adferd eda vidmidanir vid akvordun & fjarhaed bétanna. Enn fremur pyrfti ad setja
almennar reglur um hvort beett yrdi bsedi timabundid og varanlegt tjon, eda einungis hid
sidarnefnda. Jafnframt yrdi ad taka af skarid um pad, hvers konar baetur veeri um ad reeda,
b.e. hvort leitast aetti vid ad meta og baeta fjartjén vistmanna, eda hvort greida eigi baetur
vegna miska. Einnig maetti hugsa sér ad baetur yrdu dkvednar sem medalhdfsbeetur, sem |
sjalfu sér geetu baedi tekid til miska og fjartjons. Medalhdéfsbaetur veeru ekki dkvednar eftir
reglum skadabdtaréttar, heldur vaeru paer sanngirnisbaetur, akvednar eins fyrir alla eda eftir
einfdldum maelikvdérdum, t.d. vistunartima. %’

326 Skyrsla vistheimilanefndar samkveemt l6gum nr. 26/2007, Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-
1979, Reykjavik 2008, bls. 342 -354.

327 Sja hér alitsgerd um ymis skadabdtaréttarleg atridi 1 tilefni af kénnun nefndar samkveemt légum nr. 26/2007 &
starfsemi vistheimilisins Breidavik & arunum 1952 til 1979, bls. 13.
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[ skyrslu vistheimilanefndar fré drinu 2009 ték nefndin ad meginstefnu undir pau vidhorf sem
fram komu i dlitsgerdinni. Lagdi nefndin til ad stjornvold legdu & pad mat i [jési nidurstadna i
skyrslunni hvort og pé ad hvada marki yrdi leitast vid ad rétta hlut peirra einstaklinga sem
vistadir voru & Breidavikurheimilinu, 6llum eda hluta peirra, med fjargreidslu i formi
skadabdta. Var pad jafnframt tillaga nefndarinnar til stjérnvalda ad pa yrdi jafnframt tekin
afstada til peirra leida sem raktar veeru i alitsgerdinni. Keemi pa helst til greina annars ad
leysa ur hverju mali fyrir sig & grundvelli krafna tjénpola eda ad sett yrdu log er heimila ad
greiddar verdi skadabeetur & almennum grundvelli.

Alpingi brast vid dbendingum nefndarinnar med ad setja l6g nr.47/2010, um sanngirnisbaetur
fyrir misgjordir & stofnunum eda heimilum sem féllu undir lg nr. 26/2007. { ldgunum var maelt
fyrir um greidslu sanngirnisbéta ur rikissjédi til peirra sem urdu fyrir varanlegum skada af
Hillri medferd eda ofbeldi & stofnunum eda heimilum” sem féllu undir l6g nr. 26/2007.”
Skilyrdi béta samkveemt l6gunum var pannig ekki takmarkad vid tilvik par sem barn hafdi
seett likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi & stofnun eda heimili heldur nadi pad einnig til
tilvika par sem barn hafdi seett ,illri medferd”, en pad hugtak var skilgreint sérstaklega i a til
c-lid 1. mgr. 3. gr. laganna.??® Medal peirra atrida sem toldust til illrar medferdar samkvaemt
akvaedinu voru ,athafnir til pess fallnar ad misbjéda barni eda vanraekja @ annan hatt uppeldi
bess svo mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu pess eda proska sé mikil haetta buin”, sbr. c-
lid dkvaedisins.

[ ldgunum var einnig fjallad um skilyrdi sanngirnisbéta, fjarhaed peirra og mélsmedferd vid
urlausn einstakra mala. Var pa syslumanni falid ad taka akvérdun um hvort skilyrdi til béta
veeru fyrir hendi & grundvelli krafna sem honum kynnu ad berast. P4 gerdu l6gin rad fyrir ad
sérstok urskurdarnefnd um sanngirnisbaetur teeki afstodu til krafna um slikar beetur.

[ 10. gr. laganna var sidan meelt fyrir um tengilid vegna vistheimila. Tengilidurinn hafdi annars
vegar pad hlutverk ad koma ad eigin frumkveedi & framfaeri upplysingum til peirra sem kynnu
ad eiga bétarétt samkvaemt ldgunum og eftir atvikum afkomenda peirra. [ 63ru lagi var pad
i verkahring tengilids ad adstoda fyrrverandi vistmenn sem kynnu ad eiga bétarétt vid ad
utbua kréfugerd um sanngirnisbaetur og ad adstoda pé vid ad seekja sér pjonustu sem riki og
sveitarfélog veittu fyrrverandi vistmonnum, s.s. gedheilbrigdispjénustu.

[ annarri afangaskyrslu sinni ték vistheimilanefnd fram ad med setningu laga nr. 47/2010
hefdi rikisstjorn og Alpingi brugdist med jdkveedum heetti vid tillogum nefndarinnar um
hugsanlegar skadabodtagreidslur til peirra sem voru vistadir & heimilum sem athuganir
nefndarinnar héfdu beinst ad. Ljést er ad fram til 1. jandar 2021 var i gildi heimild fyrir

328 Akvaedid var svohljédandi: ,, Med illri medferd eda ofbeldi er att vid:

»a. hvers kyns refsiverda likamlega valdbeitingu gagnvart barni og adra likamlega valdbeitingu par sem valdid
er 6parfa sarsauka,

b. 6gnandi, vanvirdandi eda nidurlaegjandi athafnir gagnvart barni,

c. athafnir til pess fallnar ad misbjéda barni eda vanraekja @ annan hatt uppeldi pess svo mjog ad likamlegri
eda andlegri heilsu pess eda proska sé mikil heetta buin.”
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greidslu sanngirnisboéta ur rikissjodi til allra peirra sem urdu ,fyrir varanlegum skada af illri
medferd eda ofbeldi & stofnunum eda heimilum sem [féllu] undir &g um skipan nefndar til ad
kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir bérn, nr. 26/2007%, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr.
47/2010. Fram til 1. jandar 2021 var pad jafnframt skilyrdi fyrir pvi ad krafa yrdi tekin til
medferdar samkvaemt l6gunum ad fyrir leegi skyrsla nefndar samkveemt l6gum nr. 26/2007
og innkéllun syslumanns.

Med setningu laga nr. 29/2020, um breytingu & l0gum nr. 47/2010, um sanngirnisbaetur fyrir
misgjordir & stofnunum eda heimilum sem falla undir &g nr. 26/2007 (lokauppgjor) var
gildissvidi laga nr. 47/2010 breytt fra og med 1. jandar 2021. Fél su breyting i sér ad heimild
1. mgr. 1. gr. laganna fyrir greidslu sanngirnisbéta til peirra sem dvéldu & heimilum sem
vistheimilanefnd fjalladi um var felld brott. | stadinn var heimild til greidslu sanngirnisbéta i
1. mgr. 1. gr. laganna einskordud vid pa sem urdu fyrir ,varanlegum skada af illri medferd
eda ofbeldi & stofnunum fyrir f6tlud born sem starfreektar voru & vegum hins opinbera og
pbar sem bdrn voru vistud sélarhringsvistun”. Téku Login til starfsemi pessara stofnana fram
til 1. febrdar 1993. Pa var 2. gr. laganna breytt & pann veg ad pess var ekki lengur krafist ad
skyrsla nefndar samkveemt l6gum nr. 26/2007 leegi fyrir 4dur en bdtakrafa veeri tekin til
efnislegrar medferdar. Midadi su breyting ad pvi ad einfalda bétauppgjér pannig ad unnt yrdi
ad greida sanngirnisbeetur i nanar afmorkudum tilvikum &n pess ad skyrsla
vistheimilanefndar leegi fyrir.

Voggustofunefnd telur ljiést ad eins og nugildandi 16ggj6f er hattad standa almennt ekki
heimildir til greidslu sanngirnisbéta eda sambeerilegra greidslna ur rikissjodi til peirra sem
urdu fyrir varanlegum skada af illri medferd eda ofbeldi & Véggustofunni Hlidarenda eda
Voggustofu Thorvaldsensfélagsins.®* Ekki er p6 utilokad ad annad gildi um fétlud bérn sem
vistud voru & voggustofunum, sbr. ndgildandi dkvaedi 1. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2010, enda
liggur fyrir ad fotlud boérn voru vistud dsamt 6drum boérnum & Voggustofu
Thorvaldsensfélagsins, pratt fyrir ad pau hafi einungis verid litill hluti peirra barna sem par
voru vistud hverju sinni. Fravik fra pessu ma finna & arunum 1970 til 1972, en pa voru nokkur
fotlud born vistud ad stadaldri & voggustofunni medan bedid var pess ad ny deild &
Képavogsheeli teeki til starfa. Pott ekki verdi med vissu rédid hvort pau hafi verid i umsja
starfsmanna voéggustofunnar eda starfsmanna Kdpavogsheelis, eda eftir atvikum annarra
stofnana rikisins, verdur ekki séd ad pad girdi fyrir hugsanlegan rétt til sanngirnisbdta
samkveemt nugildandi légum nr. 47/2010. Verdur pa ad lita til pess ad gildissvid laganna er
midad vid ,stofnanir fyrir fotlud bérn sem starfreektar voru & vegum hins opinbera og par
sem boérn voru vistud sdlarhringsvistun.”

329 Rétt er ad taka fram ad pott voggustofunefnd hafi ekki talid unnt ad sla pvi féstu vid athugun sina ad born hafi
seett ofbeldi & Voggustofunni Hlidarenda eda Voggustofu Thorvaldsensfélagsins arin 1949-1973, eda ad meiri
likur en minni séu & pvi ad boérn hafi seett illri medferd & sidarnefndu voggustofunni, pa er nefndinni ekki setlad
endanlegt urskurdarvald ad logum um réttindi og skyldur einstaklinga, par & medal bétarétt peirra sem dvéldu &
voggustofum. Voggustofunefnd telur pannig ekki unnt ad utiloka ad nyjar upplysingar geti komid fram sem gefi
ba tilefni til ad endurmeta nidurstédu nefndarinnar i einstaka tilvikum.
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Nefndinni er ljést ad fatt ef nokkud getur i reynd beaett pann skada sem einstaklingar hafa
bedid af pvi ad vera vistadir langdvolum sem ungbdrn fjarri foreldrum sinum an pess njéta
neinnar raunverulegar umgengi vid pau og an pess ad til keemu adilar sem geetu veitt peim
persénulega uménnun ad einhverju leyti i stad foreldra. Tillégur nefndarinnar eru hins vegar
settar fram med pad i huga ad pegar sleppir opinberum yfirlysingum stjérnvalda, par sem
mistok og atburdir lidinna tima eru vidurkennd i ndtimanum og bedist afsdkunar, eru
skadabeaetur medal peirra fdu Urreeda sem stjérnvéld hafa til ad freista pess ad rétta hlut
beirra sem eiga um sart ad binda.**

Med visan til pessa leggur nefndin til ad stjérnvold meti pad ut fra nidurstddum i skyrslunni
hvort og pa ad hvada marki verdi leitast vid ad rétta hlut peirra einstaklinga sem vistadir
voru & Voggustofunni Hlidarenda og Véggustofu Thorvaldsensfélagsins med fjargreidslu i
formi skadabdta. Er pad jafnframt tillaga nefndarinnar til stjérnvalda ad pa verdi jafnframt
tekin afstada til pess hvort rétt sé ad fara aftur pa leid sem farin var med setningu laga nr.
47/2010 og nugildandi légum pa breytt til pess horfs ad unnt sé ad fjalla um umsoéknir peirra
sem vistadir voru @ badum voéggustofunum & medan par var sdélahringsvistun. Su leid byggir
& pvi ad leyst sé Ur hverju mali fyrir sig & grundvelli krafna tjénpola. Onnur feer leid vaeri ad
sett veeru ny l6g sem heimiludu ad greiddar verdi skadabeaetur &8 almennum grundvelli.
Nefndin tekur ad 6dru leyti ekki afstddu til pessara leida og hvort 6nnur sé aeskilegri en hin.

7.3. Gedheilbrigdis- og salfraedipjénusta

A rikisstjornarfundi 13. febrdar 2007 var akvedid ad skipa pverfaglegt teymi & gedsvidi
Landspitalans til ad meta porf peirra einstaklinga sem dvéldust & Breidavik & barnsaldri fyrir
adstod. Teymid var skipad premur sérfreedingum, p.e. gedlaekni og tveimur salfreedingum,
bar af 68rum utan gedsvids Landspitala. [ kjdlfarid var gedsvidi Landspitala falid ad sja um
ad taka & mati fyrrverandi vistmdnnum sem leitudu eftir adstod.

Frd og med 31. mai 2007 var dkvedid ad pessi pjénusta skyldi einnig standa til boda peim er
dvalid h6fdu & 68rum vistheimilum eda stofnunum, sem rekin voru af framlégum rikis eda
sveitarfélaga, og sem toldu sig hafa purft ad pola illa medferd eda ofbeldi af halfu
starfsmanna eda annarra vistmanna. I tilkynningu heilbrigdis- og tryggingamalaréaduneytisins
16. mars 2007 var tekid fram ad urraedi petta veeri timabundid.

[ minnisbladi fra velferdarsvidi Reykjavikurborgar/Barnavernd Reykjavikur sem lagt var fram
a fundi borgarrdds pann 6. mars 2008 var gerd grein fyrir adgerdum sem gripid var til &
velferdarsvidi i kjolfar umreedu um starfsemi Breidavikurheimilisins. Medal annars var
akvedid ad bjéda fyrrverandi vistménnum adstod vegna ndms par sem ljést var ad vistmenn

330 Skyrsla vistheimilanefndar samkvaemt l6gum nr. 26/2007, Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-
1979, Reykjavik 2008, bls. 149-155.
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veeru oft og tidum illa staddir hvad vardadi ndm og kunnattu vegna skorts & grunnnami par
sem kennslu var greinilega dbdtavant & Breidavik.3*!

| skyrslu vistheimilanefndar um kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins sem Gt kom &arid
2008 kemur fram ad teymid sem skipad var hafi dkvedid ad pjonustan sjalf faeri fram utan
spitalans hjé salfreedingum er hefdu reynslu af medferd sams konar mala. Reyndur
starfsmadur & gedsvidi hafi verid skipadur tengilidur milli peirra sem leitudu adstodar og
beirra sem veittu hana og til ad hafa umsjén med pjonustunni. Peim fyrrverandi vistm&nnum,
sem virtust vera i porf fyrir bradapjonustu var bodid ad koma umsvifalaust 8 géngudeild
gedsvios spitalans par sem peir fengu videigandi adstod.**

| sédmu skyrslu segir einnig ad peim sem dvalid hefdu & fyrrgreindum vistheimilum og
stofnunum og dskudu eftir adstod hafi verid bodid ad koma til vidtals vid reyndan salfraeding
a deildinni, sem kannadi m.a. hvernig peim leid og hversu mikid |4 & ad peir fengju adstod
samkvaemt dhaettumati par sem m.a. var litid til sjalfsvigshaettu. | framhaldi var vidkomandi
svo bodid upp & medferd hja salfreedingi & einkastofu med upplysingum um ad hudn veeri
vidkomandi ad kostnadarlausu. Peir sem af einhverjum astaedum treystu sér ekki til ad koma
til vidtals & geddeildina var bodin adstod hjd salfreedingi & einkastofu pegar i stad,
millilidalaust. | upphafi var bodid upp & salfreedimedferd i allt ad 10 skipti fyrir hvern
einstakling og ad peim loknum var lagt mat & porf fyrir frekari adstod i samradi vid teymid.>*

Fyrir liggur ad pegar skyrsla vistheimilanefndar kom ut arid 2008 h&éfdu alls 44 einstaklingar
sem dvalid héfdu vistheimilum fengid adstod. | svari heilbrigdisradherra vid fyrirspurn a
Alpingi arid 2008 kemur fram ad salfreediadstod hafi stadid til boda Sllum fyrrverandi
vistménnum stofnana eda vistheimila, sem rekin voru af opinberu fé, og leitad hofdu til
gedsvids Landspitala fra pvi um midjan febriar 2008. Gedsvid Landspitala hefdi skipulagt
bessa pjonustu en salfreedimedferdin sem veitt hefdi verid utan stofnunarinnar veeri
einstaklingunum ad kostnadarlausu. 3%

[ ljési nidurstadna nefndarinnar i 6. kafla pessarar skyrslu en ekki sidur peim upplysingum
sem nefndin hefur tekid saman um afdrif voggustofubarna i kafla 5.4., medal annars um
dénartidni og -orsakir, sem og hlutfall 6rorku telur nefndin brynt ad stjérnvold leggi & pad
igrundad mat hvort og pa hvada porf sé & ad tryggja gedheilbrigdis- og salfreedipjonustu eda
adra sérteeka adstod fyrir pa sem dvoldu a8 véggustofunum. Vid pad mat verdi pa tekid mid
af peirri reynslu sem pegar liggur fyrir i peim efnum og rakin er hér ad framan.

331 Minnisblad R07020046.

332 Skyrsla vistheimilanefndar samkveemt l6gum nr. 26/2007, Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-
1979, Reykjavik 2008, bls. 155.

333 Sama heimild bls., bls. 155-156.

334108 Alpt. 132. l6ggjafarping 2007 - 2008, pskj. 200 - 186. mal.
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Vid ndnara mat og undirbuning & frekari tillégum telur nefndin rokrétt og edlilegt ad
annadhvort verdi gerdar vidhlitandi radstafanir & vettvangi Reykjavikurborgar til ad tryggja
ad voggustofuborn fai gedheilbrigdis- eda salfreedipjonustu eda, eftir atvikum, adra sértaeka
adstod sér ad kostnadarlausu. [ pvi efni er pé zeskilegt ad skilgreina umfang og timamaork
bjonustunnar fyrirfram eftir almennum vidmidum.

7 .4. Eftirlit og framkveemd & svidi barnaverndarmala

Athugunin sem pessi skyrsla byggist & tekur til dkvardana og eftirlits med tilteknum
stofnunum & svidi barnaverndarmala arin 1949-1973 & timabili sem lauk fyrir teeplega fimmtiu
arum. Voggustofunefnd telur engu ad sidur ad nidurstddur hennar, rétt eins og peer
nidurstddur sem birtust i skyrslum vistheimilanefndar @ darunum 2008 til 2011 beri vott um
mikilveegi pess ad skyldur barnaverndaryfirvalda gagnvart bdrnum séu tryggdar. Er pa
einkum brynt ad tryggja ad réttindi barns, sem og parfir pess og hagsmunir séu avallt |
fyrirrimi og ad oOll vinnubrégd sem snerta addraganda og akvérdun um radstofun barns utan
heimilis, framkveemd radstdofunar, umsja barnsins medan & vistun stendur beri pess merki.
Sama & vid um allan undirbuining ad akvérdun um lok vistunar og ad mali barns sé fylgt eftir
i kjolfarid.

Eins og rakid er i pridju &afangaskyrslu vistheimilanefndar &rid 2011 gegna
barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra lykilhlutverki i addraganda pess ad tekin er
akvordun ad vista barn utan heimilis, sem og pvi hvernig stadid er ad pvi ad framkvaema
slika akvordun og fylgja henni eftir. P& hefur skipuleg skraning, geedamat og rannséknartengd
pbréunarvinna verulega pydingu ad pessu leyti.

Nefndin vill taka sérstaklega undir mikilveegi skipulegrar skraningar, geedamats og
rannsoknartengdrar préunarvinnu i pessu samhengi. Eins og rakid hefur verid i skyrslu
nefndarinnar pa var upplysingadflun ad morgu leyti annmérkum had vegna pess hve illa var
stadid ad skipulegri skraningu sem aftur hefur ahrif & grundvéll, gegnseei og par med adgengi
allra hlutadeigandi ad upplysingum um akvardanir sem teknar voru i tengslum vid vistun &
voggustofu. Geedamat par med talid setning formlegra leidbeininga/verklags fyrir
starfsmenn sem sinna daglegri pjonustu vid born er afar mikilveegt. Med pvi er m.a. haegt ad
setja fram leidbeiningar/kréfur um ad byggt sé ad sannreyndri pekkingu vid pjonustu og |
umonnun barna, ad dherslur og nalgun i pjénustu sé samhaefd og i takti vid pad sem best
kemur til méts vid margbreytilegar og fidlbreyttar parfir barna med tilliti til proska og aldurs
hvers barns. Athugun nefndarinnar leiddi m.a. i ljés ad svo virdist sem ad aherslur einstakra
forstédukvenna hafi réadid mestu um innra starf og &herslur i umdnnun barna 3
voggustofunum og ad ekki voru til stadar formlegar leidbeiningar eda skilabod fra
rekstraradila (barnaverndarnefnd) um hvada aherslur skyldi leggja til grundvallar i pjonustu
og umdnnun pratt fyrir ad til stadar veaeri pekking & um hvada peetti beeri ad leggja dherslu &
i umoénnun og pjénustu vid born sem vistud eru utan heimilis.
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Fyrir liggur ad laga- og starfsumhverfi barnaverndar hefur tekid algerum stakkaskiptum fra
bvi timabili lauk sem athugun véggustofunefndar beinist ad. Nefndinni er kunnugt um ad
fyrrgreindu minnisbladi sem lagt var fram & fundi borgarrdds 5. mars 2008 var gripid til
adgerda sem m.a. folu i sér ad kortleggja sdlarhringsurraedi fyrir bérn & vegum
Reykjavikurborgar, fara yfir vinnulag, yfirfara eftirlitsferla vardandi adbunad og lidan
barnanna medan & vistun stendur og eftirfylgni ad vistun lokinni. [ kjélfar nidurstadna
kortlagningar voru unnar tilldgur ad samhaefdum verkferlum vegna eftirlits, samninga og
eftirfylgdar i tengslum vid vistun barna.

Nefndinni er enn fremur kunnugt um ad rédist var i dkvednar umbaetur & starfsumhverfi
barnaverndar i Kkjolfar dbendinga sem settar voru fram i pridju afangaskyrslu
vistheimilanefndar fra arinu 2011. Nefndin telur engu ad sidur rétt ad arétta fyrri dbendingar
vistheimilanefndar, par sem mikilveegt er ad ryna reglulega peer adstaedur og umhverfi sem
starfsmenn barnaverndar starfa i. Nefndin telur pvi ad nidurstédur hennar endurspegli
naudsyn pess ad sveitarfélog tryggi ad barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra hafi
naegilegt svigrum og tima til ad vinna hvert og eitt mal i samraemi vid akveaedi laga og reglna.
| bvi felst ad sett séu vidmid um takmdrkun malafjdlda & hvern sérfraeding og tryggd sé
sérheefd pekking i mati, greiningu, medferdardeetlun og eftirfylgd. P& verdur ad huga
sérstaklega ad haefni og reynslu nefndarmanna og studla ad pvi ad fagfélk a svidinu geti
aflad sér si- og endurmenntunar. Sveitarfélog verda einnig ad tryggja frambod af
studningsurraedum til ad styrkja bérn og fjolskyldur peirra svo komast megi hja vistun utan
heimilis. %

7.5. Frekari athuganir a@ grundvelli laga nr. 45/2022

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 45/2022 er Reykjavikurborg heimilt ad setja a fét nefnd til
ad kanna starfsemi voggustofa fyrir born sem reknar voru i Reykjavik & sidustu 6ld. Eins fram
kemur i kafla 1.2. hefur nefndin lagt til grundvallar ad verkefni hennar sé takmarkad vid
timabilid 1949 til 1973. Med visan til pess ad Voéggustofa Thorvaldsensfélagsins starfadi allt
til arsins 1979 sem upptokuheimili barna allt til 12 ara aldurs telur nefndin aftur & maéti rétt
ad Reykjavikurborg taki afstédu til pess ad fenginni skyrslu nefndarinnar um timabilid 1949
til 1973 hvort hudn telji ad timabilid 1974 til 1979 verdi tekid til frekari athugunar og pa med
hlidsjén af breyttum verkefnum voggustofunnar a pvi timabili.

Nefndin telur rétt ad borgarrad leggi 4 pad mat, m.a. Ut fra nidurstédum nefndarinnar hvort
tilefni sé til ad framhald verdi & athugun af peim toga sem nefndin hefur haft med héndum og
ba i samraemi vid paer almennu valdheimildir sem nefndinni eru fengnar med l6gum 45/2022.
Vid pad mat verdi pa eftir atvikum tekin afstada til pess hvort samsvarandi atridi og nefndin

335 Skyrsla vistheimilanefndar samkvaemt loégum nr. 26/2007 - Afangaskyrsla nr. 3 - Kénnun & starfsemi
Upptokuheimilis rikisins 1945-1971, Unglingaheimilis rikisins 1971-1994 og medferdarheimilisins { Smaratuni og &
Torfast6dum 1979-1994, bls. 378.
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hefur lyst i pessari skyrslu hafi pa verid fyrir hendi frd og med arinu 1974 eda hvort rok standi
fremur til pess ad lata nd stadar numid med starf nefndar samkveemt l6gum nr. 45/2022.
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Heimildaskra

Obirtar heimildir

Borgarskjalasafn Reykjavikur

Dagyvist barna

kassi 1 I. Uppbygging og rekstur dagvistarheimila, Sumargjof, kénnun & porf fyrir dagvistarheimili 1957-1983.
kassi 2 Il. Uppbygging og rekstur dagvistarheimila, reglur, bidlistar, framkvaemdaaaeetlun, innra starf, yfirlit um
fjélda ryma 1968-1985.

kassi 3 Ill. Uppbygging og rekstur dagvistarheimila, teeki og bunadur, starfsmenn, laun og kjér, hénnun og
teikningar 1965-84.

kassi 4 Il. Samstarfsadilar, Sumargjof, foreldrar, ibdar, sveitarfélog, hépar, félog 1968-1983 Ill. Dagheimili &
vegum Reykjavikurbaejar 1945-1984.

kassi 13 Dagheimili 1968-1986.

Skdlaskrifstofa Reykjavikur

5 Sélfreedingar skola 1953-1974.

8 Barnavernd 1955-1962.

9 Barnaheimili 1946-1960.

331 Borgarstjori og borgarrad, bréf 1963-1979.
346 Salfreedideild 1972-1987.

700 Sumardvalir barna 1944-1969.

771 Heilbrigdiseftirlit ofl. 1910-1984.

779 Salfreedipjonusta, skyrslur bréf ofl. 1955-1974.

Félagsmalarad Reykjavikur

309 Skipulag FR, fjdrhagsadstod, velferdarnefnd aldradra, saga, sampykkt 1967-1986.

1128 Almennar reglur o.fl. 1973-1987.

1129 Ymislegt vardandi FR 1971-1981.

F-4/3 (308.01.01) Fundargerdir.

1140 Samskipti vid Félag einsteedra foreldra og kvennaathvarf, malefni fatladra 1959-1991.

1147 Barnaverndarmal. Dvalir & vistheimilum v. Managd&tu, Hraunberg, Madnagétu og Dalbraut 1963-1993.
1157 Sampykktir, skipulag, nefndir, umraedur i borgarstjérn vardandi félagspjénustu 1962-1993.

1169 Sumardvalir, vistheimili, dagvistun, Svefneyjar og ymis malefni barna 1963-1986.

1170 Upphaf barnaverndarlaga 1930, skyrsla fra mai 2000, vistun barna, skjél barnaverndarnefndar 1967-1968.
1171 Greinargerdir um pjénustu v/bdrn og unglinga , samstarfsnefnd um barnaverndarmal, skipulag og
starfsheettir barnaverndarnefndar o.fl. 1966-1994.

1185 Ymsar kannanir og skyrslur & svidi félagsmala 1970-1993.

1191 Ymsir paettir i tengslum vid rekstur FR, saumastofa, vetrarhjalp o.fl. 1965-1994.

1196 Umsagnir um Loggjof & svidi félagsmala 1952-1994.

1197 Rekstur, reglur um framkveemd og starfsmannahald.

Fraedslurdd

138 Skélanefndir og Freedslurad 1959-1944.
1102 Fundargerdir Fraedslurads 1977-1984.
A 6271 Fundargerdir Fraedslurads an art.

Fraedsluskrifstofa Reykjavikur (Reykjavikurumdaemis fré 1986; askja/6rk)
F-4 /5 Freedslustjorafundir 1974 - 1975.

F-6 /0 Mélasafn 1947 - 1984. Freedslulagafrumvarp - Fraedslustjoramot.
F-6/3,4, 6 Fraedslustjéramoét 1970 -1976.

F-7/0 Freedslustjori - Fundir. Malasafn 1947 - 1984.

F-7/1 Freedslustjori. Reedur 1970 - 1972.

F-7/2 Freedslustjori. Erlend bréf 1950 - 1976.

F-7/5-6 Fundir: Freedslustjoramét 1980-1981.

F-11/1 Minnisblod, vidtol og bréf freedslustjora 1963-1978.

F-18/4 Bréf fra borgarstjéra 1974 - 1981.

F-21/0 Skyrslur forskdladeildar barna-/grunnskéla Reykjavikur 1970-1984 o.fl.
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8-15/0 A-8-A-15 Bréf fraedslustjora fra 1986.

48/0 M-1 Freedslustjérar umdeema, fundargerdir 1988 - 1995.

50/0 M-3 Freedslustjorar, mal héfudborga Nordurlanda 1978-1996.

54 /0 M-7 Menntamalardduneyti - freedslustjori ymis gogn 1988-1995.

56 A/0 A-16 Bréf fra fraedslustjora 1986-1987.

57 B/0 A-18 Fraedslustjérar - ymis gégn fra Fraedsluskrifstofu 1988-1991.

99, 101/0 Ymis bréf, kannanir, namskeid, skyrslur, l6g, reglugerdir og trskurdir 1963-1986.
110/0 Bréf fraedslustjéra 1995-1996.

111/0 Fundargerdir 1991-1995.

131/0 Ymislegt 1986-1995.

Félagsmalarad

15263 Fundargerdir Félagsmalarads Reykjavikur 1972.

15780 Barnaheimili Reykjavikurbeejar. Skyrslur framfeerslunefndar. Komu- og brottfarardagar barna 1960-1961.
15781 Barnaheimili Reykjavikurbeejar. Skyrslur framfeerslunefndar. Komu- og brottfarardagar barna 1962-1963.
15782 Barnaheimili Reykjavikurbaejar. Skyrslur framfeerslunefndar. Komu- og brottfarardagar barna 1964-1965.

Félagsmélastofnun Reykjavikurborgar

6 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Arsyfirlit o.fl. 1932-1968.

19 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Barnavernd. Vistheimili barna. Barnaverndarmal.

20 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Barnavernd. Vistheimili barna. Barnaverndarmal.

21 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Barnavernd. Vistheimili barna. Barnaverndarmal.

22 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Barnavernd. Vistheimili barna. Barnaverndarmal.

44 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Barnavernd. Vistheimili barna. Barnaverndarmal.

45 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Barnavernd. Vistheimili barna. Barnaverndarmal.

39 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Eftirlitsskyrslur. Timabil 1940-1964. M&ppur 1-70.

40 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Eftirlitsskyrslur. Timabil 1940-1964. Méppur 71-183.
41 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Eftirlitsskyrslur. Timabil 1940-1964. M6ppur 184-324.
42 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Eftirlitsskyrslur. Timabil 1940-1964. Méppur 326-467.
43 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Eftirlitsskyrslur. Timabil 1940-1964. M6ppur 488-515.
47 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Freedslumal 1932-1970.

92 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Bréf vegna einstaklingsmala o.fl. 1967-1974.

126 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

127 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

128 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

129 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

130 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

131 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

132 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

133 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

134 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

135 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

136 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

137 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

138 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

139 Vistheimili barna Dalbraut. Barnavernd.

147 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Ymislegt v/sumardvala barna a sveitaheimilum 1933-1967.
148 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Barnaheimili 1932-1971.

149 Barnavernd, Barnaheimili, Ellidahvammur, Sélheimar i Grimsnesi.

160 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Barnaheimilid Silungapollur. Gégn um heilsufar barna 1961-1966.
161 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Barnaheimilid Silungapollur. Gégn um heilsufar barna 1967-1970.
170 Barnavernd. Skyrsla um eftirlit med bornum arid 1950, 1951, 1952 og 1953 eftir Porkel Kristjansson.
238 Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1944-1951.

239 Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1951-1961.

240 Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1962-1970.

241 Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1970-1976.

273 Arsskyrslur barnaverndarnefnar 1932-1968.

285 Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Skyrslur vegna barna 1962-1966.
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C/428 Skrifstofa félagsmalastjéra. Voggustofa Thorvaldsensfélagsins, Dalbraut, vistheimilid Silungapollur 1968-
1984.

C/529 Skrifstofa félagsmalastjéra. Malefni barna, Salfreedideild skdla, skammtimavistun, samstarfsadilar 1964-
1989.

C/549 Skrifstofa félagsmalastjéra. Barnaheimili, vistheimili 1953-1987.

Skdlaskrifstofa Reykjavikur

Askja 5 Salfreedingar skéla 1953-1974.

Askja 8 Barnavernd 1955-1962. Heimavistarskélarnir ad Jadri og Hladgerdarkoti.
Askja 9 Barnaheimili 1946-1960.

Askja 331 Borgarstjéri og borgarrad, bréf hingad 1963-1979.

Askja 346 Malasafn freedsluskrifstofu. Salfraedideild 1972-1987.

Askja 357 Malasafn freedsluskrifstofu. Jadar, bréf o.fl. 1944-1951.
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