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1. Inngangur

[ mars 2011 voru 20.526 erlendir rikisborgarar a Islandi en voru 3.957 talsins
ario 1996. Af pessu er ljost ad mikil breyting hefur ordid 4 fjolda peirra a sidustu
fimmtan drum. Markmid pessara skyrslu er ad skoda nanar pessar breytingar og
greina fra upplysingum sem varpa frekara 1jési 4 mikilvaegi erlendra rikisborgara
fyrir islenskt efnahagslif.

Efnisskipan skyrslunnar er med peim hetti ad 1 68rum kafla verdur leitad svara
vid pvi hvers vegna folk dkvedur ad flytja frd sinu heimalandi. Studst er vid
umfjollun Stefans Olafssonar (1997) 1 skyrslunni Biseta 4 Islandi. Rannsckn 4
orsokum  buferlaflutninga. Jafnframt byggir umfjollunin 4 drsskyrslu
Alpjédavinnumalastofnunarinnar. I pridja kafla er greint frd alpjédlegum
samningum um félksflutninga sem Island er adili ad. Samningarnir opnudu
islenskan vinnumarkad fyrir erlendum rikisborgurum sem hefur 4n efa att patt i
pvi ad fjoldi erlendra rikisborgara margfaldadist 4 fslandi.

[ fj6rda kafla verdur vikid ad félksfioldapréun og félksflutningum erlendra
rikisborgara og fslendinga til og fra fslandi og nar umfjollunin aftur til arsins
1961. P4 er hlutfall erlendra rikisborgara 4 Islandi borid saman vid hlutfall
peirra & Nordurlondum.  kaflanum er i meginatridum byggt 4 gognum fra
Hagstofu Islands og Norraenu tolfredihandbdkinni.

Fimmti kafli hefst 4 almennri umfj6llun um erlenda rikisborgara 4 islenskum
vinnumarkadi. Pvi nast er gerd grein fyrir 4dur dSbirtum upplysingum sem
unnar voru fyrir Byggdastofnun. Pad var annars vegar embatti Rikisskattstjora
sem tok saman upplysingar um dlagningu skatta 4 erlenda rikisborgara vegna
tekna sem peir 6fludu hérlendis arid 2009. Hins vegar ték Fjarsysla rikisins
saman ymsar upplysingar um erlenda rikisborgara sem unnu &
heilbrigdisstofnunum i oktédber 2008 og mars 2010. Peer veita innsyn 1 tolulegar
steerdir, s.s. fjolda erlendra starfsmanna flokkadar eftir kyni, stéttarfélagi og
landshluta. Ad lokum eru svo dregin saman helstu atridi skyrslunnar.



Skyrslan er 1 meginatridum takmorkud vid toluleg gogn og veitir enga innsyn 1
hagi, vidhorf eda upplifun erlendra rikisborgara 4 islenskum vinnumarkadi eda
samfélagi. Mikil porf er 4 rannséknum a pvi svidi og um malaflokkinn almennt.
Upplysingar um stodu erlendra rikisborgara 1 islensku samfélagi eru
naudsynlegar til ad opinberir adilar geti brugdist vid nyjum og breyttum
adstedum. Peer skapast m.a. pegar félk af erlendum uppruna dkvedur ad flytja til
Islands hvort heldur pad er til lengri eda skemmri dvalar.

[ tolum Hagstofu Islands er innflytjandi skilgreindur sem einstaklingur sem
fedist erlendis og & foreldra sem badir hafa erlendan bakgrunn, p.e. eru feddir
erlendis og eiga sjalfir foreldra sem eru erlendis. Onnur kynsidd innflytienda eru
einstaklingar sem faeddir eru hér a landi en eiga foreldra sem badir eru feddir
erlendis auk pess sem afar og ommur einstaklingsins eru feddir erlendis. I
pessari skyrslu er hugtakid erlendir rikisborgarar einnig notad og visar pad til
skilgreiningu Hagstofu Islands 4 innflytjendum og annarri kynsléd innflytjenda
me0 erlendan rikisborgararétt.



2. Afhverju flytur f6lk fra heimalandi sinu?

Samkvemt Alpjédavinnumalastofnuninni (2010) voru farandverkamenn um
90% af peim 191 milljén einstaklingum sem bjuggu utan sins heimalands og var
kynjahlutfall jafnt. Jafnframt benda alpjédlegar spdr til pess ad folksflutningar a
milli landa aukist frekar { framtidinni en ad ur peim dragi.

Ymsir dhrifavaldar liggja ad baki félksflutningum en med mikilli einfoldun ma
segja ad pad sé ostodugleiki i samfélogum sem leidi til folksflutninga, hvort sem
er milli landa eda landssvaeda. Sumir flyja erfidar adsteedur en adrir fara med von
um betra lif annars stadar en peim stendur til boda 1 heimalandinu. Adstedur
sem leida til pess ad folk flytur eru m.a. mannréttindabrot, vopnud atok, fataekt,
skortur & Oryggi, litlir atvinnumoguleikar, 6jofnudur og misrétti, félksfjolgun,
eydilegging 4 umhverfi eda skortur 4 jardnadi og nattiruhamfarir. Astedurnar
ad baki folksflutningum eru pvi oft fléknar og af margvislegum toga, paer geta
verid ad fasum og frjalsum  vilja en  einnig  pvingadar
(Alpjédavinnumalastofnunin, 2010).

Samkvemt ofnagreindu ma tla ad ein meginorsok pess ad félk flytur fra
heimalandi sinu eda innanlands sé hinn mikli 6j6fnudur og adstedumunur milli
einstakra landa og innan peirra.

I kenningu E. Lees (1996) um val einstaklinga (decision-making theories) felst
m.a. su hugsun ad f6lk meti umfang kosti og galla, annars vegar upprunalands og
hins vegar 4 vantanlegum afangastad. Ad svipadri nidurstodu kemst Stefdn
Olafsson (1997) i buferlarannsékn sinni en samkvemt henni tekur félk
dkvardanir um buferlaflutninga 4 milli landssvaeda 4 grundvelli heildarmats
kosta og galla.

Fleiri tekifeeri og betri lifskjor eru oftast forsendur sem liggja ad baki pegar félk
dkvedur ad flytja fra heimalandi sinu eda 4 milli landssveda (Stouffer, 1940;
Zelinsky, 1971; E. Lees, 1996; Stefan Olafsson, 1997; Vifill Karlsson og Kolfinna
Jéhannesdottir, 2010). Pvi md gera rad fyrir ad atvinnudstand og
stjornmalaadstedur { heimalandi hafi radid téluverdu um mikinn fjolda Pélverja
sem hér hafa sest ad frd pvi & tiunda dratug sidustu aldar. Adstaedur i
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heimalandinu geta skyrt brottflutning en peer skyra ekki hvers vegna erlendir
rikisborgarar dkveda ad flytja til Islands. Nanar verdur fjallad um pad i pridja
kafla. En hvad fleira getur skyrt pad ad & hverju ari dkveda milljénir manna ad
flytja fra heimalandi sinu?

Ein adal asteda folksflutninga fra Austur-Evropu er talin vera mikil eftirspurn
eftir 6faglerdu folki i Vestur-Evropu. Aflvakinn par ad baki er margpaettur.
Medal annars er faedingartidoni i flestum Evrépurikjum lig og folki &
vinnumarkadi fer fekkandi. Jafnframt hefur beettur efnahagur i Vestur-Evrépu
leitt til pess ad margt folk getur leyft sér ad draga dr vinnu eda jafnvel ad haetta
ad vinna (Alpjédavinnumalastofnunin, 2010).

Jafnframt hefur aukin dhersla Evrépurikja 4 haskélandm leitt til pess ad starfsaevi
peirra sem leggja stund & haskdélanam er styttri og erfidara verdur ad manna
laglaunastorf. Til vidobotar md nefna ad i morgum Evrépulondum skapast
erfidleikar vid ad fjarmagna eftirlaunagreidslur vegna pess ad flest riki i Evrépu
eru med eftir & greitt kerfi. Pegar faedingartidni lekkar og pjédir eldast eiga
kynslédir sem eftir eru 4 vinnumarkadi erfidara med ad standa undir
eftirlaunagreidslum 1 sliku kerfi.

Samkvemt mati  Alpjédavinnumadlastofnunarinnar  (2010)  bendir
samfélagsprounin til pess ad flutningar félks & milli landa og heimsalfa i
framtidinni eigi frekar eftir ad aukast en ad pad dragi ur peim. Stofnunin
leggur dherslu 4 ad mikilvegt sé ad styra innflytjendamdlum pannig ad
jakvaed dhrif séu hamorkud ad allir hlutadeigendur hagnist af samfélagslegum
adstedum, sem valda pvi ad milljénir manna flytjast 4 hverju 4ri 4 milli landa.
Flutningar félks hafa ekki adeins ahrif 4 pa sem flytjast baferlum heldur
einnig 4 ibta sem fyrir eru i nyja landinu sem og pa sem eftir sitja { landinu
sem flutt var fra.

Pegar adflutningur erlendra rikisborgara til Islands er skodadur parf ad greina 4
milli tveggja hopa par sem ekki gilda somu reglur um rikisborgara 4 EES-
svedinu og pa sem koma fra 16ndum utan EES-svaedisins.



3. Alpjodlegir samningar um félksflutninga

Ymsir samningar hafa verid gerdir sem heimila frjalst fledi vinnuafls 4 milli
landa. Peir gera folki kleift ad ferdast 4 milli landa { atvinnuleit eda til dvalar.

Island er adili ad tveimur slikum samningum. Arid 1954 var undirritadur
samningur um sameiginlegan norreenan vinnumarkad sem heimiladi
Nordurlandabtium ad setjast ad og stunda atvinnu { 68rum Nordurléndum an
vandkvada. Einnig er Island adili ad samningi um Evrépska efnahagssvaedid
(EES), sem tok gildi 1. jantiar 1994. Samningurinn gerir adildarrikjum EFTA,
b.e. Noregi, Liechtenstein og fslandi mogulegt ad taka patt & innri markadi
Evrépusambandsins (ESB). Innri markadurinn i Evrépu byggist 4 hinu
svonefndu fjorfrelsi, p.e. frjalsum voruflutningum, frjalsri for folks, frjalsri
bjénustustarfsemi og frjalsum fjarmangsflutningum. (L6g um frjalsan atvinnu-
og buseturétt launafélks innan Evropska efnahagssveedisins, nr. 47/1993, 16g um
atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002 og 16g um tutlendinga nr.96/2002, med
sidari breytingum).

[ arsbyrjun 2004 gengu tiu ny riki i Mid- og Austur-Evrépu i ESB og 1. jini 2006
opnadist islenskur vinnumarkadur fyrir nyjum adildarrikjunum. Londin sem um
redir eru FEistland, Lettland, Lithden, Pdlland, Tékkland, Sldovakia, Slovenia,
Ungverjaland, Kypur og Malta. Fyrir stekkunina var buist vid auknum
félksflutningum frd 16ndunum éatta i Mid- og Austur-Evrépu (ESB-8) en pessi
lond bjuggu vid bagan efnahag og veika vinnumarkadi 4 vestur evrdpskan
mealikvarda.

A arunum eftir stzkkun Evrépusambandsins var uppsveifla i islensku
efnahagslifi og framkvamdir sem féru 1 gang kr6fdust mikils mannafla, einkum 1
tengslum vid bygginga- og stdridjuframkvemdir. Mikill fjoldi erlendra
rikisborgara kom hingad til ad starfa drid 2005, en 4 peim tima purftu
rikisborgarar fra nyju ESB-16ndunum ad sakja um atvinnuleyfi hér 4 landi.



Eins og vid fyrri stekkun ESB i austur dkvadu islensk stjérnvold ad fresta
tilskipuninni um frjalsa for vinnuafls pegar Bulgaria og Rumenia gengu i ESB i
arsbyrjun 2007, i fyrstu til 1. jandar 2009. En { lok ars 2008 akvadu islensk
stjornvold ad vidhalda frestinum 1 prju ar til vidbdtar vegna sérstakra adsteedna a
islenskum vinnumarkadi eda til 1. jantar 2012 (Log nr. 47/1993, med sidari
breytingum).

Innan EES eru, 27 adildarriki ESB og prju EFTA riki. ESB-rikin eru Austurriki,
Belgia, Bretland, Bulgaria, Danmork, Eistland, Finnland, Frakkland, Grikkland,
Holland, Irland, ftalia, Kypur, Lettland, Lithden, Liuxemborg, Malta, Porttgal,
Pélland, Rumenia, Slovakia, Slévenia, Spann, Svipjod, Tékkland, Ungverjaland
og Pyskaland. EFTA-rikin prji eru Island, Noregur og Liechtenstein
(Evrépusambandid, 2011; www.esb.is/siteindex/efta.htm).

Fra september 2005 hefur umséknum um atvinnu- og dvalarleyfi fra
rikisborgurum rikja utan EES verid synjad nema um sé ad reda fjolskyldutengsl
(Vinnumalastofnun, 2006a). { stuttu mali ma segja ad login nanast ttiloki adra
en EES-borgara fra islenskum vinnumarkadi nema tiltekin sérhaefing eda
afmorkud sérpekking komi til og ef skortur er 4 vinnuafli innan EES-sveedisins.
Pa er heimilt ad veita timabundid dvalarleyfi vegna starfa ipréttamanna og
bjalfara hja ipréttafélogum innan fprétta- og Olympiusambands fslands. Fyrir pa
sem hingad flytjast utan hins evrépska efnahagssvaedis er atvinna i flestum
tilvikum skilyrdi fyrir pvi ad fa ad dveljast hér a landi (Log nr. 47/1993, med
sidari breytingum).

[ nasta kafla er skodad sérstaklega félksficldapréunin fra 1996-2011 en 4
timabilinu verda allskyr pattaskil i islenskri samfélags- og hagpréun sem mad
greinilega merkja 1 proun mannfjoldans. P4 verdur fjallad um félksflutninga til
og fra landinu fra 1961-2011 med tilliti til fjolda erlendra og islenskra
rikisborgara.



4. Folksfjoldi og folksflutningar til og fra Islandi
4.1 Félksfjoldapréun fra 1961-2011

[ mars 2011 voru 318.452 manns busettir 4 Islandi. Par af voru 297.926 eda
93,5% islenskir rikisborgarar og erlendir rikisborgarar voru 20.526 eda 6,5%
(Hagstofa Islands, 2011a). Fjoldi einstaklinga med erlendan bakgrunn er mun
meiri en fjoldi erlendra rikisborgara gefur til kynna bvi rumlega 8.300
innflytjendur hafa fengid islenskan rikisborgararétt 4 undanférnum arum (bls.16
mynd 6). I mars 2011 voru 7.749 innflytjendur med islenskan rikisborgararétt
busettir 4 Islandi. Alls voru pvi 28.275 innflytjendur med islenskan og erlendan
rikisborgararétt busettir hér a landi 4 umraeddum tima (mynd 1).
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Mynd 1. Fjoldi innflytjenda 4 fslandi 4rin1996-2011. (Heimild Hagstofa fslands, 2011).

Fyrir 1996 haféi hlutfall erlendra rikisborgara verid ndnast pad sama fra drinu
1950 eda 1,9% af heildarmannfjéldanum. Eins og fram kemur 4 mynd 2 hefjast
miklir félksflutningar til landsins arid 2005 sem nd hdmarki arid 2009.

Arid 2005 var hlutfallid 3,6% og var ordid 7,6% i arsbyrjun 2009. En 4rid 2009
bregdur svo vid ad fjoldi erlendra rikisborgara fer frd landinu og var hlutfall
peirra i arsbyrjun 2011 komid nidur i 6,5% af heildar mannfj6ldanum (mynd 2).
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Mynd 2. Hlutfall innflytjenda med erlendan rikisborgararétt 4 fslandi 4rin 1996-2011.
To6lur um mannfj6ldann 1. jandar 2008 hafa verid endurskodadar til heekkunar.
Heimild: Hagstofa Island, 2011a.

Eins og fram hefur komid héfust miklir félksflutningar til fslands arid 2005 og
nastu fjogur arin fluttu rumlega 12.600 fleiri erlendir rikisborgarar til landsins
en fluttu & brott. Segja md ad 4 pessum arum verda allskyr pattaskil i préun
flutninga erlendra rikisborgara til landsins sem tengjast adstedum 4
vinnumarkadi.

Onnur Dattaskil verda 4rid 2009 en pa bregdur svo vid ad fleiri erlendir
rikisborgarar flytja frd landinu en til pess en pad hafdi ekki gerst sidan 4 sjounda
artug sidustu aldar. Brotthvarf erlendra rikisborgara arin 2009 og 2010 tengist
samdreetti 1 islensku efnahagslifi sem héfst med hruni fjarmadlastofnana 1 oktdber
2008. Einnig var ad ljuka virkjana- og stéridjuframkvemdum a Austurlandi og
fyrirséd ad fjoldi erlendra verkamanna myndi hverfa af landi brott ad peim
loknum. Pad er i raun umhugsunarefni ad ekki skyldu fleiri erlendir
rikisborgarar flytja frd landinu midad vid pann fj6lda sem hafdi flust til landsins
undangengin 4r.

A samdrittarskeidinu sem rikti 4 fyrstu drum pessarar aldar fluttu fleiri
Islendingar fra landinu en til pess, en fleiri erlendir rikisborgarar fluttu til
landsins en féru af landi brott. Hins vegar hafa fleiri erlendir og islenskir
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rikisborgarar flutt fra landinu en til pess sidastlidin tvo ar p.e. 2009 og 2010
(mynd 3).

Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu Islands fluttu 4.835 fleiri fra fslandi en til
pess 4arid 2009, par af voru 2.466 islenskir rikisborgarar og 2.369 erlendir
rikisborgarar. En brottflutningur erlendra rikisborgara var mun minni 4rid 2010
samanborid vid arid 4 undan. P4 fluttu rétt rumlega 430 fleiri erlendir
rikisborgarar frda landinu en til bess, en ramlega 1.700 fleiri islenskir
rikisborgarar féru af landi brott umfram adflutta (mynd 3).
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Mynd 3. Flutningsjéfnudur {slenskra og erlendra rikisborgara arin 2000-2010.

Eins og sja md 4 mynd 3 fluttu toluvert fleiri erlendir rikisborgarar til landsins
en féru 4 timabilinu sem hér er skodad og hdmarki nddi adflutningurinn arid
2006 en pa fluttu rumlega 5.500 fleiri til landsins en foru.

A sidastlidnum 4ratug fluttu 7.500 fleiri Islendingar fra landinu en til pess. Pad
kemur vel { ljés hve umfram brottflutningur islenskra rikisborgara sidastlidinn
dratug er storfelldur pegar teknar eru saman heildartélur ad-og brottflutnings
eftir dratugum, frd 1961-2010 (mynd 4).
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Mynd 4. Flutningsjofnubur islenskra og erlendra rikisborgara arin 1961-2010. Heimild:
Hagstofa fslands, 2011d.

[ heildina var flutningsjéfnudur fra 1961-1980 neikvaedur p.e. fleiri fluttu fra
landinu en til pess en pad hefur verid jakvedur flutningsjéfnudur fra 1981-2010.

Allt fram til drsins 1987 skiptu buferlaflutningar erlendra rikisborgara litlu fyrir
flutningsjofnudinn til og fra landinu. Frda og med 1987 hefur adflutningur
erlendra rikisborgara hins vegar ordid vaxandi pattur i f6lksfjoldapréuninni hér
4 landi. A sidustu tiu d&rum hefur umtalsverdur fjoldi Islendinga flutt frd landinu
en verulegur fjoldi erlendra rikisborgara sest hér ad i stadinn. Alls hafa tapast
rumlega 21.300 fslendingar til utlanda 4 timabilinu 1961-2010, eda samtals
ibtafjoldi Akureyrar og fsafjardarbajar. A méti kemur ad rimlega 25.000 fleiri
erlendir rikisborgarar fluttu til landsins en fra pvi, 4 sama tima.

Af ofangreindu ma rdda ad adflutningur erlendra rikisborgara hefur verid
radandi pattur i pvi ad vidhalda jakvaedri félksfjoldapréun 4 Islandi sidastlidna
brjé 4ratugi. [ mannfjéldaspd Hagstofu Islands (2011c) er gert rad fyrir ad svo
verdi einnig neestu drin. Medal annars vegna pess, ad gert rad fyrir ad
endurkomuhlutfall islenskra rikisborgara sem flytja erlendis til ad afla sér
menntunar lekki, ar 79% i 75%. Einnig er gert rad fyrir ad nattaruleg fjolgun

vegi ekki upp 4 méti brottfluttum islenskum rikisborgurum (Omar S. Hardarson,
2010).
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Rannséknir syna ad hagrenir pettir styra brotthvarfi erlendra rikisborgara og
slikir peettir skyra einnig komu beirra til landsins (Omar S. Hardarson, 2010;
Josef Sigurdsson, 2009). Pad 4 einnig vid um Islendinga ad einhverju leyti en
buseta 4 Islandi hefur lengi verid vidkveem gagnvart addrattarafli fra utlondum
(Stefan Olafsson, 1997; Magntis S. Magnusson, 1993) (mynd 5).
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Mynd 5. Samanburdur 4 flutningum fslendinga og erlendra rikisborgara og hagvoxtur 1982-
2010. Heimild: Hagstofa Islands,2011d; Sedlabanki fslands, 2011.

Hagvoxtur er oft notadur sem melikvardi 4 adstedur i efnahagslifi, en hann
melir breytingu landsframleidslu 4 milli dra.

Undir lok sjounda aratugarins malist hagvoxtur neikvaedur um 5,5% m.a. vegna
aflabrests 1 sildveidum og arid eftir fluttu 360 fleiri erlendir rikisborgarar fra
landinu en til pess. Arid 1986 nam voxtur landsframleidslu 6,3% og éri sidar var
hann 8,5%, svokallada ,,skattlausa 4rid“ (Sedlabanki Islands, 2011). I kjolfarid
vard meiri adflutningur erlendra og islenskra rikisborgara til landsins drin 1987
og 1988 en verid hafdi arin 4 undan. A pessum timapunkti fer ad bera 4 skyrari
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tengslum milli flutnings erlendra rikisborgara til landsins og hagsveiflunnar
(Jésef Sigurdsson, 2009) (mynd 5).

A timabilinu 1988-1995 var hagvoxtur litill eda neikvadur ef undan er skilid
arid 1994 pegar hann maldist 3,6%. Brottflutningshrinur Islendinga tengjast
kjararyrnun og auknu atvinnuleysi 4 timabilinu (Stefin Olafsson, 1999). En
brottflutningur Islendinga i gédarinu annars vegar frd 1996-2001 og hins vegar
2004-2007 er umhugsunarverdur i pessu samhengi. A seinna timabilinu fér i
hénd nytt hagvaxtartimabil { islensku efnahagslifi og samfara pvi gridarlegur
adflutningur erlendra rikisborgara. Arid 2008 vard mikill umsniningur i
islensku efnahagslifi og hagvoxtur for nidur i 1% og vard neikvaedur um 6,8%
ari sidar. I kjolfarid féru af stad einir mestu félksflutningar frd landinu sem um
getur 4 timabilinu sem hér er til skodunar (mynd 4 og 5).

4.2 Erlendir rikisborgarar 4 Nordurléndum

Frédlegt er ad skoda hlutfall erlendra rikisborgara 4 fslandi i samanburdi vid
hlutfall peirra & Nordurlondunum. En hafa verdur { huga ad mun lengra er sidan
ad adflutningur félks var mestur i Svipj6d og Danmorku og pvi md @tla ad heerra

hlutfall adfluttra hafi 6dlast rikisborgararétt i pessum tveimur 16ndum, en a
Islandi.

[ nagrannaléndunum eru 1 flestum tilvikum mun fleiri einstaklingar af annarri
og pridju kynsléd innflytjenda en hérlendis. Hér 4 landi er félk af annarri
kynsléd innflytjenda baedi fatt og ungt. Hugtakid pridja kynsléd innflytjenda er
nar 6pekkt hér a landi (Hagstofa fslands, 2009).

Tolur um fjo6lda erlendra rikisborgara i Svipjéd og Grenlandi byggja 4
upplysingum frd 1. jandar 2009. Hins vegar eru upplysingar frd Islandi,
Danmorku, Noregi, Finnlandi og Fereyjum fra 1. jantar 2010. Samanburdur 4
milli landanna er pvi skekktur ad pvi leyti ad ekki er verid a4 bera saman tolur fra
sama ari.

[ upphafi ars 2010 var hlutfall erlendra rikisborgara 4 Islandi og i Svipjéd 6,8%.
Heaest var hlutfallid i Noregi eda 6,9% en legst 1,2% 4 Grenlandi (Norrena
tolfreedihandbdkin, 2010) (tafla 1).
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Tafla 1. Erlendir rikisborgara 4 Nordurléndunum

Hlutfall Fj6lmennasti Fjoldi fslendinga
erlendra hépurinn
rikisborgara af
~ fbhafjslda _ _

fsland 6,8% Poélverjar
Danmérk 5,9% Tyrkir 7.733 (jan. 2010)
Svipj6 6,8% Finnar 4.300 (jan. 2009)*
Noregur 6,9% Poélverjar 5.283 (jan. 2010)
Finnland 2,9% Russar 141 (jan. 2010)
Fereyjar 2,6% fslendingar* 210 (jan. 2010)
Granland 1,2% Sviar* 79 (jan. 2009)*

Heimild: Norrana tolfredihandbokin, 2010; Hagstofa fslands, 2010; Statistics, Denmark, 2010; Statistics Faroe
Islands, 2010; Statistics Greenland, 2010; Statistics Finland, 2010; Statistics Norway * Skekkja +/- 0,1- +/-0,2%
“Danir eru ekki skilgreindir erlendir rikisborgarar.

Polskir rikisborgarar eru fjolmennasti hépurinn 4 fslandi og i Noregi, en i
Svipjéd eru finnskir rikisborgarar fjolmennasti hépurinn. I Danmérku eru
Tyrkir fjolmennasti hépurinn og i Fereyjum eru Islendingar fjolmennasti
hoépurinn (tafla 1).

Um 18.400 fslendingar voru busettir & hinum Nordurléndunum 1. jantar 2010,

flestir 1 Danmorku eda rumlega 7.700 einstaklingar (Norrena
tolfreedihandbdkin, 2010).

Pad eru fleiri einstaklingar { l16ndunum med erlendan bakgrunn en télur um
erlenda rikisborgara gefa til kynna, par sem einstaklingar 6dlast rikisborgararétt
i landinu sem beir flytja til eftir dkvedinn tima. Af Nordurléndunum hefur
Svipjéd lengstu innflytjendaséguna. f lok seinni heimstyrjaldar voru um 100
pusund einstaklingar { Svipjéd med erlendan bakgrunn og i lok 4rs 2010 var um
19% saensku pjodarinnar med erlendan bakgrunn (Statistics Sweden, 2010).

Til samanburdar ma segja ad innflytjendasagan 4 fslandi hefjist ekki fyrr en um
1996. En fram ad peim tima var hlutfall félks med erlendan bakgrunn innan vid
2% af ibuafjolda og um pridjungur var frd Nordurlondunum. Innflytjendur og
einstaklingar med erlendan bakgrunn voru langflestir 4 aldrinum 20-39 dra og
annarrar kynslédar innflytjendur eru flestir yngri en tiu dra. Petta atridi 66rum
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fremur er til marks um stutta ségu innflytjenda hér 4 landi (Hagstofa Islands,
2009).

4.3 Islenskur rikisborgararéttur

Almennt skilyrdi fyrir veitingu islensks rikisborgararéttar er ad umsakjandi hafi
att logheimili 4 Islandi 1 sjo 4r. Akvednar adstedur geta stytt pann tima, s.s.
hjuskapur eda sambud. Rikisborgarar fra Nordurlondunum geta fengid islenskan
rikisborgararétt eftir ad hafa att 16gheimili hérlendis i fjogur ar. Ekki er gerd
krafa til pess ad vidkomandi afsali sér fyrri rikisborgararétti til pess ad fa
islenskan rikisborgararétt. (Log um islenskan rikisborgararétt, nr.100/1952 med
sidari breytingum). Hins vegar geta 16g rikis kvedid 4 um ad rikisborgararéttur
falli nidur pegar einstaklingur fer rikisborgararétt { 60ru landi, gildir pad til
deemis um Danmoérku og Noreg. A sidastlionum tveimur aratugum fengu 8.309
einstaklingar islenskt rikisfang, flestir 4rid 2008 eda 914. A timabilinu 1991-
2000 fengu ad medaltali 200 innflytjendur 4 ari islenskt rikisfang en ad medaltali
630 4 ari fra 2001-2010. Sidastlidin 20 dra hafa fleiri konur en karlar fengid
islenskt rikisfang eda 4.859 konur en 3.450 karlar (mynd 6).
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Mynd 6. Veiting islensks rikisfang 4rin 1991-2010. Heimild: Hagstofa fslands, 2011a.

Flestir sem fengu islenskt rikisfang 4 darunum 1991-2010 voru 4dur polskir
rikisborgarar eda 1.381, nastfjolmennastir eru peir sem hofdu filippseyskt
rikisfang, par naest eru peir sem ho6fou adur tailenskt rikisfang.
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4.4 Hvar bua erlendir rikisborgarar 4 fslandi?

[ byrjun 4rs 2010 var hlutfall erlendra rikisborgara haest 4 Vestfjordum eda um
10%, en lagst 4 Nordurlandi eystra rimlega 4%. A Sudurnesjum var hlutfall
erlendra rikisborgarar um 9% af heildaribidafjoldanum (mynd 7).
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Mynd 7. Hlutfall erlendra rikisborgara af heildaribiafjolda eftir landshlutum.

Heimild; Hagstofa fslands, 2010. Vid ttreikninga 4 mannfjoldatélum sem gefnar eru 1t arsfjérdungslega er tekid
tillit til feeddra, latinna og buferlaflutninga fyrir vidmidunardag sem tilkynnt var um innan 10 virkra daga fra
lokum 4rsfjéréungs. Tolurnar geta pvi verid frabrugonar mannfjoldatélum 1. jandar sem hafa adra

uppgjorsadferd.

A fjérda arsfiérdungi feekkar erlendum rikisborgurum 4 Vestfjordum um 1% en
fjolgar um 1% a hofudborgarsvaedinu.

Pegar virkjana- og stéridjuframkvaemdir stédu sem haest 4 Austurlandi var
hlutfall erlendra rikisborgara af heildaribuafjolda par um 20%. En a fjérda
arsfjordungi 2010 var hlutfallid um 7% af heildaribuafj6lda sem er nalaegt
landsmedaltali sem er 6,5%. Samkvemt upplysingum fra Pjédskra (2010) og
Vinnumalastofnun (2010) er talid liklegt ad enn eigi eftir ad taka af skra hluta
peirra erlendu verkamanna sem unnu ad mannvirkjaframkvemdum 4
Austurlandi. Pvi md gera rad fyrir ad hlutfallslegur fjoldi erlendra rikisborgara i
landshlutanum sé i raun laegri en opinberar tolur gefa til kynna.
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Eins og fram kemur 4 mynd 7 pa hefur hlutfall erlendra rikisborgara verid laegst
a Nordurlandi og pad breytist ekki 4 timabilinu sem er skodad hér. Athyglisvert
er ad erlendum rikisborgurum {j6lgadi 4 Sudurnesjum a sama tima og
atvinnuleysi maelist par yfir 14%.

Flestir erlendir rikisborgarar bjuggu i Reykjavik eda um 9.700 einstaklingar sem
er 45% af heildarfjolda erlendra rikisborgara 4 fslandi. Nastflestir bjuggu i
Kopavogi og Hafnarfirdi eda 1.700 1 hvoru sveitarfélagi og 1.300 i Reykjanesbee.
[ sveitarfélogunum fjérum bjuggu samtals 189.700 manns sem er 59% af
heildaribaafj6lda landsins, par af voru 14.400 erlendir rikisborgarar sem er 67%

af heildarfjolda peirra (tafla 2).

Tafla 2. Fjoldi erlendra rikisborgara eftir sveitarfélogum 4 fslandi 4rid 2010
Islenskir Erlendir Samtals Hlutfall erlendra

rikisborgarar  rikisborgarar rikisborgara  af
heildaribuafjolda
_ _ _ 1 sveitarfélaginu |

Reykjavikurborg 109.400 9.700 118.900 9%
Képavogsbeer 29.000 1.700 30.700 6%
Hafnarfjardarkaupstadur 24.400 1.700 26.100 7%
Reykjanesbeaer 12.700 1.300 14.000 10%
Samtals 175.500 14.400 189.700 8,4

Heimild Hagstofa fslands, 2011a. Tolur fra fjérda arsfjéroungi 2010.

Hins vegar var hlutfall erlendra rikisborgara eftir sveitarfélogum haest 19%, i
Talknafirdi og Eyja- og Miklaholtshreppi og naest haest i Bolungarvik eda 16%. I
pessum premur sveitarfélogunum bjuggu um 1.480 einstaklingar par af voru 260
erlendir rikisborgarar (tafla 3).

[ sjo sveitarfélogum var hlutfall erlendra rikisborgara 12-15% og par bjuggu
samtals 8.540 einstaklingar. P4 var hlutfall erlendra rikisborgara 7-11% {1 22
sveitarfélogum og i sama fjolda sveitarfélaga var hlutfall erlendra rikisborgara 4-
6%. I 14 sveitarfélogum med samtals 42.630 ibtia var hlutfall erlendra
rikisborgara 1-3%.
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Tafla 3. Hlutfall erlendra rikisborgara { sveitarfélogum 4 fslandi 4rid 2010
Hlutfall erlendra Fjoldi Samtals fbuafjoldi Hlutfall af

rikisborgara af sveitarfélaga 1 sveitarfélogunum heilda}'ibl’laﬁélda 4
ibdafjolda { Islandi
sveitarfélagi

16-19% 3 1.480 0,4%
12-15% 7 8.540 2,6%
7-11% 22 157.800 49.6%
4-6% 22 107.565 33,8%
1-3% 14 42.630 13,4%

0% 8 630 0,2%

Heimild: Hagstofa fslands, 2011d. Tolur fré fjérda arsfjérdungi 2010.

[ atta sveitarfélogum bjé enginn erlendur rikisborgari 4 fjérda arsfjérdungi 2010
(tafla 3).
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5. Erlendir rikisborgarar 4 islenskum vinnumarkadi

A undanférnum drum hefur islenskur vinnumarkadur verid helsta addrattaraflid
fyrir erlenda rikisborgara sem hingad koma til lengri tima og fyrir ibua utan EES
er atvinnupatttaka ndnast skilyrdi dvalarleyfis. EES-borgarar sem koma til
landsins skiptast i fjora hodpa, p.e. ndmsmenn, sjalfstett starfandi eda
bjénustuveitendur, lifeyrispega og loks launpega. Langflestir tilheyra hopi
launpega, eda 90% (Hildur Dungal, 2007). Eftir ad islenskur vinnumarkadur
opnadist fyrir folki frd Austur-Evrépu hefur hlutfall ESB-borgara marfaldast og
um leid hefur hann nénast lokast félki fra 16ndum utan ESB (Eirikur Bergmann,
2007).

Pegar mest var, voru 183.800 manns starfandi a islenskum vinnumarkadi a
bridja arsfjérdungi 4rid 2008. A 18 manada timabili fakkadi starfandi folki um
19.900 en fjoldi starfandi var 163.900 a fyrsta fjérdungi 2010. I byrjun ars 2011
var fjoldi starfandi um 167.300 sem vid fyrstu syn bendir til pess ad storfum hafi
fjolgad arid 2010. En pad er ekki raunin par sem ad félki i fullu starfi hefur
fekkad og félki { hlutastorfum hefur fjolgad fra 2008 (Hagstofa Islands, 2011b).

Fjoldi starfa sem adur voru unnin af erlendum rikisborgurum hafa tapast 4
undanférnum  tveimur  drum. Samdrattur { mannvirkjagerd og
byggingaframkvemdum hefur haft mikil dhrif 4 atvinnumoguleika erlendra
rikisborgara. Flestir sem skradir voru d atvinnuleysiskrd i mars 2011 voru adur
starfandi i byggingaridnadi eda mannvirkjagerd. Fram til darsins 2009 var
atvinnuleysi medal erlendra rikisborgara ndnast épekkt. En i mars 2011 voru
2.394 erlendir rikisborgarar dn atvinnu samanborid vid 80 i lok névember 2006.
(Vinnumalastofnun, 2006; 2011).

5.1 Vid hvad vinna erlendir rikisborgarar?

Nyjustu upplysingar um atvinnugreinaskiptingu eftir rikisfangi eru fra drinu
2006. Peer leida i 1j6s ad um 47% erlendra rikisborgara storfudu vid pjénustu og
47% vid idnad og um 6% storfudu vid frumvinnslugreinarnar fiskveidar og
landbinad. Myndin er afar élik hvad vardar islenskt vinnuafl, pvi afgerandi
flestir storfudu vid pjénustugreinar eda um 73% islenska vinnuaflsins. Naest
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flestir storfudu vid idnad eda um 22% og um 5% vid frumvinnslugreinar
(Hagstofa Islands, 2006) (mynd 8).
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Mynd 8. Hlutfall starfandi félks eftir rikisfangi og atvinnugreinum.
Heimild. Hagstofa fslands, 2006. (Starfandi erlendir rikisborgarar 1998-2005).

Um 68% erlends vinnuafls & héfudborgarsvedinu starfadi vid pjénustu en 4
landsbyggdinni storfudu flestir vid idnad eda um 64% (mynd 9).
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Mynd 9. Starfandi erlendir rikisborgarar eftir landsvadum og atvinnugreinum.
Heimild: Hagstofa fslands. 2006. Starfandi erlendir rikisborgarar 1998-2005.

Atvinnugreinaskiptingin medal erlends vinnuafls 4 hofudborgarsvedinu er mjog
svipud pvi eins og hun er hja islenska vinnuaflinu a landinu 1 heild.
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Pegar atvinnugreinaskiptingin er skodud eftir kyni kemur 1 1ljés ad karlar med
erlendan rikisborgararétt storfudu flestir i idnadi en konur med erlendan
rikisborgararétt storfudu flestar vid pjénustu (mynd 10).
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Mynd 10. Starfandi erlendir rikisborgarar eftir kyni og atvinnugreinum.
Heimild: Hagstofa fslands. 2006. Starfandi erlendir rikisborgarar 1998-2005.

Eins og 4dur hefur komid fram pd tilheyra langflestir sem hingad koma hdpi
launpega eda um 90%. Innlendar rannséknir hafa synt fram 4 ad innflytjendur
skapi ny storf sem ekki hefdu ordid til an peirra (Edda Rés Karlsdéttir, 2007;
Rannveig Sigurdardéttir, 2007). Bedi erlendar og innlendar rannsdknir hafa leitt
i 1j6s ad innflytjendur eru virkir i frumkvodlastarfi og ef peir festa raetur 1 nyju

landi leidir pad oft 4 tidum til pess ad ny atvinnutekiferi verda til (Haskdlinn {
Reykjavik, 2005).

Reynslan synir ad erlendir starfsmenn streyma ekki pangad sem ekki er porf
fyrir pa (Alpjédavinnumalastofnunin, 2010). Pegar tiu ny riki gengu i ESB arid
2004 takmorkudu neer 61l riki sem voru fyrir i EES frjalsa for starfsfolks fra
pessum rikjum vegna étta vid ad pad myndi ,,taka“ storf frda innfeeddum. Prju
riki 4kvddu ad gera engar takmarkanir, en pad eru Bretland, irland og Svipjod.
Reynslan synir ad pangad streymdi ekki eingéngu ,,6dyrt” og 6fagleert starfsfolk
fra Austur-Evrépu. A rdmu einu 4ri margfaldadist fjoldi pdlskra lekna og
tékkneskra tannlekna i Bretlandi. Rumlega helmingur nyrra innflytjenda til

frlands fyrsta 4rid eftir opnunina var med haskélamenntun (Samtok
Atvinnulifsins, 2005).

22



5.2 Skattar og gjold erlendra rikisborgara

Embeetti Rikisskattstjéora vann upplysingar fyrir Byggdastofnun um skatta og
gjold erlendra rikisborgara. Paer byggja a skattframtélum og alagningarsedlum
einstaklinga vegna 4lagningu opinberra gjalda 4rid 2010 a tekjur arsins 2009.
Upplysingarnar midast vid stodu dlagningargagna ad lokinni frumdlagningu i jali
2010, fyrir breytingar sem gerdar hafa verid vegna sidbuinna framtalsskila og
kaerumedferdar. Morgunbladid 1ét vinna samberileg gogn vegna alagningu 2006
og birtust nidurstddur 1 bladinu 3. desember 2006.

Alls greiddu 24.294 erlendir rikisborgarar skatta 4 fslandi vegna tekna sem peir
ofludu arid 2009. Samanlogd fjarhed skattgreidslna ad fradregnum bdétum var
10.457 milljénir. Alagdur tekjuskattur var 4.141 milljénir kréna og alagt ttsvar
til sveitarfélaganna var 6.612 milljénir en frd pvi dregst 537 milljéna kréna
skattaafslattur sem fer til greidslu utsvars (tafla 4).

Tafla 4. Skattar og gjold erlendra rikisborgara eftir skattaumdaemum.

Alagm'ng arid 2010 (Upphadir i milljonum kréna)

Foldi 24294 10785 6818 1.115 666 714 1.126 1286 1.633 151 |

Tekjuskattar 4,141 1.701 1.201 195 159 92 148 421 203 21

Alags 700 351 241 18 8 4 4 43 31 0

dxtlun

Utsvar 6612 2.805 1966 342 232 135 269 429 397 37

Fjérmagns- 196 9 42 5 3 2 5 38 5 0

tekjuskattur

Aulegdar- 48 23 16 0 6 1 0 0 2 0

skattur

Framksjédur 126 55 38 7 4 2 5 6 8 1

aldrada

Utvarpsgiald 259 113 79 13 8 5 11 12 17 1

Skatta- 537 252 153 %5 19 11 23 17 34 3

afslattur

Bamabetur 677 276 204 48 24 14 37 26 44 4

Vaxtabetur 411 171 150 23 4 5 16 12 28 2

Skattarad 10457 4.446 3.076 482 373 210 367 892 556 53

frddregnum

bétum

Heimild: Gégn unnin fyrir Byggdastofnun hja embeetti Rikisskattstjora.
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Erlendu skattgreidendurnir voru flestir busettir 1 Reykjavik eda 10.785,
naestflestir bjuggu 4 Reykjanesi eda 6.818. A Sudurlandi voru 16gd gjold 4 1.633
erlenda skattgreidendur og 1.286 a Austurlandi.

Utsvarsgreidslur eftir skattaumdemum voru heestar i Reykjavik eda 2.805
milljénir kréna og naesthastar 4 Reykjanesi 1.966 milljénir kréna og a
Austurlandi 429 milljénir kréna vegna tekna sem aflad var arid 2009 (tafla 4).

Tafla 5. Skattar erlendra rikisborgara ad fradregnum bétum eftir skattaumdaemum.

Alagmng 2006 og 2010 . (Upphadir i milljénum kréna)
Alagning Alagning Samanburbur  Samanburdur
2006 2010
Fjoldi *Skattar ad Skattar ad Fjoldi Skattar ad Hlutfallsleg Hlutfallsleg
fridregnum  frddregnum fradregnum fjolgun/ hakkun/
bétum. bétum a bétum. feekkun erl. lekkun
raunvirdi* Skatt- skattgreidslna
greidenda

Reykjavik 6.203 2.342 3.308 10.785 4.446 43% 26%
Reykjanes 2.982 1.017 1.436 6.818 3.076 57% 54%
Vesturland 817 292 412 1.115 482 27% 15%
Vestfirdir 457 128 181 666 373 32% 52%
Nordurland 432 70 99 714 210 40% 53%
vestra
Nordurland 808 224 316 1.126 367 28% 14%
eystra
Austurland 3.297 1.853 2.617 1.286 892 -61% -66%
Sudurland 1.250 313 442 1.633 556 24% 21%
Vestmanna- 77 14 20 151 53 51% 63%
eyjar
Ostadsett 17 0

Samtals  16.340 6.253 8.831 24.294 10.455 33% 26%

*Heimild: Morgunbladid 3.des. 2006, bls.6 ** Btiid ad taka tillit til visit6lu neysluverds i dgast 2010.

Alls greiddu 16.340 erlendir rikisborgarar skatta vegna tekna sem peir 6fludu
arid 2005. Samanlogd fjarhaed skattgreidslna ad fradregnum bétum var 6.253
milljénir kréna (Morgunbladid 2006, 3. desember bls. 6). A raunvirdi eru skattar
ad fraddregnum bétum um 8.831 milljéon kréna vegna tekna sem erlendir
skattgreidendur 6fludu arid 2005 (tafla 5).
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Skattar erlendra skattgreidenda vegna tekna arid 2009 hzekkudu um 26% og
skattgreidendum fj6lgadi um 33% midad vid sambeerilegar tolur fra arinu 2005
(tafla 5). A milli dlagninga fakkadi erlendum skattgreidendum 4 Austurlandi um
2.011 einstaklinga eda 61%. Hins vegar fjolgadi erlendum skattgreidendum i
o60rum skattaumdemum, um 4.582 einstaklinga i Reykjavik og 3.836 &
Reykjanesi en par var hlutfallslega mesta fjolgunin eda 57% (tafla 5).

A Austurlandi voru ttsvarsgreidslur 870 milljénir kréna vegna tekna sem
erlendir skattgreidendur 6fludu arid 2005, 4 raunvirdi eru pad 1.229 milljénir
kréna. Pad pydir ad utsvarsgreidslur erlendra skattgreidenda a Austurlandi
lekkudu um 800 milljénir kréna eda um 66%. Utsvarsgreidslur erlendra
skattgreidenda 1 Reykjavik hakka um 980 milljénir kréna ad raunvirdi eda um
45% og um 1.099 milljénir kréna & Reykjanesi, eda 56% a milli dlagninga, 2006
og 2010.

Tafla 6. Fjolmennustu héparnir eftir rikisfangi. Alagning 2010.

Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjarmagnstekju- Skattar alls ad

Rikisfang karla ~ kvenna skattgreidenda og fraidregnum bétum
_ : : ~audlegdarskattur
Pélland 6.505 3.910 10.415 21 4.276
Lithden 963 658 1.621 5 666
Pyskaland 499 768 1.267 18 503
Danmérk 501 625 1.126 67 590
Lettland 377 296 673 1 234
Portigal 458 187 645 1 381
Bretland 459 180 639 7 448
Svipj6d 252 380 632 7 247
Bandarikin 314 239 553 5 300
Filippseyjar 203 303 506 1 227
Tafland 143 322 465 2 167
Noregur 175 241 416 8 256
Frakkland 191 158 349 31 167
Slévakia 250 81 331 0,5 227
Kina 188 116 304 2 105

Heimild: Gogn unnin fyrir Byggdastofnun hjad embetti Rikisskattstjora
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Erlendir skattgreidendur arid 2009 voru frd 138 londum, pdlskir rikisborgarar
voru fjolmennasti hépurinn eda 10.415 (43%) skattar peirra ad fradregnum
bétum var 4.276 milljénir kréna. Lithdar voru neastfjdlmennastir eda 1.621 og
var peim gert ad greida 666 miljonir krdna 1 skatta ad fradregnum bétum vegna
tekna sem peir 6fludu arid 2009 (tafla 6).

Erlendir skattgreidendur med pyskt rikisfang voru 1.267 talsins, peir greiddu
503 milljénir kréna i skatt ad fradregnum boétum og 1.126 Danir greiddu 590
milljonir kréna (tafla 6).

Alagningin 2010 synir ad erlendum skattgreidendum var gert ad greida 244
milljénir kréna 1 fjarmagnstekju- og audlegdarskatt Pegar skatturinn er greindur
nidur eftir rikisfangi kemur 1 ljés ad skattgreidendur med danskt rikisfang
greiddu mest, eda 67 milljénir kréna og skattgreidendum med franskt rikisfang
var gert ad greida 31 milljén kroéna (tafla 6).

Samkvaemt alagningu arid 2006 var skattgreidendum med danskt rikisfang gert
ad greida 123 milljénir kréna af 144 milljéna krona heildardlagningu
fjarmagnstekjuskatts erlendra rikisborgara vegna tekna sem peir 6fludu arid
2005 (Morgunbladid 3. des. 2006). A raunvirdi er heildarilagning
fjarmagnstekjuskatts samkvaemt dlagningu 2006 um 203 milljénir kréna.

Fjarmagnstekjuskattur erlendra skattgreidenda samkvemt dlagningu 2010 var
196 milljénir krona, hefur leekkad um 3,5% midad vid dlagningu arid 2006.

[ greiningu Rannveigar Sigurdardéttur (2007) forstodumanns greininga- og
ttgafudeildar Sedlabanka fslands kemur m.a. fram ad fjolgun erlendra
starfsmanna hafi aukid framleidslugetu hagkerfisins verulega. Greiningin leiddi
jafnframt i ljés ad ef erlent starfsfélk hefdi ekki komid til landsins hefdi
verdbdlga verid haerri, styrivextir herri, hagvoxtur allt ad 2,5 prdsentustigum
minni og kaupmattur radstofunartekna allt ad 4,5 présentustigum minni. Ad
hennar mati hefdi fatt verid betra i islensku efnahagslifi ef erlent starfsfélk hefdi
ekki verid 4 islenskum vinnumarkadi.

Nidurstodur Rannveigar Sigurdardottur stydja vid adrar greiningar sem gerdar
voru petta sama dr, annars vegar greining Eddu Rosar Karlsdéttur (2007) og hins
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vegar Péru Helgadéttur (2007). Bddar greiningarnar benda til pess ad erlent
verkafolk hafi létt a mikilli spennu sem myndadist i hagkerfinu vegna mikilla
framkvemda. Badar komast ad peirri nidurstodu ad vinnuframlag erlends
vinnuafls hafi ordid til pess ad verdbolga vard minni og hagvoxtur meiri.

Hins vegar er 1jést ad of geyst var farid i framkvemdir 4 arunum 2004-2008 og
kannski hefdi verid betra ad meiri skortur hefdi verid a erlendu vinnuafli eins og
Kristinn H. Gunnarsson (2007) heldur fram { greininni ,,Ad breyta penslu i
verdbolgu®. Hins vegar verdur ekki fram hja pvi litid ad Island er adili ad innri
markadi EES med kostum pess og gollum. Ef islensk stjérnvold vilja takmarka
fijolda erlendra starfsmanna hér & landi med beitingu Oryggisradstafna EES-
samningsins verda per radstafanir ad beinast gegn 6llum 27 adildarrikjum EES-
samningsins, ad mati Ragnars Arnasonar (2007). Pad eitt gerir notkun pessara
akvaeda fullkomlega draunhafa. Beiting oryggisrddstafana EES-samningsins geaeti
jafnframt kallad 4 gagnadgerdir ESB sem gaetu skadad hagsmuni fslands (Ragnar
Arnason, 2007).

Erlendir rikisborgarar koma til fslands til ad vinna og oftar en ekki hafa peir
fyllt upp i témartim 4 vinnumarkadinum, tekid ad sér storf sem fslendingar hafa
ekki viljad vinna eda ekki haft kunnattu til ad vinna. Eins og rakid hefur hér ad
framan pd greidir erlent vinnuafl skatta og gjold til islensks samfélags. Erlendir
rikisborgarar eru mikilvegir patttakendur i islensku samfélagi og efnahagslifi.
Flestir eda um 82% erlendra rikisborgara eru a aldrinum 15-64 ara en hlutfall
pessa sama aldurshéps er um 66% hja islenskum rikisborgurum. Pad rennir
stodum undir pad ad erlendir starfsmenn skili meiru til rikis og sveitarfélaga en
peir piggja (Péra Helgadéttir, 2007).

5.3 Erlendir starfsmenn & heilbrigdisstofnunum i oktéber 2008 og mars 2010
Fjarsysla rikisins ték saman upplysingar fyrir Byggdastofnun um erlent starfsfélk
4 heilbrigdisstofnunum, upplysingarnar eru greindar eftir kyni, rikisfangi,
stéttarfélagi og landshlutum. Hér er hugtakid heilbrigdisstofnanir notad sem
samheiti yfir sjukrahus og heilsugaeslustodvar.

Helstu nidurstddur eru paer ad i oktdber 2008 stérfudu 439 erlendir rikisborgarar
4 heilbrigdisstofnunum 4 fslandi, 365 konur og 74 karlar frd 52 16ndum. [ mars
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2010 storfudu 314 erlendir starfsmenn a landinu, 263 konur og 51 karl fra 45
l6ndum. Flestir voru fra 16ndum innan EES eda um 65% i oktdber 2008 en 67% 1
mars 2010 (mynd 9).
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Mynd 11. Fjoldi erlends starfsfolks & heilbrigdisstofnunum i oktéber 2008 og mars 2010.

Heimild; Fjarsysla rikisins gégn unnin fyrir Byggdastofnun mars 2010.

A umraddu timabili fekkadi erlendu starfsfélki um 125 manns, eda um 29% 4
landinu o6llu. Pegar fekkunin er skodud ndnar kemur i ljés ad huan var
hlutfallslega mun meiri a hofudborgarsvaedinu en a landsbyggdinni pvi par
feekkadi um 105 manns eda 32%. Hins vegar feekkar erlendu starfsfélki um 10 &
landsbyggdinni, eda 18% (mynd 12).
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Mynd 12. Fjoldi erlends starfsfélks 4 heilbrigdisstofnunum eftir landshlutum { oktéber 2008
og mars 2010. Heimild; Fjérsysla rikisins gogn unnin fyrir Byggdastofnun mars 2010.
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5.4 Frd hvada 16ndum kom starfsf6lkid?

Badi arin sem hér eru til skodunar var fjolmennasti hépurinn fra Péllandi, naest
steersti hépurinn var fra Filippseyjum og pridji fjolmennasti hépurinn var fra
Danmorku og 1 fjérda steersti fra Pyskalandi (tafla 7).

Tafla 7: Fjoldi og hlutfall erlends starfsfélks eftir 16ndum.

2008 2010
Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall

% %
Pélland 118 27 82 26
Filippseyjar 60 14 46 15
Danmérk 43 9 37 12
Pyskaland 31 7 27 9
Svipj6d 23 5 14 4
Tailand 23 5 14 4
Noregur 14 3 9 3
*Annad rikisfang 127 30 94 27

Samtals 439 100% 314 100%

*Albania, Austurriki, Bahamaeyjar, Belgia, Brasilfa, Bretland, Bulgaria, Egyptaland, Fistland, Epiépia, Finnland,
Frakkland, Gana, Ginea, Holland, Indland, frland, talia, Jamaika, Jugdslavia, Kanada, Kasakstan, Kenfa, Kina,
Kélumbia, Lettland, Lithden, Marokkés, Midbaugsginea, Nigeria, Nyja-Sjdland, Portigal, Rianda, Ramenfa,
Rassland, Serbia, Sloévakia, Slévenia, Spann, Sri-Lanka, Sudur-Afrika, Sviss, [jganda, Ukraina og Vietnam.
Heimild; Fjarsysla rikisins gégn unnin fyrir Byggdastofnun mars 2010

5.5 Erlent starfsfélk 4 heilbrigdisstofnunum og stéttarfélagsadild

Hlutverk stéttarfélaga er fyrst og fremst ad semja um laun og dnnur starfskjor i
kjarasamningum fyrir hénd félagsmanna sinna og geeta hagsmuna beirra 4
vinnumarkadi. [ stéttarfélsgum sameinast launafélk 4 grundvelli sameiginlegrar
starfsgreinar og/eda menntunar.

Gognin fra Fjarsyslu rikisins leiddu m.a. 1 1jés ad erlendu starfsmennirnir voru
félagar i 33 stéttarfélogum. Vid urvinnslu upplysinga var stéttarfélogunum skipt
i eftirfarandi prja flokka: Verkalydsfélog (14 stéttarfélog), starfsmenntafélog (4
stéttarfélog) og stéttarfélog haskdlamenntadra (15 stéttarfélog).

Helstu nidurstodur eru ad ramlega 32% erlends starfsfélks sem var vid storf 4
heilbrigdisstofnunum i mars 2010 var i stéttarfélogum hdskélamenntadra
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starfsmanna, 15% var i starfsmenntafélogum og 53% i verkalydsfélogum. Ekki
kom fram munur a stéttarfélagsadild eftir kyni (tafla 8).

~Tafla 8. Stéttarfélagsadild erlends starfsf6lks i mars 2010

| : Karlar _ Konur : Samtals
Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall
% % %
Verkalydsfélog 29 57 137 53 166 53
Starfsmenntafélog 6 12 41 15,0 47 15
Stéttarfélog 16 31 85 32 101 32
héskélamenntadra
Samtals 51 100% 263 100% 314 100%

Heimild; Fjarsysla rikisins. Gogn unnin fyrir Byggdastofnun mars 2010.

4

Hins vegar kom fram munur a stéttarfélagsadild einstaklinga eftir pvi hvort
vidkomandi var EES-rikisborgari eda rikisborgari i riki sem stendur utan EES.
Teeplega helmingur EES-rikisborgaranna eda 48% var i verkalydsfélagi, 17% i
starfsmenntafélagi og 35% i stéttarfélagi haskdlamenntadra.

Hlutfallslega voru fleiri erlendir starfsmenn frd 16ndum sem eru utan EES i
verkalydsfélogum eda 62%, 11% 1 starfsmenntafélagi og 27% i stéttarfélogum
haskoélamenntadra.
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Mynd 13. Erlent starfsfélk eftir landshlutum og stéttarfélogum
Heimild; Fjarsysla rikisins gogn unnin fyrir Byggdastofnun i oktéber 2008 og mars 2010.
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Pad vekur athygli ad 4 timabilinu faekkadi erlendu starfsfélki sem var i
verkalydsfélogum en félki i starfsmennta- og stéttarfélogum hédskélamenntadra
fjolgadi. Préunin er mun skyrari 4 landsbyggdinni en a hofudborgarsveaedinu eins
og fram kemur 4 mynd 13.

Hlutfallslega voru mun fleiri erlendir starfsmenn a heilbrigdisstofnunum 4
landsbyggdinni i starfsmennta- og stéttarfélogum haskdélamenntadra en 4
hoéfudborgarsvedinu, eda um 70% 4 moéti 37%. Um 30% starfsfélksins 4
landsbyggdinni var { verkalydsfélogum, en yfir 60% starfsfélksins sem starfadi 4
heilbrigdisstofnunum a héfudborgarsvadinu (mynd 13).

Pessi mikli munur & stéttarfélagsadild eftir landshlutum er athyglisverdur. Til
demis veeri dhugavert ad leita svara vid pvi hvort erlendu starfsfélk gangi betur
ad fa menntun sem bpeir hafa aflad sér { sinu heimalandi vidurkennda &
heilbrigdisstofnunum a landsbyggdinni en a héfudborgarsvaedinu.

Samkvamt forstjéra Utlendingastofnunar pa hefur oft 4 tidum reynst erfitt fyrir
innflytjendur ad fa menntun sina frd heimalandinu vidurkennda pannig ad
vidkomandi gaeti nytt menntun sina i starfi (Hildur Dungal, 2009). Mikil séun &
mannaudi felst i pvi, ef rétt reynist, en samkvemt formanni Laeknafélags
Reykjavikur er leknaskortur ordinn tilfinnanlegur badi i heilsugeeslunni og a
Landsspitalanum (Steinn Jénsson, 2011).
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6. Samantekt

Aflvakinn ad baki félksflutningum er margpeettur en med mikilli einf6ldun ma
segja ad pad sé ¢jofnudur og ostodugleiki sem leidi til pess ad milljéonir manna
flytjist @ milli landa og landssveeda 4 hverju ari. Pad ma gera rad fyrir ad
adflutningur erlendra rikisborgara til fslands stjérnist ad einhverju leyti af
adstedum 1 heimalandinu, s.s. atvinnuastandi, tekjumoéguleikum og
stjornmalaastandi. Petta hefur ef til vill radid einhverju um pann mikla fjélda
Pélverja sem sest hafa ad hérlendis 4 undanférnum arum.

Stekkun Evropusambandsins arid 2004 hafdi veruleg ahrif 4 félksflutninga til
fslands pvi 1 kjolfarid vard landid hluti ad mun sterri vinnumarkadi og 4 sama
tima var mikil uppsveifla 1 islensku efnahagslifi. Saman leiddu pessar adsteedur
til pess ad pattaskil urdu { adflutningi erlendra rikisborgara til fslands 4 fyrsta
aratug pessarar aldar.

[ drsbyrjun 2009 voru erlendir rikisborgarar rimlega 26.000 eda um 7,6% af
heildaribaafj6lda landsins. Flestir komu til ad vinna og fyrir einstakling med
rikisborgararétt i landi utan EES-svadisins var pad ndnast skilyrdi fyrir pvi ad
dveljast 4 fslandi.

[ mars 2011 voru rdamlega 20.500 erlendir rikisborgarar 4 fslandi, sem er um
6,5% af heildaribuafj6lda landsins. En f{joldi einstaklinga med erlendan
bakgrunn er mun meiri, pvi rimlega 8.300 einstaklingar hafa fengid islenskan
rikisborgararétt & undanférnum tveimur dratugum og um 7.700 voru enn
busettir 4 fslandi 1 mars 2011.

[ kjolfar nidursveiflu i efnahagslifinu haustid 2008 fér af stad mikill
brottflutningur, pusundir Islendinga og erlendra rikisborgara féru frd landinu
2009 og 2010. Pad vekur hins vegar athygli ad ekki fleiri erlendir rikisborgarar
hafi flutt &4 brott midad vid fjoldann sem flutti til landsins 4 d&runum 4 undan.
Hugsanlega getur skyringin verid ad pratt fyrir mikinn samdratt 4 vinnumarkadi
og aukid atvinnuleysi medal erlendra rikisborgara pa er mikill meirihluti med
vinnu. Margir hafa lika unnid hér darum saman og eiga rétt 4 atvinnuleysisbétum
og vida 1 Evropu er mikid atvinnuleysi.
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Flutningsjéfnudur islenskra rikisborgara hefur verid neikveedur undanfarna
aratugi. Alls hafa horfid 4 brott um 21.300 Islendingar til utlanda umfram
adflutta 4 timabilinu 1961-2010. En 4 méti kemur ad rimlega 25.000 fleiri
erlendir rikisborgarar hafa flutt til lands en fra pvi 4 sama tima. Pad hefur m.a.
leitt til jakveedrar mannfjoldapréunar sem er borin uppi af adflutningi erlendra
rikisborgara.

A undanférnum fimm 4rum hefur hlutfall erlendra rikisborgara af
heildaribaafj6lda haekkad litillega i 6llum landshlutum nema 4 Vestfjéroum og a
Austurlandi. Fekkunin & Vestfjéordum er vart martaek en pad er htn hins vegar a
Austurlandi. Par foér hlutfallid ur pvi ad vera 20% af ibuafjolda 1 7%. Fekkun
erlendra rikisborgara i landshlutanum er i beinu i samhengi vid ad virkjunar- og
storidjuframkveemdum a Austurlandi var ad mestu lokid arid 2009.

Langflestir erlendu rikisborgaranna voru busettir & héfudborgarsvedinu og 1
fjorum sterstu sveitarfélogum landsins bjé um 67% beirra. [ tveimur
sveitarfélogum voru erlendir rikisborgarar fimmtungur ibta og i 4atta
sveitarfélogum 4 fslandi bjé enginn erlendur rikisborgari 4 fjérda arsfjérdungi
2010.

Meirihluti erlendra rikisborgara 4 héfudborgarsvadinu vann i pjénustugreinum
en a landsbyggdinni vann meirihlutinn { idngreinum. Erlendar konur stérfudu
flestar i pjénustugreinum en afgerandi meirihluti karla i idngreinum. Hér er
studst vid upplysingar fra drinu 2006 par sem ekki eru til nyrri gégn um
atvinnugreinaskiptingu eftir rikisfangi og kyni og ur pvi parf ad beta.

Erlendar og innlendar rannséknir benda til pess ad innflytjendur séu virkir i
frumkvodlastarfi og ef peir festa retur leidir virkni peirra oft til ad ny
atvinnustarfsemi verdur til.

Erlendir rikisborgarar greiddu yfir tiu milljarda i skatta og gjold vegna tekna
sem beir 6fludu 4rid 2009. Alagdur tekjuskattur var rimir fjérir milljardar og
dlagt utsvar ramir sex milljardar. Skattar og gjold erlendra rikisborgara vegna
tekna 4rid 2009 voru 26% haerri og skattgreidendum fjolgadi um 33% midad vid
sambeaerilega greiningu fra drinu 2005.
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Fra oktober 2008 til mars 2010 fekkadi erlendu starfsfolki a
heilbrigdisstofnunum um 125, eda um 29%. Hlutfallslega voru mun fleiri
erlendir starfsmenn & heilbrigdisstofnunum 4 landsbyggdinni { starfsmennta- og
stéttarfélogum hdskélamenntadra en 4 hofudborgarsvedinu, eda 70% 4 moti
37%. Pessi munur er athyglisverdur.

Erlendir rikisborgarar hafa styrkt islenskt efnahagskerfi og erlendir
skattgreidendur skila meiru til rikis og sveitarfélaga en peir kosta pvi flestir sem
hingad koma eru & vinnuferum aldri. Skattar sem erlent starfsfolk greidir til
islensks samfélags eru m.a. notadir til ad reka mennta- og heilbrigdiskerfid.
Erlent verkafolk skapar verdmaeeti fyrir samfélagid 1 heild sinni og margir ur
peirra r6dum sinna 6ldrudum og sjukum. Erlendir rikisborgarar eru mikilveegir
patttakendur i islensku efnahagslifi og koma peirra hefur leitt til pess ad hér
hefur verid jakveaed félksfjoldapréun sidastlidna prja aratugi.
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