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Spalikan um ferdapjénustu

ADBFARAORD

| pessari greinargerd eru birtar fyrstu spar um lykilsterdir i ferdamennsku &
islandi. Spar pessar eru afurd rannséknarverkefnis sem snyst um ad bua til
spalikan fyrir ferdapjonustu par sem megindherslan er 16go 4 ad spa fjélda
ferdamanna til islands. Verkefnid felur i sér ymsa verkpatti sem tengjast
innbyrais.

A fyrri stigum verkefnisins var sjonum beint ad freedilegum grunni
spageroarinnar, gerd likana af vidkomandi samhengjum, vali & heppilegum
spalikbnum og gagnaséfnun. Hér birtast fyrstu nidurstodur spaa sem gerdar
eru & pessum grundvelli. Um er ad raeda mikilveegt skref i att ad fullgerdri
umgjord um slikar spar til nota a komandi arum. Vardandi nanari Gtskyringar
a spajofnum og forsendum er visad til utgefinna afurda verkefnisins sem finna
ma & vef Ferdamalastofu.

Ymsir hafa komid ad peirri vinnu sem liggur ad baki pessari skyrslu en peir
sem mest hafa lagt af mérkum vid ritun hennar eru Gunnar Haraldsson,
Haraldur Jon Hannesson og Ragnar Arnason.

Umfjolluninni er skipt i prja hluta. Fyrst er fjallad almennt um verkefnid og
forsendur spanna. Pvi nast birtast spar um fjolda erlendra ferdamanna og er
par litid til skamms, medallangs og langs tima. pa fylgja spar um fjélda
gistinétta og ad sidustu um eydslu erlendra ferdamanna hér & landi.

I lokin er samantekt helstu nidurstadna.
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INNGANGUR

Hér fara a eftir spar um fjolda erlendra ferdamanna til landsins, fjélda gistinétta
erlendra ferdamanna og eydslu erlendra ferdamanna hér & landi. | pessum spam
er horft misjafnlega langt fram i timann. Skammtimaspar eru & manadar- og
arsfjoroungsgrundvelli og na til loka ars 2023. Millilangar spar byggja a
arsgégnum og na til loka arsins 2025. Auk pessara spaa sem byggja & semilega
traustum tolfreedilegum forsendum er hér birt langtimaspa um fjélda erlendra
ferdamanna til landsins fram til arsins 2030. P& spa teljum vid po afar
Gareidanlega og litid meira en reikniefingu. Astaedan er ad 4 svona l6ngu
timabili er liklegt ad hagren og tolfreedileg samhengi breytist og par med
studlar og jafnvel fallform spalikananna. Skammtimasparnar atskyra
breytingar i fjolda ferdamanna, gistinétta og erlendri kortaveltu innan hvers
ars. Hér hefur verid farin si leid ad tengja saman skammtimaspér og
millilangar spar med skolun til ad finna eitt spagildi fyrir hvert ar. betta ma
lika orda pannig ad treyst er & millilangar spar vardandi &rsgildi en
skammtimaspar til ad spa breytileika innan hvers ars.

A peim tima sem unnid hefur verid ad peim spam sem hér eru kynntar, p.e. fra
arsbyrjun 2021, hefur beest vid mikil pekking um islenska ferdapjonustu.
Timarnir hafa & margan hatt verid Ovenjulegir, ekki sist vegna Covid-19
faraldursins sem setti alla ferdahegdun Gr skordum, ekki adeins hér & landi
heldur um heim allan. Svona storir atburdir gera pad ad verkum ad fyrri hagreen
og tolfreedileg samhengi raskast, jafnvel ad pvi marki ad pau eru ekki lengur
fyrir hendi. Af pessum s6kum skiptir miklu mali hvada timabil ar fortid er
notad til ad spa fyrir um préun i framtid.

Rannsoknir okkar syna ad efnahagur og tekjur i peim léndum sem flestir
erlendir ferdamenn koma fra hafa ahrif & fjolda peirra hér & landi. pvi veldur
pad nokkrum erfidleikum i spagerdinni ad hagvaxtarhorfur i heiminum eru
sérstaklega mikilli 6vissu hadar um pessar mundir. bannig hefur m.a. stridid i
Ukrainu gert pad ad verkum ad hagvaxtarhorfur hafa versnad fra pvi sem adur
var sem og verdbolguhorfur. Atla ma ad slikar adsteedur muni hafa ahrif &
eftirspurn eftir ferdalégum, a.m.k. til medallangs tima.
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|. SPAR UM FIJOLDA FERDAMANNA

Hér eru birtar spar um fjolda erlendra ferdamanna, i fyrsta lagi til skamms tima
med manadargdgnum, i 6dru lagi eftir arsfjoroungum fimm arsfjordunga fram
i timann, p.e. til arsloka 2023, og i pridja lagi arlegar spar fram til arsins 2025.
Auk pessara spaa er einnig birtur framreikningur & arlegum fjélda erlendra
ferdamanna til arsins 2030. Rétt er ad itreka pad sem sagt var i inngangi ad
hagreenar og tolfraedilegar forsendur fyrir pessum framreikningi til lengri tima
eru veikar og pvi ekki unnt ad lita & hann sem spa.

Spa til skamms tima

I toflu 1 ma sja fjolda erlendra ferdamanna fra september 2022 til loka ars 2023
samkvemt spa. Um er ad reeda spa er byggir & nidurstédum ar ARIMA likani
sem fyrri profanir og rannsoknir benda til ad sé heppilegt vid spagerdina.t

Tafla 1 Manadarspar til skamms tima (90% Gvissubil)
Spa Efrimérk  Nedri mork
2022 september 176.263 249.755 118.205
oktéber 155.365 224.015 101.819
névember 123.359 180.817 79.083
desember 116.062 172.796 72.847
2023 januar 146.545 225.397 87.931
febraar 161.400 255.688 92.872

mars 183.132 298.121 101.296
april 143.974 240.383 76.705
mai 156.422 267.432 80.403
jani 236.416 413.326 117.412
juli 286.383 511.387 137.593
agust 306.983 559.305 142.843

september 228.335 424.069 103.001
oktober 201.886 381.894 88.368
november 160.788 309.557 68.346
desember 151.737 297.122 62.681

Samkvaemt pessari spa verdur heildarfjoldi erlendra ferdamanna til Islands
naleegt 1.700 pasund arid 2022 og teplega 2.400 pusund arid 2023.

! Sja D5: Mat & spajofnum og D6: Profun & spajofnum.
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A mynd 1 ma sja pessar spanidurstodur med myndraenum heetti. Til frekari
gléggvunar eru raunt6lur fram til agust 2022 einning syndar & myndinni.

Mynd 1 Skammtimaspa um fjélda ferdamanna eftir manudum (90% évissubil)
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Myndin synir vel proun i fjolda erlendra ferdamanna sidasta aratuginn og spa
okkar til loka ars 2023. Skyggda sveedid a myndinni lysir 90% &vissubili i

spanni.

Spé eftir arsfjoroungum

I medfylgjandi t6flu ma sja hvernig ofangreind spa um fjolda erlendra

ferdamanna skiptist nidur a arsfjérounga.

Tafla 2 Skammtimaspa um fjélda erlendra feréamanna eftir arsfjéroungum

Spa
2022 4. arsfj. 394.786
2023 1. arsfj. 491.077
2. arsfj. 536.812
3. arsfj. 821.701
4. arsfj. 514.411
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Spa til millilangs tima

Metnum &rlegum spaélikingum var beitt til ad spa fyrir um fjolda erlendra
ferdamanna til landsins arin 2022 til 2025.2

Ytri steerdir sem notadar eru i pessum spalikingum eru meldur fjéldi erlendra
ferdamanna &rid 2021 og &atlun okkar um préun vergrar landsframleidslu i
OECD rikjum & arunum 2021 til 2025. Sidastnefndu steerdirnar eru okkar eigio
mat en taka p6 mid af detlunum OECD.

pessar spaforsendur eru raktar télulega i t6flu 3.

Tafla 3 Spaforsendur

Erlendir Voxtur VLF

AT ferdamenn i OECD
2021 687.802 4.5%
2022 1,8%
2023 0,5%
2024 1,5%
2025 1,7%

Spé pessara likana um érlegan fjolda erlendra ferdamanna fram til 2025 asamt
metnum?® 90% Gvissubilum er sett fram i toflu 4.

Tafla 4 Spa um fjélda feréamanna til millilangs tima

Spa ) Metio 90% ovissubil
(pasundir)

Ar Midspa  Efrimork  Nedri mork
2022 1.684 1.984 1.273
2023 2.364 2.662 1.465
2024 2.775 2.992 1.737
2025 2.928 3.227 2.124

2 Sja D5: Mat & spajofnum.

3 EKKi er hlaupid ad pvi ad fa freedilega rétt mat a pessum évissubilum par sem
atskyringarsteerdirnar i adfallslikingunni, VLF i OECD og fjoldi ferdamanna & lidnu ari
eru einnig spar og pvi hendingarkenndar staerdir. Tilgreind évissubil byggjast pvi ad
hluta & likingum fyrir einfaldari ferli og ad hluta & okkar eigin mati.
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Pessi spa dsamt Gvissubilum er sett fram med myndraenum heetti i mynd 2.

Mynd 2 Arleg spa um fjolda erlendra ferdamanna til landsins 2022-2025 (i
pasundum)
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Eins og sja ma i mynd 2 er likindadreifing sparinnar ekki samhverf yfir
ovissubilid. pad er vegna pess ad adfallsgreiningin midast vid hlutfallslegar
breytingar i fjolda ferdamanna par sem leifalidurinn er pvi sem nast normal-
dreifour. Umbreyting i tolu ferdamanna breytir dreifingu slembilidarins og
gerir ovissubilin 6samhverf.

pa prengist ovissubilid pegar hlutfallslegar breytingar verda minni (og 6fugt).
Er pad i samraemi vid pekktar nidurstéour um oOvissubil spaa, p.e. pad vikkar
eftir pvi sem farid er lengra fra medaltali gagnanna.

Langtimaspa um fjélda erlendra ferdamanna

Unnt er ad nota hinar metnu adfallslikingar til ad framreikna fjolda ferdamanna
til lengri tima. Slikur framreikningur er hins vegar afar 6areidanlegur. Hann er
i fyrsta lagi hadur forsendum um préun vergrar landsframleidslu i OECD
I6ndunum miklu lengra fram i timann en OECD sjalft treystir sér til ad spa.
Hann byggist i 6dru lagi & spadum feromannafjolda arid adur sem audvitad er
spad med skekkju. bannig geta spaskekkjur haeglega byggst upp med timanum.
I pridja lagi gerir svona langtimaspé rad fyrir ad hagraenu ferlin sem voru ad
verki a matstima adfallsjofnunnar starfi afram oObreytt. Pad er i meira lagi
heepid. Afar liklegt er ad gildi ahrifapatta breytist med timanum og ad jafnvel
komi til skjalanna nyir ahrifapaettir. Af pessum sokum ber ad skoda
framreikning & fjolda erlendra ferdamanna meira en u.p.b. prju ar fram i timann
fyrst og fremst sem visbendingu um pad sem gerast kann, einhvers konar
sviosmynd sem er p6 vonandi heldur liklegri en adrar.
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Med pessum fyrirvérum fylgir hér med langtimaspd um fjolda erlendra
ferdamanna fram til arsins 2030 & myndranu formi. Ein af forsendum pessa
framreiknings er ad hagvoxtur i OECD I6ndum verdi um 1,2% ad jafnadi fra
0g med 2026.

Mynd 3 Framreikningur til lengri tima & fj6lda erlendra ferdamanna til landsins (i
pasundum)
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Eins og sj& ma gerir pessi framreikningur r&d fyrir ad arleg tala erlendra
ferdamanna til landsins vaxi med dalitlum breytileika* upp i um 3,5 milljonir
ario 2029. Verdi mikil aukning i frambodi a flugferdum til landsins geeti pessi
fjoldi haeglega ordid mun meiri.

4 Breytileikinn stafar ad timatengdu (e. dynamic) edli spalikinganna.
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I1. SPAR UM FIJOLDA GISTINOTTA

Hér birtast spar um fjolda gistinotta. Annars vegar er litid til skamms tima,
spad um manudi og arsfjordunga til arsloka 2023, og hins vegar til lengri tima,
spad um ar til arsins 2025. Fjolda gistinotta er spad sérstaklega, p.e. gengid er
at fra undirliggjandi arstidarsveiflum i dvalarlengd. bannig er petta ekKki
reiknud sterd Ut fra fjolda erlendra ferdamanna heldur byggir & ségulegum
g6gnum um fjolda gistindtta.

Spa um fjélda gistinétta til skamms tima
Sams konar spalikan og adur hefur verid lyst, en med 6drum metnum studlum,
er notad til ad spa fyrir um fjélda gistinétta pad sem eftir er arsins 2022 og

fram til arsloka 2023. Nidurstédur ma sja i toflu 5.

Tafla 5 Spa um fjélda gistinétta til skamms tima (90% 6vissubil)

Spa Efri mérk  Nedri mork
2022  september 424,937 532.067 332.556
oktober 367.998 462.721 286.553

november 268.807 339.354 208.317
desember 253.484 321.242 195.540

2023  januar 291.284 388.898 210.803
febraar 387.068 532.659 269.596
mars 422.372 593.305 286.483
april 304.594 434.530 202.453
mai 382.296 552.269 249.905
jani 548.484 800.932 353.409
juli 692.930 1.021.654 440.717
agust 708.726  1.054.238 445371
september 567.616 851.379 352.664
oktober 492.095 743.959 302.433

november 359.842 548.159 218.838
desember 339.693 521.275 204.482

Samkveemt pessari spa verdur heildarfjoldi gistinétta erlendra ferdamanna
teeplega 4.500 pusund arid 2022 og teplega 5.500 pusund arid 2023.
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pessum tdlulegu nidurstédum er lyst med myndraeenum heetti i mynd 4.

Mynd 4 Spa um fjolda gistinétta erlendra ferdamanna eftir manudum (90% dvissubil)
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Myndin synir med gléggum heetti arstidarsveiflur og préun i fjélda gistinotta
yfir tima. Skyggda svadid synir 90% ovissubil sparinnar.

Spa um gistingetur eftir arsfjéroungum
I toflu 6 ma sja hvernig skammtimaspain skiptist nidur & arsfjordunga.
Tafla 6 Spa um fjolda gistinétta eftir arsfjéroungum

Spa
2022 4. arsfj. 890.290

2023 1. arsfj. 1.100.724
. arsfj. 1.235.374
. arsfj. 1.969.272
. arsfj. 1.191.630

B~ w N
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Spa um fjélda gistinétta til medallangs tima

Metnum &rlegum spélikingum var beitt til ad spa fyrir um fjolda gistinotta fyrir
arin 2022 til 2025.°

Ytri steerdir sem notadar i pessum spalikingum eru meaeldur fjéldi gistinotta ario

2021 og azetlun okkar um préun vergrar landsframleidslu i OECD rikjum 2021
til 2025. bessar spaforsendur eru nanar raktar i toflu 7.

Tafla 7 Spaforsendur

, L Voxtur VLF
Ar Gistinaetur { OECD
2021 2.142.422 4,5%
2022 1,8%
2023 0,5%
2024 1,5%
2025 1,7%

Spa okkar um arlegan fjolda gistinotta fram til 2025 a4samt metnum® 90%
Gvissubilum er sett fram i t6flu 8.

Tafla 8 Spa um fjélda gistinétta til medallangs tima

Metio 90% ovissubil
Ar MIéSp? Efri mork  Nedri mork
(pusundir)
2022 4,484 6.034 3.027
2023 5.497 6.454 3.495
2024 6.323 7.107 4.231
2025 6.732 7.350 5.410

® Sja D5: Mat & spajofnum.
6 Sja nedanmalsgrein 3.

11



Spalikan um ferdapjénustu

Pessi sp4 asamt dvissubilum er sett fram med myndreenum hetti i mynd 5.

Mynd 5 Arleg spa um fj6lda gistindtta 2022-2025 (i pusundum)
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Samkvaemt pessu méa atla ad fjoldi gistinotta aukist ur teplega 4,5 milljénum
i &r i um 6,7 milljonir &rid 2025.
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I1l. SPA UM KORTAVELTU ERLENDRA FERDAMANNA

Hve miklu fé erlendir ferdamann verja hér & landi raedst adallega af fjolda
peirra en po er téluverdur munur & medaleydslu ferdamanna af éliku pjéderni.
Greidslukortaveltu er spad sérstaklega, p.e. gengid er ut fra undirliggjandi
arstidarsveiflum i veltunni. Pannig er ekki um ad raeda reiknada steerd ut fra
fjolda erlendra ferdamanna heldur byggt a gégnum um greidslukortaveltu
erlendra ferdamanna 4 islandi.

Ekki liggja fyrir mjog &reidanleg gogn um eydslu erlendra ferdamanna her &
landi. Rannsoknasetur verslunarinnar safnar upplysingum fra innlendum
feersluhirdum greidslukorta um notkun erlendra korta hér & landi og virdist pad
vera areidanlegustu gogn sem hegt er ad nota til ad meta eydsluna. Hér verdur
ad hafa i huga ad greidslukortavelta erlendra korta segir ekki alla séguna um
eydslu ferdamanna, par sem adrir greidslumatar eru til stadar. pa hefur &
sidustu arum feerst i voxt ad erlendir ferdamann nyti sér erlenda faersluhirda og
bvi ma atla ad eitthvad vanmat sé i télunum. bar sem ekki liggja fyrir
areioanlegri upplysingar um eydsluna er notast vid fyrrnefndar upplysingar fra
innlendum feersluhirdum.

Nidurstodur likana vardandi spa um um kortaveltu ma sja i toflu 9.
Tafla 9 Spa um kortaveltu til skamms tima i milljonum kr. (90% ovissubil)

Spa Efri mérk  Nedri mérk

2022 september 28.074 37.362 20.399
oktober 22.520 30.409 16.068
noévember 17.548 24.022 12.304
desember 16.868 23.395 11.632

2023 januar 17.965 26.108 11.651
februar 19.467 29.455 11.950
mars 22.542 35.352 13.160
april 18.985 30.754 10.577
mai 25.807 43.068 13.759
jani 35.634 61.127 18.223
juli 43.508 76.579 21.382
agust 44.399 80.060 21.005
september 34.404 63.468 15.690
oktober 27.737 52.289 12.209
noévember 21.721 41.801 9.239
desember 20.983 41.185 8.633

Samkvaemt pessu ma aatla ad greidslukortavelta erlendra ferdamanna muni
nema ramlega 250 milljéroum kréna arid 2022 og um 333 milljéroum kréna
ario 2023.

13
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Eins og sja ma af 6ryggismorkunum er dvissan mjog mikil i pessum
atreikningum. Nidurstédunum er nanar lyst i mynd 6.

Mynd 6 Spa um kortaveltu erlendra ferdamanna eftir manudum (i milljonum kréna;
90% Gvissubil)
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Brotid nidur & arsfjorounga verdur spa um préunina Ut arid 2022 og allt arid
2023 eins og sja ma i toflu 10.

Tafla 10 Spa kortaveltu erlendra feréamanna eftir arsfjéroungum (i milljénum kr.)

Spa
2022 4. arsfj. 56.936
2023 1. arsfj. 59.974
2. arsfj. 80.426
3. arsfj. 122.311
4. arsfj. 70.440

Hér verdur ad taka tillit til pess ad Ovissan er mikil, eins og gléggt ma sja af
oryggismorkum i spanni. Sékum pessarar Ovissu er 6abyrgt ad spa mikio
lengra fram i timann.

14
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LOKAORD

Hér hafa verid settar fram spar um lykilsteerdir i islenskri ferdapjonustu, p.e.
hvad vardar fjolda erlendra ferdamanna, fjolda gistinotta og melikvarda a
eydslu ferdamanna, nokkra manudi og allt ad rGmum premur arum fram i
timann.

Samkvaemt nidurstddum spanna ma &tla ad heildarfjoldi erlendra ferdamanna
verdi nélaegt 1,7 milljonum a yfirstandandi ari en peim fjolgi eftir pad i u.p.b.
2,4 milljonir & naesta ari. Til millilangs tima mé etla ad heildarfjoldi erlendra
ferdamanna verdi ramlega 2,7 milljénir arid 2024 en teeplega 3 milljonir arid
2025. Sé litio til enn lengri tima er ekki oliklegt ad erlendir ferdmenn geetu
ordid um 3,5 milljénir i lok naverandi aratugar. bessi framreikningur til langs
tima er p6 mikilli dvissu hadur.

Hvad vardar fjolda gistinotta ma etla ad peer verdi um 4,5 milljonir arid 2022
en verdi sidan kringum 5,5 milljonir arid 2023. ba dragi nokkud Ur vextinum
og fjoldi gistindtta erlendra ferdamanna verdi um 6,3 milljonir arid 2024 og
nalegt 6,7 milljénum arid 2025.

Erfitt er ad spa fyrir um medaleydslu eda utgjold erlendra ferdamanna almennt
og fyrirliggjandi gogn eru ekki mjog areidanleg en samkveemt ofangreindum
spam ma atla ad heildarvelta erlendra greidslukorta hér a landi verdi rett
ramlega 330 milljardar & naesta ari.

Eins og vaenta ma gildir téluverd 6vissa um einstakar spadar sterdir. bvi er

mikilveegt ad endurmeta sparnar pegar timar lida fram og nyjar upplysingar,
jafnt megindlegar sem eigindlegar, koma fram.
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