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Agrip

Greinin fjallar um EES-forgangsregluna sem fyrirhugad er ad baeta vid 16g nr. 2/1993 um
Evrépska efnahagssvadio, en frumvarp pess efnis er nu til medferdar 4 Alpingi. Fyrirhugud
forgangsregla kvedur & um ad ef skyrt og Oskilyrt lagadkvadi sem réttilega innleidir
skuldbindingu samkvamt EES-samningnum er 6samrymanlegt 60ru almennu lagadkvaedi skal
hid fyrrnefnda ganga framar, nema Alpingi hafi melt fyrir um annad. Sama 4 vid um
skuldbindingar sem eru innleiddar med stjornvaldsfyrirmalum. Tilgangur greinarinnar er ad
brjota einstok hugtok og skilyrdi forgangsreglunnar til mergjar og greina pau med gagnrynum
heetti til ad varpa ljosi & gildissvid reglunnar. Medal annars er vikid ad pvi hvada tegundir settra
laga munu luta forgangsreglunni og hvernig hun & vid um almenn stjornvaldsfyrirmeeli, p.m.t.
reglugerdir radherra. P4 er sjonum beint ad pvi hvad felist i skilyrdum forgangsreglunnar um
ad akvaeoi sé skyrt og oskilyrt og innleidi réttilega skuldbindingu samkvaemt EES-samningnum.
A0 lokum eru settar fram hugleidingar um hvort asteda sé til ad skerpa & ordalagi reglunnar i

tilteknum atridum, p. 4 m. hvort hluta af ordalagi hennar s¢ hugsanlega ofaukio.

Abstract

The article analyses the EEA priority rule, which has been proposed to be add to the Act on the
European Economic Area no. 2/1993, pursuant to a legislative bill which is currently being
discussed by Alpingi. According to the proposed rule, clear and unconditional statutory
provisions that correctly implement EEA-rules shall take precedence over other incompatible
statutory provisions, unless Alpingi has stipulated otherwise. The same applies to
administrative rules. The purpose of the article is to critically analyse the concepts and
conditions of the priority rule in order to shed light on its scope. The article explores inter alia
which types of statutory laws will be subject to the priority rule and how it applies to
administrative rules, including ministerial regulations. Moreover, the article analyses the rule’s
conditions that a statutory provision needs to be clear and unconditional and that it correctly
implements an obligation under the EEA Agreement. Lastly, the article reflects on whether the
proposed rule could in some aspects be phrased in a clearer manner than is proposed in the bill,

including whether some of its text may be superfluous.



Gildissvid fyrirhugadrar EES-forgangsreglu ULFLJOTUR - veftit

1 Inngangur

Fyrir liggur frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid
(EES-login) par sem lagt er til ad 16gfest verdi ny forgangsregla sem verdi ad 4. gr. laganna.
Med frumvarpsédkvadinu er stefnt ad pvi ad tryggja fullnaegjandi innleidingu 4 bokun 35 vid

EES-samninginn. Frumvarpsakvadid hljodar svo:

,»Ef skyrt og 6skilyrt lagadkvaedi sem réttilega innleidir skuldbindingu samkvamt
EES-samningnum er oOsamrymanlegt 6dru almennu lagadkvaedi skal hid
fyrrnefnda ganga framar, nema Alpingi hafi melt fyrir um annad. Sama & vid um
skuldbindingar sem eru innleiddar med stjornvaldsfyrirmalum.*
Tilgangur greinarinnar er ad brjota einstok hugtok og skilyrdi fyrirhugadrar forgangsreglu til
mergjar og greina pau med gagnrynum hetti til ad varpa 1josi & gildissvid reglunnar. Medal
annars verdur vikid ad pvi hvada tegundir settra laga munu lata forgangsreglunni og hvernig
hin & vid um almenn stjornvaldsfyrirmeali, p.m.t. reglugerdir radherra. Pa verdur sjonum beint
ad pvi hvad felist 1 skilyroum forgangsreglunnar um ad dkvadi sé skyrt og 6skilyrt og innleidi
réttilega skuldbindingu samkvamt EES-samningnum. Vid greiningu 4 pessum atridum verdur
edli mals samkvamt horft naid til umfjollunar 1 itarlegri greinargerd med frumvarpinu par sem
einstok skilyrdi reglunnar eru skyrd m.a. med hlidsjon af bokun 35 og 6drum reglum EES-
réttar.! [ greininni verdur ad auki leitast vid ad draga fram moguleg alitaefni vardandi gildissvid
forgangsreglunnar sem ekki er tekin bein afstada til 1 greinargerdinni, setja pau i fredilegt
samhengi og taka afstodu til peirra eftir fongum. Ad lokum verda settar fram hugleidingar um
hvort fyrirhugud forgangsregla gaeti ordast 4 annan hatt en lagt er til i frumvarpinu, p.m.t. hvort
sumum skilyrdum hennar sé hugsanlega ofaukid. Adur en lengra er haldid ber ad arétta ad
pingleg medferd frumvarpsins stendur enn yfir og munu pau alitaefni sem velt verdur upp i
pessari grein vafalaust f4 nanari umfjollun & Alpingi. Pess skal einnig getid ad umfjollun um
fyrirhugada forgangsreglu var fylgt ar hladi med fyrri grein héfunda 4 pessum vettvangi, en

bessi grein tekur vid par sem henni sleppir.?

1'153. 16ggjafarping 20222023, pingskjal 1392 — 890. mal.
2 Fridrik Arni Fridriksson Hirst og Hafsteinn Dan Kristjansson, ,,Inntak fyrirhugadrar EES-forgangsreglu og &hrif
hennar i islenskum rétti.



Fridrik Arni Fridriksson Hirst
Hafsteinn Dan Hafsteinsson ULFLJOTUR - vefrit

2 Hugtakid almennt lagadkvaedi

Eins og 4dur kom fram gerir frumvarpsakvadio rad fyrir ad skyrt og 6skilyrt lagadkvaedi sem
réttilega innleidir skuldbindingu samkvemt EES-samningnum skuli ganga framar ,,60ru
almennu lagadkveedi® ef efnisreglur dkveedanna rekast 4.> Af ordalagi frumvarpsakveedisins er
pvi 1jost ad pad lytur ekki ad arekstrum laga vid dkvaeoi stjérnarskrarinnar eins og jafnframt er
aréttad i skyringum med frumvarpinu.* Ekki fer 4 milli mala ad fari 16g sem innleida EES-
skuldbindingu i baga vid stjornarskrana vikja 16gin.> Sama gildir ef slik 16g ganga gegn
6skradum stjornskipulegum grundvallarreglum sem eru jafnrétthaar stjornarskranni og luta 1.
mgr. 79. gr. hennar, p.m.t. reglum sem helgast af stjornskipunarvenju, enda verdur slikum
reglum ekki haggad med almennum 16gum. Pad er jafnframt ljost ad bokun 35 gerir ekki krofu
um ad innleiddar EES-reglur njoti forgangs fram yfir stjornarskrar EFTA-rikjanna.®

Frumvarpsédkvaedid tekur sem fyrr segir til arekstrar ,,almennra lagadkvaeda®. Af
skyringum med frumvarpinu mé rdda ad med ,,almennu lagadkvedi sé¢ att vid akvaedi i
almennum logum Alpingis, sbr. 44. gr. stjskr. og einnig 26. gr. stjskr.” Med hlidsjon af pessu
vaknar su spurning hvort frumvarpsdkvedid takmarkist vid almenn 16g eda hvort pad geti
einnig tekid til annarra tegunda settra laga i prengri merkingu, svo sem bradabirgdalaga.
Bradabirgdalog eru sett af forseta Islands ad tillogu radherra pegar bryna naudsyn ber til enda
s¢ Alpingi ekki ad storfum, sbr. 28. gr. stjskr. Bradabirgdalog eru jafnrétthd almennum I6gum
medan pau gilda, en pau falla ar gildi ef pau eru ekki sampykkt af Alpingi eftir ad pad er komid

saman 4 ny.}

3 | pessu sambandi mé geta pess ad fyrirhugud forgangsregla tekur til allra innleiddra EES-skuldbindinga, hvort
heldur samkvaemt meginmali EES-samningsins, bokunum, vidaukum eda afleiddum gerdum. Liklegt er ad hun
gildi einnig um paer 6skradu meginreglur EES-réttar sem teljast vera samtvinnadar meginmali EES-samningsins
og kunna par med ad hafa verid innleiddar med 16gum nr. 2/1993. Nénar er fjallad um pad i Fridrik Arni Fridriksson
Hirst og Hafsteinn Dan Kristjansson, ,,Inntak fyrirhugadrar EES-forgangsreglu og ahrif hennar i islenskum rétti.
4 Sja umfjéllun 1 4. kafla og athugasemdum vid 1. gr. i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi (153. 16ggjafarping
2022-2023, pingskjal 1392 — 890. mal).

5 Sja einnig hvad norskan rétt vardar, Fredrik Sejersted, Finn Arnesen, Ole-Andreas Rognstad, Sten Foyn og Olav
Kolstad, EOS-rett, bls. 270.

® Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad og Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over
EOS-retten, bls. 631. Sja einnig 1. kafla og kafla 2.1 i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi (153. 16ggjafarping
2022-2023, pingskjal 1392 — 890. mal).

7 Sja m.a. umfjdllun 1 1. kafla, kafla 2.1 og athugasemdum vid 1. gr. { greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi
(153. 16ggjafarping 2022-2023, pingskjal 1392 — 890. mal). Um settan rétt i prengri merkingu, sja Armann
Sneevarr, Almenn l6gfreedi, bls. 161-172, einkum bls. 161-163, Sigurdur Lindal, Um I6g og logfreedi, bls. 80-113,
einkum bls. 97-98, og Hafsteinn Dan Kristjansson, 40 idka logfreedi, bls. 79-82, einkum bls. 80-81.

$ Um bradabirgdalog, sja t.d. Armann Snaevarr, Almenn logfiedi, bls. 165-166, Sigurdur Lindal, Um I6g og
logfreedi, bls. 98-103, Hafsteinn Dan Kristjdnsson, AJd idka Iogfreedi, bls. 81, og Bjorg Thorarensen,
Stjornskipunarréttur. Undirstoour og handhafar rikisvalds, bls. 465-471.
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Ordalag og uppbygging frumvarpsakvaedisins, p.m.t. hugtakio ,,almennt lagadkvaedi®,
og skirskotun dkvaedisins til pess ad Alpingi geti melt fyrir um fravik fra pvi med 16gum, kynni
ad mala gegn pvi ad bradabirgdaldg falli undir pad, enda teljast pau hvorki til almennra laga
né eru pau sett af Alpingi sem fyrr segir. A hitt er po ad lita ad frumvarpsakvadid og skyringar
med pvi eru ekki med 6llu afdrattarlausar um ad pvi verdi ekki beitt um adra flokka settra laga
i prengri merkingu ad almennum I6gum fragengnum (p6 getur pad aldrei att vid um
stjornarskrana o.p.h. sem fyrr segir). Pa gaetu markmid dkvadisins maelt med rymri tilkun ad
pessu leyti, enda einskordast efni bokunar 35 ekki vid almenn 16g i merkingu 44. gr.
stjornarskrarinnar, heldur lytur bokunin almennt ad settum l6gum (e. statutory provisions). Eftir
stendur p6 ad ordalag frumvarpsdkvedisins bendir fremur til pess ad fyrri malslidur pess taki
adeins til almennra laga Alpingis i merkingu 44. gr. stjskr.’

Fyrirhugud forgangsregla tekur m.a. til arekstrar milli laga sem innleida EES-
skuldbindingu og laga sem innleida adrar pjodréttarlegar skuldbindingar. I pvi tilliti eiga sérstok
sjonarmid vid um akveaedi Mannréttindasattmala Evropu sem veitt er lagagildi med 16gum nr.
62/1994.1° Fyrir pad fyrsta verdur ad telja oliklegt ad su stada komi upp ad innleiddar EES-
reglur rekist 4 akvadi Mannréttindasattmala Evropu an pess ad unnt sé ad samryma vidkomandi
reglur med talkun. Er pa til pess ad lita ad akvednar krofur um vernd grundvallarréttinda leida
af Mannréttindaskra ESB og 6skradum meginreglum ESB-réttar, sem binda ad visu ekki EFTA-
rikin en setja engu ad sidur mark sitt 4 afleiddar gerdir sem teknar eru upp i EES-samninginn.
ba verdur ad hafa i huga ad { EES-rétti ma eftir atvikum finna samsvarandi grundvallarréttindum
og tryggd eru i Mannréttindasattméla Evropu stod i 6skradum meginreglum EES-réttar.'! T 1j6si

framangreinds hlytur Gitgangspunkturinn ad vera sa ad EES-reglur sem innleiddar eru i islenskan

® bar sem bradabirgdaldg eru sarasjaldgaf er petta liklega ekki sérlega raunheft alitaefni. Helgast pbad m.a. af beim
breytingum sem gerdar voru a starfshattum Alpingis med stjornarskipunarlogum nr. 56/1991 en vegna peirra eru
sjaldnast lengur skilyrdi til ad setja bradabirgdaldég, enda ma nu alla jafna kalla Alpingi saman med skémmum
fyrirvara allan arsins hring. Sem demi um undantekningu fra hinu sidastnefnda mé nefna pa stoou sem kom upp
vegna vafa um logmati alpingiskosninga i Nordvesturkjordemi 2021 sem orsakadi dratt & utgafu kjorbréfa til
nykjorinna alpingismanna og tafoi fyrir pvi ad nytt ping keemi saman. Um pessa atburdaras og moguleg eftirmal
hennar, sja Valgerour Solnes, ,,Nidurstada Alpingis um gildi alpingiskosninga 2021: Hvad gerist na?“.

10 Rétt er ad benda 4 ad i norsku MSE-16gunum hefur verid farin su leid ad 16gfesta par sérstaka forgangsreglu
vegna akvaeda sattmalans. Pvi er hugsanlegt ad forgangsreglur norsku EES-laganna og MSE-laganna eigi vid &
sama tima og togist par af leidandi 4. Hefur pvi verid haldid fram a0 leysa verdi tr slikum arekstrum i 1j6si edlis
og mikilvagi peirra réttinda sem reynir 4 hverju sinni. Sja 3. gr. lov om styrking av menneskerettighetenes stilling
i norsk rett (menneskerettensloven) (LOV-1999-05-21-30) og 2. gr. lov om gjennomfering i norsk rett av
hoveddelen i avtale om Det europeiske okonomiske samarbeidsomrade (EQS) m.v. (EQS-loven) (LOV-1992-11-
27-109). Um alitaefni 1 norskum rétti vardandi mogulega arekstra milli innleiddra EES-reglna og akvada
Mannréttindasattmala Evropu, sja Halvard Haukeland Fredriksen og Gjermund Mathisen, EJS-rett, bls. 437-438,
og Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad og Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over
EOS-retten, bls. 645.

' Um vernd mannréttinda i Evropurétti, sja t.d. Paul Craig og Crainne de Burca, EU Law. Text, Cases, and
Materials, bls. 430-481.
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rétt uppfylli kréfur um vernd grundvallarréttinda, sem leida badi af Evropurétti og EES-rétti,
og séu pvi i samraemi vid Mannréttindasattmala Evropu. P6 er ekki unnt ad fullyrda 1 eitt skipti
fyrir 6ll ad 6skradar meginreglur EES-réttar um grundvallarréttindi séu @tid sama efnis og
akvadi Mannréttindasattmala Evropu.'?

Hvad sem 00ru lidur verdur ad hafa i huga ad morg veigamestu akveaedi
Mannréttindasattmala Evropu eiga sér hlidstedu i stjérnarskranni. Ef innleiddar EES-reglur
stongudust & vid slik dkveedi gengi stjornarskrdin etid framar eins og 4dur kom fram.!3
Jafnframt ma benda 4 ad ef innleidd EES-regla reyndist ekki uppfylla kréfur um vernd
grundvallarréttinda sem fa stod 1 0skrddum meginreglum EES-réttar, ma faera rok fyrir pvi ad
hin myndi ekki teljast til skuldbindingar samkvaemt EES-samningnum sem félli undir

fyrirhugada forgangsreglu, eins og rokstutt er aftar 1 greininni.

3 Stjornvaldsfyrirmeeli

Samkvaemt sidari malslid frumvarpsakvadisins tekur pad, auk almennra laga, einnig til
stjornvaldsfyrirmala sem réttilega innleida skuldbindingu samkvaemt EES-samningnum. Hér
er visad til reglugerda og annarra almennra stjérnvaldsfyrirmela, 4 bord vid reglur, gjaldskrar
og sampykktir, sbr. til hlidsjonar 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. |
frumvarpsakvadinu felst pannig ad stjornvaldsfyrirmali sem innleida EES-reglu skulu ganga
framar odrum 6samrymanlegum stjornvaldsfyrirmalum.

A hinn béginn verdur ekki otvirztt radid af ordalagi frumvarpsikvaedisins hvort pad
geri rad fyrir ad stjornvaldsfyrirmeli sem innleida EES-reglu geti vikid til hlidar
6samrymanlegri reglu i almennum l6gum.'* Til samanburdar ma geta pess ad samkvamt 2. gr.
norsku EES-laganna skulu stjornvaldsfyrirmali sem innleida EES-reglu ganga framar

6samrymanlegum 16gum Stérpingsins, ad pvi tilskildu ad 16gin séu yngri en

12 Athygli vekur ad Mannréttindadomstoll Evropu hefur ekki slegid pvi fostu ad til sé likindaregla um ad vernd
mannréttinda i tengslum vid innleiddar EES-reglur sé samberileg peirri vernd sem leidir af Mannréttindasattmala
Evropu, sbr. svokallada Bosphorus likindareglu i tilviki Evropuréttar. Sja i pessu sambandi akvoroun i mali MDE
Konkurrenten.no AS gegn Noregi, 5. november 2019, nr. 47341/15, mgr. 43, og dom MDE i mali Norwegian
Confederation of Trade Unions (LO) og Norwegian Transport Workers * Union (NTF) gegn Noregi, 10. jini 2021,
nr. 45487/17, mgr. 105-198.

13 Sj4 einnig hvad norskan rétt vardar, Halvard Haukeland Fredriksen og Gjermund Mathisen, EJS-rett, bls. 438,
og Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad og Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over
EOS-retten, bls. 645.

14 bess ma geta ad 1 3. kafla greinargerdar med fyrirliggjandi frumvarpi (153. 16ggjafarping 2022-2023, pingskjal
1392 — 890. mal) eru tekin demi um EES-reglur, innleiddar med tilvisun, sem skulu samkvemt vidkomandi
innleidingarloggjof ganga framar 60rum akvedum vidkomandi laga, ef arekstur verdur. Demin eiga pad sammerkt
a0 varda EES-reglur sem hafa lagagildi, p.e. teljast til almennra laga. Pvi er ekki um ad reda arekstur laga og
stjornvaldsfyrirmela i umraddum tilvikum.
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stjornvaldsfyrirmeelin.!> Umfjollun i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi meelir b6 gegn
pvi ad slikri reglu verdi fundin stod i frumvarpsakvaedinu. { greinargerdinni segir pannig m.a.
a0 med dkvaedinu sé ,,rétthaed réttarheimilda ekki raskad®, auk pess sem tekid er fram ad rekist
stjornvaldsfyrirmeli 4 akvadi i almennum l6gum ,,[geti] 16ggjafinn einn gripid inn i og breytt
vidkomandi lagaakvaedi, numid pad ur gildi eda melt fyrir um forgang med sérstokum og
afmoérkudum hetti“.!6 Vid petta ma beata ad logmatisreglan og lagadskilnadarreglur
stjornarskrarinnar, sem verdur ekki vikid til hlidar med 16gum, kunna ad takmarka svigram
l16ggjafans til ad setja almenna reglu i pa veru ad stjornvaldsfyrirmeeli geti gengid framar

almennum logum. !’

4 AoOrir arekstrar

4.1 Réttleegri réttarheimildir

Spyrja mé hvernig fyrirhugud forgangsregla horfir vid réttleegri réttarheimildum en almennum
16gum og stjornvaldsfyrirmalum, t.d. réttarvenju, meginreglum laga og edli mals, eda fordemi
eda domvenju sem byggjast 4 slikum réttarheimildum.'® Fyrir pad fyrsta er 1jost ad EES-regla
sem er innleidd med almennum I6gum eda stjornvaldsfyrirmelum myndi ganga framar
6samrymanlegri réttlegri réttarheimild i samraemi vid almennar reglur um rétthad
réttarheimildanna og lex superior regluna. Arekstur milli pessara réttarheimilda fellur utan
fyrirhugadrar forgangsreglu enda takmarkast htiin sem fyrr segir vid arekstur reglna i almennum
16gum eda stjornvaldsfyrirmeelum.

Nidurstadan verdur 4 sama veg ef deminu er sniid vid, p.e. EES-reglan sem & i hlut
hefur ekki verid formlega innleidd med almennum l6gum eda stjornvaldsfyrirmelum en faer
allt ad einu stod i réttlaegri réttarheimild, t.d. 6skradri meginreglu i islenskum rétti, eftir atvikum

med talkun peirrar réttarheimildar til samreemis vid EES-rétt. Slik ,,016gfest EES-regla® myndi

15 Akvaedi 2. gr. norsku EES-laganna hljodar svo: ,,Bestemmelser i lov som tjener til 4 oppfylle Norges forpliktelser
etter avtalen skal i tilfelle konflikt g foran andre bestemmelser som regulerer same forhold. Tilsvarende gjelder
dersom en forskrift som tjener til & oppfylle Norges forpliktelser etter avtalen, er i konflikt med en annen forskrift,
eller kommer i konflikt med en senere lov. “ (ah.br. hof.). Lov om gjennomfering i norsk rett av hoveddelen i avtale
om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S) m.v. (E@S-loven) (LOV-1992-11-27-109).

16 Athugasemdir vid 1. gr. i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi (153. 16ggjafarping 2022-2023, pingskjal
1392 — 890. mal). Sja einnig m.a. umfjollun i 6. kafla greinargerdarinnar, vardandi batt verklag vio laga- og
reglugerdarsetningu vegna innleidingar EES-reglna.

17 Um logmeetisregluna almennt, sja t.d. Hafsteinn Dan Kristjansson, ,,Stjornskipuleg 16gmeetisregla, og Pall
Hreinsson, Almennar efnisreglur stjornsysluréttarins, bls. 5-55.

'8 Yfirlit yfir almennt vidurkenndar réttarheimildir islensks réttar ma t.d. finna i Armann Snzvarr, Almenn
logfreedi, bls. 158, Sigurdur Lindal, Um log og logfreedi, bls. 78, og Hafsteinn Dan Kristjansson, A9 idka logfreedi,
bls. 75.
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pannig alla jafna vikja fyrir 6samrymanlegum almennum 16gum eda stjornvaldsfyrirmeelum i
samraemi vid almennar reglur um rétthaed réttarheimildanna og lex superior regluna, & sama
hatt og i deeminu sem tekid var i upphafi kaflans. Areksturinn félli jafnframt utan fyrirhugadrar
forgangsreglu af somu dsteedum og ad framan greinir.!” Forsenda peirrar nidurstddu er &tid st
ad ekki s¢ unnt ad koma i veg fyrir areksturinn med pvi ad tilka vidkomandi 16g eda
stjornvaldsfyrirmeeli til samramis vid EES-regluna & grundvelli 16gskyringarreglu 3. gr. EES-
laganna.?’

Loks ma velta fyrir sér hvort fyrirhugud forgangsregla myndi na yfir tilvik par sem EES-
regla veri talin gilda 1 islenskum rétti & grundvelli l6gjofnunar fra tilteknu dkveedi i almennum
16gum. Stadan veri pa st ad EES-reglan ramadist ekki innan lagadkvadisins sjalfs en stedi
engu ad sidur i mjog ndnum tengslum vid pad, p.e. tilvikid veri 616gakvedid en edlislikt og
samkynja hinu 16gakvedna tilviki.2! Ef forgangsreglan veri talin na yfir slika EES-reglu, sem
gilti 1 islenskum rétti & grundvelli 16gjofnunar, feeli su nidurstada vaentanlega i sér ad
forgangsreglan veri skyrd ramt med visan til markmida hennar og tengsla vid bokun 35, par

sem ordalag hennar midast vid almenn 16g og stjornvaldsfyrirmeli, eins og adur kom fram.

4.2 EES-reglur rekast a innbyrois

St stada geeti komid upp ad tver eda fleiri innleiddar EES-reglur rekist & innbyrdis. Ljost er ad
slikur arekstur fellur utan fyrirhugadrar forgangsreglu, enda lytur hun einungis ad forgangi
innleiddra EES-reglna gagnvart 60rum almennum logum eda stjornvaldsfyrirmalum sem
innleida ekki EES-reglur (,,sérislenskum®). Pa kemur til skodunar hvernig leyst yrdi ar arekstri
af fyrrgreindum toga, en i pvi sambandi koma tveir kostir til greina. Annars vegar matti hugsa
sér ad leysa Ur arekstrinum i samremi vid almennar forgangsreglur islensks réttar, p.e. lex
posterior og lex specialis. Hins vegar metti hugsa sér ad leysa Gr honum & grundvelli
sjonarmida EES-réttar um mismunandi rétthzed 6likra tegunda EES-reglna. I pvi fzlist ad leyst

yrdi Gr arekstrinum 4 pann veg ad nidurstadan yrdi su sama og han yrdi samkvemt EES-rétti.??

19 Sja Halvard Haukeland Fredriksen og Gjermund Mathisen, E@JS-rett, bls. 436, en par kemur fram pad alit
hofunda ad 6skrddar reglur norsks réttar ramist ekki innan 2. gr. norsku EES-laganna. Gagnsted skodun kemur
fram hja Finn Arnesen o.fl. sem telja ekki utilokad ad skyra ordalagid ,,[b]estemmelser i lov* svo ramt ad pad nai
einnig til 6skradra reglna norsks réttar. Sja Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad og
Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over EQS-retten, bls. 641.

201 3. gr. EES-laganna er mealt fyrir um ad skyra skuli 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samramis
vid EES-samninginn og per reglur sem & honum byggja.

21 Um skilyrdi 16gjofnunar, sja t.d. Armann Snaevarr, Almenn l6gfreedi, bls. 534-535, David bor Bjorgvinsson,
Logskyringar, bls. 188-214, Robert R. Spand, Tulkun lagadkveeda, bls. 308 og 314 o.afr., og Hafsteinn Dan
Kristjansson, Ad idka l6gfircedi, bls. 161-163.

22 Fredrik Sejersted, Finn Arnesen, Ole-Andreas Rognstad, Sten Foyn og Olav Kolstad, E@S-rett, bls. 272-273.
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bott afleiddar gerdir njoti formlega somu stodu og meginmal EES-samningsins, sbr. 119. gr.
hans, standa veigamikil rok til pess ad taka i pessu sambandi mid af uppbyggingu, efni og
markmidum samningsins. Medal peirra er ad na fram einsleitni 4 Evropska efnahagssvadinu. I
pvi tilliti verdur ad hafa i huga ad afleiddar gerdir ESB-réttar eru réttlaegri réttarheimildir en t.d.
stofnsattmalarnir. P4 ma geta pess a0 EFTA-domstollinn hefur annars vegar bent & a0 tilka beri
tilskipanir til samremis vid meginmal EES-samningsins og hins vegar visad til reglna i
meginmali EES-samningsins sem ,,frumréttar (e. primary EEA law).”> Med hlidsjon af
framansogou er ekki 6sennilegt ad ef afleidd gerd EES-réttar stangadist 4 vio reglu i meginmali
EES-samningsins myndi nidurstadan verda su ad beita beri sidarnefndu reglunum en med pvi
fengist samberileg nidurstada og i Evropurétti.>* Ad teknu tilliti til pessa og markmidsins um
einsleitni mé& pvi telja rokrétt ad leysa Ur arekstri milli innleiddra EES-reglna, ad
samremisskyringu fragenginni, eftir vidteknum sjonarmidum i EES-rétti um samspil
réttarheimilda EES-réttar.

Odru méli gegnir um arekstur innleiddra EES-reglna sem f4 stod annars vegar i settum
16gum og hins vegar 1 réttlaegri réttarheimild. P4 er ekki um ad reda arekstur milli jafnréttharra
réttarheimilda 1 islenskum rétti, 6likt tilvikinu hér 4 undan. Pvi verdur leyst r slikum arekstri i
samrami vid almennar reglur um rétthad réttarheimildanna og lex superior forgangsregluna.
Adur en peim yrdi beitt vaeri p6 rétt ad leitast vid ad samryma réttarheimildirnar med tilkun
eftir fremsta megni pannig ad nidurstadan yrdi i sem bestu samremi vid EES-rétt, p.e. i

samraemi vid efni og samspil réttarheimildanna i EES-rétti hverju sinni.

5 Réttilega innleidd skuldbinding samkvemt EES-samningnum

Fyrirhugud forgangsregla gildir um 4kvedi almennra laga (eda stjérnvaldsfyrirmeela) sem
réttilega innleioa skuldbindingu samkveemt EES-samningnum, eins og adur var rakid.?
Skilyrdid um ,,rétta innleidingu* i frumvarpsakveadinu visar til pess ad EES-regla hafi verid
innleidd 1 islenskan rétt i samraemi vid 7. gr. EES-samningsins, eins og akvadid er tulkad i
démaframkvaemd EFTA-domstolsins.?® Umreatt skilyrdi lytur 4 hinn boginn ekki ad pvi hvort
EES-regla hafi verid innleidd & stjornskipulega réttan hatt. Pad er po vitaskuld frumforsenda

2 Démur 1 mali B-7/11, Grund, mgr. 82. Athygli vekur p6 ad i islenskri Gtgafu ddmsins kemur hugtakid frumréttur
(e. primary EEA law) ekki fyrir, heldur er pess i stad visad til EES-samningsins.

24 Fredrik Sejersted, Finn Arnesen, Ole-Andreas Rognstad, Sten Foyn og Olav Kolstad, EJS-rett, bls. 272, Halvard
Haukeland Fredriksen og Gjermund Mathisen, EJS-rett, bls. 54 o0.4fr., og Hafsteinn Dan Kristjansson, ,,Freedom
of Establishment®, kafli 1.

25 Fredrik Sejersted, Finn Arnesen, Ole-Andreas Rognstad, Sten Foyn og Olav Kolstad, EJS-rett, bls. 269.

26 Um innleidingu afleiddra gerda, sja t.d. Arnaldur Hjartarson, Evidpskur bankaréttur og dhrif hans ¢ islenskan
rétt, bls. 149-151, og Margrét Einarsdottir, Framkvemd EES-samningsins d Islandi og stjérnskipuleg dlitamdl.
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pess ad EES-regla geti haft réttardhrif i landsrétti og fallid undir gildissvid frumvarpsédkvadsins
ad hun hafi verid innleidd 4 stjornskipulega réttan hatt og sé jafnframt ad efni til i samraemi vid
stjornskipulegar reglur.?’

Af fyrrgreindu skilyrdi frumvarpsdkvedisins um ,,rétta innleidingu* EES-reglu er 1jost
a0 oinnleiddar EES-reglur falla ekki undir gildissvid fyrirhugadrar forgangsreglu, heldur EES-
reglur sem innleiddar hafa verid med almennum 16gum eda stjérnvaldsfyrirmalum.?® A hinn
bdginn vaknar st spurning hvad sé nanar f61gid i peim askilnadi frumvarpsédkveedisins ad 16g
eda stjornvaldsfyrirmeli ,,innleidi* EES-reglu og hvener hun telst vera ,,réttilega* innleidd.

Ekki fer & milli mala ad fyrirhugud forgangsregla 4 vid um lagadkvedi sem innleida
EES-reglur samkvaemt efni og tilgangi sinum, t.d. &kvadi EES-laganna sem logfestu meginmal
EES-samningsins o.fl., sem og ymis 10g og reglur sem sett eru gagngert til ad innleida afleiddar
gerdir 1 vidaukum EES-samningsins, m.a. tilskipanir og reglugerdir. P4 verdur ad telja ad
fyrirhugud forgangsregla nai yfir 16g og reglur sem uppfylla EES-skuldbindingu samkvaemt
efni sinu, eftir atvikum ef pau eru talkud til samremis vido EES-rétt, pott yfirlystur tilgangur
peirra sé ekki beinlinis s4 ad innleida slika skuldbindingu.?® Af framansogdu leidir ad 611 akvadi
almennra laga og stjornvaldsfyrirmaela sem ad efni til fullnaegja skuldbindingum samkvaemt
EES-samningnum teljast ,,innleida* slikar skuldbindingar og njota par med forgangséhrifa a
grundvelli frumvarpsédkvadisins, ad 6drum skilyrdum uppfylltum.

Kemur pa til skodunar hveneer EES-regla telst vera ,réttilega® innleidd 1 islenskan rétt.
Ef EES-regla er ranglega innleidd i islenskan rétt, svo sem vegna misskilnings 4 gildissvidi eda
inntaki hennar, er 1jost ad vidkomandi lagadkvaedi (eda dkveaedi stjérnvaldsfyrirmala) myndi
ekki njota forgangséhrifa a grundvelli fyrirhugadrar forgangsreglu, enda fzli pad pa ekki 1 sér
innleidingu & skuldbindingu samkvemt EES-samningnum. Einnig ma velta fyrir sér hvernig
feeri um tilvik par sem EES-regla hefur verid innleidd med réttum hatti en p6 einungis ad hluta.
Ma sem demi nefna reglu i EES-tilskipun sem felur i sér haAmarkssamramingu en lagadkvaedi
sem innleidir regluna i islenskan rétt gengur lengra eda skemur en rimast innan marka
tilskipunarinnar. Med hlidsjon af markmidi fyrirhugadrar forgangsreglu ma fera rok fyrir peirri
nidurstodu ad sa hluti lagadkvedis sem felur i sér rétta innleidingu 4 EES-reglu myndi njota
forgangsahrifa, en ekki sa hluti pess sem felur i sér ranga innleidingu, sé yfirleitt unnt ad skilja

par 4 milli. Ef fallist er & pad sem hér hefur verid rakid verdur nidurstadan st ad fyrirhugud

%7 Sja einnig umfj6llun i 2. kafla hér 4 undan.
28 Fredrik Sejersted, Finn Arnesen, Ole-Andreas Rognstad, Sten Foyn og Olav Kolstad, EJS-rett, bls. 204.
2 Fredrik Sejersted, Finn Arnesen, Ole-Andreas Rognstad, Sten Foyn og Olav Kolstad, EJS-rett, bls. 267.
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forgangsregla veiti lagadkvadi forgangsahrif ad pvi marki sem pad felur i sér rétta innleidingu
4 EES-reglu. Sami skilningur hefur verid lagdur i forgangsreglu 2. gr. norsku EES-laganna.*
Hér 4 undan var fjallad um tilvik par sem islenski 16ggjafinn eda stjornvold hafa
ranglega innleitt EES-skuldbindingu. Ad pvi fragengnu vaknar su spurning hvernig fari um
tilvik par sem EES-regla sem hefur verid réttilega innleidd i landsrétt reynist & hinn boginn vera
6gild ad EES-rétti. Nénar tiltekid gaeti addragandinn verid sa ad samsvarandi afleidd gerd ESB
sé, t.d. samkvemt domi Evrépudomstdlsins, talin brjota i baga vid réttheerri réttarheimildir 1
Evropurétti, 4 bord vid fjorfrelsisakvaedi stofnsattmalanna eda dkvadi Mannréttindaskrar ESB.
Ekki er sjalfgefid a0 slik nidurstada i ESB-rétti leidi til pess ad samsvarandi EES-regla sé 6gild,
vegna mismunandi inntaks ESB- og EES-réttar & ymsum svidum. Pad er p6 mdgulegt ad
annmarkinn & ESB-reglunni sé pess edlis ad sama hljoti ad gilda um hlidsteedu hennar i EES-
rétti, p.e. ef réttarstadan er ad 6llu leyti si sama i badum lagakerfum.3! { sliku tilviki, par sem
EES-regla er 6gild ad EES-rétti i fyrrgreindum skilningi, ma faera rok fyrir pvi ad lagadkvaedi
sem innleidir slika EES-reglu 1 landsrétt falli utan fyrirhugadrar forgangsreglu enda luti pad pa
i reynd ekki ad skuldbindingu samkvaemt EES-samningnum. Ztla verdur ad pad haggi ekki
peirri nidurstédu pott vidkomandi EES-regla hafi ekki (enn) formlega verid felld Gr vidkomandi
vidauka EES-samningsins med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Feer pessi nidurstada
einnig stod 1 pvi markmidi forgangsreglunnar ad uppfylla pa skyldu sem felst i bokun 35.
Loks mé nefna pad tilvik ad EES-tilskipun sem felur i sér lagmarkssamraemingu sé
innleidd 1 islenskan rétt med vidtekari haetti en lagmarkinu nemur. EES-reglan teldist pa
réttilega innleidd sem slik, en islensku innleidingarldgin gengju lengra an pess po ad fara i baga
vid tilskipunina eda adrar reglur EES-réttar. Vaknar pé spurningin hvort hin vidtaekari utfersla
EES-reglunnar i islenskum l6gum ztti ad njota forgangséhrifa ad 6llu leyti eda einungis ad pvi
marki sem hin svarar til lagmarkskrafna vidkomandi tilskipunar. Ordalag
frumvarpsakvadisins, p.e. visun i ,,skuldbindingu samkvaemt EES-samningnum®, og markmid
pess ad innleida bokun 35, renna stodum undir pa nidurstddu ad vidkomandi lagadkvaedi myndi
i fyrrgreindu tilviki einungis njota forgangs gagnvart 6samrymanlegum l6gum ad pvi marki

sem pad uppfyllir skuldbindingu samkvamt EES-samningnum en ekki umfram pad, s¢ yfirleitt

30 Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad og Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over
EOS-retten, bls. 643, og Fredrik Sejersted, Finn Arnesen, Ole-Andreas Rognstad, Sten Foyn og Olav Kolstad,
EOS-rett, bls. 269.

31 Sj4 einnig umfjollun i 2. kafla hér ad framan um vernd grundvallarréttinda 1 ESB-rétti og EES-rétti.
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unnt ad skilja par 4 milli.3? Til pess er einnig ad lita ad hvorki frumvarpséakvedid né skyringar

med frumvarpinu veita haldbara stod fyrir annarri nidurstddu en peirri sem ad framan greinir.

6 Skyrt og oskilyrt lagadkvaedi

bad er jafnframt skilyrdi forgangsahrifa samkvemt frumvarpsdkvadinu ad um sé ad reda skyrt
og oskilyrt lagadkveeoi (eda dkvadi stjornvaldsfyrirmaela), en petta skilyrdi & raetur ad rekja til
bokunar 35. Nanar tiltekid hefur EFTA-démstollinn skyrt bokunina svo ad hiin meli einungis
fyrir um forgang innleiddra EES-reglna sem eru negilega skyrar og oskilyrtar (e. sufficiently
clear and unconditional) til ad einstaklingar og 16gadilar geti byggt réttindi & vidkomandi reglu,
t.d. i domsmali.>? Petta skilyrdi felur b6 i reynd i sér dverulega takmorkun 4 gildissvidi bokunar
35 enda parf ekki mikid til ad EES-regla teljist uppfylla skilyrdid. Til ad mynda hafa almennu
reglurnar um fjorfrelsid verid taldar nagilega skyrar og 6skilyrtar 1 pessum skilningi jafnvel
pott peer séu matskenndar og dynamiskar i edli sinu.>* P6 eru ekki 611 dkvaedi meginmals EES-
samningsins sem teljast negilega skyr og oskilyrt i framangreindum skilningi.*

Vid mat & pvi hvort tiltekin EES-regla uppfylli skilyrdid um ad vera negilega skyr og
oskilyrt hefur EFTA-domstolinn einkum litid til pess hvort sambarileg regla i ESB-rétti
uppfylli efnislega hlidsteett skilyrdi til ad hun hafi bein réttarahrif { adildarrikjum ESB.3¢ Bein
réttarahrif og raunar einnig forgangsahrif i ESB-rétti hafa verid talin takmarkast vid paer reglur

ESB-réttar sem teljast neegilega skyrar og 0skilyrtar.>” Bein réttarahrif og forgangséahrif eru ekki

32 Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad og Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over
EOS-retten, bls. 643. Sja einnig, hvad vardar bokun 35, Fredrik Sejersted, Finn Arnesen, Ole-Andreas Rognstad,
Sten Foyn og Olav Kolstad, EOS-rett, bls. 204.

33 Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad og Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over
EOS-retten, bls. 642, og Halvard Haukeland Fredriksen og Gjermund Mathisen, E@S-rett, bls. 432. Sja t.d. mal E-
1/94, Restamark, mgr. 77, og mal E-1/01, Hordur Einarsson, mgr. 53. Sja einnig umfjollun um E-1/10 1 tengslum
vid bein réttarahrif, i Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad og Ole-Andreas
Rognstad, Oversikt over EQS-retten, bls. 630. Sja einnig i somu att, mal E-2/12, HOB-vin, mgr. 122, og mal E-
6/17, Fjarskipti hf., mgr. 28. Einnig ma hér visa til umfjollunar i kafla 2.3, 3. kafla og athugasemdum vid 1. gr. i
greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi (153. 16ggjafarping 2022-2023, pingskjal 1392 — 890. mal).

34 Sja m.a. kafla 2.3 1 greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi (153. loggjafarping 2022-2023, pingskjal 1392 —
890. mal). Annad demi um akveedi i meginmali EES-samningsins sem uppfyllir pennan askilnad er 54. gr.
samningsins um bann vid misnotkun 4 markadsradandi stoou. Pannig hefur EFTA-domstollinn slegid pvi fostu ad
nefnt akvaedi uppfylli skilyrdio, p.e. ad adilar geti byggt rétt & pvi beint, sja mal E-6/17, Fjarskipti hf., mgr. 28.

35 Mal E-6/17, Fjarskipti hf., mgr. 27. Sja einnig Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav
Kolstad og Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over EQS-retten, bls. 642.

36 Um tengsl skilyrdisins vid bein réttarahrif i ESB-rétti, sja t.d. David bor Bjérgvinsson, EES-réttur og landsréttur,
bls. 104-108. Sja einnig t.d. mal E-1/94, Restamark, mgr. 79, og mal E-1/01, Hordur Einarsson, mgr. 54.

37 Adur fyrr 1¢k vafi 4 pvi hver tengslin vaeru milli beinna réttaréhrifa og forgangsreglu ESB-réttar (e. principle of
primacy). I nylegri démaframkvaemd hefur Evropudomstéllinn lagt til grundvallar ad ESB-reglur njoti ekki
forgangsahrifa nema uppfyllt séu skilyrdi beinna réttarahrifa. Af pvi leidir ad veroi arekstur milli ESB-reglu sem
nytur ekki beinna réttarahrifa og landslaga ber ekki vikja peim sidarnefndu til hlidar med visan til forgangsreglu
ESB-réttar. Tok Evropudomstollinn af skarid um petta i mali C-573/17, Poplawski II, mgr. 60 og 68. Sja einnig
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hluti af EES-rétti med sama hetti, enda grundvallast bokun 35 & pvi ad EES-samstarfio feli ekki
i sér framsal & lagasetningarvaldi til stofnana EFTA, p6tt hun geri, sem fyrr segir, kr6fu um
forgang innleiddra EES-reglna i landsrétti gagnvart 66rum settum 16gum.3®

Med toluverdri einfoldun felst 1 beinum réttarahrifum ESB-réttar ad einstaklingar og
16gadilar geta byggt rétt beint 4 reglum Evropuréttar fyrir domstélum og stjérnvoldum an pess
ad peer hafi verid sérstaklega innleiddar i landsrétt.’® Eins og kunnugt er var beinum
réttarahrifum ESB-réttar slegid fostum vardandi tiltekid akveedi i pagildandi stofnsattmala i Van
Gend en Loos malinu.*’ Sidan sa domur gekk hefur téluverd domaframkveemd motast um hvort
og pé hvernig bein réttarahrif horfa vid mismunandi tegundum réttarheimilda i ESB-rétti og
efni peirra. I 1josi peirrar ddmaframkvamdar mé halda pvi fram ad ESB-regla teljist almennt
vera negilega skyr og 6skilyrt nema augljost s¢ ad hun uppfylli ekki paer krofur, en pé verdur
einnig ad huga ad tegundum réttarheimilda i pessu sambandi.*! Reglur sem myndu alla jafna
ekki uppfylla skilyrdid eru t.d. almennt ordadar stefnuyfirlysingar sem einstaklingar og
16gadilar geta ekki byggt réttindi 4 beint. Sama 4 vid um reglur sem fela adildarriki eda stofnun
ESB a0 gripa til akvedinna adgerda til ad utfera eda framkvema vidkomandi réttindi til pess
ad pau verdi virk.*?

Med hlidsjon af framansdgdu ma velta pvi upp hvort naudsynlegt sé ad orda umraett
skilyrdi i fyrirhugadri forgangsreglu. Sams konar skilyrdi birtist ekki i texta 2. gr. norsku EES-
laganna en akvadid hefur pé verid tilkad i samreemi vid bokun 35 ad pessu leyti.*> A hinn
bdginn var skilyrdid tekid berum ordum fram i adurgildandi 2. gr. finnsku EES-laganna. b6 er
s4 munur & finnska dkvaedinu og akvadi fyrirliggjandi frumvarps ad i hinu fyrrnefnda var
skilyrdid tengt vid pa EES-reglu sem um radir (skyr og oskilyrt EES-regla), en i
frumvarpsakvadinu tengist skilyrdid pvi lagadkvaedi sem innleidir EES-regluna (skyrt og

Hafsteinn Dan Kristjansson, ,,Is the Primacy of EU-Law Absolute or Relative? Explaining Primacy in Interlocking
Legal Systems®, bls. 33, par sem vakin er athygli & pvi ad akvedin dvissa gildi um pann fredilega grundvdll sem
tengslin milli reglnanna um bein réttardhrif og forgangsahrif ESB-réttar byggjast 4.

38 Um bein réttarahrif og forgangséahrif i tengslum vid EES-rétt er fjallad m.a. i M. Elvira Méndez-Pinedo, EC and
EEA Law, bls. 94-97 og 145-160.

39 Um bein réttarahrif almennt, sja t.d. Sigurdur Lindal og Skali Magnusson, Réttarkerfi Evropusambandsins og
Evropska efnahagssveedisins. Megindreettir, bls. 70-71, Stefan Mar Stefansson, Evrdpuréttur. Réttarreglur
Evropusambandsins, bls. 72-83, Stefan Mar Stefansson, Evropusambandsréttur. Lissabons-sattmalinn med
dherslu a fiski- og audlindamal og rikjasambandid, bls. 62-66, og M. Elvira Méndez-Pinedo, EC and EEA Law,
bls. 51-69.

40 M4l C-26/62, Van Gend en Loos.

41 Sja t.d. Michal Bobek, ,, The effects of EU law in the national legal system®, bls. 159.

42 Sja t.d. Michal Bobek, ,, The effects of EU law in the national legal system®, bls. 160.

43 Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad og Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over
EOS-retten, bls. 642.
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oskilyrt lagadkveedi).*

Ad framangreindu virtu kemur til skodunar hvort umrett skilyrdi
bokunar 35 luti ad EES-reglunni sem slikri eda peim landslogum sem innleida hana.
Domaframkveemd EFTA-domstolsins tekur ekki afdrattarlaust af skarid um petta atridi.** Hvad
sem pvi lidur benda tengsl bokunar 35 vid reglurnar um bein réttardhrif og forgangsahrif i
Evrépurétti til pess ad skilyrdid lati ad EES-reglunni an tillits til utfaerslu hennar 1 landsrétti.
Enn fremur verdur ad hafa i huga ad almennt myndi lagadkvadi sem 4 annad bord réttilega
innleidir slika EES-skuldbindingu uppfylla skilyrdid um ad vera negilega skyrt og oskilyrt.*®
Pannig geeti su stada komid upp ad islenskt lagadkvedi sé naegilega skyrt og oskilyrt en ekki st
EES-regla sem pad innleidir. Samkvemt ordalagi frumvarpsdkvadisins veitir pad sliku
lagadkvaedi forgangsahrif enda pott vidkomandi EES-regla falli ekki undir skuldbindinguna
samkvamt bokun 35, en st nidurstada kann a0 skjota skokku vid i 1j6si framangreinds.

A0 lokum ma velta pvi fyrir sér hvort domaframkvaemd EFTA-domstolsins um bokun
35 kunni ad prdéast & pann veg ad hann muni horfa i rikari mali til domaframkvaemdar
Evrépuddmstolsins um bein réttarahrif vid afmdrkun 4 inntaki peirra forgangsahrifa sem bokun
35 askilur vardandi innleiddar EES-reglur. St doémaframkvemd Evropudomstolsins er
yfirgripsmikil og hefur ad geyma ymis blaebrigdi. Til ad mynda hefur pvi verid slegid fostu i
domaframkveemdinni ad tilskipanir hafi 168rétt bein réttarahrif (e. vertical direct effect). [ peim
felst ad einstaklingar og l16gadilar geta i ESB-rétti byggt rétt beint & dinnleiddri eda ranglega
innleiddri tilskipun, eftir ad fresturinn til ad innleida hana er lidinn, i mali gagnvart
stjornvoldum i adildarriki.*’ Aftur & moéti hafa tilskipanir ekki larétt bein réttarahrif (e.
horizontal direct effect), en i pvi felst ad einstaklingar og 16gadilar geta almennt ekki byggt rétt

beint 4 6innleiddri eda ranglega innleiddri tilskipun i mali gagnvart 68rum einkaadilum.*8

4 Sja 16g 1504:1993, sbr. 16g 1505:1993, 2. gr.. .,... 1. ovillkorliga och tillrickligt exakta bestimmelser i EES-
avtalets huvudavtal eller i dess protokoll eller bilagor, 2. en sédan bestdimmelse i ett direktiv till vilken det hénvisas
1 EES-avtalets bilagor, om bestimmelsen i direktivet dr ovillkorlig och tillrdckligt exakt ...“ (ah.br. hof.). Sja kafla
2.4 1 greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi (153. 16ggjafarping 20222023, pingskjal 1392 — 890. mal). Eins
og par kemur fram voru Finnland og Svipj60 adilar ad EES-samningnum sem EFTA-riki adur en pau gengu i ESB
ario 1995.

45 Akvedin ummeli i E-1/94, Restamark, kunna ad benda til pess ad skilyrdid, vardandi pad ad regla sé nagilega
skyr og oskilyrt, luti ad peim landslogum sem innleida tiltekna EES-reglu, sja mgr. 77. P6 eru 6nnur ummeeli i
sama domi sem benda fremur til pess ad skilyrdiod luti ad EES-reglunni, p.e. ad EES-reglan verdi sem slik ad vera
naegilega skyr og oskilyrt 6had pvi hvernig hiin er ttfeerd i viokomandi landslogum, sja mgr. 78. Sja einnig til
hlidsjonar mal E-1/01, Hérdur Einarsson, mgr. 54.

46 Finn Arnesen, Simen Hammersvik, Erling Hjelmeng, Olav Kolstad og Ole-Andreas Rognstad, Oversikt over
EOS-retten, bls. 642.

47 Sja t.d. C-148/78, Ratti.

48 Um bein réttarahrif tilskipana, sja t.d. Paul Craig og Crainne de Burca, EU Law: Text, Cases, and Materials,
bls. 423-428. Umfjollun um pessi atridi ma einnig finna i Hafsteinn Dan Kristjansson, ,,Skyldur einkaadila
samkvamt Mannréttindaskranni®, bls. 8-14.
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Par sem inntak bokunar 35 tengist & &kvedinn hatt skilyrdum umraddrar
domaframkvaemdar Evropudomstolsins um bein réttarahrif ESB-réttar, sem fyrr segir, er ekki
utilokad ad sidar muni geta reynt 4 nanari afmorkun pessara tengsla i ddmaframkvaemd EFTA-
domstdlsins, t.d. pad hvort forgangsahrif samkvamt bokun 35 1 tilviki innleiddra tilskipana eigi
ad meginreglu einungis vid pegar einkaadilar bera peer fyrir sig gagnvart stjornvoldum (160rétt),
en ekki gagnvart 60rum einkaadilum (larétt). betta er adeins eitt deemi af fleirum um hvernig
reynt gaeti 1 EES-rétti 4 talkun bokunar 35 1 [josi reglna ESB-réttar bein réttarahrif og ad hvada
leyti samsvorun sé par 4 milli. T pessu sambandi ber p6 ad arétta pann reginmun sem er 4
lagakerfunum tveimur ad forgangsahrif bokunar 35 einskordast vid innleiddar EES-reglur (i
EFTA-rikjunum sem bua vid tviedlisskipan), 4 medan bein réttarahrif og forgangsahrif i ESB-
rétti midast vid ESB-reglurnar sem slikar 6had innleidingu. Hvad sem 6dru lidur er 1jost ad
verdi fyrirhugud forgangsregla ad 16gum kann vid beitingu hennar, p.m.t. tilkun & skilyrdinu
um ad regla sé skyr og 6skilyrt, ad purfa ad lita til domaframkvaemdar um inntak beinna

réttardhrifa i ESB-rétti, ad svo miklu leyti sem vid getur att.

7 Nema Alpingi hafi mezlt fyrir um annao

Frumvarpsakvaedid hefur ad geyma fyrirvara 4 pa leid ad pad skuli gilda ,,nema Alpingi hafi
melt fyrir um annad®. Samberilegur fyrirvari er ekki ordadur i forgangsreglu 2. gr. norsku
EES-laganna, en 4 moéti hefur verio bent 4 ad htin hafi stodu almennra laga og norski 16ggjafinn
geti pvi vikid henni til hlidar med 16gum.*® Vardandi frumvarpsakvaedid ma pvi spyrja hvada
tilgangi adur tilvitnad ordalag pjoni. Ljost er ad pott umraett ordalag veri ekki ad finna i
frumvarpsakvadinu myndi pad ekki breyta neinu um valdheimildir 16ggjafans samkvamt 2. gr.
stjornarskrarinnar. I peim felst ad 16ggjafinn getur tid breytt Igum eda fellt pau ur gildi, eda
sett ny 10g sem ganga framar peim sem fyrir eru. Med skirskotun til pess verdur ekki betur séd
en ad fyrirvarinn hafi i meginatridum tdknreena pydingu.>® Hann leidir til somu nidurstodu og
16gskyringarregla 3. gr. EES-laganna og likindareglan um a0 16g séu talin vera i samrami vid
pjooréttarlegar skuldbindingar nema annad verdi radid af vidkomandi logum, p.e.a.s. ad
lagadkvaedi verda tilkud & pann hatt ad pau samraemist EES-rétti nema annad verdi skyrlega
radid af peim. Verdi fyrirhugud forgangsregla ad 16gum ma @tla ad stodir peirrar alyktunar
styrkist 1 islenskum rétti. Framangreindar reglur munu pvi ventanlega standa til pess ad

16ggjafinn muni purfa ad mela skyrt fyrir um pad i 16gum ef @tlunin er ad vikja fra

4 Fredrik Sejersted, Finn Arnesen, Ole-Andreas Rognstad, Sten Foyn og Olav Kolstad, EJS-rett, bls. 268.
50 Fredrik Sejersted, Finn Arnesen, Ole-Andreas Rognstad, Sten Foyn og Olav Kolstad, EJS-rett, bls. 268.
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forgangsreglunni og um leid peirri skyldu vardandi forgangsahrif innleiddra EES-reglna sem
felst i bokun 35.5! Pad mun p6 hér sem endraneer koma i hlut islenskra domstola ad meta hvada
krofur verda gerdar ad pessu leyti i einstokum tilfellum og er erfitt ad fullyrda um pad almennt
€0 vid hvada adstedur peim verdur talid fullnegt.>

Vekja ma athygli & pvi ad sidari malslidur frumvarpsédkvedisins inniheldur ekki
hlidsteedan fyrirvara um ad radherra (eda Onnur stjornvold) geti i almennum
stjornvaldsfyrirmalum kvedid svo 4 ad pau skuli eftir atvikum ganga framar 6samrymanlegum
stjornvaldsfyrirmalum sem innleida EES-reglur. Af pvi verdur po ekki fyrirvaralaust dregin st
alyktun ad akvaedid takmarki ad pessu leyti almennar heimildir radherra og annarra stjornvalda
til a0 mala fyrir um innbyrdis samspil 6likra stjornvaldsfyrirmaela vid setningu peirra eftir pvi
sem rGmast innan videigandi lagaheimilda.>® Slik alyktun verdur enn sidur dregin af

frumvarpsakvadinu ef fallist er 4 ad fyrirvarinn i fyrri malslid akvadisins gegni fyrst og fremst

aminningarhlutverki fremur en ad honum sé ®tlad ad hafa sjalfstaett efnislegt inntak.

8 Niourstoour og hugleidingar um framsetningu akvaedisins

[ greininni hefur gildissvid forgangsreglunnar sem 16gd er til i fyrirliggjandi frumvarpi verid
brotid til mergjar 1i0 fyrir lid, auk pess sem ymis alitaetni vidvikjandi pvi hafa verid dregin fram
og afstada tekin til peirra eftir fongum. Medal annars var velt upp pvi alitaefni hvort adrar
tegundir setts réttar 1 prengri merkingu en almenn 16g geti raimast innan frumvarpsédkvadisins,
t.d. bradabirgdalog. Tilvisun akvadisins til ,,almennra lagadkvada“ og skyringar med pvi
virdast mela gegn svo rumri skyringu 4 akvadinu. P6 takmarkast bokun 35, sem akvadinu er
&tlad ad innleida, ekki vid almenn 16g 1 peirri merkingu sem 16g0 er 1 hugtakid 1 islenskum rétti
heldur visar bokunin til settra laga almennt (e. statutory provisions). Hvad sem pvi lidur er 1jost
ad hvorki bokun 35 né fyrirhugud forgangsregla lytur ad arekstri settra laga vid stjérnarskrana

eda Oskradar stjornskipulegar reglur enda eru peer réttheerri 6drum réttarheimildum.

5! Fredrik Sejersted, Finn Arnesen, Ole-Andreas Rognstad, Sten Foyn og Olav Kolstad, EJS-rett, bls. 268. Par er
bent & ad pott norski 16ggjafinn hafi formlega séd dskerta heimild til ad setja 16g sem ganga gegn innleiddri EES-
reglu, takmarki forgangsregla 2. gr. norsku EES-laganna 7 reynd svigram loggjafans i peim efnum med dkvednum
haetti, m.a. par sem fravik purfi ad hafa skyra stod i 16gum. Sja einnig Ot.prp. nr. 79, bls. 5.

52 Sj4 einnig umfjollun m.a. 1 4. kafla og athugasemdum vid 1. gr. i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi (153.
l6ggjafarping 2022-2023, pingskjal 1392 — 890. mal).

53 Sja einnig til hlidsjonar umfjollun { 6. kafla greinargerdar med fyrirliggjandi frumvarpi (153. 16ggjafarping
2022-2023, pingskjal 1392 — 890. mal). Par er m.a. aréttad mikilvaegi pess ad bata verklag vio laga- og
reglugerdarsetningu vegna innleidingar EES-reglna, p.m.t. samreema ordalag reglugerdarheimilda i 16gum sem
varda innleidingu slikra reglna. Med pvi moéti megi m.a. tengja betur saman lagaheimildir til innleidingar og
setningu stjornvaldsfyrirmela til ad forda pvi ad reglur rekist & fyrir slysni.
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b4 var vikid ad sidari malslid frumvarpsdkvedisins sem snyr ad EES-reglum sem
innleiddar eru med almennum stjornvaldsfyrirmeelum, t.d. reglugerd settri af radherra. Dregin
var st alyktun, m.a. af skyringum med frumvarpinu, ad sidari malslidur dkvedisins einskordist
vid arekstur reglna sem eiga badar eda allar stod i stjornvaldsfyrirmalum, pott ordalag
akvaedisins beri pad ekki skyrlega med sér. A hinn boginn felist pad ekki i akvaedinu ad
stjornvaldsfyrirmali sem innleida EES-reglu geti vikid til hlidar ésamrymanlegri reglu i
almennum l6gum. Ad pvi leyti skeri frumvarpsakvadio sig fra forgangsreglu 2. gr. norsku EES-
laganna, en hin gerir rdd fyrir ad stjornvaldsfyrirmali sem innleida EES-reglu gangi framar
yngri 16gum Storpingsins. Ad pessu fragengnu var fjallad um pad hvernig fyrirhugud
forgangsregla kunni ad horfa vid éarekstrum milli settra laga annars vegar og réttlaegri
réttarheimilda hins vegar, auk tilvika par sem innleiddar EES-reglur rekast 4 innbyrdis. Komist
var ad peirri nidurstodu ad slikir arekstrar falli 1 grunninn ekki undir gildissvid fyrirhugadrar
forgangsreglu, heldur fari um trlausn peirra eftir /ex superior reglunni og eftir atvikum
sjonarmidum um samspil réttarheimilda i EES-rétti.

Pvi nest var vikid ad pvi skilyrdi frumvarpsakveadisins ad i hlut eigi lagadkveedi (eda
akvaedi stjornvaldsfyrirmala) sem ,réttilega innleidir skuldbindingu samkvemt EES-
samningnum®. Af skilyrdinu er 1jost ad ranglega innleiddar EES-reglur falla i grunninn ekki
undir fyrirhugada forgangsreglu. P6 voru faerd rok fyrir peirri tilkun & dkvedinu ad sé¢ EES-
regla ranglega innleidd ad hluta geti hin notid forgangsahrifa ad pvi marki sem hun er réttilega
innleidd, sé yfirleitt unnt ad skilja par & milli. P4 voru faerd rok fyrir pvi ad gangi lagadkveedi
lengra en st EES-regla sem pad innleidir, &n pess ad fara i baga vid EES-regluna eda adrar
reglur EES-réttar, geti lagadkvaedid notid forgangsahrifa ad svo miklu leyti sem pad innleidir
skuldbindingu samkvaemt EES-samningnum en ekki umfram pad. Loks var rokstutt ad
forgangsreglan eigi ekki vid ef viokomandi EES-regla telst 6gild a0 EES-rétti, t.d. par sem hun
fer 1 baga vid rétthaerri réttarheimild i EES-rétti. I 1jési pess ad gildissvid og réttarahrif
fyrirhugadrar forgangsreglu midast &tid vio skuldbindingar samkvemt EES-samningnum ma
velta fyrir sér hvort ordinu ,,réttilega“ sé¢ i reynd ofaukid i reglunni (,,... innleidir skuldbindingu
samkvaemt EES-samningnum®).

P4 var fjallad um pann patt i gildissvidi fyrirhugadrar forgangsreglu ad i hlut eigi ,,skyrt
og Oskilyrt lagadkvaedi“ (eda akvadi stjornvaldsfyrirmela). Tilvitnad skilyrdi
forgangsreglunnar felur i sér 6verulega takmdrkun 4 gildissvidi hennar 1 1j6si pess hversu ramt
sambarilegt skilyrdi bokunar 35 hefur verid talkad i domaframkvemd EFTA-domstolsins med
hlidsjon af videigandi domaframkvemd Evropudomstolsins. Til ad mynda hafa

fjorfrelsisreglurnar verid taldar naegilega skyrar og oOskilyrtar i pessum skilningi jafnvel pott
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paer séu matskenndar og dynamiskar i edli sinu. P4 var peirri spurningu velt upp hvort umreett
skilyrdi bokunar 35 eigi vid um EES-regluna sjalfa eda pau islensku 16g sem innleida hana, en
til samanburdar mé geta pess ad apekk skilyrdi beinna réttardhrifa i Evropurétti eiga vid um
vidkomandi ESB-reglur sem slikar. { pessu ljosi voru faerd rok fyrir pvi ad nzertaekara geti verid
ad tengja umreett skilyrdi forgangsreglunnar, um ad regla sé skyr og 6skilyrt, vid vidkomandi

EES-reglu fremur en pad lagadkvedi sem innleidir hana.
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