Fra Brussel til Breiddalshrepps
Hvad er a dofinni hja EFTA og ESB?
Upplysingar fyrir sveitarfélog

Februar 2012




Frd Brussel til Breiddalshrepps
© Samband islenskra sveitarfélaga 2012/4

Borgartuni 30

Péstholf 8100

128 Reykjavik

Texti: Gudrun D6gg Gudmundsdattir o.fl.
Utgefid i februar 2012



EFNISYFIRLIT

I 1 T 4 7= 1 T U N 3
SEIKIUN ettt et e bt e b e s h e e s at e st e b e e bt e b e e sbeesaeesateenteebeenbeesaeesanenas 3

2. Stefnumotun og stofnanauppbygging ESB.......cccuuiiirieeiiiieeiirreeecerereneerenenesrenasesssenessssenenes 4
Starfsaaetlun framkvaemdastjornar ESB 2012.......ccocciiiiiiiiiieieiieeeecieee e ecieee st e e evae e e ssare e e ssnreeeeas 4
Fjarhagsdaetlun ESB 2014-2020 .......ccoieiieieiiiiieeeiiiieeeseieeeessieeeessteeeessntaeasssabeeesssnseeessnsseeesssnseesssssens 5
Aukid eftirlit med fjarldgum adildarrikja ESB..........eiiiciiiieiiiieeeeiiieeesiee et siee e e e e s 5

Y e Yo W0 A0 - =14 [0 o 11 o D PP 6

3. Innri markadurinn og samkeppnismal..........cccciiiiiireeiiiiiiiiiiinicnniierereess e ersnesssesseenes 8
Endurskodun regluverks um opinber iNNKaUP ........ceeiiiiiiiiiiiiee e 8

R T T ATV T 1 LU o PSPPI 9
Y10 LAV a T Y- 10 0 a1 Y=Y PRI 9
PJONUSEA 1 @lMANNAPAGU...eeiiiiiie et e e e st e e e s bt e e e e sbae e e e s ataeeesnraeeeennes 10
Endurskodun regIng um riKiSAOSTOG ...........oueeeueeieeiiiiieeiiieteesstteeete e e eete e e e ste e e ssta e e s sseaeessasees 10
Endurskodun vidmidunarreglna um svaedisbundna rikisadstod.........ccccceeeeeeviiiiirieeeeee e, 12
Endurskodun reglna ESB um virdisaukaskatt........cccceeieciiiiiiiiiiicce e 13

4. Umhverfis-, loftslags- 08 orkUmal ...........cceeuiiimiiiiiiiiiiieiireeereeeetenereneterenserenserenseernsessnsnenes 13
Azetlun ESB um baetta NYEINGU @USINGA .....c.cuvieieiiiieicieeeeeeeee ettt en st 13
OFKUSEETNG ESBh.....eiiiiiiiiieeeite ettt ettt e e st e st e e s ab e e sttt e s abeesabeesabbeesabeesbteesnbeesabeeesaseenn 14
VegVisir um orkuma@l til 2050...........ccccuveeeeeeuieeieeieee e e st eessee e e st e e e seta e e e s stae e e s et e e e sirtaaaeans 14
Drég ad nyrri tilskipun um orkunytni KYNNt............ceeeeeeeceeeeeeiiiieeecieeeeeceeeeeseeaeeeteaesseeaeessees 15
Studningur vid sveitarféldg til ad studla ad orkusparnQQdi ...............cccoeeeeeeveeeescveeeeeciieeesiieeaeaans 15
Samrad hafid um nyja tilskipun um baetta NYtingu vatns .......ccccveeeeiiiiii e, 16
Samrdd um endurskodun loggjafar um loftgae8i ....cccuvveiiiiiiiieee e 16
Urgangsmal & dOFINNi hjA ESB ........cucvvuieeeieeeeeeeceeeeececesecessss sttt ettt ettt s s ssas s s enesssnans 17
Innleiding rammatilskipunar um medhéndlun Urgangs @ ISIANCi ..............ccceeeveeeeeeeeeesereeene 17
Endurskodun tilskipunar um raf- og rafeindataekjaurgang............cccceeeeeveeeeecieeeessiiraessieneeesnens 17

5. Félags-, kjara- og starfsmannamal ............cceuciiiiniiiiiieiiiieinccrreeneeeeenneeeeennseeeennsseesennnsesnenas 18
Samrad vid adila vinnumarkadarins (e. social dialogue)........ccoccuirieciiieeicieee e 18
Adilar vinnumarkadarins hefja samninga um endurskodun vinnutimatilskipunarinnar .................. 19
JAFNEETEE KYNJANNA. . .eiii et e e et e e e et e e e e ebbeeeeeebbeeeeebeseaessseeeeesseeaeasseeanannes 20
Endurskodun tilskipunar um vidurkenningu a faglegri menntun og haefi....cccceovciveiiiciiiicciennn, 20

IS YT 1 o | PSPPSRt 21
Evrépudr um virkni aldradra og samstodu KynslOGanna .........eeeeecviieeiccieee e 21
Azetlun um adlogun iINNFIVEENAA KYNNE c.vvieieiiiiieeee ettt 21



6.  Bygg0astefNa ESB........cccccitiuuiiiiiiuniiiiiiniiiiiniiiiiiniiiiiemmsiesiesmietiesmsiettesmsssttesmsssssessssssesssssssssns 22

Endurskodun ByggaastefnU ESB ......ccooiuiiiiiiiiie ettt e e s eara e e 22
PEMQALISK MATKIMUQ.........c..ooeiieeeiiieeee ettt ettt ettt et e st aesate e s bt e esbteesbeaennneenas 23
Sameiginlegur stefnuMOtANI FAMMU............cooeeiuveeieeiiiee et eecee e e cee e e e e e s staeeeesraeeaeens 23
Ko [ea Ry (o T 3o Taa 1o T[T Lo 1SS 24
Strangari SKilyrai fyrir SEUGNING ........cc..eveeeeuueeeeesiieeeesiete ettt estte e estea e s stee e e ssrtt e e s sssteeessssseeasnns 24
Aukin notkun fjGrmoOgnuUNGITEEKIQ ............cceecueeeeeeieieeeeeieeeceeeeeeseeeesaee e et s e e ssvesesssssesessssseaans 24
Heildstaed daetlanagerd 0g A0KOMQ SVERAQ .........ccc.uueeeecuvereeiiieeeecieeeeecieeaeesieeaeesieeaeesreeaeeenees 24
Dregid ur skrifraedi 0g rafraen StiOINSYSIQ...........cueeeuueeeeeiiiieeiiiieeeeciteeeece e scee e e sstee e sseee e 25
N e [ LTl B <o Lo ISP 25
ByggdaprounarsjoBuUIinm (ERDF) ..........u..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesttaeeesteaaeaetaaaeasseaaeessenaeesasenaeesanees 25
Aukin dhersla @ svaedisbundna SGMAEIAN| .............cceeevueeeiiiieniiieiieseeeeeeeee e 26
FEIAGSMAIASTOTUIINN (ESF) ...ttt e ettt e ettt e e e et e e e e e e e st s e e esaenaeesassnaenaasees 26
Fjiarmognun SAMAEIANISTENUNNGY ............ooeeeeeeeeeeeeeeeeceee ettt e et e e e e e tta e e e sea e e e sreaaeesanees 28

Endurskodun landbuUinadarstefniu ESB.........ccuiiiiiiiiiiiiiieiiie ettt ettt 28

7. Ordskyringar og skammstafanir.........ccceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 30
T CT- Y- (3| L= T o =T V- -] PSRN 33



1. INNGANGUR

[ pessu riti er ad finna yfirlit yfir helstu mal & dofinni hja ESB i upphafi 4rs 2012 er snerta sveitarféldg.
Upplysingarnar hafa verid teknar saman af Brussel-skrifstofu Sambands islenskra sveitarfélaga, i
samradi vid sérfraedinga sambandsins og samstarfsadila i Brussel. Aftast eru skyringar a hlutverkum
Evrépustofnana, sem minnst er 4, skammstofunum og sértaekum heitum sem notud eru yfir
Evrépumal, svo og gagnlegir tenglar. [ rafraenni utgafu skjalsins er einnig ad finna fjélda tengla 4 skjol
og heimasidur par sem nalgast ma nanari upplysingar um einstok mal. Athygli er einnig vakin 4
fréttasidu Brussel-skrifstofunnar og postlista.

STIKLUR

Undanfarna manudi hefur kastljosid beinst ad tilraunum ESB til ad bregdast vid efnahagsvandanum
sem morg ESB-riki glima vid og hremmingum a evru-svaedinu. Pdlland gegndi formennsku ESB & sidari

hluta drs 2011 og helstu dherslur peirra voru & svidi efnahagsmala. i lok ars voru m.a. sampykktar sex
gerdir, sk. ,six-pack” sem atlad er ad tryggja ad adildarriki syni adhald og 4byrgd i rikisrekstri og
uppfylli skilyrdi sambandsins i efnahagsmalum. pa voru fjarlég ESB fyrir 2012 sampykkt & tilskildum

tima i fyrsta sinn. Pélverjar beittu sér fyrir ad styrkja st6du ESB a svidi orkumdla gangvart
nagrannléndunum i austri og gerdur var friverslunarsamningur vid Ukrainu. beir beittu sér einnig fyrir
stofnun , ly8raedissjods” (e. European Endowment for Democracy) til ad stydja lydraedisproun i kjolfar
,Arabiska vorsins” og atburdum i Hvita-Russlandi. Sjédnum, sem ytt verdur uUr vOr arinu, er m.a.
®tlad ad styrkja fjolmidla, félagasamtok og adgerdasinna i pessum I6ndum. Pa var ahugverdum
arangri ndd a loftslagsradstefnunni i Durban & formennskutima Pdlverja og Krodatia undirritadi
adildarsamning sinn en gert er rad fyrir ad landid verdi adili ad ESB 1. juli 2013.

Danmérk ték vid formennsku ESB 1. januar en yfirskrift formennskutimabilsins er: Abyrg, kraftmikil,

graen og 6rugg Evrdpa. | vinnudaetlun sinni leggja Danir mikla dherslu & umhverfismal og ymislegt er
snertir sveitarfélogin er par medal forgangsmala, m.a:

- Sampykkt langtimafjarhagsaaetlunar ESB 2014-2020.

- Sampykkt endurskodadrar tilskipunar um raf-og rafeindataekjadrgang.
- Sampykkt tilskipunar um orkunytni.

- Sampykkt Sjoundu adgerdadaetlunar ESB & svidi umhverfismala.

- Adgerdir til ad baeta orkustefnu og audlindanytingu i ESB.

- Nuatimavaeding innkaupareglna ESB.

Drog ad langtimafjarhagsasetlun ESB voru kynnt i juni sl. Azetlunin styrir stefnumétun sambandsins

2014-2020 og inniheldur m.a. tillogur ad framtidarfyrirkomulagi byggdastefnunnar og sameiginlegu
landbunadarstefnunnar.

Almennt skipa umhverfismal hdan sess og adgerdir til ad auka orkunytni eru mikid til umraedu dsamt
nyrri 16ggjof um drgangsmal. bpa tokst samkomulag um endurskodun tilskipunar um raf- og
rafeindataekjatrgang ad loknum erfidum samningavidraedum i lok ars. A svidi atvinnu- og félagsméla
er endurskodun vinnutimatilskipunarinnar enn hitamal, dsamt nyjum reglum um hvenzer sé heimilt
ad veita rikisadstod vegna almannapjénustu.

Radgjafarnefnd EES fundadi i névember og desember. Samband islenskra sveitarfélaga hefur

aheyrnaradild ad nefndinni. Nefndin dlyktadi m.a. um adkomu borgara ad innri markadnum og hélt

radstefnu um vidbrogd vid efnahagskreppunni i samstarfi vid bingmannanefnd EFTA (sja nanar hér ad
nedan og & heimasidu nefndarinnar).



http://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/brussel-skrifstofa/frettir-fra-brussel/
http://pl2011.eu/en
http://pl2011.eu/en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/898
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/898
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/813&type=HTML
http://eu2012.dk/en
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm
http://www.efta.int/~/media/Documents/advisory-bodies/consultative-committee/cc-opinions/efta-cc-opinion-on-citizens-approach-to-the-single-market.pdf
http://efta.int/advisory-bodies/consultative-committee.aspx

Sveitarstjérnarvettvangur EFTA hefur fest sig i sessi en fjordi fundur vettvangsins fér fram i Brussel

14. og 15 ndvember 2011. Vettvangurinn fundadi med pingmannanefnd EFTA og rddgjafarnefnd EFTA
og alyktadi um pjonustu i almannapagu og orkunytni. | dlyktunum er 16gd ahersla & sérstédu islenskra
og norskra sveitarfélaga gagnvart ymsum tilldgum ESB ad nyjum reglum & pessum svidum. Alyktunum
hefur verid komid & framfzeri vid stofnanir EFTA og ESB og vidkomandi raduneyti i Noregi og & [slandi.
Naesti fundur vettvangsins verdur haldinn & isafirdi i juni. Alyktanirnar og nanari upplysingar er ad
finna & heimasidu vettvangsins.

A naestu bladsidum er ad finna ymsar upplysingar um helstu mal & définni hja EES og ESB er snerta
sveitarfélogin.

2. STEFNUMOTUN OG STOFNANAUPPBYGGING ESB

STARFSAZTLUN FRAMKVZAMDASTJORNAR ESB 2012

[ lok sidasta d&rs birti framkvaemdastjérn ESB starfsdaetlun sina fyrir arid 2012. Azetlunin ber
yfirskriftina Nytt upphaf fyrir Evrdpu en staerstu vidfangsefni hennar lita ad adgerdum til ad bregdast
vid kreppunni. Fjoldi tillagna hefur adur verid kynntur en nd er komid ad pvi ad yta peim ur vor a
Evrépuvisu og innan adildarrikjanna. Af markverdum vidfangsefnum a arinu ma nefna:

e Stoédugleiki og abyrgd: Adgerdir sem mida ad umbotum i efnahagsmalum, par sem sérstok
ahersla er 16g0 4 breytta skattheimtu og ad berjast gegn skattsvikum. Enda pott skattamal
séu fyrst og fremst & forraedi adildarrikjanna, pa geta adgerdir a Evrépuvisu studlad ad
umbadtum & pessu svidi. Til ad koma i veg fyrir skattsvik mun framkvamdastjérnin m.a. beita
sér gegn sk. skattaparadisum en einnig leggja til breytingar a vsk-skattkerfinu sem mida ad
bvi ad tryggja stodugleika og sjalfbaerni fjarmala hins opinberra, m.a. med pvi ad koma i veg
fyrir svik og minnka skriffinnsku fyrir litil og medalstér fyrirtaeki, og yfir landamaeri. Ymis
sveitarfélagasambond hafa lyst dhyggjum af tillogum um aukna vsk-alagningu sem er talin
geta haft neikvaed ahrif 4 sjalfstjérnarrétt sveitarfélaga, sja nanar hér ad nedan.

e Vbéxtur og samstada: Aframhaldandi uppbygging innri markadarins sem helsta drifkrafts
vaxtar og atvinnuskopunar. Sérstok ahersla er 16g6 & voxt hins rafraena innri markadar og
vidskipti yfir landameeri. Einnig stendur til ad endurskoda leidbeinandi reglur um
svaedisbundna rikisadstod og lifeyrismal, sja ndnar hér a eftir, og gripid verdur til adgerda til
ad draga ur skriffinnsku vegna flutnings fdlks & milli landa. Sjalfbaer voxtur er i forgrunni og
pvi eru adgerdir & svidi umhverfismdla og til ad draga ur losun grédurhuasalofttegunda i
brennidepli. P4 er nyrri tilskipun um orkunytni bygginga zetlad ad studla ad sjalfbaerum vexti
en gert er rad fyrir ad 4 grundvelli hennar skapist prjar milljénir nyrra starfa vegna vinnu vié
endurnyjun husnaedis, dsamt pvi ad dregid er ur losun grédurhuisalofttegunda.

e Snjallréttur” (e. smart regulation): Adgerdir til ad draga Uur skrifreedi og einféldun og
umbaetur a lagasetningu. Pa verda umsagnarfrestir um tilldgur framkvaemdastjérnarinnar
lengdir Ur tveimur i prja manudi.

Margar tillégur i starfsazetluninni munu hafa ahrif a islensk sveitarfélog. | koflunum hér 4 eftir er gerd
nanari grein fyrir peim.


http://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/sveitarfelog-og-ees/sveitarstjornarvettvangur-efta/3.-fundur-vorid-2011/
http://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/sveitarfelog-og-ees/sveitarstjornarvettvangur-efta/4.-fundur-haustid-2011/
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_en.pdf

FJARHAGSAZTLUN ESB 2014-2020

Drég ad langtimafjarhagsdsetlun ESB voru kynnt um mitt sidasta ar. Asetlunin styrir stefnumétun

sambandsins 2014-2020 og felur m.a. i sér tillégur ad framtidarfyrirkomulagi byggdastefnunnar og
sameiginlegu landbunadarstefnunnar asamt fjarhagsaeetlun. Samningavidraedur standa nu yfir milli
adildarrikjanna i Radherraradinu en gert er rad fyrir ad asetlunin verdi sampykkt i formennskutid
Kypur sem hefst i haust og verdur aaetlunin i kjolfarid 16gd fyrir Evrépupingid til sampykkis.

Tillagan kvedur & um sjo prosent haekkun fra nuverandi fjarhagsaetlun ef taldar eru med
skuldbindingar sem framkvamdastjérnin leggur til utan hins hefdbundna fjarlagaramma. Tekjuhlidin
gerir rad fyrir breytingu a afslattarkerfi fyrir adildargjold rikja, sem geeti falid i sér aukin framlog betur
steedra rikja. Einnig eru lagdar til breytingar & sk. eigin tekjum, sem fela i sér upptoku ESB
virdisaukaskatts og skatt a allar fjarmunafeaerslur. Ekki eru lagdar til miklar breytingar a framlogum til
tveggja steerstu utgjaldalida sambandsins, landbunadar- og byggdastefnunnar en gert er rad fyrir
auknum framlégum til rannsékna og til uppbyggingar innvida.

Fjdrhagsaaetlunin byggir a Evropu2020-dzetluninni og hinum sk. umbdtadaetlunum adildarrikja (e.
National Reform Programmes). Aukin dhersla er & endanlegan arangur (e. outcome) - i stad eftirlits
med pvi ad skriffinnskukrofum sé fullneegt - , frekari hagraedingu, einfoldun a stjornsyslu og
framkvamdastjérnin leggur til ad greidslur ur sjédunum til adildarrikja verdi skilyrtar vid ad pau hafi
nad tilskildum efnahagslegum arangri. Lagt er til nytt fyrirkomulag 4 byggdastefnu ESB sem felur i sér
aukna samheefingu og heildsteedari datlanagerd, m.a. i formi eins sameiginlegs stefnumdtandi
ramma fyrir uppbyggingarsjodi sambandsins annars vegar og sérstaks ramma hins vegar fyrir
rannsoknir og nysképun. Einnig er gert rad fyrir ad adildarriki og ESB geri s.k. samstarfssamninga um
hvernig fjdrmunum ESB verdi varid; sérstaklega er kvedid 8 um adkomu sveitarstjornarstigsins og
fleiri adila ad gerd pessara samninga.

Medal pess sem einnig er lagt til i drogunum er stofnun nys sjods, Connecting Europe Facility, sem

®tlad er ad stydja fjarfestingar i innvidum, s.s. i samgéngum, orkumannvirkjum og upplysingatakni.
Pa hafa halismal og félksflutningar verid felld undir sameiginlegan sjéd og ny aaetlun Creative
Europe, xtlud skapandi atvinnugreinum, mun leysa af hélmi menningaraaetlunina. Sja nanar hér ad
nedan.

[ 4liti Evrdpusamtok sveitarfélaga (e. CEMR) & drogunum er medal annars 16gd ahersla 4 ad tekid sé til

athugunar ad byggdasjédir ESB eigi ad tryggja félagslega, efnahagslega og svaedisbundna samheldni 4
Ollum svidum, ekki adeins peim sem falla undir Evropu2020-asetlunina.

Vegna adildarumsdknarinnar er mikilvaegt ad fylgjast vel med framgangi fjarhagsasetlunarinnar med
tilliti til hagsmuna Islands, ekki sist hvada framlog eru daetlud til nordlaegra strjalbylla svaeda.

AUKID EFTIRLIT MED FJARLOGUM ADILDARRIKJA ESB

Kreppan hefur haft afar neikvaed ahrif & fjarhag allra Evrépurikja. | dag uppfylla adeins fjogur af 27
ESB-rikjum krofur sambandsins um fjarlagahalla undir 3% of VbF og skuldir undir 60% af VPF. Til ad
bregdast vid pessum vanda var hinn sk. ,six-pack” sampykktur en hann gekk i gildi i lok sidasta ars.

Um er ad reeda sex gerdir sem zetlad er ad studla ad efnahagslegum stodugleika, trausti og koma i
veg fyrir rikisskuldakreppu i ESB i framtidinni. Pakkinn samanstendur af fimm reglugerum og einni
tilskipun sem saman kveda &4 um adgerdir, aukid eftirlit, stréng skilyrdi og vidurlog sem atlad er ad
koma i veg fyrir 6héflegan fjarlagahalla og rikisskuldir & evrusveedinu og i ESB.


http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1200
http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/
http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/
http://admin5.geniebuilder.com/udata/ccre/docs/CEMR_Response_budget_review_final_EN.pdf
http://www.ccre.org/docs/charter_sgi_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/898

EVROPA2020-AZTLUNIN

Sem fyrr segir hefur efnahagslaegdin haft alvarleg ahrif a rikisfjarmalin i ESB en halli & rikisrekstri
hefur margfaldast og skuldir aukist mikid. Kreppan leiddi i ljos ad ESB purfti ad setja sér ny markmid
og endurforgangsrada en brynasta verkefnid er ad koma Evrépu aftur 8 vegferd sjalfbaers hagvaxtar.
Af peim sékum hefur Evrépa2020-aaetluninni verid hrint i framkveemd.

Meginmarkmidid er sjalfbaerni og eru forgangsatridin prju:

1. ,Snallhagvoxtur” (e. smart growth) sem grundvallast & pekkingu og nysképun.

2. Sjalfbeer hagvoxtur (e. sustainable growth) sem hvetur til skilvirkari, umhverfisvaenni og
samkeppnishaefari hagkerfa.

3. Hagvoxtur fyrir alla (e. inclusive growth) med aherslu @ hatt atvinnustig og félagslega og
svaedisbundna samstoou.

EVROPA 2020- AZATLUNIN

Fimm maelanleg markmid

Atvinnupatttaka, rannséknir og préun, orkumal og utblastur, menntunarstig,
faeekkun folks undir fateekramorkum

—
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Um fimm maelanleg meginmarkmid er ad raeda:

a) 75% atvinnuhlutfall & aldursbilinu 20-64 ara.

b) 3% fjarfesting i rannséknum og proéun.

c) 20% markmidum i orku og loftslagsmalum verdi nad, sem mun hafa i for med sér samdratt i
losun grédurhusalofttegunda og aukinn hlut endurnyjanlegra orkugjafa sem og meiri
orkuskilvirkni.

d) Feerri en 10% nemenda haetti i skdla og a.m.k. 40% af yngri kynslédinni fai haskélagradu.

e) Peim sem bua vid fataekt faekki um 20 milljénir (25% feerri en nu).

Sjo forgangsaaetlanir (e. flagship inititatives) mida ad pvi ad na fram ofangreindum markmidum:

1. Nysképunarsambandid (e. Innovation Union) midar ad pvi ad styrkja alla hlekki

nyskdpunarkedjunnar; skapa skilyrdi til aukinna rannsékna- og préunarverkefna og aukins adgangs ad
fjdrmagni. Sérstok ahersla er & nyskdpun sem tengist barattu gegn loftslagsbreytingum, audlinda- og
orkunytni. Einnig & heilbrigdismal og & lydfraedilega préun. | pessu felst ad:

- Fullgera a evrdpska rannsoknarsveedid (e. European Research Area).
- Beeta 4 nysképunarumhverfid, t.d. med nyju evropsku einkaleyfafyrirkomulagi, og pvi ad préa
og styrkja teeki bandalagsins, s.s. uppbyggingarsj6di og dreifbylissjodinn, til ad 6rva nyskopun.


http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
http://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/brussel-skrifstofa/frettir-fra-brussel/nr/940

Adildarrikin  purfa ad endurskipuleggja nyskopunarumhverfid, fjolga verkfraedingum og
visindamonnum og baeta kennslu i frumkvodlastarfsemi og setja pekkingartengd utgjold i forgang
(sem geta verid skattalegir hvatar o.p.h.).

2. Ungt félk & vinnumarkad (e. Youth on the Move) midar ad pvi ad styrkja haskdla og audvelda

adgang ungs félks ad vinnumarkadi med aherslu a starfspjalfun og starfsreynslu erlendis.

3. Rafraen aatlun fyrir Evrépu (e. Digital Agenda for Europe) snyr helst ad hahradanetstengingum.

Allir eiga ad fa adgang ad breidbandi fyrir 2013 og a.m.k. 30 Mbps tengingu fyrir arid 2020 og a.m.k.
50% heimila eiga pa ad vera med adgang ad yfir 100 Mbps. Bandalagid mun o6rva fjarfestingu |
hahradanetstengingu, lidka fyrir notkun @ uppbyggingarsjodunum fyrir petta verkefni. Tryggja a
raunverulegan og 6ruggan sameiginlegan innri stafraeenan markad og efla a rafraena stjérnsyslu (sja
einnig 6. kafla).

4. Skilvirk nyting audlinda i Evrépu (e. Resource-efficient Europe) midar ad pvi ad baeta nytingu

audlinda og auka hagvoxt, m.a. med pvi draga ur Utblaestri, auka hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa,
nutimavaeda samgongur og tryggja skilvirka nytingu & orku i 6llum greinum (sja einnig 5. kafla).

5. 1dnadarstefna i_hnattveeddu umhverfi (e. An Industrial Policy for the Globalisation Era) midar ad

pvi ad styrkja samkeppnishaefni evréopskra fyrirtaekja og er kroftunum beint sérstaklega ad aukinni
framleidni. ZAtlunin er ad draga & ur skrifreedi fyrir fyrirteeki og baeta starfsumhverfi peirra almennt,
b.m.t. nyskdpunarumhverfid. Sérstaklega er minnst a fer6apjonustu.

6. A=tlun um nyja hafni og ny storf (e. An Agenda for New Skills and Jobs) midar ad pvi ad bzeta

hreyfanleika vinnuafls og endurmenntun starfsfdlks til ad auka atvinnupatttdku og studla ad jafnvaegi
eftirspurnar og frambods 4 vinnumarkadi.

7. Evrépuvettvangur gegn fataekt og félagslegri einangrun (e. European Platform against Poverty

and Social Exclusion) midar ad pvi ad berjast gegn fataekt, einkum til ad koma i veg fyrir félagslega
einangrun og fataekt ungs folks. Ferlid er arangursmidad og er ahersla einkum 16g6 4 eftirlit med
arangri einstakra adildarrikja.

Evrépa2020-aaetlunin hefur verid gagnrynd af ymsum fyrir ad vera ekki négu metnadarfull, t.d. ad pvi
er vardar markmid um orkunytingu og fateekt. Héradanefnd ESB kvartar yfir dndgu samradi vid

svadin en einnig hafa hagsmunaadilar bent 8 ad peir telji ad adildarriki purfi meira adhald til ad na
markmidum dzetlunarinnar en framkvaemdastjdérnina skortir lagaheimildir til ad skikka pau til ad fylgja
aeetluninni. Framkveemdastjornin telur dsetlunina ekki hafa s.k. EES/EFTA-vaegi. b6 er ljost ad t.d.
tilskipanir, sem settar eru @ grundvelli hennar og varda innri markadinn, parf ad innleida i islensk 16g
og paer geta haft veruleg ahrif a islensk sveitarfélog. Eins og ndnar er gerd grein fyrir i kaflanum um
byggdastefnu ESB pa mun aaetlunin verda grundvollur ad nyrri byggdastefnu ESB 2014-2020. HUn er
bvi eitt af pvi sem parf skoda vel vegna adildarumséknar islands, og meta m.a. ad hvada leyti
markmid hennar skipta mali fyrir island.


http://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/frettir---althjodamal/nr/939
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3. INNRI MARKADURINN OG SAMKEPPNISMAL

ENDURSKODUN REGLUVERKS UM OPINBER INNKAUP

Endurskodun innkaupareglna ESB er ein télf forgangsadgerda sem settar eru fram i dzetlun um
endurskodun innri_ markadarins sem sampykkt var i fyrra. Opinber innkaup telja um 18% af vergri

landsframleidslu ESB en tilgangur regluverks um opinber innkaup er ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja a
EES-svaedinu, studla ad hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nyskdpun og
préun vid innkaup hins opinbera & vorum, verkum og pjénustu. Nugildandi innkaupareglur, adallega
tilskipanir 2004/17/EB og 2004/18/EB, skylda opinbera adila & EES-svaedinu til pess ad bjéda Gt voru-
og pjénustukaup og framkveemdir sem na tiltekinni [dgmarksupphaed og kveda 4 um hvernig standa
ber ad Utbodum, samningsgerd o.fl. Hafa verdur i huga ad & islandi eru verkefni sveitarfélaga
sjaldnast naegjanlega stor til pess ad pau veki ahuga pjénustuadila i 68rum lI6ndum. A hinn béginn
hefur komid fram greinileg tilhneiging vid innleidingu EES-gerda hér & landi ad ganga lengra en texti
tilskipana gerir rad fyrir hvad vardar opinber innkaup. Vid pad endurskodun laga um opinber innkaup
sem nu stendur yfir hér 4 landi er einmitt mikid raett hvort haegt sé ad einfalda lagaumhverfid vegna
innkaupa sem eru undir EES-vidmidunarfjadrhaedum. bau sjénarmid heyrast po einnig i peirri vinnu,
m.a. fra fulltrdum Samtaka idnadarins, ad setja purfi strangari reglur um innkaup sveitarfélaga og
m.a. hafa komid fram tillogur um ad 6ll innkaup sveitarfélaga luti 16gségu keerunefndar utbodsmala.
Pessum sjénarmidum hafa fulltrdar sveitarfélaga andmaelt en nidurstada liggur ekki fyrir.

[ lok sidast ars kynnti framkvaemdastjérnin drég ad endurskodudum innkaupareglum sem zetlad er ad

einfalda kerfid og gera pad sveigjanlegra. Framkvamdastjérnin leggur m.a. til:

e ad auka svigrim opinberra adila til ad gera samninga um kaup 4 vorum og pjénustu sem
henta p6rfum peirra 4 besta verdinu;

e aukna notkun rafreenna innkaupa — og almenna notkun i framtidinni — sem
grundvallarforsendu til einféldunar utbodsferla;

e ad dregid verdi umtalsvert ur skrifraediskrofum, til mikillar einféldunar fyrir atvinnulifid og
akveedi til ad auka adgengi litilla og medalstorra fyrirteekja ad opinberum
innkaupasamningum;

o 3dkvaedi sem mida ad pvi ad baeta verklag og koma i veg fyrir spillingu, hagsmunarekstra
o.p.u.l;

e ad sett verdi & fot sérstakt stjornvald i hverju landi sem hafi med hondum eftirlit og
framkvaemd til ad tryggja ad reglum um opinber innkaup sé fylgt i reynd. bessi hugmynd
hefur einnig verid vidrud i tengslum vid endurskodun innkaupareglina & islandi.

pa er atlunin ad greida fyrir ,samfélagslega abyrgri innkaupastefnu” p.e. ad aukid tillit sé tekid til
félags- og umhverfismala i innkaupum; og hugad sé ad nyta opinber innkaup, pegar pad er mogulegt,
sem verkfeeri til ad studla ad umhverfivernd og baeta hag samfélagshépa sem eiga undir hogg ad
sekja. Almennt er markmid endurskodunarinnar ad tryggja gagnseei, jafnt adgengi og aukna
samkeppni um opinberra samninga en einnig er 16gd mikil dhersla & patt innkaupastefnu i ad na
markmidum Evrépu2020-daetlunarinnar. Evrépusamtok sveitarfélaga téku patt i samrddsferlinu sem

var undanfari tillagnanna.

Endurskodadar innkaupareglur eru nu til umraedu hja Radherrarddinu og i Evrépupinginu en gert er
rad fyrir ad 16ggjofin verdi sampykkt fyrir arslok.


http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/modernising_rules/reform_proposals_en.htm
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Evrépuldggjof um opinber innkaup er tekin upp i islensk 16g & grundvelli EES-samningsins. islensk og
norsk sveitarfélog hafa sérstakra hagsmuna ad geeta vegna evrdpskra innkaupareglna vegna fjélda
famennra og strjdlbylla sveitarfélaga, sem bua sum vid erfidar samgongur. bvi var endurskodun
innkaupareglna til umraedu 4 pridja fundi sveitarstjornarvettvangs EFTA og sampykkt alyktun par ad
|dtandi. Sja nanari umfjollun um efnid i skyrslu Brussel-skrifstofu, fyrri hluti 2011. Evrépsk sveitarfélog
og hérud hafa gagnrynt evrépskar innkaupareglur fyrir ad vera of dsveigjanlegar og fela i sér of mikla
og dyra skriffinnsku. bau telja morg hver ad ekki sé négu langt gengid i tillogum
framkvaemdastjérnarinnar. Danska sveitarfélagasambandid hefur lagt aherslu & ad danska
rikisstjornin beit sér fyrir umbotum a [6ggjofinni i formennskutid sinni.

RAFRZAN INNKAUP

Framkvaemdastjoérnin telur mikla moguleika felast i rafraanum innkaupum, m.a. til pess ad spara, auka
skilvirkni, baeta stjérnsyslu og styrkja markadinn fyrir samninga hins opinbera. [ kjélfar Nidurstédur
samrdads um graenbok um aukin rafreen innkaup hefur framkvaemdastjérnin kynnt ymsar adgerdir

sem mida ad pvi ad auka rafreen innkaup a EES-sveedinu. Medal pess sem liggur fyrir:

e stofnun sérfraeedingateymis til ad fjalla um rafraen Utbod. Teymid mun gera tillégur ad sam-
evrépsku utbodskerfi fyrir arslok 2012;

e framkveemdastjornin mun hefja rannsékn a rafreenum innkaupum i adildarrikjum med pad ad
markmidi ad greina og kynna géda starfsheaetti;

e nidurstodur samradsferlisins um graenbdkina verda greindar itarlega en samradid leiddi m.a. i
ljés almennan studning vid tillogur framkveemdastjérnarinnar um ad gera rafraen innkaup
skyldubundin i ESB.

Markmid tillagna framkvamdastjérnarinnar er ad studla ad pvi ad rafreen innkaup verdi almenn og
gera birgjum kleift ad taka patt i utbodum a innri markadnum o6llum. Ljost er ad rafraen innkaup bjéda
upp a mikla hagraedingarmoguleika, ekki adeins med pvi ad draga ur pappirsfargani heldur geta pau
hradad og einfaldad innkaupaferla, til hagsbéta fyrir kaupendur, birgja og skattgreidendur. Deutsche
Bank dzetlar ad 50-70 milljardar evra geti sparast med pvi ad gera opinber innkaup i ESB alfarid
rafraen.

Vert er ad vekja athygli & PEPPOL-verkefninu (Public e-Procurement On Line), tilraunaverkefni sem

®tlad er ad studla ad auknum rafreenum innkaupum milli rikja 4 EES-svaedinu. islensk sveitarféldg
geta tekid patt i verkefninu. Oll Nordurldndin fyrir utan island eru adilar ad verkefninu.

SERLEYFISSAMNINGAR

Framkvaemdastjornin birti i desember drég ad nyrri tilskipun um s.k. sérleyfissamninga (e. public

concessions) en i peim felst ad einkaadili faer sérleyfi eda einkaleyfi til framkveemda eda til ad reka
akvedna pjonustu 4 akvednu svaedi i tiltekinn arafjolda. Oftast er um pjonustu eda verk ad raeda sem
krefst umtalsverdar préunar og nysképunar og/eda mikillar fjarfestingar, s.s. bygging og rekstur
flugvalla eda vatnsveitna. Drogin eru kynnt samhlida endurskodun & innkaupareglum ESB og eru hluti
nutimavaedingar pess regluverks. Sja kaflana hér ad ofan.

Framkvaemdastjérnin telur dskyrt og takmarkad regluverk um sérleyfissamninga raska samkeppni a
innri markadnum og takmarka taekifaeri evropskra fyrirtaekja, einkum litilla og medalstdrra fyrirtaekja
a pessu svidi. Skortur a réttaroryggi leidi einnig til dhagkveemni. Tilgangur hinnar nyju tilskipunar er
ad skyra regluverk um sérleyfissamninga til hagsbéta fyrir opinbera adila og atvinnulifid. Logunum er
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ekki ztlad ad skerda frelsi opinberra adila til ad framkveema almannapjonustuverkefni sem falla
undir valdsvid peirra ,innanhuss”, heldur er aetlunin ad tryggja virkan adgang fyrirtaekja & EES-
svaedinu pegar utanadkomandi adilar eru fengnir til ad framkvaema slik verkefni. Nu pegar fjoldi ESB-
rikja glimir vid fjarhagsvandredi pa er brynt ad tryggja sem besta nytingu opinbers fjar;
framkvaemdastjérnin telur ad gott regluverk um sérleyfissamninga yti undir fjarfestingar opinberra-
og einkaadila i grunngerd og med pvi sé studlad ad aukinni hagkvaemni.

Evrépusamtok sveitarfélaga telja ekki porf & nyjum reglum um sérleyfissamninga og Evréopupingid er
a sama mali. Samtok sveitarfélaga i Austurriki og byskalandi telja ad tilskipunin brjéti gegn
dreifraedisreglunni og hyggjast beita sér fyrir pvi ad pjédping peirra nyti sér heimild sem kvedid er a
um i Lissabonsattmalum til ad éska eftir endurskodun a frumvarpinu.

bessar preifingar snerta islensk sveitarfélog ekki mikid par sem sjaldgzeft er ad islensk sveitarfélog
geri sérleyfissamninga. P6 mda nefna ad Spolur ehf. byggdi og rekur Hvalfjardargongin a grundvelli
sérleyfissamnings.

PJONUSTA i ALMANNAPAGU

Pjénusta i almannapagu (e. service of general interest, SGI) er su pjonusta sem hid opinbera veitir
borgurum sinum til pess ad uppfylla grunnparfir peirra. bjénustan er veitt annad hvort beint eda i
gegnum einkageirann og er frabrugdin annarri pjonustu ad pvi leyti ad huan er talin hafa svo mikla
grundvallarpydingu fyrir almenning ad stjornvold hafa akvednar skyldur til ad veita hana. Til
almannapjénustu teljast t.d. vatnsveita, orkuveita, fjarskiptapjénusta, samgongur, heilbrigdis- og
félagspjonusta, menntun og pdstpjonusta. Pjonusta i almannapagu greinist annars vegar i pjonustu,
sem ekki eru talin rok fyrir ad reka a samkeppnismarkadi vegna edlis pjénustunnar og
rekstrarumhverfis, og hins vegar pjonustu sem haegt er ad reka a samkeppnismarkadi (e. service of
general economic interest, SGEI). bad er breytilegt eftir Iondum, adstaedum og politiskum dherslum
hvada pjonusta er talin hafa almenna efnahagslega pydingu (SGEI) og hvada pjénusta telst hrein
almannapjénusta (SGI) sem evrépsk 16ggjof um innri markadinn & ekki vid um. Um 26% af vergri
landsframleidslu ESB telst til almannapjénustu, auk 30% starfa i adildarrikjum.

Ymsar upplysingar um rétta beitingu reglna um rikisadstod og opinber innkaup i tengslum vid
fyrirkomulag og fjarmognun félagspjonustu i almannapagu er finna i leidarvisi framkvaemda-
stjérnarinnar en einnig ma leita til sérstakrar upplysingaveitu ESB sem svarar fyrirspurnum um
Evrépurétt a svidi almannapjdénustu.

Pad er mjog mikilvaegt fyrir sveitarfélog og hérud i Evropu ad standa voré um rétt sinn til ad hafa fullt
forraedi yfir pvi @ hvern hatt pau kjosa ad reka almannapjonustu sina og takmarka afskipti ESB af pvi,
svo sem pegar sveitarfélog kjosa ad hafa samstarf um veitingu pjonustu.

|ENDURSKODUN REGLNA UM RIKISADSTOD VEGNA ALMANNAPJONUSTU SEM HEFUR
| EFNAHAGSLEGA PYDINGU

Evropureglur um rikisadstod vegna almannapjénustu (e. state aid) nd baedi til studnings rikis og
sveitarfélaga. Tilgangur peirra er ad koma i veg fyrir roskun & samkeppnisstodu fyrirtaekja. |
nagrannaléndum okkar er nokkud algengt ad upp komi alitamdl um hvort sveitarfélog hafi brotid
reglur um rikisadstod, sem eetti e.t.v. frekar ad kalla reglur um opinbera adstod. bessi mal hafa t.d.
komid upp pegar sveitarfélog eru ad markadsveeda pjonustu sina, s.s. ad breyta rekstri yfir i
hlutfélagaform og pd hafa komid upp alitamal um hvort séluverd endurspegli markadsverd. Hér &
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landi hafa hins vegar f4 mal komid upp. Minna ma pd a ad agreiningsefni Hafnarfjardarhafnar og
Reykjavikurhafnar sem var visad til Eftirlitsstofnunar EFTA fyrir nokkrum arum.

Framkvaemdastjérnin birti i mars ordsendingu og skyrslu um endurskodun reglna um rikisadstod

vegna pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu. | kjolfar umfangsmikils samrads kynnti
framkvaemdastjérnin i desember nyjan ,,pakka” um rikisadstod vegna almannapjénustu sem hefur
efnahagslega pydingu. Pakkinn mun leysa hinn sk. Monti-Kroes-pakka af hdélmi. Nyi pakkinn
samanstendur af tveimur ordsendingum, akvérdun og lagafrumvarpi sem mida m.a. ad pvi ad skyra

gildandi reglur um rikisadstod og einfalda reglur um tilteknar tegundir smeerri
almannapjénustuverkefna sem hafa takmorkud ahrif @ vidskipti milli adildarrikja og tilteknar gerdir
grunnpjénustu. Markmidid er m. a. ad skrifreediskrofur séu i réttu hlutfalli vid moguleg ahrif
rikisadstodar & samkeppni & innri markadinum. Oll félagsleg pjénusta verdur ni undanpegin
tilkynningaskyldu til framkvaemdastjérnarinnar, 6had upphaed rikisadstodar. bjdnusta sem fellur par
undir verdur m.a. ad vera atlud til ad ,uppfylla félagslega porf & svidi heilbrigdis- og
umonnunarpjénustu, p. & m. umonnun barna, varda adgang ad vinnumarkadi, félagslegu husnaedi og
umonnun og félagslegra patttdku samfélagshépa sem eiga undir hdgg ad saekja.” Onnur pjénusta
sem faer rikistyrki undir 15 milljoréum evra a 4ri (adur 30) er einnig undanpegin tilkynningaskyldu en
betur verdur fylgst med verkefnum sem hljéta rikisstyrki yfir pessu marki. Framkvaeemdastjornin
leggur einnig til ny vidmid um minnihattaradstod (,,de minimis”), p.e. ad studningur ad upphad allt
ad 500.000 evrur 3 priggja ara timabili teljist ekki til rikisadstodar, en gert er rad fyrir sampykkt nyrrar
reglugerdar um efnid & vormanudum 2012, ad undangengu hefdbundnu umsagnarferli. Akvardanir
framkvaemdastjérnarinnar téku hins vegar gildi i januar.

Evrépuloggjof er snertir pjonustu i almannapdagu er tekin upp i islenska l6ggjof a grundvelli EES-
samningsins. Af peim sékum alyktadi sveitarstjornarvettvangur EFTA um endurskodun reglna ESB um
rikisadstod 4 fundi sinum i névember. [ dlyktuninni er tekid undir vidleitni ESB til ad einfalda regluverk
og minnka stjornsyslubyrdar en ahersla 16gd 4 sjalfsstjorn sveitarfélaga og mikilvaegi pess ad pau hafi
forraedi & pvi hvernig pessi pjonusta er rekin. Ennfremur er vakin athygli & sérstédu islenskra og
norskra sveitarfélaga m.a. vegna famennis, landfraedilegrar stadsetningar og erfidra samgangna. ba
aréttar vettvangurinn ad pad sé ekki hlutverk ESB ad skilgreina hvad telst til SGEI annars vegar og SGI
hins vegar; pad eigi ad vera 4 faeri stjérnvalda i hverju landi. Vettvangurinn leggur dherslu @ mikilvaegi
samstarfs sveitarfélaga og lysir dhyggjum af drégum ad nyjum reglum um lagmarksfjolda ibua sem
viomidi um hvort rikisadstodarreglur eigi vid. Evrépusamtok sveitarfélaga lystu vidlika dhyggjum i
umsogn sinni um tillégurnar.

Framkvaemdastjornin aréttar ad pad verdur afram 4 forraedi rikja ad skilgreina hvad telst til SGEI
annars vegar og SGI hins vegar og ad endurskodunin muni ekki leida til pess ad reglur um opinber
innkaup hafi 6hofleg ahrif & hvernig stjornvold haga almannapjénustu sinni. Nyi pakkinn muni skyra
hvenaer samstarf opinberra adila sé undanpegid innkaupareglum og hann sé i samraemi vid
nidurstodu Evropuddmstolsins i Altmark-malinu, en i ddmnum voru sett fram fjogur skilyrdi sem parf
ad uppfylla til pess ad studningur teljist ekki til rikisadstodar. ba er hvatt til pess ad vidmidum um
,hagstaedasta bod” (e. most advantageous tender) sé beitt i stad laegsta verds. Umsagnarferlid i
byrjun ars leiddi i ljos umtalsverda andst6du vid fyrri tillogur framkvaemdastjérnarinnar um
lagmarksfjolda ibta sem vidmid til ad meta hvort rikisadstodarreglur eigi vid og pvi hefur verid horfid
fra pvi.
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,,,,,

er lyst dnaegju med ad sjénarmid sveitarstjornarstigsins hafi verid tekin til greina en pé sé enn nokkud
i land ad pvi er vardar almannapjonustu og undanpdagur. Til deemis sé pad jakveett ad de minimis
vidmidid verdi haekkad i 500.000 evrur a priggja ara timabili en pad sé pd enn tdluvert leegra en
800.000 markid sem Héradanefndin hefur kallad eftir. ba telur Héradanefndin hinum nyja pakka til
vansa ad enda pott rikisadstodarreglur um almannapjénustu séu skyréar pd eigi ennpa eftir ad
bregdast vid nyjum akvaedum Lissabonsattmalans, sem leggja aherslu @ mikilveegi almannapjonustu
sem hefur efnahagsleg pydingu; p.e. hvernig megi tryggja geedi pjénustunnar og standa vord um
heimildir sveitarfélaga og hérada til ad reka sjalf slika pjonustu. Evrépupingid hefur einnig dlyktad um
endurskodun reglna um rikisadstod vegna almannapjonustu sem hefur efnahagslega pydingu par
sem tekid er i sama streng.

Tillogur framkveemdastjornarinnar um nyjar reglur verda til umraedu & Evrépupinginu og i
radherraradinu en gert er rad fyrir ad paer verdi sampykktar i lok ars og ad adildarrikjum verdi skylt ad
innleida paer fyrir junilok 2014.

ENDURSKOBUN VIDMIDUNARREGLNA UM SVADISBUNDNA RIKISADSTOD

Meginreglan er st ad rikisadstod er bénnud & EES-svaedinu. | Evrépurétti er ekki ad finna formlega
skilgreiningu a hugtakinu rikisadstod en almennt hefur pad verid talid na yfir alla adstod sem: veitt er
af fijarmunum hins opinbera, p.e. riki eda sveitarfélogum; og er til pess fallin ad raska samkeppni;
ivilnar dkvednum fyrirteekjum eda framleidslu dkvedinna vara og hefur dhrif 4 vidskipti
samningsadila. Deemi um rikisadstod er t.d. byggdaadstod, adstod til rannsdknar- og
préunarverkefna, adstod til litilla og medalstdrra fyrirtaekja, adstod til skipasmidaidnadar og adstod
vid lokun fyrirtaekja. Adstodin getur verid a8 ymsa vegu, t.d. i formi beinna fjarstyrkja, hagstaedra lana,
rikisabyrgda, skattaivilnana, skuldaleekkunar, nidurfellingar opinberra gjalda og s6lu opinberra eigna a
undirverdi. Pad hvort um rikisadstod er ad raeeda er metid hverju sinni.

[ EES-samningnum er maelt er fyrir um ymsar undanpéagur, m.a. vardandi sk. sveedisbundna rikiadstod
sem etlad er ad efla hagpréun 8 svaedum sem eiga undir hogg ad saekja. Slik adstod getur t.d. verid i
formi fjarfestingastyrkja og starfsstyrkja til fyrirtaekja i samraemi vid heildstzeda byggdastefnu rikisins.
Meginreglan er su ad rikisadstodarhaef svaedi mega ekki telja meira en 50% af ibuafjélda ESB.
Svokollué byggdakort marka pau sveedi par sem veita ma svaedisbundna rikisadstod. Vanproadri
svaedi, ystu svaedi og strjalbyl svaedi hafa forgang. islandi er heimilt ad veita rikisadstod til fjarfestinga
og atvinnuuppbyggingar & landsbyggdinni & grundvelli sk. vidmidunarreglna um svaedisbundna

rikisadstod. | reglunum er ad finna undantekningar, meginreglur og vidmid sem 16gd eru til
grundvallar vid mat a pvi hvort um tilkynningaskylda svaedisbundna rikisadstod er ad raeda.
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) birtir samsvarandi leidbeinandi reglur sem eru ad mestu samhljéda ESB
reglunum. Samkvaemt gildandi byggdakorti fyrir island er allt landid fyrir utan héfudborgarsvaedio
rikisadstodarhaeft svaedi.

Framkvaemdastjérnin hof a arinu endurskodun vidmidunarregina um svaedisbundna rikisadstod fyrir

naesta fjarhagstimabil byggdastefnu ESB sem hefst arid 2014. Markmidid er m.a. ad tryggja ad
svaedisbundin rikisadstod sé veitt til peirra svaeda par sem porfin er mest, ad adstodin sé sem
ahrifarikust og stydji byggdapréun a sem bestan hatt. | byrjun ars fundadi framkveemdastjérnin med
fulltrdum adildarrikja ESB og EFTA-rikjunum til ad fjalla um endurskodunina og kallad hefur verid eftir
umsdgnum. Ztlunin er ad sampykkja endurskodadar reglur i lok ars. bad er afar mikilvaegt fyrir island
ad vera vel a verdi gagnvart endurskodun reglnanna og tryggja sem best moguleika sina til ad geta
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veitt byggdastudning & peim svaedum sem islensk stjérnvold telja naudsynlegt ad veita studning.
betta er lika mikilvaegt mal vegna adildarumsdknarinnar og tengist framtidarskiptingu landsins i NUTS
svaedi sem eru hagtolusvaedi ESB sem byggdastyrkir ESB taka mid af.

ENDURSKODUN REGLNA ESB UM VIRDISAUKASKATT

Framkvaemdastjérnin birti i  desember 2011 ordsendingu um  framtidarfyrirkomulag
virdisaukaskattheimtu i ESB. Gildandi kerfi hefur verid nokkud gagnrynt en framkvaemdastjérnin telur
porf & breytingum, m.a til ad samraema kerfid a innri markadinum, auka hagkveemni og stodugleika
og draga ur umsyslukostnadi og skrifraedi. Ny VSK-stefna mun m.a. byggja a nidurstodum samrads um
graenbdk um virdisaukaskatt i framtidinni og rannsdkn framkveemdastjdrnarinnar a efnahagslegum

og félagslegum ahrifum gildandi -kerfis og mogulegum ahrifum lagabreytinga a pessu svidi.
g félagsleg hrifum gildandi VSK-kerfis og moguleg dhrifum lagabreytinga 4 p i0i

Virdisaukaskattur er mishar i adildarrikjum ESB, fra 15% (lagmark skv. reglum ESB) i Kypur og
Laxemborg til 25% i Danmorku, Svipjod og Ungverjalandi. Rikjum er heimilt ad veita undanpagur og
afsleetti vegna tiltekinnar pjénustu og voru en framkveemd er mjég mismunandi eftir I6ndum.
Ordsendingin leggur til umfangsmiklar breytingar 8 ndgildandi kerfi, m.a. ad almannapjonusta verdi
almennt virdisaukaskattskyld. pad sem liggur ad baki er m.a. ad jafna stodu einkaadila sem reka
pjonustustarfsemi og opinberra adila. Norraen sveitarfélog hafa medal annars lyst dhyggjum sinum af
pessum tillogum par sem samneysla @ Nordurléndum nazer vida helmingi landsframleidslu og bera
sveitarfélog abyrgd a stérum hluta hennar. Fyrirhugadar breytingar &4 VSK-kerfinu myndu hafa
umtalsverd ahrif a sveitarféloég, skattlagningarheimildir peirra og par med fjarmognun
almannapjénustu i adildarrikjum. Pannig myndu skapast ymis vandamal vardéandi pjénustu
sveitarfélaga sem nu er undanpegin virdisaukaskatti s.s. heilbrigdis- og félagspjonusta, rekstur skéla
o.fl. Hugmyndir um ad virdisaukaskattur komi ad einhverju leyti i stadinn fyrir tekjuskatt geetu einnig
grafid undan sjalfsstjérnarrétti sveitarfélaga sem yréu pa had framlégum fra rikinu i stadinn fyrir ad
vera med eigin tekjuskattstofn. Norraenu sveitarfélagasambondin hvetja framkvaemdastjérnina til ad
gera itarlega uttekt 4 pessum svidum &dur en raddist er i ad gera almannapjonustu
virdisaukaskattskylda. bau telja ad virdisaukaskattur a allt geeti frekar latt sveitarfélog til ad Utvista
pbjonustu og hafa samstarf um rekstur slikrar pjénustu og leggja til ad norraena virdisaukaskattskerfid
verdi frekar lagt til grundvallar vid préun kerfis sem gilt gaeti 8 ESB-svaedinu 6llu.

Virdisaukaskattsreglur falla utan gildissvids EES-samningsins en pess ber ad geta ad i skyrslu
framkvaemdastjérnar ESB um adildarumsékn islands er sérstaklega vikid ad virdisaukaskatti o g talid
ad undanpagur og laekkunarheimildir purfi ad endurskoda i islenskri |6ggjof.

4. UMHVERFIS-, LOFTSLAGS- OG ORKUMAL

AZTLUN ESB UM BATTA NYTINGU AUDLINDA

Evrépa2020-aaetlunin midar ad koma a sjalfbaeru markadshagkerfi i Evrépu (sja 1. kafla). Til ad svo
geti ordid hafa malanleg markmid (e. flagship inititatives) & svidi atvinnumala,
rannsokna/nysképunar, menntunar, samfélags an adgreiningar og orku/loftslagsmala verid kynnt.
Markmid i orku-og loftslagsmalum mida ad pvi ad draga ur losun grédurhusalofttegunda um 20% til
arsins 2020 og 80-95% til arsins 2050 (midad vid losun arid 1990). b4 er aetlunin ad auka hlut
endurnyjanlegrar orku um 20% og ad orkunytni aukist um 20%. Forgangsdetlun um baetta nytingu

audlinda (e. resource efficiency) er atlad ad studla ad pvi ad ofangreindum markmidum um

sjalfbaeran hagvoxt og umbaetur i orku- og loftslagsmalum verdi nad. Asetlunin midar ad pvi ad:
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e Auka hagvoxt - en med minni notkun audlinda (e. resources).

e Skapa taekifaeri, studla ad nyskdpun og styrkja samkeppnishaefni ESB.

e Tryggja frambod naudsynlegra audlinda.

e Vinna gegn loftslagsbreytingum og takmarka umhverfisahrif audlindanotkunar.

Stefnan hefur vidtaek ahrif a fjolda svida, s.s. orkumal, samgongur, idnad, landbunad, sjdvarutveg,
liffreedilegan fjolbreytileika og atvinnulifid almennt en ztlunin er ad skylda allar atvinnugreinar til ad
draga ur og hagraeda i nytingu audlinda.

ORKUSTEFNA ESB

Orkumal eru ofarlega 4 dagskrd ESB og Pdlverjar 16gdu daherslu @ ymis orkumal i formennskutid sinni,

s.s. tilskipun um orkunytni, orkumannvirki og ad styrkja orkumalastefnu ESB utan sambandsins, p.e. i
samskiptum vid pridju riki. beim var pé legid a halsi fyrir ad horfa um of til kolefnaeldsneytis @ sama
tima og ESB vinnur ad pvi ad draga ur losun grédurhisalofttegunda. Danir hyggjast i sinni
formennskutid leggja mikla aherslu @ endurnyjanlega orkugjafa, en peir hafa t.d. ndd afar gédum
arangri vid nytingu vindorku.

VEGVISIR UM ORKUMAL TIL 2050

Undanfarna méanudi hefur framkveemdastjornin unnid ad pvi ad leggja linurnar um framtid orkumadla
innan ESB. Ad ébreyttu verdur orkuframleidsla ESB ad verda naer kolefnislaus (e. carbon free) til pess
ad markmidum um 80-95% samdratt i losun grédurhusalofttegunda arid 2050 verdi nad. | desember
birti framkvaemdastjdrnin vegvisi um orkumal ESB til drsins 2050 (e. Energy Roadmap) par sem reynt

er ad bregdast vid pessum vanda asamt pvi ad auka samkeppnishaefni Evrépu og afhendingaroryggi
(e. security of supply) orku. Visirinn leggur til grundvallar likon sem byggja 4 ad gripid sé til helstu
,motveegisadgerda” (orkunytni, endurnyjanlegir orkugjafar, kjarnorka og kolefnisbinding) og syna
helstu mogulegar afleidingar mismunandi adgerda. Markmidid er ad gera adildarrikjum kleift ad velja
orkustefnu sem hentar peim, en sem auk pess dregur Ur Utblaestri og tryggir 6rugga fjarfestingu
einkaadila i orkugeiranum. Vegyvisirinn tiltekur nokkra peetti sem eiga ad studla ad pvi ad
lykilmarkmidum ESB verdi nad:

e Afkolun (e. decarbonisation) orkukerfis ESB er taeknilega og fjdrhagslega gerleg. Likon gefa til
kynna ad 80% markmidid geti nadst m.a. med afkolun.

e Orkunytni og notkun endurnyjanlegra orkugjafa skiptir skopum. Til ad markmidum verdi ndd
arid 2050 pa er aukin orkunytni og steerri hlutur endurnyjanlegra orkugjafa naudsynlegur,
0had samsetningu. Likon framkvaemdastjérnarinnar gefa einnig til kynna ad rafmagn muni
gegna steerra hlutverki en nu, en einnig er gert rad fyrir gasi, oliu, kolum og kjarnorku i
likbnunum | mismunandi magni. Adildarrikjum er pannig gert kleift ad velja
,orkusamsetningu” sem hentar peim, svo fremi sem virkur innri orkumarkadur er tryggdur.

e Fjarfestingar i innvidum hefjist fyrr en sidar. Brynt er ad dakvardanir um fjarfestingar i
naudsynlegum orkuinnvidum til arsins 2030 séu teknar nd; mannvirkjum sem byggd voru fyrir
30-40 arum parf ad skipta ut.

o AJ verdi sé haldid i skefjum. Fjarfestingar nd munu ry6ja brautina fyrir hagstaedari
verdlagningu i framtidinni. Raforkuverd mun haekka til 2030 en mun sidan leekka vegna
minnkandi framleidslukostnadar, sparnadar og taekniframfara. Sjalfbaer fjarfesting, fleiri storf
og minni innflutningur & orku fra l6ndum utan ESB eru peettir sem munu vega upp & moti
auknum kostnadi.
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e Staerdarhagkvaemni er porf. Sameiginlegt evrépskt orkukerfi mun leekka kostnad og tryggja
Oruggara frambod en einangrud innlend kerfi geta annad ein og sér. Lykillinn er
sameiginlegur orkumarkadur sem aetti ad vera ordinn virkur arié 2014.

Vegvisinum verdur fylgt eftir med frekari adgerdum & naestu arum, s.s. ad pvi er vardar innri
markadinn, endurnyjanlega orkugjafa og oryggi kjarnorku.

DROG AD NYRRI TILSKIPUN UM ORKUNYTNI KYNNT

[ juni 2011 birti framkvaemdastjérnin drég ad nyrri tilskipun um orkunytni (kynningu & frumvarpinu er

ad finna hér). Sérstakur rynihdpur Evropusamtaka sveitarfélaga vinnur nd ad umsogn um tilléguna,
en ljést er ad verdi hun sampykkt mun han hafa téluverd ahrif & sveitarfélég. [ tillégunni er m.a. ad
finna nytt dkvaedi um ad sveitarfélogum og riki beri ad endurnyja 3% opinberra bygginga (til ad gera
baer sparneytnari) arlega fra og med arinu 2014. Ljost er ad petta markmid er draunhaeft jafnvel fyrir
framsaeknustu sveitarfélog, auk pess sem styrkir og lausnir til ad fjdrmagna pessa endurnyjun eru
ofullnaegjandi. ba verdur orkuveitum gert skylt ad hvetja notendur til ad draga ur orkunotkun, t.d.
med baettri einangrun og gagnsaejum reikningum. Evrépusamtok sveitarfélaga alyktudu um tilléguna
par sem ahyggjum er m.a. lyst af 3% markmidinu og Héradanefnd ESB tekur i sama streng i dlyktun
sinni. A Evrépupinginu hefur atkvaedagreidslu um frumvarpid verid frestad. Medal pess sem
pingmenn greinir & um er hvort setja eigi bindandi markmid um orkunytni i 16g. Rumlega 1800
breytingatillogur vid frumvarpid hafa pegar verid lagdar fram.

Ljést er ad island hefur mikla sérstédu gagnvart pessum nyju reglum og koma parf sjénarmidum
islands & framfaeri. Sveitarstjérnarvettvangur EFTA alyktadi um drogin 4 fundi sinum i névember.
Flutningsmadur tillogu um orkunytni var Albertina Fridbjorg Eliasdéttir, formadur
Fjérdungssambands Vestfirdinga. [ dlyktuninni er 16gd ahersla & algera sérstédu islands og Noregs ad
pvi er vardar notkun endurnyjanlegrar orku og losun grédurhisalofttegunda vegna hushitunar.
Alyktunin tekur undir sjénarmid Héradanefndar ESB um ad skyldubundin endurnyjun 3% opinberra
bygginga 4 ari sé of ipyngjandi fyrir sveitarstjdrnarstigid og ad brynt sé ad sveitarfélog hafi frelsi til ad
velja paer orkusparnadarleidir sem henta @ hverjum stad. Sveitarstjdrnarvettvangurinn er einnig
andvigur pvi ad ESB leggi pa skyldu & herdar sveitarfélogum ad kaupa adeins orkunytna pjénustu og
vorur en slikt eigi ad vera a valdi sveitarstjornarstigsins ad akveda. Sama gildir um akvaedi er snerta
skipulagsmal, sem m.a. lita ad stadsetningu veitna, sem vettvangurinn telur of itarleg og ad brjoéti
mogulega gegn sjalfstjdrnarrétti sveitarfélaga. Alyktununum var komid & framfaeeri vid stofnanir EFTA,
Héradanefndina og viokomandi rdduneyti.

|STUDNINGUR VID SVEITARFELOG TIL AP STUDLA AD ORKUSPARNADI OG AUKINNI
|NOTKUN ENDURNYJANLEGRAR ORKU

Vakin er athygli & vefsetri um orkusparnad sem aetlad er sveitarfélogum og hérudum. A vefsetrinu er

ad finna gagnlegar radleggingar og deemi um fyrirmyndarverkefni 4 svidi upplysingateekni sem midar
ad orkusparnadi.

Intelligent Energy Europe (IEE) er dsetlun sem midar ad skynsamlegri orkunytingu og aukinni notkun

endurnyjanlegra orkugjafa i Evrépu. Aztlunin felur i sér ymis teekifeeri fyrir sveitarfélog. Sem daemi
ma nefna nytt svid er nefnist Mobilising local energy investment (technical assistance) sem er m.a.

>tlad ad veita litlum og medalstérum sveitarfélégum taeknilega adstod til framkveemda & svidi
orkumala. Pessi nyja daetlun mun stydja einstok sveitarfélog, borgir, hérud, svaedi eda samstarf
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opinberra stofnana/yfirvalda 4 afmoérkudu landsveedi. Azetlunin mun koma & samstarfi
vio fjarmalastofnanir og adstoda vid undirblning, fjarmoégnun og fjarfestingar i sjalfbaerum
orkuverkefnum. Olikt mérgum ESB-aaetlunum pa er ekki krafist samstarfs vid dnnur riki, en verkefnin
verda ad lagmarki ad hljéda upp a 6 milljénir evra og askilegt er ad verkefnin nai til meira en 200.000
ibua.

ELENA-3ztluninni veitir teeknilega adstod til ad fjarmagna smaerri svaedisbundin verkefni. Sérstok

ahersla er 10gd a félagslegt husnadi og tilraunaverkefni. Reykjavikurborg hefur sétt um adstod hja
sj6dnum i verkefni er tengist almenningssamgodngum.

»Snjallborgir og samfélég” dzetlunin veitir styrki til nysképunarverkefna sveitarfélaga a svidi

samgangna, orku- og upplysingataekni. Fyrst var auglyst eftir umséknum 19. juli en gert er rad fyrir ad
fyrstu verkefnin hefjist sumarid 2012. Azetlunin nytist liklega helst staerri borgum en aeskilegt er ad
patttakendur eigi adild ad Borgarstjérasattmdlanum, sja ndnar hér ad nedan.

islensk sveitarféldg hafa adgang ad ofangreindum dzetlunum.

Sattmali sveitarfélaga um nytingu sjalfbaerra orkugjafa, (,,Borgarstjérasattmalanum®, (e. Covenant

of Mayors) felur i sér ahugavert samstarf sveitarfélaga. Med adild skuldbinda borgir og beeir sig til ad
draga Ur losun grédurhusalofttegunda um meira en 20% til arsins 2020, sem er umfram pad sem
orkustefna ESB kvedur & um. Sattmalinn felur i sér greiningu, adgerdadatlun um takmoérkun losunar
grédurhusalofttegunda og eftirlit med framkveemdinni. Adilar skuldbinda sig einnig til ad studla ad
vitundarvakningu medal borgara og til ad deila fyrirmyndarverkefnum (e. best practice).

Fjallad var nanar um studning vid sveitarfélog 4 svidi orkusparnadar og endurnyjanlegrar orku i
skyrslu Brussel-skrifstofu, fyrri hluta 2011.

SAMRAD HAFID UM NYJA TILSKIPUN UM BATTA NYTINGU VATNS

Kénnun framkvaemdastjérnar ESB hefur leitt i 1j6s ad a.m.k. 20% vatns i ESB fer til spillis. Um 21%

vatnsnotkunar fer fram i byggingum og talid er unnt ad draga ur vatnsnotkun bygginga um allt ad
30%. Framkvaemdastjorn ESB skodar nu hvort porf er fyrir Evrépureglur um baetta vatnsnytingu i
opinberum byggingum. Samrad vid hagsmunaadila héfst i ndvember og er pvi xtlad ad leggja
grunninn ad tilskipun um stadla og krofur fyrir nybyggingar hvad vardar vatnsnytingu. Tilheyrandi
vottunarkerfi, dpekk peim sem kvedid er & um i tilskipun um orkunytingu i byggingum, eru einnig til
skodunar. Liklega verdur einnig 16gd ahersla & taeknilega stadla, t.d. var6andi ror og adra innvidi.
Héradanefnd ESB er hlynnt pvi ad sampykkt verdi stefna til ad draga ur vatnsséun og til ad tryggja
hreint vatn fyrir alla. Fyrir sveitarfélog er afar brynt ad nyrri tilskipun fylgi ekki éparfa skrifraedi og
naleegdarreglan verdi i heidri hofd. islensk sveitarfélog hafa sérstakra hagsmuna ad geeta & pessu
svidi.

SAMRAD UM ENDURSKODUN LOGGJAFAR UM LOFTGADI

Fyrstu nidurst6dur samrads um endurbaetur & 16ggj6f um loftgaedi (e. air quality) voru kynntar a

radstefnu i jandar. Markmid samradsins var ad afla upplysinga um virkni, kosti, galla og framkvaemd
stefnu ESB i loftgee@amalum. Samradsferlid er hluti endurskodunar a l6ggjof ESB um loftgaedi en
endurskoduninni er zetlad ad skilgreina ny langtimamarkmid um loftgaedi innan sambandsins eftir
arié 2020. Gert er rad fyrir ad endurskoduninni verdi lokid arid 2013. Stefna ESB i lofteedamdalum
fellur undir EES-samninginn en islensk sveitarfélog hafa ymissa hagsmuna ad geeta hvad petta efni
vardar.
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URGANGSMAL A DOFINNI HJA ESB

Urgangsreglur Evrépusambandsins eru hluti af EES-samningnum og bvi ber (slandi ad innleida
tilskipanir ESB pegar pzer hafa verid teknar inn i samninginn. Medhdndlun drgangs er ad stérum hluta
a dbyrgd sveitarfélaga og pvi er brynt ad fylgjast vel med préoun drgangsmala 4 vettvangi ESB.

Samband islenskra sveitarfélaga tekur virkan patt i starfi Municipal Waste Europe (MWE), sem eru

hagsmunasamtok adila sem starfa ad medhondlun Udrgangs. Samtokin hafa formlega st6du
hagsmunaadila hja Evrépusambandinu og par med umsagnarrétt um lagafrumvorp og fleira.

INNLEIDING RAMMATILSKIPUNAR UM MEDHONDLUN URGANGS A iSLANDI

Rammatilskipun Evrépusambandsins um urgang tok gildi 12. desember 2008 (2008/98/EB).
Tilskipunin leysir af hélmi prjar eldri tilskipanir um drgang, spilliefni og oliutrgang. Ahersla er medal
annars 4 adgerdir til ad minnka urgangsmyndun og innleida lifferilshugsun (e. life-cycle thinking).

Markmidid er ad vernda umhverfi og heilsu med pvi ad draga ur neikvaedum dhrifum af medhondlun
urgangs, dsamt pvi ad draga ur séun a audlindum og auka hagkveemni.

Vinna vid innleidingu & tilskipuninni i islenskan rétt & grundvelli EES-samningsins stendur nu yfir
samhlida utgafu landsaaetlunar um medhoéndlun drgangs 2012-2023. Tilskipunin setur m.a. vidmid
um pad hvenaer Urgangur heettir ad vera urgangur og verdur ad hraefni og meelt er fyrir um
forgangsrédun vid medhondlun drgangs. [ fyrsta lagi skal koma i veg fyrir myndun urgangs, i 68ru lagi
ad undirbla urgang fyrir endurnotkun, i pridja lagi ad endurvinna drganginn og i fjoréa lagi ad
endurnyta hann. brautarddioé er forgun en markmidid er ad sem minnst af Urgangi verdi eftir til ad
farga.

Tilskipunin byggir & meginreglunum um mengunarbétarregluna, p.e. ad peir borgi sem menga og
framleidendaabyrgd. Adildarrikjum er gert skylt ad semja dsetlun um medhondlun drgangs og hvernig
koma eigi i veg fyrir myndun hans. Ljést er ad & islandi parf ad auka flokkun til ad unnt sé ad auka
endurvinnslu og endurnytingu auk pess sem gripa parf til radstafana til ad koma i veg fyrir myndun
urgangs almennt.

Gert er rad fyrir ad frumvarp til islenskra laga um breytingu a 16gum um medhondlun drgangs verdi
sent til umsagnar a fyrri hluta pessa ars og mun sambandid ad sjalfsogdu gaeta pess, i samradi vid
verkefnisstjorn um drgangsmal, ad koma sjonarmidum sveitarfélaga ad vid gerd frumvarpsins og
umfjéllun um pad 4 Alpingi.

ENDURSKODUN TILSKIPUNAR UM RAF- OG RAFEINDATAKJAURGANG

[ Evrépu er einungis um pridjungur raf- og rafeindataekjatrgangs (33%) medhoéndladur og tilkynntur i
samrzami vid 16g. Meira en helmingur (54%) er medhondladur 4@ annan mata — innan eda utan ESB —
sem samraemist ekki reglum Evrépusambandsins. bad sem eftir stendur (13%) er urdad. Ologleg
vidskipti med raftaekjadrgang til landa utan ESB eru enn mikil. bvi er ljést ad sé midad vid nuverandi
sofnunar- og endurvinnsluhlutfall pa verdur markmidum nugildandi tilskipunarinnar um ly&heilsu og
umhverfisvernd ekki ndd a naestunni. ba hefur élik utfeersla @ dkvaedum um framleidendadbyrgd leitt
til mjog mismunandi kerfa @ s6fnun og endurnytingu a pessum urgangi i |IGndum ESB.

Til ad bregdast vid pessum vanda kynnti framkvaemdastjérn ESB drég ad endurskodadri tilskipun arid
2008 en fyrstu umraedu um frumvarpid lauk i byrjun ars og Evréopupingid alyktadi um frumvarpid i
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februar. Ymis alitamal eru til skodunar, t.d. tillégur um frekari afmérkun pess hvada vérur falla undir
tilskipunina, samraamda skraningu, markmid um ad auka sérséfnun a raf- og rafeindataekjaurgangi ur
45% i 65% arid 2016 o.fl. Sveitarfélog vilja ad framleidendaabyrgd sé skyldubundin og ad kostnadur
vid so6fnun og geymslu falli dvallt & framleidendur. Sveitarstjérnarvettvangur EFTA alyktadi 4 pessa
lund 4 68rum fundi sinum arid 2010 og Evrépusamtok sveitarfélaga eru sama sinnis. Morg pessara
atrida eru umdeild hja adildarrikjunum, t.d. er aukid séfnunarmarkmid talid vera éraunheeft fyrir
nyjustu adildarriki ESB, sem hafa pess vegna lyst andst6du sinni vid pessa aukningu og morg eru
mdtfallin framleidendadbyrgdinni. Einnig var deilt um hvort ESB eda adildarrikin sjalf skilgreindu
,framleidendur” rafteekja sem skiptir mali pegar kemur ad pvi ad greida kostnad vegna soéfnunar
teekjanna. Framkvaemdastjornin og Evrépupingid meeltu fyrir skilgreiningu a ESB-visu & medan
adildarrikin voru einréma i andstddu sinni vid pessa tillogu. Eftir afar erfidar samningavidraedur milli
Evréopupingsins og Radherraradsins nddist loks samkomulag i lok desember. Gert er rad fyrir ad hin
nyju drog verdi sampykkt & Evropupinginu og af Radherraradinu 8 vormanudum. Adildarrikjum ber
svo ad innleida tilskipunina innan 18 mdanada fra gildistoku. Helstu nymeeli hinnar endurskodudu
tilskipunar eru:

e Tilskipunin mun na til allra tegunda raf- og rafeindataekjalrgangs.

e Gildandi s6fnunarhlutfall, p.e. 4 kg & mann & ari stendur i fjégur ar eftir ad tilskipunin tekur
gildi en arid 2016 verdur séfnunarhlutfallid 45% midad vid medalpyngd allra taekja sem sett
eru 4@ markad. Arid 2019 verda adildarriki sidan ad velja hvort pau kjésa ad safna 65%
pyngdar allra tekja sem sett eru @ markad eda 85% alls raf- og rafeindataekjalrgangs sem til
fellur. Framkvaemdastjorninni er heimilt ad leggja til ad pessi markmid verdi endurskodud.
Nyju adildarrikin fa undanpagur vegna skorts a innvidum og litillar ,,raftaekjaneyslu“.

e Framkveemdastjornin mun prda sameiginlega adferdafraedi til ad reikna ut heildarpyngd raf-
og rafeindataekja sem sett eru @ markad i adildarrikjum og hversu mikill Urgangur myndast.

e Pbréadir verda Evrépustadlar sem nd yfir medhondlun raf- og rafeindataekjalurgangs; s6fnun,
endurnotkun, endurvinnslu og endurnytingu.

e Storum raftaekjaverslunum verdur gert skylt ad taka vid litlum raftaekjum til endurvinnslu
endurgjaldslaust.

e Hert verdur a eftirliti til ad koma i veg fyrir 6l6glegan utflutning raf- og rafeindataekjalrgangs.

e Skraningarferli og eftirlit fyrir framleidendur verdur einfaldad.

Tilskipunin mun 4n efa verda tekin inn i EES-samninginn og hun innleidd & islandi i samraemi vid
reglur samningsins.

5. FELAGS-, KJARA- OG STARFSMANNAMAL

SAMRAD VID ADILA VINNUMARKADARINS (E. SOCIAL DIALOGUE)

Sattmali um starfshaetti ESB (154-155.gr.) kvedur & um patttoku adila vinnumarkadarins i métun
stefnu sambandsins um vinnumarkads- og félagsmal (e. social policy). Annars vegar ber
framkvaemdastjérninni ad hafa samrad vid adila vinnumarkadarins 4dur en hdn leggur til nymeeli eda
breytingar er snerta stefnuna. Hins vegar hafa adilar vinnumarkadarins heimild til ad gera tvihlida
samkomulag sin & milli um vidfangsefni @ svidi vinnumarkads- og félagsmala. Samningaviéraedur af
pbessu tagi eru ad hefjast um endurskodun vinnutimatilskipunarinnar (sja nanari umfjollun hér ad
nedan) en dami um afraksturinn er Rammasamningur um einelti og ofbeldi & vinnustad. islensk
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stjornvold veita adilum vinnumarkadarins & [slandi, p.e. stéttarféldgum og vidsemjendum peirra,
taekifeeri til ad hrinda tilskipunum og rammasamningum i framkveemd med kjarasamningum.

Samradsnefnd adila vinnumarkadarins 4 Evréopuvisu (e. Social Dialogue Committee) kemur saman 3-4

sinnum 3 ari til ad reda vinnumarkadsmal, sampykkja tvihlida samninga, o.fl. Nefndin er skipud
fulltrdum ymissa Evrépusamtaka atvinnurekenda og launpega. ba ber einnig ad geta sérstakrar
samradsnefndar adila vinnumarkadarins fyrir stad- og sveedisbundin stjérnvold (e._European Sectoral

Social Dialogue Committee for Local and Regional Government sem Samband islenskra sveitarfélaga

tekur patt i. Nefndin var sett a fét ari6 2004 en adild ad henni eiga fulltrdar Evrépusamtaka
sveitarfélaga (CEMR) og Bandalags samtaka launpega i almannapjonustu (e. European Federation of
Public Service Unions (EPSU)) sem BSRB & adild ad. A sidari hluta arsins 2011 fjalladi nefndin m.a. um
ahrif nidurskurdar 4 heilbrigdi starfsfélks hja hinu opinbera og kynjajafnréttismal — m.a. leidbeinandi

reglur CEMR/EPSU um hvernig 4 ad semja jafnréttisdsetlanir fyrir sveitarfélog, auk pess sem hudn

hefur skipulagt namskeidar6d sem hefst i byrjun ars 2012, sem er hluti af verkefninu
Framti@arvinnustadurinn.

ADILAR VINNUMARKADARINS HEFJA SAMNINGA UM ENDURSKODPUN VINNUTIMA-
TILSKIPUNARINNAR

Vinnutimatilskipunin (Tilskipun radsins 93/104/EB fra 23. névember 1993 um akvedna peetti er varda

skipulag vinnutima) meelir fyrir um lagmarkskrofur um 6ryggi og heilsuvernd i tengslum vid skipulag
vinnutima, m.a. rétt starfsmanna til daglegs hvildartima samfellt i 11 klukkustundir & hverju 24
klukkustunda timabili, samfelldan lagmarkshvildartima i 24 klukkustundir & hverju sj6 daga timabili til
vidbotar vid 11 klukkustunda hvildartimann og ad medalvinnustundafjoldi fyrir sjo daga timabil fari
ekki yfir 48 klukkustundir, ad yfirvinnu medtalinni. Tilskipunin skilgreinir vinnutima sem pann tima
sem starfsmadur er vid storf, eda er vinnuveitanda innan handar og innir af hendi storf sin eda
skyldur i samraemi vid innlend 16g og/eda réttarvenju. Adildarrikjum er heimilt ad laga reglur ESB ad
adstaedum sinum (t.d. er vinnuvikan vifa styttri en 48 stundir) og semja um ymis atridi i
kjarasamningum. bPa eru undanpagur og fravik heimil vid tilteknar adstaedur.

[ kjolfar déoma Evrépuddmstdlsins i spaenskum (SIMAP) og pyskum (Jaeger) malum, sem skaru ur um
ad bak- og stadarvaktir teljist til vinnutima i skilningi tilskipunarinnar, lagdi framkvaeemdastjérn ESB
fram tillogur ad breytingum & henni arid 2004. Breytingarnar nadu pé ekki fram ad ganga par sem
Rad ESB og Evrépupingid gatu ekki komist ad samkomulagi um tilléguna, pratt fyrir tveer umraedur og
sattaferli (e. conciliation process) arid 2009. Enn er pvi lagaleg dvissa um hvernig skyra beri ymis
akvaedi tilskipunarinnar og sumum adildarrikjum reynist erfitt ad framfylgja hluta reglukerfis ESB &
pessu svidi; i fjolda adildarrikja er umdeilanlegt hvort 16ggjo6f og/eda framkveemd samraemist ESB
|6ggjof. Nylegir domar i malum Pereda, Shultz-Hof, Stringer og Marshall-Clay hafa einnig synt fram a
naudsyn pess ad endurskoda vinnutimatilskipunina.

Pann 24. mars 2010 hof framkvaemdastjérnin samrad vid adila vinnumarkadarins um endurskodun
vinnutimatilskipunarinnar sem lauk med pvi adilar vinnumarkadarins sampykktu i névember ad semja
um endurskodun tilskipunarinnar (sbr. 155. gr. sattmala um starfsheetti ESB). | pvi felst ad
framkvaemdastjérnin setur lagasetningarvinnu a hilluna. Ef adilar vinnumarkadarins nd samkomulagi
er um tveer leidir ad velja til ad koma pvi i framkvamd. Annars vegar med adgerdum i hverju landi i
samstarfi yfirvalda og adila vinnumarkadarins. Hins vegar er mogulegt ad innleida samkomulag af
pessu tagi med tilskipun fra Radi ESB (sja nanar i skyrslu Brussel-skrifstofu, fyrri hluti 2011). Ekki er
vist ad samkomulag naist um vinnutimatilskipunina par sem Evrépusamték atvinnulifsins virdast hafa
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mjog préngar samningsheimildir og margt ber i milli. Samtdk sveitarfélaga a Nordurléndum hafa lagt
aherslu 4 ad stadarvaktir teljist ekki til unnins tima ad pvi er vardar beitingu ymissa dkvaeda
tilskipunarinnar. bau leggja einnig dherslu @ ad i samningum um endurskodun tilskipunarinnar verdi
stadinn vordur um pau akvaedi i nugildandi tilskipun sem veita svigram til ad tryggja videigandi lausnir
ad pvi er vardar vinnutima i kjarasamningum.

Ef samkomulag naest ekki pa er framkvaemdastjorninni heimilt ad hefja endurskodun tilskipunarinnar
ad nyju.

A islandi hafa umdeild atridi sem tengjast vinnutimatilskipuninni mest ahrif & vaktavinnufélk. Hvad
sveitarfélog snertir pa hefur hdn liklegast fyrst og fremst ahrif & starfsmenn slokkvilida en jafnframt
einnig & malefni fatlads félks og svo aldradra pegar sd malaflokkur flytur til sveitarfélaga.

JAFNRETTI KYNJANNA

Radherraradid hefur sampykkt jafnréttissattmala 2011-2020 sem ezetlad er styrkja samspil datlunar

um_jafnrétti_kynjanna 2010-2015 og Evrépu2020-datlunarinnar. Radherraradid telur jafnrétti

kynjanna grunnpatt i ad tryggja efnahagsvoxt, velferd og samkeppnisforskot ESB. R4did aréttar ad
bad hyggist beita sér fyrir auknu jafnrétti & vinnumarkadi, m.a. ad uppraeta kynbundinn launamun.
Radid hyggst studla ad jafnvaegi pegar kemur ad atvinnu og einkalifi og vinna ad pvi ad binda enda a
kynbundid ofbeldi. R48id hvetur adildarrikin og stofnanir ESB til ad gripa til adgerda til ofangreindum
markmidum verdi ndd, m.a. ad sampeetta kynjasjonarmid i alla stefnumadtun.

Framkvaemdastjérnin hefur einnig lyst pvi yfir ad hudn hyggist birta tilmeeli & arinu sem luta aé
sérstokum adgerdum til ad fjolga konum i stjérnum fyrirtaekja en Evrépupingid hefur kallad eftir
|6gbundnum kynjakvéta.

Evrépupingid sampykkti einnig alyktun par sem aréttad er ad baratta gegn kynbundnu ofbeldi er
forgangsmal hja ESB. Kallad er eftir sérstakri tilskipun til ad berjast gegn ofbeldi af pessu tagi par sem
kvedid sé & um studning og adstod vid férnarlomb, p. @ m. eitt athvarf fyrir hverja 10.000 ibda.

ENDURSKODUN TILSKIPUNAR UM VIDURKENNINGU A FAGLEGRI MENNTUN OG HAFI

Framkvaemdastjérnin hefur birt drog ad endurskodadri tilskipun um vidurkenningu & faglegri

menntun og haefi. Endurskodunin byggir m.a. 3 samrdadi vid hagsmunaadila og graenbdk um sama

efni. Endurskoduninni er einkum aetlad ad studla ad auknum hreyfanleika vinnuafls & EES-svaedinu en
samradsferlid leiddi i 1jds ymsar hindranir i vegi folks sem hyggst flytjast milli landa vegna atvinnu. Oft
er afar timafrekt ad fa vidurkenningu a starfsréttindum, sem gerir sérfraedingum erfitt um vik ad
bregdast hratt vid atvinnuteekifzerum i 66rum ESB-rikjum, en einnig vantar mikid upp a ad
upplysingar um vidurkenningu af pessum toga séu adgengilegar. P3a er talid naudsynlegt ad uppfaera
skilyrdi um sjalfkrafa vidurkenningu starfsréttinda. Hér a landi hefur einnig gagnrynt ad innflytjendur
fai ekki vinnu i samraemi vid menntun sina og reynslu. Helstu nymeaeli endurskodadrar tilskipunar
varda:

e Nytt samevropskt ,sérfreedingsskirteini sem myndi draga ur skriffreedi og stytta
vidurkenningartima fyrir starfsstéttir sem kjésa ad nyta sér pad.

e Baett adgengi ad upplysingum og rafraen vidurkenningarferli.

e Endurskilgreindar lagmarkskréfur fyrir tilteknar stéttir sem endurspegla préun undanfarinna
ara a0 pvi er var6ar menntun og hzefi.

e Adgerdir til ad tryggja gagnsaei, neytendavernd o.fl.
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Gert er rad fyrir ad tilskipunin verdi sampykkt i arslok og ad hun 6dlist gildi arid 2014.

Tilskipunin mun eflaust falla undir gildissvid EES-samningsins og verdur pvi innleidd 4 Islandi.
LIFEYRISMAL

Framkvaemdastjérn ESB kynnti i sumar nidurstédur samrads um granbdk um lifeyrismal. A grundvelli

nidurstadnanna verdur birt hvitbék um lifeyrismal & naestunni.

Drog ad hvitbokinni sem lekid hafa ut gefa til kynna ad framkvaemdastjérnin muni hvetja adildarriki til
ad radast i umfangsmiklar breytingar & lifeyriskerfum sinum, m.a. ad afnema I6gbundinn
eftirlaunaaldur til pess ad lengja starfsaevi launpega. Framkvaemdastjérnin mun leggja til ad riki geti
sott styrki til ESB til ad radast i pessar breytingar.

Adildarriki munu eftir sem adur bera meginabyrgd & fyrirkomulagi lifeyris en framkvaemdastjérnin
leggur til ymsar adgerdir sem pau geta gripid til, m.a. afnam I6gbundins eftirlaunaaldurs, adgerdir til
ad studla ad heilbrigdri 6ldrun & vinnustad, aukna simenntun fyrir eldra folk, adgerdir til ad koma til
mats vid parfir eldri starfsmanna & vinnustad og adgerdir til ad studla ad pvi ad folk geti unnid lengur
almennt. Adildarriki verda einnig ad finna leidir til ad beaeta ndgildandi kerfi fyrir
vidbotarlifeyrissparnad en framkveemdastjornin mun leita leida til ad auka gaedi og eftirlit slikra kerfa
og upplysingagjof til neytenda - einnig & milli landa. bpessar adgerdir munu veentanlega vera taldar
falla utan vid EES-samninginn.

EVROPUAR UM VIRKNI ALDRADRA OG SAMSTODU KYNSLODANNA

Evrépusambandid hefur tileinkad arid 2012 virkni aldradra og samstddu kynsl6édanna (e. European
Year of Active Ageing and Solidarity Between Generations). Evrépudrinu er ztlad ad vekja pegna
ESB til umhugsunar um hvad breytt lydfreedileg samsetning ESB hefur i for med sér og hvernig best er
ad bregdast vid peirri stadreynd ad félk verdur eldra og er virkt lengur en adur. Arinu er ztlad ad
studla ad aukinni samstédu kynslédanna og leita leida til ad tryggja aukid heilbrigdi, patttoku og
oryggi eldri borgara i Evrépu og beeta lifsgedi peirra. A &rinu verdur vakin athygli &
hugmyndafraedinni sem ,virkni & efri arum” byggir 4 og jafnframt reynt ad greina og kynna
fyrirmyndarverkefni & pessu svidi. Kynningu & Evrépudrinu er ad finna hér. Evrépudrinu verdur
formlega ytt dr vor i byrjun ars 2012 en velferdarrdduneytid, Jafnréttisstofa, Landssamband eldri
borgara o.fl. koma ad skipulagningu &rsins & [slandi.

AZTLUN UM ADLOGUN INNFLYTJENDA KYNNT

Ny Azetlun ESB um adlégun innflytienda frd 16ndum utan EES-svaedisins midar ad pvi ad auka

efnahagslega, félagslega, menningarlega og pdlitiska patttoku innflytjenda i samfélaginu og leggur
aherslu & hlut sveitarfélaga i pessu tilliti. Asetlunin varpar ljési & peer hindranir sem standa i vegi fyrir
pvi ad ESB nyti sér til fulls mannaud innflytjenda og ad sambandid njéti géds af fjolmenningu. Sjénum
er einnig beint ad hlut upprunalanda i ad studla ad adlogun. Framkvaemdastjornin hyggst byggja upp
eins konar gagnagrunn par sem stjéornvold geta leitad fanga um hentugustu adgerdir til ad studla ad
adlégun innflytjenda i hverju landi. Pa er einnig atlunin ad préa samhaefd markmid og visa til ad
leggja mat a hvernig til tekst.

Enda pdtt adlogun innflytjenda falli ekki undir EES-samninginn pa gaeti verid gagnlegt fyrir islensk
sveitarfélog ad kynna sér stefnuna og fyrirmyndarverkefni sem kynnt eru 4 vettvangi ESB.
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6. BYGGDASTEFNA ESB

Byggdastefnu Evrépusambandsins er zetlad ad auka jafnvaegi milli svaeda og efla efnahagslega og
félagslega og
Byggdastefna ESB 2007-2013 svaedisbundna  sam-
heldni innan samband-
sins. Leidir ad pessu
markmidi eru m.a. ad

styrkja grundvoll

1. Samleitni Byggdaprounarsjédur

(e. Convergence) (ERDF)
2. Samkeppnishafni
og atvinna

3. Svaedasamvinna

Félagsmalasjédur Samheldnisjodur
(ESF) (Cohesion Fund) .
fiolbreyttrar  atvinnu-
Félagsmalasjodur starfsemi, auka menntun og faerni, efla

samkeppnishaefni sveeda og studla pannig

Byggdaprounarsjodur
(ERDF)

Byggdaprounarsjodur
yggdap j ad

auknum  hagvexti og lifsgeedum i

adildarrikjum ESB. Stefnunni er ennfremur zetlad ad studla
ad samraemingu adgerda til ad nad peim langtimamarkmidum sem adildarrikin hafa sammaelst um og
birtast i Evrépa2020-aaetluninni. | raun ma segja ad byggdastefna Evrépusambandsins feli i sér
atvinnu-, efnahags- og velferdarstefnu i mjog vidum skilningi. HUn einkennist af pvi ad veittir eru
styrkir til verkefna sem ganga pvert 4 svid en studla ad framgangi langtimamarkmida. Einn pridji af
fjarlogum ESB rennur til byggdastefnunnar.

(ERDF)

Byggdastefnan hvilir & premur markmidum (e. objective) og peim til studnings eru prir sjédir,
Samheldnisjédur, Félagsmalasjodur og Byggdaprdunarsjédur, sem saman eru nefndir
uppbyggingarsjodir (e. structural funds). Byggdastefna ESB fellur utan EES-samningsins en er
ahugaverd vegna adildarumsdknarinnar, ekki sist fyrir sveitarfélog.

ENDURSKODUN BYGGDASTEFNU ESB

NG stendur yfir endurskodun a byggdastefnu (samheldnistefnu) (e. Cohesion Policy) ESB fyrir naesta
fjarhags- og dztlunartimabil. bann 6. oktdéber birti framkveemdastjorn Evrépusambandsins drog ad
|6ggjof sem markar rammann fyrir stefnuna fra 2014-2020. Stefnt er ad pvi ad radherrarad ESB og
Evrépupingid nai samkomulagi um endanlega 16ggjof i lok ars.

Lagdar eru til nokkrar breytingar & uppbyggingu og framkveemd stefnunnar & naestu arum, helstu
paettir eru:

e Ahersla 4 forgangssvid Evrépu 2020-azetlunarinnar: snjall, sjalfbaer voxtur - fyrir alla.
e Umbun fyrir darangur;

e Aukin samhaefing milli sj60a og heildsteedari dzetlanagerd;

e Aukin dhersla a afrakstur — frekar en adferdir;

e Markmid um ad efla svaedisbundna samheldni (e. territorial cohesion)

e Einfoldun stjérnsyslu.

Regluverkid sem kynnt hefur verid er eftirfarandi:

¢ Almenna reglugerdin sem inniheldur sameiginlegar reglur um Byggdaprdunarsjédinn (ERDF),
Félagsmalasjédinn  (ESF), Samheldnisjodinn, Dreifbylisprounarsjodinn  (EAFRD) og
sjavarutvegssjodinn (EMFF), og frekari, almennar reglur um ERDF, ESF og samheldnisjodinn;

e brjar sérreglugerdir um Byggdabrdunarsjédinn, Félagsmalasjédinn og Samheldnisjédinn.

e Tveer reglugerdir um svaedasamvinnumarkmid ESB (e. European territorial cooperation goal)
og svaedasamvinnuklasa (e. European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC)).
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Almenna reglugerdin meelir fyrir um sameiginlegar reglur fyrir sjédina fimm i samreemi vid
sameiginlegan stefnumdtandi ramma (e. Common Strategic Framework (CSF)) sem sampykktur
verdur af framkveemdastjorninni. Reglugerdin inniheldur almenn 3akvaedi um aaetlanagerd;
skyldubundin pematisk markmid (e. thematic objectives) byggd & Evropu2020-azetiuninni, dsamt
akvaedum um sameiginlegan stefnumétandi ramma, samstarfssamninga ESB og adildarrikja, auk
reglna um styrkhaefi, fjarfestingartaeki, stjornun, eftirlit o.fl. Pa er par ad finna sérakvaedi um hvern
sj6d fyrir sig par sem fjallad er um markmid samheldnistefnunnar, fjarhagsramma, fyrirkomulag
stefnumadtunarvinnu og skyrsluskil, staerri verkefni og sameiginlegar adgerdadaetlanir. Einnig er maelt
itarlega fyrir um stjérnsyslu og eftirlit. | vidauka er svo ad finna stadlada maelikvarda til ad leggja mat
arangur verkefna. Tilteknar meginreglur gilda fyrir alla sjédina fimm:

e Samstarf og lagskipt stjornsysla (e. multi-level governance).
e Framfylgd Evrépuréttar og innlendrar l6ggjafar.

o Jafnrétti kynjanna.

e Bannvid mismunun.

e  Sjalfbaer préun.

Sérreglugerdirnar fjalla sidan nanar um hvern sj6é fyrir sig (ERDF, ESF og Samheldnisjédinn), svid
beirra, forgangsfjarfestingar og visa og svadasamvinnumarkmid og -klasa.

Fjarhagsramminn fyrir timabilid 2014-2020 er azetladur 376 milljardar evra (347 milljardar 3
nugildandi timabili), p.m.t. fjarmégnun fyrir nyja daetlun, Connecting Europe Facility, sem er stlad ad
stydja verkefni yfir landamaeri a svidi orkumala, samgangna og upplysingataekni.

PEMATISK MARKMID

Stefnumodtandi asetlanagerd er i forgrunni & naesta timabili. Hinn sameiginlegi stefnumdtandi rammi,
samstarfssamningar vid adildarriki og listi ellefu pematiskra markmida (e. thematic objectives) sem
byggja 4 Evropu2020-aatluninni eru hluti af pessu starfi. Pematisku markmidin sem sjédirnir eiga ad
stydja eru eftirfarandi:

1) Studningur vid rannsoknir, taeknipréoun og nyskdpun.

2) Aukid adgengi ad, notkun og gadi upplysinga- og fjarskiptataekni (ICT).

3) Aukin samkeppnishzefni litilla og medalstorra fyrirteekja, landbunadar (EAFRD) og fiskveida

og —eldis (EMFF).

4) Studningur vid breytingar i att ad kolefnislagu efnahagslifi (t.d. betri orkunyting,
endurnyjanleg orka).

) Adlogun vegna loftslagsbreytinga og forvarnir gegn haettudstandi (e. risk prevention).

) Umbhverfisvernd og sjalfbeer nyting audlinda.

) Sjalfbeerar samgongur og faekkun fléskuhalsa i samgongunetum.

8) Fleiri atvinnutaekifaeri og aukin hreyfanleiki vinnuafls.

9) Aukin félagsleg adlégun og baratta gegn fatzekt.

10) Fjarfesting i menntun, haefni og simenntun.

11) Aukin geta stofnana og skilvirkni opinberrar stjornsyslu fyrir framkvaemd sjédanna.

N O

Pematisku markmidin eru sidan utfeerd nanar i forgangssvioum i sérreglugerdunum fyrir hvern sjéd.

SAMEIGINLEGUR STEFNUMOTANDI RAMMI

Hinum sameiginlega stefnumadtandi ramma (e. Common Strategic Framework) er atlad ad umbreyta
markmidum Evrépu2020-dzetiunarinnar yfir i forgangsmal vardandi fjarfestingar og tryggja
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samraemingu milli sjédanna fimm. Sérkenni og fyrirkomulag einstakra stefnumala eru utfeerd i
reglugerd fyrir viokomandi sjéd.

SAMSTARFSSAMNINGAR

Samstarfssamningar, sem gerdir eru af framkvaemdastjérn ESB og adildarrikjum, byggja @ hinum
sameiginlega stefnumdtandi ramma. Samstarfssamningunum er atlad ad tryggja nanari samvinnu
milli framkvaemdastjérnarinnar, adildarrikja og sveeda og studla ad aukinni skilvirkni sjéda. |
samningunum verdur kvedid a um pau pematisku markmid sem adildarriki hafa valid sér,
samraemingu ESB adgerda og arangur sem azetlanir eiga ad skila. Samningarnir munu einnig innihalda
skilyrdi um skilvirka nytingu sjodanna og pau skref sem adildarriki og svaedi purfa ad taka til ad
uppfylla pau skilyrdi. b4 er atlunin ad samningarnir studli ad virkri patttoku adila a lands-, svaedis- og
stadarvisu til pess ad nd markmidum Evropu2020-aaetlunarinnar.

|STRANGARI SKILYRDI FYRIR STUDNINGI

Framlog verda skilyrt @ naesta timabili en med pvi er aetlunin ad baeta framkvaemd datlana og tryggja
ad fjarstudningur ESB stydji raunverulega vid markmid Evrépu2020-datlunarinnar. Framlog uar
sjédunum verda bundin annars vegar sk. ex ante skilyrdum, p.e. sem uppfylla verdur adur en styrkir
eru greiddir Ut og hins vegar ex post skilyrdum um framvindu verkefnis sem verda ad vera uppfyllt til
pbess ad lokagreidsla faist. Atlunin er einnig ad tengja byggdastefnuna nanar skilyrdum um
efnahagsstjérn.

AUKIN NOTKUN FJARMOGNUNARTZAKJA

Atlunin er ad auka notkun fjarmognunarteekja i stad, eda samhlida, hefdbundnum styrkjum. pad
felur fyrst og fremst i sér meiri aherslu a lanveitingar i stad styrkja, baedi beinar lanveitingar fra
lanastofnunum ESB og veitingu ESB dbyrgda gagnvart almennum lanastofnunum i adildarrikjunum.
Atlunin er ad einfalda taekin og gera pau skilvirkari. Tillogur framkveemdastjérnarinnar fela i sér
skyrari laga- og framkveemdaramma og einfaldari reglur en &dur um mikilveeg svid, s.s.
fjarmalaumsyslu ESB-styrkja og samspil fjdrmognunartaekja og styrkja.

HEILDSTAD AZTLANAGERD OG ADKOMA SVADA

Framkvaemdastjérnin leggur til heildsteedari asetlanagerd ad pvi er vardar fjarfestingar ESB, p. & m.
almennar fjarmalareglur og reglur um styrkhaefi dsamt pvi ad gera adildarrikjum kleift ad saekja um
styrki til verkefna sem falla undir fleiri en einn sj6d (ERDF, ESF og Samheldnisjodinn). Adildarriki verda
hvott til ad gera dzetlanir sem fa styrki Ur morgum sjédum i einu (e. multi-fund programmes) a
samraeemdari hatt, med sameiginlegum ferlum fyrir undirblning, samningavidraedur, stjérnun og
framkvaemd. Tillogur framkvaemdastjérnarinnar fela einnig i sér heildstaeda ndlgun ad pvi er vardar
stadbundna byggdapréoun. Nalgunin midar ad pvi ad tryggja adkomu folks a svaedinu, s.s.
sveitastjornarstigsins og hérada, félagasamtaka, atvinnulifsins og adila vinnumarkadarins. Beitt
verdur sk. LEADER-adferd sem nytt hefur verid adur i tengslum vid verkefni styrkt af
Dreifbylispréunarsjédi ESB. HUn hefur m.a. falid i sér ad stadbundnir hépar fa styrki til verkefna og
hafa akvedid forraedi a pvi hvernig peim er radstafad (e. Local Action Groups). Sveitarfélog eru
yfirleitt lykiladilar i starfi pessara hdpa.
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DREGID UR SKRIFRZADI OG RAFRAN STJORNSYSLA

Reynt verdur ad tryggja ad umsyslukostnadur sé i réttu hlutfalli vid sterd verkefna og
skrifraediskrofur minnkadar. Markmidid er ad samraema reglur um alla sjédina, ad pvi marki sem
kostur er. Framkvaemdastjornin telur rafraena stjérnsyslu geta dregid verulega ur skriffinnsku og
jafnframt beett yfirsyn yfir framgang og kostnad verkefna. Adildarrikjum verdur pvi gert skylt ad setja
a fot kerfi fyrir arslok 2014 sem gerir styrkpegum kleift ad skila 6llum gégnum rafraent.

SKILGREINING SVADA

Oll svaedi eiga kost & ad saekja um styrki til Byggdapréunarsjédsins (ERDF) og Félagsmalasjodsins (ESF)
a naesta timabili en gerdur er greinarmunur a pvi hvort um minna préud svaedi, adlégunarsvaedi eda
préud svaedi er ad reda.

e Minna préud svaedi: Par sem VLF @ mann er minni en 75 % af medaltali ESB-27, studningur
vid pessi svaedi er i forgangi.

o Adlégunarsvadi: VLF er a bilinu 75 % og 90 % af medaltali ESB-27, pessum nyja flokki er
xtlad ad koma i stad nuverandi kerfis ,phasing-in“ og ,,phasing-out” sveeda.

e bréud svaedi: VLF er meiri en 90 % af medaltali VLF ESB-27.

Allt bendir til pess ad island muni falla undir pridja flokkinn og myndi pvi geta sétt i
Byggdaprdéunarsjédinn og Félagsmalasjédinn en ekki Samheldnisjédinn

BYGGDAPROUNARSJODURINN (ERDF)

Sjédnum er ztlad ad veita fjarhagslegan studning til ad styrkja efnahagslega, félagslega og
svadisbundna samleitni; med studningi vid proun og endurskipulagningu atvinnuskilyrda, m.a. vid
uppbyggingu nyrra atvinnuvega i hnignandi iGnadarhérudum og a sveedum sem dregist hafa aftur ar.
Helstu breytingarnar a sjédnum 4 naesta timabili eru pessar:

e  bréud sveedi munu adeins geta valid Ur takmorkudum lista forgangssvida sem byggd eru 3
Evrépu2020-3aetluninni.

o Meirihluta styrkjanna verdur varid til orkunytni og verkefna a svidid endurnyjanlegrar orku,
nysképunar og studnings til litilla og medalstérra fyrirtaekja — a.m.k. 80% studnings til préadra
sveeda og adlogunarsvaeda og a.m.k. 50% studnings til minna préadra svaeda. Tiltekid hlutfall
a 6llum svaedum er eyrnamerkt fjarfestingum i orkunytni og endurnyjanlegum orkugjofum.

e Tiltekin svid verda ekki styrkheef, s.s. framleidsla og markadssetning tdbaksvara og urelding
kjarnorkuvera.

o Tiltekid hlutfall er merkt péttbylispréun og stofnun péttbylispréunarvettvangs par sem borgir
skiptast a reynslu af péttbylispréun.

Sjédurinn a ad styrkja:

e Fjarfestingar, sem studla ad pvi ad skapa og vidhalda sjalfbaerum stérfum, med beinum
studningi vid fjarfestingar i litlum og medalstérum fyrirteekjum.

e Fjarfestingar i umhverfis-, samgongu-, orku- og heilbrigdisinnvidum (e. infrastructure) pé ekki
a préadri svaedum.

e Fjarfestingar i félags- og menntunarinnvidum.

e bréun & innri/eigin (e. endogenous) moguleikum sveeda, med studningi vid sveedisbundna
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préoun og rannsdknir og nyskdpun: m.a. med fjarfestingum i bdnadi og minni innvidum;
studningi og pjonustu vid fyrirtaeki, sérstaklega litil og medalstér fyrirtaeki; studningi vid
opinberar rannséknar- og nyskdpunarstofnanir (e. bodies) og fjarfestingu i taekni og
hagnytum rannsdknum i fyrirtaekjum; tengslamyndun, samstarf og midlun reynslu milli
svaeda, baeja, og videigandi adila 4 svidi félags-, efnahags- og umhverfismdla.

o Teeknilega adstod.

Sjédurinn mun pdé ekki styrkja fjarfestingar i umhverfis-, samgoéngu-, orku- og heilbrigdisinnvidum (e.
infrastructure) & préadri svaedum en par getur hinn nyja asetlun, Connecting Europe Facility, komid ad
malum ef verkefni uppfylla tiltekin skilyrdi.

Lagt er til ad préud sveedi - sem island myndi teljast til - (med yfir 90% af medaltali VLF ESB27) nyti
sj6dinn adallega til ad stydja verkefni er tengjast:

e Baettri orkunytni og endurnyjanlegum orkugjofum (a.m.k. 20%);
e Samkeppnishafni litilla og medalstdrra fyrirtaekja (a.m.k. 30%) og
e Nyskopun (a.m.k. 30%).

AUKIN AHERSLA A SVADISBUNDNA SAMHELDNI

i reglugerdinni um byggdaprdéunarsjédinn er ad finna sérstok akvaedi sem mida ad pvi ad bregdast vid
tilteknum sveedisbundnum adstaedum, s.s. um adgerdir til ad studla ad sjalfbaerri péttbylispréoun og
adgerdir til ad stydja svaedi sem glima vid sérstakar natturulegar- eda lydfredilegar adstedur, og
jadar- og strjalbyl svaedi. Veita skal ad lagmarki 5% ERDF-fjarmagns til péttbylispréunar og stofnadur
verdur péttbylispréunarvettvangur (e. Urban Development Platform) til ad byggja upp faerni og baeta
tengslanet borga og midla reynslu af péttbylisstefnu. Adildarrikjum ber ad gera lista yfir borgir par
sem gripid verdur til samraeemdra adgerda til ad studla ad péttbylispréun.

Sérstakt aukaframlag stendur jadar- og strjdlbylum svaedum til boda (926 milljénir evra) en 50%
verdur ad veita til adgerda sem mida ad pvi ad byggja upp nyja atvinnuvegi og studla ad
nutimavaedingu efnahagslifs @ jadarsveedum, einkum med 3dherslu @ rannséknir og nyskopun,
upplysingataekni og nutimaveedingu litilla og medalstérra fyrirtaekja 8 jadarsvaedum.

FELAGSMALASJODURINN (ESF)

Fjdrmagnar medal annars verkefni sem studla ad endurmenntun, atvinnusképun og patttdku peirra
sem minna mega sin. Helstu breytingarnar a sjédnum a naesta timabili:

e  broud sveedi munu adeins geta valid Ur takmorkudum lista forgangssvida sem byggd eru 4
Evrépu2020-azetiuninni.

e Riki verda ad tryggja ad a.m.k. 25% framlaga til byggdamala a fataekari svaedum komi ur
Félagsmalasjédnum og a.m.k. 52% a prdadri svaedum.

e Aukin ahersla er & adgerdir til ad minnka atvinnuleysi medal ungs félks og til ad stydja hdpa
sem eiga undir hogg ad sxkja, s.s. innflytjendur og jadarhdpa - a.m.k. 20% af studningi verdur
ad veita til félagslegra Urraeda af pessum toga.

e Aukin patttaka adila vinnumarkadarins og frjalsra félagasamtaka i framkvaemd stefnunnar -
einkum @ minna préudum svaedum.

e Sérstakur studningur vid adgerdir til ad studla ad jafnrétti karla og kvenna og berjast gegn
mismunun.
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e Framkvaemdastjornin mun beita sér fyrir fjolpjédlegu samstarfi og studla ad félagslegri
nysképun.

e Einfoldun, einkum i tengslum vid minni verkefni og &hersla & drangursmidada
verkefnisstjornun.

Megindherslan er & studning til verkefna sem falla undir eftirfarandi fjogur forgangssvid; 80% af
fjdrmagni @ préudum svaedum skal veitt til verkefna er:

Auka atvinnu og hreyfanleika vinnuafls.

Auka félagslega adlogun og vinna gegn fateekt (a.m.k. 20% af fjarmagni).

Fjarfesta i hafni, menntun og simenntun.

Styrkja stofnanir og auka skilvirkni opinberrar stjornsyslu (ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum).

Undir hvert forgangsvid munu sidan heyra tilteknar adgerdir og markmid um nidurstédur/arangur
sem adildarriki verda ad setja sér. Logd er dhersla 4 ad pad verdi sveigjanleiki til ad adlaga daetlanir ad
sérstddu einstakra landa og svaeda. Tekid verdi tillit til upphafsstédu, sérstakra askorana og taekifera
i hverju landi fyrir sig

Tillaga framkveemdastjérnarinnar ad nyju fyrirkomulagi vid framkveemd byggdastefnunnar & préadri
svaedum:

PEMATISKAR AHERSLUR e
Forgangssvid valin fyrir ERDF
- Rannséknir, taeknipréun og nysképun. sem falla undir:

- Adgengi ad, notkun og gaedi upplysinga- og -Baett orkunytni og
fiarskiptataekni (ICT). endurnyjanlegir orkugjafar
-Samkeppnishaefni litilla og medalstérra (a.m.k. 20%);

fyrirtaekja, landbtinadar (EAFRD) og . o
fiskveida og —eldis (EMFF). -Samkeppnishafni litilla og

. . o o medalstorra fyrirteekja (a.m.k.
-Breytingar i att ad kolefnislagu efnahagslifi 30%)

(t.d. betri orkunyting, endurnyjanleg orka).

-Adlogun vegna loftslagsbreytinga og -Nyskopun (a.m.k. 30%)
Evrépa 2020 forvarnir gegn dhaettu (e. risk prevention). og fyrir ESF:

-Umhverfisvernd og sjalfbaer nyting -Atvinna og hreyfanleiki

Zeliinek. vinnuafls.
-Sjalfbaerar samgongur og faekkun

floskuhalsa i samgongunetum. - Félagsleg adlogun og baratta

gegn fataekt (a.m.k. 20%)
-Aukin atvinnu og hreyfanleika vinnuafls.

- Haefni, menntun og

-Aukin félagsleg adlogun og baratta gegn simenntun

fataekt.

-Fjarfesting i menntun, haefni og - Stofnanir og ISk“Vill’kni
simenntun. opinberrar stjornsyslu.

-Aukin getu stofnana og skilvirkni opinberrar
stjérnsyslu fyrir framkvaemd sjédanna

Samsstarfssamingur Grunngildi / | | .
gerdur vid upphafsstada Maelikvardar til ad Endanleg forgangssvid og

framkvaemdastjérn skilgreind leggja mat & sameiginleg
ESB endanlegan drangur stefnumétandi rammi

(e. baseline valdir sampykktur (CSF)
indicators)

Endurskodun

Framkvaemd 2 & . . o
Mat a drangri Vidurlog/umbun? .
daetlana/verkefna : & framkvaemdaaaetlunar
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FJARMOGNUN SAMHELDNISTEFNUNNAR

[ drogum ad fiarlagaramma ESB fyrir 2014-2020 sem birtur var { juni leggur framkvamdastjérnin til ad
376 milljoréum evra verdi veitt til samheldnistefnunnar & naesta timabili:

e  €162,6 milljordum til samleitnimarkmida - til minna préadra sveeda,

e €38,9 milljordum til nyrra svokalladra ,adlogunarsveeda” (e. transition regions) (75-90% af
ESB VLF),

o €53,1 milljordum til samkeppnimarkmida - til préadra sveeda

e €11,7 milljordum til svaedasamvinnu,

e £€68,7 milljardar til Samheldnisjédsins,

e €926 milljénir til jadar- og strjalbylla sveeda

A3 minnsta kosti 25% af fjarmagni byggdastefnunnar verdur veitt til Félagsmalasjédsins. Aaetlunin
gerir einnig rdd fyrir a.m.k. 40 milljordum evra til nyrrar daetlunar Connecting Europe sem ztlad er ad
styrkja fjarfestingu i samgongum, orkumalum og upplysingataekni.

ENDURSKODUN LANDBUNADARSTEFNU ESB

Sameiginleg landbunadarstefna ESB hefur [6ngum verid umdeild en sameiginlegur innri markadur,
sameiginlegur ytri tollur og sameiginleg fjarmognun liggja henni til grundvallar. Stefnan gerir pad ad
verkum ad flytja ma landbunadarvorur éhindrad innan ESB an pess ad & paer séu lagdir tollar og
onnur gjold. Heimilt er ad styrkja landbinad med sérteekum adgerdum ef framkvaemdastjérn ESB
metur pad svo ad studningurinn hafi ekki samkeppnishamlandi ahrif, né brjoti i baga vid reglur innri
markadarins. Ytri tollur a tilteknar innfluttar landbunadarafurdir gerir pad ad verkum ad evrdépskur
landbuanadur er verndadur fyrir samkeppni frd I16ndum utan ESB. Landbunadarstefnan er fjdrmognud
sameiginlega af ollum adildarrikjum; aaetlad er ad hver ESB-pegn borgi um 0,30 EUR & dag til
stefnunnar.

Framkvaemdastjornin birti i oktédber 2011 drog ad endurskodadri 16ggjof um landbunadarstefnuna
fyrir _timabilid 2014-2020. Markmid endurskodunarinnar er m.a. ad landbunadur i ESB verdi
umhverfisvaenni og skilvirkari og stefnan verdi sanngjarnari gagnvart bandum i Austur- og Mid-

Evrépu sem til pessa hafa borid skardan hlut fra bordi. Reynt verdur ad gera styrki markvissari og peir
tengdir skilyrdum i auknum meeli.

Fjarlog ESB til arsins 2020 gera rad fyrir ad um 371 milljardi evra verdi radstafad til ad framkvaema
landbunadarstefnuna. betta nemur 36,2% fjarlaganna en hlutfallid var 39,4% & sidasta timabili. Enda
pott stérum hluta fjdrmuna ESB sé enn veitt til landbldnadarstefnunnar pa hefur petta hlutfall
minnkad jafnt og pétt a sidustu arum. Staerstum hluta fjarins mun afram veitt beint til baenda i formi
styrkja (meira en 70%) en pak verdur sett & haestu styrkina og krafa gerd um ad stundadur sé
buskapur. Medal nyjunga eru hugmyndir um ad ungir baendur, sem eru ad hefja buskap, fai sérstaka
styrki fyrstu fimm buskapararin. ba er lagt til ad buskapur & harébylum svaedum fai vidbotarstyrki
umfram pda sem nu eru i bodi. Um 20% fjarins verdur veitt til byggdaprdéunar i dreifbyli. bad sem utaf
stendur fer til atflutningsstyrkja til fyrirtaekja. Frakkland mun afram hljota staerstan hluta styrkjanna
(20%), svo byskaland og Spann (13% hvort), italia (11%) og Bretland (9%). Framkvaemdastjérnin hefur
bo lagt til ad breytingar sem mida ad pvi ad hinn nyju adildarriki hljéti staerri hlut en adur. Ndgildandi
kerfi byggir & floknum Utreikningum og sogulegum samningnum sem eru hinum eldri rikjum
hagstaedir 4 kostnad nyju landanna; aetlunin er ad hid nyja kerfi jafni leikinn. Sérstok dhersla er 16gd &
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http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm

umhverfismal en allt ad 30% fjarins verdur veitt til beenda sem hyggjast breyta framleidslu, hvila land
o.s.frv.

A0 vanda er stefnan umdeild en fyrstu vidbrogd baenda voru ahyggjur af auknum skriffinnskukvodum
og ad draga eigi ur framleidslu. Umhverfisverndarsinnar telja aftur 3 méti ad ekki sé gengié négu
langt { umhverfisvernd og adgerdum gegn loftslagsbreytingum. [ staerra samhenginu eru ahyggjuefni
ad styrkir til baenda ESB geri peim kleift ad selja vorur sinar undir kostnadarverdi sem bitnar a
bandum i fataekari rikjum heims.

Tilldgurnar eru nu til umraedu hjd Evrépupinginu og adildarrikjum en gert er rad fyrir ad paer verdi
sampykktar fyrir arslok 2013.
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7. ORDSKYRINGAR OG SKAMMSTAFANIR

ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Franskt hugtak sem neer yfir allt regluverk ESB.
AKVORDUN ESB (E. DECISION)

Bindandi - en adeins gagnvart peim adilum sem
urskurdinum er beint ad, til demis fyrirtaeki sem
hefur brotid samkeppnislog.

ALIT ESB (E. OPINION)

Sja fyrirmeeli.

COREPER

Skammstofun  fyrir  Comité des représentants
permanents, p.e. nefnd fastafulltrda adildarrikjanna,
sem undirbyr pau mal sem eru til umraedu a fundum
Radherrardds ESB

EES-SAMNINGURINN

Samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid (EES-
samningurinn) er vidamesti alpjédasamningur sem
island hefur gert. Samningurinn &dladist gildi 1.
januar 1994. A3 honum standa prja EFTA-riki, annars
vegar, island, Liechtenstein og Noregur, og adildarriki
Evrépubandalagsins, hins vegar. Markmid samnings-
ins er ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta-
og efnahagstengsla samningsadila vid s6mu sam-
keppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir
augum ad mynda einsleitt Evrépskt efnahagssveaedi.
Samstarfid felur i sér frjalsa voruflutninga, frjalsa
folksflutninga, frjalsa pjonustustarfsemi og frjalsa
fjarmagnsflutninga eda hid svonefnda fjérfrelsi.

EVROPUDOMSTOLLINN (E. COURT OF JUSTICE
OF THE EUROPEAN UNION)

Er i Luxemborg par sem hann tulkar sattmala
sambandsins og lagasetningu og radleggur
doémstélum adildarrikjanna. Domstdllinn getur fellt
déma i 6llum peim malum er falla undir sameiginlega
loggjof og getur kvedid dom yfir einstaklingum,
fyrirteekjum og rikjum. 27 doémarar sitja i dém-
stélnum, einn frd hverju adildarriki, og eru peir
skipadir til 6 ara i senn. Evrépuddmstéllinn hefur
gegnt mikilveegu hlutverki i préun samstarfsins innan
ESB og hefur ekki hikad vid ad beita vidum logskyr-
ingum og visa til markmida lagagreina fremur en
ordanna hljédan. Domstdllin samanstendur af premur
domstélum sem hafa frda upphafi kvedid upp
samanlagt u.p.b. 15.000 déma.

EVROPUSAMTOK SVEITARFELAGA OG HERADA

Samtokin eru staerstu samtok sveitarstjérnarstigsins i
Evropu. Adild ad peim eiga yfir 50 landssambdnd
baeja, sveitarfélaga og hérada fra 39 londum Evrdpu.
Samtokin eru i fyrirsvari fyrir um 100.000 sveitarfélog
og hérud. Samtokin vinna ad framgangi hugsjona um
sameinada Evropu sem grundvallist a sjalfstjornarrétti
sveitarfélaga og hérada og lydraedislegum gildum. Til
pess ad na pessu markmidi leitast samtokin vid ad
hafa ahrif & framtid Evréopu med pvi ad koma framlagi
sveitarfélaga og hérada a framfaeri, med pvi ad hafa
ahrif & evrépska 16ggjof og stefnumédtun, og med pvi
ad lata sveitarfélog og hérud skiptast a reynslu og
stofna til samstarfs milli peirra og adila fra 6drum
heimshlutum

EVROPUPINGID
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Fer med lagasetningarvald ESB d&samt radherra-
radinu. Sampykki Evropupingsins parf fyrir skipan
nyrrar framkveemdastjérnar og fyrir fjarlogum ESB.
Alls eru 736 pingmenn kosnir til pingsins med beinni
kosningu i adildarrikjunum & fimm dra fresti. Vold
pingsins fara eftir peim malaflokkum sem eru til
umraedu en flestar akvardanir eru teknar med svokoll-
udu samakvérdunarferli (e. co-decision procedure). |
sliku ferli hefur Evrépupingid vold til jafns a vid
rddherraradid. Sampykki pingsins parf fyrir fjarlogum
Evrépusambandsins en Evropupingid hefur nytt sér
vold sin @ pessu svidi til ad hafa ahrif a alla pa
malaflokka sem hafa utgjold i for med sér. Ekki er
unnt ad skipa fulltrda i nyja framkvaemdastjérn né
sampykkja adildarsamning vid nytt adildarriki an
sampykkis meirihluta pingmanna. A pinginu eru
lausbundnar stjornmalahreyfingar eda stjornmala-
hépar par sem pingmenn frd mismunandi adildar-
rikjum starfa saman. bingid kemur reglulega saman i
Strassborg og Brussel.

FASTANEFND EFTA

Skipud sendiherrum EFTA-rikjanna innan EES, p.e.
islands, Liechtensteins og Noregs. Meginhlutverk
nefndarinnar er ad samraema afstodu EFTA-rikjanna
innan EES gagnvart Evrépusambandinu fyrir fundi i
sameiginlegu EES-nefndinni. Fastanefndin hittist ad
jafnadi einu sinni i manudi. Fimm undirnefndir og
fjoldi vinnuhdpa eru fastanefnd EFTA til adstodar og
undirbta pau mal sem fara til afgreidslu hja
fastanefnd EFTA og sameiginlegu EES-nefndinni.



FORMENNSKA ESB

Adildarriki ESB skiptast a ad gegna formennsku
sambandsins (sja leidtogaradid) i 6 manudi i senn.
Pélverjar téku vid formennsku i jali 2011, Danir taka
vid 1. janudar 2012 og Kypverjar i juli 2012.

FRAMKVZAMDASTJORN
COMMISSION)

ESB (E. EUROPEAN

Skipud 27 framkvaemdastjorum (e. Commissioners)
sem fara med framkvaemdavald ESB. Hvert adildarriki
tilnefnir einn fulltrda, en hver fulltrai fer med tiltekid
malefnasvid. Hlutverk framkveemdastjornarinnar er
tryggja virkni hins sameiginlega markadar og vernda
hagsmuni ESB inn & vid, sem og gagnvart 60rum
rikjum og samtékum. HUn setur fram tillégur ad nyrri
l6ggjof er vardar innri markadinn og tekur patt i ad
skapa, framfylgja og hafa eftirlit med ESB-rétti og pvi
ad adildarrikin og adrir uppfylli paer skuldbindingar
sem sattmdlar ESB mela fyrir um. Framkvaemda-
stjornin hefur umbod til samningagerdar vid 6nnur
riki og fjolpjoédleg samtok og kemur fram fyrir hond
adildarrikjanna i slikum samningavidraedum. Forseti
er kjorinn til fimm ara og er hann aedsti yfirmadur um
26.000 starfsmanna. José Manuel Barroso hefur gegnt
stodu forseta framkveemdastjornarinnar sidan arid
2004.

GRrRAENBOK

Skyrsla framkvaemdastjérnar ESB sem zetlad er kveikja
umradu og vera leidbeinandi vid madtun nyrrar stefnu
a tilteknu svidi. Getur verid undanfari hvitbdkar sem
leidir oftast til ESB-gerda.

HERADANEFNDIN
REGIONS)

(E. COMMITTEE OF THE

Skipud fulltrdum baejar- og héradsstjorna. Nefndinni
er etlad ad tryggja adkomu hérada og
sveitarstjornarstigsins ad akvordunartoku ESB a fyrstu
stigum. Samrad framkveemdastjornarinnar, radherra-
radsins og pingsins er l6gbundid a helstu svidum er
snerta byggdamadl. Nefndin veitir m.a. umsagnir um
lagafrumvorp sem snerta sveitarstjornarstigid, s.s.
tillégur & svidi umhverfismala, menntamala, byggda-
mala og samgongumala. Nefndin getur einnig tekid
upp mal ad eigin frumkveedi. Héradanefndin hittist
fullskipud (344 fulltrdar) fimm til sex sinnum a ari en
auk pess starfa sex fastar undirnefndir sem hittast
jafnoft. Fjorar stjornmalahreyfingar er ad finna i
Héradanefndinni, hinar hefdbundnu evrdépsku hreyf-
ingar: European People's Party (EPP), Party of
European Socialists (PES), Group of the Alliance of
Liberals and Democrats for Europe (ALDE) og Union
for Europe of the Nations - European Alliance (UEN-
EA). Stjornmalaflokkarnir skipa talsmenn en Hérada-
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nefndin greidir kostnad m.a. vegna sérfraedivinnu,
ferdalaga o.fl.

HVITBOK

Skyrsla framkveemdastjornar ESB sem inniheldur
tillogu ad adgerdum a tilteknu svidi. | hvitbdkum er
oftast ad finna tillogur ad nakvaemlega utfeerdri
stefnu til umredu og pdlitiskrar akvordunartoku.
Hvitbok er einskonar azetlun, sem kemur i kjolfar
graenbdkar.

INNRI MARKADURINN

Settur a fét arid 1992 til ad tryggja frjalst voruflaedi,
frjalst flaedi pjonustu og fjarmagns og frjalsa for folks
um allt efnahagssvaedid i opnu samkeppnisumhverfi a
EES-svaedinu (ESB27 + island, Noregur og Liechten-
stein).

LEIDTOGARADID (E. EUROPEAN COUNCIL)

Skipad leidtogum adildarrikjanna og forseta
framkvaemdastjornarinnar. Leidtogaradié er drif-
krafturinn i hinu pdlitiska samstarfi rikjanna og

utfaerir politiska stefnu vardandi préun sambandsins.
Leidtogarddid hefur ekki loggjafarvald en tekur
akvardanir i mikilveegustu poélitisku malunum og par
sem vidkomandi radherrahépur hefur ekki nad
samst6du. Lissabon-sattmalinn styrkti stodu radsins
sem nu tilnefnir forseta framkvaemdastjornarinnar og
utanrikisradherra sambandsins. Adildarrikin skiptast a
um ad fara med formennsku i 6 manudi i senn en
samstarfid fer fram i gegn um priggja rikja samrads-
vettvang; pad riki sem gegnir formennsku hverju sinni
starfar med pvi riki sem gegndi formennskunni &
undan og pvi riki sem tekur vid. Kjortimabil forseta
radsins er tvd og halft ar; Belginn Herman van
Rompuy gegnir nu pvi embeetti.

LIFFERLISHUGSUN

Nalgun sem stefnir ad pvi ad draga ur umhverfis-
ahrifum wvara yfir allan liftima peirra; allt fra
hrdefnavinnslu og framleidslu, flutningi og dreifingu
og notkunar til afdrifa eftir notkun.

RADGIAFARNEFND EES

Radgjafarnefnd EFTA og Efnahags- og
félagsmalanefnd Evrépusambandsins (EESC) mynda
Radgjafarnefnd EES. Nefndin er vettvangur adila
vinnumarkadarins til ad fjalla um sameiginlega
hagsmuni og urlausnarefni er tengjast samninginum
um Evropska efnahagssvaedid.

RADGJAFARNEFND EFTA

Samradsvettvangur heildarsamtaka adila vinnumark-
adarins i EFTA-rikjunum, islandi, Noregi, Sviss og



Liechtenstein. Nefndinni er ztla ad vera EFTA-
rikjunum og stofnunum EFTA til radgjafar um pau
malefni sem eru a dagskra hverju sinni. island & fjéra
fulltrda i nefndinni sem koma fra ASI og BSRB annars
vegar og Samtokum idnadarins og Verslunarradi
islands hins vegar. Auk bess hefur Samband islenskra
sveitarfélaga dheyrnaradild.

RADHERRARADID (E. COUNCIL OF THE EU)

Skipad radherrum adildarrikjanna. Radherraradid fer
med léggjafarvald i ESB asamt Evrépubpinginu, undir-
ritar samninga vid onnur riki og samtok, samheefir
stefnu og adgerdir adildarrikjanna i morgum mala-
flokkum og hefur akvedid framkvaemdavald. Hvert
adildarrikjanna & einn fulltrda i rddherraradinu, 6had
ibuafjdlda. Samsetning radsins fer eftir malaflokkum.
pannig funda landbunadarradherrar um landbunadar-
mal, umbhverfismalaradherrar um umhverfismal
o.s.frv. Fundir radherrarddsins eru undirbunir af
sérstakri nefnd fastafulltria adildarrikjanna i Brussel
(f. Comité des représentants permanents, COREPER),
en par eiga seti sendiherrar adildarrikjanna gagnvart
ESB. Nefndin hefur sér til adstodar um 150 nefndir
sérfreedinga fra adildarrikjunum sem undirbla pau
mal sem liggja fyrir radinu. Flest mal eru leyst &
fundum COREPER og sérfraedinganefndanna og kalla
pvi einungis & formlega sampykkt radherraradsins, en
pau mal sem ekki tekst ad leysa af COREPER eru tekin
til umfjollunar i radherraradinu. Radid tekur akvard-
anir ymist med einréma sampykki (100% atkvaeda),
auknum meirihluta (73,9%) efa med einfoldum
meirihluta (51%) eftir pvi hvada malefni er til
umradu. Atkveedavaegi rikja fer eftir staerd peirra.

REGLUGERD ESB (E. REGULATION)

Hefur almennt gildi og bein lagaahrif i adildarrikjum
an sérstakrar logfestingar. Reglugerdir eru bindandi
l6ggjof sem gengur framar 6drum reglum landsréttar
sem kunna ad vera désamrymanlegar henni. Reglu-
gerdir taka eftir atvikum baedi til ESB sjalfs,
adildarrikjanna, einstaklinga og l6gadila og geta veitt
pessum adilum réttindi eda lagt & pa skyldur.

SAMHELDNISTEFNA ESB

Midar ad pvi ad eyda efnahagslegum og félagslegum
mun - auka samheldni - milli sveeda innan ESB.
Svokalladir uppbyggingarsjodir: Samheldnisjédurinn,
Félagsmalsjédurinn og Byggdaprounarsjédurinn fjar-
magna peaer adgerdir og aztlanir sem byggdar eru a
stefnunni.

STADARVAKT

Eins konar bakvakt sem leyst er af hendi & vinnu-
stadnum, t.d. neturvakt heima hja foétludum
einstaklingi sem parfnast ekki endilega adstodar &
naeturnar.
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STOFNSATTMALAR ESB (E. TREATIES)

Bindandi og hafa bein réttarahrif fyrir 6ll adildarriki
ESB, t.d. sattmalinn um starfsheetti ESB.

SVEITARSTJORNARVETTVANGUR EFTA

Tok til starfa arid 2010 til ad geeta hagsmuna
sveitarstjérnarstigsins i EES/EFTA-I6ndunum gagnvart
ESB. Meginmarkmidid er ad tryggja patttoku sveitar-
stjérnarmanna i EES-samstarfinu og koma a tengslum
vid Héradanefnd ESB en i henni sitja kjornir fulltrdar a
sveitarstjérnarstigi fra ESB-rikjunum sem hafa bad
hlutverk ad fjalla um tillégur ad evrdépskri 16ggjof sem
varda sveitarstjérnarstigid. | honum eiga seeti allt ad
sex kjornir fulltrdar a fra islandi og Noregi. Samband
islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg og lands-
hlutasamtok sveitarfélaga tilnefna fulltrda af halfu
islands.

Timewu o AuT
ATION/OPINION)

ESB (E. RECOMMEND-

Geta beinst ad adildarrikjum, einstaklingum, fyrir-
teekjum og stofnunum ESB og er tlad ad hafa ahrif &
hegdun peirra, an pess po ad vera bindandi. Varpa
ljési & vidhorf stofnana ESB hvad vardar skyringu og
framkvaemd loggjafar sambandsins og rikjum ber ad
taka tillit til peirra pegar pau skipta mali fyrir tulkun
landsréttar.

TILSKIPUN ESB (E. DIRECTIVE)

Einungis beint ad adildarrikjunum, einum eda fleirum.
Tilskipun er bindandi fyrir pann sem hun beinist ad en
adeins vardandi pad markmid sem henni er x=tlad ad
na. Krefst sérstakra framkvaemdarddstafana innan-
lands innan akvedins tima eftir sampykkt. Adildar-
rikjunum er hins vegar latid eftir ad taka dkvardanir
um form og leidir til pess ad na markmidum
tilskipunar. Adildarriki bera skadabotadbyrgd ef
tilskipun er ekki innleidd eda ef innleiding hennar er
6fullnaegjandi.

PROUNARSIODUR EFTA

Komid a fét arid 1994 sem framlagi adila ad EES-
samningnum til ad auka samleitni i Evrépu, p.e. til
fjdrmognunar @ umbdtum og uppbyggingui peim
adildarrikjum ESB sem standa illa i efnahagslegu tilliti.
Markmidid er ad jafna samkeppnisstodu adildarrikja
med pvi ad draga ur efnahagslegri og félagslegri
misskiptingu innan EES. Sjodurinn hefur 1,79 milljarda
evra til umrada a yfirstandandi styrkjatimabili 2009-
2014



8. GAGNLEGIR TENGLAR

Evrépusambandid
Evrépusambandid: www.europa.eu
Leidtogaradid: www.european-council.europa.eu

Radherrarddid: www.consilium.europa.eu
Evrépupingid: www.europar.europa.eu
Framkvaemdastjornin: www.ec.europa.eu
Sendinefnd ESB & islandi:
www.eeas.europa.eu/delegations/iceland
Evrépuddmstoéllinn: www.curia.europa.eu
Héradanefndin: www.cor.europa.eu
Upplysingaveita ESB, Europe Direct:
www.ec.europa.eu/europedirect/
EUR-Lex, Evrépuréttur: www.eur-lex.europa.eu
Pre Lex, ymislegt i pipunum hja ESB:
www.ec.europa.eu/prelex/

Formennska ESB 2011
Formennska Ungverjalands vor: www.eu2011.hu
Formennska Pdllands haust: www.pl2011.eu

EFTA/EES

EFTA-domstéllinn: www.eftacourt.int
Eftirlitsstofnun EFTA: www.eftasurv.int
Heimasida EFTA: www.efta.int

Radgjafarnefnd EFTA: http://efta.int/advisory-
bodies/consultative-committee.aspx
Sveitarstjornarvettvangur EFTA:
www.samband.is/verkefnin/althjodamal/sveitarfelog-
og-ees/sveitarstjornarvettvangur-efta/
pingmannanefnd EFTA: http://efta.int/advisory-
bodies/parliamentary-committee.aspx

bréunarsjodur EFTA: www.eeagrants.org

Hagsmunasamtok

Evrépusamtok atvinnurekenda i almannapjonustu,
CEEP: www.ceep.eu

Evrépusamtok sveitarfélaga og hérada, CEMR:

WWW.ccre.org
Evrépusamtok borga, Eurocities: www.eurocities.eu

Adrar upplysingasidur

Upplysingavefur utanrikisraduneytisins um
adildarvidraedur vid ESB: http://esb.utn.is
Upplysingavefur Sambands islenskra sveitarfélaga um
alpjédamal www.samband.is/verkefnin/althjodamal
Evrépuvefurinn-upplysingaveita um ESB og
Evrépumal: www.evropuvefur.is

Evrépuvefur Haskdlans i Reykjavik: www.ru.is/eui
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