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Inngangur

Erfitt efnahagsastand hefur haft veruleg ahrif & fjarhag sveitarfélaganna 4 fslandi ekki
sidur en vida i nagrannaléndum okkar. Hérlendis koma &hrif efnahagshrunsins til
vidbétar vio almenna efnahagsleegd. Fall kronunnar, mikil verdbdlga um tima, hair
vextir, dsamt almennri lekkun tekna og aukningu Utgjalda ad raungildi hefur haft
veruleg ahrif 4 fjarhagsstoou flestra sveitarfélaga. Morg peirra purfa pvi ad takast & vio
erfida fjarhagsstodu. Sveitarstjornir bda pannig almennt vio allt annad fjarhagslegt
umhverfi a yfirstandandi kjortimabili heldur en var til stadar vida um land & pvi sidasta.
P6 ma segja ad breytingin er minni vida 4 landsbyggdinni heldur en & peim sveedum
landsins par sem uppsveiflan var sem kréftugust & arunum 2005-2008. Rikissjédur byr
i sjalfu sér einnig vid apekkar adsteedur. Pvi mun endurskipulagning og endurreisn a
fjarhagsstodu opinbera geirans vera eitt af forgangsverkefnum stjérnvalda & komandi
arum.

Hvernig munu sveitarfélogin nd ad skapa sér fjarhagslegt svigrim til ad geta tekist & vid
ndverandi stodu og ny verkefni vid rikjandi adsteedur? Pad er dakvedin
grundvallarspurning. Margt bendir til pess ad naudsynlegt sé ad moéta skyra stefnu Gt
fra fyrrgreindum forsendum sem fyrst a kjortimabilinu pannig ad unnid sé eftir
samreemdri heildarstefnu allt til loka pess. Einnig verdur ad setja skyr pdlitisk stefnumiod
fyrir pad svigrim sem kemur til med ad skapast.

Eftirfarandi samantekt er pyding og stadfeering & baeklingnum ,Handlefrihed i en
krisetid — en guide til skonomisk raderum” sem donsku sveitarfélagasamtokin -KL- gafu
Gt i desember 2009. Med pessum baeklingi er gerd tilraun til ad beina athyglinni ad
peim akvordunum sem einstakar sveitarstjornir purfa ad takast & vid undir erfidum
kringumstaedum til ad skapa pad svigrim sem er naudsynlegt til ad geta haldid afram
a0 byggja upp velferd borgaranna hér eftir sem hingad til.

1.  Svigrimio kemur ekki utan fra

beer sveitarstjornir sem kjornar voru til forystu hja sveitarfélégunum eftir kosningar a
arinu 2010 takast & vio verkefni sitt Gt fra mismunandi forsendum og vid mismunandi
adsteedur. Eins og gerist oft hjd nykjornum fulltrGum pa eru vida veentingar og vilji fyrir
hendi til ad geta tekid upp nyjar hugmyndir og ny verkefni & starfsvettvangi
sveitarfélagsins. ,Hvada fjdrmunir munu verda til radstdfunar?” Pad er lykilspurning
naestu ara. Svario er ekki mjog flokio.

EFNAHAGSLEGIR ERFIDLEIKAR SETJA TAKMORKIN

Efnahagsastandio gerir pad ad verkum ad mun mikilveegara er en fyrr ad sveitarfélogin
takist & vio ndverandi verkefni og skapi sér svigrim til ad maeta nyjum viofangsefnum
at fra fyrirliggjandi forsendum. beer eru breyttar fra pvi sem aodur var. Tekjuafgangur
lidinna ara er lidin tid. Morg sveitarfélaganna purfa ad takast & vid mikinn vaxta- og
fjarmagnskostnad. Afborganir ldna hafa pyngst vegna gengispréunar og verobdlgu.
Litlar likur eru til ad pessi stada breytist & naestu arum.



Stundum heyrist sagt ad rétt sé og skynsamlegt ad reka sveitarféldgin med halla pegar
efnahagsastandid er erfitt. Rokin fyrir pvi eru pau ad astandid hja ibdunum,
skattgreidendum og peim sem greida fyrir pjonustu sveitarfélaganna, sé ekki sidur
sleemt en hja sveitarsj60i. Pvi sé rétt ad nota sveitarsjod sem sveiflujafnara til ad taka
mesta hoggio af ibdunum og rétta sidan slagsidouna af pegar astandid batnar. pvi er til
ad svara ad { peim efnum eru tveer hlidar eins og i flestum 6drum malum.

Hér er fyrst og fremst verid ad fjalla um fjarmégnun & halla & daglegum rekstri.
Rekstrarhalli sveitarfélaga er yfirleitt fjarmagnadur & tvennan hatt. Annars vegar med
lantdkum og hins vegar med pvi ad ganga 4 eignir. Hvorug adferdin er g60. Almennt
er sagt a0 iblar sérhvers samfélags hverju sinni hafi ekki rétt 4 ad kaupa sér
timabundin lifsgaedi med pvi ad ganga 4 eignir sem ibar fyrri ara hafa byggt upp. |
annan stad eiga ibdar sveitarfélagsins hverju sinni ekki ad hafa méguleika a ad kaupa
sér aukin lifsgaedi fyrir lansfé og senda reikninginn inn i framtidina.

Lan parf ad borga til baka. Pad kostar ad taka peninga ad lani. Sjaldnast er vitad hve
lengi efnahagslegar prengingar standa yfir. Pvi er audvelt ad lenda i peirri st6du ad lan
til ad greida nidur rekstrarhalla séu tekin af of mikilli bjartsyni. Pau eru pannig { raun
adeins galgafrestur og gera jafnvel illt verra. Pegar upp er stadid er lanabyrdin ordin
meiri en naudsynlegt var og nidurskurdarkrafan pvi enn pyngri. Pvi er skynsamlegast
allra hluta vegna ad taka a vandanum strax pegar hans verdur vart i stad pess ad yta
honum a undan sér. Pad er sjaldnast til béta.

Til ad nd jafnveaegi i opinberum fjarmalum verdur ad lita & heildarmyndina. Fjarmal
sveitarfélaganna eru par ekki undan skilin. Likur benda ekki til pess ad tekjustofnar
sveitarfélaga eflist mikid fra pvi sem nd er & komandi misserum. Til ad svo verdi haegt
parf stada rikissj6ds ad batna umtalsvert fra pvi sem nd er.

FRAMTIDIN SKIPULOGD i EINSTOKUM SVEITARFELOGUM

Meginviofangsefni flestra sveitarstjorna & yfirstandandi kjortimabili er ad mynda
fjarhagslegt svigrim hja sveitarsjooi til ad geta tekist & vid logbundin verkefni
sveitarfélaganna svo og dnnur verkefni sem sett hafa verid i forgang. Heegt er ad velja &
milli tvennskonar vinnuadferda. Annars vegar getur hver og ein sveitarstjérn viohaft
framsaekin og markviss vinnubrégd par sem med pvi ad setja eins skyr fjarhagsleg
markmio fyrir fjarmal sveitarfélagsins & kjortimabilinu og frekast er unnt midad vio
rikjandi forsendur og akvedna Svissupeetti. A pann hétt er haegt ad fa fram yfirlit um
hvada fjdrhagslegt svigrim er til stadar ar hvert. A hinn béginn er haegt ad bida,
adhafast 1itid og sja til hvort ytra umhverfi sveitarfélaganna lagist ekki med beettu
efnahagsastandi. pad felur p6é i sér heettu 4 ad batinn lati a sér standa og
6hjakvaemilegar adgerdir verdi enn erfidari en ella vegna pess hve lengi peim var
skotid & fresti.

Til ad nd ad mynda fjarhagslegt svigrim a kjortimabilinu er best ad hefjast handa sem
fyrst. Nyjar sveitarstjornir purfa ad lata pad vera eitt af sinum fyrstu verkum ad leggja
mat a hvort fjarhagurinn sé i géou jafnveegi eda hvort atlit er fyrir erfidleika ad
Obreyttu. Pvi fyrr sem hafist er handa vid naudsynlegar adgerdir pvi meiri likur eru & ad
pad takist ad skapa fjarhagslegt svigrim sidar a kjortimabilinu.



Pessi samantekt er unnin med pad fyrir augum ad gefa sveitarstjornum hugmyndir og
leidbeiningar um hvernig sveitarstjérn getur gripio til mismunandi adgerda til ad auka
fjarhagslegt svigrim og vinna ad fjarhagslegri stefnumdrkun fyrir kjortimabilid.

Fyrst og fremst er athyglinni beint ad peim verkfaerum sem sveitarstjérnin hefur yfir ad
rada. Pad eru stjérnunarlikdn, ymsar adferdir vid vinnslu fjarhagsaeetlunar og leidir til
a0 spara fjarmuni. Eftirfarandi grundvallaratridi er um ad raeda:

o Setja skal akvedid markmid fyrir pad svigrim sem & ad mynda.

e Fara skal ndkveemlega i gegnum gildandi fjarhagsaaetlun og fyrirliggjandi priggja
ara aaetlun.

e Taka skal akvordun um vinnutilhdgun vid gerd fjarhagsaeetlunar.

e Fylgjast vel med préun dtgjalda og gripa strax til adgerda ef vart verdur vio
framdrkeyrslu.

e Hagraeoa skal og spara par sem mogulegt er til ad skapa svigrim til adgerda.
e Taka skal dkvoroun um fastmétada hagraedingarkrofu.

e Horfa 4 adferdafraedina og markmidin til lengri tima.

2. Nugildandi fjarhagsazetlun yfirfarin og
hortt til framtioar

Fjarhagsdeetlun fyrir 4rid 2011 var afgreidd i desember 2010. Margir
sveitarstjérnarmenn, sem kosnir voru til sveitarstjérna vorid 2010, komu par ad sinni
fyrstu fjarhagsaeetiunargerd.

Almennt séd er Gtlitid vida heldur dokkt hvad vardar rekstur sveitarfélaga a komandi
arum. Ekki verdur annad séd en ad atvinnuleysi verdi a dlika n6tum a komandi arum
eins og pad er ni. Utgjold sveitarfélaganna hafa vaxid vegna aukinnar skattheimtu
rikisins svo sem vegna heerra tryggingargjalda og VSK. Tekjur J6fnunarsjods
sveitarfélaga dragast saman ad raungildi. Svigrim sveitarfélaganna til dlagningar
bjénustugjalda og aukinnar skattheimtu er takmarkadra en fyrr. Utgjold peirra munu
einnig fara vaxandi & ymsan hatt vegna stéounnar i samfélaginu. Par ma til demis
nefna atgjold til félagslegrar pjonustu af ymsum toga s.s. husaleigubeetur,
fjarhagsaodstod og atvinnuskapandi verkefna. Pvi mun verda 16gd & pad mikil dhersla
a0 peir fjarmunir sem sveitarfélogin hafa til umrada verdi nyttir eins vel og kostur er &
komandi misserum.

Mikilveegt er ad sveitarstjoérnir og lykilstarfsmenn peirra fylgist vel med pvi strax fra
upphafi nys ars hvort peer forsendur standist sem unnid var Gt frd vio gerd
fjdrhagsaeetlunar. [ annan stad er rétt ad hafa vakandi auga med pvi hvort si
forgangsrodun sem sett var upp 1 fjarhagsasetlun fyrir ario 2011 sé i samraemi viod préun
samfélagsins og hvers sveitarfélags fyrir sig. Pad getur komid upp si stada ad
endurskoda purfi fyrri akvardanir { ljosi breyttra adsteedna.




[ sambandi vid eftirlit med framkveemd fjarhagsaeetlunar fyrir arid 2011 er rétt ad lita
sérstaklega til med hvort moguleikar a hagredingaradgerdum séu naegilega vel
skilgreindir i fjarhagsaeetluninni. Mikilveegt er ad leita allra leida til ad veita |6gbundna
pjonustu og adra pa pjonustu sem sveitarfélagid annast & sem hagkveemastan hatt.

TAKA SKAL AKVORDUN UM HVERT SKAL STEFNT i FJARMALALEGU TILLITI

Pegar lagt er mat a fjarhagslegt heilbrigdi sveitarfélagsins & einnig ad meta hvert stefnir
i fjarmalum sveitarfélagsins. Pad kemur til deemis inn a hvort fjarhagsaeetlun
sveitarfélagsins felur i sér negjanlega moguleika til ad forgangsrada malaflokkum og
verkefnum. Taka sumir malaflokkar eda verkefni of mikio til sin og skilja pannig énnur
eftir med minna Gr a0 spila en pau pyrftu?

Haegt er ad hefjast handa med ad fara yfir hvort unnid sé Gt fra akvednum markmidoum
viO gerd priggja dra deetlunar. Sum sveitarfélog hafa sett sér dkvedin markmid, s.s. hve
mikio veltufé fra rekstri skuli vera, hvert veltufjarhlutfallid skuli vera, hvert skuli vera
hlutfall milli heildartekna og heildarskulda og pannig maetti afram telja.

EOlilegt er ad setja dakvedin langtimamarkmid vid gerd bpriggja ara Aaeetlunar.
Fjarhagsdaetlun fyrir komandi ar a sidan ad vera akvedid upphaf a slikri
langtimahugsun. Ef slik vinnubrogd hafa verid viohofd, pa er rétt fyrir nykjorna
sveitarstjorn hverju sinni ad yfirfara deetlunina i heild sinni og leggja mat a hve raunsae
hin er midad viod rikjandi adsteedur. Felur daetlunin i sér naudsynlegt svigrim til peirra
verkefna og framkveemda sem fyrirhugadar eru eda parf ad breyta akvednum
aherslum?

VINNUREGLUR GETA SKAPAD SVIGRUM

Pad er ekki sérstaklega erfitt ad akveda fjarveitingu til akvedins verkefnis eda
malaflokks. Pad getur & hinn béginn verid erfitt ad flytja fjarmuni fra einu verkefni eda
malaflokki til annars. Til ad skapa svigrdm til breytinga verdur vinnulag ad vera & pann
hatt ad fjarveitingar laekki jafnhlida og samdrattur verdur i akvednum verkefnum. A
sama hatt verdur ad hafa auga med ad viobdétarfjarmagn getur verid takmarkao pegar
fostum kostnadi vio verkefnio hefur pegar verid meett med fjarveitingum.

Pegar svigrim myndast vido gerd fjarhagsdeetlunar er pad naudsynlegt og edlilegt ad
hlutfallslega leegri fjarhaed sé rddstafad til verkefnisins en breytingar a lydfreedileg
préun segja til um. bPannig er haegt ad komast hja pvi ad purfa ad skera nidur liklegar
fjarveitingar sidar i fjarhagsaeetlunarferlinu.

bvi verda vinnureglur sveitarstjornar ad tryggja ad samdrattur verdi { fjarveitingum til
verkefna sem eru ad minnka ad umfangi. Vinnureglurnar verda einnig ad tryggja a0
pad séu akvedin takmork & pvi hve miklu er baett vid verkefni sem eru ad vaxa. Rokin
fyrir pvi eru medal annars ad viobotarkostnadur vegna aukins umfangs getur verid
mjog litill par sem allur fastur kostnadur er pegar til stadar.

Ef notud eru akvedin likon sem dtdeila fjarmunum til verkefna samkveemt umfangi
peirra getur verid asteeda til ad adlaga skuli nidurstodu likananna ad podlitiskri
stefnumdrkun sveitarstjérnarinnar.



NOTA SKAL LIKON, SEM SKAPA SVIGRUM TIL FORGANGSRODUNAR, VID GERD
FJARHAGSAZATLANA

Ymsar adferdir vid vinnslu fjarhagsdeetlana gera sveitarstjornum audveldara ad
forgangsrada fjarmunum en adrar gera pad erfidara. A undanférnum drum hefur
fjarhagsaeetlun vida i sveitarfélogum verid unnin ad verulegu leyti sem nokkud
sjalfvirkur framreikningur af fjdrhagsaeetlun fyrra ars. Slikt vinnulag gefur ekki mikid
svigram til forgangsrédunar af hélfu sveitarstjérnar. Pannig hefur adferdafraedin vid
vinnslu fjarhagsaeetlunar pad i fér med sér ad svigrim er takamarkad til ad beina
fjarmagni { eina 4tt frekar en adra med hlidsjon af hvada parfir eru til stadar og hvernig
peer hafa breyst fra upphaflegri stodu.

Val & vinnutilhdgun vid undirbining fjarhagsaeetlunar er afgerandi um nidurstéduna.
Vida er pess ekki geett ad skapa svigrdm til forgangsrodunar i tengslum vid akvordun
um fjarhagsramma til einstakra malaflokka og deilda. Pess i stad er raunin oft s ad
fagnefndir leggja fram 6skir um aukid fjarmagn sem leidir til Gtgjaldaparfar sem ekki er
hegt ad fjarmagna. Vid slikar adstedur upplifa stjornmalamenn pvi oftar en ekki
einungis umraedur um nidurskurd og sparnad fra pvi sumarfrii Iykur par til
fjarhagsaeetlun er afgreidd.

Annarsstadar er pess geett a0 undirbdningsvinna og pau likdn sem notud eru vid gerd
fjarhagsaeetlunar skapi raunverulegt fjarhagslegt svigrim, sem stjornmdlamenn
(sveitarstjorn) reeda ad afloknu sumarfrii hvernig skuli rddstafa. Pad & ad losna um
fjarmagn sem sveitarstjérn getur annad hvort nytt til ad fjarmagna ny verkefni med eda
sett til hlidar i peim tilgangi ad greida nidur skuldir eda nyta pott sidar verdi.

Paod er ekki erfitt ad velja um i hvada stodu madur vildi vera sem sveitarstjornarfulltri.

SKYRAR OG RAUNSZJAR FORSENDUR FYRIR FJARHAGSAATLUN

Pad er audvelt ad fa fjarhagsaeetlun til ad ganga upp med pvi ad ofmeta tekjurnar og
vanmeta Utgjoldin. Slik ,galdra” hagfreedi eykur einungis vid vandamalin til lengri tima
litid. Ef of bjartsynar forsendur eru notadar i upphafi til ad nd endum saman tapast
moguleikar a ad nota forsendur fjarhagsdeetlunar sem stjérnteeki. Ef pad er pegar i
upphafi synilegt ad deetlunin muni ekki standast er mjog erfitt ad halda uppi
stemmingu fyrir styrkri og adhaldssamri fjarmalastjérn. pvi er pad mjog mikilveegt ad
fjarhagsasetlunin byggi & raunsaejum forsendum og pannig sé pad raunhaeft markmio
ad vinna eftir fjarhagsdeetluninni. Aftur & moti mega forsendur fjarhagsaeetlunar ekki
vera svo rimar ad paer geri adhald og sparnad énaudsynlegan.

Pad er ekki sidur mikilvaegt ad forsendur fjarhagsaeetlunar séu svo ljésar og
sundurlidadar ad pad er haegt ad fylgja peim eftir i gegnum arid. Ef takn eru & lofti um
a0 fjarhagsaaetlun haldi ekki pa er naudsynlegt ad geta skilgreint nakveemlega hver er
dsteeda pess ad misvaegi myndast. A pann hétt er haegt ad taka dkvardanir um hvad
purfi ad gera til ad leidrétta kdrsinn.

Melt er med pvi ad sveitarstjérn feli vidkomandi embeettismonnum ad fara yfir
forsendur fjarhagsasetlunar med pad fyrir augum ad kanna hvort hin sé sett upp a
naegjanlega ndkveeman og vel skilgreindan hatt pannig ad eftirfylgni sé audveld. Einnig
parf ad leggja mat a hvort forsendur hennar séu naegjanlega raunsajar.



3. Skyrar stjornunarreglur viohalda
markmioum um fjarhagslegt svigram

Pad hefur hent ad sveitarstjorn og embeettismenn hafa lagt mikla vinnu i ad skapa
fjarhagslegt svigrim fyrir nyjar dherslur en 6fyrirsjdanlegar dtgjaldahaekkanir eyda pvi
strax aftur. ba eru allir komnir a byrjunarreit aftur.

MARKVISS STIORNUN - FORSENDA FYRIR SVIGRUMI TIL ATHAFNA

Vida hefur voxtur dtgjalda sem tengjast dkvednum malaflokkum verid pad mikill ad
hann hefur gert meira en ad maeta pvi svigrimi sem hefur skapast annarsstadar. |
00rum sveitarfélogum, par sem sambeerilegt svigrim hefur ekki verid til stadar, hefur
apekk préun haft i for med sér ad draga hefur purft dr Gtgjoldum & 6drum svidum til ad
geta meett aukinni fjarporf vegna utgjaldavaxtar & akvednum svidum.

Pegar ger0 er tilraun til ad grafast fyrir um asteedur pessa miklu dtgjaldaaukningar a
sérstokum svidum, pd eiga morg sveitarfélog erfitt med ad skyra Gt hvers vegna
atgjoldin hafi vaxid svo mikid sem raun ber vitni. Er pad vegna pess ad sérstok
pjonusta bydst fleirum en adur? Er préunin komin til vegna pess ad pjénusta
sveitarfélagins hefur verid aukin? Hefur kostnadur vid hverja einingu aukist eda er
préunin komin til vegna pess ad sveitarfélagid hefur valid nyja og dyrari valkosti en
aour?

Stjérnun dtgjalda 1 sérhaefoum félagslegum adgerdum verdur ad fa mikla athygli.
Forgangsrada verdur verkefnum af pessum toga & komandi arum. Ef Gtgjoldum & pessu
svioi verdur ekki stjornad markvisst og medvitad p4 munu tvo atridi ad éllum likindum
gerast. [ fyrsta lagi mun sveitarstjérnin 4 komandi arum neydast til ad skera enn frekar
nidur & 6drum svidum. [ 6dru lagi mun sveitarstjornin ekki hafa moguleika til ad
hrinda fyrirhugudum nyjum verkefnum i framkvaemd. Pvi aetti sveitarstjornin i
samvinnu vid vidkomandi embaettismenn ad taka akvordun um  akvedin
grundvallaratridi og verkferla 1 fjarmalastjérn sveitarfélagsins. Fjarmélastjornun a ad
vera framsyn og takast & vid vandamdlin 4dur en pau ldta & sér kreela. Pad er
heillaveenlegra frekar en ad takast pa fyrst & vid pau pegar ekki verdur lengur undan
vikist. Pa er pad kannski ordid of seint.

Nefna ma eftirffarandi atridi sem geta myndad akvedinn grunn fyrir framsyna
fjarmalastjérn:

e Méta skal skyrar og einfaldar stjérnunarreglur sem er samstada um ad virda
e Fjarhagsaaetlun og eftirfylgni hennar er unnin Gt fra raunsaejum forsendum

e Motud skal pélitisk stefnu fyrir breytingar og préun a starfssemi sveitarfélagsins

Maelt er med pvi ad sveitarstjérnin standi fyrir vinnufundum par sem farid er yfir med
viokomandi embeettisménnum i hve miklum meeli sveitarfélagid vinnur eftir framsynni
fjarmalastjérnun og hvernig er hagt ad gera fjarmalastjérnunina framsynni en han er
na.




SKILGREINA PARF ABYRGD HVERS OG EINS A AUDSKILJANLEGAN OG SKYRAN
HATT

Pad skiptir grundvallarmali hvernig tekst til ad samstada sé medal sveitarstjornarmanna
og lykilstarfsmanna um ad vinna eftir framsynni fjdrmalastjérnun. Pessir adilar purfa ad
vera sammala um ad markviss stjérnun a fjarmalum sveitarfélagsins sé forgangsatrioi
sem allir hlutadeigandi beri abyrgd a.

Sveitarstjornin skal syna gott fordemi um ad markviss fjarmalastjérnun sé
grundvallarforsenda fyrir 6llum akvérdunum hennar. Sveitarstjornin skal einnig setja
sig inn 1 paer hefdir og vinnubrogd sem hafa vidgengist { stjérnkerfinu. Medal annars
skal hdn éska eftir skriflegri lysingu & peirri adferdafraedi sem unnid er eftir vid allar
steerri akvardanir sem tengjast fjarmalum. Par ma til deemis nefna hver pad er sem
tekur hina endanlegu akvordun i einstokum tilvikum og hvernig eftirliti og samanburdi
vio fjdrhagsdaetlun er hitttad.

Framsynir stjérnhaettir eiga ad vera vioteknir i 6llu stjornkerfinu og eiga ad vera
gegnumgangandi stefna sem allir pekkja til og eiga a0 fara eftir. Pad er pvi midur afar
audvelt ad skada goda stjérnhaetti ef sveitarstjornin veigrar sér vido a0 taka évinseelar
akvardanir eda ef vidteknir starfsheettir eru brotnir i einstokum malum.

Ef skilaboO sveitarstjérnarinnar eru pau, ad markviss stjornun og gooir starfsheettir séu

meira i ordi en 4 bordi, pa hefur pad ahrif a alla stjornheetti i sveitarfélaginu.
,Bjugverpils ahrif” pess geta ordid baedi mikil og dpaegileg.

NY UTGJOLD MA EKKI FJARMAGNA AF DAGLEGUM REKSTRI

Mikill munur er & milli einstakra sveitarfélaga hvernig stadid er a0 eftirfylgni med
framkveemd fjarhagsdaetiunar. A vissum st6dum er eftirfylgni med framkvaemd
fjarhagsaeetlunar fyrst og fremst hugsud sem grunnur ad skyrslugjof til sveitarstjérnar og
helstu embaettismanna. [ 6drum sveitarfélogum er 16gd & pad mikil dhersla ad &
hverjum tima sé haegt ad fylgjast med hvernig rekstur pess hluta arsins sem lidinn er
litur Gt { samanburdi vid gildandi fjarhagséaetlun. [ framhaldi af pvi er 16gd dhersla & ad
gripio sé til dkvedinna adgeroda ef Gtlit er fyrir ad eytt hafi verid um efni fram. pvi er
grundvallaratridi i pessu sambandi ad skyrslugjof Gr bokhaldi sé virkt stjornteki en ekki
sogulegar heimildir sem koma fyrst  j6s pegar arsreikningur hefur verid lagdur fram.

Stjornkerfi sem vinnur eftir framsynni fjarmalastjérnun gripur strax til adgerda ef i ljos
kemur ad bil er ad myndast milli fjdrhagsaaetlunar og raunverulegs rekstrarkostnadar. |
pvi sambandi skiptir ekki mali pott skammt sé 1idid a ario og ekki sé um miklar
fjarhaedir ad reeda. Ef bedid er med adgerdir i peirri von ad petta bil muni hverfa pegar
[idur & arid er heetta a ad svo langt sé 1idi0 4 arid pegar i 1j6s kemur ad svo verdur ekki.
Pa er i flestum tilvikum skadinn skedur pvi of langt er lidid & arid til ad heaegt sé ad
bregdast vio af einhverju viti.

Enginn hefur dhuga 4 ad standa frammi fyrir miklum nidurskurdi & premur sidustu
manudum arsins til ad rétta af pa framdrkeyrslu sem atti sér stad framan af arinu. pvi er
miklu einfaldara og audveldara ad takast & vio viofangsefnio med litlum leidréttingum
jofnum héndum yfir ario.

Til a® koma i veg fyrir ad pad purfi ad hemla of snégglega undir lok drsins verdur ad
gera pa krofu til stjérnsyslunnar ad pad séu etid lagdar fram tilldgur um hvar haegt sé



a0 spara & méti tillogum um aukin Gtgjold til dkvedinna verkefna eda ny verkefni tekin
upp. Med 60rum ordum & pad ad vera rikjandi stefna ad sveitarfélagio leitist vid a0
koma i veg fyrir ad pad séu teknar dkvardanir um vidbétaritgjold sem eigi ad
fjarmagna Ur daglegum rekstri an sérstakra adgerda.

Lagt er til ad sveitarstjornin taki akvordun um ad Sheimilt sé ad sampykkja ny eda
aukin Gtgjold sem eigi ad fjarmagna Gr daglegum rekstri.

4.  Aukin skilvirkni sem taeki til ao skapa
aukio svigram

Svo fremi ad sveitarfélagid stefni ekki ad pvi ad draga Ur peirri pjonustu sem pegar er
til stadar, pegar mynda skal aukid svigrdm til nyrra verkefna, pa er eini valkosturinn ad
vinna kerfisbundid ad pvi ad losa fjarmagn fra eldri verkefnum med aukinni skilvirkni.
Pegar sveitarstjorn leggur aherslu a aukna skilvirkni i starfsemi sveitarfélagsins pa eru
eftirfarandi atrioi i forgangi:

e AD beina athygli og kroftum ad pvi ad hrinda pegar fyrirhugudum aformum um
aukna skilvirkni i framkveemd

e AD skipuleggja adgerdir sem leida til aukinnar skilvirkni i starfsemi sveitarfélagsins
at kjortimabilio

e Na a0 byggja upp ahuga hja starfsfélkinu & ad takast & vio slikt verkefni og trd & ad
pad sé heegt.

e AD setja akvedin vel skilgreind markmio um aukna skilvirkni hja sveitarfélaginu a
komandi arum.

Hér a eftir verdur fjallad adeins itarlegar um hvert atridi fyrir sig.

AUKIN SKILVIRKNI OG UMFANGSMIKLAR HAGRADINGARADGERDIR

Strax eftir efnahagshrunid haustid 2008 héfust sveitarfélogin handa vid ad bregdast vid
breyttum adsteedum. bau leitudu leida til hagredingar og sparnadar til ad meeta
ahrifum af ryrari tekjustofnum og auknum uGtgjoldum. Pratt fyrir ad pau hafi nao
verulegum drangri i pessum efnum pa attu pau i vok ad verjast vegna aukinnar
skattheimtu rikisins, s.s. i gegnum haekkun tryggingargjaldsins, haekkun virdisaukaskatts
og samdrattar i tekjum Jo6fnunarsj6ds sveitarfélaga. bessi ferill verdur hins vegar seint til
enda leiddur. Sveitarfélogin purfa ad takast a vid aukin dGtgjold af ymsum astaedum.
Breytt samfélag kallar & aukin utgjold, s.s. mikil fjolgun leiguhisnaedis og verulegt
atvinnuleysi. Rikisvaldio hefur ekki komid til méts vid sveitarféldgin og pvi hafa pau
purft ad meeta pessum nyju Gtgjoldum med enn vidtekari hagraedingaradgerdum og
breytingum 4 starfseminni.

Mikilvaegt er i pessu sambandi ad peim fyrireetlunum um hagraedingu og breytingar
sem tekin var dkvoroun um i fjarhagsaeetlun sé fylgt eftir med markvissum haetti svo
peer séu ekki bara ord a bladi.

10




HAGRADINGARSTEFNA SKAPAR SVIGRUM OG SKILAR ARANGRI

Vida er fyrst farid ad reeda um hagraedingaradgerdir af einhverri alvoru og hvada
moguleikar eru i peim efnum pegar ordid er erfitt ad lata enda nd saman i rekstrinum.
Pvi tengja margir umreedu um hagraedingu og betta nytingu fjarmuna sem
sparnadaradgerdir og nidurskurd. Peim sveitarféldgum fer pé fjdlgandi sem lita &
umraeduna um hagredingu og batta nytingu fjarmuna sem hluta af reglulegu
endurmati starfseminnar sem a ekkert sérstaklega skylt vid efnahagskreppu og
nidurskurd. Pessi sveitarfélog hafa tekid pdlitiska akvoroun um ad vinna eftir
fastmotadri hagraedingarstefnu. Slik stefna 4 ad tryggja ad 6ljésri hagraedingarkrofu sé
ekki dreift & omarkvissan hatt Gt yfir alla starfsemi sveitarfélagsins heldur sé tekin
afstada til mismunandi st6du hvers mélaflokks i pvi sambandi. A pennan htt er sidan
mogulegt ad radast i ny verkefni fyrir sama fjarmagn og adur var til radstéfunar.

Sem daemi um skipulagda hagraedingarstefnu ma nefna eftirfarandi atridi:

e Greining a einstokum lidum fjarhagsaeetlunar og par med talid mat & niverandi
vinnubrégdum vio gerd fjarhagsaeetlunar. Kostnadarpréun einstakra rekstrarpatta er
metin reglulega medal annars med pad fyrir augum ad fylgjast med hvort
nidurstada fjarhagsaeetlunar sé asaettanleg.

e Greining & vinnubrégdum og vinnutilhdgun. Einfoldun vinnuferla og breytt
vinnulag getur losad um fjarmuni sem geta nyst til annarra verkefna. [ framhaldi af
niourstodum pess er fjarmagn flutt fra framleidslu a ,engu” yfir i framleioslu a
verdmaetum i formi starfs eda pjonustu.

e Greining a skipulagi sveitarfélagsins. Undir pad fellur simat & pvi hvort skipulag og
vinnutilhdgun falli ad peim verkefnum sem parf ad leysa hverju sinni.

e Vakandi auga sé haft med nyrri tekni sem leidir til ad haeegt sé a0 leysa
fyrirliggjandi verkefni hradar og édyrar en adur.

o Uthod, Gtvistun verkefna og moguleikar markadarins séu nyttir par sem mogulegt
og skynsamlegt er. Hafa parf vakandi auga med pvi hvort einkaadilar geti leyst
akvedin verkefni hagkvaemar en sveitarfélagio.

Danska sveitarfélagid Slagelse (www.slagelse.dk) hefur t.d. sett sér eftirfarandi
markmi® i pessum efnum:

e A0 byggja upp framfaramenningu medal starfsfélks sveitarfélagsins sem leidir af sér
a0 haegt sé ad beeta pjonustuna med Obreyttum kostnadi eda tryggja oObreytta
pjonustu med laegri kostnadi en adur.

e A0 4 hverju ari sé myndad 2,5% svigrim af heildarrekstrarkostnadi sem skal skapa
moguleika til ad geta tekist & vid ny verkefni baedi hvad vardar heildina eda
einstaka malaflokka, ad styoja vio gaedapréun i pjonustu sveitarfélagsins og til ad
geta meett breytingum { veentingum og porfum borgaranna med breyttri
forgangsrooun.

Med pvi ad vinna & skipulegan og markvissan hatt ad pessu markmidi og med
starfsfélkinu hefur skapast jakveett vidhorf gagnvart pessu verkefni. Starfsfélk og
stjornendur eru daneegOir yfir pvi ad sveitarfélagio vinnur ekki einvordungu ad
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sparnadarmarkmioum heldur ad hagraedingaradgeroum. Hagraedingarumraedan er
hluti af eftirfarandi verkferlum:

e Greining a fjarhagsdetlunum. Undir pad fellur mat a peim Iikbnum og
vinnuadferdum sem eru notadar.

e Greining a vinnuferlum. Flutningur & adfongum fra vidfangsefnum sem skila litlu
sem engu i pjonustu fyrir ibdana yfir i verkefni sem skilja meira eftir sig.

e Greining a skipulagi sveitarfélagsins. Stodugt mat & pvi hvernig skipulag
starfseminnar fellur ad peim verkefnum sem parf ad leysa.

e Innleiding nyrrar teekni sem & ad gera pad ad verkum aod pad er hagt ad leysa
viofangsefnin hagkvaemar og audveldar en aour.

o Utbod, markadsnotkun og Gtleiga. Kénnun & pvi hvada verkefni einkaadilar geta
leyst betur en sveitarfélagio.

Innkaupamal vega pungt i pessu samhengi. Sveitarfélagid getur sett sér akvedin
markmid i pvi sambandi. Pvi naest er ad tryggja ad allir peir sem bera abyrgd a
innkaupamalum innan sveitarfélagsins fari eftir peim akvordounum sem teknar hafa
verio.

Ef paer aOsteedur eru fyrir hendi ad sveitarfélagio a erfitt med a0 leysa akvedid verkefni
upp 4 eigin spytur (t.d. launabdkhald og afstemmingar) pa er einn moguleiki i stodunni
ad gera samning vid nagrannasveitarfélag um ad annast petta dkvedna verkefni gegn
greidslu. Vinnuadstedur starfsfélksins skiptir miklu mali i pessu sambandi. Hluti af
vinnuferli eins og er lyst hér ad framan getur verid ad beeta vinnuadstedur pannig ad
starfsfolkid purfi ekki ad vinna vio erfidar eda 6hentugar adsteedur. Slikt atti ad draga
ar fjolda veikindadaga svo deemi sé nefnt.

Pad er hlutverk stjornenda ad skapa og stydja vid pa menningu og vidhorf sem beinir
sjonum ad hvernig fjarmunir nytast og hvernig haegt er ad préa og endurbeeta verklag
og starfshaetti med pad fyrir augum ad nyta pa fjarmuni betur sem til radstdfunar eru.
Allir eiga ad hafa moguleika til ad koma me9 tillégur i peim efnum sem annadhvort
geta breytt vinnubrégdum eda skipulagningu vinnuferla. Hvata til sliks mé skapa med
pvi ad verdlauna pa sem koma med bestu tilldgurnar um sparnad eda hagraedingu.

Pegar verk hafa veri® unnin & vidlika hatt um langa hrid pa er alltaf haetta a ad verkin
séu unnin ,eins og vid hofum alltaf gert”. Pvi er pad hluti af starfinu ad velta fyrir sér
hvort vid notum réttu adféngin eda vinnum verkin a pann hatt sem er skynsamlegastur.
Akvedin samanburdarfeerdi er oft mjog arangursrik i pessu sambandi. Hvar er ,Best
Practice” eda ,Bestu fyrirmynd“ ad finna? A sama hatt og naudsynlegt er ad hafa sifellt
vakandi auga med hvada breytingar eru ad gerast i porfum borgaranna fyrir pjénustu,
pa parf einnig ad vera vakandi gagnvart pvi ad hagkveemasta teekni og besta vinnulag
sé notad hverju sinni.

SKILGREINA L,EIGNARHALD* A AUKINNI SKILVIRKNI

Vida hefur verid 16gd mikil dhersla a ad byggja upp akvedid ,eignarhald” & peirri
vinnu og breytingum sem skilar aukinni skilvirkni og beettri nytingu fjarmuna. Ef slikur
arangur naest med géou og markvissu samstarfi sveitarstjornar og starfsfolks er vist ad
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anagja verdur almennari med nidurstéduna og hdn er liklegri til ad skila tileetludum
arangri. Sveitarfélog hafa i einhverjum tilvikum valid pann kost ad vinna ad aukinni
hagraedingu eftir forskriftinni: ,Pad sem ekki er haegt ad skyra er ekki haegt ad verja“.
Pad pyoir i raun ad snemma i fjarhagsaaetlunarferlinu er reett hvada akvedin og
skilgreind hagraedingarverkefni eigi ad taka fyrir i fjarhagsaeetlunarferlinu. A pennan
hatt er haegt ad byggja upp stemmingu fyrir markmidssetningu til aukinnar
hagreedingar par sem ekki er einungis verid ad reda um sparnad eda nidurskurd
heldur raunverulega hagraedingu.

[ framhaldi af pessari umraedu er rétt ad benda & ad pad hefur g6d ahrif til ad skapa
stemmingu fyrir almennri patttoku { hagreedingaradgerdoum ef fjarhagslegur abati hefur
ahrif & starfsemina. Pad naest t.d. med pvi ad paer deildir eda stofnanir sem na arangri &
pessu svidi fa heimild til ad halda akvednum hluta af avinningnum.

Danska sveitarfélagid Middelfart (www.middelfart.dk) hefur, svo deemi sé tekid, lagt
punga aherslu a almenna patttoku starfsfélksins vid leit ad og dutferslu a
hagraedingarhugmyndum. Sveitarstjérnin hefur sett upp eftirfarandi markmio:

e Med skipulogdum hagraedingaradgeroum & darlega ad ndst hagreding i starfsemi
sveitarfélagsins sem nemur 0,3-0,5% af heildarrekstrarkostnadi sveitarfélagsins.

e AD pad sé unnid ad pvi & Ollum stigum starfseminnar ad leida fram nyja
hagraedingarmoguleika.

e AJ hagredingarumraedan eigi sér stad i opinni umraedu milli vidkomandi nefnda,
stjornenda, starfsmanna og annarra sem malid vardar.

e A0 sa avinningur sem naest af skipulagdri hagraedingu innan sveitarfélagsins verdi
nyttur til ad beeta pjénustuna eda kosta nyjar fjarfestingar.

Hagraedingarferill innan sveitarfélagsins er styrktur markvisst med pvi ad:

e Byggja hann upp sem dkvedinn feril vid undirbining fjarhagsaeetlunar

e Lata hluta af peirri hagredingu sem naest renna til peirra sem nd drangri i peim
efnum. Pad® ma gera med pvi ad lata 50% af arangrinum renna fyrsta ario til pess
malaflokks eda stofnunar sem nadi arangri a pessu svidi med pvi ad vinna eftir sliku
skipulogou kerfi og 25% annad arid ef hagraeding naest tvo ar i r60.

A0 lokum

Hér ad framan hefur verid drepid & nokkur atridi sem tengjast vidbrogdum
sveitarstjorna og starfsfélks vid pvi rekstrarumhverfi sem sveitarféldgin starfa vioa vio
um pessar mundir. Efnahagslegir erfidleikar eru ekki bundnir vid einvérdungu fsland
eda islensk sveitarfélog. Viobrogdin eru hins vegar mismunandi og dherslur 6likar. Vid
eigum ad leera af nagronnum okkar eftir pvi sem hentar okkar adsteedum og nyta okkur
reynslu peirra & pessu svidi eins og 60rum.

13




