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1. INNGANGUR

[ pessu riti er ad finna yfirlit yfir helstu mal & définni hja ESB & fyrri hluta arsins 2011 er snerta
sveitarfélég. Upplysingarnar hafa verid teknar saman af Brussel-skrifstofu Sambands islenskra
sveitarfélaga, i samrdadi vid sérfreedinga sambandsins og samstarfsadila i Brussel. Aftast eru skyringar
a hlutverkum Evrépustofnana, sem minnst er a, skammstofunum og sérteekum heitum sem notud
eru yfir Evrépumal, svo og gagnlegir tenglar. [ rafranni Gtgéfu skjalsins er einnig ad finna fjdlda tengla
a skjol og heimasidur par sem nalgast ma nanari upplysingar um einsték mal. Athygli er einnig vakin &
fréttasidu Brussel-skrifstofunnar og postlista.

YFIRLIT YFIR HELSTU VIDBURDI

Ungverjar gegndu formennsku ESB a fyrrihluta arsins. Helstu dherslurnar voru a svidi efnahagsmala
en Ungverjar beittu sér m.a. fyrir ,lagafrumvarpapakka” sem zetlad er ad tryggja ad adildarriki syni
adhald og abyrgd i rikisrekstri og uppfylli skilyrdi sambandsins i efnahagsmalum. Mikié pudur for i
adgerdir til ad bregdast vid fjdrhagsvandraedum Grikkja og fleiri rikja. Adildarvidraedum vid Kroatiu
var lokid en einnig var ahugaverdum 3afanga nad i madlefnum Rémafdlks med sampykkt
rammadeetlunar til ad baeta hag peirra.

Fjarhagsrammi Evrépusambandsins var ofarlega 4 baugi, pb.e. samningaviéraedur um pad hversu mikid
fé sambandid muni hafa til radsté6funar a naestu drum og hins vegar hvernig peim skuli radstafad.
Drog ad langtimafjarhagsramma ESB voru svo kynnt i juni. Ramminn styrir stefnumdtun sambandsins
2013-2020 og felur i sér tillogur ad framtidarfyrirkomulagi samheldnistefnunnar og sameiginlegu
landbunadarstefnunnar asamt fjarhagsaaetlun. Samhlida fjarhagsdeetluninni verdur Evropa2020-
aeetluninni hrundid i framkvaemd. Pa er endurskodun landbunadarstefnunnar einnig ofarlega a baugi.

i april birti framkvaemdastjérnin adgerdadaetlun i 12 lidum um endurskodun og uppbyggingu innri

markadarins (e. Single Market Act). Adgerdadaetlunin snertir sveitarfélogin 8 ymsum svidum, en til
stendur m.a. ad endurskoda innkaupareglur, studla ad rafreenum innri markadi, greida fyrir fladi
pbjonustu milli landa, p. @ m. pjonustu i almannapdagu og baeta innvidi vegna samgangna og orkumala.

Almennt skipa umhverfismal hdan sess og adgerdir til ad berjast gegn loftslagsbreytingum og til ad
auka orkunytni eru mikid til umredu, dsamt nyrri 16ggjof um Jdrgangsmal. ba hefur
framkvaemdastjérnin einnig kynnt drog ad framtidarstefnu i samgongumalum.

A svidi atvinnumala er endurskodun vinnutimatilskipunarinnar hitamal en jafnframt er framkvaemd
nyrrar jafnréttisstefnu ofarlega a baugi.

Radgjafarnefnd EES fundad i mars, mai og juni. Samband islenskra sveitarfélaga hefur dheyrnaradild

ad nefndinni. Nefndin alyktadi m.a. um adgerdadesetlun ESB um endurskodun og uppbyggingu innri
markadarins (e. Single Market Act) og nyskopun i orkumalum (sja nanar hér ad nedan og 4 heimasidu
nefndarinnar).

Sveitarstjérnarvettvangur EFTA hefur fest sig i sessi en pridji fundur vettvangsins fér fram i Hamri i

Noregi 31. mai til 1. juni. Vettvangurinn ték til starfa arid 2010 til ad geeta hagsmuna
sveitarstjornarstigsins i EES/EFTA-Idndunum gagnvart ESB. | honum eiga seeti allt ad sex kjornir
fulltrdar & sveitarstjérnarstigi fra islandi og Noregi. Samband islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg
og landshlutasamtdk sveitarfélaga tilnefna fulltrda af halfu islands. A fundinum &lyktadi
vettvangurinn um opinber innkaup og lagskipt stjérnkerfi. Halldér Halldérsson, formadur Sambands
islenskra sveitarfélaga, var kjorinn nyr formadur vettvangsins og ték hann vid af Halvdan Skard
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http://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/brussel-skrifstofa/frettir-fra-brussel/
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6717&langId=en
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_en.htm
http://efta.int/advisory-bodies/consultative-committee.aspx
http://efta.int/advisory-bodies/consultative-committee.aspx
http://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/sveitarfelog-og-ees/sveitarstjornarvettvangur-efta/3.-fundur-vorid-2011/

formanni norska sveitarfélagasambandsins. Naesti fundur verdur vaentanlega haldinn um midjan
november i tengslum vié EFTA fundi i Brussel. Kynningar og ndanari upplysingar ma nalgast a
heimasidu vettvangsins.

Pdlland tok vid 6 manada formennsku ESB i juli. Vinnudaetlun Pélverja leggur dherslu @ ymis mal er

snerta sveitarfélog, m.a. orku- og umhverfismal. Verdur nanari grein gerd fyrir peim i skyrslu Brussel-
skrifstofu fyrir sidari hluta arsins 2011.

A naestu bladsidum er ad finna ymsar upplysingar um helstu mal & définni hja EES og ESB er snerta
sveitarfélogin.

2. STEFNUMOTUN OG STOFNANAUPPBYGGING ESB

LISSABON-SATTMALINN OG STOFNANAUPPBYGGING

Fyrir gildistoku Lissabon-sattmalans 1. desember 2009 skiptist starf ESB milli priggja stoda: 1) innri
markadsmal, 2) varnar- og oryggismal og 3) innanrikismal. Malefni EES féllu undir fyrstu stodina.
,Stodakerfid” var afnumid med Lissabon-sattmalanum sem hefur i for med sér ad ekki er eins skyrt
og adur hvort ny mal falla innan eda utan gildissvids EES-samningsins.

Lissabon-sattmalinn treysti innvidi sambandsins og jék ahrif leidtogardds og Evrépupings a kostnad
framkvaemdastjérnarinnar. Pa kom sattmalinn 4 fét embeetti forseta ESB og efldi sambandid verulega
a svidi utanrikismala, med pvi m.a. ad leggja grunninn ad sameiginlegri utanrikispjénustu ESB og
koma a fét embeetti utanrikismalastjéra. Ljést er ad paer stofnanabreytingar, sem sattmalinn hefur i
for med sér, eru enn ad festa sig i sessi.

Lissabon-sattmalinn styrkir st6du stad- og svaedisbundinna stjérnvalda i ESB en i honum er
»svadisbundin samheldni” (e. territorial cohesion) i fyrsta sinn tilgreind sem eitt af meginmarkmidum
sambandsins. P3 er sjalfsstjorn stad- og sveedisbundinna stjérnvalda vidurkennd og i dkvaedi um
nalaegdarregluna er kvedid 4 um ad stad- og sveedisbundnir paettir skuli teknir til athugunar vid
lagasetningu ESB en ddur var nalaegdarreglan adeins talin gilda i samskiptum ESB og adildarrikjanna.
Héradanefndin hefur einnig verid efld en samrad vid hana er nu 16gbundid @ ymsum svidum og henni
hefur verid m.a. veitt heimild til ad visa malum til Evrépuddmstélsins telji hin ESB-16ggjof brjota gegn
nalaegdarreglunni.

EVROPA2020-AZTLUNIN

Sem fyrr segir hefur efnahagslaegdin haft alvarleg ahrif a rikisfjarmalin i ESB en halli & rikisrekstri
hefur margfaldast og skuldir aukist mikid. Kreppan leiddi i ljos ad ESB purfti ad setja sér ny markmio
og endurforgangsrada en brynasta verkefnid er ad koma Evrépu aftur a vegferd sjalfbzers hagvaxtar.
Af peim sékum hefur Evrépa2020-aaetluninni verid hrint i framkveemd.

Meginmarkmidid er sjalfbaerni og eru forgangsatridin prju:

1. ,Snallhagvoxtur” (e. smart growth) sem grundvallast 4 pekkingu og nysképun.
Sjalfbaer hagvoxtur (e. sustainable growth) sem hvetur til skilvirkari, umhverfisvaenni og
samkeppnishaefari hagkerfa.

3. Hagvoxtur fyrir alla (e. inclusive growth) med aherslu & hatt atvinnustig og félagslega og
svaedisbundna samstddu.


http://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/sveitarfelog-og-ees/sveitarstjornarvettvangur-efta/3.-fundur-vorid-2011/
http://pl2011.eu/en
http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

EVROPA 2020- AZTLUNIN
Fimm maelanleg markmid

Atvinnupatttaka, rannséknir og préun, orkumal og uUtblastur, menntunarstig,
feekkun folks undir fateekramérkum
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Um fimm maelanleg meginmarkmid er ad raeda:

a) 75% atvinnuhlutfall a aldursbilinu 20-64 ara.

b) 3% fjarfesting i rannséknum og proéun.

c) 20% markmidum i orku og loftslagsmalum verdi nad, sem mun hafa i for med sér samdratt i
losun grédurhusalofttegunda og aukinn hlut endurnyjanlegra orkugjafa sem og meiri
orkuskilvirkni.

d) Feerri en 10% nemenda haetti i skdla og a.m.k. 40% af yngri kynslédinni fai haskdlagradu.

e) Peim sem bua vid fataekt faekki um 20 milljonir (25% feerri en nu).

Sjo forgangsaaetlanir (e. flagship inititatives) mida ad pvi ad na fram ofangreindum markmidum:

1. Nysképunarsambandid (e. Innovation Union) midar ad pvi ad styrkja alla hlekki

nyskdpunarkedjunnar; skapa skilyrdi til aukinna rannsékna- og préunarverkefna og aukins adgangs ad
fjdrmagni. Sérstok dhersla er 4 nyskdpun sem tengist barattu gegn loftslagsbreytingum, audlinda- og
orkunytni. Einnig & heilbrigdismal og 4 lydfraedilega préun. | pessu felst ad:

- Fullgera 4 evrépska rannsoknarsvaedid (e. European Research Area).
- Beeta 4 nyskopunarumhverfid, t.d. med nyju evrépsku einkaleyfafyrirkomulagi, og pvi ad préa
og styrkja teeki bandalagsins, s.s. uppbyggingarsjédi og dreifbylissjodinn, til ad érva nyskopun.
Adildarrikin  purfa ad endurskipuleggja nyskdpunarumhverfid, fjolga verkfreedingum og
visindamonnum og bzeta kennslu i frumkvodlastarfsemi og setja pekkingartengd utgjold i forgang
(sem geta verid skattalegir hvatar o.p.h.).

2. Ungt félk & vinnumarkad (e. Youth on the Move) midar ad pvi ad styrkja haskdla og audvelda
adgang ungs félks ad vinnumarkadi med aherslu a starfspjalfun og starfsreynslu erlendis.

3. Rafraen a=etlun fyrir Evrépu (e. Digital Agenda for Europe) snyr helst ad hahradanetstengingum.

Allir eiga ad fa adgang ad breidbandi fyrir 2013 og a.m.k. 30 Mbps tengingu fyrir arid 2020 og a.m.k.
50% heimila eiga pad ad vera med adgang ad yfir 100 Mbps. Bandalagid mun o6rva fjarfestingu i
hahradanetstengingu, lidka fyrir notkun & uppbyggingarsjodunum fyrir petta verkefni. Tryggja a
raunverulegan og oruggan sameiginlegan innri stafreenan markad og efla a rafraena stjornsyslu (sja
einnig 6. kafla).


http://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/brussel-skrifstofa/frettir-fra-brussel/nr/940
http://www.samband.is/verkefnin/althjodamal/frettir---althjodamal/nr/939
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm

4. Skilvirk nyting audlinda i Evrépu (e. Resource-efficient Europe) midar ad pvi ad baeta nytingu

audlinda og auka hagvoxt, m.a. med pvi draga ur Utblaestri, auka hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa,
nutimavaeda samgongur og tryggja skilvirka nytingu & orku i 6llum greinum (sja einnig 5. kafla).

5. 10nadarstefna i_hnattveeddu umhverfi (e. An Industrial Policy for the Globalisation Era) midar ad
pvi ad styrkja samkeppnishaefni evrépskra fyrirtaekja og er kroftunum beint sérstaklega ad aukinni

framleidni. ZAtlunin er ad draga a Ur skrifraedi fyrir fyrirteeki og baeta starfsumhverfi peirra almennt,
pb.m.t. nyskdpunarumhverfid. Sérstaklega er minnst a fer6apjénustu.

6. A=tlun um nyja hafni og ny storf (e. An Agenda for New Skills and Jobs) midar ad pvi ad baeta

hreyfanleika vinnuafls og endurmenntun starfsfélks til ad auka atvinnupatttéku og studla ad jafnvaegi
eftirspurnar og frambods a vinnumarkadi.

7. Evrépuvettvangur gegn fataekt og félagslegri einangrun (e. European Platform against Poverty

and Social Exclusion) midar ad pvi ad berjast gegn fataekt, einkum til ad koma i veg fyrir félagslega
einangrun og fateekt ungs félks. Ferlid er arangursmidad og er ahersla einkum 16gd a eftirlit med
arangri einstakra adildarrikja.

Evropa2020-azetlunin hefur verid gagnrynd af ymsum fyrir ad vera ekki négu metnadarfull, t.d. ad pvi
er vardar markmid um orkunytingu og fateekt. Héradanefnd ESB kvartar yfir dndgu samradi vid

svadin en einnig hafa hagsmunaadilar bent & ad peir telji ad adildarriki purfi meira adhald til ad na
markmidum aaetlunarinnar en framkvaemdastjérnina skortir lagaheimildir til ad skikka pau til ad fylgja
deetluninni. Framkvaemdastjornin telur daetlunina ekki hafa s.k. EES/EFTA-veegi en ljést er ad adgerdir
a grundvelli hennar geta haft pad og par med ahrif 4 islensk sveitarfélog.

»SNJALLRETTUR” - TILLOGUR UM UMBATUR | LAGASETNINGU ESB

[ lok sidast ars sendi framkveemdastjérnin Evrépupinginu og Radherraradinu ordsendingu (e.
communication) sem ber yfirskriftina Smart regulation in the European Union. Skjalid er framhald
umbdtavinnu sem hofst arid 2001 en a réttum aratug hefur lagasetning sambandsins batnad nokkud
ad pvi er vardar patttdku sveitarstjérnarstigsins og hérada i proun og utfaerslu l6ggjafar og mati a
ahrifum hennar. Lissabon-sattmalinn styrkti adkomu sveitarstjornarstigsins umtalsvert pé enn skorti
4 ad samrad sé fullnaegjandi. Framkveemdastjérnin hefur pvi lagt fram tillogur um ,snjallrétt” (e.
smart regulation) i pripsettum tilgangi. Til pess ad:

e Vinna afram ad einféldun nugildandi regluverks og draga ur skrifreedi um 25% til arsins 2012,
t.d. med pvi ad fjarlaegja tviteknar reglur og kréfur og nema ur gildi drelta 16ggjof.

e Baeta og auka kostnadarmat a ahrifum gildandi laga og mat & virdisauka peirra, ekki adeins ad
bvi er vardar einstakar tilskipanir heldur & heilu stefnusvidunum (i fyrsta kasti ad pvi er vardar
umhverfismal, samgongur, idnad og vinnumarkads- og félagsmal) med svokélludum , haefni
athugunum* (e. fitness check). Framkvaemdastjornin mun m.a. leggja meiri dherslu 4 mat 4
ahrifum loggjafar eftir ad hun hefur 6dlast gildi.

e Halda afram mati @ ahrifum nyrrar loggjafar og stefnumdtunar, sem mun fyrst og fremst luta
ad efnahagslegum og félagslegum &hrifum, svo og umhverfisdhrifum af nyjum verkefnum. |
raun ber framkveemdastjérninni einnig ad lita a sveedisbundin ahrif (e. territorial), sérstaklega
fyrir stad- og sveedisbundin yfirvold, en Héradanefndin hefur bent a ad petta sé sjaldnast
gert.

Pa er einnig lagt til ad umsagnartimi fyrir hagsmunadila og ibla sé lengdur ar atta vikum i tolf.


http://ec.europa.eu/energy/efficiency/action_plan/action_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=958
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=961
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0543:EN:NOT

Loks hefur framkvaemdastjérnin falid hopi sérfraedinga ad gera skyrslu um fyrirmyndaradferdir
adildarrikja vid innleidingu ESB-léggjafar. Skyrslan verdur birt i névember 2011. A sama tima mun
framkvaemdastjornin dtbda skyrslu um starfshaetti rikja vid innleidingu ESB-loggjafar til ad greina
sérstaklega pad sem nefnt er ,gullhidun” l6ggjafar (e. gold-plating), p.e. pegar riki setja 16g sem eru
umfangsmeiri og meira ipyngjandi en ESB-l6ggjofin, sem verid er ad innleida, gerir kréfur um. ba
bidur framkvaemdastjoérnin einnig adildarrikin sjalf um ad gera skyrslur um innleidingu ESB I6ggjafar.
Kynningu a ,snjallrétti“ ma finna hér.

par sem allt ad 70% af Evréopuloggjof kemur til framkveemda & sveitarstjornarstiginu pa er ljést ad
baett lagasetning getur dregid ur skrifreedi og kvodum fyrir stjérnsysluna - t.d. i tengslum vid opinber
innkaup - til mikilla hagsbéta fyrir sveitarfélog, einkum pau smaerri sem hafa yfir takmorkudum
mannafla og fjarmunum ad rada.

Héradanefnd ESB hefur unnid alit um tillégur framkvamdastjérnarinnar og alyktad um efnid. Nefndin
lysir dnaegju sinni med tillogurnar enda pott hun telji ad gera eigi stad- og sveedisbundnum
yfirvéldum heerra undir hoféi. Nefndin er hlynnt breytingum sem mida ad pvi ad draga ur skrifreedi og
einfalda reglur, einkum vegna ,gullhddunar” i tilteknum I6ndum. Nefndin hvetur
framkvaemdastjérnina m.a. til ad auka samrad vid sveitarfélég og svaedi vid samningu loggjafar og
mat a ahrifum hennar og pegar valdar eru leidir til ad innleida stefnumid ESB.

Graham Tope, talsmadur nefndarinnar um malid, tok patt i 3. fundi Sveitarstjérnarvettvangs EFTA. |
alyktun vettvangsins um lagskipt stjérnkerfi er |lyst yfir dnaegju med umbdtavinnu
framkvaemdastjérnarinnar og tekid undir dherslur Héradanefndarinnar. Flutningsmadur tillégunnar
um lagskipt stjérnkerfi (e. multilevel governance) var Bjarni Jénsson formadur SSNV. [ alyktuninni er
tekid undir barattu Héradanefndar ESB fyrir pvi ad sveitarstjérnarstigid fai aukid vaegi og
stjornsyslustigin stjérni saman & jafnraedisgrundvelli. | alyktuninni er einnig tekid undir vidleitni
framkvaemdastjérnar ESB til ad einfalda regluverk, minnka stjérnsyslubyrdar og auka samrad. Logd er
dhersla & ad porf er & samsvarandi umbdtum i EES/EFTA-samstarfinu. Evrépsk 16ggjof hefur veruleg
ahrif & sveitarfélog i EES/EFTA-I6ndunum & sama hatt og i ESB-Iondunum. Rédd peirra parf ad heyrast
i EES-samstarfinu. Sveitarstjornarvettvangurinn er verkfeaeri til pess og mikilveegt ad stofnanir EFTA
nyti sér hann i storfum sinum er snerta EES-samninginn.

Alyktuninni hefur verid komid & framfaeri vid stjérnvéld, stofnanir EFTA og Héradanefndina.

3. INNRI MARKADURINN OG SAMKEPPNISMAL

ENDURSKODUN OG UPPBYGGING INNRI MARKADARINS

Framkvaemdastjérn ESB sampykkti i april adgerdadaetlun i 12 lidum um endurskodun og uppbyggingu

innri_markadarins (e. Single Market Act). Adgerdaazetlunin snertir sveitarfélogin 8 ymsum svidum.

Auk endurskodunar innkaupareglna ESB, ma nefna adgerdir til ad studla ad rafreenum innri markadi,
adgerdir til ad greida fyrir flaedi pjénustu milli landa, p. @ m. pjonustu i almannapagu (e. Services of
General Interest) og adgerdir til ad baeta innvidi vegna samgangna og orkumala. A 3. fundi EFTA-
sveitarstjérnarvettvangsins fér sendiherra ESB i Noregi, Janos Herman, yfir hvernig dsetlunin snertir

sveitarfélog. Alyktun vettvangsins um opinber innkaup tengist &aetluninni og liklegt er ad

sveitarstjérnarvettvangurinn eigi eftir ad fjalla um fleiri paetti dsetlunarinnar & naestu fundum sinum.
Radgjafarnefnd EES alyktadi einnig um aaetlunina. Nefndin leggur m.a. aherslu & ad midlaeg, stad- og

svaedisbundin stjornvold verdi afram ad hafa forraedi & hvernig pau veita almannapjénustu og ad


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/high-level-group/files/abr_hlg_gp_smart_regulation_communication_07122010_en.ppt.
http://www.samband.is/media/althjodamal/Alyktun-um-lagskipt-stjornkerfi-3-fundur.doc
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_en.htm
http://www.samband.is/media/althjodamal/Janos_Herman_Single_Market_Act_Hamar.pdf
http://www.samband.is/media/althjodamal/Janos_Herman_Single_Market_Act_Hamar.pdf
http://www.samband.is/media/althjodamal/Alyktun-um-opinber-innkaup-3-fundur.doc
http://efta.int/~/media/Documents/advisory-bodies/consultative-committee/cc-resolutions/English/2011-05-12-cc-resolution-single-market-act.pdf

brynt sé ad nyjar reglur a pvi svidi sem falli undir EES- samninginn séu unnar i g68u samradi EES- og
ESB-rikja.

Evrépusamtok sveitarfélaga og hérada (e. Council of European Municipalities and Regions, CEMR)
hafa birt umségn um daetlunina par sem medal annars er [6gd ahersla @ ad innri markadurinn sé ekki
takmark i sjalfu sér, heldur tzeki til pess ad hrinda stefnumalum ESB i framkvaemd. Brynt sé m.a. ad
taka tillit til élikrar menningar og hefda i adildarrikjunum sem kalla @ mismunandi leidir til ad na fram
efnahagslegum og félagslegum markmidum og |6gd er dhersla @ ad meginreglan um sjalfsstjérn
sveitarfélaga sé virt. Samtokin telja asetlunina ekki taka naegt mid af nalaegdar- og medalhdéfsreglunni
i pessu tilliti.

ENDURSKODUN REGLUVERKS UM OPINBER INNKAUP

Endurskodun innkaupareglna ESB er ein télf forgangsadgerda sem settar eru fram i daetlun um
endurskodun innri_markadarins. Opinber innkaup telja um 18% af vergri landsframleidslu ESB en

tilgangur regluverks um opinber innkaup er ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja 4 EES-svaedinu, studla ad
hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nysképun og préun vid innkaup hins
opinbera a vérum, verkum og pjonustu. Nugildandi innkaupareglur, adallega tilskipanir 2004/17/EB
og 2004/18/EB, skylda opinbera adila & EES-svaedinu til pess ad bjéda Ut voru- og pjénustukaup og
framkvaemdir sem na tiltekinni lagmarksupphaed og kveda 4 um hvernig standa ber ad Utbodum,
samningsgerd o.fl.

Endurskodun og einféldun regluverks um opinber innkaup hefur um nokkurt skeid verid forgangsmal
sveitarfélaga i Evrépu. [ fyrsta lagi er kerfid pungt i vofum og torraett, m.a. vegna tyrfinnar ldggjafar
og tulkunar Evrépuddmstodlsins og flokins samspils Evropuréttar og innlendra reglna. ba glima
sveitarfélog vié fjolda malsh6fdana, 6hoéflegt skrifreedi og hdan umsyslukostnad sem leidir til
6héflegrar varfaerni og kemur i veg fyrir ad pau nyti sér nyjungar i pjénustu sem skyldi. | 6dru lagi
kallar sl&emt efnahagsdstand a nyjar leidir til sparnadar og aukinnar skilvirkni en einfaldar og
sveigjanlegar innkaupareglur eru hér mikilveegt taeki. Pa telja margir hagsmunaadilar brynt ad
innkaupareglur stydji 6nnur stefnumid ESB, s.s. umhverfisvernd og félagslegar adgerdir. Sveitarfélog
taka almennt undir pau sjonarmid en leggja pé dherslu 4 ad graen eda félagsleg innkaup skuli dvallt
vera valkvaed.

Hafa verdur i huga ad & islandi eru verkefni sjaldnast naegjanlega stor til pess ad pau veki dhuga
bjénustuadila i 68rum léndum. A hinn béginn hefur komid fram greinileg tilhneiging vid innleidingu
EES-gerda hér 4 landi ad ganga lengra en texti tilskipana gerir rad fyrir hvad vardar opinber innkaup.

Til ad leggja mat a pau sjonarmid, sem leggja verdur til grundvallar vid endurskodun
innkaupareglnanna, héf framkvaeemdastjornin opid samrad vié hagsmunaadila i mars sl. Samhlida
samradinu fér fram alhlida mat a skilvirkni og hagkveemni gildandi innkaupareglna baedi hja ESB og
innan adildarrikja. Framkvaemdastjornin birti greenbdk um nutimavaedingu innkauparegina ESB sem

grundvoll samradsins en par eru sett fram ymis sjéonarmid sem huan telur zeskilegt ad leggja til
grundvallar vié endurskodun innkaupareglnanna:

e Einféldun; graenbdkin litur & mogulegar leidir til ad gera verklagsreglur einfaldari og
sveigjanlegri, og sérstakur gaumur er gefinn ad pérfum smaerri sveitarfélaga. ba er fjallad um
pad ad hvada marki samstarfsverkefni opinberra adila geetu verid undanpegin
innkaupareglum i framtidinni.


http://www.ccre.org/prises_de_positions_detail_en.htm?ID=117
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2011/public_procurement/20110127_COM_en.pdf

e Leidir til a0 baeta adgengi ad opinberum verkefnum fyrir alla rekstraradila, t.d. med pvi ad
draga ur skrifraedi en einnig leidir til ad 6rva samninga pvert a landameeri.

e Tilldgur um samfélagslega dbyrga innkaupastefnu. Ymsir hagsmunaadilar hafa kallad eftir
reglum sem myndu hvetja eda jafnvel skylda opinbera kaupendur til ad taka tillit til
samfélagslega stefnumida i innkaupum sinum (,,graen” eda ,félagslega abyrg” innkaup).

e Ad draga Ur spillingu, t.d. med pvi ad kveda & um aukid gagnsai hvad vardar storf og skipan
nefnda sem meta tilbod.

Almennt var atlunin ad dska eftir tillogum ad breytingum sem mida ad pvi ad tryggja gagnsaei, jafnt
adgengi og aukna samkeppni um opinberra samninga en einnig er 16gd mikil dhersla & patt
innkaupastefnu i ad nd markmidum Evrépa2020-aaetlunarinnar. Evrépusamtok sveitarfélaga toku

pbatt i samradsferlinu.

Nidurstodur samrddsins og kannana ESB voru kynntar & rddstefnu i Brussel 30. juni.

Nidurstadan er s ad ESB telur innkaupareglurnar hafa studlad ad auknu gagnsai og besettum
innkaupahattum sem hafi aukid samkeppni um opinbera samninga. Pa hafi regluverkid studlad ad
sparnadi og lekkad utgjold ibda um 4% (20 milljarda evra) sem er langt umfram kostnad sem hlyst af
|6ggjofinni (um 5 milljaréar evra). Enda pétt samradsferlid hafi leitt i [jés mismunandi dherslur pa eru
hagsmunaadilar almennt sammala um ad porf sé 3 einfoldun, auknum sveigjanleika og adgerdum til
ad baeta markadsadgang, einkum fyrir litil og medalstor fyrirtaeki. Pd er samstada um porf 3
breytingum er studla ad nyskopun.

Framkvaemdastjérnin hyggst leggja fram frumvarp ad nyjum innkaupareglum fyrir arslok 2011.

Evrépuloggjof um opinber innkaup er tekin upp i islensk 16g & grundvelli EES-samningsins og pvi var
endurskodun innkaupareglna til umraedu a pridja fundi sveitarstjornarvettvangs EFTA sem alyktadi
um efnid 1. juni. | dlyktuninni er 16gd 4hersla & sérstddu islenskra og norskra sveitarfélaga i

innkaupamalum vegna famennis, landfraedilegrar stadsetningar og erfi6ra samgangna. Logd er
ahersla 4 ad regluverkid megi ekki vera of flokid og verdi ad gefa moguleika a sveigjanleika eftir
adstaedum. Annars sé heaetta 4 ad reglurnar vinni gegn markmidi sinu um sem besta nytingu opinberra
fijarmuna. FIokid og dsveigjanlegt regluverk sé of dyrt i framkvaemd. Haekka parf l[agmarksvidmid. | pvi
sambandi sagdi Ottarr Olafur Proppé, fulltrdi Reykjavikurborgar, fra reynslu borgarinnar sem hefur
adeins fengid orfa tilbod fra erlendum adilum pratt fyrir fjolda Utboda 4 evrépska efnahagssvaedinu.
pad parf lika ad vera alveg skyrt ad samstarf sveitarfélaga um veitingu pjonustu falli utan reglna um
opinber innkaup. Til ad rokstydja pad er visad til pess i alyktuninni ad baedi 4 islandi og i Noregi er
samstarf sveitarfélaga mikilvaegur pattur i flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga. Lesa ma nanar
um petta mal i umraeduskijali sem finna ma a heimasidu sveitarstjérnarvettvangsins.

RAFRZAN INNKAUP

[ fyrra for fram samradsferli um graenbdk um aukin rafraen innkaup sem Evrépusamtok sveitarfélaga

téku patt i. Nidurstodurnar hyggst framkveemdastjornin nyta til ad studla ad auknum rafreenum
innkaupum en helstu hindranirnar eru paer ad almennt er notkun litil og félk er tregt ad tileinka sér
nyja taekni og vinnulag. Framkvaemdastjérnin telur pé mikla moguleika felast i rafreenum innkaupum,
m.a. til pess ad auka skilvirkni, baeta stjérnsyslu og styrkja markadinn fyrir samninga hins opinbera. |
lok ars verdur birt hvitbdk um nidurstédur samradsferlisins. Ljost er ad aukin rafraen innkaup bjéda
upp @ mikla hagraedingarmdoguleika fyrir islensk sveitarfélog.
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LEIDARVISIR UM FELAGSLEG SJONARMID i OPINBERUM INNKAUPUM

[ byrjun ars kynnti framkveemdastjérnin leidarvisi um félagsleg sjénarmid i opinberum innkaupum
(félagslega abyrg innkaup, FAI) Buying social: a guide to taking account of social considerations in

public procurement. Tilgangur skjalsins er annars vegar ad vekja athygli 4 moégulegum &vinningi FAI

fyrir opinbera adila og hins vegar ad varpa |jési & taekifeeri og leidir til FAl innan ramma gildandi regina
um opinber innkaup.

Meginsjénarmidin ad baki innkaupareglum ESB eru tvd: annars vegar ad tryggja sem besta nytingu
opinberra fjdrmuna (e. value for money) og hins vegar ad tryggja ad allir birgjar tiltekinnar voru eda
pbjonustu sitji vid sama bord vid innkaup (e. equal access og transparency). Fleiri sjdnarmid geta hins
vegar komid til skodunar vié opinber innkaup. Framkvaemdastjérn ESB telur m.a. ad
innkaupareglurnar veiti opinberum adilum akvedid svigram til pess ad lita til félagslegra sjonarmida,
til vidbotar ofangreindum meginsjénarmidum. Takmarkanir eru hins vegar a pvi hvenzer félagsleg
sjénarmid geta att vid og alltaf verdur ad vera haegt ad tengja pau beint vid efni pjonustu- eda
verksamnings. P4 verdur vaegi félagslegra sjonarmifa ad vera i samraemi vid paer krofur sem slikir
samningar gera almennt til bjédenda. Sem daemi um pad hvernig félagsleg sjénarmid koma til
sogunnar er ad kaupandi taki afst6du til pess (t.d. med punktakerfi) hvort sd sem bydur i samning
muni skapa storf & starfssvaedi kaupanda. Hins vegar veeri vaegi sjonarmida ordid of mikié ef
samningurinn hefdi ad geyma krofu til bjédenda um ad skapa akvedinn fjolda starfa vid framkvaemd
samningsins.

Framkvaemdastjérn ESB telur sveitarfélog, sem stunda félagslega dbyrg opinber innkaup, setja gott
fordaemi og geta haft mikilveeg ahrif & markadi. Med pvi ad studla ad FAI hvetja sveitarfélog fyrirtaeki
til ad préa med sér félagslega dbyrga stjornarheetti en abyrg innkaup geta styrkt atvinnupréun, beett
vinnuskilyrdi og studlad ad samfélagi an adgreiningar (e. social inclusion), beett adgengi fyrir fatlada,
studlad ad sidferdilega dbyrgum vidskiptum (e. ethical trade) og hvatt til félagslegra umbédta almennt.
Opinberir adilar eru stérir kaupendur (t.d. i byggingaridnadi, upplysingateekni, o.fl.) sem geta haft
umtalsverd ahrif til ad studla ad félagslega dbyrgum starfshattum peirra fyrirtaekja sem peir skipta
vid.

A jandarfundi samradsnefndar adila vinnumarkadarins fyrir hérada- og sveitarstjornir (e. European
Sectoral Social Dialogue Committee in Local and Regional Government) (sja einnig umfjollun um
samrad adila vinnumarkadarins i 5. kafla) , sem Samband islenskra sveitarfélaga a fulltrda i, var m.a.
var raett hvernig tryggja megi virkt eftirlit med FAI, moguleg tengsl vid innlenda 16ggjof, samvinnu vid
einkageirann og hvernig studla megi ad atvinnuuppbyggingu med FAI an pess ad brjéta
samkeppnisreglur ESB. A fundinum var dkvedid ad samradsnefndin myndi préa leidbeinandi reglur
um félagslega abyrg opinber innkaup fyrir sveitarstjornarstigid sem myndu m.a. mida ad pvi ad
tryggja geedi pjonustu og jofn atvinnutaekifaeri. Settur var a fét rynihdpur sem ztlad er ad semja drog
ad reglum og safna deemum um fyrirmyndarverkefni (e. good practice). A junifundi nefndarinnar birti
nefndin yfirlysingu um leidarvisinn 4samt bandalagi samtaka launpega i almannapjénustu (EPSU).

SERLEYFISSAMNINGAR

Framkvaemdastjornin hyggst einnig skyra regluverk um s.k. sérleyfissamninga (e. public concessions)
sem einkennast af pvi ad einkaadili faer sérleyfi eda einkaleyfi til framkveemda eda til ad reka dkvedna
pjonustu a dkvednu svaedi i tiltekinn arafjolda. Oftast er um pjénustu eda verk ad reeda sem krefst
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umtalsverdar préunar og nyskdpunar/mikillar fjarfestingar, s.s. flugvellir eda vatnsveitur. |
innkaupareglum er ad finna dkvaedi um sérleyfissamninga. Evropusamtok sveitarfélaga telja ekki porf
a nyjum reglum heldur nzegi ad skyra framkveemdina og Evrépupingid er 4 sama mali.
Framkvaemdastjoérnin telur hins vegar porf 8 sérreglum par sem fyrirkomulag sérleyfissamninga sé
afar mismunandi i adildarrikjum sem skapi dvissu og skekki samkeppni. Framkvaemdastjérnin hyggst
leggja fram drog ad nyrri tilskipun 8 haustmanudum.

PJONUSTA i ALMANNAPAGU

bjénusta i almannapagu (e. service of general interest, SGI) er su pjonusta sem hid opinbera veitir
borgurum sinum til pess ad uppfylla grunnparfir peirra. Pjénustan er veitt annad hvort beint eda i
gegnum einkageirann og er frabrugdin annarri pjonustu ad pvi leyti ad huan er talin hafa svo mikla
grundvallarpydingu fyrir almenning ad stjornvold hafa dkvednar pjonustuskyldur ad veita hana. Til
almannapjénustu teljast t.d. vatnsveita, orkuveita, fjarskiptamadl, samgongur, heilbrigdis- og
félagspjonusta, menntun og pdstpjonusta. Pjonusta i almannapdgu greinist annars vegar i pjénustu
sem ekki eru talin rok fyrir a0 reka & samkeppnismarkadi vegna edlis pjonustunnar og
rekstrarumhverfis og hins vegar pjonustu sem haegt er ad reka 4 samkeppnismarkadi (e. service of
general economic interest, SGEI). bad er breytilegt eftir Iondum, adstaedum og politiskum dherslum
hvada pjénusta er talin hafa almenna efnahagslega pydingu (SGEI) og hvada pjénusta telst hrein
almannapjénusta (SGI) sem evropsk 16ggjof um innri markadinn & ekki vid um. Um 26% af vergri
landsframleidslu ESB telst til almannapjénustu, auk 30% starfa i adildarrikjum.

|ENDURSKODUN REGLNA UM RIKISADSTOD VEGNA bJONUSTU SEM HEFUR ALMENNA
|EFNAHAGSLEGA PYDINGU

Framkvaemdastjérnin birti i mars ordsendingu og skyrslu um endurskodun reglna um rikisadstod

vegna pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu. bjonusta af pessum toga fellur undir s.k.
»,Monti-Kroes pakka“ sem samanstendur einkum af vidmidunarramma (e. SGEI Framework) og
akvordun framkvaemdastjérnarinnar (e. SGEI Decision) fra 2005 um skyringu og framkveemd
rikisadstodarreglna sem vid eiga um pjoénustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu.
Vidmidunarramminn rennur sitt skeid a8 enda i névember en endurskodunin midar ad pvi ad tryggja
skilvirka almannapjénustu og ad lagaramminn sé skyr, einfaldur og skilvirkur, til hagsbéta fyrir
midleeg, svaedisbundin og stadbundin stjornvold. Lagt er m.a. til ad reglur um tilteknar tegundir
smaerri almannapjénustuverkefna sem hafa takmoérkud ahrif a vidskipti milli adildarrikja og reglur um
tilteknar gerdir grunnpjonustu verdi einfaldadar. Markmidid er m. a. ad skrifraediskrofur séu i réttu
hlutfalli vid moguleg ahrif verkefnisins &8 samkeppni 4 innri markadinum. Framkveemdastjornin mun
m.a. leggja mat @ og mogulega endurskilgreina:

e Undir hvada kringumstzedum og ad hvada skilyrdum uppfylltum megi veita rikisadstod par
sem hun falli innan skilgreiningar um lagmarksadstod,

e hvada pjonusta og hvada adstaedur krefjast pess ad riki tilkynni fyrirhugada rikisadstod og

e hvort hakka eigi efri mork um lagmarksadstod.

Gert er rad fyrir ad drég ad nyjum ,,pakka” verdi kynnt i lok ars.

12


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/sgei_report_en.pdf

LEIDARVISIR UM TULKUN A REGLUM UM RIKISADSTOD OG OPINBER INNKAUP |
TENGSLUM VID GRUNNPJONUSTU

Vidauki 26 vid Lissabon-sattmdlann um almannapjénustu aréttar forraedi rikja a fyrirkomulagi
almannapjénustu sem hefur ekki efnahagslega pydingu. Framkvaemdastjornin hefur lyst pvi yfir ad
ekki standi til ad endurskoda I6ggjof um efnid a naestunni en hefur nylega birt leidarvisi um talkun 3

reglum um rikisadstod og opinber innkaup i tengslum vid fyrirkomulag og fjarmdgnun félagsbjdonustu

i _almannapdgu. Astaeda Utgafunnar er ad 4 undanférnum &arum hefur regluverk ESB og
démaframkvaemd & pessu svidi vafist nokkud fyrir opinberum adilum i adildarrikjunum og maork milli
pjonustu sem hefur efnahagslega pydingu og annarrar pjonustu er talin nokkud dskyr, m.a. vegna
pess ad ekki hefur nadst sammeeli um skilgreiningu hugtaka. Tilgangur visisins er ad adstoda yfirvold,
einkum stad- og svaedisbundin stjornvold, til pess ad tryggja gdda, skilvirka pjénustu i samraemi vid
reglur ESB. Framkvamdastjérnin leggur dherslu 4 ad leidarvisirinn sé vinnuskjal og pvi ekki lagalega
bindandi. b4 hefur framkvaemdastjérnin einnig sett 4 fot upplysingaveitu sem svarar fyrirspurnum um
Evrépurétt a svidi almannapjdénustu.

GADAKERFI (E. QUALITY FRAMEWORK) FYRIR FELAGSLEGA PJONUSTU

Nefnd um félagslega vernd (e. Social Protection Committee) sampykkti nylega valfrjalst gaedakerfi (e.
quality framework) fyrir félagslega bjénustu. Markmid kerfisins er m.a. ad veita adildarrikjum

leidbeinandi adstod vid ad skilgreina, tryggja, baeta og meta gadi félagslegrar pjonustu. Kerfid byggir
m.a. @ nidurstédum skyrslu framkveemdastjdrnarinnar um félagslega bjdnustu sem birt var i oktdber

sl. Evrépupingid alyktadi einnig @ dogunum um framtid félagslegrar pjénustu @ grundvelli skyrslu
sinnar um efnid. Evropusamtok sveitarfélaga (CEMR) birtu umsdgn um skyrslu pingsins par sem
sérstaklega er aréttad ad sveitarfélog, sem veitendur almannapjonustu, verdi ad hafa fullt forraedi a
bvi hvernig félagsleg pjonusta er rekin og hvernig lagt er mat & hana. ba leggur CEMR einnig a aherslu
a ad félagsleg pjonusta sé i edli sinu almannapjonusta sem er ekki af efnahagslegum toga og eigi hin
pvi ekki ad falla undir reglur innri markadarins, eins og segir i Sattmdla CEMR um bjoénustu i

almannapagu.

ENDURSKODUN REGLNA ESB UM VIRDISAUKASKATT

Framkvaemdastjornin hyggst birta tillogur ad nyjum virdisaukareglum 3 arinu. Gildandi kerfi hefur
verid nokkud gagnrynt en framkvaemdastjérnin telur porf & breytingum, m.a. til ad samrama kerfid
ainnri markadinum, beaeta hagkveemni og stodugleika og draga ur umsyslukostnadi og skrifraedi. Ny
VSK stefna mun m.a. byggja @ nidurstodum samrads um graenbdk um virdisaukaskatt i framtidinni og

rannsékn framkvamdastjérnarinnar @ efnahagslegum og félagslegum ahrifum gildandi VSK-kerfis og

mogulegum ahrifum lagabreytinga @ pessu svidi. Graeenbdkin leggur til umfangsmiklar breytingar a
nugildandi kerfi, m.a. sem snerta starf sveitarfélaga og undanpagur, t.d. i tengslum vié menntamal og
félagspjénustu.

Virdisaukaskattsreglur falla utan gildissvids EES-samningsins. bess ber ad geta ad i skyrslu
framkvaemdastjérnar ESB um adildarumsékn islands er sérstaklega vikid ad virdisaukaskatti og talid
ad undanpagur og laekkunarheimildir purfi ad endurskoda i islenskri 16ggjof.
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http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?article1492&lang=en
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4. UMHVERFIS-, LOFTSLAGS-, ORKUMAL OG SAMGONGUR

FLAGGSKIP UM BATTA NYTINGU AUDLINDA

Evrépa2020-aaetlunin midar ad koma & sjalfbaeru markadshagkerfi i Evrépu (sja 1. kafla). Til ad svo
geti ordid hafa malanleg markmid (e. flagship inititatives) & svidi atvinnumala,
rannsdkna/nyskdpunar, menntunar, samfélags an adgreiningar og orku/loftslagsmala verid kynnt. Sjo
forgangsdeetlanir eiga ad tryggja ad markmidunum verdi ndd.

Markmid i orku-og loftslagsmalum mida ad pvi ad draga ur losun grédurhusalofttegunda um 80-95%
til arsins 2050 en til skemmri tima er midad ad pvi ad losun minnki um 20% til arsins 2020 (midad vid
losun arid 1990). ba er atlunin ad auka hlut endurnyjanlegrar orku um 20% og ad orkunytni aukist
um 20%. Forgangsasetlun um baetta nytingu audlinda (e. resource efficiency), sem kynnt var i januar,

er xtlad ad studla ad pvi ad ofangreindum markmidum um sjalfbaeran hagvoxt og umbaetur i orku-
og loftslagsmalum verdi nad. Aaetlunin midar ad pvi ad:

Auka hagvoxt — en med minni notkun audlinda (e. resources).

Skapa taekifeeri, studla ad nysképun og styrkja samkeppnisheaefni ESB.

Tryggja frambod naudsynlegra audlinda.

Berjast gegn loftslagsbreytingum og takmarka umhverfisahrif audlindanotkunar.

Stefnan hefur vidteek ahrif a fjolda svida, s.s. orkumal, samgodngur, idnad, landbunad, sjavaritveg,
liffreedilegan fjolbreytileika og atvinnulifid almennt en atlunin er ad skylda allar atvinnugreinar til ad
draga ur og hagraeda i nytingu audlinda.

ORKUSTEFNA ESB

Orkumal eru ofarlega & dagskra ESB og fundur radherrarddsins i febraar var tileinkadur orkumalum
og nyskopun. Oliulekinn i Mexikéfléa, og vandamalin vegna kjarnorkuversins i Fukushima i Japan eftir
jardskjalftana par, hafa beint sjonum manna ad mikilvaegi pess ad orkupoérf Evropu sé i auknum meeli
maett med 6ruggum, heilneemum og umhverfisvaeenum orkugjéfum. Innan ESB-rikja & sér stad mikil
umraeda um pessi mal og peim fjolgar sem efast um ad orkustefna sem byggir a kjarnorku sé rétta
leidin fyrir Evropu. Hingad til hafa orkumal verid i hondum hvers adildarrikis fyrir sig. ESB hefur
einungis 13tid sig orkudryggi varda, en ekki hlutast til um hvada orkugjafa adildarrikin kjésa ad nyta.
petta kann hins vegar ad breytast i kjolfar atburdanna i Fukushima, enda ljést ad kjarnorkuslys i einu
adildarriki getur haft alvarlegar afleidingar i 6drum.

Undanfarna manudi hefur framkvaemdastjérnin unnid ad fjolbreyttum adgerdapakka sem ztlad er ad
leggja linurnar hvad vardar framtid orkumala innan ESB. Um er ad raeda adgerdir sem parf ad gripa
strax til, auk forgangsrédunar adgerda til lengri tima litid.

Pélland gegnir nu formennsku i ESB en 6 mdnada vinnuaaetlun peirra leggur aherslu @ ymis orkumal,

t.d. tilskipun um orkunytni, orkumannvirki og ad styrkja orkumalastefnu ESB utan sambandsins, p.e. i
samskiptum vid pridju riki.
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http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/pdf/resource_efficient_europe_en.pdf
http://pl2011.eu/en

AZTLUN UM ORKUNYTNI

[ Evrépudaetlun um orkumdl 2011-2020 (sampykkt i névember 2010), er orkusparnadur skilgreindur
sem forgangsverkefni ESB. Nylegar kannanir ESB gera rad fyrir ad o6llu dbreyttu ad markmid
sambandsins um 20% orkusparnad til 2020 naist ekki. Til ad baeta ar pessu sampykkti
framkvaemdastjérnin nyja dsetlun um orkunytni i mars. Par eru m.a datlanir um krofur til opinbera

adila um ad endurnyja 3% af byggingum a hverju ari til ad draga ur orkunotkun. Enn fremur kréfur um
orkunytingu i opinberum innkaupum & vérum, pjonustu og framkvamdum, og reglur um orkunytingu
i byggingum sem opinber yfirvold kaupa eda leigja.

Til ad koma aeetluninni i framkvaemd birti framkvamdastjérnin i juni tillogu ad tilskipun um orkunytni

(kynningu a frumvarpinu er ad finna hér). Sérstakur rynihdpur Evrépusamtaka sveitarfélaga vinnur nu
ad umsogn um tillébguna, en ljést er ad verdi hun sampykkt mun hun hafa toluverd ahrif 3
sveitarfélog. [ tilldgunni er t.d. ad finna nytt akvaedi um ad sveitarfélégum beri ad endurnyja 3%
opinberra bygginga (til ad gera paer sparneytnari) arlega frd og med arinu 2014. Ljést er ad petta
markmid er draunheft jafnvel fyrir framsaknustu sveitarfélog en tillagan kvedur ekki 4 fullnsegjandi
hatt 4 um styrki og lausnir til ad fjarmagna pessa endurnyjun. bPa verdur orkuveitum gert skylt ad
hvetja notendur til ad draga ur orkunotkun, t.d. med baettri einangrun og gagnsaejum reikningum.
Gert er rad fyrir ad ny tilskipun um orkunytingu verdi sampykkt i arslok 2012 ef allt gengur ad dskum.
Ljést er ad island hefur mikla sérstddu gagnvart pessum nyju reglum og gaeta parf pess ad koma
sjonarmidum islands vel til skila. Sveitarstjérnarvettvangur EFTA mun vaentanlega alykta um pessi
mal 4 naesta fundi sinu i névember nk.

UPPLYSINGATZAKNI i PAGU ORKUSPARNADAR

Sveitarfélog hafa lykilhlutverki ad gegna hvad vardar orkusparnad. Af peim sokum hefur
framkvaemdastjornin sett & f6t vefsetur um orkusparnad etlad sveitarfélogum og hérudum. A
vefsetrinu er ad finna gagnlegar rddleggingar og daemi um fyrirmyndarverkefni a svidi
upplysingataekni sem midar ad orkusparnadi.

|A/ETLUN UM SKYNSAMLEGRI ORKUNYTINGU OG AUKNA NOTKUN ENDURNYJANLEGRA
|ORKUGJAFA

Intelligent Energy Europe (IEE) er datlun sem midar ad skynsamlegri orkunytingu og aukinni notkun

endurnyjanlegra orkugjafa i Evrépu. Aaetlunin styrkir verkefni, radstefnur og uppbyggingu
svaedisbundinna orkuveitna a eftirtéldum svidum:

e bréoun og notkun vistveenna orkugjafa, sér i lagi i byggingaridnadi og almennum idnadi (SAVE-
azetlunin).

e Kynning & nyjum og endurnyjanlegum orkugjofum og studning vid notkun fjélbreyttrar orku
(ALTENER-3atlunin).

e Kynning & orkunytni og notkunar & nyjum og endurnyjanlegum orkugjofum i samgongum (STEER-

azetlunin).

Azetlunin felur i sér ymis teekiferi fyrir sveitarfélog. Sem deemi ma nefna nytt svid er
nefnist Mobilising local energy investment (technical assistance) sem er m.a. setlad ad veita litlum og

medalstérum sveitarfélégum taeknilega adstod til framkvaemda & svidi orkumala. bessi nyja datlun
mun stydja einstok sveitarfélog, borgir, hérud, svaedi eda samstarf opinberra stofnana/yfirvalda
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(helst pbannig ad verkefnin ndi til fleiri en 200.000 ibda) & afmdérkudu landsvaedi. Asetlunin mun koma
a samstarfi vid fjdrmalastofnanir og adstoda vid undirblning, fjarmégnun og fjarfestingar i
sjalfbeerum orkuverkefnum. Olikt mérgum ESB-aaetlunum pd er ekki krafist samstarfs vid énnur riki,
en verkefnin verda ad lagmarki ad hljéda upp a 6 milljénir evra.

Annad nymeeli er breyting 4 ELENA-dzetluninni sem opnar fyrir taeknilega adstod til ad fjarmagna

smaerri sveedisbundin verkefni. Sérstok dhersla verdur 16gd a félagslegt husnadi og tilraunaverkefni.
islensk sveitarféldg hafa adgang ad ofangreindum dzetlunum.

Radgjafarnefnd EES alyktadi um nyskdpun & svidi orkumdla i mai. Nefndin aréttar mikilvaegi

nysképunar til ad auka hluta endurnyjanlegrar orku, studla ad baettri orkunytingu og skilvirkari innri
orkumarkadi til pess ad draga ur losun grédurhusalofttegunda og studla ad ,graanum hagvexti“. Vakin
er sérstok athygli a sérpekkingu og frumkvodlastarfi EFTA-rikja & svidi orkumala og naudsyn pess ad
pbau hafi adgang ad rannsdknar- og nyskopunarasetlunum ESB asamt pvi ad taka patt i motun stefnu
og azetlana a pessu svidi.

SATTMALI SVEITARFELAGA UM SJALFBZRA ORKU (E. COVENANT OF MAYORS)

Sattmali sveitarfélaga um nytingu sjalfbserra orkugijafa, (,,Borgarstjdrasattmalinn”, e. Covenant of

Mavyors) vard til ad frumkvaedi framkveemdastjornar ESB, héradanefndarinnar og Evrépupingsins arid
2008. Markmid sattmadlans er ad feera evrdpskar borgir a sjalfbaera braut med aukinni notkun
endurnyjanlegra orkugjafa og umhverfisvaenni neyslu. Sattmdlinn kallar 4 breyttar aherslur i
stefnumotun og skipulagningu péttbylis og aukna og virkari patttéku almennings. Alls hafa 2.778
borgir og baeir i 36 I6ndum skrifad undir sattmalann fyrir hond um 132 milljéna Evrépubua.

Med adild ad sattmalanum skuldbinda borgir og bzeir sig til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda
um meira en 20% til arsins 2020, sem er umfram pad sem orkustefna ESB kvedur @ um. £tlunin er ad
markmidié naist med beettri orkunytingu og hreinni framleidslu og notkun. Sattmalinn felur i sér
greiningu, adgerfadaetlun um takmorkun losunar grédurhusalofttegunda og eftirlit med
framkvaemdinni. Adilar skuldbinda sig einnig til ad studla ad vitundarvakningu medal borgara og til ad
deila fyrirmyndarverkefnum (e. best practice). peim ber einnig ad tryggja naegt fjarmagn til
verkefnisins og ad virkja borgarana til ad taka patt i framkveemd adgerdadazetlunar a grundvelli
sattmalans, p. & m. med skipulagningu orkudaga og samstarfi vid dnnur sveitarfélég. [ sattmalanum
felast po ekki adeins takmarkandi skuldbindingar. Fjarfesting i adgerdum sem draga ur orkunotkun og
par med Ur losun grédurhusalofttegunda getur skilad efnahagslegum davinningi og hagraedingu, auk
pess sem hun skapar stérf sem eru i edli sinu stadbundin og stydur pannig vid atvinnuuppbyggingu
par sem fjarfest er. Reykjavikurborg hefur undirritad sattmalann.

STUDNINGUR ORKUFYRIRTZAKJA, LANDSHLUTASAMTAKA, SAMTAKA SVEITARFELAGA OG
HERADA

Auk borga og baeja geta samtok sveitarfélaga, hérud, landshlutasamtok, orkufyrirtaeki, o.fl. att adild
ad sattamalanum sem studningsadilar (e. Supporting Structures). Opinberum studningsadilum er
2tlad ad adstoda sveitarfélog sem hafa pdlitiskan vilja til ad undirrita sattmalann en skortir fjarmagn
og starfsfélk til ad gera og framkveema adgerdadaetlanir um sjalfbaera orku. Orkufyrirtaeki og adrir
adilar sem vilja koma sattmalanum i framkvaemd geta einnig gerst studningsadilar.
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BZAKLINGUR UM FJARMOGNUN VERKEFNA SVEITARFELAGA A SVIDI ENDURNYJANLEGRAR
ORKU

Sjooir ESB styrkja fjolda verkefna sem falla undir Borgarstjérasattmalann, p. 4 m. ELENA-sjédurinn en

15 milljénum evra var veitt Gr honum til orkumala i fyrra. islenskir adilar hafa adgang ad ELENA-
sjédnum. Skrifstofa sattmdlans hefur gefid Ut upplysingarit um fjdrmdgnunartaekiferi og

fyrirmyndarverkefni 4 svidi endurnyjanlegrar orku en i gagnasafni sattmalans er einnig ad finna ymsar

ahugaverdar upplysingar.
NY TILSKIPUN UM BZATTA NYTINGU VATNS A DOFINNI

Framkvaemdastjérn ESB skodar nu hvort porf er fyrir Evrépureglur um baetta vatnsnytingu i
opinberum byggingum. Liklega verdur opid samrdd um efnid i byrjun ars 2012. bad geeti verid
grundvollur tilskipunar um stadla og krofur fyrir nybyggingar vardandi vatnsnytingu med tilheyrandi
vottunarkerfum, alika og peim sem kvedid er & um i tilskipun um orkunytingu i byggingum. Liklega
verdur einnig 10gd dhersla a taeknilega stadla, t.d. vardandi ror og adra innvidi.

Héradanefnd ESB er hlynnt pvi ad sampykkt verdi stefna til ad draga ur vatnsséun og til ad tryggja
hreint vatn fyrir alla. Fyrir sveitarfélog er afar brynt ad nyrri tilskipun fylgi ekki éparfa skrifraedi og
nalaegdarreglan verdi i heidri hofo.

A hlidstaedan hatt og & vid um orkunytinguna, pa hafa islensk sveitarfélog sérstakra hagsmuna ad
geta 4 pessu svidi og malid verdur veentanlega einnig a dagskrd naesta fundar Sveitar-
stjérnarvettvangs EFTA.

SAMRAD UM ENDURSKODUN LOGGJAFAR UM LOFTGADI

Samradsferli um endurbzetur 3 16ggj6f um loftgeedi (e. air quality) hefur verid ytt af stokkunum.

Framkvaemdastjornin hyggst kynna tillogur ad nyrri stefnu um loftgeedi fyrir lok ars 2013. Nénari
upplysingar er ad finna i fréttatilkynningu framkveemdastidrnarinnar. Evrépusamtdk sveitarfélaga

hafa sett a fot sérstakan rynihdp um loftgaedi sem sérfraedingur umhverfissvids Reykjavikurborgar
mun taka pétt i. islensk sveitarfélog hafa sérstakra hagsmuna ad geeta hvad petta mal vardar.

URGANGSMAL A DOFINNI HJA ESB

Urgangsreglur Evrépusambandsins eru hluti af EES-samningnum og bvi ber (slandi ad innleida
tilskipanir ESB pegar pzer hafa verid teknar inn i samninginn. Medhondlun drgangs er ad stérum hluta
a dbyrgd sveitarfélaga og pvi er brynt ad fylgjast vel med préun urgangsmala a vettvangi ESB.

Samband islenskra sveitarfélaga tekur virkan patt i starfi Municipal Waste Europe (MWE), sem eru

hagsmunasamtok adila sem starfa ad medhondlun drgangs. Samtokin hafa formlega stédu
hagsmunaadila hja Evrépusambandinu og par med umsagnarrétt um lagafrumvorp og fleira.

INNLEIDING RAMMATILSKIPUNAR UM MEDHONDLUN URGANGS

Ny rammatilskipun Evrépusambandsins um drgang tok gildi 12. desember 2008 (2008/98/EB).
Tilskipunin leysir af hélmi prjar eldri tilskipanir um urgang, spilliefni og oliutirgang. Ahersla er medal
annars a adgerdir til ad minnka drgangsmyndun og innleida lifferilshugsun (e. life-cycle thinking).
Markmidid er ad vernda umhverfi og heilsu med pvi ad draga ur neikvaedum ahrifum af medhoéndlun
urgangs dsamt pvi ad draga ur audlindaséun og auka hagkvaemni.
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Adildarrikjum ESB bar ad innleida tilskipunina fyrir 12. desember 2010. Framkvaemdastjérnin hefur
nu sent atta rikjum sem enn hafa ekki lokid innleidingu aminningu, en riki eiga m.a. yfir hofdi sér
sektir innleidi pau ekki tilskipunina innan tilskilins frests. Adildarriki glima vid ymis alitamal vid
innleidinguna, t.d. ad pvi er vardar tulkun akveeda. Deemi um petta er 2. mgr. 11. gr. um 50%
markmid um endurnytingu og endurvinnslu pappirs, plasts, malma og glers fra heimilum fyrir 2020 og
70% endurnytingu og endurvinnslu Urgangs sem kemur til vegna byggingaframkveemda en einnig
akvaedi vidauka Il um ldgmarksorkunytni i brennslust6dvum.

A grundvelli skyrsina adildarrikja, sem skila ber arid 2014, mun framkvaemdastjérnin leggja mat &
framkvaemd tilskipunarinnar og leggja til breytingar @ henni ef porf er a. Endurvinnslumarkmid gaetu
pbannig verid endurskodud eftir 2014.

Tilskipunin hefur verid tekinn inn i EES-samninginn og verdur hin pvi innleidd & islandi i samraemi vid
reglur samningsins. Vinna vid innleidingu geeti hafist i haust.

ENDURSKODUN TILSKIPUNAR UM RAFRANAN URGANG

[ Evrépu er einungis um pridjungur raftaekjaurgangs (33%) medhondladur og tilkynntur i samraemi vid
I6g. Meira en helmingur (54%) er medhondladur 4 annan mata — innan eda utan ESB — sem
samraemist ekki reglum Evrépusambandsins. Pad sem eftir stendur (13%) er urdad. Ologleg vidskipti
med rafteekjalrgang til landa utan ESB eru enn mikil. bvi er ljost ad sé midad vid ndverandi séfnunar-
og endurvinnsluhlutfall pa verdur markmidum ndgildandi tilskipunarinnar um lydheilsu og
umhverfisvernd ekki ndd a naestunni. ba hefur élik utfeersla @ dkvaedum um framleidendaabyrgd leitt
til mjog mismunandi kerfa 8@ s6fnun og endurnytingu a pessum urgangi i |lGndum ESB.

Til ad bregdast vid pessum vanda er tilskipun um raftaekjatrgang nu til endurskodunar hja ESB. Ymis
alitamal eru til skodunar, t.d. tillégur um frekari afmorkun pess hvada vorur falla undir tilskipunina,
samramda skraningu, markmid um ad auka sérséfnun a raf- og rafeindatakjadrgangi Ur 45% i 65%
arid 2016 o.fl. Morg pessara atrida er umdeild hja adildarrikjunum, t.d. er aukid s6fnunarmarkmid
talid vera éraunhaeft fyrir nyjustu adildarriki ESB, sem hafa pess vegna lyst andstddu sinni vid pessa
aukningu. ba eru sum adildarriki einnig métfallin framleidendaabyrgdinni. Sveitarstjérnarmenn 3
islandi og i Noregi, sem og Evrépusamtok sveitarfélaga (CEMR) og MWE, leggja mikla dherslu 4 fulla
framleidendadbyrgd, pb.e. ad framleidendur/innflytjendur beri fjarhags- og framkveemdalega abyrgd &
allri medhondlun rafteekjadrgangs sem skila ma an endurgjalds & séfnunarstédvar sveitarfélaga - fra
sofnun til endurnytingar og forgunar. Lesa ma frekar um petta mal hér.

Fyrstu umraedu um endurskodun tilskipunarinnar um rafreenan Urgang (tillaga fra 2008) er nu lokid

en Evropupingid alyktadi um frumvarpid 3. febrdar sl. Radherraradid komst svo ad samkomulagi um
efnid i mars. Télfta grein alyktunar pingsins, um framleidendadbyrgd, byggir a tillogum fra CEMR.
Sveitarfélog telja pd ad ganga eigi lengra, p. e. ad tryggja eigi ad framleidendaabyrgd sé skyldubundin
og ad kostnadur vid séfnun og geymslu falli avallt & framleidendur. Onnur umraeda um
endurskodunina er nu ad hefjast en CEMR mun leita leida til ad koma breytingartillégum sem mida
ad aukinni framleidendadbyrgd & framfaeri vid Evréopupingid. Gert er rad fyrir ad pingid og
framkvaemdastjérnin semji um tilskipunina & haustmanudum og ad hun verdi sampykkt af pinginu {
november. Pdélland hyggst i formennskutid sinni beita sér fyrir pvi ad endurskodud tilskipun um raf-
og raftaekjaurgang nai fram ad ganga.
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MEDHONDLUN LIFRENS URGANGS | FRAMTIDINNI

Undanfarid hefur endurvinnsla lifreens tdrgangs verid mikid til umraedu a vettvangi ESB, en hér er att
vid lifreenan drgang fra heimilum og sambaerilegan drgang Ur rekstri, svo sem matarleifar og
gardaurgang. Pappir, timbur og dlika telst pé ekki til lifraens drgangs i pessum skilningi heldur til
lifreens nidurbrjoétanlegs Urgangs. Munurinn a pessu tvennu er ad verda mikilvaegur vegna peirrar
umraedu um sérstaka medhondlun lifreens Udrgangs sem nd fer fram & vettvangi ESB.
Framkvaemdastjérnin gaf Gt graenbdk um lifreenan Urgang i desember 2008 til ad 6rva umraedu og

akvardanatoku um hvort sértaekt regluverk um pennan drgang sé aeskilegt. Framkvaemdastjornin og
Evrépupingid deila um pad hvort porf sé & nyrri loggjof til ad tryggja vidunandi vinnslu lifreens
urgangs. Framkvaemdastjérnin telur ekki ad porf sé a frekari 16ggjof & medan Evrépupingid er &
annarri skodun og telur naudsynlegt ad setja sérstaka tilskipun til ad auka endurvinnslu lifraens
urgangs.

[ ordsendingu sem birt var i fyrra leggur framkvaemdastjérnin til Urbaetur og forgangsverkefni en
aréttar ad hun telji ekki porf 3 frekari stefnumétun a vettvangi ESB til ad tryggja ad adildarriki geti
gripid til videigandi rddstafana til ad baeta medhondlun a lifreenum Urgangi. Framkvaemdastjérnin
telur ad frekari rannsdkna sé porf, sérstaklega med visan til ndlaegdarreglunnar, adur en hdn leggur til
bindandi markmid um medferd lifreens Urgangs. Af peim sékum 6skadi framkveemdastjérnin i lok
sidasta ars eftir upplysingum fra hagsmunaadilum um pad hvort peir telji bindandi markmid um
endurvinnslu lifreens drgangs aeskileg. Hagsmunadilar eru ekki sammala um markmidin en margar
skodanir eru uppi um pau. Deilt er m.a. um pad hvort aeskilegt sé ad setja eitt eda fleiri markmid,
adlégunartimabil fyrir ,mjak” markmid adur en bindandi markmid yrdu sett, moguleika a pvi ad velja
milli markmida o.fl. Radgjafi framkvaeemdastjérnarinnar leggur til ad sett verdi mismunandi
landsmarkmid sem tryggi sveigjanleika fyrir sveitarfélog til ad laga pau ad adsteedum a hverjum stad.
Rannsdkn & endurvinnslumarkmidum og mat & ahrifum peirra er i farvatninu hja framkveemda-
stjorninni en akvordun um markmid i endurvinnslu lifreens Udrgangs verdur tekin sambhlida
endurskodun rammatilskipunar um drgang arid 2014.

Sveitarstjérnarvettvangur EFTA alyktadi um endurvinnslu lifreens drgangs 4 6drum fundi sinum i
noévember sl. bar eru sjénarmid framkveemdastjornar ESB aréttud, p.e. ad nugildandi 16ggjof sé
fullnaegjandi; adeins purfi ad tryggja beetta framfylgd hennar. A islandi mun medhéndlun lifraens
nidurbrjétanlegs urgangs verda pungamidjan enda munu bratt gerdar auknar kréfur um
endurnytingu sliks Urgangs. Verid er ad raeda fyrirkomulag endurnytingar lifreens drgangs par sem
malid heyrir baedi undir umhverfisrdduneytid og sjavaritvegs- og landbunadarraduneytid.
Verkaskipting milli peirra er 6ljés og hafa sveitarfélog farid fram a skyrar og sameiginlegar reglur sem
gilda um medhondlun lifreens Urgangs. Lesa ma nanar um petta mal i umraeduskjali sem finna ma a
heimasidu sveitarstjérnarvettvangsins.

SNJALLBORGIR OG SAMFELOG (E. SMART CITIES AND COMMUNITITES)

[ juni kynnti framkveemdastjérn Evrépusambandsins nyja aeetlun sem nefnist ,Snjallborgir og
samfélog”. Azetlunin er hluti af 7. rannséknadaetluninni ESB (FP7) og pvi opin fyrir islenska adila. Hun
veitir styrki til nyskdpunarverkefna sveitarfélaga a svidi samgangna, orku- og upplysingataekni. Fyrst
var auglyst eftir umséknum 19. juli sl. en gert er rad fyrir ad fyrstu verkefnin hefjist sumarid 2012.

Azetlunin nytist liklega helst steerri borgum en zeskilegt er ad patttakendur eigi adild ad Sattmala
sveitarfélaga um sjalfbaera orku (Covenant of Mayors) (sja hér ad framan).
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NY SAMGONGUAZTLUN ESB

Samgongustefna sambandsins er grundvollur samstarfs adildarrikja ESB i samgdngumalum. Fra

upphafi hafa meginmarkmid samgongustefnunnar verid sjalfbaerni, hreyfanleiki, umhverfisvernd,
naeg orka, vinnuvernd, neytendavernd og vernd ibua. Helstu samgonguvandamal ESB-rikja hafa verid
tengd flutningum a vegum, svo sem umferdarteppur, losun grédurhusalofttegunda, slys o.fl. bvi hefur
eitt af meginverkefnum samgongustefnunnar verid ad feera flutninga af vegum yfir @ adrar
flutningsleidir, adallega a vatnaleidir, jarnbrautir og sjo.

[ mars kynnti framkvaemdastjérn ESB hvitbdk um framtid samgéngumadla i Evrépu. Stefnan midar ad

pvi ad tryggja oflugt og samkeppnishaeft samgdngukerfi sem eykur hreyfanleika ibda alfunnar, asamt
pvi ad studla ad minni notkun jardefnaeldsneytis. Minni notkun a jardefnaeldsneyti leidir sidan af sér
minni losun grédurhusalofttegunda og er atlunin ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda fra
samgongum um 60% til arsins 2050. Markmidid er ad hefdbundnir bensin- og disilbilar viki fyrir
loftslagsveenum farartaekjum og ad 50% farpega og voruflutninga a lengri leidum feerist af
vegakerfinu og yfir a lestir og flutningaskip.

Hvitbdkinni fylgir vinnuskjal framkveemdastjdrnarinnar og mat 8 dhrifum tillagnanna sem settar eru

fram i skjalinu.

Hvitbdkin setur fram stefnumid um samgoéngumal & naestu tiu d&rum og markmid til arsins 2050. Fjoldi
svida snertir malefni er falla undir EES-samninginn og pvi getur stefnan haft umtalsverd ahrif 4 islensk
sveitarfélog.

5. FELAGS-, KJARA- OG STARFSMANNAMAL

SAMRAD VID ADILA VINNUMARKABDARINS (E. SOCIAL DIALOGUE)

Sattmali um starfshaetti ESB (154-155.gr.) kvedur 4 um patttdoku adila vinnumarkadarins i métun
stefnu sambandsins um vinnumarkads- og félagsmal (e. social policy). Annars vegar ber
framkvaemdastjérninni ad hafa samrad vid adila vinnumarkadarins 4dur en hun leggur til nymeeli eda
breytingar er snerta stefnuna. Hins vegar hafa adilar vinnumarkadarins heimild til ad gera tvihlida
samkomulag sin & milli um vidfangsefni @ svidi vinnumarkads- og félagsmala. Samningaviéraedur af
pessu tagi eru ad hefjast um endurskodun vinnutimatilskipunarinnar (sja nanari umfjéllun hér ad
nedan) en deemi um afraksturinn er Rammasamningur um einelti og ofbeldi 8 vinnustad (sja einnig

umfjéllun hér ad nedan).

islensk stjornvéld veita adilum vinnumarkadarins & islandi, p.e. stéttarfélogum og vidsemjendum
peirra, taekifeeri til ad hrinda tilskipunum og rammasamningum i framkvaemd med kjarasamningi.

Samradsnefnd adila vinnumarkadarins & Evrépuvisu (e. Social Dialogue Committee) kemur saman 3-4

sinnum @ ari til ad reda vinnumarkadsmal, sampykkja tvihlida samninga, o.fl. Nefndin er skipud
fulltrdum dlikra Evrépusamtaka atvinnurekenda og launpega. bPa ber einnig ad geta sérstakrar
samradsnefndar adila vinnumarkadarins fyrir stad- og svaedisbundin stjornvold (e. European Sectoral

Social Dialogue Committee for Local and Regional Government sem Samband islenskra sveitarfélaga

tekur patt i. Nefndin var sett a fét arid 2004 en adild ad henni eiga fulltrdar Evrépusamtaka
sveitarfélaga (CEMR) og Bandalags samtaka launpega i almannapjonustu (e. European Federation of
Public Service Unions (EPSU)).
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[ Ferli akvardana um vinnumarkads- og félagsmal i ESB ]
Samningar adila vinnumarkadarins

1. Framkvamdastjorn leggur mat a hvort porf sé & adgerdum.
2. Adilum vinnumarkadarins gefinn kostur & ad taka afstodu til malefnisins.

[ Adilar vinnumarkadarins kj6sa ad stofna ekki til vidraedna ] [A&ilar vinnumarkadarins stofna til viBraeana]

[bryst a framkvaemdastjorn ESB ad setja tiltekid malefni a dagsra: ]

[ Vidraedur adila skila ekki arangri ] [ Evrépusamningar ]
' )
Framkvaemdastjérnin 1
getur lagt fram tillégu ad - Starfsmannaleigur (2001)
|_ESB tilskipun. ) Vinnutimatilskipun (2011)? (" Rammasamningar: ) { Fjarvinna 2002 N\
- ~ Foreldraorlof 1996 Starfstengd streita 2004
Tilskipun Evrépupingsins Tilskipun Evrépubingsins H'Iutastijrf 1997 Einelti og ofbeldi 2007
og Radsins eda tilskipun = | og R&dsins nr. 2008/104/EB um Timabundnar Rammaaaetlanir:
Radsins ad hofou starfsmannaleigur \ radningar 1999 ) Simenntun og
samradi vid pingid. raunfaerni 2002
\ J - ~ A
Framkvaemdastjornin/ Jafnréttismal 2005
akvordun Rasdsins, 4
" P 4 ™\
/ \_ samningurividauka. J [ asilar bera sjalfir abyrgd
ainnleidingu i adildar-
rikjunum.
[ Innleiding i rétt adildarrikja - 16g/kjarasamningar ] \. J

NY JAFNRETTISAZTLUN 2010-2015

Sidasta haust kynnti framkveemdastjérnin fimm dara daetlun um jafnrétti kynjanna. Aaetlunin felur
annars vegar i sér tilteknar adgerdir og hins vegar kynjasampaettingu innan adildarrikja sambandsins.
Sex forgangssvid eru tilgreind: efnahagslegt sjalfstaedi, launajafnrétti, jafnrétti i dkvardanatdku,
adgerdir til ad binda enda 4 kynbundid ofbeldi og adgerdir til ad auka jafnrétti i IGndum utan ESB. b3
er sérstaklega kvedid 4 um adgerdir til ad dtryma neikveedum kynjastadalmyndum, adgerdir til ad

tryggja ad Evropureglum a pessu svidi sé framfylgt og ad studlad verdi ad aukinni umraedu um
jafnréttismal 4 vettvangi ESB.

VINNUTIMATILSKIPUNIN ENDURSKODUD

Vinnutimatilskipunin (Tilskipun radsins 93/104/EB fra 23. ndvember 1993 um akvedna peetti er varda
skipulag vinnutima) meaelir fyrir um lagmarkskréfur um 6ryggi og heilsuvernd i tengslum vié skipulag
vinnutima, m.a. rétt starfsmanna til daglegs hvildartima samfellt i 11 klukkustundir @ hverju 24
klukkustunda timabili, samfelldan lagmarkshvildartima i 24 klukkustundir & hverju sj6 daga timabili til
vidbotar vid 11 klukkustunda hvildartimann og ad medalvinnustundafjoldi fyrir sj6 daga timabil fari

ekki yfir 48 klukkustundir, ad yfirvinnu medtalinni. Tilskipunin skilgreinir vinnutima sem pann tima
sem starfsmadur er vid storf, eda er vinnuveitanda innan handar og innir af hendi storf sin eda
skyldur i samraemi vid innlend 16g og/eda réttarvenju. Adildarrikjum er heimilt ad laga reglur ESB ad
adstaedum sinum (t.d. er vinnuvikan vifa styttri en 48 stundir) og semja um ymis atridi i
kjarasamningum. pa eru undanpdagur og fravik heimil vid tilteknar adstaedur.

[ kjolfar ddma Evrépuddmstdlsins i spaenskum (SIMAP) og pyskum (Jaeger) malum, sem skaru dr um
ad bak- og stadarvaktir teljist til vinnutima i skilningi tilskipunarinnar, lagdi framkvaeemdastjérn ESB
fram tillogur ad breytingum & henni arid 2004. Breytingarnar nadu pé ekki fram ad ganga par sem
Rad ESB og Evropupingid gatu ekki komist ad samkomulagi um tilléguna, pratt fyrir tveer umraedur og
sattaferli (e. conciliation process) arid 2009. Enn er pvi lagaleg dvissa um hvernig skyra beri ymis
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akvaedi tilskipunarinnar og sumum adildarrikjum reynist erfitt ad framfylgja hluta reglukerfis ESB &
bessu svidi; i fjolda adildarrikja er umdeilanlegt hvort |6ggj6f og/eda framkvaemd samraemist ESB
16ggjof. Nylegir domar i malum Pereda, Shultz-Hof, Stringer og Marshall-Clay hafa einnig synt fram a
naudsyn pess ad endurskoda vinnutimatilskipunina.

pann 24. mars 2010 sampykkti framkvaemdastjorn ESB ordsendingu um ad yta ur vor fyrsta afanga
samrads vid adila vinnumarkadarins um vinnutimamal i samraemi vid 3. mgr. 154. gr. sattmala um
starfshaetti Evrépusambandsins. | desember & sidasta ari hoéfst sidari afangi samradsins med
ordsendingu fra framkvaemdastjérninni par sem dregnar eru saman nidurstodur fyrsta afanga og
nylegar kannanir um efnahagsleg og félagsleg ahrif tilskipunarinnar og framkvaemd adildarrikja ESB.
Ordsendingin setur einnig fram helstu atridi sem mali skipta vid endurskodun tilskipunarinnar og
byggir hun a skyrslu framkvamdastjérnarinnar um efnid.

VIDHORF ADILA VINNUMARKADARINS

Adilar vinnumarkadarins eru sammala um ad a sidustu arum hafi ordid miklar breytingar i
atvinnulifinu sem kalla & endurskodun vinnutima. Pa greinir pé 4 um hvad breytinga er porf;
vinnuveitendur telja ad porf sé 4 lagabreytingum sem midi ad frekari sveigjanleika vinnutima a
medan stéttarfélog telja ad porf sé a breytingum sem styrkja réttarvernd starfsfolks. Adilar
vinnumarkadarins leggja einnig dherslu & sérst6du tiltekinna geira og afleidingar
efnahagskreppunnar.

Opinberir adilar benda sérstaklega & skyldu sina til ad veita pjonustu allan sélarhringinn 3 tilteknum
svidum, vaxandi eftirspurn eftir heilsugaeslu og pjonustu fyrir eldri borgara vegna breyttrar
lydfraedilegrar samsetningar pjéda og erfidleika vegna fjarskorts @ krepputimum dsamt langvarandi
skorti & haefu starfsfélki til starfa vid heilbrigdispjonustu.

Einkaadilar leggja dherslu 4 paetti eins og aukna samkeppni, hnattvaedingu, préun fra framleidslu til
pjénustu, markadsdstodugleika og taeknipréun, einkum aukna notkun upplysinga- og fjarskiptatakni.

SJONARMID FRAMKVZMDASTJORNAR ESB

A fundi Evrépusamtaka sveitarfélaga med fulltria framkvaemdastjérnarinnar, Madeleine Reid kom
fram ad framkvaemdastjornin leggur ekki aherslu & ad ,stadarvaktir” verdi endurskilgreindar (p.e.
teljast til vinnutima sbr. Jaeger og SIMAP démanna) heldur verdur gerd tillaga ad undanpdagu par sem
heimilad verdur ad telja vinnustundir a stadarvoktum 60ru visi en adrar vinnustundir, t.d. eitthvad i
likingu vid jafngildiskerfid i Frakklandi (e. equivalence system). Afar erfitt er ad gera skyran
greinarmun & virkum og dvirkum vinnutima og pvi er framkvaemdastjérnin hlynnt auknum
sveigjanleika sem tekur mid af adstaeedum hverju sinni.

[ peim tilvikum par sem starfsmadur byr & vinnustad (t.d. heimahjikrun) og er & bakvoktum er pé um
sérstakar adsteedur ad raeda sem kalla & nanari athugun.

Med hlidjon af regluverki ESB um 6ryggi og hollustuhaetti & vinnustodum telur framkvaemdastjérnin
naudsynlegt ad heimila undanpagur, sem mida ad beaettu Oryggi og hollustuvernd, en reglur um
sunnudagshvild verda ekki endurskodadar ad pessu sinni.

Framkvaemdastjérnin telur einnig naudsynlegt ad endurskoda heimild til ad vikja fra dkvaedum
tilskipunarinnar fyrir sedstu stjornendur og starfsfolk sem reedur tima sinum sjalft (e. autonomous
workers) med pad fyrir sjonum ad skilgreina heimildina betur til ad bregdast vid breytingum a
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vinnumarkadi og koma i veg fyrir misnotkun. Framkvaemdastjérnin segir erfitt ad undanpiggja
slokkvilidsmenn fra gildissvidi tilskipunarinnar, t.d. med visan til pess ad peir falli undir fleiri en einn
radningarsamning (e. multiple contracts) og pvi sé e.t.v. porf 8 undanpagu i slikum tilvikum.

Adildarriki ESB deila um pad hvort afram eigi ad heimila undanpdgur frd 6. gr. um hdmarksvinnutima
d viku. NU nyta 16 ESB-riki sér pessa heimild, flest i tengslum vid atvinnugreinar sem kalla 4 mikla
notkun bakvakta. Framkveemdastjérnin telur ekki raunhzeft ad fella nidur heimildina og leggur pvi
dherslu @ aukinn sveigjanleika vid talningu vinnustunda sem midar ad pvi ad feerri riki sjai porf 4 ad
nyta sér heimildina. Hins vegar vill framkveemdastjornin tryggja ad farid sé ad skilyréum
undanpagunnar ad pvi er vardar sampykki starfsfolks, eftirlit med fjélda yfirvinnustunda (sem er nu
er abdtavant) o.fl.

Schultz-Hoff og Stringer-démarnir kveda & um ad starfsmadur i veikindaleyfi eigi tilkall til launads
arlegs orlofs vegna pess tima sem hann er i veikindaleyfi. Ekki er p6 skyrt hvort starfsmadur i
veikindaleyfi til lengri tima getur safnad rétti til launads orlofs yfir nokkurra dra timabil. Slikt myndi
hafa i for med sér 6fyrirsédan og mogulega umtalsverdan kostnad fyrir vinnuveitendur. betta gaeti ytt
undir uppsagnir félks i veikindaleyfi a6ur en ljést er hvort pad muni geta snuid aftur til vinnu.
Framkvaemdastjérnin er hlynnt pvi ad rikjum verdi heimilt ad setja pak @ uppséfnun launads orlofs
milli dra i langtimaveikindaleyfi.

|ADILAR VINNUMARKADARINS HEFJA SAMNINGAVIDRADUR UM ENDURSKODADA
|VINNUTfMATILSKIPUN

Adilar vinnumarkadarins hafa nd sampykkt ad semja um endurskodun vinnutimatilskipunarinnar (sbr.
155. gr. sattmaéla um starfshaetti ESB). | pvi felst ad framkvaemdastjérnin setur lagasetningarvinnu a
hilluna. Ef adilar vinnumarkadarins nd samkomulagi er um tveer leidir ad velja til ad koma pvi i
framkvaemd. Annars vegar med adgerdum i hverju landi i samstarfi yfirvalda og adila
vinnumarkadarins. Hins vegar er mogulegt ad innleida samkomulag af pessu tagi med tilskipun fra
Radi ESB (sja mynd hér ad framan). Ekki er vist ad samkomulag ndist um vinnutimatilskipunina par
sem Evrépusamtok atvinnulifsins virdast hafa mjog prongar samningsheimildir og margt ber i milli. Ef
samkomulag naest ekki pa er framkvaemdastjorninni heimilt ad hefja endurskodun tilskipunarinnar ad
nyju.

ADGERDIR TIL AD DRAGA UR EINELTI OG OFBELDI A VINNUSTAD

Rammasamningur um einelti og ofbeldi 8 vinnustad var handsaladur af Evrépusamtokum launafdlks
(ETUC) og Evréopusamtokum atvinnurekenda (BUSINESSEUROPE/UEAPME/CEEP) &rid 2006 og tok

hann gildi arid 2007. Eftir undirritun hofdu adildarsamtokin allt ad prju ar til ad hrinda honum i
framkvaemd i adildarrikjunum. A islandi eru pad Alpydusamband slands og Samtok atvinnulifsins sem

hafa skuldbundid sig til ad koma samningnum i framkvaemd.

Samningurinn er rammasamningur par sem hugtok og vidfangsefni eru skilgreind og kvedid er 8 um
helstu réttindi og skyldur adila a vinnustad, baedi launafdlks og atvinnurekenda. Samningurinn kvedur
a um meginreglur til ad fyrirbyggja og bregdast vid einelti og ofbeldi a vinnustad. Hann laetur hins
vegar adilum vinnumarkadarins i hverju landi fyrir sig eftir ad utfeera efnid frekar og koma
samningnum i framkvaemd.

23


http://osha.europa.eu/data/links/framework-agreement-on-harassment-and-violence-at-work

Danska sveitarfélagasambandid, samtok opinberra starfsmanna og danska héradasambandid hafa
tekid hondum saman um ahugavert verkefni til ad koma samningnum i framkvaemd hja vinnust6dum
sveitarfélaga. Baekling og nanari upplysingar um verkefnid er ad finna hér.

LIFEYRISMAL

Framkvaemdastjérn ESB hefur nd kynnt nidurstédur umsagnarferlis um graenbdk um lifeyrismdl sem

,,,,,

e Vaxandi 6jafnvaegis milli aukinna lifslikna og laekkandi eftirlaunaaldurs. Haegt hefur & pessari
bréun fra arinu 2000 en vida i Evropu fer folk & eftirlaun fyrir sextugt.

o Lydfraedilegra breytinga; Evrépublar eldast og faedingum faekkar.

e Fra 2012 mun félki & vinnualdri faekka og morg adildarriki ESB reyna nu ad breyta
lifeyriskerfum sinum til ad bregdast vid peim vanda.

e Kreppan hefur enn beett 4 vandann par sem lifeyrissjédir hafa margir fengid skell og fjarhagur
rikja og atvinnudstand versnar.

Samradsferlid leiddi i 1j6s ad adsteedur adildarrikja og forgangsrédun er mjog mismununandi ad pvi er
vardar lykilatridi, s.s. hakkun eftirlaunaaldurs, umbeetur & vinnumarkadi og endurskodun
lifeyriskerfis. Logd var ahersla 4 ad naudsyn beeri til ad endurbaeta lifeyriskerfi til ad tryggja opinberan
fjarhag og ad lifeyrir naegi til framfeerslu. Naudsynlegt sé einnig ad hakka eftirlaunaaldur og koma 4
samhafdu evropsku kerfi par sem Evrdpubuar geti fylgst med lifeyrisréttindum sinum. b3 var aréttad
ad ESB gegni mikilveegu hlutverki vid ad samhaefa lifeyriskerfi i adildarrikjunum og ad reglur ESB um
starfstengdan lifeyri (e. occupational pensions) parfnist endurskodunar til ad tryggja ad dvinningi af
innri markadnum verdi ndd. Vegna dlikra adsteedna i adildarrikjum er talid brynt ad lifeyrismal verdi
afram i peirra hondum pétt einhvers konar samrad og samhaefing a vettvangi ESB sé naudsynleg.
Samradsferlid leiddi i ljés ymis vandamal sem adildarriki eiga sammerkt en Evrépupingid og fjoldi
adildarrikja 16géu aherslu @ naudsyn pess ad nalaegdarreglan sé virt. Hvitbdk um lifeyrismal, sem
byggir & samradsferlinu, er veentanleg i haust. ba verdur tilskipun um stofnanir fyrir starfstengdan
lifeyri einnig endurskodud a pessu ari. Kynningu 4 lifeyrismalum er ad finna hér.

EVROPUAR VIRKNI ALDRADRA OG SAMSTODU KYNSLODANNA 2012 (E. EUROPEAN YEAR
OF ACTIVE AGEING AND SOLIDARITY BETWEEN GENERATIONS)

Evrépudrinu er aetlad ad studla ad ,virkri 6ldrun” og aukinni samst6du kynslédanna med adgerdum
til ad tryggja aukid heilbrigdi, patttoku og oryggi eldri borgara i Evrépu til ad auka lifsgaedi peirra. A
arinu verdur vakin athygli & hugmyndafreedinni sem ,virk 6ldrun” byggir & og jafnframt reynt ad
greina og kynna fyrirmyndarverkefni @ pessu svidi. Kynningu a Evrépuarinu er ad finna hér.

AZTLUN | MALEFNUM FATLADS FOLKS TIL ARSINS 2020

Framkvaemdastjérnin kynnti nyja deetlun i malefnum fatladra i november a sidasta ari en ESB fullgilti

samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks i desember. Azetlunin midar ad pvi ad gera
fotludu folki kleift ad taka fullan patt i samfélaginu, uppraeta mismunun vegna fétlunar og ad tryggja
full mannréttindi fatlads folks. Azetlunin byggir 4 atta dherslusvidum: adgengi, patttoku, jafnrétti,
atvinnupatttéku, menntun, félagslegri vernd, heilbrigdi og utanrikistefnu, en fyrir hvert peirra hafa
tiltekin markmid verid sett fram. Z£tlunin er ad framkveemd &aetlunarinnar verdi i ndnu samstarfi
adildarrikja og ESB-stofnananna.
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6. UPPLYSINGATZAKNIMAL

ADGERDAAZATLUN UM RAFRZANA STJORNSYSLU

Adgerdadeetlun ESB um rafreena stjérnsyslu fellur undir eitt flaggskipa Evrépa2020-aztlunarinnar;

,Rafreen Evrépa“ (e. Digital Agenda for Europe). Asetluninni er atlad ad beeta adgang ad

almannapjénustu um alla Evrépu med pvi ad adstoda innlend stjornvold vid ad auka og beeta
bjénustu sem adgengileg er 4 vefnum. Azetlunin setur fram fjorutiu adgerdir & naestu fimm arum sem
xtlad er ad gera ESB-borgurum og fyrirtaeekjum kleift ad nyta sér rafraena pjénustu til pess m.a. ad
skra fyrirteeki, seekja um og fa adgang ad félags- og heilbrigdispjonustu, skra sig i haskdla og svara
Utbodum. Beett rafraen pjédnusta getur aukid samkeppnishaefni Evrépu og gert stjérnvoldum kleift ad
bjoda beetta pjonustu & hagkveeman hatt 4 timum efnahagsprenginga. Af peim sokum leggur
daetlunin aherslu 4 ad rafraen stjérnsysla fyrir borgara verdi aukin um 50% til arsins 2015 og um 80%
fyrir fyrirtaeki (sja minnisblad ESB IP/10/581,MEMO/10/199 og MEMO/10/200).

Adildarriki ESB munu gegna lykilhlutverki vid ad koma adgerdadaetluninni i framkvaemd en
framkvamdastjérnin mun baeta skilyrdi til ad tryggja frambod rafraennar pjénustu yfir landameeri, s.s.
ad pvi er vardar rafraen skilriki. Kynningu a azetluninni er ad finna hér. Athugasemdir Evrépusamtaka
sveitarfélaga er ad finna hér.

7. BYGGDASTEFNA ESB

Byggdastefnu Evrépusambandsins er aetlad ad auka jafnvaegi milli svaeda og efla efnahagslega og
félagslega samheldni innan sambandsins. Leidir ad pessu markmidi eru m.a. ad styrkja grundvoll
fidlbreyttrar atvinnustarfsemi, auka menntun og faerni, efla samkeppnishafni svaeda og studla pannig
ad auknum hagvexti og lifsgaedum i adildarrikjum ESB. Stefnunni er ennfremur zetlad ad studla ad
samramingu adgerda til ad na peim langtimamarkmidum sem adildarrikin hafa sammaelst um og
birtast i Evrépa2020-aaetluninni. | raun ma segja ad byggdastefna Evrépusambandsins feli i sér
atvinnu-, efnahags- og velferdarstefnu i mjoég vidum skilningi.

Byggdastefnan hvilir @ premur
markmidum (e. objective) og peim til | Prit markmio Prir sj6dir
studnings eru prir sjédir, Samheldni-

. s . . .y . Byggoaprounar- [FEAEREEIERTLI SERIETESIGT
sjodur, Félagsmalasjodur og  1-Samieitni (convergence) [STLITA (=02 W (Social Fund, ESF) | (Cohesion Fund)

Byggdaprdunarsjodur, sem saman Feél alasjod
ves b ! ! 2. Samkeppnishafni og atvinna Byggdaprounar- (::cgi:n;zr::ij:s;r
eru nefndir uppbyggingarsjédir (e.  (competiveness&employment) | sjéour (ERDF) ’

structural funds). Byggdastefna ESB 3. Samvinna milli sva0a Byggdaprounar-
fellur utan EES-samningsins en er (Territoral Gooperation) sioour (ERDF)

ahugaverd vegna adildarumsoéknarinnar, ekki sist fyrir sveitarfélog.
ENDURSKODUN SAMHELDNISTEFNU ESB

NU stendur yfir endurskodun @ samheldnistefnu ESB (e. Cohesion Policy) fyrir naesta fjarhags- og
deetlunartimabil (2014-2020). Fimmta skyrslan um efnahagslega, félagslega og svaedisbundna
samheldni (Fifth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion), sem framkvaemdastjorn ESB

birti i névember 2010 er mikilvaegur hluti af endurskodunarferlinu. i skyrslunni er farid yfir drangur
stefnunnar undanfarin ar og hugsanlega framtidarpréun. Adildarrikjum ESB, sveitarfélogum og 6drum
hagsmunadilum gafst kostur &8 ad skila inn umségnum um skyrsluna til 31. jandar 2011 og barust

25


http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment/action_plan_2011_2015/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/581&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/199&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/200&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.samband.is/media/althjodamal/Eu-governement-action-plan.pdf
http://www.ccre.org/prises_de_positions_detail_en.htm?ID=116&idca=3126
http://ec.europa.eu/regional_policy/cohesion_report

umsagnir  fra  fjolmoérgum  adilum. Hagsmunaadilar tdku margir undir sjonarmid
framkvaemdastjérnarinnar um naudsyn tengsla stefnunnar vid Evropa2020-azetlunina, aukna aherslu
a endanlegan arangur (e. outcome) i stad eftirlits med pvi ad skriffinnskukrofum sé fullnaegt,
samhaefda stjérnun og daetlanagerd fyrir alla sjédina og frekari hagraedingu og einféldun & stjérnsyslu
peirra. Framkvaemdastjornin hefur kynnt lagafrumvarp um fjarhagseetlun og fyrirkomulag fyrir 2014-
2020 en stefnt er ad pvi ad radherrardd ESB og Evrépupingid nai samkomulagi um endanlega
lagatexta i tima, pannig ad adildarriki nai ad undirbua innleidingu nyrrar stefnu a48ur en naesta timabil
hefst arid 2014.

AHERSLA A RAUNVERULEGAN ARANGUR UMFRAM ADFERDIR

Sem fyrr segir verdur a naesta timabili 16gd aukin ahersla @ raunverulegan arangur en finna parf
heppilega meelikvarda til ad syna meelanlegan arangur i formi framprdéunar og baettra lifsgaeda fyrir
ESB borgara. Markmidid nu er byggja upp kerfi par sem hvert adildarriki og sveedi velja, med hlidsjon
af sampykktum meginreglum (e. principles), pa maelikvarda sem henta best til ad meta framvindu og
arangur verkefna .

NYMZLI | STEFNUMOTANDI AZTLANAGERD (E. STRATEGIC PROGRAMMING)

BUid er ad leggja fram drog ad nyrri stefnumédtandi nalgun fyrir samheldnistefnuna sem zetlad er ad
tryggja sampeettingu stefnu ESB & mismunandi svidum til ad na markmidum Evrdépa2020-
azetlunarinnar. Nalgunin er pripaett:

Sameiginlegur stefnumoétandi rammi (e. Common Strategic Framework). Framkvaemdastjérn ESB
sampykkir sameiginlegan stefnumétandi ramma, sem er atlad ad umbreyta markmidum
Evrépa2020-azetlunarinnar yfir i forgangsmal vardandi fjarfestingar. Pessi rammi mun na yfir fimm
sj6di: Samheldnisjodinn, Byggdaprounarsjédinn (ERDF), Félagsmalasjédinn (ESF), Dreifbylis-
préounarsjod evropsks landbunadar (EAFRD) og Sjavarutvegssjédinn (EFF). Med pessum heetti, einum
sameiginlegum ramma i stad margra, er atlunin ad tryggja samraemingu stefnumala (e. policies) a
ofangreindum svidum. Til pess ad flyta fyrir sampykkt og tryggja samreemi er lagt til ad pad verdi
framkvaemdastjérnin sem sampykki rammann a vettvangi ESB.

Samstarfssamningur um préun og fjarfestingar (e. Development and Investment Partnership
Contract) sem byggir a hinum sameiginlega stefnumoétandi ramma, setur fram forgangsfjarfestingar,
skiptingu fjarveitinga milli forgangssvida og aaetlana, sampykkt skilyrdi (conditionalities) og pau
markmid sem ztlunin er ad nd i hverju adildarriki. Samningurinn mun byggjast & nidurstodum
vidraedna milli framkvaemdastjornarinnar og adildarrikjanna um pa stefnu sem sett verdur fram i
umbadtadaetlunum rikjanna (e. National Reform Programmes) og mun einnig lysa samraemingu milli
ESB sjoda i hverju riki fyrir sig.

Samstarfssamningurinn 4 ad fela i sér fjorpaettan virdisauka: 1) ndnari samvinnu framkveemda-
stjérnarinnar og adildarrikja og svaeda vid ad skilgreina forgangsfjarfestingar; 2) aukna skilvirkni sj6da
med samraemingu ESB-adgerda og med pvi ad skilgreina forgangssvid og darangur sem aaetlanir eiga
ad skila; 3) skilgreiningu skilyrda um skilvirka notkun sjédanna og paer adgerdir sem adildarriki og
sveedi purfa ad gripa til ad uppfylla pau; og 4) virka patttoku adila a lands-, svaedis- og stadarvisu til ad
na markmidum Evrépa2020-aatlunarinnar.

26



Framkvaemdadaetlanir (e. Operational Programmes) verda &fram adalstjérntaekid. | peim verda sett
fram forgangssvid hvers adildarrikis dsamt skyrum og maelanlegum markmidum.

A grundvelli Evrépa2020-azetlunarinnar verda sampykkt um 15 forgangssvid sem adildarriki geta valid
ur. Gert er rad fyrir ad rikari adildarrikin muni hafa ar faerri forgangssvidum ad velja en pau fataekari;
pau muni mogulega adeins geta valid 3 af 15 svidum. Forgangssvidin munu t.d. [Uta ad adgerdum til
ad studla ad nyskdpun og aukinni notkun endurnyjanlegra orkugjafa, adgerdum til ad stydja litil og
medalstér fyrirteeki og auka atvinnupdtttoku og draga ur langtimaatvinnuleysi. Undir hvert
forgangsvid munu sidan heyra tilteknar adgerdir og markmid um nidurstdédur/arangur sem adildarriki
verda einnig ad setja sér. Logd er dhersla 4 naudsyn pess ad til stadar sé sveigjanleiki til ad adlaga
aaetlanir ad sérstodu einstakra landa og sveeda. Taka verdi tillit til upphafsstodu, sérstakra askorana
og taekifeera i hverju landi fyrir sig.

Tillaga framkvaemdastjérnarinnar um hid nyja fyrirkomulag 4 framkveemd samheldnistefnunnar:

Framkvaemdadaetlun -
Listi yfir 15 forgangssvid % forgangssvid valin ur
lista

Endanleg markmid valin
ur lista

Evrépa 2020

Grunngildi / Samsstarfssamingur
upphafsstada skilgreind 9 gerdur vid
(e. baseline indicators) framkveemdastjorn ESB

Mzelikvardar til ad leggja
mat 4 endanlegan
arangur valdir

Framkvaemd
azetlana/verkefna

Endurskodun

Mat & arangri Vidurlog?

framkvaemdaaaetlunar

Akvardanir um uppbyggingu adzetlana og fjélda framkveemdadaetlana verdur likt og & nudverandi
timabili tekin med hlidsjén af svaedisbundinni sérstodu og stofnanauppbyggingu adildarrikja. Reett
hefur verid um ad veita stjornunaradilum (e. Managing Authorities) aukid svigrim til ad fela
svadisbundnum adilum framkveemd & hluta af dsetlunum, t.d. adgerdir til ad stydja vid proun i
borgum/péttbyli og & st6dum med landfreedilega sérstddu. Lagt er til ad samid sé samhlida um
samstarfssamningana og framkveemdadaetlanirnar og ad pad verdi & forredi framkvaemda-
stjornarinnar ad sampykkja samstarfssamningana fyrir hénd ESB.

FJARMOGNUN SAMHELDNISTEFNUNNAR

i drogum ad fiarlagaramma ESB fyrir 2014-2020 sem birtur var { juni leggur framkvaemdastjérnin til ad
376 milljordum evra verdi veitt til samheldnistefnunnar 4 naesta timabili:

e £162,6 milljordum til samleitnimarkmida,

e  €38,9 milljordum til nyrra svokalladra , millibilssvaeda“ (e. transition regions) (75-90% af ESB
VLF),

e €53,1 milljordum til samkeppnimarkmida,

o €11,7 milljordum til sveedasamvinnu,

e £€68,7 milljardar til Samheldnisjoédsins.
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A3 minnsta kosti 25% af fjarmagni samheldnistefnunnar verdur veitt til Félagsmalasjédsins. Azetlunin
gerir einnig rad fyrir 40 milljordum evra til nyrrar dztlunar Connecting Europe sem ztlad er ad
styrkja fjarfestingu i samgoéngum, orkumalum og upplysingataekni.

ENDURSKODUN SAMEIGINLEGRAR LANDBUNADARSTEFNU ESB

Sameiginleg landbunadarstefna ESB hefur I6ngum verid umdeild en sameiginlegur innri markadur,
sameiginlegur ytri tollur og sameiginleg fjarmdgnun liggja henni til grundvallar. Stefnan gerir pad ad
verkum ad flytja ma landbulnadarvorur éhindrad innan ESB an pess ad a paer séu lagdir tollar og
onnur gjold og an nidurgreidsina. Heimilt er ad styrkja landbuinad med sértaekum adgerdum ef
framkvaemdastjérn ESB metur pad svo ad studningurinn hafi ekki samkeppnishamlandi ahrif, né brjéti
i baga vid reglur innri markadarins. Markadnum er pé styrt ad akvednu marki par sem ESB tryggir
lagmarksverd a flestum landbunadarvorum. Ytri tollur 3 tilteknar innfluttar landbdnadarafurdir gerir
pbad ad verkum ad evrépskur landbunadur er verndadur fyrir samkeppni fra l6ndum utan ESB.
Stefnan er fjadrmognud sameiginlega af 6llum adildarrikjum ESB. Skiptar skodanir eru um pad hversu
stér hluti utgjalda ESB skuli fara til landbunadar en & sidustu arum hefur rétt undir 50% utgjalda
sambandsins verid til pessa malaflokks. Riki eins og Bretland og byskaland, sem borga mun meira til
stefnunnar en pau fa til baka i formi styrkja, eru hlynnt takmaorkun utgjalda til landbunadar, 8 medan
t.d. Frakkar, sem stunda mikinn landbunad, eru helstu studningsmenn hennar.

Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins birti i ndévember tillogur ad endurskodun landbunadar-
stefnunnar frd 2013. Leggur stjornin m.a. til ad beinum studningi vid baendur verdi haldid afram en
sett verdi pak a heestu styrkina. , Takmorkun styrkja til beenda myndi gera pad ad verkum ad
landbuinadarframleidsla geeti einskordast vid fa sveedi og minna samkeppnishaf sveedi myndu purfa

ad glima vid samdratt og atgerfisflotta," segir i ordsendingu framkvaemdastjérnarinnar. , betta myndi
leida til aukins dlags @ umhverfid sem hefdi alvarlegar efnahagslegar og félagslegar afleidingar i for
med sér,” segir par ennfremur. betta sjénarmid mun likast til ekki gledja pa sem barist hafa fyrir
markadsmidadri stefnu fyrir naesta timabil en umraeda um framtidarstefnu sambandsins hefur pegar
valdid arekstrum. Skipting styrkja milli ,,nyrri“ og ,eldri adildarrikja“ er helsti dsteytingarsteinninn.
Bandur i nyrri ESB-rikjum fa styrki @ grundvelli bustaerdar 4 medan adrir fa styrki a grundvelli flékins
kerfis sem byggir & fjolda bupenings og uppskeru i gegnum tidina. Af pessu leidir ad ,gomul”
adildarriki eins og Grikkland geta fengid meira en 500 evrur & hektara @ medan Lithden faer minna en
100 evrur i sinn hlut og vill edlilega ad kerfid sé endurskodad. Framkvaemdastjérnin telur porf a
endurskodun styrkjakerfisins og leggur pvi til mismunandi greidslur til beenda eftir 16ndum, auk
sérgreidslna vegna umhverfisverndar. Framkvaeemdastjornin leggur einnig til takmaorkun stezerri beinna
styrkja, m.a. vegna umraedna um ,styrkjamilljdnamaringa” sem leitt hafa til neikveedra vidhorfa
almennings til landbunadarstefnunnar.

Endurskodun landbunadarstefnunnar er natengd umraedu um fjarlog ESB fyrir naesta timabil. Enda
pott breskir og hollenskir stjornmalamenn vonist til ad geta minnkad framlég landa sinna til
sambandsins pa gerir fjarhagsrammi ESB til arsins 2020 rad fyrir ad um 371 milljardi evra verdi
radstafad til ad framkvaema stefnuna. betta nemur 36,2% fjarlaganna en hlutfallid var 39,4% a sifasta
timabili. Enda pott stdrum hluta fjarmuna ESB sé enn veitt til landbdnadarstefnunnar pa hefur petta
hlutfall minnkad jafnt og pétt a sidustu arum.

28


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:en:PDF
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8. ORDSKYRINGAR OG SKAMMSTAFANIR

ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Franskt hugtak sem neer yfir allt regluverk ESB.
AKVORDUN ESB (E. DECISION)

Bindandi - en adeins gagnvart peim adilum sem
urskurdinum er beint ad, til demis fyrirtaeki sem
hefur brotid samkeppnislog.

ALIT ESB (E. OPINION)

Sja fyrirmeeli.

COREPER

Skammstofun  fyrir  Comité des représentants
permanents, p.e. nefnd fastafulltrda adildarrikjanna,
sem undirbyr pau mal sem eru til umraedu a fundum
Radherrardds ESB

EES-SAMNINGURINN

Samningurinn um Evrépska efnahagssveedid (EES-
samningurinn) er vidamesti alpjédasamningur sem
island hefur gert. Samningurinn &dladist gildi 1.
januar 1994. A3 honum standa prja EFTA-riki, annars
vegar, [sland, Liechtenstein og Noregur, og adildarriki
Evrépubandalagsins, hins vegar. Markmid samnings-
ins er ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta-
og efnahagstengsla samningsadila vid s6mu sam-
keppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir
augum ad mynda einsleitt Evrépskt efnahagssveaedi.
Samstarfid felur i sér frjdlsa voruflutninga, frjalsa
folksflutninga, frjalsa pjonustustarfsemi og frjalsa
fjarmagnsflutninga eda hid svonefnda fjérfrelsi.

EVROPUDOMSTOLLINN (E. COURT OF JUSTICE
OF THE EUROPEAN UNION)

Er i Luxemborg par sem hann tulkar sattmala
sambandsins og lagasetningu og radleggur
démstdélum adildarrikjanna. DOmstdllinn getur fellt
déma i 6llum peim malum er falla undir sameiginlega
loggjof og getur kvedid dom yfir einstaklingum,
fyrirteekjum og rikjum. 27 doémarar sitja i dém-
stélnum, einn frd hverju adildarriki, og eru Dpeir
skipadir til 6 ara i senn. Evrépuddmstéllinn hefur
gegnt mikilveegu hlutverki i préun samstarfsins innan
ESB og hefur ekki hikad vid ad beita vidum logskyr-
ingum og visa til markmida lagagreina fremur en
ordanna hljédan. Démstdllin samanstendur af premur
domstélum sem hafa frda upphafi kvedid upp
samanlagt u.p.b. 15.000 déma.
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EVROPUSAMTOK SVEITARFELAGA OG HERADA

Samtokin eru staerstu samtok sveitarstjérnarstigsins i
Evropu. Adild ad peim eiga yfir 50 landssambdnd
baeja, sveitarfélaga og hérada fra 39 [6ndum Evrépu.
Samtokin eru i fyrirsvari fyrir um 100.000 sveitarfélog
og hérud. Samtokin vinna ad framgangi hugsjona um
sameinada Evropu sem grundvallist a sjalfstjornarrétti
sveitarfélaga og hérada og lydraedislegum gildum. Til
pess ad na pessu markmidi leitast samtokin vid ad
hafa ahrif & framtid Evropu med pvi ad koma framlagi
sveitarfélaga og hérada a framfaeri, med pvi ad hafa
ahrif 4 evropska loggjof og stefnumdtun, og med pvi
ad lata sveitarfélog og hérud skiptast a reynslu og
stofna til samstarfs milli peirra og adila fra 6drum
heimshlutum

EVROPUPINGID

Fer med lagasetningarvald ESB d&samt radherra-
radinu. Sampykki Evropupingsins parf fyrir skipan
nyrrar framkveemdastjérnar og fyrir fjarlogum ESB.
Alls eru 736 pingmenn kosnir til pingsins med beinni
kosningu i adildarrikjunum & fimm dra fresti. Vold
pingsins fara eftir peim malaflokkum sem eru til
umraedu en flestar akvardanir eru teknar med svokoll-
udu samakvérdunarferli (e. co-decision procedure). |
sliku ferli hefur Evrépupingid vold til jafns a vid
rddherraradid. Sampykki pingsins parf fyrir fjarlogum
Evrépusambandsins en Evropupingid hefur nytt sér
vold sin @ pessu svidi til ad hafa ahrif a alla pa
malaflokka sem hafa utgjold i for med sér. Ekki er
unnt ad skipa fulltrda i nyja framkvaemdastjérn né
sampykkja adildarsamning vid nytt adildarriki an
sampykkis meirihluta pingmanna. A pinginu eru
lausbundnar stjornmalahreyfingar eda stjornmala-
hépar par sem pingmenn frd mismunandi adildar-
rikjum starfa saman. bingid kemur reglulega saman i
Strassborg og Brussel.

FASTANEFND EFTA

Skipud sendiherrum EFTA-rikjanna innan EES, p.e.
islands, Liechtensteins og Noregs. Meginhlutverk
nefndarinnar er ad samraema afstodu EFTA-rikjanna
innan EES gagnvart Evrépusambandinu fyrir fundi i
sameiginlegu EES-nefndinni. Fastanefndin hittist ad
jafnadi einu sinni i manudi. Fimm undirnefndir og
fjoldi vinnuhdpa eru fastanefnd EFTA til adstodar og
undirbta pau mal sem fara til afgreidslu hja
fastanefnd EFTA og sameiginlegu EES-nefndinni.



FORMENNSKA ESB

Adildarriki ESB skiptast a ad gegna formennsku
sambandsins (sja leidtogaradid) i 6 manudi i senn.
Pélverjar téku vid formennsku i jali 2011, Danir taka
vid 1. janudar 2012 og Kypverjar i juli 2012.

FRAMKVZAMDASTJORN
COMMISSION)

ESB (E. EUROPEAN

Skipud 27 framkvaemdastjorum (e. Commissioners)
sem fara med framkvaemdavald ESB. Hvert adildarriki
tilnefnir einn fulltrda, en hver fulltrai fer med tiltekid
malefnasvid. Hlutverk framkveemdastjornarinnar er
tryggja virkni hins sameiginlega markadar og vernda
hagsmuni ESB inn & vid, sem og gagnvart 60rum
rikjum og samtokum. HUn setur fram tillégur ad nyrri
l6ggjof er vardar innri markadinn og tekur patt i ad
skapa, framfylgja og hafa eftirlit med ESB-rétti og pvi
ad adildarrikin og adrir uppfylli paer skuldbindingar
sem sattmdlar ESB mela fyrir um. Framkvaemda-
stjornin hefur umbod til samningagerdar vid 6nnur
riki og fjolpjoédleg samtok og kemur fram fyrir hond
adildarrikjanna i slikum samningavidraedum. Forseti
er kjorinn til fimm ara og er hann aedsti yfirmadur um
26.000 starfsmanna. José Manuel Barroso hefur gegnt
stodu forseta framkveemdastjornarinnar sidan arid
2004.

GRrRAENBOK

Skyrsla framkvaemdastjérnar ESB sem zetlad er kveikja
umradu og vera leidbeinandi vid madtun nyrrar stefnu
a tilteknu svidi. Getur verid undanfari hvitbdkar sem
leidir oftast til ESB-gerda.

HERADANEFNDIN
REGIONS)

(E. COMMITTEE OF THE

Skipud fulltrdum baejar- og héradsstjorna. Nefndinni
er etlad ad tryggja adkomu hérada og
sveitarstjornarstigsins ad akvordunartoku ESB a fyrstu
stigum. Samrad framkveemdastjornarinnar, radherra-
radsins og pingsins er l6gbundid 4@ helstu svidum er
snerta byggdamadl. Nefndin veitir m.a. umsagnir um
lagafrumvorp sem snerta sveitarstjornarstigid, s.s.
tillogur & svidi umhverfismala, menntamala, byggda-
mala og samgongumala. Nefndin getur einnig tekid
upp mal ad eigin frumkveaedi. Héradanefndin hittist
fullskipud (344 fulltrdar) fimm til sex sinnum a ari en
auk pess starfa sex fastar undirnefndir sem hittast
jafnoft. Fjorar stjornmalahreyfingar er ad finna i
Héradanefndinni, hinar hefdbundnu evrdépsku hreyf-
ingar: European People's Party (EPP), Party of
European Socialists (PES), Group of the Alliance of
Liberals and Democrats for Europe (ALDE) og Union
for Europe of the Nations - European Alliance (UEN-
EA). Stjornmalaflokkarnir skipa talsmenn en Hérada-

nefndin greidir kostnad m.a. vegna sérfraedivinnu,
ferdalaga o.fl.

HVITBOK

30

Skyrsla framkveemdastjornar ESB sem inniheldur
tillogu ad adgerdum a tilteknu svidi. | hvitbdkum er
oftast ad finna tillogur ad nakvaemlega utfeerdri
stefnu til umredu og pdlitiskrar akvordunartoku.
Hvitbok er einskonar azetlun, sem kemur i kjolfar
graenbdkar.

INNRI MARKADURINN

Settur a fét arid 1992 til ad tryggja frjalst voruflaedi,
frjalst fledi pjonustu og fjarmagns og frjalsa for folks
um allt efnahagssvaedid i opnu samkeppnisumhverfi a
EES-svaedinu (ESB27 + island, Noregur og Liechten-
stein).

LEIDTOGARADID (E. EUROPEAN COUNCIL)

Skipad leidtogum adildarrikjanna og forseta
framkvaemdastjornarinnar. Leidtogaradié er drif-
krafturinn i hinu pdlitiska samstarfi rikjanna og

utfaerir politiska stefnu vardandi préun sambandsins.
Leidtogarddid hefur ekki loggjafarvald en tekur
akvardanir i mikilvaegustu poélitisku malunum og par
sem vidkomandi radherrahépur hefur ekki nad
samstodu. Lissabon-sattmalinn styrkti stodu radsins
sem nu tilnefnir forseta framkvamdastjornarinnar og
utanrikisradherra sambandsins. Adildarrikin skiptast a
um ad fara med formennsku i 6 manudi i senn en
samstarfid fer fram i gegn um priggja rikja samrads-
vettvang; pad riki sem gegnir formennsku hverju sinni
starfar med pvi riki sem gegndi formennskunni 3
undan og pvi riki sem tekur vid. Kjortimabil forseta
radsins er tvd og halft ar; Belginn Herman van
Rompuy gegnir nu pvi embeetti.

LIFFERLISHUGSUN

Nalgun sem stefnir ad pvi ad draga ur umhverfis-
ahrifum wvara yfir allan liftima peirra; allt fra
hraefnavinnslu og framleidslu, flutningi og dreifingu
og notkunar til afdrifa eftir notkun.

RADGIAFARNEFND EES

Radgjafarnefnd EFTA og Efnahags- og
félagsmalanefnd Evrépusambandsins (EESC) mynda
Radgjafarnefnd EES. Nefndin er vettvangur adila
vinnumarkadarins til ad fjalla um sameiginlega
hagsmuni og urlausnarefni er tengjast samninginum
um Evropska efnahagssvaedid.

RADGJAFARNEFND EFTA

Samrdadsvettvangur heildarsamtaka adila vinnumark-
adarins i EFTA-rikjunum, islandi, Noregi, Sviss og



Liechtenstein. Nefndinni er ztla ad vera EFTA-
rikjunum og stofnunum EFTA til radgjafar um pau
malefni sem eru a dagskra hverju sinni. island & fjéra
fulltrda i nefndinni sem koma fra ASI og BSRB annars
vegar og Samtokum idnadarins og Verslunarradi
islands hins vegar. Auk bess hefur Samband islenskra
sveitarfélaga dheyrnaradild.

RADHERRARADID (E. COUNCIL OF THE EU)

Skipad radherrum adildarrikjanna. Radherraradid fer
med léggjafarvald i ESB asamt Evrépubpinginu, undir-
ritar samninga vid onnur riki og samtok, samheefir
stefnu og adgerdir adildarrikjanna i moérgum mala-
flokkum og hefur akvedid framkvaemdavald. Hvert
adildarrikjanna & einn fulltrda i rddherraradinu, 6had
ibuafjolda. Samsetning radsins fer eftir malaflokkum.
pannig funda landbunadarradherrar um landbunadar-
mal, umbhverfismalaradherrar um umhverfismal
o.s.frv. Fundir rddherrarddsins eru undirbunir af
sérstakri nefnd fastafulltria adildarrikjanna i Brussel
(f. Comité des représentants permanents, COREPER),
en par eiga seti sendiherrar adildarrikjanna gagnvart
ESB. Nefndin hefur sér til adstodar um 150 nefndir
sérfreedinga fra adildarrikjunum sem undirbla pau
mal sem liggja fyrir radinu. Flest mal eru leyst &
fundum COREPER og sérfraedinganefndanna og kalla
pvi einungis & formlega sampykkt radherraradsins, en
pau mal sem ekki tekst ad leysa af COREPER eru tekin
til umfjollunar i radherraradinu. R4adid tekur akvard-
anir ymist med einréma sampykki (100% atkvaeda),
auknum meirihluta (73,9%) efa med einfoldum
meirihluta (51%) eftir pvi hvada malefni er til
umradu. Atkveedavaegi rikja fer eftir steerd peirra.

REGLUGERD ESB (E. REGULATION)

Hefur almennt gildi og bein lagaahrif i adildarrikjum
an sérstakrar logfestingar. Reglugerdir eru bindandi
l6ggjof sem gengur framar 6drum reglum landsréttar
sem kunna ad vera désamrymanlegar henni. Reglu-
gerdir taka eftir atvikum baedi til ESB sjalfs,
adildarrikjanna, einstaklinga og l6gadila og geta veitt
pessum adilum réttindi eda lagt & pa skyldur.

SAMHELDNISTEFNA ESB

Midar ad pvi ad eyda efnahagslegum og félagslegum
mun - auka samheldni - milli sveeda innan ESB.
Svokalladir uppbyggingarsjodir: Samheldnisjédurinn,
Félagsmalsjédurinn og Byggdaprounarsjédurinn fjar-
magna peaer adgerdir og aztlanir sem byggdar eru a
stefnunni.

STADARVAKT

Eins konar bakvakt sem leyst er af hendi & vinnu-
stadnum, t.d. neturvakt heima hja fotludum
einstaklingi sem parfnast ekki endilega adstodar a
naeturnar.
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STOFNSATTMALAR ESB (E. TREATIES)

Bindandi og hafa bein réttarahrif fyrir 6ll adildarriki
ESB, t.d. sattmalinn um starfsheetti ESB.

SVEITARSTJORNARVETTVANGUR EFTA

Tok til starfa arid 2010 til ad geeta hagsmuna
sveitarstjornarstigsins i EES/EFTA-I6ndunum gagnvart
ESB. Meginmarkmidid er ad tryggja patttoku sveitar-
stjérnarmanna i EES-samstarfinu og koma a tengslum
vid Héradanefnd ESB en i henni sitja kjornir fulltrdar a
sveitarstjérnarstigi fra ESB-rikjunum sem hafa bad
hlutverk ad fjalla um tillégur ad evropskri 16ggjof sem
varda sveitarstjérnarstigid. | honum eiga seeti allt ad
sex kjornir fulltrdar a fra islandi og Noregi. Samband
islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg og lands-
hlutasamtok sveitarfélaga tilnefna fulltrda af halfu
islands.

Timewu o AuT
ATION/OPINION)

ESB (E. RECOMMEND-

Geta beinst ad adildarrikjum, einstaklingum, fyrir-
teekjum og stofnunum ESB og er tlad ad hafa ahrif &
hegdun peirra, an pess pd ad vera bindandi. Varpa
ljési & vidhorf stofnana ESB hvad vardar skyringu og
framkvaemd loggjafar sambandsins og rikjum ber ad
taka tillit til peirra pegar pau skipta mali fyrir tulkun
landsréttar.

TILSKIPUN ESB (E. DIRECTIVE)

Einungis beint ad adildarrikjunum, einum eda fleirum.
Tilskipun er bindandi fyrir pann sem hun beinist ad en
adeins vardandi pad markmid sem henni er x=tlad ad
na. Krefst sérstakra framkvaemdarddstafana innan-
lands innan akvedins tima eftir sampykkt. Adildar-
rikjunum er hins vegar 1atid eftir ad taka akvardanir
um form og leidir til pess ad na markmidum
tilskipunar. Adildarriki bera skadabotadbyrgd ef
tilskipun er ekki innleidd eda ef innleiding hennar er
6fullnaegjandi.

PROUNARSIODUR EFTA

Komid a fét arid 1994 sem framlagi adila ad EES-
samningnum til ad auka samleitni i Evrépu, p.e. til
fjdrmognunar @ umbdtum og uppbyggingui peim
adildarrikjum ESB sem standa illa i efnahagslegu tilliti.
Markmidid er ad jafna samkeppnisstodu adildarrikja
med pvi ad draga ur efnahagslegri og félagslegri
misskiptingu innan EES. Sjodurinn hefur 1,79 milljarda
evra til umrada a yfirstandandi styrkjatimabili 2009-
2014



9. GAGNLEGIR TENGLAR

Evrépusambandid
Evrépusambandid: www.europa.eu
Leidtogaradid: www.european-council.europa.eu

Radherrarddid: www.consilium.europa.eu
Evrépupingid: www.europar.europa.eu
Framkvaemdastjornin: www.ec.europa.eu
Sendinefnd ESB & islandi:
www.eeas.europa.eu/delegations/iceland
Evrépuddmstoéllinn: www.curia.europa.eu
Héradanefndin: www.cor.europa.eu
Upplysingaveita ESB, Europe Direct:
www.ec.europa.eu/europedirect/
EUR-Lex, Evrépuréttur: www.eur-lex.europa.eu
Pre Lex, ymislegt i pipunum hja ESB:
www.ec.europa.eu/prelex/

Formennska ESB 2011
Formennska Ungverjalands vor: www.eu2011.hu
Formennska Pdllands haust: www.pl2011.eu

EFTA/EES

EFTA-domstéllinn: www.eftacourt.int
Eftirlitsstofnun EFTA: www.eftasurv.int
Heimasida EFTA: www.efta.int
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Radgjafarnefnd EFTA: http://efta.int/advisory-
bodies/consultative-committee.aspx
Sveitarstjornarvettvangur EFTA:
www.samband.is/verkefnin/althjodamal/sveitarfelog-
og-ees/sveitarstjornarvettvangur-efta/
pingmannanefnd EFTA: http://efta.int/advisory-
bodies/parliamentary-committee.aspx

bréunarsjodur EFTA: www.eeagrants.org

Hagsmunasamtok

Evrépusamtok atvinnurekenda i almannapjonustu,
CEEP: www.ceep.eu

Evrépusamtok sveitarfélaga og hérada, CEMR:

WWW.ccre.org
Evrépusamtok borga, Eurocities: www.eurocities.eu

Adrar upplysingasidur

Upplysingavefur utanrikisraduneytisins um
adildarvidraedur vid ESB: http://esb.utn.is
Upplysingavefur Sambands islenskra sveitarfélaga um
alpjédamal www.samband.is/verkefnin/althjodamal
Evrépuvefurinn-upplysingaveita um ESB og
Evrépumal: www.evropuvefur.is

Evrépuvefur Haskdlans i Reykjavik: www.ru.is/eui
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