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| Mikilvaegi sampykktar um
stjorn sveitarfélags

| Sveitarstjornarlog mynda
‘ umgjord

STJORNKERFI SVEITARFELAGA OG
REGLUR UM MALSMEDFERD

SAMANTEKT: JON JONSSON

GRUNNATRIDI OG SVIGRUM TIL AD MOTA UPPBYGGINGU
STJORNKERFISINS

Sveitarstjérn fer med yfirstjorn sveitarfélags. Eitt af hlutverkum
hennar er ad dkveda, innan ramma laga, hvernig stjoérnkerfi
sveitarfélags skuli uppbyggt. Sveitarstjérn hefur toluvert svigrim
til ad dkveda petta fyrirkomulag. Asteedur pess ma ad grunni til
rekja til stjornarskrdarvarins réttar sveitarfélaga til sjalfsstjornar.
Rétturinn er Gtfeerour i sveitarstjérnarlogum med akveedum um
vald sveitarstjornar til ad rdda uppbyggingu stjérnkerfis
sveitarfélagsins. [ 1. mgr. 9. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 45/1998
(svstjl.), segir ad sveitarstjorn fari med stjorn sveitarfélagsins
samkvaemt dkvaedum sveitarstjornarlaga og annarra laga. [ 10. gr.
er kvedid & um eitt mikilvaegasta stjérntaeki sveitarstjérnar en pad
er gerd sampykktar um stjérn og stjérnsyslu sveitarfélagsins. Me0
ger0 sampykktarinnar akvedur sveitarstjorn uppbyggingu alls
stjornkerfis sveitarfélagsins, s.s. storf nefnda, rdda og stjérna &
vegum pess, hvar vald til toku dkvardana liggur og hvada
meginreglur eiga a0 gilda um starfsmannamal sveitarfélagsins.

Svigrim sveitarstjérnar vid uppbyggingu stjornkerfis sveitarfélags
reedst af sveitarstjornarlogum og 60rum l6gum. Sveitarstjérnarlog
kveda & um grunnatridi i uppbyggingu sveitarfélags og akveedi
sérlaga fela i sér reglur um stjérnkerfi i dkvednum malaflokkum.
Sveitarstjornarlog gefa sveitarstjorn svigrim til ad akveda
uppbyggingu stjornkerfis sveitarfélagsins og sem daemi md nefna
akveedi sveitarstjornarlaga um ad sveitarstjérn sé heimilt ad
akveda hvort byggoarrdd skuli starfa, sbr. 1. mgr. 38. gr., ad
sveitarstjorn sé heimilt ad sameina nefndir, sbr. 41. gr., ad
sveitarstjorn akvedi valdsvid nefnda ad 00ru leyti en pvi sem
akveoio er i l6gum, sbr. 44. gr., og a0 sveitarstjorn akvedi hvort
og pa hvernig starfslio sveitarfélags skuli radio, sbr. 51. og 56. gr.
Akvordun um uppbyggingu stjérnkerfis sveitarfélags getur verid
byggd 4 ymsum sjénarmioum, s.s. tilliti til adstedna i
sveitarfélagi, politiskum dherslum og kenningum & sviOi
stjornunar.



| ‘ Lydraedislegt stjornkerfi

| Akvardanir eru almennt
| teknar & fundum
fjolskipadra stjornvalda

| ‘ Nefndir og starfsmenn

| Avallt sveitarstjérn sem fer
| med zdsta vald og ber
abyrgd

EINKENNI STJORNKERFIS SVEITARFELAGA

Ef telja & upp nokkur einkenni a stjérnkerfi sveitarfélaga er
edlilegt ad byrja ad benda a rika dherslu a lydraedi 1 stjérnkerfinu.
AOsta stjorn sveitarfélags, sveitarstjornin, er kosin i beinni
kosningu af peim ibdum sveitarfélagsins sem hafa kosningarrétt.
Sem deemi um fleiri lydraedisleg einkenni sveitarstjérnarinnar er
ao fundir hennar er bodadir og auglystir i sveitarfélaginu. Peir eru
opnir 6llum og fundargerdir sveitarstjornar skulu vera
aogengilegar almenningi.

Annad einkenni stjérnkerfis sveitarfélaga er ad fjolskipud
stjornvold, p.e. nefndir, rad og stjornir, fjalla um mal og taka
akvardanir. Sveitarstjorn kys fulltrda i nefndir, rad og stjérnir og
endurspeglar si kosning skipan sveitarstjornarinnar. Petta
fyrirkomulag akvardana-toku i stjérnkerfi sveitarfélaga tryggir
jafnraedi peirra sem ad akvordoun koma. Allir nefndarmenn eiga
rétt 4 a0 vera vidstaddir akvardanatoku. Pessu samfara er
rekjanleiki & morgum atridum sem liggja ad baki akvoroun. Haegt
er a0 sja hverjir standa ad sampykkt dkvorounar og hvada
forsendur eru fyrir afstoou nefndarmanna. Med pessu moti er
audveldara ad draga sveitarstjornarmenn til pélitiskrar dbyrgoar.

Pott ahold geti verido um hversu lydraedisleg skipan i nefndir er
par sem sjaldnast er gerd st krafa ao fulltrdar i nefndum séu
kjornir fulltrGar i sveitarstjorn pa er ljést ad valdahlutfoll 1
nefndum taka mio af peim hlutféllum sem eru i sveitarstjorn. Hér
ma po einnig benda & pa préun, sem hefur ordid i nefndakerfi
sveitarfélaga, a0 feekka nefndum med pad ad markmioi ad auka
skilvirkni og hagkvaemni. Slikri skipan hefur fylgt ad kjornir

fulltrdar i sveitarstjorn skipi nefndir i auknum meeli.

Til hlidar vid nefndakerfi sveitarfélagsins er starfslio pess. Hluti af
starfslioi sveitarfélags, sem yfirleitt eru yfirstjornendur, starfar med
nefndunum vid ad undirbda fundi og einstok mal innan nefnda
og stydja pannig viod starfsemi nefndanna. Pessir starfsmenn eru
oft kalladir embaettismenn sveitarfélagsins.

SVEITARSTJORN

[ hverju sveitarfélagi skal vera sveitarstjorn sem kjorin er
samkvaemt akveedum laga um kosningar til sveitarstjérna, sbr. 8.
gr. svstjl. Samkvaemt 9. gr. svstjl. fer hin med ae0stu stjorn
sveitarfélagsins og ber dbyrgo 4 allri starfsemi pess. Ekki er heimilt
ao vikja fra peirri skipan.



| Svigram um fjolda i
‘ sveitarstjorn

| Sveitarstjérn tekur
akvordun nema annad sé
‘ tekid fram

| Meginhlutverk
| sveitarstjornar

[12. gr. svstjl. er kvedid 4 um fjolda fulltrda i sveitarstjorn og felur
akveedio i sér svigram til dkvordunar um fjolda fulltrGa innan
brepa sem midast vid ibdafjolda sveitarfélagsins. Akvérdun um
fiolda i sveitarstjorn er i hondum sveitarstjornar sjalfrar og skal
hin koma fram i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins. Svigrimio
felur i sér a0:

par sem ibdar eru innan vio 200 3-5 adalmenn,

par sem ibdar eru 200-999 5-7 adalmenn,

par sem ibdar eru 1.000-9.999 7-11 adalmenn,

par sem ibdar eru 10.000-49.999 11-15 adalmenn,
par sem ibdar eru 50.000 eda fleiri 15-27 adalmenn.

Sem ae0sta stjorn sveitarfélagsins skal sveitarstjérn ad meginstofni
til taka dkvardanir i 6llum malefnum sveitarfélagsins. Til ad studla
ad skilvirkni 1 stjornsyslu sveitarfélaga er sveitarstjorninni pé
heimilt ad framselja dkvorounarvald til nefnda og starfsmanna,
sbr. 44. gr. svstjl. Sumar dakvardanir eru pé pess edlis ad
sveitarstjorninni sjalfri er skylt ad taka dkvordunina, s.s. sampykkt
fjarhagsaeetlunar, radning sveitarstjora o.fl. Nanar verdur fjallad
um pennan patt sioar.

Samkvaemt 9. gr. svstjl. hefur sveitarstjorn akvorounarvald um
nytingu tekjustofna sveitarfélags og um framkvaemd beirra
verkefna sem sveitarfélagio annast. Han hefur umsjén med pvi ad
|6gbundin verkefni sveitarfélagsins séu raekt og ad logum, reglum
og sampykktum sé fylgt af stjornkerfi sveitarfélagsins. [ fjélda
annarra akvaeda sveitarstjornarlaga koma fram fyrirmeeli um
hlutverk sveitarstjornar, auk pess sem i sérlogum koma fram
verkefni sem sveitarstjornum eru falin. Hafa verdur i huga ad
jafnvel pott i 16gum segi ad sveitarstjérn eigi ad sinna dkvednu
verkefni hefur pad ekki alltaf pa bokstaflegu pydingu ad
sveitarstjorn eigi ad hafa med hondum alla dkvardanatoku og
framkvaemd verkefnis.

NEFNDIR, STJORNIR OG RAD

Grundvallareinkenni stjérnkerfis sveitarfélaga er hve hlutverk
nefnda er mikid i stjornkerfi peirra. Nefndir i sveitarfélagi geta
borid heiti eins og rdd eda stjornir en slikar nafngiftir purfa ekki
a0 hafa neina sjalfsteeda pydingu og verdur pvi fyrst og fremst
talad um nefndir i pessari umfjollun. Sveitarstjornir hafa hagad
uppbyggingu stjornsyslu sveitarfélaga med misjofnum heetti og
pvi er ekki haegt ad fjalla & algildan hatt um nefndir, rad og
stjornir a vegum sveitarfélaga. Umfjollunin midast fyrst og fremst



Akvordun um valdsvid
| nefnda skal taka innan
‘ ramma laga
|

Logbundid hlutverk og
akvordun um valdsvid
nefnda tryggir vidtaeka
umfjollun

Sameining nefnda

| Stjérnvéld, p. & m.
| sveitarfélog, starfa eftir
| settum reglum

|

Sampykktir eru mikilvaegt
stjorntaeki

Sampykktir eru bindandi
fyrirmeeli

vio ad lysa peim grunnreglum sem sveitarstjérnarlog fela i sér um
nefndir.

Eitt af mikilveegustu dkveedum um uppbyggingu stjérnkerfis
sveitarfélaga er 1. mgr. 44. gr. svstjl. par sem kve0io er 4 um ad
sveitarstjorn akvedi valdsvio nefnda, nema l6g kvedi & um annad.
Loggjafinn hefur vida dkvedid ad nefndir skuli fjalla um akvedin
malefni sem heyra undir sveitarfélog og i slikum tilfellum getur
sveitarstjorn ekki takmarkad 16gskipad valdsvid nefnda. Med
pessu er vald sveitarstjornar sem aedstu stjornar i sveitarfélaginu
p6 ekki takmarkad heldur einungis tryggt ad mal hafi fengio
umredu i sérstokum nefndum adur en sveitarstjérn tekur
fullnadarakvoroun. Sveitarstjornin akvedur valdsvio nefnda ad pvi
leyti sem pad er ekki 16gbundid. Sveitarstjorn dkvedur pannig ad
malefni sem hdn hefoi annars getad afgreitt upp a sitt eindaemi,
fai umfjollun 1 sérstakri nefnd. Sveitarstjorn getur akvedid ad
sameina nefndir, sbr. 1. mgr. 41. gr. svstjl. Sveitarstjérn getur nytt
pessa heimild pratt fyrir ad 16g geri rao fyrir ad sérstok nefnd sinni
dkvednum malefnum. [ pessu felst pvi mikilveegt teekifeeri til ad
laga stjornkerfi sveitarfélagsins ad adsteedum i sveitarfélaginu og
aherslum sveitarstjérnar i malefnum pess.

SAMPYKKTIR OG ADRAR AKVARDANIR SVEITARSTJORNAR
UM STARFSEMI SVEITARFELAGSINS

| pessum kafla verdur fjallad um hvernig sveitarstjérn skal standa
a0 gerd reglna um starfsemi sveitarfélagsins.

Reglustjérnun er grundvallaratrioi i stjérnkerfi islenska rikisins og
natengd henni er st krafa stjornarskrarinnar ad 16g skuli birt. |
reglustjérnun felst ad stjérnvold starfa eftir settum reglum sem eru
almenningi kunnar. A pessari meginreglu er byggt i starfsemi
sveitarfélaga og er sveitarfélogum vioa i l6ggjofinni gert skylt ad
setja itarlegri reglur en fram koma i 16gum med gerd sampykkta
sem fela i sér almenn fyrirmeeli um tiltekna peetti i starfsemi
sveitarfélagsins. Sveitarstjorn hefur einnig heimild til ad setja
slikar sampykktir an pess ad pad sé 16gskylt enda rdmist efni
peirra innan ramma laga. Sampykktir eru afar mikilveegt teeki vio
stjorn sveitarfélagsins, enda fela paer i sér bindandi fyrirmaeli sem
sveitarstjorn getur nytt til a0 tryggja varanlega og fyrirsjdanlega
framkveemd & ymsum svidum | starfsemi sveitarfélagsins.
Sampykktir eru notadar til pess a0 Utfeera ndnar reglur laga &
akveodnu svioi eda til pess a0 setja reglur um malefni sem 16g hafa
ekki ad geyma sérstok fyrirmeeli um og sveitarfélog hafa heimild
til ad sinna.



| Tvaer umraedur vid gerd
| sampykkta

| Hvernig a ad birta
| sampykktir?

| Sampykkt um stjérn og
‘ fundarskop sveitarstjornar

[ ymsum 16gum er kvedid & um ad sampykkt sveitarstjérnar 6dlist
ekki gildi nema med stadfestingu pess radherra sem ber dbyrgod a
viokomandi malaflokki, sbr. t.d. sampykktir & grundvelli laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir. Sveitarstjérnarlog gera rdd fyrir
a0 sampykktir, sem rddherra 4 a0 stadfesta, fai tvaer umraedur i
sveitarstjorn, sbr. c.-lid 21. gr. svstjl. petta gildir ad sjalfsogou
hvort tveggja um setningu nyrra sampykkta og um breytingar a
gildandi sampykktum. Tveer umraedur eiga ad studla ad vandaori
gerd sampykktar og akvedinni festu i starfsemi sveitarfélags sem
er i samraemi vio pau markmid sem reglustjérnun er aetlad ad na.
Petta fyrirkomulag undirstrikar ad sampykktir sveitarfélags eru
ekki adeins bindandi fyrir pa sem dkvaedi peirra snda beinlinis a0,
s.s. almenning, nefnd sveitarfélags eoda starfslid, heldur einnig
sveitarstjérnina sjalfa. Sveitarstjorn getur pvi ekki meo einfaldri
akvoroun vikio fra akveedum sampykktar nema sérstok heimild sé
fyrir pvi i sampykktinni.

Ef sampykkt beinist ad ibdum sveitarfélagsins, p.e. hin kvedur
me0d einhverjum heetti & um réttindi og skyldur peirra, er
naudsynlegt ad virda peer krofur sem gerdar eru til birtingar laga
samkvaemt islenskum l6gum til pess ad sampykkt fai logformlegt
gildi gagnvart almenningi. [ 26. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4
um ao birta skuli 16g og ad um birtingarhattu og framkvaemd laga
fari a0 landslogum. Log um Stjérnartidindi og Logbirtingablad, nr.
15/2005, kveda & um hvao telst l6gformleg birting pannig ad
almenningur verdi bundinn af peim fyrirmalum sem birt eru. |
fyrri malslid 1. mgr. 3. gr. laganna er m.a. kvedid & um ad
sampykktir, sem radherra stadfestir, skuli birtar i B-deild
Stjérnartidinda en pad & vid margar sampykktir sveitarfélaga. |
sidari malslid greinarinnar kemur fram ad i B-deild Stjérnartidinda
verdi einnig birtar reglur sem opinberum stjérnvoldum og
stofnunum, 60rum en raduneytum, er l6gum samkvaemt falid ad
gefa Gt. [ pessu felst ad sveitarstjornum er heimilt ad fa adrar
sampykktir en raoherra parf ad stadfesta birtar i B-deildinni.
Sveitarstjorn er i sjalfsvald sett hvort hin nytir pessa heimild til
birtingar. Ef sampykkt felur i sér skyldur fyrir ibGa sveitarfélagsins
verour ao telja pennan birtingarhatt heppilegan til pess a0 tryggja
framfylgd sampykktar.

Ekki er mogulegt ad vera med temandi talningu & peim
sampykktum sem gerdar eru af sveitarstjornum, enda hafa peer
umtalsvert svigram i peim efnum. Adur hefur verid minnst &
sampykkt um stjorn og stjornsyslu sveitarfélaga sem
sveitarstjornum er skylt ad setja skv. 10. gr. svstjl. Samkvaemt 25.
gr. svstjl. skal sveitarstjorn setja sér sampykkt um fundarskop
sveitarstjornar, en algengt er ad peirri skyldu sé fullneegt med
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| | Erindisbréf

| Misjafnt er hversu itarleg
| fyrirmaeli um starfsemi

| sveitarfélagsins eru skrad
|

| | Kostir skradra fyrirmzela

Kjortimabil nefnda jafnan
fjogur ar

Fyrirkomulag kosninga i
nefndir

akveedum um hvort tveggja i einni sampykkt. Sampykkt um stjérn
sveitarfélags og fundarskdp sveitarstjornar felur 1  sér
grundvallarreglur um starfsemi sveitarfélagsins. | sampykkt um
stjorn sveitarfélags er m.a. ad finna 4kvaedi um hlutverk og
verkefni sveitarstjornar, framkveemdastjorn, starfslio, fjolda,
skipan og verkefni nefnda, rdda og stjéorna & vegum
sveitarfélagsins og  dkvaedi um  réttindi  og  skyldur
sveitarstjornarmanna. | sampykkt um fundarskép sveitarstjérnar
koma fram reglur um fundartima, bodun funda, umraedur & fundi
o.fl.

Hja sumum sveitarfélogum tidkast ad setja reglur i formi
erindisbréfa. Erindisbréf eru yfirleitt bindandi fyrirmeeli innan
stjornkerfis sveitarfélags en er ekki beint Gt a vio til almennings.
Pau geta fjallad um skipulag, verkefni og fleira sem varodar
starfsemi nefndar, rdds eda stjérnar & vegum sveitarfélagsins eda
einstakra starfsmanna, s.s. framkveemdastjora eda yfirmanna
akvedinna starfssvida. Sveitarstjorn getur sett erindisbréf meod
umraedu 4 einum fundi.

Fyrirkomulag reglustjornunar sveitarfélaga, p.e. sampykkta og
annarra varanlegra dkvardana sveitarstjornar, er med misjoéfnum
heetti og er m.a. afskaplega mismunandi hversu itarleg akveedi
sveitarfélog hafa sett sér i pessum efnum. [ morgum
sveitarfélogum byggir stjérnkerfio fyrst og fremst a sampykkt um
stjorn sveitarfélagsins en ekki & 60rum skrdadum reglum, s.s.
sampykktum um malefnasvid eda erindisbréfum. I slikum tilvikum
byggir starfsemin jafnan i einhverjum maeli & 6skrddum reglum og
venjum sem myndast hafa i framkveemd. Sa o6kostur fylgir pvi
fyrirkomulagi a0 erfitt getur veriod fyrir nyja sveitarstjornarmenn ao
setjia sig inn { framkveemd sveitarfélagsins & dkvednum
malaflokkum, auk pess sem erfidara getur verid fyrir ibda
sveitarfélagsins a0 eiga samskipti vid pad.

KOSNING | NEFNDIR — KJORGENGI — ALMENNT VANHZFI

Sveitarstjorn kys i nefndir, rdd og stjérnir & vegum sveitarfélagsins
og fer kosning a0 jafnadi fram i upphafi kjortimabils samkvaemt
akveedum sampykktar um stjorn sveitarfélagsins. Kjortimabil
nefnda er hid sama og kjortimabil sveitarstjornar, nema annao sé
akveoio i l6gum eda samkveemt akvordun sveitarstjérnar, sbr. 1.
mgr. 40. gr. svstjl. Kosningar skulu vera leynilegar og bundnar
hlutfallskosningar sé pess 6skad, skv. 2. mgr. 40. gr. svstjl. Ef
kosningar eru  ekki  leynilegar og  bundnar  getur
kosningafyrirkomulag verido med ymsum heetti, s.s. med
handauppréttingu, sameiginlegri akvordun o.s.frv.



| Afturkollun & umbodi
| nefndarmanna

Mikilvaegt ad hafa i huga
reglur um kjorgengi vid
kosningu i nefndir

Jafnan eru allir sem hafa
kosningarétt kjorgengir

Kjorgengi i byggdarrad

Kjorgengi samkvaemt
sampykktum

Kjorgengi starfsmanna

| | Kjorgengi i 68rum tilvikum

Sveitarstjorn er heimilt ad skipta um fulltrda i nefndum hvencer
sem er & kjortimabilinu ef ekki er um pad 4greiningur innan
sveitarstjornar ed0a malefnalegar dastedur meela med slikri
breytingu, s.s. ef nefndarmadur, an logmaetra forfalla, meetir ekki
a fundi nefndar eda brytur gegn pagnarskyldu. Enn fremur getur
sveitarstjornarmadur krafist pess ad nefnd verdi endurskipud, svo
sem ef breytingar verda & meirihlutasamstarfi & kjortimabilinu,
skv. 2. mgr. 42. gr. svstjl. Vio slikar breytingar skal kjésa alla
fulltra ad nyju nema enginn agreiningur sé innan sveitarstjorn
um breytingarnar.

Hugtakio kjorgengi skiptir miklu mali vio kosningar i nefndir en
me0 pvi er att vio pau skilyroi sem einstaklingur parf ad uppfylla
til ad hljéta kosningu og sitja i nefnd & vegum sveitarfélags. Pessi
skilyroi eru kollud almenn haefisskilyrdi. Grundvallarreglan um
kjorgengi er i 3. mgr. 40. gr. svstjl. sem kvedur & um ad eingdngu
peir sem hafa kosningarrétt i sveitarfélaginu séu kjorgengir i
nefndir pess. Stundum eru sett frekari skilyroi til ad mega hljéta
kosningu i nefnd. Slikar sérreglur getur verid ad finna i l6gum,
reglugerdum og sampykktum sem gilda um starfsemi nefndar. Af
slikum sérreglum er helst ad nefna 3. mgr. 38. gr. svstjl. sem
kvedur & um ad adalmenn i byggdarrddi skuli vera adalfulltrdar i
sveitarstjérn og a0 varamenn i radinu skuli vera adal eda
varafulltrdar 7 sveitarstjorn.  Einnig  tidkast ad setja
kjorgengisskilyroi i sampykktir, t.d. ad formenn nefnda skuli vera
kjornir adal eda varafulltrdar i sveitarstjérn. Skilyrdoi sem pessi
kallast almenn jakveed heefisskilyrdi.

[ 4. mgr. 40 gr. svstjl. er sérregla um kjérgengi starfsmanna sem
kvedur a um ad starfsmenn fyrirteekja og stofnana sveitarfélags
séu ekki kjorgengir i nefndir, rad og stjornir peirra fyrirteekja eda
stofnana sem peir starfa hja. Regla pessi gildir hvort sem um er ad
reeda adalfulltria eda varafulltrda i nefnd og hin a jafnt vid um
pa sem sinna starfi i fullu eda takmorkudu starfshlutfalli. Sem
demi ma nefna ad hdsvordur i 50% starfi i grunnskéla er ekki
kjorgengur i skélanefnd. Er hér um ad raeoda reglu um kjorgengi
sem felur i sér almenn neikvaed haefisskilyrdi. Med almennu
neikvaedu haefisskilyrdi er att vido ad ef akvedin skilyrdi um
hagsmunatengs! eiga vid einstakling er hann fyrirfram Gtilokadur
til a0 gegna akveodinni stoou.

Velta ma upp peirri spurningu hvort einstaklingur getur talist
almennt vanhaefur vid kosningu i nefndir i fleiri tilvikum en 40.
gr. svstjl. kvedur & um. 19. gr. svstjl. felur i sér reglu um sérstakt
vanhafi sveitarstjornarmanna.  Samkveemt akveedinu  ber
sveitarstjornarmanni ad vikja seeti vid medferd og afgreioslu mals



| | Sjonarmid um kjor i nefndir

| ‘ Sérstada byggdarrads

pegar pad vardar hann eda nana venslamenn hans svo sérstaklega
a0 almennt megi eetla ad viljaafstada hans métist ad einhverju
leyti par af. SG 6skrada regla hefur verio talin gilda ad ef
fyrirsjdanlegt er ad einstaklingur muni oft verda vanhaefur &
grundvelli sérstakra heefisreglna sé hann almennt vanhaefur til ad
gegna stoou. Pannig geeti t.d. maki skélastjéra almennt talist
vanheaefur til a0 eiga seeti i skolanefnd vegna 1. mgr. 19. gr. svstjl.
sem kvedur m.a. & um ad nain fjolskyldutengsl leidi til sérstaks
vanhefis. Pessi nidurstada verour ad teljast edlileg, enda ljést ad
nefndarmadurinn yroi mjog oft ad vikja af fundi vegna sérstaks
vanhefis. Ef reglunni er fylgt hefur pad pau ahrif ad nefndarmenn
verda sjaldnar vanhafir vid medferd einstakra mala og stjérnsysla
sveitarfélagsins verdur pvi skilvirkari.

Kjorgengisskilyroin geta verid matskennd, s.s. krafa 11. gr.
barnaverndarlaga, nr. 80/2002, um ad nefndarmenn
barnaverndar-nefndar skuli vera kunnir ad grandvarleik og bera
gott skyn & mdl pau sem barnaverndarnefnd fjallar um. Skyldar
kjorgengisreglum eru reglur um ad akvedin sjonarmid, en ekki
afdrattarlausar reglur, skuli hofo i huga vid kosningu i nefndir,
p.e.a.s. reglur sem fela i sér viomidanir eda askilega kosti peirra
sem kosnir skulu i nefnd. Sem daemi um krofur um aeskilega kosti
nefndarmanna ma nefna 11. gr. barnaverndarlaga, um ad leitast
skuli vio ad logfraedingur sitji i barnaverndarnefnd. Einnig skal
minnt & krofu 15. gr. jafnréttislaga, nr. 10/2008, um ad vio skipun
i nefndir, rad og stjérnir & vegum rikis og sveitarfélaga skal pess
geett a0 hlutfall kynjanna sé sem jafnast og ekki minna en 40%
pegar um fleiri en prja fulltrda er a0 raeda. pbetta gildir einnig um
stjornir opinberra hlutafélaga og fyrirteekja sem riki eda
sveitarfélag er adaleigandi ao.

BYGGDARRAD

Um skipan og hlutverk byggdarrdds eru sérstok dakveedi i
sveitarstjornarlogum. Pad getur einnig borid heitid hreppsrdo,
baejarrdd eda borgarrdd. Ekki er skylt ad byggdarrad starfi i hverju
sveitarfélagi en i langflestum fjolmennari sveitarfélogum starfar
byggdarrad. [ sveitarféldgum, par sem adeins 3-5 skipa
sveitarstjorn, er ekki heimilt ad skipa byggdarrao.

Fjoldi fulltrda i byggoarrddi reedst af fjolda fulltrda i sveitarstjérn
og getur fjoldi i rddinu verid prir, fimm eda sj6. Um kosningu i
byggdarrdd fer eftir sambaeerilegum reglum og almennt gilda um
kosningu i nefndir, nema sérreglur eru um kjorgengi og reglur um
varamenn. Kjorgengir sem adalmenn i byggdarrddi eru adeins
aoalfulltrdar i sveitarstjérn og varamenn i byggoarraoi purfa ad



Logskipad hlutverk
byggdarrads er
framkvaemdastjorn, umsjon
med stjornsyslu,
fjarmalastjorn og eftirlit
med fjarstjorn o.fl.

Nanari akvoréun um
valdsvid byggdarrads
Mikilveegi skyrra akvaeda
um valdsvid byggdarrads

koma ar hoépi adal eda varafulltrda i sveitarstjorn. Val a
varamonnum i byggoarrad getur farid fram a tvennan hétt og skal
akveoda hvor leidin er valin i sampykkt um stjérn sveitarfélags.
Annars vegar er haegt ad kjésa varamenn med sama heetti og
almennt tiokast um varamenn i nefndum en hins vegar er haegt ad
kveda & um ad peir adalfulltrdar og varafulltrdar, sem kosningu
hafa hlotid af sama frambodslista og hinn  kjorni
byggdarrddsmadur, taki seeti i byggdarrddi i peirri r60 sem peir
skipudu listann. Bygg0Oarrdd skal kjorio til eins ars i senn, nema
annao sé akveoid i sampykkt um stjérn sveitarfélagsins.

[ byggdarradi er fjallad um maélefni sem hafa grundvallarpydingu
stjorn sveitarfélags. Pvi er sérstaklega kvedid & um pad i
sveitarstjornarlogum ad sveitarstjérn sé heimilt ad akveda ad peir
framboodsadilar, sem fulltria eiga i sveitarstjorn en eiga ekki
kjorna byggoarradsmenn, geti tilnefnt fulltrda til ad sitja fundi
radsins med malfrelsi og tillogurétti. Med pessu akvaedi er tryggt
a0 fulltrdar allra framboosadila, sem eru i minnihluta i
sveitarstjorn geti fylgst me0 storfum byggdarrads en pao getur haft
i for med sér ad siour komi til malpofs eda deilna um malefni sem
heyra undir byggdarrdd a fundum sveitarstjérnar.

ByggOarrad fer asamt framkveemdastjéra sveitarfélags me0
framkveemdastjérn pess. [ pvi felst m.a. ad taka akvardanir um
fijarmal samkveemt sampykktri fjarhagsdaetiun sveitarfélags. Paod
skal sinna fjarmdlastjorn sveitarfélags og hafa sérstakt eftirlit med
fjarstjorn pess. Pad undirbyr fjarhagsdetlanir og sér um ad
arsreikningar  sveitarfélags séu gerdir reglum samkveemt.
ByggoOarradi er heimil fullnadardkvordun mala sem eigi varda
verulega fjarhag sveitarsjods eda stofnana hans, enda sé ekki
agreiningur innan raosins, sbr. 3. mgr. 39. gr. svstjl.

Byggdarrad hefur almenna umsjén med stjornsyslu sveitarfélags,
p. & m. starfsmannamalum. Mal, sem varda uppbyggingu
stjornkerfis sveitarfélags eda hafa i einhverjum meeli vidteka
pydingu fyrir stjérnsyslu sveitarfélags, 4 a0 taka til umraedu i
byggdarraoi.

Sveitarstjorn getur akvedid ad fela byggdarrddi fleiri verkefni en
pad hefur samkveemt 1. mgr. 39. gr. svstjl., p. @ m. verkefni sem
l6gum samkvaemt eru falin fostum nefndum, sbr. 2. mgr. 39. gr.
svstjl. Mikilveegt er ad dakveedi um valdsvid og verkefni
byggdarrdds i sampykkt um stjorn sveitarfélags séu skyr vegna
pess hve hlutverk radsins er almennt samkvaemt [6gum og einnig
medal annars vegna pess ad i rddinu sitja jafnan efstu menn
frambodslista i sveitarstjorn sem hafa i raun leidandi stoou i
malefnum sveitarfélagsins. Af peim dsteedum getur verio



Fastar nefndir starfa yfir
hvert kjortimabil

Nefndakerfid tryggir
vidtaekari umfjollun um
malefni

Kostir nefndakerfisins

Ologbundnar nefndir

Svigrim sveitarstjornar vid
uppbyggingu stjoérnkerfis a
vid um nefndir

tilhneiging til pess ad malefni sveitarfélagsins séu i auknum meeli
leidd til lykta i byggoarradi. Vio petta minnka raunveruleg vold
sveitarstjornar og mal fa ekki pa lyoraedislegu umfjollun sem pau
fengju ella i sveitarstjorn, en med pvi er m.a. att vio adkomu allra
stiornmalasamtaka sem eiga fulltrGa i sveitarstjorn og umfjollun a
opnum fundi. Einnig er hatta & pvi ad byggdarrao fjalli um fleiri
hlidar mals en snGa ad framkveemdastjorn, umsjéon meod
stjornsyslu og 60rum [0gskipudum verkefnum og fari inn &
valdsvido einstakra fagnefnda. Skyr dakvaedi um valdsviod
byggdarrdds gegna einnig pvi meginhlutverki ad skyra stodu pess
og draga Gr moguleikum a alitamalum um hlutverk pess gagnvart
sveitarstjorn, 60rum nefndum og framkveemdastjéra sveitarfélags.

FASTANEFNDIR

Peer nefndir & vegum sveitarfélags, sem tilgreindar eru i sampykkt
um stjornsyslu sveitarfélagsins, hafa verid kalladar fastanefndir.
Einkenni peirra er ad verkefni peirra eru viovarandi verkefni
sveitarfélaga, s.s. félagspjonusta og rekstur grunnskéla.

Misjafnt er hvernig nefndakerfi er byggt upp hja sveitarfélégum og
hvada mal heyra undir fastanefndir. Pratt fyrir mismunandi
uppbyggingu eru verkefnin i grundvallaratrioum hin sému. pad
skyrist af pvi ad oft er kvedid & um starfsemi nefnda & vegum
sveitarfélaga i [6gum. Petta eru svokalladar I6gbundnar nefndir og
st starfsemi, sem paer skulu hafa med héndum, verour ad fara
fram innan nefndakerfis sveitarfélags. Petta heiti lysir p6 ekki
fyrirbaerinu ndkveemlega pvi ad i raun eru verkefni nefndarinnar
l6gbundin en tilvist hinnar dkvednu nefndar ekki, eins og komiod
verour a0 sidar. Me0 sveitarstjornarlogum og dkvaedum sérlaga
um nefndir er tryggt ad verkefni [6gbundinna nefnda fai umfjollun
i sérstokum nefndum en verda ekki leidd til lykta einhlida af
sveitarstjorn. Med pessu moti eru nyttir kostir nefndakerfis sem
eru m.a. peir aod fleiri en fulltrdar i sveitarstjorn komi ad stjérn
sveitarfélags og a0 akvedin sérpekking verdur til um einstaka
malaflokka.

Auk logbundinna nefnda geta sveitarstjornir stofnad til
6logbundinna nefnda. Tilkoma slikra nefnda getur komid til af
morgum  asteedum, s.s. adstedum | sveitarfélagi, aherslum
sveitarstjornar i malefnum sveitarfélags o.s.frv.

Astaedur pess ad nefndakerfi sveitarfélaga er svo misjafnt sem
raun ber vitni, pratt fyrir ad verkefni peirra séu ad miklu leyti
|6gbundin, eru rdmar heimildir sveitarstjornar til pess ad rada
uppbyggingu stjérnkerfis sveitarfélags. [ |6gum er oft kvedid & um
ad nefnd eda ,sérstok” nefnd skuli starfa & vegum sveitarfélags
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| Sameining nefnda og efling
‘ nefndakerfisins

| Byggdarrad og sveitarstjorn
| geta vid sérstakar adstaedur
| sinnt verkefnum nefnda

|

Akvordun um valdsvid
nefnda er bindandi, m.a.
fyrir sveitarstjorn, en hins
vegar eru nidurstodur
nefnda ekki bindandi nema
valdframsal hafi att sér stad

vegna akveodins malaflokks. Sveitarstjérn getur aetio, jafnvel pott
kvedid sé & um ad ,sérstok” nefnd starfi, sameinad nefndir pannig
a0 ein nefnd fari med verkefni 4 fleiri en einu svioi, sbr. 1. mgr.
41. gr. svstjl. A sidustu d&rum hefur att sér stad mikil breyting
uppbyggingu nefndakerfis sveitarfélaga, ekki sist vegna pessarar
heimildar. Nefndum hefur verid faekkad verulega i morgum
sveitarfélogum, p.e. verkefni fjolmargra I6gbundinna og
6logbundinna nefnda hafa verio feerd undir nefndir med vioteekt
verksvi0. Petta hefur verid gert til ad auka skilvirkni nefnda, draga
ar kostnadi nefndakerfis og efla starfsemi nefnda pannig ao til
verdi faar en sterkar nefndir med mikla pekkingu & hverju
malefnasvioi. Rétt er ad geta pess ad vid sameiningu nefnda
verour ad geeta a0 dkvaedum sérlaga um hvernig nefnd skuli
skipud. | slikum 16gum getur m.a. komid fram hversu margir
fulltrdar eigi a0 lagmarki ad vera i viokomandi nefnd eda ad
nefndarmenn eigi ad uppfylla tiltekin skilyroi, sbr. t.d. skilyrdi
barnaverndarlaga.

Sameining nefnda getur einnig att sér stad med pvi ad
byggoarradi sveitarfélags er falido ad taka ad meira eda minna leyti
vio starfi fastra nefnda, sbr. 3. mgr. 39. gr. svstjl. Sveitarstjorn
getur & hinn béginn ekki lagt nidur nefndir og sinnt verkefnum
peirra sjalf, nema erfidlega horfi med ad manna nefndir og
verkefni nefnda séu ekki 6samrymanleg storfum sveitarstjérnar ad
mati rdduneyti sveitarstjérnarmala, sbr. 2. mgr. 41. gr. svstjl. |
pessu akvaedi felst prong undantekning frd starfsemi sérstakra
nefnda sem hefur pad i for med sér ad mdlefni sveitarfélags fa
ekki eins vioteeka umfjollun og nefndakerfiod studlar ad.

Verkaskipting milli sveitarstjornar og nefndar reedst af valdsvioi
nefnda samkvaemt l6gum og sampykktum sveitarstjérnar um
valdsvid nefnda. Akvaedi sampykktar um stjorn sveitarfélags um
valdsvid nefndar bindur hvorutveggja starfsemi sveitarstjérnar og
nefnda. Pad hefur i for med sér ad ef nefnd a ao fjalla um akvedin
malefni getur sveitarstjorn ekki leitt vidkomandi mal til lykta an
pess ad pad hafi fengio umfjollun i nefndinni. Er sveitarstjorn a
hinn béginn hvorki bundin af tillégum nefndarinnar né 60rum
nidurstodoum, nema nefndin  hafi vald til a0 taka
fullnadarakvardanir & tilteknu svidi. Nefndir eru jafnframt
bundnar innbyrdis af fyrirmeelum um valdsvid peirra. bPeer geta
pvi ekki fjallad um mal sem falla undir valdsvid annarra nefnda.
Mal geta po fallid undir valdsvio fleiri en einnar nefndar og pvi
komid til umraedu hja mérgum nefndum. Til deemis er algengt ad
um mal sé fjallad efnislega { einhverri af fastanefndum
sveitarfélags og a0 i byggdarradi sé fjallad um fjarmalalega peetti
pess.
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Nefndir gera tillogur til
sveitarstjornar um trlausn
mala en i auknum mzeli er
peim falid ad taka
fullnadarakvardanir

| Hvad er valdframsal?

Akvérdun um valdsvid
nefnda er nokkurs konar
valdframsal

| Valdframsal til toku
| fullnadarakvordunar

| Abyrgd helst pratt fyrir
| valdframsal

| Heimild til valdframsals i
| sveitarstjornarlogum

Fastar nefndir fjalla um mal & akvednum malefnasvioum. Eitt
helsta hlutverk nefnda & vegum sveitarfélags er ad gera tillogur til
sveitarstjornar. Vegna meginreglunnar um ad sveitarstjorn fari
me0 Yfirstjorn sveitarfélags er fullnadarakvoroun ekki tekin fyrr en
sveitarstjorn hefur stadfest niourstoou nefndarinnar, nema nefndin
hafi heimild til fullnadardkvorounar, sbr. umfjollun sidar.

FRAMSAL VALDS INNAN SVEITARFELAGA

Segja ma ad akvorounarhlutverk nefnda fari vaxandi vegna aukins
stjornsysluhlutverks sveitarfélaga, sem fylgt hefur auknum
verkefnum peirra, vegna fléknari verkefna sem krefjast meiri
sérpekkingar og vegna steerri sveitarfélaga sem krefjast pess ad
valdi sé dreift til ad auka skilvirkni. Sveitarstjorn getur falid 60rum
einingum stjérnkerfisins ad sinna flestum peim verkefnum, sem
henni eru falin, i krafti pess ad hin fer med yfirstjérn
sveitarfélagsins. HGn ber pé afram fulla dbyrgd & framkveemd
viokomandi malefnis.

Framsal getur gengid misjafnlega langt. Sem demi ma nefna ad
sveitarstjorn getur falid nefnd ad fjalla um tiltekinn malaflokk og
gera tillogur um akvardanatoku og er pad algengt fyrirkomulag i
stjornkerfi sveitarfélaga. Akvordun um valdsvid nefnda umfram
fyrirmeeli laga er i raun valdframsal af pessari gero.

Framsal getur einnig gengid lengra pannig ad sveitarstjorn felur
nefnd ad fjalla um malefni og jafnframt ad taka akvardanir a
tilteknu svioi. Hér er att vio framsal & fullnadardkvordunarvaldi og
mun umfjollunin hér & eftir taka fyrst og fremst til pess.
Valdframsal felur ekki i sér ad sa sem framselur vald beri ekki
lengur dbyrgd & viokomandi mdlaflokki. Sa sem framselur vald
ber afram abyrgd a framkvaemd madlaflokksins pétt st abyrgd
birtist med breyttum heetti, s.s. i abyrgd a ad starfsheettir pess sem
piggur vald séu i samreemi vid 16g. Auk pessa ber sd sem
framselur vald abyrgd & pvi a0 framsalio sjélft standist krofur laga.

Heimild til a0 framselja akvorounarvald kemur fram 1 2. og 3.
mgr. 44. gr. svstjl. [ 2. mgr. segir ad pvi skyni ad studla ad
hagraeodingu, skilvirkni og hradari malsmedferd getur sveitarstjorn
akveoio i sampykkt sveitarfélagsins a0 fela nefnd, rddi eda stjorn
sveitarfélagsins fullnadarafgreioslu mala sem ekki varda verulega
fjarhag sveitarfélagsins nema 16g eda edli mals meaeli sérstaklega
gegn pvi. [ 3. mgr. segir ad & sama hatt og med sému skilyrdum er
sveitarstjorn heimilt ad fela 60rum adilum innan stjérnsyslu
sveitarfélagsins fullnadarafgreioslu méla. Sveitarstjorn, byggoarrad
eda hlutadeigandi nefnd skal hafa eftirlit med afgreidslu mala
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| Takmarkanir & heimild
| sveitarstjornar til

| valdframsals

|

| porf parf ad vera a
| valdframsali

| Meiri porf & valdframsali i
‘ fjolmennum sveitarfélogum

samkvaemt pessari malsgrein og kalla eftir reglulegum skyrslum
um akvardanir sem teknar eru & grundvelli hennar.

[ 4. og 5. mgr. segir ad s& adili sem fengid hefur framselt vald til
fullnadarafgreidslu skv. 3. mgr., eda pridjungur fulltrda ef um
nefnd, rad eda stjorn er ad raeda, sbr. 2. mgr., getur avallt 6skad
eftir pvi ad sveitarstjérn, byggdarrad eda viokomandi nefnd
samkveemt sampykktum sveitarfélagsins taki akvéroun i mali.
Pegar sveitarstjérn neytir heimildar skv. 2. eda 3. mgr. skal
jafnframt kvedid a um pad i sampykkt sveitarfélagsins hvernig fara
skuli med endurupptoku mala sem hljéta afgreidslu samkveemt
pessum akvaedum.

Sum verkefni eru p6 pess edlis ad peim verdur adeins sinnt af
sveitarstjorninni  sjalfri. Sem demi mda nefna morg fyrirmaeli
sveitarstjornarlaga um einstok verkefni sveitarstjornar, s.s. gerd
sampykkta, kosningu i byggodarrad, nefndir, rad og stjérnir, val a
framkvaemdastjéra, akvoroun um péknun o.s.frv. Einnig er ao
finna dkvaedi i 60rum légum sem eru pess edlis ad ekki verour
talid ad sveitarstjorn geti falid 60rum ao sinna peim, t.d. dkvaeoi
um sampykkt skipulagsdetlana og ymissa deaetlana, akveedi um
gerd sampykkta a einstokum svioum o.s.frv. Ekki er haegt ad setja
fram ndkvaema reglu um pau tilvik pegar skilja ber dkvaedi laga
svo a0 sveitarstjorn verdi sjalf ad taka akvoroun um viokomandi
malefni. Verdur par adallega ad stydjast vio eoli peirrar
akvorounar sem taka a eda skyr lagadkveedi ef peim er til ad
dreifa.

[ pessu sambandi skiptir einnig méli ad sveitarstjorn gegnir pvi
hlutverki ad vera lyoreaedislegur og pvi pdlitiskur vettvangur
sveitarstjornarmdla. Hun er kosin af ibdum sveitarfélagsins og
fundir hennar skulu ad jafnadi haldnir fyrir opnum dyrum og pvi
skulu pélitisk mal vera tekin til umreedu & fundum hennar. bPad
sjobnarmio hefur einnig verid sett fram ad malefni, sem snerta
mikilveega hagsmuni einstaklinga eda einkaadila, verdi siour
framseld an beinnar lagaheimildar, s.s. vald til ad taka dkvoroun
um eignarndm eda mikilvaeg persénuleg réttindi einstaklinga.

S almenna krafa er gerd til valdframsals ad malefnaleg sjénarmio
bui ad baki slikri dkvoroun. Nefna ma sem daemi ad porf sé a ad
undirnefnd sveitarstjornar sinni akvednum verkefnum vegna
mikils fjolda mala eda ad heppilegt sé ad undirnefnd
sveitarstjornar sinni akveonu verkefni vegna pess hve mal eru
flokin og sérfredipekking pvi naudsynleg, eda ad mal purfi
mikillar vinnu vid, p.e. séu timafrek. I famennum sveitarfélégum
er ekki sama porf & valdframsali og i fjolmennum sveitarfélogum
og tiokast pvi valdframsal frekar par sem stjérnsysla sveitarfélags
er vidameiri. Valdframsal parf ad vera forsvaranlegt en med pvi er
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| ‘ Valdframsal nefnda

| | Hverfa eda svaeedanefndir

| | Verkefnabundnar nefndir

m.a. att vio ad pad purfi ad vera skyrt hvada vald er framselt, ad
sa sem tekur vido mdlefni sé faglega heefur og hafi burdi til pess ad
sinna malefninu og ad sa sem framselur vald hafi eftirlit og
yfirstjérn med peim sem piggur pad. Um hid sidastnefnda ma
nefna ad almennt tidkast ad allar fundargerdir nefnda séu lagodar
fyrir sveitarstjorn.

Eolilegt er ad fjalla ndnar um pa almennu skipan mala ad
fundargerdir nefnda séu lagdar fyrir sveitarstjorn. S spurning
vaknar hvort fundargerdir nefnda séu lagdar fram til kynningar
eda hvort sveitarstjorn stadfesti peer. Skoda verdur i hverju tilviki
um sig hvort valdframsal til nefndar hafi att sér stad og pa hvernig
pvi sé hattad. Ef fyrir hendi er akvordun sveitarstjornar i formi
sampykktar, erindisbréfs eda einfaldrar akvérdunar um ad nefnd
eda annar adili skuli hafa vald til fullnadarafgreioslu, sbr. 2. og 3.
mgr. 44. gr., gegnir sveitarstjorn eingdngu eftirlitshlutverki og pa
eru fundargerdir lag®ar fram til kynningar. Ef ekki er fyrir hendi
akvordun sveitarstjérnar um framsal parf sveitarstjorn ad stadfesta
dkvordun nefndar svo hin fai formlegt gildi. [ slikum tilfellum er
mikilvaegt ad { tilkynningu um nidurstédu nefndar til adila mals sé
fyrirvari um a0 stadfestingar sveitarstjornar sé porf til pess ad veita
akvoroun formlegt gildi.

Fjallad hefur verid um vald sveitarstjérnar til ad akveda valdsvid
nefnda, p. @ m. til ad fela nefndum vald til ad taka
fullnadarakvoroun i malum. St spurning vaknar hvort nefndirnar
sjalfar hafi ad einhverju leyti heimild til valdframsals. Sveitarstjérn
akveodur valdsvido nefnda og akvardanir sveitarstjérnarinnar hafa
bindandi ahrif gagnvart nefndum. Moguleikar nefnda & pvi a0 fela
einstokum nefndarménnum, undirnefnd eda 60rum afgreidslu
mala eru pvi takmarkadir.

HVERFANEFNDIR OG VERKEFNABUNDNAR NEFNDIR

A vegum sveitarstjérna starfa ekki adeins svokalladar fastanefndir.
Sveitarstjorn getur dkvedid ad nefnd fari med afmorkud malefni
hluta sveitarfélags. Slikar nefndir hafa verid kalladar hverfa eda
sveeOanefndir. Eoli slikra nefnda getur verid sambeerilegt viod
fastanefndir, p.e. a0 fjalla um dkvedin malefnasvio yfir kjortimabil
sveitarstjornar, en po6 adeins i hluta sveitarfélagsins. Slikum
nefndum getur einnig verid skipad til hlidar vido hinar
venjubundnu madlefnanefndir pannig ad hlutverk hverfisnefndar
sé a0 fjalla um afmoérkud eda almenn hagsmunamal vidkomandi
svaedis eda hverfis.

Sveitarstjorn getur einnig skipad nefndir, sem sinna afmorkudu og
timabundnum verkefnum, p.e. svokalladar verkefnabundnar
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| Stjornir fyrirtaekja og
| stofnana

Alitamal hvada reglur gilda
um stjornir utan
hefdbundins stjornkerfis

| sveitarfélaga

nefndir. ~ Verkefni  peirra geta verid margvisleg,  s.s.
byggingarnefndir  til  ad hafa umsjon  med tiltekinni
mannvirkjagerd a vegum sveitarfélags, undirbiningsnefndir
atburda o.p.h. Um starfsemi verkefnabundinna nefnda gilda ad
flestu leyti somu sjonarmid og lyst var hér ad framan um fastar
nefndir. S& munur er p6 & ad paer hafa afmérkudu hlutverki ad
gegna og starfa pvi sjaldan eftir sampykktum en pad getur haft i
for med sér ad valdsvid nefndanna getur verid 6skyrt. Askilegt er
pvi a0 valdsvio slikra nefnda sé afmarkad, t.d. med erindisbréfum
sveitarstjornar par sem valdsvid peirra og verkefni eru skilgreind
nanar.

Gaeta parf pess ad verkefni verkefnabundinnar nefndar eru oft
natengd valdsvidi annarra nefnda. Valdsvid slikrar nefndar ma
ekki takmarka starfssvid byggodarrads eda annarra fastra nefnda
samkvaemt [6gum, reglugerdum eda sampykktum. Sérstakri nefnd
yroi t.d. ekki falid ad sja um einstok verkefni sem hafnarstjérn er
ad logum falid ad sinna. Sveitarstjorn getur hins vegar alltaf
takmarkad valdsvid fastrar nefndar ad pvi leyti sem valdsvid
hennar byggir einungis a akvordun sveitarstjérnar og falid
sérstakri nefnd ad sinna afmorkudum hluta valdsvids annarrar
nefndar. Slik breyting verdur p6 ekki gerd nema med breytingu &
sampykkt um stjérn sveitarfélagsins.

NEFNDIR, RAD OG STJORNIR UTAN STJORNKERFIS
SVEITARFELAGA

Ekki er dalgengt ad sveitarstjornir tilnefni eda kjosi fulltrda i
nefndir, rad eda stjornir utan eiginlegs stjornkerfis sveitarfélaga.
Sem demi ma nefna pegar sveitarstjorn kys fulltrGa i stjorn
fyrirteekis, s.s. hlutafélags eda sparisj6os, tilnefnir mann til setu i
nefnd vegna samstarfsverkefnis eda i stjorn rikisstofnunar.
Starfsemi stjorna, nefnda eda rdda sem pessara getur verid a svioi
einkarekstrar, opinbers rekstrar eda einhvers konar stjornsyslu.
Pad er pé sameiginlegt med peim ad nefndir, rad eda stjornir
pessar eru jafnan ekki hluti af stjérnkerfi sveitarfélags og pvi eiga
aorar reglur en sveitarstjornarldg vio, t.d. um réttindi og skyldur
fulltrda sem kosnir eda tilnefndir hafa verid af sveitarstjorn.
FulltrGi sveitarstjornar 1 stjérn hlutafélags verdur pvi ad starfa
samraemi vio reglur hlutafélagalaga og fulltrGi sveitarstjornar
nefnd a vegum rikisins, sem taka a stjérnsysluakvoroun, yroi
vanhafur eftir reglum stjérnsyslulaga, en ekki sveitarstjornarlaga,
svo deemi séu tekin. Oft getur verid erfitt ad leysa ar pvi hvada
reglur eigi ad gilda um ymsar stjérnir sem eru utan hins
hefdbundna stjérnkerfis sveitarfélaga. Sem deemi ma nefna vafa
um pad ad hvada leyti reglur sveitarstjérnarlaga gilda um

.
I
.
I
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Fjolbreytilegt samstarf
sveitarfélaga

Verkefni samstarfsnefnda
sambeerileg og annarra
nefnda

Sambaerilegar reglur gilda
um starfsemi
samstarfsnefnda og annarra
nefnda

Formbundnari buningi a
samstarfi fylgir gerd
sérstakra sampykkta,
stofnun sérstakra
rekstrareininga, p. a m.
einkaréttarlegra, eda
stofnun byggdasamlaga

kosningu i stjorn og reglur um adgang sveitarstjérnarmanna ad
gognum, auk vafa um hvort adrar reglur, sem almennt gilda um
starfsemi sveitarfélaga, eigi vio, s.s. upplysingalog.

SAMSTARFSNEFNDIR SVEITARSTJORNA

Sveitarfélog eiga i margs konar samstarfi. Slikt samstarf getur verid
fiolbreytilegt en oft er pad i peim formbundna buningi ad
sérstokum nefndum med fulltrdum fra samstarfssveitarfélogum er
komid a fét. Pad eru svokalladar samstarfsnefndir. Verkefni fastra
nefnda og annarra nefnda sem fjallad hefur verid um, geta flest
verid i hondum nefnda sem skipadar eru af fleiri en einu
sveitarfélagi. Samstarfsnefndir geta haft mismunandi hlutverki ad
gegna. Samstarfsnefnd getur verid um rekstur akvedinna
malaflokka, hidn getur verid sambaerileg vid fastanefnd
sveitarfélags eda einungis samradsvettvangur um tiltekin malefni.

Verkefni samstarfnefnda eru ekki frabrugdin peim verkefnum sem
aorar nefndir sveitarfélaga hafa med héndum. P6 ma greina pau
einkenni & verkefnum samstarfsnefnda ad pau séu vidameiri en
onnur verkefni sveitarfélaga og vegna smaedar sveitarfélaga starfa
nefndirnar pvi a vegum fleiri en eins sveitarfélags. Bent skal & ao 1
sumum tilfellum er beinlinis 16gbodid fyrir sveitarfélog ad taka
patt i samstarfsnefnd en i 60rum tilvikum er pad gert ad
frumkvaedi viokomandi sveitarstjorna. Med hlidsjon af pvi hversu
samstarf sveitarfélaga er mismunandi er ekki haegt ad telja upp
hvada nefndir eru samstarfsnefndir. Sem deemi md pé nefna ad
algengt er ad heilbrigdisnefndir, félagsmalanefndir  og
barnaverndarnefndir séu samstarfsnefndir.

Pad kemur hins vegar til skodunar hvort einhver sérsjonarmio eigi
vid um samstarfsnefndir, s.s. hvad vardar skipun, starfsemi o.fl.
Tilhogun starfsemi samstarfsnefndar getur verio fjolbreytileg. P6
verour a0 telja ad um samstarfsnefndir, sem eru eingdngu eda ad
meiri hluta skipadar fulltrdum sveitarfélaga, eda starfa & annan
hatt & vegum sveitarfélaga, gildi reglur sveitarstjornarlaga. pvi er
ekki sérstakt tilefni til itarlegrar umfjollunar um starfsheetti
samstarfsnefnda.

Ef sveitarfélog akveda ad framkvaemd tiltekinna verkefna skuli
sinnt i sameiningu er samstarfid jafnan fert i formbundnari
buning. Slikt samstarf getur verid med peim haetti ad sérstakar
sampykktir eru settar um rekstur samstarfsnefndar, s.s.
héradsnefndar eda landshlutasamtaka, eda ad stofnad er sérstakt
byggdasamlag. bPannig geta gilt sérstakar sampykktir um
samstarfsnefnd sem ber ad leggja til grundvallar vio starfsemi
peirra. Einnig tidkast samstarf & grundvelli einkaréttarlegra
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Samningur um
byggdasamlag kvedur a um
grundvallarreglur um
starfsemi pess

Byggdasamlog sinna
starfsemi @ sama hatt og um
sveitarfélog veeri ad raeda

félagaforma, s.s. sameignarfélaga og hlutafélaga, og pa gilda
réttarreglur sem eiga vido um viokomandi félagaform. Ekki verour
fjallad nanar um pessi atrioi hér enda komin at fyrir hefdbundnar
samstarfsnefndir.

BYGGPASAMLOG

ByggOasamlog eru ein gerd samstarfs sveitarfélaga og er stjorn
byggdasamlags samstarfsnefnd peirra sveitarfélaga sem standa ad
samlaginu. Ohatt er ad fullyrda ad byggdasamlog séu algengasti
samstarfsmati sveitarfélaga pegar pau reka dkveoin verkefni i
sameiningu. [ 1. mgr. 82. gr. svstjl. kemur fram ad ef um varanlegt
samvinnuverkefni sveitarfélaga er ad reda, geti sveitarfélog
myndad byggdasamlag sem tekur ad sér framkvaemd verkefnisins.
Par sem byggdasamldg sinna varanlegum samvinnuverkefnum er
jafnan um ad reeda verkefni sem sinnt er a grunni opinbers valds,
s.s. rekstur skoéla, félagspjonustu, veitustofnana o.fl.

ByggOasamlog starfa & grundvelli samnings um byggdasamlag
sem kvedur m.a. & um stjérn samlagsins, kjor fulltrda i stjérnina,
fiolda peirra, kjortimabil, um varafulltrda og annad sem mali
skiptir i pvi sambandi, sbr. 2. mgr. 82. gr. svstjl. I 3. magr.
greinarinnar er gert rad fyrir ad i samningi um byggodasamlag sé
kvedid & um ao stjorn pess fai framselt vald fra sveitarstjérnum
patttokusveitarfélaganna. | samningnum skulu einnig vera dkvaedi
um alyktunarhaefi stjérnar og umbod hennar til ad skuldbinda
sveitarsj6di. | 4. mgr. er ad finna dkveedi sem skyrir ad morgu
leyti vinseeldir byggdasamlaga par sem pad felur i sér a0 starfsemi
byggdasamlaga er i megindrattum mjog lik starfsemi sveitarfélaga.
Mdlsgreinin kvedur & um ad meginreglur sveitarstjérnarlaga um
meoferd mala, skyldur og réttindi stjornarmanna, starfslio,
meodferd fjdrmala og endurskodun arsreikninga gildi eftir pvi sem
vido & par sem eigi er OOruvisi akvedid i sampykktum
byggdasamlags.

Starfsemi byggdasamlags horfir oft & sama hatt vid ibdum
sveitarfélags og ef starfsemin vaeri i hondum sveitarfélagsins sjalfs.
Vegna pess a0 fleiri en eitt sveitarfélag standa ad peirri
stjornsyslu, sem byggdasamlag hefur med hondum, vaknar sd
spurning hvort sérstok sjonarmid eigi vido um valdframsal
sveitarstjorna  til byggOasamlags. A0 morgu leyti gilda
sambeerilegar reglur og fjallad hefur verid um vardandi
valdframsal sveitarstjérnar. Til daemis er sveitarstjorn bundin af
valdframsalinu og pvi kemur ekki til pess a0 sveitarfélag sinni ad
einhverju marki somu verkefnum og byggdasamlag & pess vegum
sinnir. Akvardanir stj6rnar byggdasamlags verda pvi ekki kaerdar

17



til sveitarstjérna sem ad pvi standa. Eins og almennt gildir um
valdframsal ber sveitarstjorn &byrgd a peim verkefnum sem
byggdasamlagi hefur verid falid ad sinna og pvi verdur hidn ad
fylgjast med starfsemi byggdasamlagsins. Einnig ma nefna ad
sveitarstjorn getur afturkallad valdframsalid med sama haetti og
pad fér fram, rétt eins og gildir um valdframsal sveitarstjornar til
nefnda sveitarfélags.

| Sveitarstjérnir bera pé
‘ afram abyrgd a starfseminni

ANNAD SAMSTARF

Auk peirrar starfsemi, sem hér hefur verio fjallad sérstaklega um,
ma nefna samstarf sveitarfélaga 1 landshlutasamtokum

| Samband islenskra sveitarfélaga, héradsnefndum og Sambandi islenskra sveitarfélaga.

| sveitarfélaga Tilvist  landshlutasamstaka og  héradsnefnda  er  undir

: sveitarfélogum sjalfum komin. Landshlutasamtok gegna t.a.m.
mismunandi  hlutverki. Sum peirra eru fyrst og fremst
umraeduvettvangur og hagsmunasamtok fyrir sveitarfélog i
landshlutanum en 6nnur gegna mikilveegu hlutverki vio rekstur
einstakra malaflokka sem heyra undir sveitarfélogin.

| Lagaleg stada Sambands Sérstada Sambands islenskra sveitarfélaga er nokkur par sem
islenskra sveitarfélaga sambandio hefur ad [6gum hlutverki ad gegna i samskiptum rikis
|gagnvartrikinu og sveitarfélaga. Hlutverk pess vid hagsmunageeslu og ymiss

! konar samrdo vio rikio er pvi [6gbundid og veitir pad sambandinu
verulegt vaegi mioad vid annad samstarf sveitarfélaga. Sambandio
kemur pannig fram fyrir hond sveitarfélaga vid gerd
samstarfssattmala milli rikis og sveitarfélaga og vegna samraos
rikisstjornar um pau mal er varda verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga og onnur samskipti pessara adila, sbr. 100. og 101.
gr. svstjl. Samband islenskra sveitarfélaga sinnir fjolbreytilegum
malum sem varOa sveitarfélog & landsvisu en ekki verour fjallad
nanar um hlutverk pess og verkefni hér. Nanari upplysingar er
m.a. a0 finna & heimasiou pess www.samband.is.

| Annad samstarf Sveitarfélog hafa med sér samstarf & fleiri svioum a landsvisu en

| sveitarfélaga a landsvisu undir merkjum Sambands islenskra sveitarfélaga. Fyrst skal nefnd

: Launanefnd sveitarfélaga sem upphaflega starfadi 6had sambandi
sveitarfélaga en starfar nG i beinum tengslum vid pad.
Launanefndin gegnir veigamiklu hlutverki vid ad koma fram fyrir
hond sveitarfélaga vegna vinnumarkadsmala. A vegum
sveitarfélaga med hafnir starfar Hafnasamband sveitarfélaga sem
gaetir sérstaklega hagsmuna sveitarfélaga vegna hafnamala. Loks
skal nefnt a0 sveitarfélog og starfsmenn peirra eiga i ymiss konar
samstarfi & svioi einstakra malaflokka & vegum sveitarfélaga.
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| Embaettismannakerfi
| sveitarfélaga

Fjoldi starfsmanna er
misjafn sem og umgjoérd um
allt starfsmannahald

Hlutverk starfsmanna i
tengslum vid stjornkerfi
sveitarfélags er mismunandi

Skipurit sveitarfélaga

| Hlutverk
| framkvaemdastjora er ad
miklu leyti I6gakvedid

STARFSMENN SVEITARFELAGS OG STJORNKERFI PESS

Sveitarfélogin 1 heild eru asamt rikinu sterstu vinnuveitendur i
landinu. Starfsmenn peirra eru um 23.000 i 18.400 stéougildum
eda alika margir og starfsmenn rikisins. Mikill munur er & umfangi
starfsmannahalds sveitarfélaga. Pad getur verid allt fra pvi ad
oddviti sinni framkvaemdastjorn sveitarfélags i hlutastarfi til pess
ao starfsmenn sveitarfélags telji morg pdsund manns, eins og hja
Reykjavikurborg. Umgjordin um starfslidid er pvi serid misjofn en
pad breytir pvi ekki ad sOomu meginreglur gilda um
starfsmannahald allra sveitarfélaga.

Sveitarstjérn raedur uppbyggingu alls stjornkerfis sveitarfélags,
innan ramma laga, p. & m. skipan starfsmannahalds. Sem deemi
um lagadkveaedi, sem takmarka svigrdm sveitarstjornar vio
uppbyggingu starfsmannahalds, eru akveedi grunnskélalaga, nr.
66/1995,  sem l[6gbinda  m.a.  stoour  skoélastjora,
aostodarskolastjora og kennara, auk reglna um fyrirkomulag vid
radningu. Algengt er ad i sveitarfélogum séu gerd skipurit sem
lysa m.a. uppbyggingu deilda og stofnana sveitarfélagsins, og p. &
m. stoou starfsmanna i stjérnkerfi pess, s.s. hver sé naesti
yfirmadur peirra, verkefnum peirra o.s.frv. Skipurit sveitarfélaga
eru mismunandi en pé er haegt ad segja ad starfsmannahald
peirra einkennist af pvi ad annars vegar er um ao reeda skrifstofu
sveitarfélags sem skipt er i tiltdlulega fa svid og hins vegar
einstakar deildir, stofnanir eda fyrirtaeki sveitarfélags sem falla
undir einstok svio skrifstofu sveitarfélagsins. Fyrirtaeki og stofnanir
hafa p6 oft sjalfsteedari stéou i skipuriti og heyra pa t.d. beint
undir sveitarstjorn eda sérstaka stjorn.

Hafa verour i huga a0 adeins hluti starfsmanna sveitarfélags hefur
sérstoku hlutverki ad gegna T stjérnkerfi sveitarfélaga par sem stor
hluti starfar fyrst og fremst vio pad ad veita pjénustu. Med pessu
er att vio ad pad eru ekki margir starfsmenn sem starfa ndid med
nefndum eda koma ad 60ru leyti ad toku akvardana sem varda
réttindi og skyldur ibGa eda stjérn sveitarfélagsins. Flestir
starfsmenn vinna ad peirri pjonustu sem sveitarfélog veita, s.s.
grunnskoélum, 1 leikskélum, 1 hreinsunardeildum o. s. frv.

FRAMKV/ZAMDASTJORI

[ sveitarstjornarldgum er ordid framkveemdastjéri sveitarfélags
notad um pad starf sem i daglegu tali er nefnt sveitarstjori,
baejarstjori, borgarstjori eda oddviti, ef ekki er radinn sérstakur
framkvaemdastjéri  sveitarfélags. ~ Framkveemdastjéri  gegnir
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| ‘ Radinn af sveitarstjorn

| | Pélitiskt radinn

| | Opolitiskt radinn

| Skil politiskrar radningar og
| opolitiskrar eru ekki skorp

| Tranadarstarf gagnvart
| sveitarstjorn

| Radningartimi jafnan eitt
| kjortimabil

| Grunnlagaskyldur
| framkvaemdastjora

veigamiklu hlutverki 1 stjornkerfi sveitarfélags og eru réttindi hans
og skyldur ad miklu leyti 16gdkvednar.

Framkveemdastjéri er raoinn af sveitarstjérn. Addragandi
raoningar hans er mismunandi. Hann getur komid dr r6dum
sveitar-stjornarmanna og er pa oft um ad raeda yfirlyst
,baejarstjoraefni” stjornmalaflokks. Slikir framkvaemdarstjérar eru
yfirleitt nefndir ,pdlitiskir”. Utanadkomandi framkvaemdastjori
getur einnig verid rddinn i ndnum tengslum vid podlitiskar
skoOanir hans og meirihluta sveitarstjornar. Einnig getur verid um
ad raeda svokallada ,06pdlitiska” framkveemdastjora, p.e.
utanadkomandi framkveemda-stjéri er radinn med pverpdlitiskri
samstoou allra eda flestra i sveitarstjérn. Munur getur verid &
addraganda a0 radningu utanadkomandi framkveemdastjora.
Sveitarstjorn i heild eda meirihluti hennar geta leitad til akvedins
aodila, stada framkveemdastjora er auglyst & almennum vettvangi
o.s.frv.

Jafnvel pott starf framkveemdastjora sé auglyst, eda radningin sé
med O0rum heetti ,6politisk”, verdur, med hlidsjon af eoli
starfsins, a0 lita svo & ad sveitarstjorn hafi 4vallt vioteka
moguleika til ad velja framkveemdastjora Gr hopi umsaekjenda.
Med 60rum ordum pa er pad a valdi sveitarstjérnar ad akveoda
hvada kosti umsaekjanda skal leggja til grundvallar vid radoningu,
enda er i logum ekki ad finna sérstakar haefniskrofur til
sveitarstjora aorar en paer ad hann skuli vera fjar sins radandi, sbr.
3. mgr. 55. gr. svstjl. Sveitarstjorn getur kynnt hluta peirra
heefniskrafna, sem hdn hyggst horfa til vio radningu, i auglysingu
um starfid. Endanleg akvordun um radningu tekur pé alltaf mid af
pvi ad framkvaemdastjérastarfio er trinadarstarf fyrir sveitarstjorn
og pvi raedst valid ad stérum hluta af trausti og sambaerilegum
pattum milli sveitarstjérnar og umsaekjanda.

Radningarsamningur vid sveitarstjora skal vera skriflegur og skulu
starfskjor hans koma fram i samningnum, skv. 2. mgr. 54. gr.
svstjl. Radningartimi framkveemdastjora skal ad jafnadi vera sa
sami og kjortimabil sveitarstjornar, sbr. 3. mgr. 54. gr. svstjl. Af
pessu  dkveedi ma greina pad sérstaka eoli  starfs
framkvaemdastjéra ad vera trinadarstarf & vegum sveitarstjérnar
hvers kjortimabils.

Framkvaemdastjori starfar ndid med sveitarstjorn. Samkvaemt
akveedum sveitarstjornarlaga skal hann sitja fundi sveitarstjérnar
og hafa par malfrelsi og tillogurétt, auk pess sem hann getur setio
fundi allra nefnda med sému réttindum, sbr. 1. mgr. 55. gr. svstjl.
Hann skal undirbda fundi sveitarstjérnar og byggodarrads og hafa
med hondum framkvaemd peirra dkvardana sem sveitarstjorn
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tekur, sbr. 2. mgr. 55. gr. svstjl. Um verksvid framkvaemdastjéra
og mork milli pess og é&kvordunarvalds sveitarstjérnar og
byggdarrdds skal kvedid ndnar & 1 sampykkt um stjorn
sveitarfélags, sbr. 6. mgr. 55. gr. svstjl. Hlutverk
framkvaemdastjéra vio daglega stjérn sveitarfélags kemur skyrt
fram i 3. mgr. 55. gr. par sem segir ad hann sé prékiruhafi
sveitarsj60s en nanari akvaedi um inntak pess er a0 finna i 16gum
um verslanaskrdr, firmu og prékdruumbod, nr. 42/1903. Hann
getur jafnframt veitt 60rum starfsmanni sveitarfélagsins prokuiru
ad fengnu sampykki sveitarstjérnar. [ 4. mgr. 55. gr. svstjl. kemur
fram a0 framkveemdastjori undirriti skjol vardandi kaup og solu
fasteigna sveitarfélagsins, lantokur og abyrgdir, svo og 6nnur skjol
sem fela i sér skuldbindingar eda radstafanir sem sampykki
sveitarstjornar parf til. Framkvaemdastjori er aedsti yfirmaour
annars starfslios sveitarfélagsins, sbr. 5. mgr. 55. gr. svstjl.

[ framangreindum  lagadkvaedum  kemur  fram  ad
framkvaemdastjori ber skyldur gagnvart sveitarstjorn i heild sinni.
Hins vegar er ljost ad hann er almennt i mjog nanu samstarfi vio
meirihluta sveitarstjérnar. Framkveemdastjéri verdur pé ad hafa i
huga ad hann hefur skyldur gagnvart 6llum medlimum
sveitarstjornar og gildir pad 6had pvi hvernig stadio var ad

| Sambzerilegar lagaskyldur radningu hans. Sem daemi ma nefna ad framkveemdastjori & ad
| hvila 4 framkvaemdastjéra adstooa alla sveitarstjérnarmenn til pess ad nyta réttindi sin og

6had radningu og 68rum uppfylla skyldur sinar sem sveitarstjornarmenn, t.d. med pvi ad
| atvikum adstoda pa vid ad nyta rétt til adgangs ad gognum, sbr. 30. gr.

: bratt  fyrir  pdlitiska  st6dou  framkveemdastjéra  verda
framkveemdastjéri og sveitarstjornarmenn, hvort sem peir eru i
minnihluta eda meirihluta, ad hafa i huga paer krofur sem

sveitarstjornarlog gera til starfsins.
| Skyldur gagnvart meirihluta J 58

| sveitarstjérnar Skyldur framkvaemdastjéra gagnvart sveitarstjorn i heild eiga p6
! ekki ad koma i veg fyrir ad hann njéti fyllsta trausts meirihluta
sveitarstjornar i storfum sinum. Slikt traust er naudsynlegt vid
stjorn sveitarfélagsins. Lita ma svo & ad framkvaemdastjori gegni
a0 akvednu marki sérstoku trinadarstarfi gagnvart meirihluta
sveitarstjornar  og pegar hann  framkveemir  akvardanir
sveitarstjérnar pa er hann ad framkveema akvardanir meirihluta
hennar i hverju mali. Pad liggur vitanlega einnig fyrir ad radning

framkveemdastjéra er komin undir meirihluta sveitarstjérnar.
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Starfsmenn adstoda vid
storf nefnda

Starfsmenn hafa vald vid
afgreidslu mala

Vald til toku
fullnadarakvardana falid
starfsmanni

Verksvid starfsmanna
gagnvart nefndum

Fjolbreytileg mal til
medferdar

ESli mala er fjolbreytt og
raedur hvada reglur gilda

HLUTVERK ANNARRA STARFSMANNA SVEITARFELAGS i
STJORNKERFI

Akvednir starfsmenn gegna veigamiklu hlutverki vid ad adstoda
nefndir sveitarfélaga til ad sinna hlutverki sinu samkveemt [6gum
og sampykktum sveitarfélagsins. Starfsmenn afla gagna, undirbda
stjornsyslumdl o.fl. Starfsmenn geta einnig sjalfir haft vald til toku
akvardana a vegum sveitarfélagsins. Byggir pad annadhvort a pvi
a0 stédu viokomandi starfsmanns fylgir vald & grundvelli laga eda
a valdframsali innan sveitarfélagsins. Sem daemi um hid
fyrrnefnda, p.e. stjornsyslulegt hlutverk starfsmanns sveitarfélags a
grundvelli laga, ma nefna skélastjéra grunnskéla.

Sveitarstjorn er heimilt ad dkveda i sampykktum sinum, i pvi
skyni ad studla ad hagraedingu, skilvirkni og hradari malsmedferd,
ao fela 60rum adilum en nefndum afgreidoslu méla sem ekki varda
verulega fjarhag sveitarfélags, sbr. 3. mgr. 44. gr. svstjl. [ pessu
felst heimild sveitarstjérnar til pess ad fela starfsménnum ad taka
akvardanir a dkvednum svioum, td. er haegt ad heimila
byggingarfulltrda ad afgreida byggingarleyfi vegna d&kvedinna
tegunda umsokna.

Skil milli verksvids starfsmanna og kjorinna fulltrda i nefndum
sveitarfélags eru nokkud lj6s, enda eru pad jafnan nefndir sem
taka dkvardanir en starfsmenn undirbda toku é&kvardana og
framkveema paer. Undirbidningur starfsmanna a einstokum malum
tekur mid af peim krofum sem stjérnsyslulog og aodrar reglur
stjornsysluréttar gera til pess ad akvordun geti verido tekin a
l6gformlegan hatt. Svo deemi sé tekid skal starfsmadur studla ad
pvi ad nefndarmenn geti tekid afstodou i mdlum & grunni
naudsynlegra upplysinga i samraemi vi0 rannséknarregluna.
Oskyr mérk verksvids starfsmanns og nefndar koma einna helst til
pegar i sampykktum sveitarfélags, eda O0rum akvordunum
sveitarstjornar, er gert rad fyrir a0 starfsmadur hafi ad nokkru leyti
vald til toku &kvardana. Skil milli pess hvort starfsmadur eda
nefnd skuli taka dkvérdun geta verid 6skyr. [ slikum vafatilfellum
yroi jafnan [itid svo & ad vidokomandi nefnd hefdi vald til toku
akvorounar.

MEDFERD MALA | STJORNKERFI SVEITARFELAGA

[ stiornkerfi sveitarfélaga eru tekin fyrir fiolbreytileg mal og geta
pau vardad hina ymsu malaflokka sem eru & abyrgo sveitarfélaga
eda malefni sem varda sveitarfélog med 60rum haetti. Eoli mala er
margbreytilegt en af pvi leidir ad mismunandi reglur geta gilt um
medferd mala. Til ad skyra petta ndnar er gott ad taka demi: A
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” Stjérnvaldsakvardanir

Oskradar reglur

| Haefisregla
| sveitarstjornarlaga

Fundarskop eru starfsreglur
a fundum

Fundarskop sveitarstjornar
gilda jafnan um fundi
nefnda

| Oskradar reglur oft dregnar
‘ af akvaedum stjornarskrar

fundi nefndar sveitarfélags eru tekin fyrir drog ad sampykkt sem
heyrir undir valdsvid nefndarinnar og mal vegna umséknar ibda
sveitarfélags um 4kvedio leyfi. Sidarnefnda malid er svokollud
stjérnvaldsakvoroun, p.e. akvordun um rétt manns eda skyldu, en
um meoferd slikra mala hja sveitarfélogum gilda stjornsyslulog,
nr. 37/1993. Fyrrnefnda malid er hins vegar almenn
stjornvaldsfyrirmaeli sem snda ekki med beinum heetti ad rétti eda
skyldu tiltekinna manna. Stjérnsyslulogin gilda ekki um slik mal
en hins vegar er ekki par med sagt ad engar reglur gildi um
malsmedferd.

Fjallad verdur um hvada reglur eiga almennt vid um malsmedferd
sveitarfélaga, m.a. pegar sveitarstjérn eda nefndir fjalla um mal
sem eru pess edlis ad stjornsysluldgin gilda ekki um meoferd
peirra. Par er m.a. att vi0 6skrddar reglur stjornsysluréttar og
heefisreglu sveitarstjornarlaga. Fjallad verdur um stjérnsyslulogin
hér til pess ad gefa yfirlit yfir helstu akveedi peirra og pa med
sérstoku tilliti  til  gildissvidos peirra  gagnvart  stjornkerfi
sveitarfélaga. Loks verOur visao til pess hvaoa ahrif sérlog hafa &
malsmedferd.

Nokku® itarlega hefur veriod fjallad um stjérnkerfi sveitarfélaga hér
ad framan, p. & m. um pad einkenni ad dkvardanir eru jafnan
teknar & fundum fjolskipadra stjérnvalda, p.e. sveitarstjornar eda
nefnda. Petta hefur i for meod sér ad margir einstaklingar koma ad
hverri einstakri akvoroun. Slikt byour peirri haettu heim ad
umfjollun um mal taki langan tima vegna mismunandi skodana
fulltrda og geti einnig ordid émarkviss vegna akafa peirra vio ad
koma skodunum sinum a framferi. Medal annars af pessum
sokum er gert rdd fyrir pvi i sveitarstjérnarlogum ad sveitarstjorn
setji sér fundarskop i sérstakri sampykkt, sbr. 25. gr. svstjl.
Fundarskopin eru nokkurs konar starfsreglur sveitarstjornar og
hluti af peim reglum sem parf ad fylgja vid medferd mals i
sveitarstjorn. Um fundi nefnda gilda jafnan fundarskop
sveitarstjornar eftir pvi sem vio 4. Umfjollun um fundarskop
verour ekki itarlegri hér en um pau er nanar fjallad i riti
sambandsins ,Sveitarstjornarréttur — fundir og fundarskop” eftir
Gunnar Eydal hrl.

OSKRADAR REGLUR ALMENNS STJORNSYSLURETTAR

Reglur stjornsysluréttar er ekki allar ad finna i skradum l6gum
heldur hvilir stjérnsyslan ad nokkru leyti & &skrddum
meginreglum. Margar hinna 6skradu reglna eru dregnar af
akveedum laga og pa einkum &kvaedum stjérnarskrarinnar. Vio
stjornsyslu sveitarfélags parf ad virda dkveedi stjornarskrarinnar
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um gerd sampykkta

Valdbaerni:

Stjornvald ma adeins fjalla
um mal sem falla undir
verksvid pess

| | Stadarleg valdbaerni

|| Malefnaleg valdbaerni

Logmaetisreglan gildir m.a.

um jafnreedi, atvinnufrelsi og vernd eignarréttar, svo deemi séu
tekin. Pad dr6 ar veegi 6skrddra reglna stjornsysluréttar vio
gildistoku stjornsyslulaga 1993 sem f6lu ad miklu leyti i sér
|6gfestingu & gildandi 6skradum rétti. Stjérnsysluldgin gilda hins
vegar adeins i malum pegar taka & stjérnvaldsakvoroun, p.e.
akvoroun um rétt eda skyldu tiltekins aoila, en ekki um ymsar
aorar dkvardanir stjérnvalda. Gerd sampykkta, gjaldskrarmal,
innra skipulag og starfsmannamal eru demi um &kvardanir
sveitarfélaga par sem mikilveegt er ad hafa i huga 6skradar reglur
stjornsysluréttar. Eftirfarandi umfjollun um 6skradar reglur, sem
gilt geta um starfsemi stjornkerfis sveitarfélaga, er & engan hatt
teemandi. Han tekur mid af peim reglum sem & sidustu arum hafa
helst komio til umraedu i tengslum vio starfsemi sveitarfélaga.

Logmeetisreglan gildir um starfsemi stjornvalda, p. & m.
sveitarfélaga. Han felur i sér pa krofu ad starfsemi stjérnvalda
skuli vera i samraemi vid 10g og jafnframt eiga sér stod i l6gum.
Logmeetisreglan skiptir mali vio skodun a heimildum sveitarfélaga
til a0 sinna 6logmaeltum verkefnum a grundvelli 3. mgr. 7. gr.
svstjl. Samkveemt dkveedinu geta sveitarfélog tekid ad sér hvert
pad verkefni sem vardar ibda peirra enda sé pad ekki falido 66rum
til drlausnar i 16gum. [ l6gmaeetisreglunni felst ad sérstaklega
strangar krofur eru gerdar til pess ad ipyngjandi dkvardanir fyrir
borgara hafi skyra lagastod. Logmaetisreglan gildir um hvers konar
akvardanatoku stjornvalda. Pvi verdur ad hafa regluna i huga
hvort sem um er a0 raeda akvardanatoku i stjérnsyslumalum, gerd
sampykkta um malefni sveitarfélagsins eda annars konar almenna
akvardanatoku innan stjérnkerfis sveitarfélags.

Af mikilveegari reglum almenns stjornsysluréttar eru reglur um
valdbeerni sem eru ad meginstofni til 6skradar. Med valdbaerni er
att vio ao stjérnvald megi pvi adeins fjalla um mal ad pad falli
|6gum samkvaemt undir verksvio pess. Ef stjornvald fer Gt fyrir pad
svid er um valdpurrd ad raeda. petta er regla sem flestir pekkja a0
einhverju marki og felur t.d. i sér ad skipulagsnefnd sveitarfélags
ma ekki fjalla um malefni sem heyra undir grunnskélanefnd pess.
Valdbearni sveitarfélaga naer annars vegar til svokalladra
stadarlegra valdmarka en i pvi felst ad sveitarfélag hefur adeins
vald til ad raekja verkefni sin innan stadarmarka sveitarfélagsins.
Malefnaleg valdmork sveitarfélaga segja hins vegar til um hvada
verkefnum sveitarfélag ma sinna og tengist pvi ndid
|6gmeetisreglunni sem fjallad var um hér ad framan. Vid pa
umfjollun er pvi ad beeta ad sveitarstjorn hefur viotaekari heimildir
til pess ad alykta um malefni en ad sinna 6l6gmaeltum verkefnum
me0 beinum heetti, sbr. 4. mgr. 9. gr. svstjl. um ad sveitarstjérn
geti alyktad um hvert pad mélefni sem hin telur ad varoi
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| | Stigskipt valdbzerni

| | Adri og legri stjornvold

| Naudsyn lagaakvaeda um
| kaeruheimild til radherra

| Sveitarstjérn er valdbaer i
| nanast llum malefnum

‘ sveitarfélags

|

Sveitarstjorn getur framselt
valdbzerni sina

Valdbaerni og
starfsmannamal

| | Veitingarvald starfa

sveitarfélagio. Loks skulu nefnd stigskipt valdmork en med pvi er
att vio ao stjérnvald skuli fjalla um malefni en jafnframt heyrir
sama malefni undir annad stjérnvald sem getur endurskodad
dkvordun pess fyrrnefnda. [ slikum tilfellum er fyrrnefnda
stjornvaldio kallad legra stjornvald og hid sidarnefnda aeodra
stjérnvald. Vegna sjalfsstjérnar sveitarfélaga heyra pau madlefni
ekki undir ae0ra stjérnvald og eru sveitarfélog pvi ein valdbeer til
umfjollunar um pau. Efnisleg nidurstada stjérnkerfis sveitarfélags
verour pvi ekki endurskodud af 60rum stjornvoldum, t.d.
raduneytum, nema sérstok lagaheimild sé fyrir pvi. begar slik
lagaheimild er fyrir hendi er almennt ekki gert raod fyrir pvi ad sa
aoili, sem haegt er ad keera akvorodun til, taki onnur atrioi til
skodunar en hvort akvordun sveitarstjornar hafi verio i samraemi
vio stjornsysluldg. Kannad er t.d. hvort mélefnaleg sjonarmio hafi
buid ad baki dkvordunar sveitarstjornar og hvort t.d.
rannsoknarreglan og meodalhéfsreglan hafi verio i heidri hafoar.
Ekki er gert rao fyrir pvi a0 drskurdaraogili geti endurskodad hina
endanlegu 4kvoroun ef farid var i ollu eftir stjornsyslureglum.
Urskurdaradili  hefur yfirleitt ekki heimild til ad taka nyja
akvoroun heldur einungis ad o6gilda akvordunina og leggja fyrir
sveitarstjorn a0 taka nyja akvordun. Sem deemi um slika
kaeruheimild er 103. gr. svstjl. um ad félagsmalaraduneytio skuli
drskurda um ymis vafaatridi sem upp kunna ad koma vid
framkveemd sveitarstjérnarmalefna.

Sveitarstjorn er hin valdbaera eining stjérnkerfis sveitarfélags, sbr.
1. mgr. 9. gr. svstjl. Um petta hefur verio fjallad itarlega hér ad
framan, td. i umfjollun um uppbyggingu stjérnkerfis og
valdframsal, pott pad hafi ekki verid undir pessum formerkjum.
Valdbaerni sveitarstjornar felur i sér pa meginreglu ad sveitarstjorn
getur tekio allar akvardanir i peim malum sem sveitarfélogum er
falid a0 sinna. Ef gera & undantekningu a pvi verdur pad ad koma
skyrt fram 1 16gum, sbr. t.d. akveedi 13. gr. barnaverndarlaga, nr.
80/2002, par sem skyrt er tekid fram ad &kvordunum og
drskurdum  barnaverndarnefnda  verdi  ekki  skotio il
sveitarstjérnar. A grunni valdbaerni sveitarstjérnar getur hin
framselt vald til annarra eininga stjornkerfis sveitarfélaga, sbr. fyrri
umfjollun um valdframsal.

Til pess ad skyra nanar inntak reglna um valdbaerni verda hér
sérstaklega nefnd ahrif peirra & starfsmannamal sveitarfélaga.
Valdbeer adili i malefnum starfsmanna hjd hinu opinbera, p. & m.
sveitarfélogum, hefur svokallad veitingarvald. Med veitingarvaldi
er att vio pann aodila sem hefur vald til ad rdda starfsmann. pvi
valdi fylgir m.a. vald til ad veita starfsmanni aminningu og til ad
segja starfsmanni upp. Adrir en peir sem hafa veitingarvald yfir
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Ahrif vegna matskenndra
akvardana

Hvad eru malefnaleg
sjonarmid?

Hvad eru 6malefnaleg
sjonarmid?

| Stjornmalin feera fram
| malefnaleg sjonarmid vid
sjalfstjorn sveitarfélaga

starfsmanni  mega  pvi ekki segja starfsmanni  upp.
Framkveemdastjori sveitarfélags getur t.a.m. ekki sagt upp
deildarstjora & skrifstofu sveitarfélags sem byggoarrad hefur radio.
Reglur um veitingarvald i sveitarfélogum koma ad grunni til fram i
sveitarstjornarlogum.  Sveitarstjorn  reedur framkvaemdastjéra
sveitarfélags, sbr. 54. gr. laganna, og starfsmenn i helstu
stjérnunarstoour hja sveitarfélagi og stofnunum pess, sbr. 1. mgr.
56. gr. laganna. Sveitarstjorn reedur Gtdeilingu & veitingarvaldi til
annarra i stjornkerfi  sveitarfélagsins, s.s.  byggodarrdos,
framkvaemdastjéra, forstbdumanna og fastra nefnda, sbr. ord 2.
mgr. 56. gr. svstjl. um ad um radningu annarra starfsmanna fari
eftir dkvaedum i sampykkt um stjorn sveitarfélags. Akvaedi
sampykktar sveitarstjérnar verda p6 a0 taka mid af akveedum
sérlaga og ma par nefna sem deemi grunnskélalég, nr. 66/1995,
sem fjalla m.a. um rddningar starfsmanna grunnskélans.

S grundvallarregla gildir ad stjérnsyslan skuli vera malefnaleg,
p.e. ad Omalefnaleg sjonarmid megi ekki bua ad baki
akvorounum stjornvalda. Ef dkvoroun byggir & émdalefnalegum
sjonarmioum er talad um valdnioslu. Pessi regla hefur verid
kollud  réttmeetisreglan.  Reglan er { raun  nétengd
|6gmeetisreglunni, enda felst jafnan i brotum & réttmeetisreglunni,
p.e. valdnidslu, jafnframt brot & l6gmaetisreglunni, p.e. dkvoroun,
og pau atridi, sem hdn byggist 4, eiga sér ekki lagastod. Mikilveegi
réttmaetisreglunnar er mest pegar stjornvald parf ad taka akvoroun
sem er a0 einhverju leyti matskennd. Sveitarstjorn er oft i slikri
aostoou, t.d. pegar henni er falid ad setja ndnari reglur i
sampykktum um d&kvedin malefni eda ad taka akvardanir i
einstaka malum. Hvao teljast malefnaleg sjonarmid og hvad ekki
er mismunandi eftir pvi um hvada malefni er ad reeda. Til pess ad
finna Gt hvad eru malefnaleg sjonarmio skal fyrst litio til dkvaeda
laga og reglna & viokomandi svidi en pegar peim sleppir er liti0 til
|6gskyringargagna (t.d. greinargerda med 16gum), markmids og
tilgangsakveeda laga, og grunnreglna islensks réttar, s.s.
mannréttindareglna.  Persénuleg  sjonarmid  stjérnsysluhafa,
stéttarleg sjonarmio, pélitisk sjonarmid, kynferdi og litarhattur eru
demi um sjonarmid sem jafnan teljast 6malefnaleg. Pannig er
tekio fram i 11. gr. stjérnsyslulaga ad Sheimilt sé ad mismuna
aodilum vid drlausn mala & grundvelli sjénarmida byggdoum &
stiornmalaskodunum. Hitt er annad mal a0 sveitarstjornir hafa
vioteka moguleika til pess ad byggja dkvorounartoku 4
politiskum sjénarmidum, svo framarlega sem pau eru malefnaleg.
Sem demi skal nefna ad mismunandi pdlitiskar fylkingar i
sveitarstjorn byggja allar & mdlefnalegum sjénarmidum viod
akvoroun um skipulag hverfis po6tt onnur vilji pétta byggo til ad
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Starfsemi stjornvalda skal
jafnan fjarmognud med
almennum tekjum

bjonustugjold:

Lagaheimild til toku gjalda
vegna veittrar pjonustu

| Fjarhaed pjonustugjalds:

| Ekki haerri en sa kostnadur
| sem almennt hlyst af

| veitingu pjonustu

!

| | Sérstakt haefi — vanhafi

nyta byggingarsveedi vel en hin vill gisnari byggo til pess a0 skapa
fjolskylduveent umhverfi.

Reglur stjornsysluréttar um pann grundvoll sem pjonustugjold
purfa ad hvila 4 eru Ologfestar en peaer eru tengdar
|6gmeetisreglunni sem gerir pa kréfu ad ipyngjandi reglur veroi
ekki lagdar a borgara an skyrrar lagaheimildar. SG meginregla
gildir ad starfsemi stjérnvalda skuli fjarmognud med almennum
skatttekjum. Undantekning fra pessari meginreglu eru heimildir
stjornvalda til ad afla sér tekna med pjonustugjoldum. Innheimta
pjonustugjalda fyrir pjonustu, sem opinberum adilum er skylt ad
veita, er hao pvi skilyrdi ao fyrir hendi sé lagaheimild til toku
gjalds og aod fyrir gjaldio komi sérstakt endurgjald, p.e. einhver
tiltekin pjonusta. Talid er a0 ekki sé porf a lagaheimild til toku
pjonustugjalda pegar um er ad raeda pjonustu sem sveitarfélaginu
er ekki skylt ad veita, sbr. t.d. lengd viovera i grunnskéla. Daemi
um pjoénustugjold eru gjold fyrir Gtmeelingu, eftirlit, Gttektir,
yfirferd honnunargagna og vottord sem byggingarfulltrii leetur i
té, sbr. 53. gr. skipulags og byggingarlaga, nr. 73/1997. Um
pjonustugjold gildir ad upphaed pjonustugjalds ma ekki vera
heerri en sem nemur peim kostnadi sem almennt hlyst af pvi ad
veita hio sérgreinda endurgjald. begar akvoroun er tekin um
innheimtu pjonustugjalds parf pvi ad lita til peirrar lagaheimildar
sem byggja & gjaldtokuna &, p. & m. hvada sérgreinda endurgjald
hian heimilar gjaldtoku fyrir, og einnig ad greina hvada kostnad
ma taka inn i Gtreikninga a fjarhaed pjonustugjalds. Greining & pvi
hvada kostnadarlidi megi reikna inn i fjarhaed pjonustugjalds er
afar mikilveeg en hdn byggist einkum a lagaheimild um toku
pjonustugjalds, lagaakveedum um edli hins veitta endurgjalds og
mati & pvi hvada kostnadarlidir eru i pad ndnum og beinum
tengslum vid veitingu hins sérgreinda endurgjalds ad taka megi
pa i reikninginn. Pegar utreikningi er lokio, eda aeetlun ef
dtreikningum verdur ekki komid vid, verdur endanleg fjarhaed
pjonustugjalds ad vera akvorouo pannig ad tekjur af gjaldinu séu
ekki heerri en heildarkostnadur stjérnvalds vid ad veita
pjonustuna.

STJORNSYSLULOG NR. 37/1993

Stjérnsyslulog gilda um stjérnsyslu sveitarfélaga pegar teknar eru
stjérnvaldsakvardanir. P6 gilda dkvaedi laganna um vanhaefi ekki
um sveitarstjornarmenn, enda er sérstok regla um heefi |
sveitarstjornarlogum, sbr. 19. gr. Hér verdur fjallad um nokkur
akvaedi stjornsyslulaga til ndnari skyringar m.a. med pad fyrir
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| Stjornsyslulog gilda um
| toku stjornvaldsakvardana

| Stjornsyslulog eru
| lagmarksreglur

| | Formreglur - efnisreglur

| Leidbeiningarskylda:

| A8 veita adstod og leidbeina
ibdunum

Framkvaemd sumra
formreglna i hondum
starfsmanna

Mikilvaegi sumra
formreglna vid storf
kjorinna fulltraa

| Malshradareglan:
| Akvar8anir skulu teknar
eins fljott og unnt er

augum aod skoda me0 hvada heetti [6gin hafa &hrif & storf fulltrda i
sveitarstjorn og nefndum sveitarfélags.

Stjérnsyslulogin - gilda pegar handhafi stjérnsysluvalds, p.e.
sveitarstjorn og peir sem starfa & hennar vegum, tekur akvoroun
um rétt manna og skyldur, p.e. svokallada stjérnvaldsakvoroun.
Sem demi um stjérnvaldsdkvardanir ma nefna ymiss konar
leyfisveitingar, ~ymsar dkvardanir tengdar  starfsmonnum,
athlutanir, s.s. I60adthlutanir, og dkvardanir um adgerdir gagnvart
akvedonum  adilum,  sbr.  td.  barnaverndarmal  og
heilbrigdiseftirlitsmal.

Astaeda er til ad leggja aherslu & ad dkvaedi stjornsyslulaga fela i
sér lagmarkskrofur sem gera verour til stjérnsyslunnar. Pad hefur
m.a. pa pydingu ad malsmedferd sveitarfélags ma ekki fela i sér
lakari rétt fyrir borgara en login gera rao fyrir. Hins vegar geta
sérakvaeoi laga eda sampykkta sveitarfélaga gert strangari krofur
til medferdar mals en felast i [6gunum.

Skipta md reglum laganna i formreglur og efnisreglur. Med
formreglum er att vio dkveedi laganna sem lita ad formlegri hlid
akvorounartoku, p.e. malsmedferd, en med efnisreglum er att vio
akveedi laganna sem hafa ahrif & efni peirrar akvorounar sem
tekin er. Fyrst verour fjallad um helstu formreglur stjérnsyslulaga.

A stjérnvéldum hvilir almenn leidbeiningarskylda skv. 1. mgr. 7.
gr. laganna. [ henni felst ad stjérnvaldi ber ad adstoda og
leidbeina adilum. [ stjérnkerfi sveitarfélaga hvilir pessi
leidbeiningarskylda fyrst og fremst & starfsmonnum sveitarfélags.
Med pessu er 4tt vid ad ibdar, sem tla ad fa leidbeiningar um
akveoin mal, snda sér fyrst og fremst til starfsmanna sveitarfélaga
en pé sinna einstakir nefndarmenn leidbeiningarskyldu i
einhverjum meaeli. Framangreind stada a vid um fleiri af
formreglum stjérnsyslulaga. Pannig ma eetla ad i framkveemd hvili
pad ad miklu leyti & starfsmonnum sveitarfélaga ad framfylgja
akveedum laganna um veitingu upplysinga, andmeelarétt,
tilkynningar um meoferd mals, birtingu dkvorounar o.fl. Reglur
stjornsyslulaga, sem kjornir fulltrGar purfa sérstaklega ad huga ad
i storfum sinum, eru malshradareglan, rannséknarreglan og reglur
um rokstudning. Asteedan er einkum si ad pad raedst ad miklu
leyti af pvi sem gerist a fundum par sem viokomandi mal er til
meoferdar og/eda afgreidslu hvort dkveedum vidkomandi reglna
telst vera fullnaegt.

Mdlshradareglan kvedur & um ao akvaroanir i malum skuli teknar
svo fljott sem unnt er, sbr. 1. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga. Flestar
formreglur stjérnsyslulaga, sem og malsmedferdarreglur i
sérlogum hafa pad ad markmidi ad upplysa mal sem best pannig
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| Stjérnkerfi sveitarfélaga er
| frekar haegvirkt

| Rannsdknarreglan:

| Mal skulu naegjanlega
| upplyst

| Stjérnkerfi sveitarfélaga til
| pess fallid ad upplysa mal
| vel

Andmeelaréttur:

| Adili mals getur gaett
| hagsmuna sinna

bjonar rannséknarreglunni

| Upplysingaréttur:

| Adili mals hefur adgang ad
| upplysingum sem fyrir

‘ liggja

a0 grundvollur sé til ad taka rétta akvoroun. Til ad sporna vid pvi
a0 rannsékn mala taki of langan tima er kvedid & um ad akvoroun
skuli taka svo fljétt sem unnt er. Me0d pessu ordalagi er tillit tekio
til pess ad mal geta verid misflokin og pvi er misjafnt hversu
itarlegrar rannséknar parf vid i hverju tilfelli. Malshradareglan
snertir stjornkerfi sveitarfélaga sérstaklega. Asteedan er si ad
uppbygging stjérnkerfisins gerir dkvardanatoku nokkud punga i
vofum. Fyrst tekur starfsmadur vid mali, sidan feer pad umfjollun i
nefnd sem gerir tillogur um afgreidslu og loks afgreidir
sveitarstjorn malio. Petta getur gilt 6had pvi hversu mal er
umfangsmikio. Fundir nefnda eru kannski a nokkurra vikna fresti
og fundir sveitarstjornar & manadarfresti. Huga parf pvi
sérstaklega a® malshradareglunni vid pessar adsteour. Til pess ad
vega upp a méti pessari stoou hafa sveitarfélog nytt sér heimildir
til valdframsals, sbr. 2. og 3. mgr. 44. gr. svstjl.

Sjénarmi® um malshrada og pad ad mal sé upplyst sem best
vegast 4, eins og ad framan er lyst. | rannséknarreglunni eru
leidbeiningar um hvenaer haegt sé ad taka akvordun i mali, sbr.
10. gr. stjérnsyslulaga. Han kvedur & um ao stjérnvald skuli sja til
pess ad mal sé naegjanlega upplyst 4dur en akvordun er tekin i
bvi. [ pessu felst ad pad er & abyrgd stjérnvalds ad mal sé
naegilega upplyst. Hins vegar pyoir petta ekki ad stjérnvald purfi
a0 upplysa mdl sjalft, enda byggist rannsékn mals oft fyrst og
fremst & upplysingum sem koma fra malsadila ad hans
frumkvaedi. Hvenaer mal er naegjanlega upplyst tekur mid af pvi
hversu umfangsmikid og flokid mal er og verdur pvi ad skooda
hvert mél sérstaklega. Ut fra sjénarhdli stjrnkerfis sveitarfélaga er
ljost ad oft er naegur timi til ad upplysa mal & milli funda nefnda.
Vafi um afgreioslu mala getur helst komid upp pegar erindi berast
skommu fyrir fund nefndar eda ef pau eru mjog umfangsmikil.

Andmeelaréttur tryggir adila mals rétt til ad koma sjénarmidoum
sinum & framfaeri og studlar pannig ad pvi ad stjérnvald byggi
dkvordun sina & traustari grunni. [ 13. gr. stjérnsyslulaga kemur
fram st meginregla um andmaelarétt ad aodili mals skuli eiga rétt &
a0 tja sig um efni mals adur en stjérnvald tekur akvoroun i pvi,
enda liggi ekki fyrir i gdognum madlsins afstada hans og rok fyrir
henni eda slikt sé augljoslega oparft.

Grundvollur pess ad adili mals geti nytt andmaelarétt sinn er ad
hann hafi adgang ad peim upplysingum sem stjérnvald hefur um
viokomandi mél. Adili mals & pvi rétt & ad kynna sér skjol og
onnur gogn er mal varda, sbr. 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga. Pessi
upplysingaréttur er pé ekki fortakslaus og i 16. gr. er ad finna
takmarkanir & honum. Undantekningar 16. gr., sem skipta mali
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| Takmarkanir a
‘ upplysingarétti

| | Efni rokstudnings

| Eftirfarandi eda samhlida
| rokstudningur

| Hlutverk oddvita
| sveitarstjornar og formanna
| nefnda vegna rokstudnings

fyrir sveitarfélog, eru vegna bréfaskipta stjérnvalda vid sérfréoa
menn til afnota i ddomsmali eda vid athugun & pvi hvort slikt mal
skuli h6fdad og vegna vinnuskjala sem stjérnvald hefur ritad til
eigin afnota. P6 a aodili adgang ad vinnuskjolum ef pau hafa ad
geyma endanlega akvoroun um afgreidslu mals eda upplysingar
sem ekki verour aflad annars stadar. Ef undantekningar eiga
adeins vio um hluta skjals skal veita adgang ad 060ru efni
skjalsins. 1 17. gr. laganna kemur fram almenn takmérkun &
upplysingarétti. bar er kvedio & um ad pegar sérstaklega stendur a
sé stjornvaldi heimilt ad takmarka adgang aodila mals ad gognum
ef hagsmunir hans af pvi ad notfaera sér vitneskju Gr peim pykja
eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna eda einkahagsmunum. |
18. og 19. gr. koma fram sérstakar reglur um malsmeoferd i
tengslum vid upplysingarétt adila méls.

[ 1. mgr. 21. gr. stjérnsyslulaga er ad finna reglu um hvenzer veita
skuli rokstudning. Par kemur fram ad aodili mdls geti krafist
skriflegs  rokstuonings hafi slikur rokstuoningur ekki fylgt
akvoroun vid birtingu hennar. Skyldan til veitingar rokstudnings
er p6 ekki fyrir hendi vido dkvednar adstedur, sbr. 2. mgr. 21. gr.
Pannig parf ekki ad veita rokstudning pegar umsékn adila hefur
verio tekin til greina ad oOllu leyti, pegar um er ad reeda einkunnir
sem veittar eru fyrir frammistdou a préfum og pegar um er ad
reeda styrki & svidi lista, menningar eda visinda. I 22. gr. koma
fram krofur um efni rokstudnings. Par segir m.a. ad rokstudningur
skuli visa til peirra réttarreglna sem dkvoroun stjérnvalds er byggd
a og ad pvi marki, sem akvoroun byggist & mati, skuli greint fra
peim meginsjénarmidum sem radandi voru vid matid. Par sem
akvardanir i stjornkerfi sveitarfélagsins eru ad meginstofni til
teknar a fundum pa vaknar st spurning hvort framangreind
akveedi geri ekki dkvednar krofur til efnis fundargerda, p.e. ad
forsendur akvorounar komi fram par svo ekki purfi ad rifja upp
umraedur fundar komi fram beidoni um rékstudning. Ljést er ad 21.
gr. stjornsyslulaga gerir ekki krofu til pess ad samhlida birtingu
akvorounar sé veittur rokstuoningur heldur aod eftirfarandi
rokstudningur sé dvallt heimill. [ pessu sambandi skal pé bent 4 4.
mgr. 22. gr. sem felur i sér reglu, sem snertir stjornkerfi
sveitarfélaga ndio, um ad hafi stjérnsyslunefnd ekki sampykkt
rokstudning med dkvoroun sinni skuli formadur feera rok fyrir
henni. Reglan hefur pa pydingu ad sé rokstudnings krafist hvilir
skylda & oddvita sveitarstjérnar og/eda formanni nefndar ad taka
saman rokstudning vid akvoroun, hafi rokstudningur ekki veriod
sampykktur samhlida akvordun. Ljost er ad pad audveldar
rokstudning ef pad kemur fram i fundargerd & hvada forsendum
akvoroun byggoist, t.d. a hvada gégnum var byggt.
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| Efnisreglur lita ad efni
| akvordunar

| Mikilvaegi efnisreglna fyrir
| kjorna fulltraa

Jafnrzaedisdefiiemdisreglan

Sambezerileg mal skal leysa a
sambeerilegan hatt og
byggja skal a malefnalegum
sjonarmidum

| | Medalhofsreglan

| | Medalhofsreglan er pripaett

Mikilveegt er a0 fjalla sérstaklega um efnisreglur stjérnsyslulaga.
beer lGta a0 efni stjornvaldsakvordunar og hafa pvi beinlinis ahrif
& nidurstodur i malum. Adur hefur verid nefnt ad starfsmenn
sveitarfélaga gegna meginhlutverki vid ad undirbda einstok mal
fyrir fundi nefnda og hafa pvi veg og vanda af pvi ad flestum
formreglum stjérnsyslulaga sé fylgt. Beiting formreglnanna
stendur pvi ekki mjog naerri kjornum fulltrGum. Annad gildir um
efnisreglur stjornsyslulaga sem hafa dhrif & efnislega nidurstéou
mala, en dkvordun um pau eru teknar & fundum kjorinna fulltrda.
Vid slika dakvardanatoku verdur ad hafa i huga efnisreglur
stjornsyslulaganna, sem og aodrar reglur sem gilt geta um efni
viokomandi  akvarGana. Pa krofu verdur ad gera il
sveitarstjornarmanna og fulltria i nefndum sveitarfélags ad peir
pekki vel jafnraedisreglu og medalhdfsreglu stjérnsyslulaga sem
eru efnisreglur laganna.

Jafnreeodisregla 11. gr. laganna kvedur & um ad viod urlausn mala
skuli stjornvold geeta samreemis og jafnreedis i lagalegu tilliti.
Jafnframt kemur fram ad oSheimilt sé ad mismuna monnum 4
grundvelli sjénarmida byggdoum & kynferdi peirra, kynpeetti,
litarhaetti,  pjoderni,  trGarbrogdum,  stjérnmdlaskodunum,
bj6dfélagsstodu, eetterni eda 6drum sambaerilegum asteedum. |
jafnraedisreglunni felst ad sambaerileg mal skuli leysa med
sambaerilegum haetti. Han felur jafnframt i sér ad vid drlausn mals
skuli byggt & malefnalegum sjénarmidum. Pbetta er sérstaklega
mikilveegt ad hafa i huga pegar taka parf matskennda dkvoroun,
p.e. akvoroun par sem ekki liggja fyrir augljos lagaleg skilyrdi um
niodurstodu mals. Matskenndar akvardanir purfa eins og adrar
akvardanir a0 byggjast & malefnalegum sjéonarmidum en i slikum
tilfellum eru malefnaleg sjonarmio ekki augljés. Jafnraedisreglan
setur fram viomid um hvada sjonarmid eru malefnaleg.

Meodalhéfsregla 12. gr. stjornsyslulaga kvedur & um ao stjérnvald
skuli pvi adeins taka ipyngjandi akvoroun pegar l6gmeetu
markmidi, sem a0 er stefnt, verour ekki nad meod 60ru og vaegara
moti. Jafnframt skal pess gaett ad ekki sé farid strangar i sakirnar
en naudsyn ber til. I pessari reglu felst prennt: Efni akvérdunar
verour a0 vera til pess fallid ad na pvi markmiodi sem a0 er stefnt.
[ 60ru lagi pd skal velja vaegasta Grraedi sem naer markmidinu og
loks skal gaeta héfs vid beitingu pess Grraedis sem valio er.

Ekki verour fjallad ndnar um einstok akveedi stjornsyslulaga en
hins vegar er rétt a0 fjalla stuttlega um hvernig pau snerta
starfsemi sveitarfélaga. Sveitarfélogum er falid ad vinna ad fjélda
verkefna sem snerta ibla & ndinn hatt. | tengslum vid pessi
verkefni parf oft ad taka stjornvaldsdkvardanir og um peer gilda
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| Sérstada stjornsyslulaga
| gagnvart sveitarfélogum
| felst i pvi hversu margir
‘ koma ad akvardanatoku
|

| Sérlog eru 16g sem gilda um
| einstaka malaflokka

Geta falid i sér sérreglur vid
malmedferd sem veitir
borgurunum betri rétt en
stjornsyslulog

Sérlog kveda a um
efnisreglur a vidkomandi
svidi

i sérlogum ma finna
grundvallarreglur sem
nytast vid toku
matskenndra akvardana og
vid lausn mala

stjornsyslulog. Stjornsyslulogin snerta sveitarfélogin & annan hatt
en rikid vegna nefndakerfis sveitarfélaga. Pannig eru pad oft og
iOulega starfsmenn sem undirbtda mal og starfa ad stérum hluta
vio a0 rannsaka mal og purfa ad geeta annarra
malsmedferdarreglna. Nefndir fjalla svo itarlega um malid og gera
tillogu um afgreidslu pess (hafi peim ekki verio falio vald til toku
fullnadardkvorounar) og loks kemur pad i hlut sveitarstjérnar ad
taka endanlega akvordun i mélinu. Pessi skipan getur vakid upp
vandkvaedi og dlitamal um hlutverk hvers adila vid a0 fylgja
akveedum stjornsyslulaga. Pad er ekki sidur mikilveegt ad innan
sveitarfélaga sé fyrir hendi g60 pekking a stjérnsyslulogum vegna
pess a0 stjornkerfi peirra gegnir hlutverki vid drlausn ymissa
viokvaemra og personulegra malefna ibGanna.

AKVEDI SERLAGA

[ starfsemi sveitarfélaga verdur ad hafa i huga almennar reglur
sem gilda um stjérnkerfid og medferd mala og einnig sérlog sem
gilda um einstaka malaflokka. Daemi um sérlog, sem skipta mali
starfsemi sveitarfélaga, eru 16g um grunnskéla, nr. 66/1995, og
skipulags og byggingarlég, nr. 73/1997. Adur var fjallad um ad
stjornsyslulog kveda a um ldgmarksréttindi borgaranna. Petta
hefur pa pydingu ad dkveedi sérlaga um hina ymsu madlaflokka
verour ekki beitt pannig ad pau feli i sér lakari rétt en
stjornsyslulogin. Hins vegar geta akveedi sérlaga tryggt betri rétt
en stjornsyslulogin kveda & um. Pannig geta sérlog kvedid & um
aukinn rétt aoila mals til ad koma ad sjébnarmidum sinum, p.e.
aukinn andmeelarétt, eda ad kvedid er sérstaklega & um ad
rokstudningur skuli avallt fylgja dkvednum akvordunum, p.e.
aukinn réttur til rokstudnings.

Sérlog, sem gilda i hverjum malaflokki, hafa ekki adeins ad
geyma helstu efnisreglur sem gilda um viokomandi malefni og
ymiss konar framkvaeemdaratridi heldur er haegt ad finna i peim
pau grunnsjénarmio sem gilda um vidkomandi malaflokk. Pau
geta komid fram i dkveedum sérlaga um markmid eda tilgang
peirra og 00rum d4kvaedum sem fela i sér grundvallarreglur
laganna. [ kaflanum um 6skradar reglur, sem gilda um stjérnsyslu
sveitarfélaga, var fjallad um hvernig markmidsdakveedi og
grundvallarakveedi laga geta nyst vid ad tryggja mdlefnalega
stjornsyslu i vidkomandi malaflokki. A sama hétt nytast pessi
grunnakvaedi vid a0 skera Gr um vafamdl sem upp geta komio i
framkvaemd sérlaga a hverju svioi.
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| Naudsyn pess ad pekkija
| helstu akvaedi sérlaga

Pad er hverjum manni ljést ad mikilveegt er ad pekkja akveedi
peirra laga sem varda pad mal sem til umfjollunar er. pbetta er
mikilvaegt fyrir sveitarstjérnarmenn sem starfa i nefndum a vegum
sveitarfélagsins & hinum ymsu svioum. Pekking & peim sérlogum,
sem gilda & hverju svidi, parf hins vegar ekki ad vera pannig ad
menn pekki 6l smaatridi laga heldur er fyrst og fremst mikilvaegt
a0 pekkja grunnsjéonarmiod sem gilda um hvert malefni. Pad getur
nyst monnum vel i allri malsmedferd og akvardanatoku a
viokomandi svioi.
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