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Hlutverk og abyrgd sveitarstjornarmanna

Hverjir teljast
sveitarstjornar-
menn?

Fjolbreytt og
krefjandi verkefni

Grundvallar-
verkefni

Ndleegdin

HVAD FELST i bVi AD VERA SVEITARSTJORNARMADUR!?

[ pessu riti er sveitarstjornarmadurinn sjalfur og vinnan i sveitarstjérn
brennidepli. Hugtaki® sveitarstjérnarmadur er notad yfir pa sem eru
kjornir til setu i sveitarstjérn. Margt af pvi sem sagt verdur & einnig vid um
pa sem kjornir eru til setu i nefndum, radum og stjornum sveitarfélags.
Pad er i samreemi vid 47. gr. svstjl. par sem segir a0 akvaedi Il. kafla
laganna sem fjallar um sveitarstjornir og sveitarstjérnarfundi og akveedi
1. kafla sem fjallar um réttindi og skyldur sveitarstjornarmanna eigi vid
um fulltrda i nefndum, radum og stjérnum a vegum sveitarfélags eftir pvi
sem vio a.

Seta i sveitarstjorn er fjolbreytilegt starf sem er i senn krefjandi og
spennandi. Hlutverk sveitarstjornarmannsins er margpaett. Sem fulltrdi i
sveitarstjorn er hann hluti af edsta stjornvaldi sveitarfélags og tekur patt
akvordunartoku um o6ll helstu mal sem varda sveitarfélagid. Pad er
spennandi ad fa tekiferi til ad mdéta umhverfi sitt med patttoku |
sveitarstjorn. Sveitarfélog bera 4byrgd a margs konar verkefnum og
sveitarstjornarmadurinn parf pvi ad hafa skodun & og taka afst6ou til mjog
fiolbreytilegra mala, allt fra sorphirdu til félagsstarfs aldradra.
Sveitarstjérnarmadurinn parf ad hafa i huga ad hann er ekki kjorinn til
setu i sveitarstjorn til ad vera sérfreedingur i malefnum sveitarfélagsins
heldur sem leikmadur og fulltrii ibda sveitarfélagsins til ad standa vorod
um hagsmuni peirra. Pad felur i sér mikla dbyrgd a0 vera kjorinn fulltrdi
ibGa til a0 styra sveitarfélagi. Pad er skylda sveitarstjérnarmannsins ad
leitast vid a0 taka afstodu til mdla Gt fra mati & heildarhagsmunum.
Traverougleiki sveitarstjornarmannsins snyst ad morgu leyti um pad
hversu vel honum tekst ad nd jafnvaegi milli mismunandi krafna og
veentinga ibda.

Grundvallarverkefni sveitarstjornarmanna eru ao:

moéta markmio og stefnu fyrir starfsemi og rekstri sveitarfélagsins og
framproun pess og hafa eftirlit med ad peim sé fylgt

e forgangsrada raostofun fjarmuna og mannafla sveitarfélagsins,

o taka & alitaefnum sem koma upp og var0a sveitarfélagio

e hafa samrdd og skipuleggja akvorounarferla, p. & m. patttoku ibuda
akvorounartoku.

Naleegdin  milli ibda og stjérnenda sveitarfélags er hornsteinn
sveitarstjornarstigsins. ~ Sveitarstjérnarmadurinn  pekkir  aOsteedur i
sveitarfélaginu af eigin raun og hefur forsendur til ad hafa géda innsyn og
yfirsyn yfir samfélagio i sveitarfélaginu. Petta gefur honum feeri & a0 taka
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akvoroun Gt fra stadbundnum adstedum, eftir pvi sem 16g veita svigrim
til, og pannig ad akvordun endurspegli sem best vilja ibdanna.

Hin hlidin & nalaegdinni er st ad sveitarstjbrnarmadurinn er opinn fyrir
areiti og prystingi fra umhverfi sinu sem gerir krofur til hans. Stadreyndin
er st ad paod er sjaldnast haegt ad gera svo Ollum liki. Hagsmunir stangast
a og fjarhagsstada sveitarfélags sniour starfseminni stakk. Pad getur verio
vandasamt a0 finna jafnveaegi milli 6likra hagsmuna og skodana en takist
pad er bjorninn unninn.

Mikilvaegi Starf i sveitarstjorn byggist & samvinnu. Sveitarstjornarmadur, sem vill na

samvinnu arangri, parf ad kappkosta ad hafa géda samvinnu vid ymsa hépa i
umhverfi sinu. Starf i sveitarstjérn felur i sér samvinnu vido pdlitiska
samherja, vi0o aodra kjorna fulltrda i sveitarstjorn, vid starfsmenn
sveitarfélagsins og vid ibda. Sveitarstjérnarmadurinn parf ad vera
meovitadur um stoou sina gagnvart hverjum hépi um sig og hvernig
samvinnunni verdur best hattad. Vid samstarfid reynir a pdlitiska
heefileika sveitarstjornarmanns. Hann reynir ad nd pvi fram ad aorir
sveitarstjornarmenn veiti peirri nidurstéou, sem hann kys, brautargengi og
reynir pa & roksemdaferslu hans og sannfaeringarkraft. Ndist ekki
samstada med peim haetti er gripid til annarra pdlitiskra Grraeda, s.s.
malamiolana og hlidrana. Malamidlanir felast i pvi ad sveitarstjérnar-
maour gefur eftir einhverja peetti i stefnu sinni gegn pvi ad kollegar hans
veiti honum lidsinni til a® koma fram stefnumali sinu. Hlidranir felast i

Malamidlanir og pvi ad sveitarstjérnarmadur sampykkir ad stydja eitthvert stefnumadl

hlidranir kollega sins i sveitarstjorn gegn pvi ad kollegi hans stydji annad stefnumadl
hans. Skyrt deemi um sambland af pessu eru svokalladir malefna-
samningar sem oft eru gefnir Gt eftir ad meirihlutasamstarf tveggja flokka
kemst & i byrjun kjortimabils.

Politik byggist & mismunandi skodunum og afstodou og pad verdur ad vera
svigram fyrir agreining. Hins vegar skiptir miklu mali ad byggja upp
gagnkvaemt traust. Mikilvaegur pattur i pvi er ad menn syni hvor 60rum
gagnkveema virdingu i framkomu og ordum og a0 allir fulltrdar i
sveitarstjorn standi jafnt ad vigi vardandi upplysingagjof um mal sem eru
til meoferdar hverju sinni. Med gagnkveemu trausti skapast forsendur fyrir
politisku samstarfi og samstodu sem getur reynst naudsynleg til ad na
niourstodu. Hver sveitarstjorn hefur sinn ,stil” sem motast af peim
einstaklingum sem sitja i sveitarstjorn og oft lika af hefdum. Sveitarstjorn
getur tekid medvitada dkvordun um ad breyta um ,stil” og fylgt henni
eftir med pvi ad setja sér leidarljé6s um hegdun og framkomu
sveitarstjornarmanna sin & milli, i sveitarstjérn og i nefndum, og gagnvart
hinu ytra umhverfi, hugsanlega i formi sidareglna.

Starf i sveitarstjorn Flestir sveitarstjornarmenn sinna sveitarstjornarstarfi med starfi Gti a
me?d starfi ati 4 vinnumarkadinum. Pad getur verid erfitt ad sinna hvoru tveggja pannig

almennum . . e oL L, .
. ) ao vel fari og togstreita myndast par & milli. A hinn boginn getur reynsla
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Akvérdunartaka er
meginhlutverk
sveitarstjornar-
manna

Hvabo felst i
politiskri
akvoroun?

Hin pdlitiska hond

af sveitarstjornarstarfi verid géour skoéli fyrir starf Gti & vinnumarkadinum.
Med starfi i sveitarstjorn faest g6d pekking & samfélagsméalum og reynsla
af pvi ad starfa meo folki.

Meginhlutverk  sveitarstjornarmanna er dkvOrOunartaka.  Sveitar-
stjiornarmonnum ber ad hafa frumkveaedi og taka, f.h. samfélagsins i
sveitarfélaginu, patt i 4kvorounartdku i sveitarstjorn Gt fra heildar-
hagsmunum og & grundvelli mats & forgangsrooun moguleika og gilda.
Sveitarstjornarmadurinn er i starfi sinu bundinn af [6gum og reglum. Vio
akvorounartoku er po yfirleitt svigram til einstaklingsbundins mats og
afstoou.

Pélitiskar akvardanir byggja a premur forsendum, sem hinn pélitiski
fulltrdi verour ad hafa til ad bera, pekkingu, skodunum og hugrekki til ad
taka afstoou. Pad er sjaldnast til eitt hlutleegt og algilt rétt svar vio
politiskum spurningum og pad er sjaldnast haegt ad na ollum
markmidum. Fjarhagsstada setur m.a. takmork. Sveitarstjornarpolitik snyst
pess vegna oft um a0 forgangsrada og hafa hugrekki til ad velja eina
nidurstéou fremur en adra. Stundum er talad um hina pélitisku hond at
frd peim grundvallarpattum sem purfa ad vera til stadar i pdlitisku starfi
og skilgreindir eru pannig:

. Pekking

. Skodanir

. Hugrekki til ad velja & milli valkosta
. Traust til annarra

. Traverougleiki

Til umhugsunar

Hvernig ztlar pu ad koma fram og vinna sem sveitarstjornarmadur?
Hvada vantingar og markmid hefur pu og hvernig getur pu unnid ad peim?
Hvada svigrdm er innan ramma laga og i pvi starfsumhverfi sem pu byrd vid?
Hvernig getur pu best unnid med:

samherjum pinum og 68rum fulltrium i sveitarstjorn?

med starfsmonnum sveitarfélagsins?

med ibuum?
Hvort er arangursrikara ad standa fast a sinu eda leita malamidlunar? Hvada
ahrif hefur hvor leidin til lengri tima litid?
Hvernig er tima pinum best varid?

Hvernig getur pu sameinad vinnu i sveitarstjorn og vinnu pina Uti a
vinnumarkadinum og hagad vinnunni pannig ad hun komi ekki nidur a
fjolskyldulifi ?
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Stj6rnunar- og
eftirlitshlutverk

Stjornvalds-
hlutverk

Vinnuveitenda-
hlutverk

Stefnumétunar-
hlutverk

HIN YMSU HLUTVERK SVEITARSTJORNARMANNA

Sveitarstjornarmadurinn hefur ymis hlutverk. Sveitarstjorn er a0sta
stiornvald  sveitarfélags og sem fulltrdi 1 sveitarstjorn  hefur
sveitarstjornarmadurinn stjérnunar- og eftirlitshlutverk meod starfsemi og
rekstri sveitarfélagsins. Stjérnunarhlutverkid tengist pvi ad sveitarfélagio
er veitandi opinberrar pjoénustu og vinnuveitandi. Pad er eigandi
fasteigna, fyrirteekja og fjarmagns og pad ber 4byrgd a préun og
uppbyggingu i sveitarfélaginu. Sveitarstjorn er fjolskipad stjérnvald sem
felur i sér ad dkvardanir um stjérnun sveitarfélagsins eru teknar & fundum
sveitarstjornar med meirihlutasampykktum en ekki af einstokum
fulltrGum.

Sveitarstjorn er einnig opinbert stjérnvald sem ber dbyrgd a framkvaemd
laga & ymsum svidum. Pannig ber sveitarstjorn t.d. dbyrgo & eftirliti med
byggingaframkveemdum og atgdfu byggingarleyfa & grundvelli
byggingarlaga. Hln stadfestir akvoroun um veitingu félagslegrar adstodar
samkvaemt l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga og ber dbyrgd a
skipulagi sveitarfélagsins samkvaemt skipulagslogum.

Sveitarstjorn  hefur sem aOsta stjornvald sveitarfélags  vinnu-
veitendaskyldum ad gegna, enda pétt framkveemdastjori sveitarfélags sé
samkvaemt sveitarstjornarlogum aeosti yfirmadur starfslios sveitarfélags.
Hver sveitarstjornarmadur ber, dsamt 60rum fulltrGum 1 sveitarstjérn, hina
endanlegu 4byrgd a pvi hvernig sveitarfélagio reaekir hlutverk sitt sem
vinnuveitandi. Vinnuveitendahlutverk sveitarstjérnar kemur m.a. fram
pvi ad hin ber abyrgd a vinnuveitenda- og starfsmannastefnu
sveitarfélags. Launakostnadur er langsteersti Gtgjaldaliour sveitarfélaga og
starfsmannaaudur pess hefur mest um pad a0 segja hvernig sveitarfélagi
tekst ad sinna verkefnum sinum. Vinnuveitendahlutverk sveitarfélaga er
pvi mjog mikilveegt en asteda er til ad etla ad islenskir
sveitarstjérnarmenn séu oft ekki neegilega medvitadir um mikilveegi pess.

Stefnumétunarhlutverkid er angi af stjérnunarhlutverkinu.  Med
stefnumotun er bdinn til rammi fyrir adgerdir sem fylgja i kjolfario.
Stefnumétun og adgerdardetlanir eru naudsynleg forsenda pess ad
sveitarstjorn geti reekt stjornunar- og eftirlitshlutverk sitt. An pess mun
starfsemin lifa sinu eigin lifi. Pad mun eiga sér stad préun en dn pess ad
sveitarstjorn styri henni.

Stefnumoétunarhlutverkid  snyr  annars  vegar ad umbhverfinu i
sveitarfélaginu og innvioum til ad stydja vid frampréun pess.
Adalskipulag og deiliskipulag sveitarfélagsins eru mikilveegustu stjornteeki
sveitarstjornar til ad styra frampréun sveitarfélagsins. Hins vegar snyr
stefnumoétunarhlutverkid inn & vio ao rekstri og starfsemi sveitarfélagsins.
Sveitarstjornarmenn purfa ad sinna moérgum verkefnum og hafa til pess
takmarkadan tima. pPeir purfa ad vera mjog vel medvitadir um hvernig sé



best ad verja tima sinum. Starfsmenn sveitarfélagsins sja um daglegan
rekstur sveitarfélagsins. Stefnumétun og adgerdadeetlanir setja peim
ramma til ad starfa eftir.

Lydradislegt Sveitarstjorn hefur lyoraedislega skyldu til ad hafa samrad vid ibda vio

hlutverk stefnumétun og 4aetlanagerd fram i timann og til ad kynna paer eftir
sampykkt sveitarstjérnar. Stefnumétun og 4aetlanagerd gefur ibdum og
framkveemdaadilum naudsynleg skilabod um hvers megi veenta pannig
a0 peir geti hagad adgerdum sinum i samraemi vio pad. Han audveldar
lika ibGum a0 geeta lyoraedislegs adhalds med sveitarstjorn.

Umbodshlutverk Umbodshlutverkido er veigamikill pattur i lyoredislegu hlutverki
sveitarstjornarmanna. Peir eru kjornir til ad vera fulltrdar ibGdanna og hafa
pvi umbooshlutverki ad gegna gagnvart peim. Umbodshlutverkid kemur
fram { pvi a0 sveitarstjornarmadurinn a a0 taka mid af hagsmunum og
skodunum ibdanna en honum ber skylda til ad gera pad pannig ad hann
hafi heildarhagsmuni og jafnreedi milli ibdanna efst i huga. Stjérnunar- og
umbodshlutverkin tengjast og stundum er togstreita & milli peirra pvi pad
er aldrei haegt ad verda vio 6llum 6skum og kréfum ibtanna. Oftast parf
a0 forgangsrada og vi0 akvordoun um forgangsrodun reynir 4
stjornunarhlutverk sveitarstjornarmannsins.

Til umhugsunar

Hvernig atlar pu ad sameina umbods- og stjérnunarhlutverk pitt?

Hvernig atlar pu ad sinna vinnuveitendahlutverki pinu?

SVIGRUM SVEITARSTJORNARMANNA TIL AD MOTA
HVERNIG SVEITARSTJORNARMENN PEIR VILJA VERA

[ hlutverki sveitarstjornarmannsins felst:

e Svigrdm til ad velja og méta sitt hlutverk.
e A0 hann er kjorinn til ad vera fulltrdi fyrir mismunandi skodanir og
hagsmuni.

o Politisk, sioferdisleg og lagaleg dbyrgo.

Sveitarstjornarmenn hafa svigrim til ad moéta imynd sina sem
sveitarstjornarmenn, hvernig peir vilja vinna og koma fram i pdlitisku
starfi. Sveitarstjrnarmenn hafa mismunandi forsendur til ad raekja starf
sitt og mismunandi ahugasvid. Peir attu p6 ad hafa i huga ad pad er
skynsamlegt ad vera strax i upphafi medvitadur um hvernig peir aetli sér
a0 vinna og koma fram par sem pao getur verio erfitt ad breyta um ,stil”
eftir ad buio er ad skapa vaentingar um akvedin vinnubrogd og framkomu
hja kjésendum og samstarfsmonnum.



Ymsar tegundir
sveitarstjérnar-
manna

Stjérnarmadurinn

Hugmynda-
smiourinn og
stefnumétandinn

Umbo0dsmadur
einstaklingsins

Fagsérfraeodingurin

Hverfis-
sveitarstjérnar-
madurinn

Ekkert eitt val er hid eina rétta. Hver og einn verour a0 velja Gt fra sinum
forsendum og dhuga og gera sér grein fyrir hvada moguleika hvert val
gefur og hvada moguleika pad utilokar. Til pess ad Gtskyra nanar vio
hvad er att er rétt ad draga upp myndir af nokkrum tegundum
sveitarstjornarmanna. Myndirnar eru sjaldnast svona einlitar en skyra
vonandi vid hvao er étt.

Sumir sveitarstjornarmenn leggja aherslu & ao reka sveitarfélagio eins og
fyrirteeki og lita fyrst og fremst & sig sem hluta af stjorn fyrirteekis. Peir
leggja meiri aherslu & a0 vinna inn & vid heldur en ad taka patt i
opinberri umraedu um malefni sveitarfélagsins. Peim finnst mikilveegt ad
syna samstoou med sveitarstjorninni og verja dkvardanir hennar Gt & vio.
Peir geta nad géoum drangri bak vio tjoldin en gallinn getur verid sa ad
ibGarnir fa ekki tekifeeri til ad fylgjast med storfum peirra og leggja sitt til
malanna.

Aorir leggja dherslu & ad marka spor inn i framtidina. Vera frumkvoolar
og hugmyndasmioir. Peir leggja dherslu & stefnumétun til framtidar litio
en hafa minni dhuga & deegurmalum. Eins og med fyrrnefnda hépinn
getur verid hatta 4 ad peir missi tengsl vid kjésendur sina par sem peir
leggja of mikla aherslu & framtidina a kostnad peirra méla sem parfnast
drlausnar 4 lidandi stundu.

Aorir leggja hins vegar aherslu & ad beita sér i einstokum malum og fyrir
einstaka ibda. Peir lita gjarnan a sig sem umbodsmann einstaklingsins og
leggja aherslu & ad flytja mal hans. Peir geta med pessu méti fengid
jakveeda umfjollun um sig i fjolmidlum. Hins vegar geta pessi vinnubrégd
haft i for med sér samstarfserfidleika vid adra fulltrda i sveitarstjérninni
sem finnst ad sveitarstjornarmadurinn sé ad reyna ad sld sér upp i
einstokum malum, jafnvel & kostnad annarra félaga sinna i
sveitarstjorninni og sveitarfélagsins sem heildar. Petta getur einnig i
sumum tilvikum haft i for med sér brot a jafnreedi gagnvart 60rum ibdum.
Haetta er & ad pessi sveitarstjornarmadur missi heildaryfirsyn og tekifeeri
til ad mota heildarstefnu og framtidarsyn par sem timi hans og kraftar fara
i smeerri mal sem dukka tilviljanakennt upp. Pessi vinnubrogd hafa pé
einnig jakvaedar hlidar. Stundum er haegt ad nota eitt einstakt mal til ad
mota almennar linur. Slik mal geta lika oroid til pess ad pad kemst upp
um mistok eda 6heppilega framkvaemd.

Pvi er oft haldid fram ad yfirsynin sé adalsmerki sveitarstjérnarstigsins.
Sveitarstjornarmenn hafa vegna pekkingar sinnar 4 stadbundnum
ao0steedum og nalaegdinni forsendur til ad skoda mal heildsteett og Gt fra
pverfaglegu sjonarhorni. Fagsveitarstjiérnarmadurinn  starfar ekki 1
samraemi viO pessi sjonarmid. Hann einblinir & sitt svio og berst fyrir pvi.
Hann getur haft mjog géoa faglega pekkingu en heildaryfirsynina vantar.
Hverfissveitarstjornarmadurinn vinnur & hlidsteedan hatt fyrir sitt hverfi
eda sinn hluta af sveitarfélaginu. Af svipudum meidi eru peir



Fulltrdi sveitarstjornarmenn sem fyrst og fremst lita & sig sem fulltrda

hagsmunasamtaka hagsmunasamtaka, t.d. ipréttahreyfingar. Sveitarstjornarmenn, sem starfa
a pennan hatt, geta smitad Gt fra sér pannig ad aorir i sveitarstjérninni fari
ad hugsa 4 hlidsteedan hatt og berjast fyrir sinum sérhagsmunum &
kostnad heildarhagsmuna.

Til umhugsunar

Hvada hlutverk vilt pu leggja aherslu 4 og hvada afleidingar hefur pad i for
med sér?

Hvort er pér ofar i huga ad pu sért ad taka szti i stjorn sveitarfélags med
fiolda starfsmanna og fyrirtekjarekstur eda til ad vera leidtogi fyrir samfélag
folks sem byr i sveitarfélaginu?

Litur pa svo 2 ad sveitarstjorn sé hopur sem purfi ad vinna saman ad pvi ad
finna bestu lausnirnar eda finnst pér skipta meira mali ad berjast fyrir pinum
skodunum og afla peim fylgis?

Fyrir hverja finnst pér pu vera fulltrai?
Kjosendur pina?
Flokkinn?
Pann hluta sveitarfélagsins sem pu kemur fra?
Hagsmunasamtok?
big sjalfan (t.d. vegna starfsstéttar eda sérfraedipekkingar pinnar)?

Allt sveitarfélagio?

ABYRGD SVEITARSTJORNARMANNA

Pélitisk abyrgd Politisk abyrgd verdur virk pegar kjornir fulltrGar hafa ekki brugdist vio i
sveitarstjornar- samraemi vid veentingar kjésenda. Vio kosningar er sveitarstjornarmadur,
manna

sem sakist eftir endurkosningu, dreginn til pdlitiskrar abyrgdar fyrir
kjortimabilid sem er ad lida. Adhald umhverfisins og hin pdlitiska abyrgd
a p6 ekki eingdngu ad vera virk vio kosningar heldur parf hin ad vera
virk & ollu kjortimabilinu. Opinber umraeda er pad afl sem fyrst og fremst
gerir politiska abyrgd virka. Fjolmiolar og réttur almennings til adgangs
a0 upplysingum a grundvelli upplysingalaga gegna mikilveegu hlutverki i
pvi sambandi.

Sveitarstjérnin er a0dsta stjornvald sveitarfélagsins. Sveitarstjérnar-
madurinn ber par af leidandi, sem fulltrdi i sveitarstjorn, hina endanlegu
politisku abyrgd a ollu sem gerist innan stjornkerfis sveitarfélagsins,
jafnvel poétt honum hafi ekki verid kunnugt um tiltekid mal.
Sveitarstjornarmadurinn ber dbyrgd a akvordunum sem hann hefur att
patt i ad taka en pad er lika hagt ad draga hann til dbyrgdar ef hann
hefur ekki brugdist vid adsteedum sem hann hefdi att ad bregdast vio.
Starfsmenn sveitarfélags sja yfirleitt um daglega framkveemd og
stjornsyslu en peir eiga ad starfa innan pess ramma sem sveitarstjorn
hefur sett peim og pess vegna bera sveitarstjiornarmenn hina endanlegu



abyrgd & verkum peirra. Pad er ekki haegt ad framselja hina pdlitisku
abyrgod til starfsmanna eda einkaadila sem samid er vid um ad annast
framkvaemd.

Lagaleg abyrgd Lagaleg 4dbyrgd felur i sér abyrgd & pvi hvort sveitarstjornarmadur og
starfsmenn sveitarfélags hafi brugdist vio i samraemi vio 16g. Hin lagalega
abyrgd kemur oftast til i kjolfar pess aod ibui, fyrirtaeki eda jafnvel fulltrdi i
sveitarstjorn  skjota  dkvordoun eda framkveemd til l6gbundins
drskurdaradila innan stjérnsyslu rikisins, sem i flestum tilvikum er
raduneyti  sveitarstjornarmdla, nd innanrikisraduneytio, eda sérstok
drskurdarnefnd, eda bera fram kvortun vido Umbodsmann Alpingis. Pessir
aoilar kanna hvort farid hafi verio ad 16gum. peir hafa almennt eingéngu
vald til ad ogilda dkvoroun en ekki vald til ad breyta henni. Komist peir
a0 peirri nidurstoou ad ekki hafi verid byggt & l6gmaetum forsendum, geta
peir lagt fyrir sveitarstjorn ad taka nyja akvoroun eda breyta framkvaemd.
Eftir ad nidurstada Urskurdaradila liggur fyrir getur komid til malséknar
fyrir domstélum a grundvelli refsidkvaeda i almennum hegningarlégum
eda i sérlogum eda vegna krofu um skadabaetur. Adilar geta lika snuio sér
beint til domstéla an milligdngu drskurdaradila innan stjérnsyslu rikisins.

[ hegningarldgunum fjallar sérstakur kafli, p.e. XIV. kafli, um brot i
opinberu starfi og hann getur att vid um sveitarstjéornarmenn. Oftast er
malsékn beint gegn sveitarfélaginu sem sliku en sveitarstjérnarmadur
getur pé undir vissum kringumsteedum ordid sjalfur persénulega dbyrgur,
baeodi i refsiréttarlegu tilliti og skadabdtaskyldur. Skilyrdid er ad
sveitarstjérnarmadurinn hafi vitad eda matt vita um hid 6l6gmaeta atheefi.
Sveitarstjornarmadurinn getur pvi adeins ordid persénulega abyrgur
vegna 6logmaets athaefis hans sjalfs eda adgerdaleysis. Hann getur verio
dreginn til 4byrgdar fyrir 6logmeett atheefi af halfu starfsmanns
sveitarfélags ef hann hefur tekid patt i pvi eda hefur lokad augum fyrir
pvi.

Ekki er haegt ad gera krofu um ad sveitarstjornarmadur viti um allt sem
gerist innan stjornkerfis sveitarfélags og ekki er heegt ad draga hann til
lagalegrar abyrgoar fyrir eitthvad sem hann vissi ekki um. Pad er ekki
gerd su krafa ad sveitarstjornarmenn hafi faglega pekkingu & malaflokkum
sveitarfélaga. Sveitarstjornarmenn eru hadir starfsménnum sveitarfélagsins
um faglega raogjof i ymsum malum. Almennt mega sveitarstjornarmenn
treysta pvi ad radgjof starfsmanna byggist a faglegum sjénarmidum og
hin sé i samraemi vid 16g. En ef heilbrigd skynsemi, almenn kunnatta og
varkarni vekur upp vafa pa a hann ad bregdast vid. Annars getur hann att
a heettu ad verda dreginn til persénulegrar dbyrgoar.

102. gr. [ 2. mgr. 102. gr. svstjl. er ad finna dkvaedi um ad félagsmala-raduneytid
sveitarstjornarlaga geti med 6gsokn krafist dagsekta af peim sem bera dbyrgd & vanraekslu
um dagsektir sveitarstjorna og a0 dagsektir megi nema allt ad fimmfoldum daglaunum

viokomandi. Samkvaemt pessu er pad domstéll sem akvedur dagsektirnar.



Sioferdisleg abyrgo
sveitarstjornar-
manna

Setning sidareglna

Hvert sveitarfélag
hefur sérstoou

Kjornir fulltraar
purfa ad vera a
veroi

Hugsanlegt er ad sveitarstjornarmenn geti ordid persénulega abyrgir
samkvaemt pessu dkvaedi en & pad hefur aldrei reynt. Hliosteett akvaedi er
i frumvarpi til nyrra sveitarstjornarlaga med peirri breytingu ad raduneytio
geti lagt 4 slikar sektir 4n pess ad purfa ad leita til démstéla’.

Hin pdlitiska og lagalega dbyrgd getur ordio virk vegna sioferdislegra
alitaefna. Alvarlegustu brotin & sioferdisreglum seeta refsingu skv.
hegningarlogum og i peim tilvikum er enginn vafi um hina pdlitisku og
lagalegu abyrgd. Hins vegar na lagareglur ekki yfir alla hegdun sem getur
verio sioferOislega ameaelisverd. Efnahagshrunio hefur dregid verulega dr
tiltrd almennings & stjérnvoldum og kjornum fulltrGum. Almenningur
kallar eftir meiri abyrgd stjornvalda og gagnsaerri og triverdugri
stjornsyslu. Pad er mjog mikilvaegt fyrir framtid lyoraedis i landinu ad
stjornvold bregoist vid pessu dkalli. Setning sidareglna getur verid pattur i
bvi. [ frumvarpi til nyrra sveitarstjérnarlaga er nytt dkvaedi um sidareglur?.
Pao er po6 ekki gert rad fyrir ad sveitarfélogum verdi skylt ad setja slikar
reglur. [ frumvarpinu er lagt til ad Samband fslenskra sveitarfélaga skipi
nefnd sem geti veitt 4lit um sidareglur og um zetlud brot & peim.

Pad er lykilatridi ad sidareglur verdi til & grundvelli umraedna og
sameiginlegs skilnings allra peirra sem reglurnar eiga ad taka til &
akvednum grunngildum og hvernig bregdast eigi vid sioferdislegu
alitaefnum Gt fra pessum gildum. Pad er best ad pad purfi aldrei ad reyna
a sioareglurnar par sem allir hlutadeigandi eru medvitadir um hvernig sé
rétt a0 bregdast vi0. Pad er pvi ekki rétta aoferoin ad sampykkja
sidareglur a grundvelli fyrirmyndar an undirbinings og umraedna.

Hvert sveitarfélag hefur sérstoou og parf pess vegna sjalft ad mota
sioferdislegar vidmidanir sem ganga lengra en logfestar reglur. Pad parf
a0 taka sidamdl til umraedu og taka afstoou til peirra Gt frd stadbundnum
adsteedum og vidhorfum og med tilliti til pess hvernig sveitarfélagio vill
koma fram til ad njéta trausts ibGanna og géos ordspors.

Pad er mjog mikilveegt ad kjornir fulltrdar hafi bdid sig undir pad ad
meeta sioferOislegum dlitaefnum med pvi ad velta fyrir sér hvada
a0steedur geta komid upp og hvernig sé rétt ad bregoast vio peim. Ella er
heetta ad menn geti dregist inn i adstaedur sem erfitt getur verio ad komast
Gt Gar. Pao er alltaf audveldara ad sja eftir & ad eitthvad hafi verid
athugavert vid a0dsteeour. Sérstaklega purfa kjornir fulltrGar ad vera a veroi
pegar um er ad reda mdal med mikla fjarhagslega pydingu fyrir
einstaklinga eda hdpa. A0 segja ja og taka t.d. vid booi eda gjof, getur
virst peegilegast og einfaldast & peirri stundu en pad er ekki vist ad pad
svar sé best fyrir heildarhagsmunina. Pad er mikilveegt ad skoda hlutina
alltaf i steerra samhengi og gefa sér tima til pess.

"117. gr. frv. sja http://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla-sveitarfelaga/frettir---stjornsysla/nr/1000

229. gr. frv.
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Norska sveitarfélagasambandid, KS, hefur sett fram nokkurs konar skyndiprof til studnings fyrir
kjorna fulltrta. Ef peir svara pessum premur spurningum jatandi er pad talid visbending um ad pad sé
i lagi ad taka vid bodi eda gjof:

. Segir samviskan pin ad pad sé i lagi ad taka vid pvi sem bodid er fram?
2. Fyndist pér allt i lagi 20 segja politiskum samstarfsmonnum pinum fra bodinu?

3. Veriallt i lagi ad petta baerist ibGum til eyrna i gegnum fjolmidla eda a annan hatt?

Sambandid  hefur pytt og stadfert beekling sem  norska
sveitarfélagasambandid hefur gefid Gt um sidamal sveitarfélaga.
Baeklingnum er atlad ad hjalpa sveitarfélogum vid ad koma af stad
vinnuferlum sem gera patttakendur medvitada um hvernig eigi ad
bregdast vid dkvednum adstedum. [ honum eru settar fram ymsar
spurningar um  sioferdisleg  alitaefni  sem allar  starfseiningar
sveitarfélagsins eiga ad raeda og taka afstoou til, adur en sidareglur eru
settar og til a0 varna pvi ad upp komi brot & sidareglum. Med pvi ad
ganga i gegnum slikan umraedu- og métunarferil innan sveitarfélags er
talio haegt ad skapa skilning og vidhorf og pannig menningu ad
starfsmenn og kjornir fulltrdar séu meovitadir um hin sidferdislegu viomio

Bklingur til sveitarfélagsins og bregdist rétt vio pegar sioferdisleg dlitaefni koma upp.

studnings vid Pad eru einstaklingarnir sem skapa sioferdismenningu & hverjum
umraedur um vinnustad og pad er 16gd dhersla & ad baedi starfsmenn og kjornir fulltrdar
sioamal i meiri- og minnihluta taki patt i undirbdningsferlinu.

Til umhugsunar

Hvada munur er a pélitiskri abyrgd fulltria i meirihluta og fulltraa i
minnihluta?

Oft er litid a sveitarstjornarmenn sem leidtoga i byggdarlaginu. Pydir pad ad
peir verdi ad lita 4 sig sem fyrirmyndir og hvada afleidingar hefur pad? Er
sanngjarnt ad gera strangari krofur til sveitarstjornarmanna en annarra i
sidferdislegum efnum?

Ut fra hvada grunngildum vilt pu starfa? Vid hvada sidferdislegu vidmid,
gildismat og sidareglur getur pu studst? Hefur pu stadid frammi fyrir
sidferdislegum dlitaefnum og hvernig hefur pu brugdist vid peim?

Hvernig er hagt ad fyrirbyggja ad sidferdisleg alitaefni komi upp?

Hvernig er best ad koma fram vid hagsmunahopa og einstaklinga sem munu
hafa samband vid pig til ad hafa ahrif a sin mal? Hvernig getur pa gaett
hagsmuna hinna sem lata ekki til sin heyra?




Rettindi sveitarstjornarmanna

Sveitarstj6rnarmad
ur er einungis
bundinn af I6gum
og sannferingu
sinni

Sveitarstj6rnar-
manni er heimilt
a0 skipta um
skodun

Tjaningarfrelsi
bzedi a fundum og
utan peirra

Til ad sveitarstjornarmadur geti sinnt starfi sinu & sem bestan hatt parf
hann a0 pekkja pau réttindi og paer skyldur sem pvi fylgja. Lagadkvaeeoi
um réttindi og skyldur sveitarstjérnarmanna er einkum ad finna 7 Ill. kafla
sveitarstjrnarlaga®. I umfjélluninni hér 4 eftir verda einstok lagaakveedi
ekki skyro i peirri r60 sem pau birtast i 16gunum heldur midar hdn ad pvi
a0 gefa hentugt yfirlit yfir helstu réttindi og skyldur sveitarstjérnarmanna.

TJANINGAR- OG SKODANAFRELSI

Sveitarstjérnarmadur er einungis bundinn af [6gum og sannfaeringu sinni
um afstodu til einstakra maéla, sbr. 28. gr. sveitarstjrnarlaga®. Akvaedi
petta um skodanafrelsi ma rekja til sambeaerilegs dkvaeois i stjérnarskranni
um skodanafrelsi pingmanna. Sérstakt dkveedi um skodanafrelsi
sveitarstjornarmanna hefur e.t.v. ekki grundvallarpydingu, enda hafa peir
stjornarskrarvarinn tjaningarrétt eins og aorir einstaklingar. Pad hefur p6
sjalfsteett gildi ad pvi leyti ad pao felur i sér ad sveitarstjornarmadur getur
ekki, med bindandi heetti, skuldbundiod sig fyrir fram gagnvart kjésendum,
stjornmalasamtokum eda 6orum til pess ad hafa dkvedna afstoou til
malefna sveitarfélags. Sveitarstjornarmanni er pannig heimilt ad skipta
um skodun. pratt fyrir a0 sveitarstjornarmadur hafi rétt til skodanafrelsis i
storfum sinum girdir pad ekki fyrir ad afstada hans getur haft i for med sér
politiskar afleidingar, t.d. ef hann vikur fra yfirlystri stefnu stjérnmala-
samtaka sinna i akveonu mali. Hann verdour pé ekki rekinn dr
sveitarstjorninni, enda piggur sveitarstjiérnarmadurinn umboo sitt fra
kjosendum og hefur pad til fjogurra dra i senn. Sveitarstjornarmadurinn
getur hins vegar misst stoou sem hann hefur pegid 1 krafti
meirihlutasamstarfs, s.s. nefndarformennsku o.p.h. Strangur flokksagi
takmarkar pvi i raun skodanafrelsi sveitarstjornarmanns.

Tjaningarfrelsi sveitarstjérnarmanns naer hvorutveggja til ad tja sig a
sveitarstjornarfundum og & almennum vettvangi. [ raun er opinber
umraeda um pau mal sem eru & bordum sveitarstjérnar hverju sinni
mikilvaegur pattur i hinu stadbundna lydraedi. Hann getur pvi fjallad um
malefni sveitarfélagsins & hvada vettvangi sem er a0 teknu tilliti til pess ad
tjaningarréttur hans getur verid takmarkadur af reglum um pagnarskyldu,
auk reglna um meidyroi og fridhelgi einkalifs.

*IV. kafla frumvarps til sveitarstjérnarlaga, sem felur ekki sér miklar breytingar fra gildandi I6gum.

*25. gr. frv.
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Fundarréttindi eru
utfaero i
sampykktum
sveitarfélags um
stjorn og
fundarskop

Tilloguréttur

Atkvaeoisréttur

Ahrif pess ad
sveitarstjornarmaour
tekur ekki afstoou

RETTINDI A FUNDUM SVEITARSTJORNAR

Auk pess ad hafa 6ll pau almennu réttindi, sem einstaklingum eru tryggd
til tjaningar og &hrifa i pjoofélaginu med stjornarskrardkveedum og
l6gum, eru sveitarstjornarmanni tryggd sérstok réttindi & fundum
sveitarstjornar. ~ Sveitarstjornarmadur  hefur  malfrelsi,  tillogurétt,
atkveedisrétt og fleiri réttindi tengd tjaningarfrelsi og lydreedi & hinum
formlega vettvangi stjérnunar sveitarfélagsins. Utfeersla 4 pessum
réttindum og takmarkanir & peim eru i sampykktum sveitarfélags um
stjorn og fundarskop sveitarstjornar.

[ tillogurétti felst ad sveitarstjornarmadur getur lagt mal fyrir fund
sveitarstjornar og felst i pvi mikilveegt teeki til ad koma skodunum sinum
og &herslum & framfeeri. I réttinum felst einnig ad sveitarstjérnarmadurinn
knyr adra sveitarstjornarmenn til ad taka afstéou til tillogunnar og birtir
pannig pdlitiska afstodu sina og annarra til viokomandi mdls. Fai tillogur
brautargengi felur tilldgurétturinn jafnframt i sér mikla moguleika til
ahrifa a stjorn sveitarfélags med pvi ad koma stefnumalum
sveitarstjornarmannsins i framkvaemd. [ dkvednum tilvikum getur hvilt
lagaskylda & sveitarstjérn til ad leggja fram mal. petta 4 t.d. vid um skyldu
til ad leggja fram fjarhagsdeetlun, arsreikning og aeetlanir um starfsemi
sveitarfélags 4 sérsvidum, s.s. skipulagsaaetlanir. Einnig er sveitarstjornum
skylt ad lata fara fram kosningar eda skipa & annan hatt i nefndir, rad og
stjornir & vegum sveitarfélags. Poélitisk abyrgd a ad leggja fram pessar
tillogur hvilir einkum & meirihluta sveitarstjornar, en lagalega er ekki
gerdur sérstakur greinarmunur & hverjum skyldan hvilir. A minnihluta
jafnt sem meirihluta hvilir pvi skylda til pess a0 studla ad pvi ad dkvedin
mal, s.s. fjdrhagsaaetlanir og arsreikningar, séu 16g0 fyrir sveitarstjorn.

SG spurning getur vaknad hvort atkveedisréttur geti haft i for med sér
atkvaedisskyldu i einhverjum tilfellum, p.e. hvort sveitarstjérnarmanni sé
skylt ad greida atkvaedi i dkvednum malum. Til hlidsjonar ma benda a
umfjollun hér ad framan um skyldu til ad leggja akvedin mal fyrir
sveitarstjérn, en einnig ma benda & skyldur sveitarstjornarmanns til ad
standa undir pvi lydraedislega umbodi sem honum hefur verid falid. Svar
vio peirri spurningu er nokkud 6tvireett. Jafnvel poétt sveitarstjorn sé skylt
a0 afgreida akvedid mal pa er sveitarstjérnarmanni atid heimilt ad sitja
hja, enda er kvedid & um pad i sveitarstjornarlogum ad hjaseta teljist
patttaka i atkveedagreidslu og eru engar undantekningar nefndar a peirri
heimild, sbr. 2. mgr. 20. gr. svstjl>. Gagnsted regla gildir i ndgranna-
|6ndum okkar, t.d. Danmérku, par sem sveitarstjérnarménnum er skylt ad
taka avallt afstoou i mali. Hér gildir hins vegar si regla ad ef jafnmorg
atkvaedi eru med tillogu og & mati telst tillaga felld en vid kosningu raedur
hlutkesti, sbr. 3. mgr. 20. gr. Nidurstada feest pvi alltaf i malum sem borin
eru upp fyrir sveitarstjérn. pratt fyrir ad avallt sé valkostur ad sitja hja vio

>17. gr. frv.



Réttur til ad leggja
fram békun

Réttur til upplysinga
er forsenda pess ad
sveitarstjornarmaour
geti gegnt
stjornunar- og
eftirlitsskyldum
sinum

atkvaedagreioslu pa getur hjdseta, rétt eins og greitt atkvaeoi, haft i for
me0d sér lagalega 4byrgd, t.d. ef sveitarstjornarmadur situr hja viod
atkvaedagreioslu um tillogu sem augljéslega felur i sér logbrot. P4 veeri
haegt ad fella abyrgd & hann fyrir ad nyta ekki atkvaedisrétt sinn til ad
standa gegn hinni 6l6gmaetu dkvordun. Velta ma fyrir sér hvort pad
standist grunnskyldu sveitarstjérnarmanns ad gegna storfum sinum af alio
og samviskusemi, a0 taka ekki afstodu og sitja oft hja vio
atkvaedagreioslur sveitarstjornar. pvi fylgdi teplega lagaleg abyrgd en
vafalaust fylgdi pvi politisk abyrgd rétt eins og & vid um atkveedagreidslu
hvers sveitarstjornarmanns.

Flestar akvarOanir, sem teknar eru i sveitarstjorn, eru matskenndar eda
teknar innan viofedms lagaramma og reynir pvi mun frekar & pdlitiska
abyrgd sveitarstjornarmanna en lagalega. Atkvaeodisréttur er mikilveeg
aofero til ad koma & framfeeri pélitiskum skodunum. Segja ma ad hjaseta
feli 7 sér leid til a0 koma fram akvednum skodunum en margir telja p6 ad
han lysi einkum pvi ad sveitarstjornarmadur hafi ekki skodun &
viokomandi malefni. Sveitarstjérnarmadur, sem oft situr hjd, getur purft
a0 pola fylgistap vegna pess ad hann fordast ad taka afdrattarlausa
afstoou og stendur pvi ekki, ad mati kjésenda, undir kréfum um ad nyta
lydraedislega moguleika til ahrifa. [ 6drum tilfellum geeti fylgi
sveitarstjornarmanns aukist ef hann hefur ekki greitt atkvaedi med eda &
moti viokvaemu mali.

Réttur til ad boéka athugasemdir er hluti af fundaréttindum
sveitarstjornarmanna. [ honum felst mikilvaegur tjaningarréttur fyrir
sveitarstjornarmann ef hann vill ad afstada hans i mali komi fram a
skyrari hatt en bara med pvi ad greida atkveedi eda sitja hja.
Athugasemdir, sem faerdar eru inn i fundargero, verda ad vera stuttar og
tengjast mali pvi sem til umfjollunar er.

RETTUR TIL UPPLYSINGA

[ stiornkerfi sveitarfélaga fer sveitarstjorn med yfirstjiérn og bera
sveitarstjornarmenn lagalega og pdlitiska abyrgd & storfum stjérnkerfisins,
p.e. baedi & nefndum og embeattismonnum  sveitarfélags.
Sveitarstjornarmadur hefur stjérnunar- og eftirlitshlutverk gagnvart
starfsemi sveitarfélagsins og ber ad gera athugasemdir ef starfsemin er
ekki i samraemi vid 16g og reglur og eins ef hdn er ekki i samraemi vio
stefnu sveitarfélagsins i hinum ymsu malaflokkum. Réttur til upplysinga er
forsenda pess ad sveitarstjiornarmadur geti gegnt pessum skyldum sinum
og einnig pess ad onnur réttindi nytist honum til fulls. Hann verdur til
daemis ad hafa naega vitneskju um mal svo hann geti nytt malfrelsi og
tillogurétt til fulls. Sveitarstjornarmadur hefur ekki adeins rétt til ad afla
sér upplysinga heldur hafa pdlitiskar og lagalegar skyldur i for med sér ad
honum ber skylda til ad nyta pennan rétt. [ dkvednum tilvikum getur
sveitarstjornarmaour pvi ekki vikid sér undan 4byrgd, politiskri eda
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Almennt dkveedi um
rétt til upplysinga i
30. gr. svstjl.

Upplysingar sem geta
verio undanpegnar
aogangi sveitar-
stjornarmanna

Akvaedi
barnaverndarlaga

lagalegri, med visan til pess ad hann hafi ekki vitad ad einhver skipan
mala & vegum sveitarfélags var ekki i samreemi vid 10g og reglur eda
politisk markmio.

Réttur sveitarstjérnarmanna til upplysinga er vioteekur og segir i 30. gr.
sveitarstjornarlaga® ad adalmenn i sveitarstjornum skuli vegna starfa sinna
hafa adgang ad bokum og skjolum sveitarfélagsins og 6hindradan adgang
ad stofnunum pess og starfsemi. Peir varamenn, sem taka seeti i
sveitarstjornum, eiga einnig pennan rétt, sbr. 37. gr. laganna. [ réttinum
felst a0 sveitarstjornarmadur & almennt rétt a ad fa ljosrit af skjolum en pa
takmorkun verdur ad gera a ljésritun ad hdn sé innan eodlilegra marka.
prétt fyrir ad ekki sé tiltekid ad adgangur sveitarstjiornarmanna ad goégnum
geti i einhverjum tilvikum verid takmarkadur, ma leida af
|6gskyringarreglum ad upplysingar geta i akvednum tilvikum verid
undanpegnar adgangi sveitarstjérnarmanns. Petta getur einkum att vio
pegar sérakvaedi laga kveda & um takmarkadan upplysingarétt og um er
ad reda mjog mikilvaegar og vidkveemar upplysingar um persénuhagi
einstaklinga. Sem demi ma nefna 13. gr. barnaverndarlaga um ad
sveitarstjorn sé Oheimill adgangur ad gognum og upplysingum um
einstok barnaverndarmal. Svipud sjénarmid hafa verid talin eiga vid um
gogn félagsmalanefndar sem varda einstaklingsmdl, enda poétt par séu
ekki vid eins Otvired lagadkveedi ad stydjast. Ef i skjali koma fram
upplysingar sem undanpegnar skulu adgangi sveitarstjiornarmanns &
sveitarstjornarmadurinn rétt & ad fa adgang ad upplysingum dr 60rum
hlutum skjalsins. Hann skal pvi fa ljésrit af skjali par sem hinar
undanpegnu upplysingar hafa verid dtstrikadar eda dGtdratt um efni
skjalsins ef undanpegnar upplysingar eru verulegur hluti pess. Par sem
upplysingaréttur sveitarstjornarmanns er mjog rimur og naer m.a. oft og
tioum til upplysinga sem almenningur hefur ekki adgang ad hvilir
pagnarskylda &  sveitarstjornarmonnum.  Hins  vegar  getur
sveitarstjornarmadur, sem fengid hefur upplysingar sem almenningur
getur fengio adgang ad samkveemt upplysingalogum, birt peer, s.s. med
fjolfoldun eda opinberri umraedu.

Sveitarstjornarmadur getur aflad upplysinga um starfsemi sveitarfélagsins
med formlegum og éformlegum heetti.  flestum tilfellum gerir hann pad 4
6formlegan hatt, t.d. med pvi ad beina fyrirspurn til starfsmanns
sveitarfélagsins. [ pvi sambandi ber ad minnast 4 ad starfsmenn
sveitarfélagsins starfa ekki adeins fyrir meirihluta sveitarstjornar heldur
eiga allir sveitarstjornarmenn ad hafa jafnan adgang ad peim. Petta gildir
m. a. um sveitarstjéra hvort sem hann er rddinn 6had pdlitiskum
skodunum hans eda ekki og eins ef hann er jafnframt
sveitarstjornarmadur sjalfur.

628. grfrv.



Sveitarstjorn getur
sett reglur um
hvernig sveitar-
stjornarmadur nytur
réttar til adgangs

Urraedi
sveitarstjornarmanns
ef hann faer ekki

upplysingar

Osk um vinnslu

upplysinga

Sveitarstjorn getur sett reglur um hvernig sveitarstjornarmadur getur notio
réttar til adgangs a0 upplysingum. Helgast pad m.a. af pvi ad einstakir
sveitarstjornarmenn hafa ekki boovald yfir starfsménnum sveitarfélags.
Slikar reglur mega pé i engu skerda pann lagmarksrétt um adgang
sveitarstjornarmanns ad gognum sem akvaedi sveitarstjornarlaga kveda &
um. baer verda lika ad tryggja jafnraedi milli fulltrda i sveitarstjorn. Efni
slikra reglna getur falio i sér ad beidnum um adgang ad upplysingum sé
beint til framkveemdastjora eda yfirmanna deilda og stofnana
sveitarfélags. Einnig & hlidsteedan hatt ad sveitarstjornarmadur, sem vill
heimsakja stofnun eda deild sveitarfélags, kynni pa fyrireetlun sina fyrir
framkveemdastjéra eda yfirmanni sem myndu veita sveitarstjornarmanni
lidsinni.

Pegar sveitarstjérnarmadur faer ekki upplysingar sem hann bidur um getur
hann purft ad gripa til sérstakra adgerda til ad afla peirra. Ef starfsmadur
sveitarfélags neitar ad veita sveitarstjornarmanni upplysingar getur
sveitarstjornarmadurinn beint beidni sinni til naesta yfirmanns starfsmanns
eda a0sta yfirmanns starfsmanna, framkveemdastjora sveitarfélagsins. Fai
sveitarstjornarmaour ekki umbe0dnar upplysingar hja starfsmonnum
sveitarfélagsins getur hann farid fram a ad sveitarstjérn skeri Gr um hvort
honum beri ad f4 adgang ad vidkomandi upplysingum. [ nokkrum
tilfellum hefur verid leitad eftir aliti raduneytisins & pvi hvort
sveitarstjornarmadur eigi rétt & a0 fa umbeodnar upplysingar.

Jafnvel pott frumkvaedi sveitarstiornarmanns & ao fa upplysingar skipti
miklu mali i storfum hans faer hann yfirleitt helstu upplysingar, sem varda
stjorn og starfsemi sveitarfélagsins, a fundum sveitarstjérnar og nefnda og
i fundargégnum an pess a0 purfa ad leita sérstaklega eftir peim.

Pegar fjallad eru um rétt til upplysinga vaknar st spurning ad hvada
marki sveitarstjérnarmadur geti bedid um aod upplysingar verdi teknar
saman eda veittar i dkvednu formi. Ut frd peirri meginreglu verdur ad
ganga ao sveitarstjornarmadur eigi adeins rétt & a0 fa upplysingar sem eru
til stadar. Hann a p6 rétt a pvi ad starfsmenn sveitarfélags Gtskyri efni
upplysinganna og gefi einfaldar skyringar eftir pvi sem bedid er um.
Réttur til pess ad fa upplysingar unnar getur einna helst komio til greina
ef fyrir hendi er skylda til ad vidkomandi upplysingar séu til innan
stjornkerfis sveitarfélags, t.d. pegar afla a umsagnar sérfr6os adila um
framkveemd sveitarfélags, sbr. 65. gr. sveitarstjornarlaga. [ slikum tilfellum
a sveitarstjornarmadur jafnan a0 oska eftir ad malio verdi tekio fyrir a
sveitarstjornarfundi og fylgja pvi eftir med peim haetti frekar en ad beina
fyrirmaelum til dkvedinna starfsmanna. Almennt er pad einungis & valdi
meirihluta sveitarstjérnar ad dkveda ad starfsmenn afli upplysinga sem
ekki eru til innan stjérnkerfis sveitarfélags en hver og einn
sveitarstjornarmaour getur vitanlega lagt fram tillogur pess efnis.



Sveitarstjorn skylt ad
akveda poknun fyrir
starf i sveitarstjorn

Regluleg attekt &
greidslum til kjorinna
fulltrda

Nymeeli i frumvarpi
til sveitarstjornarlaga
um viomio

Préun upplysingataekni hefur leitt til pess ad teknilega geta kjornir
fulltrdar na verid tengdir inn i tolvukerfi sveitarfélaga og haft adgang ad
gognum  heiman ad fra sér. Vel skilgreindur  adgangur
sveitarstjornarmanna aod tolvukerfum gerir baedi sveitarstjiornarménnum
og stjornsyslunni audveldar fyrir.

Til umhugsunar:

Hvernig atlar pu ad hafa frumkvaedi i sveitarstjorn og nyta tillogurétt pinn?

Er haztta a togstreitu milli pinna eigin skodana og skodana flokkssystkina pinna
eda samstarfsflokks? Hvernig atlar pu ad bregdast vid pvi og hvada afleidingar
getur pad haft?

| hvada tilvikum er réttletanlegt ad sitja hja vid atkvaedagreidslu?

Er upplysingarétturinn nzgilega vel tryggdur i pinu sveitarfélagi?

KJARATENGD RETTINDI

Starf sveitarstjornarmanns er jafnan timafrekt og erilsamt pétt ibdafjoldi
og umfang starfsemi hvers sveitarfélags radi miklu um hversu
umfangsmikid pad er. pratt fyrir ad i upphafi hafi storf i sveitarstjorn verid
unnin endurgjaldslaust i pagu samfélagsins hefur lengi tidkast ad
sveitarstjérnarmenn fai poknun fyrir stérf sin og er nd sveitarstjérn skylt
ad dkveda hefilega poknun fyrir starfann, sbr. 35. gr’. Mikilvaegt er ad
sveitarstjornarmadur fai heefilega poknun fyrir storf sin par sem umfang
starfsins er or0id pad mikid ad pvi verdur vart sinnt & naudsynlegan og
fullneegjandi hatt nema pad dragi Ur starfsframlagi i daglegu starfi med
meofylgjandi tekjusamdreetti. Heaefileg pdéknun skapar sveitarstjornar-
manni umhverfi sem gerir honum kleift ad reekja starfido af alid og
samviskusemi og uppfylla pannig krofur laga og einnig kjésenda.

Sveitarstjorn tekur sjalf dkvoroun um hvad sé haefileg poknun fyrir
sveitarstjiornarmenn og er efni slikra dkvardana mjog mismunandi milli
sveitarstjorna. Péknun getur verid dkvedin sem fost greidsla & hvern fund
og/eda 4kvedin fjarhaed 4 mdanudi, td. sem dakvedio hlutfall af
pingfararkaupi. Samband fislenskra sveitarfélaga hefur undanfarin ar
safnad saman upplysingum um greidslur til kjorinna fulltria®.

[ 4. mgr. 32. gr. frv. til sveitarstjérnarlaga er sett fram pad nymeeli ad
raduneyti sveitarstjornarmdla skuli gefa Gt viomidanir um greidslur og
onnur réttindi sveitarstjérnarmanna skv. greininni. [ 5. mgr. er enn fremur
nymali um ao sveitarstjornarmadur megi ekki afsala sér greidslum sem
honum eru dkvednar & grundvelli greinarinnar.

732. gr. frv.

% sja http://www.samband.is/media/skyrslur-og-utgafur-hag--og-upplysingasvid/Konnun-2010-kjor-

sveitarstjmanna.pdf
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Greiosla fyrir
feroakostnad og
onnur starfstengd
réttindi

Lifeyrisréttindi

Nymeeli i frumvarpi
um rétt til patttoku i
sveitarstjornarstarfi

Auk péknunar fyrir starf er sveitarstjornarmonnum i sveitarstjérnarlogum
tryggour réttur & greioslu ferdakostnadar. peir eiga rétt &4 a0 fa greiddan
ferdakostnad vegna reglulegra funda, ef um langan veg er a0 fara, sem og
dvalar- og ferdakostnad vegna sérstakra ferda a vegum sveitarstjornar.
Sveitarstjornarmonnum er tryggour akvedinn orlofsréttur i 36. gr. svstjl.
meo pvi ad dregid er Gr fundahdldum og annarri starfsemi, sem krefst
adkomu peirra, dkvedinn hluta dr ari. Samsvarandi dkveaedi er ekki i frv. til
sveitarstjornarlaga.

Sveitarstjornarmadur a rétt 4 a0 i0gjold séu greidd i lifeyrissj6d af poknun
hans  vegna  sveitarstjornarstarfa. ~ Framangreind  réttindi  eru
lagmarksréttindi sveitarstjiornarmanna en heimilt er ad veita peim 6nnur
starfstengd réttindi, svo sem veikindarétt og tryggingavernd, i samreemi
vio reglur sem hver sveitarstjorn setur.

[ frumvarpi til sveitarstjornarlaga er athyglisvert nytt akvaedi fyrir kjérna
fulltrda i 33. gr. um rétt til patttoku i sveitarstjrnarstorfum. [ pvi segir ad
atvinnuveitanda sé 6heimilt ad segja upp starfsmanni af peirri asteedu a0
hann hafi bodid sig fram til sveitarstjérnar eda verid kjorinn i
sveitarstjorn. Enn fremur er kvedid & um ad kjorinn fulltrdi eigi rétt &
fjarveru Ur starfi til ad geta sinnt storfum fyrir sveitarfélag.



Skyldur sveitarstjornarmanna

BORGARALEG SKYLDA TIL AD TAKA KJORI OG STORF |
UMBODI SVEITARSTJORNAR

Borgaraleg skylda til  Starfi sveitarstjornarmanns fylgir ekki adeins réttur til lyoraedislegrar

patttoku i patttoku 1 starfi sveitarstjérnar heldur fylgja pvi einnig skyldur til

sveitarstjorn lydraedislegrar patttoku. Skyldur kjorinna fulltrda til patttoku eftir ad hafa
hlotio kosningu eru af gdmlum meidi og ma rekja til borgarlegra skyldna
einstaklinga til a0 sinna storfum i pagu samfélagsins, 6had pvi hvort peir
hafa leitad eftir pvi. [ 18. gr. laga um kosningar til sveitarstjérna kemur
fram ad manni er skylt ad taka kjori i sveitarstjérn, en nafn manns veroi
p6 ekki sett & frambooslista an sampykkis hans. Pegar sveitarstjérnar-
maour hefur hlotid kosningu, hvort sem er vid 6bundnar kosningar (pa
e.t.v. an pess a0 hafa sost sérstaklega eftir kjori) eda vio listakosningar
verour sveitarstjornarmadur jafnan ad sinna starfanum. Petta er i raun
skylda gagnvart lyOredinu og pvi getur sveitarstjiornarmadur ekki
afpakkad umbod kjésenda a kjortimabili, enda fylgir pvi avallt ad annar
einstaklingur kemur i stadinn sem hlotid hefur lakara fylgi samkvaemt
kosningareglum. Kjorinn sveitarstjérnarmadur getur pvi ekki vikist undan
a0 taka seeti i sveitarstjorn af poélitiskum asteedum, t.d. vegna édnaegju
me0 kosningarurslit eda samstarf vio flokksfélaga. Pau tilvik, sem leida til

Undantekning frd pess ad sveitarstjornarmadur getur vikist undan borgaralegri skyldu sinni

borgaralegri skyldu til ' s e . . o

batttoku til ad taka kjori og sitja i sveitarstjorn, lGta ad pvi ad sveitarstjornarmadur
geti ekki gegnt skyldum sinum i sveitarstjorn an ohefilegs alags, s.s.
vegna veikinda. Tilvik annars e0lis geta po einnig leitt til pess ad
sveitarstjornarmadur missi sati sitt { sveitarstjorn varanlega e0a
timabundio, t.d. ef hann missir kjorgengi i sveitarstjorn vio flutning ar
sveitarfélagi eda vegna sviptingar fjarforraedis. Athyglisvert er ad ekki
hefur verid gerd krafa um ad sveitarstjornarmenn hafi 6flekkad mannoro
eins og gildir um alpingismenn en af pvi leidir ad alpingismenn geta misst
kjrgengi hafi peir hlotid refsidom. I frumvarpi til sveitarstjérnarlaga er
gert rad fyrir ad i 16g um kosningar til sveitarstjorna verdi sett
samsvarandi dkvaedi og er i I6gum um Alpingiskosningar um ad 6flekkad
mannord sé skilyrdi fyrir kjorgengi.

Margar af peim skyldum sem sveitarstjérnarmenn bera eru i raun leiddar
af pvi grundvallaratridi ad manni, sem hlytur kosningu, er persénulega
skylt ad taka kjori i sveitarstjorn. Til deemis @ hann ad sinna starfinu, og
beim verkefnum sem fylgja pvi, 4 tilhlydilegan hétt. Akveedi 28. gr.
sveitarstjornarlaga um ad sveitarstjérnarmadur sé einungis bundinn af
l6gum og sannfaeringu sinni um afstoou til einstakra méla og a® honum
beri ad gegna storfum af alid og samviskusemi byggir & persénulegri
skuldbindingu sveitarstjérnarmanns og sjalfstaedi hans, og er til pess fallin



Skylt a0 taka kijori i
nefnd, rad eda stjorn
a vegum sveitarfélags

Undanpaga fra skyldu

Storf i pagu
sveitarstjérnar

Storf utan funda i
sveitarstjorn

ad tryggja ad sveitarstjornarmadur standi undir pvi umbodi sem hann
hefur pegio af kjésendum. Ekki er ofsagt ad skylda sveitarstjérnarmanna
til ad gegna storfum i eigin perséonu af alid og samviskusemi og i
samraemi vio 16g sé grundvallarskylda hvers sveitarstjérnarmanns.

A sveitarstjornarmanni hvilir skylda til ad taka kjori i nefnd, rad eda stjérn
4 vegum sveitarfélags, sbr. 33. gr. svstjl’. Skyldan er i samraemi vid pd
skyldu sveitarstjornarmanns a0 sinna storfum af alio og samviskusemi og
er med henni tryggt ad sveitarstjérnarmadur sinni peim verkefnum sem
eru nauodsynleg og verda ekki skilin fra pvi hlutverki sem hann hefur sem
kjorinn fulltrGi i stjorn sveitarfélagsins. Undanpdga fra skyldu til ad taka
kjori kemur adeins til greina, hafi hann gegnt starfinu aodur, og gildir
undanpagan fra skyldunni adeins til jafnlengdar pess tima sem
sveitarstjornarmaour gegndi starfinu, sbr. 2. mgr. 33. gr.

Verkefni, sem fylgja starfi sveitarstjornarmannsins og hann er kjorinn T,
eru mismunandi. P6 ma segja ao storfin eigi pad sammerkt ad peim fylgir
einhvers konar stjérnun, vold eda fyrirsvar vegna afmarkadra malefna
sveitarfélagsins. Sem demi ma nefna formennsku i nefndum eda
eftirfylgni med akvorounum sveitarstjérnar. Sveitarstjornarménnum er i
peim tilvikum falid ad fara med vald i umbodi sveitarstjérnar. Fyrirsvar
sveitarstjornarmanns vegna malefna sveitarfélagsins er jafnan afmarkad af
ramma sem |6g, sampykktir og adrar reglur kveda a um, m.a. um ad
endanlegar dkvardanir séu teknar & fundum sveitarstjérnar eda nefndar
sem sveitarstjorn hefur veitt heimild til fullnadarafgreidslu. Pad er pvi géo
venja a0 hafa pann fyrirvara & svorum til borgaranna ad mal nai ekki fram
a0 ganga fyrr en sveitarstjorn eda nefnd hefur tekio akvoroun.

Pegar sveitarstjornarmadur starfar ad dakvednum malum i umbooi
sveitarstjornar utan funda i sveitarstjorn er hlutverk hans likt hlutverki
starfsmanna sveitarfélagsins. Vio pau storf er sveitarstjérnarmadur ekki
adeins bundinn af 16gum og sannfaeringu sinni, heldur getur hann purft
ad lata boovaldi sveitarstjornar. Sveitarstjorn getur pvi i flestum tilfellum
falid sveitarstjérnarmanni ad vinna ad akvednum verkefnum i samraemi
vid stefnu meirihluta i vidkomandi malaflokki. Slik bod frd sveitarstjérn
geta falist i sampykktum, erindisbréfi eda 00rum fyrirmaelum fra
sveitarstjorn. Sveitarstjornarmadur hefur vissulega skodanafrelsi og getur
verid 6sattur vio pa framkvaemd sem honum er falin. Fylgi hann ekki vilja
meirihlutans & hann yfir hofoi sér nokkurs konar agavald sveitarstjérnar
par sem hian getur afturkallad pad umbod sem hin hefur fengio
sveitarstjornarmanni og skipad annan i vidkomandi st6ou. Sem daemi ma
nefna ad sveitarstjornir hafa endurkosid i nefndir & midju kjortimabili.
Sveitarstjorn hefur pé ekki aetio heimild til ad segja fulltrdum sinum fyrir
verkum. Pad getur m.a. att vio pegar sveitarstjorn tilnefnir fulltrda til starfa

723, gr. frv.
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Skylt ad sakja
fundi

Tilkynningaskylda
um forfoll

utan stjornkerfis sveitarfélags, sem sérstakar reglur gilda um, svo sem
fulltrda 7 stjorn hlutafélags, eda pegar 16g maela fyrir um ad stjérnvald
skuli starfa  6had sveitarstjorn | einstokum malum, sbr. t.d.
barnaverndarnefndir og einstok barnaverndarmal.

FUNDASOKN

Sveitarstjornarmanni ber skylda til ad saekja alla sveitarstjornarfundi og
fundi i nefndum & vegum sveitarstjornar nema l6gmeet forfoll hamli, sbr.
27. gr'’. Logmeet forfoll geta verid veikindi eda 6nnur brynni skyldustorf.
Akvaedid felur ekki adeins i sér ad sveitarstjornarmadur eigi ad maeta &
fundi heldur einnig ad hann eigi ad sitja allan fundinn, nema I6gmeet
forfoll hamli pvi.

Hamli [6gmeet forfoll pvi ad sveitarstjérnarmadur geti sétt fund ber
honum aod tilkynna um forfoll sin til framkvaemdastjéra sveitarfélagsins
eda oddvita, ef sérstakur framkvaemdastjori starfar ekki. Sveitarstjérnar-
manni ber ad koma slikri tilkynningu & framfeeri sem fyrst eftir a0 1jost er
a0 forfoll muni hamla meetingu & komandi fund sveitarstjérnar. Petta er
arioandi vegna pess ad booda parf varamann vio forfoll adalmanns og
aeskilegt er ad varamadurinn fai sem fyrst vitneskju um ad hann eigi a0
taka seeti & fundi sveitarstjérnar. Pegar varamaour tekur seeti adalmanns
verda virk akveoin réttindi varamanns, sem eru honum naudsynleg til ad
gegna starfi sinu af alid og samviskusemi, t.d. réttur til ad fa dagskra
fundar i hendur og kynna sér gogn.

EFTIRLITSSKYLDUR

Sveitarstjorn skal sja um ad l6gbundin verkefni sveitarfélagsins séu raekt
og ao fylgt sé reglum um medferd sveitarstjornarmala sem dkvednar eru i
l6gum, reglugerdum og sampykktum sveitarfélagsins, sbr. 9. gr. svstjl''. Af
pessu mikilvaega hlutverki sveitarstjérnar ma rada pa skyldu hvers
sveitarstjornarmanns ad hafa eftirlit meo stjornsyslu sveitarfélagsins og
annarri ~ starfsemi  pess. Lagaleg abyrgd getur fylgt pvi ef
sveitarstjornarmadur sinnir ekki pessari skyldu, t.d. med pvi a0 lata hja
lida ad gera athugasemdir vid l6gleysu i stjornsyslu sveitarfélagsins sem
hann fer vitneskju um. Einnig getur dbyrgd komid til vegna pess ad
starfsmaour hefur ekki sinnt pvi eftirliti sem sanngjarnt og edlilegt er ad
etla ad hann hefoi att ad gera. Skyldan til ad hafa vakandi auga meod
starfsemi sveitarfélagsins felur ekki adeins i sér lagalega dbyrgod, heldur
getur einnig verid um a0 reda podlitiska abyrgd. Eftirlitid er ekki
frumkvaediseftirlit nema sé sérstakt tilefni til pess. Med pessu er att vid ad
ekki hvilir skylda & sveitarstjérnarmanni ad hafa frumkveedi ad pvi ad
taka til skodunar afmarkada starfsemi sem valin er af handahdfi.

1922, gr. frv.
8. gr. frv.



Eftirlitsskyldan felst fyrst og fremst i pvi ad fyrir sveitarstjérn séu reglulega
lagdar upplysingar um starfsemi sveitarfélagsins. Sem demi um
reglubundio eftirlit sveitarstjornar er ad fundargerdir allra nefnda
sveitarfélags eru lagOar fyrir hana. Pratt fyrir a0 eftirlitsskyldan sé almenn
med pessum haetti pa fylgir henni vissulega, pegar tilefni er til, ad eftirlitio
beinist sérstaklega ad afmarkadri starfsemi & vegum sveitarfélags.
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A sveitarstjornarmanni hvilir skylda til ad taka ekki patt i medferd mals
sem hann telst vanhaefur til ad fjalla um. Med vanhaefi er hér att vio
reglur um svokallad sérstakt heefi en pad segir til um pad hvenaer madur
er i pad sérstokum tengslum vid malefni sem til umfjollunar er hverju
sinni, eda adila sem pad snertir, ad hann sé vanhafur til ad fjalla um pad.
Reglur um sérstakt heefi eru skyldar reglum um almennt heefi en
umfjollun um peer er ad finna i namskeidsriti um stjérnkerfi
sveitarfélaga'”. Munurinn er sd ad reglur um almennt hefi fjalla um
hvenaer madur er t.d. vanhaefur til ad taka seeti i nefnd eda gegna tilteknu
embeetti eda starfi par sem fyrirfram er |jést ad tengsl hann vid verksvioio
eru svo mikil ad pau gera hann almennt vanhaefan til starfa & pvi svioi.

Pad sem liggur ad baki reglum um sérstakt haefi er ad koma i veg fyrir ad
menn purfi ad fjalla um og taka afstoou til mala, ef peir eda venslamenn
peirra hafa hagsmuna ad geeta vio drlausn peirra. Reglurnar studla pannig
a0 pvi a0 stjérnsyslan starfi a hlutleegan hatt og 6malefnaleg sjénarmio
komist hvorki ad né sé tilefni til pess ad aetla ad slikt gerist. Markmio
reglnanna um sérstakt haefi er ad studla ad vandadri akvordunartoku og
auka traverougleika og traust borgara 4 starfsemi opinberra aoila. Ef
sveitarstjornarmadur veit ad hefi hans orkar tvimeelis skal hann kynna
sveitarstjorn pad aour en umfjollun um malid hefst. Vio mat & pvi hvort
sveitarstjornarmadur telst vera vanhafur skal [itid til 19. gr. svstjl'. Par er
kvedid a um ad sveitarstjérnarmadur skuli vikja saeti vid meodferd og
afgreioslu méls pegar pad vardar hann eda ndna venslamenn hans svo
sérstaklega ad almennt megi aetla a0 viljaafstada hans métist ad einhverju
leyti par af. Mat & pvi hvort sveitarstjornarmaour sé vanhafur byggist ekki
a pvi hvort hann sjalfur telji sig geta tekid akvoroun an pess ad tengslin
hafi dhrif. Sveitarstjérnarmadur verdur ad setja sig i pau spor ad meta
hvort patttaka hans i medferd malsins muni leida til pess ad almennt megi
etla ad akvoroun métist ad einhverju leyti af tengslunum. Hann a ekki ad
leggja mat & malio Gt fra persénulegum forsendum  sinum.
Sveitarstjornarmaodur getur ekki lyst sig vanheefan a eigin forsendum
heldur purfa framangreind skilyrdi alltaf ad vera fyrir hendi.
Sveitarstjornarmadur getur pvi ekki vikid sér undan patttoku i umfjollun
og atkvaedagreidslu um viokveem mal med sjalfskipudu vanhaefi sinu.

Akvardanir sveitarstjérnar eru i mérgum tilfellum pélitiskar fremur en ad
vera i hefdbundnum skilningi dkvardanir stjérnvalda sem teknar eru
innan prongs svigrims laga og reglna. Hid pdlitiska eodli akvardana

12 Stjornkerfi sveitarfélaga og reglur um malsmedterd. 2010. Namskeid fyrir sveitarstjérnarmenn —
Grunnnamskeid 1. Samband islenskra sveitarfélaga, Reykjavik.
320. gr. frv.
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sveitarstjorna hefur i for med sér ad mat a heefi sveitarstjornarmanna er
frabrugdid pvi sem gildir um mat & heefi vid stjornsysludkvardanir, sbr.
akvaedi stjornsyslulaga. Sem deemi ma nefna a0 sveitarstjornarmadur telst
jafnan ekki vanhaefur til ad fjalla um mal i sveitarstjérn poétt hann hafi
fjallad adur um pad sem nefndarmadur. Ef sveitarstjornarmadur tekur patt
i starfi félagasamtaka med akvedin mal ad markmiodi eda hann hefur med
00rum heetti birt akvednar skoodanir sinar & malinu hefur pad ekki pau
ahrif a0 hann teljist sjalfkrafa vanhaefur pegar malio kemur til umfjollunar
sveitarstjornar. Patttaka hans i félagasamtokunum eoda afstada hans i
akvednum malum getur verid dsteeda pess a0 sveitarstjornarmadur hlaut
kosningu og 6edlilegt er ad utiloka sveitarstjornarmenn fra ad fjalla um
mal a ahugasvioi peirra. Af dsteedum, sem rekja ma til hins pélitiska edlis
sveitarstjornar, er gerd undantekning fra reglum um sérstakt vanheefi
sveitarstjornarmanna pegar peir velja fulltrda til trinadarstarfa & vegum
sveitarstjornar eda pegar peir akveda poknun fyrir slik storf, sbr. 2. mgr.
19. gr en par er tekid fram a0 sveitarstjiérnarmenn séu ekki vanhaefir vid
paer kringumsteedur. Sem deemi um ahrif pessarar reglu er pad ad
sveitarstjornarmadur getur tekio patt i atkveeoagreidslu um kosningu i
byggdarrdd sveitarfélagsins og pa greitt sjalfum sér atkvaeoi.

YFIRLIT YFIR YMSAR ALGENGAR VANHAFISASTADUR

Sveitarstjérnarmadur ma ekki taka patt i umfjoéllun um eigin mal. Hafi
sveitarstjornarmadur sétt um leyfi, t.d. byggingarleyfi, eda styrk, t.d. um
félagslega adstod, pa ma hann ekki taka patt i umfjollun og akvérdun um
umsokn sina. Ef sveitarstjornarmadur hefur kvartad yfir heimapjénustu
sem hann, eettingi hans eda vinur hefur fengio, er hann somuleidis
vanhaefur til ad fjalla um kvortunina. Hann ma sémuleidis ekki taka patt i
umfjollun og akvordoun um kvortun vegna fyrirteekis hans, s.s. vegna
mengunar.

Sveitarstjérnarmaour er vanheefur til ad fjalla um mal pegar hann hefur
fjarhagslegra hagsmuna ad geeta af mdlinu. Hann er pannig augljéslega
vanhaefur pegar hann sjalfur eda fyrirteeki hans hefur sétt um 160 eda
tekur patt i Gtbooi sveitarfélagsins. Hann ma ekki sitja beggja megin
bords vid samninga sveitarfélagsins um kaup, s6lu, 1an og leigu. Hann er
lika vanhafur ef hann & hlutabréf i fyrirtaeki sem sveitarfélagio a i
samningavioraeoum vio. Pad myndi p6 ekki eiga vid ef hlutabréfaeignin
er svo litil ad pad geefi almennt sé0 ekki tilefni til hagsmunagaeslu.

Sveitarstjornarmadur ma ekki taka patt i umfjollun um umsékn sina um
starf hja sveitarfélaginu eda um o6nnur atridi sem vardar starf hans hja
sveitarfélagi, s.s. hugsanlegan brottrekstur, flutning i starfi, eda breytingar
a kjorum. Hins vegar er stadan onnur pegar um er ad raeda politisk
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embeetti. Hann ma pannig eins og adur sagodi kjosa sjalfan sig til ad taka
patt i nefnd sveitarfélagsins.

Ljost er ad morg peirra mala, sem sveitarstjérn tekur dkvéroun um, snerta
alla ibda sveitarfélags, eda akvedinn hop beirra, t.d. skipulagsmal. A0
jafnadi er sveitarstjornarmaodur ekki vanhaefur til a0 fjalla um slik mél og
taka akvardanir i peim, en p6 getur pad komio til ef vidkomandi mal
snertir sveitarstjiornarmanninn sérstaklega. Sem demi ma nefna ad ef
hann 4 stéran hluta fasteigna a dkveonu deiliskipulagssvaedi geeti hann
talist vanhaefur til ad taka patt i malsmedferd vegna deiliskipulagsins.
Urskurdir hafa verid kvednir upp hér & landi um hefi
sveitarstjornarmanna vio gerd adalskipulags. Nyjasta deemio er fra 2010
par sem landeigandi i Myrdalshreppi var talinn vanhaefur til a0 fjalla um
aoalskipulagstillogu vegna pess ad veglina pjéovegar nr. 1 snerti hann
verulega. pPetta leiddi, dsamt fleiri atrioum til pess ad adalskipulagi var
synjad af Umhverfisraduneytinu.

Morkin eru ekki alveg skyr. Kjorinn fulltrdi sem a verslun vido gotu sem
stendur til ad endurnyja, veeri vanhaefur ef framkveemdir munu
fyrirsjdanlega valda honum sérstokum avinningi eda o6peaegindum, t.d.
verulegri aukningu a veltu eda lekkun & fasteignamati. Hins vegar er
kjorinn fulltrai ekki vanheefur til ad fjalla um pjonustustig eda skipulag
kennslu, p6tt hann eigi born i grunnskola.

A sama hatt og kjorinn fulltrii ma ekki fjalla um eigin mal, p4 ma hann
ekki heldur fjalla um mal par sem hann hefur komio fram sem fulltrdi
fyrir aora, t.d. sem fasteignasali eda logmadur vid solu a fasteign til
sveitarfélagsins.

Kjorinn fulltrdi sem gegnir stjornunarstoou i einkafyrirtaeki er vanhaefur til
ao fjalla um mal sem tengjast pvi. Krofurnar eru ekki jafn strangar pegar
um er a0 raeda 6breyttan starfsmann pvi litio er svo & ad hann hafi ekki
jafn sterkar tranadarskyldur vio fyrirtaeki.

Margir kjornir fulltrdar eru lika starfsmenn sveitarfélaga. Kjorinn fulltrdi er
ekki sjaltkrafa vanhafur pétt mal snerti verksvid hans eda vinnustad.
Annad er upp a teninginn ef maliod snertir hann sjalfan med beinum haetti,
t.d. starfskjor hans, s.s. laun, radningarmoguleika eda nidurlagningu a
stoou sem hann gegnir. Hann veeri einnig vanheefur til ad fjalla um
radningu eda brottrekstur naesta yfirmanns sins. Nokkur fleiri daemi:
Kjorinn fulltrdi sem starfar vid heimapjonustu geaeti tekio patt i akvoroun
um aukningu eda nidurskurd a pjénustunni, ef malid hefur ekki bein ahrif
a hans starf. Kennari er ekki vanheefur til ad taka patt i almennri
umfjollun um skélamal i sveitarfélaginu og i malum sem varda breytingar
a hans skéla. Hins vegar & annad vid ef mal varda beinlinis hans stéou,
t.d. kennslutimaskiptingu eda kennslutimafjolda hans. Stjérnandi er
vanheefur i fleiri mdlum en Obreyttur starfsmadur. Stjérnandi stofnunar er
almennt vanhaefur til ad fjalla um mal sem varda hans stofnun. Hann er
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lika vanheefur til ad fjalla um mal sem hann hefur undirbdio til
framlagningar fyrir nefnd eda sveitarstjorn, sem stjornandi eda
starfsmaour, sbr. 3. og 4. mgr. 19. gr. svstjl. Reglan & ekki vid um
framkveemdastjéra  sveitarfélags og ekki vido um  afgreidslu
fjarhagsdaetlunar og arsreiknings sveitarfélags.

Kjorinn fulltrdi er vanheefur ef nanir eettingjar eiga persénulega eda
fjarhagslega hagsmuni af mali. Af pvi leidir ad kjorinn fulltrdi ma t.d. ekki
taka patt i akvoroun um sérkennslu fyrir déttur sina eda uthlutun a
pjonustuibid fyrir médur sina. Ef eiginkona kjorins fulltrda er t.d. kennari
i skola sem stendur til ad leggja nidur, pa & hann ekki ad taka patt i
umfjollun malsins, nema pad liggi ljést fyrir ad malid muni ekki hafa nein
veruleg ahrif & radningarstoou eiginkonunnar, t.d. vegna pess ad hin er
a0 fara & eftirlaun eda hefur fengid stoou i 60rum skéla. Haefisgrein
sveitarstjornarlaganna hefur verid tdlkad pannig med hlidosjon af 3. gr.
stjornsyslulaga'* ad skyldleikatengslin eigi vid um foreldra, maka, born,
barnaborn o.sv.frv., p.e. attingja i beinan legg, systkini og peirra born og
maka. P6 verdur ad hafa i huga ad ordalagio i 1. mgr. 19. gr. svstjl. veitir
svigrim til mats. Vid mat & pvi hvad teljast tengsl sem valda vanhefi
samkvaemt greininni verdur pvi ad horfa til adsteedna hverju sinni, m.a. til
bess hversu fidlmennt sveitarfélag er. [ frumvarpi til sveitarstjérnarlaga eru
settar fram 6tviraedari reglur um ofangreind skyldleikatengsl.

Pad eru ekki bara formleg tengsl sem skipta mali. Sambud leidir lika til
vanhaefis. Ef madur er i nanu sambandi vid fjarskyldan ettingja pa leidir
pad lika til vanheefi. Sama & vid um ndna vinattu. Ndgrannatengs| ein sér
myndu p6 ekki valda vanhzefi.

Algengt er ad kjornir fulltrGa eigi saeti i stjornum fyrirtekja,
sjalfseignarstofnana o.s.frv. Pad veldur pvi ad peir eru almennt vanhaefir
til ad fjalla um madlefni pessara fyrirteekja og stofnana i sveitarstjorn.
Kjorinn fulltrdi sem a seeti i stjorn banka eetti t.d. ekki ad fjalla um mal
sem varOa tengs| sveitarfélagsins vid viokomandi banka. Annad gildir ef
hann er fulltrdi sveitarfélagsins, t.d. i stjorn sparisj6ds. Pa er ekki um
hagsmunadrekstur ad reda, par sem hann & ad geeta hagsmuna
sveitarfélagsins & badum stoounum. Stadan geeti p6 breyst ef hann gegnir
stoou formanns. Fulltrdi sveitarfélags veeri einnig alltaf vanheefur til ad
fjalla um mal sem vardar hvernig hann sjalfur hefur sinnt storfum 1 stjérn
fyrirteekis eda stofnunar. Sama 4 vid ef um er ad reeda mal sem varda
eftirlitsskyldu sveitarstjornar med stofnun eda fyrirtaeki og i pridja lagi
pegar sveitarstjorn fjallar um samninga milli sveitarfélagsins og
viokomandi stofnunar eda fyrirtaekis.

% 3. gr. Vanhafisastedur.

Starfsmadur eda nefndarmadur er vanhaefur til medferdar mdls: ......

2. Ef hann er eda hefur verid maki adila, skyldur eda maegdur aodila i beinan legg
eda ad 60rum [id til hlidar eda tengdur adila med sama haetti vegna aettleidingar.
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Kjorinn fulltrdi sem er félagi i hagsmunasamtokum er yfirleitt ekki
vanhefur til ad fjalla um malefni & svidi samtakanna. Hann hefur einmitt
kannski verid kjorinn inn i sveitarstjorn til ad vinna ad peim malum sem
samtokin berjast fyrir. Stjérnarmadur i ipréttafélagi getur pvi tekio patt i
akvordounum um studning til ipréttalifs i sveitarfélaginu. Hann er poé
vanhefur til ao fjalla um beinan studning vio sitt félag eda samninga vid
pao.

MALSMEDFERD | VANHAFISMALUM

Pegar sveitarstjiérnarmadur telur sig vera vanheaefan skal hann gera grein
fyrir tengslum sinum vid vidkomandi mal. Pegar vakin hefur verio athygli
a mogulegu vanheefi sveitarstjornarmanns skal sveitarstjorn greida
atkveedi an undangenginna umraedna um vanhefi sveitarstjornar-
mannsins, nema oddviti telji atkvaedagreioslu Oparfa.
Sveitarstjérnarmadur, sem hlut & ad mdli, ma taka patt i atkveedagreioslu
um heefi sitt. Sé sveitarstjornarmadur talinn vanhaefur skal hann vikja af
fundi. Sveitarstjornarmadur skal sjalfur vekja athygli & vanhaefi sinu, en sd
spurning vaknar hvort sveitarstjornarmenn geti vakio athygli & vanhaefi
annarra  sveitarstjornarmanna. ~ Med®  hliosjon  af  skyldum
sveitarstjornarmanns til a0 sinna stérfum sinum i samraemi vid 16g og hafa
eftirlit meo starfsemi sveitarfélags verdur ad telja ad sveitarstjornarmanni
sé baedi rétt og skylt ad vekja athygli & mogulegu vanhaefi annars
sveitarstjornarmanns. Med pvi moti er tryggt a0 sveitarstjorn taki afstodu
til pess hvort um vanhafi sveitarstjornarmanns sé ad reeda og pannig er
haegt ad koma i veg fyrir ad dkvardanir séu teknar i andstoou vio reglur
um sérstakt heefi.

Til umhugsunar:

imyndadu pér adstedur par sem gti reynt a sérstakt haefi pitt i sveitarstjorn?

Er framkvaemd i pinu sveitarfélagi i samrami vid pad sem fram kemur i
kaflanum?

PAGNARSKYLDA

Opinber umraeda er hornsteinn lydraedisins i sveitarfélogum og
sveitarstjornarmenn geta tjad sig opid um flest mal sem eru til medferdar i
sveitarstjorn. Peir skulu p6 gaeta pagnarskyldu um pad sem peir verda
askynja i starfi sinu og leynt & ad fara samkvaemt logum eda eoli mals,
sbr. 32. gr. svstjl”®. Sveitarstjorn fer med yfirstjorn sveitarfélags og er
stjornvald. Um adgang almennings ad upplysingum um mal, sem til
meodferdar eru eda hafa verid innan stjornkerfis sveitarfélags, p. & m. i
sveitarstjorn,  fer  eftir  upplysingalogum.  Pagnarskylduakveedi

°28. gr. frv.
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sveitarstjornarlaga er almennt pagnarskyldudkveedi. Almenn pagnar-
skyldudkvaedi ganga aod jafnadi ekki framar reglum upplysingalaga um
hvada gogn skuli gerd opinber. Pagnarskyldudkvaedid naer pvi adeins til
peirra upplysinga sem ekki skulu veittar almenningi a grunni
upplysingalaga. Til pess ad greina megi nanar hvada upplysingar heyra
undir pagnarskyldudkvaeoid parf pvi ad skoda dakveedi 4.-6. gr.
upplysingalaganna.

Sveitarstjornarmadur getur vegna starfa sinna einnig verid bundinn
pagnarskyldu samkveemt 60rum og strangari pagnarskyldudkvaedum en
hinu almenna dkvaedi sveitarstjornarlaga. Getur par einkum komio til seta
hans i nefndum sem starfa samkvaemt [6gum sem hafa ad geyma sérstakt
pagnarskyldudkvaeodi. Félagsmalanefnd og barnaverndarnefndir eru deemi
um slikar nefndir. Sveitarstjornarmadur getur einnig verid valinn af
sveitarstjorn til ad sinna storfum sem hvorki heyra undir stjérnsyslu
sveitarfélags né rikis og eru pvi utan gildissvids upplysingalaga, t.d.
stjornarseta i einkaréttarlegu fyrirtaeki. Pa er ekki haegt ad horfa til reglna
upplysingalaga um hvao felst i pagnarskyldu sveitarstjornarmannsins a
viokomandi svidi, heldur verdur ad horfa til annarra lagareglna. Daemi
um slik tilvik er pegar sveitarstjornarmadur hefur verio tilnefndur til setu i
stjorn sparisjo0s eda hlutafélags, en sérstakt pagnarskyldudkvaedi gildir
um stjérnarmenn i sparisjodum og trinadarskyldur hvila &
stjornarmonnum i hlutafélégum.

Pao fellur undir pagnarskyldu ad sveitarstjornarmaour ma ekki nyta sér
upplysingar sem hann faer vegna starfa sinna i sveitarstjérn eda nefnd, sér
til dvinnings. Til daemis til ad kaupa upp land sem hann sér fram &
snemma i skipulagsferli a® muni haekka i verdi vegna vaentanlegs
skipulags.

Pagnarskylda um vitneskju, sem sveitarstjornarmadur feer i storfum sinum
sem pagnarskyldudkvaedi na til, helst &fram eftir ad hann leetur af storfum
i sveitarstjorn.

HVADA HAGSMUNIR KALLA A PAGNARSKYLDU

Login lysa pvi adeins med almennum haetti hvenzer pagnarskylda sé fyrir
hendi, pannig ad meta verdur adstaedur hverju sinni og pad getur verid
vandasamt. Hér er gerd grein fyrir ymsum hagsmunum sem kalla a
pagnarskyldu.

HAGSMUNIR EINSTAKLINGA

Pad rikir pagnarskylda um einka- og fjarhagsleg malefni einstaklinga sem
sanngjarnt er og eodlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki sem i hlut a.
Allar upplysingar um einstaklinga sem hafa sétt um eda njota félagslegrar
aostodar eru pvi trinadarupplysingar. Sama a vid um upplysingar um
sérstaka adsto0 til einstakra nemenda i skélum, t.d. sérkennsluadstod.
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Starfsumsoknir

Personulegar
aostaeour
starfsmanna
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Pegar sveitarfélog
kaupir eda selur

Skipulag

sveitarfélagsins

Logreglumal

Vinnufriour

Umsokn um byggingarleyfi eda styrk til ad setja & laggirnar stofnun eru
hins vegar ekki trinadargogn. Heldur ekki upplysingar um vaentanlegt
eignarnam eda hugsanleg viourlog vegna brot & umhverfisloggjof.

Ekki er heimilt ad veita upplysingar um umséknir um storf hja
sveitarfélogum, nema upplysingar um nofn eftir ad umséknarfrestur er
lidinn. Pannig veeri ekki heimilt fyrir pann tima ad stadfesta af eda a
spurningu bladamanns um hvort einhver nafngreindur hafi sétt um starf.

Pad rikir pagnarskylda um persénulegar adsteedur starfsmanna, t.d.
veikindi og afengisvandamal. Sama 4 vid um hugmyndir starfsmanns og
sveitarfélags um starfsframa, starfsmenntun o.s.frv. Hins vegar rikir ekki
trinadarskylda um pad sem viokemur starfinu sjélfu, t.d. pvi hvernig
viokomandi reekir starfid, enda pétt pad veeri almennt Sheppilegt ad
kjorinn fulltrdi sé ad raeda slik mal utan sveitarstjérnar.

HAGSMUNIR FYRIRTZAKJA

Tranadur skal rikja um mikilveega vioskipta- og fjarhagshagsmuni
fyrirteekja og stofnana. pPetta parf ad meta i hverju tilviki. betta eetti t.d. vid
pegar veruleg heetta veeri & pvi ad samkeppnisadilar geetu nytt sér
rannsoknarnidurstodur eda fjarhagsupplysingar. Pad rikir pagnarskylda
um tilbod fyrirtaekis til sveitarfélaga um kaup, solu eda verktdku par til
samningar hafa nadst. Pad veeri hins vegar ekki skylt ad verda vid
umleitun fyrirtaekis um ad verda haldid utan vid fjoImidlaumfjollun, t.d.
vegna kvortunar um umhverfisbrot pess.

ALMANNAHAGSMUNIR

Fyrirteeki, sem sveitarfélag & i samningavioraeedum vid um kaup, s6lu eda
verktoku, & ekki rétt & adgangi ad gognum sveitarfélagsins um malid ef
pad geeti skadad samningsstoou sveitarfélagsins. Sama 4 vi0 pegar
sveitarfélagio stendur i domsmali.

Gogn vardandi skipulagsaeetlanir geta verid bundnar trdnadi ef pad er
heetta & a0 einhver geti nytt sér upplysingar til ad hagnast & 6réttmaeetan
hatt. Pad geeti t.d. att vio ef haetta er a ad einhver sjai tekifeeri til
radstafana sem valda pvi ad pad sé ekki haegt ad framkveema skipulagio.
Haetta & métmaelum getur pé aldrei verid asteeda til trinadar.

Opinber umraeda um logreglumadl, t.d. keeru sveitarfélags um misnotkun a
félagslegri adstod, getur skadad rannsékn malsins eda valdid dkaerdu eda
vitnum 6paegindum, og i peim tilvikum er trinadarskylda.

HAGSMUNIR TENGDIR MALSMEDFERD INNAN SVEITARFELAGS

Meginreglan er st ad sveitarstjérn a a0 starfa fyrir opnum tjoldum og pad
er aeskilegt ad kjornir fulltrar taki patt i opinberri umraedu um pau mal
sem eru til medferdar i sveitarstjorn. Pad parf pé ad rikja akvedinn
tranadur milli kjorinna fulltrGa pannig ad peir eigi ekki & heettu ad verda
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Lokaoir fundir

Gthrépadir opinberlega vegna ummeela i hita leiksins. Birting slikra
ummeela, sem pjénar ekki malefnalegum tilgangi, hefur neikveed ahrif &
umraedur og samstarf innan sveitarstjornar.

Almenna reglan er sG ad nefndarfundir séu lokadir en
sveitarstjornarfundir séu opnir almenningi. Sveitarstjorn getur akveoio aod
einstok mal skuli reedd fyrir luktum dyrum pegar slikt telst naudsynlegt
vegna edli mdlsins, sbr. 16. gr. svstjl'®. Pa vaknar st spurning hvort pad
riki pagnarskylda um allt sem reett er fyrir lokudum dyrum. Svo er ekki,
pad er eingdngu pagnarskylda um pau atridi sem eru pess edlis ad
trinadur & ao rikja um pau. Almenna vidmidunin er ad patttakendur i
lokudum fundum eiga rétt & pvi ad ummeeli peirra séu ekki birt eda pad
sé ekki vitnad opinberlega i pau, nema med peirra sampykki.

Pao 4 ao rikja trdnadur um umfjollunina sem slika, en ekki um hvada mal
sé a0 reda og akvorounina og rokstudning fyrir henni. Sémuleidis ma
upplysa um afstoou hvers og eins.

Meirihlutinn 1 sveitarstjorn getur ekki lagt pagnarskyldu 4 fulltrda i nefnd
eda sveitarstjorn. Pad ad gogn séu stimplud sem trinadarskjol hefur ekki
sjalfsteett gildi sem slikt, heldur leidbeiningargildi fyrir kjorna fulltrda. pPad
parf alltaf ad lita til pess hvort um raunverulega trinadarupplysingar sé ad
reeda l6gum samkvaemt.

Til umhugsunar

Hefur pu stadid frammi fyrir alitaefnum vardandi trinadarskyldu?

'°16. gr. frv.
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Akvardanir teknar a
fundum af hépnum
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framkvaemdavaldsins

Svigram sveitar-
stjorna til ad méta
lydraedislegt
hlutverk sitt

SVEITARSTJORN SEM FJOLSKIPAD LYDRADISLEGT
STJORNVALD

Stjérnkerfi sveitarfélaga er lyoraedislegra en stjornkerfi rikisins og um leid
er pad 6hjdkvaemilegra fléknara. Hja rikinu er pad einn madur, radherra
sem fer med framkveemdavaldiod i hverju rdduneyti. Hja sveitarfélogum
koma margir fulltrGar, sem ymist eru kosnir beint af ibGum eda ébeint af
fulltrum 1 sveitarstjorn, ao fjolbreytilegum verkefnum sem &ll eiga pad
sameiginlegt ad snerta daglegt lif ibdanna i nerumhverfinu. Til ad setja
verkefnin i skipulagdan og lyoraedislegan farveg er sveitarfélogum gert ad
vinna ad drlausn verkefna sinna i nefndum og taka dkvardanir & fundum
a grundvelli settra reglna um malsmedfero. Petta stjornkerfi einkennir pau
sem fjolskipad lydreedislegt stjornvald. Akvardanir eru ekki teknar af
einstaklingum heldur af peim hépi sem situr i sveitarstjorn eda nefnd.
petta fyrirkomulag tryggir ad heegt er ad rekja hvernig hefur verio stadio
a0 akvordunartoku og hverjir beri abyrgd a henni. Petta studlar lika ad
pvi ad allir fulltrdar i sveitarstjorn og nefndum standi jafnt ad vigi
varOandi upplysingar og undirblning fyrir akvorounartoku. Skylt er ad
skrd fundargerd um alla fundi innan sveitarfélags og akvednar formreglur
gilda um skraningu peirra. Pessar fundargerdir eru opinber gogn sem
almenningur & a0 hafa aodgang a0. Meginreglan um aod fundir
sveitarstjornar skuli vera opnir undirstrikar einnig hid Iydraedislega
hlutverk sveitarstjérna.

Grundvallarreglur um stjérnkerfi og malsmedferd i sveitarfélogum er ad
finna 1 16gum, p.e. fyrst og fremst sveitarstjornarlégum og stjornsyslu-
l6gum eins og nanar er fjallad um i riti sambandsins um stjérnkerfi
sveitarfélaga og reglur malsmeoferd. Sem hluti framkveemdavaldsins
verour sveitarstjorn ad geeta réttaroryggissjonarmida gagnvart ibdum
sinum. Sveitarstjorn verour ad fylgja peim réttarreglum sem eiga vid um
meoferd mala, svo sem dkvaedum stjornsyslulaga og upplysingalaga.
Almenningur & almennt rétt 4 adgangi a0 gognum sveitarfélaga, nema um
sé a0 raeda viokveemar persénuupplysingar eda upplysingar sem geta
skadad vioskiptahagsmuni fyrirteekja. Sveitarstjorn er skylt ad geeta
jafnraedis milli ibta vid medferd mala. Henni er skylt ad upplysa mal og
rannsaka aour en akvoroun er tekin og gefa adilum madls kost & a0 tala
mali sinu. Sveitarstjérn ber einnig ad rokstyodja akvardanir sinar.

Innan ramma laga og reglna geta sveitarstjornir med sampykktum sinum
motad starf sitt me0 tilliti til stadbundinna adsteedna og vidhorfa. Pad er
mikilvaegt ad sveitarstjornir séu medvitadar um pa grundvallarpaetti sem
eru forsenda fyrir pvi ad paer geti starfad & sem arangursrikasta hatt i pagu
ibGa sveitarfélagsins og paer nyti pad svigrim sem login veita peim til
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Arangurspeettir

Almenningur kallar
eftir meiri
samstodu-
stjornmalum

Sveitarstjornir setji
sér leikreglur fyrir
samstarfio

stadbundinna adlagana. Me0 pvi ad nyta sér pad svigrim ma vaenta pess
a0 gerendur, p.e. baedi kjornir fulltrdar og starfsmenn, finni til meiri
abyrgdar og séu virkari og ahugasamari um ao na arangri. Um leio er pad
hvati til dframhaldandi préunar. pbetta & ekki bara vid um stjérnkerfio,
heldur ekki sidur verklagid, p.e. mdlsmedferdina, hvernig unnid er ad
drlausn mala.

Arangurspeettirnir snda baedi ad innra og ytra starfi sveitarstjorna. Pegar
litid er til innra starfsins pa er gott samstarf i sveitarstjorn einn
mikilvaegasti arangurspatturinn. Hver sveitarstjorn parf lika ad vera
meovitud um pad hvernig sé best hegt ad nyta takmarkadan tima
sveitarstjornarfulltrda en samspilid milli hins pdlitiska kerfis og
embeaettismannakerfisins hefur mest um pad a0 segja. P4 er mikilvaegt ad
gera starfid i sveitarstjorn sem ahugaverdast fyrir hina kjornu fulltrda
pannig a0 pad haldi 4fram ad vera eftirsoknarvert ad taka saeti i
sveitarstjorn. Allir pessir paettir tengjast innbyrdis. Ytri drangurspaettirnir
lGta ad samskiptum sveitarstjornar vido umhverfid, p.e. vid ibda,
hagsmunasamtok, fjolmidla og adra utanadkomandi aoila.

GODUR SAMSTARFSANDI

Stjornmal hér & landi, baedi & vettvangi sveitarstjérna og landsstjérnar
hafa einkennst af 6vaegnum og oft & tidum émdlefnalegum atokum a milli
minni- og meirihluta. Petta er eitt af peim atridum sem almenningur
kallar eftir breytingu 4 eftir efnahagshrunio. bad er ekki 16gmal ad petta
burfi ad vera svona. | grannléndum okkar, sem okkar pélitiska kerfi er
snioio eftir, er mun meiri hefd fyrir samstooustjornmalum en hér & landi.
Par er mun algengara en hér ad sveitarstjornir einbeiti sér ad pvi ad vinna
saman eftir kosningar ad framfaramalum fyrir ibda.

Pad er mjog aeskilegt ad sveitarstjornir setjist niour eftir kosningar og setji
sér leikreglur fyrir samstarfid a kjortimabilinu, innan sveitarstjornar og
nefnda og milli hins pdlitiska kerfis og embaettismannakerfisins. Pessar
leikreglur purfa ad tryggja jafnan rétt pélitiskra fulltrda, virdingu i ordi og
bordi og skyra verkaskiptingu milli pdlitiskra fulltrGa og embaettismanna.
Slikar reglur geta verio hluti af sidareglum sveitarfélags.

Adur hefur verid fjallad um pad ad fulltrdar  sveitarstjérn eru kosnir sem
fulltrdar ibda med mismunandi hagsmuni og skodanir til ad taka
akvoroun um raodstofun fjarmuna og mannaafla sveitarfélagsins. Pad veeri
6edlilegt ef ekki veeri tekist & i dkvorounarferli slikra méla og pad parf ad
vera ram fyrir 4greining. En pad purfa ad vera dkveodnar leikreglur sem
eru virtar.

Til umhugsunar

Hvernig er samstarfsandinn i pinni sveitarstjorn?
Hvernig vaeri hegt ad bata hann?
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AD NYTA TiMANN SEM BEST

Gott samstarf innan sveitarstjornar studlar ad pvi ad pad sé hagt ad nyta
timann til uppbyggilegra starfa. Pad er pvi til mikils ad vinna ad hafa
g60an samstarfsanda.

Kjornir fulltrdar sinna yfirleitt starfi i sveitarstjorn meo fullu starfi Gti a
vinnumarkadinum. Pad parf ad reedast innan hverrar sveitarstjornar |
upphafi kjortimabils hvernig sé best ad nyta tima peirra sem best og
hvada studning peir geta fengid. Pad er mjog krefjandi ad taka seeti sem
nyr fulltrdi i sveitarstjérn. | grannléndum okkar eru géd reynsla af
mentorfyrirkomulagi. Ekki er vitad til pess ad petta fyrirkomulag hafi verid
reynt hér & landi med skipulogdum heetti en pad segir sig sjalft ad nyir
fulltrdar leita til hinna reyndari eftir studningi og raogjof. Pad parf lika ad
reeda hvada studning kjornir fulltrdar geta fengido fra stjornsyslu
sveitarfélags og hvada teeknilegu adstod peir geti fengio, t.d. tolvubinad
og tolvutengingar.

Mikilvaegt er ad skoda ad hvada leyti eigi ad framselja afgreidsluvald til
starfsmanna pannig aod kjornir fulltrdar geti i meira meeli einbeitt sér ad
stefnumétun og hinum steerri Grlausnarmalum. [ pvi sambandi parf ad
leitast vid ad greina hin pdlitisku mal sem edlilegt er ad sveitarstjorn fjalli
um. Pad er ekki haegt ad framselja alfarid afgreidsluvald i einstdkum
malum til starfsmanna. Odru hvoru koma upp mal sem eru pess edlis ad
pau purfa ad fa poéltiska medferd, enda pétt embeettisménnum hafi verio
falin afgreiosla slikra mala. Slik mal geta verid gagnleg til ad sannreyna
hvernig stefna sveitarfélagsins virkar i reynd. Pad er demigert ad petta
eru mal sem fjolmidlar og um leid ibdar hafa dhuga a og pau geta pvi
verio krefjandi fyrir kjorna fulltrda. pad parf avallt ad skooda slik mal
samhengi vid stefnu sveitarfélagsins og meta hvort pau syni ao tilefni sé
til almennra breytinga og hvada afleidingar pad muni hafa pegar a
heildina er [itid.

Til umhugsunar

Sérdu leidir til ad skipuleggja sveitarstjornarstarfid med odrum hztti pannig
ad timinn nytist betur?

SAMSTARF INNAN OG UTAN FUNDA

Allar formlegar akvardanir sveitarstjornar eru teknar & fundum. Vegna
pessa mikilvaega hlutverks fundanna og vegna pess ad oftar en ekki eru
skoOanir skiptar pa er naudsynlegt ad pad séu skyrar reglur um
fundarskop og ad fulltrdar 1 sveitarstjorninni pekki paer og virdi. Fjallad er
um reglur um fundarskop 1 sérriti.
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Sveitarstjornarlog kveda & um umgjord starfsemi sveitarstjornar og annad
sem vardar stjorn sveitarfélags en pau fela ekki i sér reglur um hvernig
haga skuli samradi og samvinnu milli sveitarstjiornarmanna utan hinna
formlegu stjornsyslueininga sveitarfélags, s.s. vid meirihlutasamstarf og
onnur pélitisk samskipti. P6 verour a0 telja ad pdlitiskt samstarf geti ekki
verio 6snortio af peim meginreglum sem gilda vio stjorn sveitarfélags, t.d.
verda akvarOanir & meirihlutafundum alltaf haodar pvi ad madlefni fai
formlega meoferd og sampykkt & fundum sveitarstjornar. Engu ad siour er
frjalsraedi sveitarstjornarmanna i hinu pélitiska umhverfi sveitarstjérnar-
mala mikid og er pad ad nokkru leyti tryggt i sveitarstjornarlégum par
sem kve0ioO er & um skodana- og tjaningarfrelsi sveitarstjérnarmanna.

Sveitarstjérnarmenn geta reett saman, eda att annars konar samrdd, utan
hins formlega vettvangs stjérnar sveitarfélags sem sveitarstjornarlog,
sampykktir sveitarfélags og aorar reglur kveda & um. Sem deemi ma nefna
fundi allra sveitarstjornarmanna i meirihluta eda minnihluta, Gr einum
eda fleiri stjornmalaflokkum, par sem til umraedu eru mal naesta
sveitarstjornarfundar, stefnumarkanir eda 6nnur mélefni sveitarfélagsins.
Algengast er samstarf innan tiltekins stjérnmdlaafls. Einnig er um ad reda
svokallad meirihluta- eda minnihlutasamstarf fleiri stjrnmalasamtaka.

Segja ma ad ahrif samrads sveitarstjornarmanna utan funda sveitarstjérnar
pjoni m.a. peim tilgangi fyrir stjorn sveitarfélagsins ad sveitarstjérnar-
menn pekki malefni betur og fylkingar i sveitarstjérn hafi pegar myndad
sér akvednar sameiginlegar skodanir. betta studlar ad vel upplystri og
markvissri umraedu a sveitarstjornarfundum. Hins vegar parf ad gaeta pess
ad fundir sveitarstjornarmanna utan stjérnkerfis sveitarfélags leidi ekki til
pess ad pad dragi Ur umraedu & opinberum fundum og ad peir nytist
adeins sem birtingarhattur 4kvardana sem teknar eru utan peirra. Vio pess
hattar framkveemd er dregid verulega Gr pydingu reglna sem eiga ad
tryggja lyoraedislega og mélefnalega afgreioslu sveitarstjornarmdla, s.s. ad
sveitarstjornarfundir skuli haldnir fyrir opnum dyrum, sbr. 16. gr. svstjl.,
og ad hafisreglur séu virtar, sbr. 19. gr laganna. Hafa verdur i huga ad
prétt fyrir ad frelsi sé um samrad um mal utan hins opinbera stjérnkerfis
pd gilda sumar skyldur sveitarstjérnarmanna a hvaoa vettvangi sem er. Til
daemis verdur sveitarstjornarmaour, jafnt innan og utan funda, ad hafa i
huga grunnskyldu sina um ad sinna storfum sinum af alid og
samviskusemi og i samreemi vid 16g og eins verdur hann avallt ad geeta
pagnarskyldu.

SVIGRUM TIL BREYTINGA A STORFUM SVEITARSTJORNA

Storf sveitarstjérna einkennast af formfostum fundum par sem fyrst og
fremst eru & dagskra fundargerdir nefnda. Sveitarstjornir eettu ad hafa i
huga a0 peer hafa svigram til ad skipuleggja starf sitt pannig ad pad veroi
ahugaverdara fyrir hina kjornu fulltrGa og um leid drangursrikara. Til
daemis med pvi ad hvetja kjorna fulltrda til ad koma meo tillogu ad
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fundarefni i stad pess ad embaettismenn sjai fyrst og fremst um ad méta
dagskra funda. Gefa meetti pélitiskum fulltrium meira feri & ad hafa
frumkveedi a0 tillogum sem fa sidan vinnslu med adkomu baedi
starfsmanna og kjorinna fulltrGa. Haegt er ad halda 6formlega fundi um
afmorkud malefni, baedi stefnumétun og urlausn einstakra dlitaefna,
pegar pau eru & frumstigi par sem baedi starfsmenn og kjornir fulltrdar
geta komid ad med pekkingu og skodanir. Pannig er heegt ad f4 fram
umraedur a fyrri stigum i stad pess ad pad séu ekki umraedur milli
kjorinna fulltrGa um malefni fyrr en komiod er ad pvi ad taka dkvordun &
formlegum fundi og pa & grundvelli greinargerdar og tillagna fra
starfsmonnum.

Sveitarstjornir purfa a0 leitast vid ad hafa yfirsyn yfir hvada mikilveegu
mal eru & leidinni sem parfnast pélitiskrar Grlausnar og skipuleggja
malsmedferd pannig ad pad sé timi og rdm til ad fjalla um pau med
skipulegum og markvissum heetti og med breidari patttoku. I mérgum
sveitarfélogum er fjarhagsaetlunarferlio skipulagt med pessum haetti og
pad er heegt ad yfirfeera pad verklag & fleiri svido. Haegt er ad tengja
samraeour vio ibda inn i pennan feril og taka pannig akvordun & mun
vandadri grunni en ella par sem fleiri hafa komid ad
akvorounartokuferlinum.

Ein leidin er a0 skilgreina mal sem verkefni og setja a fot verkefnanefndir
me0 baedi pdlitiskum fulltrGum og starfsmonnum til ad halda utan um slik
mal. petta verklag ma hugsa sér baedi a vettvangi sveitarstjérna og
nefnda. Petta geeti lika vakio upp dhugaverdar hugmyndir um breytingar
& skipulagi nefndakerfis. [ stad pess ad skipuleggja nefndakerfid eftir
fagsvidoum, meetti hugsa sér a0 skipuleggja pad larétt meo dherslu a
heildsteedan arangur. Setja t.d. & laggirnar eina rekstrarnefnd sem hafi
eftirlit med fjarhagslegum rekstri allra stofnana, pjénustunefnd sem
skilgreini  pjénustustig  og hafi eftirlit med geedum pjénustu
sveitarfélagsins, samfélagsnefnd sem hafi med malefni sem snerta
frampréun sveitarfélagsins ad gera, p.e. skipulagsmal, tekni- og
umhverfismal, menningarmal og atvinnumal og mannaudsnefnd sem hafi
me0 starfsmanna- og vinnuveitendamdl ad gera.

Til umhugsunar

Hvernig vaeri hegt ad gera starfid innan sveitarstjornar ahugaverdara i pinu
sveitarfélagi?
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SAMSTARF SVEITARSTJORNARMANNA OG STARFSMANNA
SVEITARFELAGS

Sveitarstjérnarmenn hafa lydraedislegt umbod fra ibdunum til ad taka
afstodou og akvoroun. Sa edlismunur er & stéOu sveitarstjiornarmanna og
starfsmanna sveitarfélags ad starfsmennirnir hafa ekki slikt lyoraedislegt
umbod. Peir bula oftast yfir meiri faglegri pekkingu en sveitarstjérnar-
menn. Pekking Gt af fyrir sig neegir p6 ekki til ad taka akvoroun. Til pess
a0 taka akvoroun parf ad taka afstéou til peirra valkosta sem fyrir hendi
eru. Starfsmenn sveitarfélaga hafa almennt ekki sjalfstaeedan
akvorounarrétt nema sveitarstjorn hafi veitt peim sérstaka heimild til pess,
sbr. 3. mgr. 44. gr. svstjl. Sveitarstjérn getur hvenaer sem er dregio slikt
valdframsal til baka. Undantekning fra pessu eru akveedi I
grunnskolalogum um heimildir skélastjora til a0 taka dkvardanir vardandi
nemendur, t.d. um agaviourlog. Einnig 9. gr. i nylegum mannvirkjalégum
sem kvedur & um ad byggingarfulltrii gefi Gt byggingarleyfi, nema
sveitarstjorn hafi sett sampykkt par sem gerd er krafa um ad mal hafi adur
verio sampykkt af byggingarnefnd eda sveitarstjorn.

Nanar ma skilgreina hlutverk pessara tveggja h6pa pannig:

e Hlutverk sveitarstjérnarmannsins er ad vera fulltrdi ibdanna og talka
6skir og krofur peirra og taka akvardanir sem pvi fylgja.

o Hlutverk starfsmanns er ad leggja faglegan grunn ad akvérdunartéku
pannig ao sveitarstjornarmaodurinn hafi fullneegjandi faglega innsyn i
malio til a0 taka dkvordun og ad sja um framkveemd hennar.

Samkveemt ofangreindu gegna starfsmenn mikilveegu radgjafarhlutverki
gagnvart sveitarstjornarmonnum. Vid radgjof sina 4 starfsmadurinn annars
vegar ad byggja a hinni faglegu pekkingu sinni og reynslu og hins vegar a
forsendum sveitarstjérnarinnar, Gt fra markmioum hennar og stefnu.
Askilegt er ad radgjof starfsmanna feli i sér eftirfarandi fjora paetti:

e Lysingu & malsatvikum.

e Upplysingar um |6g og reglur sem vio eiga.

e Hvaoa valkostir eru fyrir hendi um dkvordunartoku og hvad maeli med
og & moti hverjum kosti.

o Tillogu ad akvordun. Vio tillogugerod 4 starfsmadur, eins og adur sagoi,
ekki ad gera tillogu t fra sinni persénulegu skodun heldur Gt fra stefnu
sveitarstjornar eda venjubundinni framkveemd.

Radgjafarhlutverk starfsmanna er gagnvart sveitarstjérninni i heild sinni
og allir fulltrGar { sveitarstjorn eiga a0 hafa jafnan adgang aod
greinargerdum starfsmanna. A sama hétt og & vid um upplysingarétt
sveitarstjérnarmanna, getur hver sveitarstjérn sett reglur um heimildir
einstakra sveitarstjornarmanna til a0 leita eftir radgjof starfsmanna og t.d.
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Framkvaemd
akvorounar
sveitastjornar er gerd
i umboo®i hennar

sett reglur um ao slikt eigi sér stad med milligongu eda vitneskju
framkveemdastjéra sveitarfélagsins sem yfirmanns starfsmanna. [ pvi tilviki
verour ao tryggja ollum fulltrGum jafnan adgang.

Yfirleitt eru pad bara starfsmenn med stjornunarhlutverk sem hafa
raogjafarhlutverk gagnvart sveitarstjorn. Hins vegar taka allir starfsmenn
sveitarfélags patt i pvi ad framkvaema d&kvardanir sveitarstjornar.
Framkveemd dakvarOGana sveitarstjérnar & sér stad i umbodi hennar.
Starfsmennirnir eiga ad framkvaema akvoroun pannig ad framkveemd sé i
samraemi vi0 stefnu og markmid sveitarstjornarinnar. Petta gerir paer
krofur til sveitarstjornarinnar ad starfsmonnunum sé veittur akveodinn
rammi og verklagsreglur til ad stydjast vid. Sveitarstjornin ber pélitiska
dbyrgd 4 allri starfsemi sveitarfélagsins. Abyrgd sveitarstjornarinnar er
gagnvart  ibGunum en 4byrgd starfsmannanna er  gagnvart
sveitarstjorninni.

Starfsmenn sveitarfélaga hafa skodanafrelsi og heimild til ad tja sig um
malefni sveitarfélagsins & sama hatt og hver annar borgari. Hins vegar ber
peim skylda til ad framkveema dakvardanir i samraemi vido vilja
sveitarstjornar pétt peir séu henni 6sammala.

Til umhugsunar

Hvada edlismunur er 4 hlutverki og verkefnum sveitarstjérnarmanna og
starfsmanna sveitarfélags?

Eru arekstrar? Rikir traust? Hvernig er haegt ad bata samstarfid?

Hvad vinnst med pvi ad hafa skyrar reglur um verkaskiptingu a milli
sveitarstjornarmanna og starfsmanna sveitarfélaga?

Hvada afleidingar getur pad haft ef ekki eru skyrar reglur?

SAMSKIPTI SVEITARSTJORNAR VID UMHVERFI SITT

Sveitarstjornir purfa ad hafa samskipti og samstarf vid fjolmarga adila i
umbhverfi sinu sem hafa mjég mismunandi hagsmuni og 6skir um dhrif og
itok 1 stjornun sveitarfélags. Mikio ridur & ad pessi samskipti fari fram &
bestan hatt. G60 samskipti i dakvorodunarferlum skipta t.d. miklu mali til ad
sa arangur sem ao er stefnt ndist. Erlendis er algengt ad sveitarfélog setji
sér samskiptastefnu en ekki er vitao til pess ad islensk sveitarfélog hafi sett
sér slika stefnu. Eftirfarandi mynd synir helstu samstarfsadila sveitarfélaga.



SAMSTARFSADILAR SVEITARSTJORNAR

Innan sveitarfélags Utan sveitarfélags

Félog i Hagsmuna-
sveitarfélogum samtok

Landshluta-
samtok

Ymsar
samstarfs-
nefndir

Sveitarstjorn
stjérnun, samrdd, samvinna

Samband
isl. sveitarf.

’ > Alpingi
Stjérnsysla Landsmalablod  fjsimislar Rikisvald

og stofnanir og -midlar

sveitarfélags

SAMSKIPTI VID iBUA

Tviskipt hlutverk Sveitarstjorn hefur tviskipt hlutverk. Annars vegar er sveitarstjorn hluti af
sveitarstjornar framkvaemdavaldinu og ber ad framfylgja 16gum sem loggjafarvaldid
hefur sett. Sem handhafi framkvaemdavaldsins ma sveitarstjérn ekki brjéta
gegn l6gum og hin verdur ad hafa heimild i 16gum fyrir ath6fnum sinum
gagnstett pvi sem gildir um einkaadila sem almennt er heimilt ad
framkveema allt sem ekki er sérstaklega bannad samkvaemt [6gum. [ 6dru
Lydradislegt lagi  hefur sveitarstjorn  lydreedislegt hlutverk gagnvart  ibtium

hlutverk sveitarfélagsins. [ sveitarstjérn sitja fulltrdar sem ibdarnir hafa kjorid til ad
standa vord um skodanir sinar og hagsmuni og til ad taka akvardanir fyrir
peirra hond.

Kostir samrads vid Margir ibdar kalla eftir patttoku og dhrifum og sveitarstjornarmenn purfa

ibtiana a0 laera ad nyta sér pekkingu og ahuga peirra & jakveedan hatt. Baeoi i

akvorounartokuferlum og lika til ad nyta félagsaudinn vio drlausn
verkefna. Samrdd vio ibGana getur nyst til ad finna lausnir sem henta
stabbundnum  adstedum. Pad getur lika studlad ad vandaori
akvorounartoku par sem akvoroun er tekin & grundvelli upplysinga um
sjonarmid og afstoou fleiri adila. Loks getur pad audveldad framkveemd
akvorounar par sem meiri skilningur og pekking er fyrir hendi meoal
ibGanna hafi peir verid hafdir med i rddum & undirbdningsstigi.



Pad er 6neitanlega audveldara fyrir kjorna fulltrdar i litlum sveitarfélogum
a0 hafa yfirsyn yfir stodu og vidhorf ibta par sem ibdarnir eru i meira
navigi. En alls stadar skiptir megin mali a0 sveitarstjérn sé medvitud um
hvert markmidid sé med samrddi og ad pad sé vel skipulagt inn i
akvorounartokuferilinn.  petta parf ad liggja fyrir adour en tekin er
akvoroun um samradsadferdir. Sveitarstjornir hafa viotekt svigrim til ad
nota ymsar aoferdir til samrads vio ibda og paer purfa ad vera opnir fyrir
ymiss konar aodferdum til pess. Aodferdirnar purfa ad taka mio af
forsendum ibdanna. Fyrir sveitarstjornina er sjalfsagt peegilegast og
oruggast ad boda til ibuafundar i radhudsinu en pad er 6sennilegt ad med
pvi méti takist ad na til allra peirra ibda sem hafa hagsmuna ad geeta.
Samradio getur verid & ymsum stigum mals en almenna reglan er s ad
pvi fyrr i akvorounartokuferlinu pvi betra.

YMSAR ADFERDIR TIL SAMRADS

Samréd 4 Sveitarstjérnarmenn verda ao hafa i huga ad samradid verdur ad vera a
forsendum ibdanna  forsendum ibdanna og peir verda ad hafa moéguleika a raunverulegum
ahrifum. Ekki er pess ad vaenta ad haegt sé a0 virkja ibda til patttoku ef
peir upplifa ad samradiod sé adeins til malamynda par sem i raun er buio
ad taka dkvordoun i mali. betta er reyndar oft stadan a sveitarstjérnar-
fundum par sem meirihlutinn i sveitarstjérn er fyrir fundinn bdinn ad
komast ad dkvedinni nidurstddu sem & adeins eftir ad stadfesta formlega.
Af pessum sokum er asteda til ad eetla ad opnir fundir sveitarstjérnar



Gefa skyr skilaboo

Adgeroir fylgi

Mismunandi
aoferoir
eftirhopum

Kjornir fulltraar i
hlutverki
sattasemjara

Jakvaed formerki
mikilvaeg

missi oft marks, enda heyrir pad til undantekninga a flestum st6doum ad
ibGar nyti sér rétt sinn til ad vera viostaddir fundi sveitarstjérnar.

Mikilvaegt er ad gefa skyr skilabod um markmid samradsins, hver ferillinn
verour og hvada vaegi sjonarmio ibtanna muni hafa. Pad parf lika ad hafa
i huga ad pad er ekki heaegt ad sja samraodsferlio alveg fyrir. Pess vegna
parf ad vera sveigjanleiki til adlagana eftir framvindu madlsins. Nyjar
hugmyndir geta komio fram sem kalla & adkomu nyrra adila Mikilveegt er
a0 aogeroarazetlun og adgerdir fylgi i kjolfarid og ad sveitarfélagido mioli
upplysingum um sjdanlegan arangur samrads og adkomu ibdanna.

Skoda parf hvada hépar ibda hafa hagsmuna ad geeta og hvernig sé haegt
a0 na til einstakra hopa. Mikilveegasta drlausnarefnid er ad na til peirra
sem hafa mikilla hagsmuna ad geeta en eru litid virkir.

Stundum purfa kjornir fulltrGar ad vera i hlutverki sattasemjara a milli
hopa med 6lik sjénarmid. Vio slikar kringumstaeodur hafa kjornir fulltrdar
moguleika & ad auka skilning ibGanna a peim sjénarmidum og
drlausnarefnum sem taka parf tillit til. Pannig geta peir skapad aukinn
skilning hja ibdunum a heildarhagsmunum og a pvi hvernig parf ad
byggja brd milli mismunandi hagsmuna og skodana.

Mikilveegt er ad skapa jdkvaedar adsteedur i kringum samskiptin og leyfa
ibGunum ad hafa dhrif & skapandi og jdkvaedan hatt. Lita & ibGana sem
samherja en ekki andstedinga og leggja aherslu & moguleika og 6skir
fremur en vandamal. Anne Torzen, sem var leidbeinandi 4 namskeioi
sem sambandi® sté0 fyrir i byrjun september 2010 og styrir danskri
stofnun um ibdasamrdd'’, ordar petta pannig:

Spyrijid ekki iblana hvort peir séu anegdir med pjonustu sveitarfélagsins, heldur hvad pa dreymi um.

Spyrijid ekki ibuana hvad peir vilja, heldur hvad peir hafi fram ad fera.

ibGarnir sem
borgarar fremur en
notendur og
samherjar fremur en
andstapdinsar

Lydraedisstefna

Han telur mikilvaegt ad sveitarstjornarmenn meeti ibGunum sem
borgurum en ekki sem notendum. Sveitarstjornarmenn eigi ekki ad vera
hraeddir vid ad maeta ibdunum pétt peir hafi ekki svor vio ollu. Fa purfi
ibGana i 1id0 med sveitarstjornarmonnum til ad finna lausnir med
heildarhagsmuni i huga. Ibdarnir eru sérfreedingar i neerumhverfinu og
pjonustunni og geta komid med nyjar og dhugaverdar lausnir. Peir geta
jafnvel tekid a0 sér framkveemd verkefna, t.d. tekid ad sér ad hafa umsjon
meo greenum svaeoum i sinu hverfi.

Ef vel & ad vera parf a0 vera innbyggt i starfsemi sveitarfélags a0 leita
avallt eftir vidhorfum ibua vid alla stefnumétun og steerri akvordunartoku.
Til ad pao liggi skyrt fyrir eftir hvada grundvallarreglum samskipti vio
ibGa eigi ad fara getur verid gott fyrir sveitarfélog ad mota sér

"7 http://www.centerforborgerdialog.dk/
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Hinir kjornu fulltraar
fara med
akvorounarvaldio ut
fra mati &
heildarhagsmunum

Logskylt samrad

lydraedisstefnu. Gardabeer hefur fyrst islenskra sveitarfélaga métad sér
slika stefnu'®.

Hins vegar er mjog mikilvaegt ad baedi ibdar og sveitarstjornarmenn séu
vel medvitadir um ad pad eru peir sidarnefndu sem fara med
akvorounarvaldio & grundvelli kjorins umbods sem peim ber ad beita &
grundvelli mats & heildarhagsmunum. [ samskiptum vid ibdana verdur ad
gaeta pess a0 ibdum sé petta avallt ljost. Pau vidhorf, sem koma fram hja
ibGum, gefa sveitarstjiornarmonnum mikilveegar upplysingar og studla ad
vandaori akvordunartoku. En sveitarstjiérnarménnum ber avallt skylda til
a0 hafa lika i huga hagsmuni ibtda sem hafa ekki ahuga eda forsendur til
a0 taka patt i samraoi.

Pess eru ekki morg deemi ad sveitarstjornum sé 16gskylt ad hafa samrad
vio ibta. Atla ma p6 ad slikum dkvaedum muni fjolga i framtidinni.
Samkveemt nyjum skipulagslogum er skylt ad auglysa skipulagslysingu
aour en vinna hefst vio nyja skipulagsazetlun eda endurskodun & adal- og
svaedisskipulagi. Med pvi er komid til méts vid pa gagnryni sem sett var
fram & eldri skipulagslog ad samraoio veeri of seint i ferlinum eda eftir ad
tillogur hafa verid settar fram.

NG stendur yfir heildarendurskodun & sveitarstjrnarldgum. [ peim
drogum sem liggja fyrir er gert rdd fyrir nyjum kafla um samrad vio ibua.
Par eru mjog almenn dkvaedi um rétt ibda til dhrifa og upplysingamidlun
til peirra. Kvedid er & um ad sveitarstjornir skuli leitast vido ad tryggja
ibGum og peim sem njéta pjonustu pess moguleika til ad taka patt i og
hafa ahrif & stjorn sveitarfélagsins og taldar eru upp nokkrar adferoir til
pess. Petta akveedi veitir samkveemt ordanna hljédan sveitarstjornum
viotekt svigrim til ad meta hvenager og hvernig veita eigi ibGum rétt til
ahrifa. Hins vegar er kvedid a um ad sveitarfélog skuli upplysa ibda sina
um einstok mal og aeetlanir sem par eru til umfjéllunar og varda pa med
almennum haetti. Tekin eru upp akvaedi ar ndgildandi [6gum um
borgarafundi og ibdakosningu en fyllri reglur eru settar um undirbining
og malsmedferd. Einnig er nytt dkvaedi um ibuaping. Petta eru allt
heimildarakvaedi fyrir sveitarstjornir og ekki er gert rdd fyrir ad
niourstodur samrads eigi ad vera bindandi, nema ibdakosning hafi
sveitarstjorn tekid fyrirfram dkvoroun um pad. Pad er ekki breyting fra
nagildandi 16gum en pad er hins vegar nymeeli ad slika akvoroun megi
binda skilyrdi um ad tiltekio hlutfall kosningabaerra manna hafi tekio patt
i atkvaeOagreioslu. Nytt dkvaedi er um frumkvaedisrétt ibtda. Samkvaemt
pvi er sveitarstjorn skylt ad verda vid 6skum minnst 10% kosningabaerra
einstaklinga 1 sveitarfélagi um borgarafund en hlutfallid er 25%
samkveemt nugildandi l6gum. Pad er einnig nymaeli ad minnst 20% af
kosningabaerum monnum geti krafist ibdakosningar. Sveitarstjéorn a ao
eiga akvorounarvald um framkveemd kosningar og hvernig spurningin

"% http://www.gardabaer.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=86883



Heimasiour ekki
préast i samrami vid
préun
upplysingataekninnar

sem [0gd verdur fyrir, er ordud. betta dkvaedi um ibuakosningu er
umhugsunarefni fyrir sveitarstjiornarmenn. Reynslan af slikum kosningum,
baoi hér & landi og erlendis, er blendin. Fraedimenn hafa haft
tilhneigingu til ad vara vid peim. Baedi vegna pess ad heetta sé 4 ad
sveitarstjornarmenn, sem hafa verid kosnir til ad taka dkvardanir, nyti sér
paer til ad komast hja erfioum politiskum akvorounum og lika vegna pess
a0 oft séu drlausnarefnin of flokin til ad haegt sé ad stilla peim upp med
einfaldri spurningu til ad kjosa um. Rétt er ad geta pess ad sa fyrirvari er
gerour i frumvarpi til sveitarstjérnarlaga ad ekki sé haegt ad krefjast
almennrar atkvaedagreioslu um radningu i storf hja sveitarfélagi né tillogu
sem gengur gegn l6gum eda myndi leida til pess ad lagaskyldu yroi ekki
fullnaegt af halfu sveitarfélagsins. Pa geti sveitarstjorn med rokstuddum
heetti hafnad krofu um  atkveedagreidslu um almennar aeetlanir eda
almennar reglur sem hin telur ad séu illa til pess fallnar ad afstada sé
tekin til peirra i einfaldri atkveedagreidslu. [ slikum tilvikum ber
sveitarstjorn p6 ao leitast vio ad afmarka tillégu nanar med peim heetti ad
han verdi borin undir atkvaedi.

Til umhugsunar

Hvernig er haegt ad auka ahuga ibua a sveitarstjornarmalum og virkja pa til
patttoku?
Hvad vinnst med samradi vid ibua?

Hvernig er haegt ad studla ad virkum og godum samskiptum milli ibda og
sveitarstjornar?

Hvernig geta fulltrialydredid og patttokulydraedi unnid saman? Hvada
adferdir er haegt ad nota til ad na til ibla sem eiga verulegra hagsmuna ad
gzta en er erfitt ad fa til ad taka patt?

NOTKUN RAFRANNA MIDLA TIL SAMSKIPTA

Rafreenir midlar bjéda upp a ny teekifeeri fyrir sveitarstjornir til samskipta
vio ibda og aodra utanadkomandi adila. Neer 6ll islensk sveitarfélog hafa
verid med heimasiour lengi eda allt frd niunda drtugnum. Peer hafa breyst
og prdéast en & engan hatt i samraemi vio préun upplysingatekninnar a
pessum tima. Enn eru heimasiour flestra sveitarfélaga einhlida
upplysingagéttir og fa sveitarfélog hafa sett sér stefnu og markmido um
hvernig eigi ad nyta rafreena midla. A heimasidan fyrst og fremst ad midla
upplysingum til ibda eda 4 hdn lika ad vera umredugatt? Atlar
sveitarfélagid a0 nyta sér hina nyju samfélagsvefi, Facebook, Twitter
o.s.frv.? peir tilheyra annarri kynsl6d vefja, ,Web. 2“, sem er notad sem
sameiginlegt hugtak yfir vefi sem leyfa notendum ad vinna saman og
deila upplysingum & vefnum. [ peim er notandinn middepillinn og
heimasida er adeins einn moguleiki til tjdskipta. Einstaklingar hafa tekio
pessum nyjum vefjum med opnum 6rmum en hid opinbera er ekki komiod
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inn fyrir proskuldinn. Sveitarfélog purfa ad leera ad nota hina nyju
samfélagsvefi. Pau purfa a0 atta sig & pvi ad heimasioa sveitarfélagsins er
ekki endilega besta leidin til ad na til ibda. Med pvi ad nota pessa nyju
rafreenu miodla geta pau meett ibdum & peirra vettvangi en & sinum
forsendum. Pau geta t.d. nytt pa til ad koma efni & framfaeri vid ibda sem
na ekki eyrum fjoImiola eda pegar ekki er haegt ad fa negilega itarlega og
vandada umfjollun um mal i peim. Hin nyja teekni kallar & nyja hugsun
hja starfsmonnum og kjornum fulltrdum og stefnumétun um hveneer,
hvernig og hverjir eigi ad taka patt. Pad er hugmyndaflugid fremur en
teeknin sem er takmorkunum hdd. En pad parf lika ad vera ljost fyrirfram
a0 sveitarfélagid geti stadid undir patttoku og setja parf leikreglur um
samskiptin. Taka parf & pvi hversu langt megi ganga i ummaelum og hvort
og hvernig eigi a0 svara skrifum, sbr. grein [6gfreedinga sambandsins i 1.
tbl. Sveitarstjornarmdla 2011". pad parf lika ad hafa i huga ad par sem
teeknin er a fleygiferd eru langtimadaetlanir éraunhaefar. Pad parf ad leita
og leera.

' http://www.samband.is/um-okkur/ahugavert/nr/1027



Lykilspurningar til umraedu®

NYTA TiMA SVEITARSTJORNARMANNA SEM BEST

e Hvernig er haegt ad greina mikilvaegustu pélitisku malin?

e Hvers konar mal parfnast umfjollunar sveitarstjornar og ad hvada leyti
a stjérnsyslan ad fa heimildir til ad afgreida mal?

e Hvernig er haegt a0 fa yfirsyn yfir pdlitisk mal, sem eru a leidinni, og
akvordunartdku pannig ad haegt sé ad skipuleggja og hafa stjorn a ferli
mala?

e Hvers konar mal eru afgreidslumal og hvenaer er rétt ad sveitarstjérn
komi ad peim?

SETJA MARKMID OG STEFNU

e Hvernig aetlar sveitarstjérnin ad setja sér markmiod og stefnu fyrir hid
politiska starf og pjonustu sveitarfélagsins?

e Hvernig cetlar sveitarstjérnin ad fylgja markmidum og stefnu eftir?

e Hvernig getur sveitarstjérnin skapad sér kroftugan stjérnunarstil sem
neer til stjérnsyslunnar?

GERA FUNDI SKILVIRKA

e Hvada fundaform hentar best fyrir pélitiskar umraedur i
sveitarstjorninni?

e Hvernig a samspilid ad vera & milli sveitarstjérnar, byggdardds og
nefnda?

e Hvernig getur stjérnsyslan stutt vid politiska umraedu og
akvorounartoku?

EIGA GOD SAMSKIPTI VID SAMSTARFSADILA

e Hvernig eetlar sveitarstjérnin a0 starfa med ibdum?

e Hvernig er haegt a0 efla ibda til ad taka pétt i sveitarstjérnarmalum?

e Hvernig eiga dhrif af samstarfi vid 6nnur sveitarfélog ad koma inn i
umfjollun sveitarstjérnar?

HAGA SAMSKIPTUM UT A VIP

e Hvernig aetlar sveitarstjérnin ad haga samskiptum vio fjolmidla og
umheiminn?
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e Hvernig aetlar hdn ad undirbua sig fyrir afoll og gagnryni, t.d. fra
fjolmidlum?

e Hvernig a ad nota heimasiou sveitarfélagsins i pdlitisku augnamioi og
hvad med hina nyja rafreenu miola?
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