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FORMALI

bad var 4 vordogum arid 2001 sem hofundum pessarar skyrslu vard 1jost ad badar hugdust vinna ad
rannsokn vegna strands Vikartinds i mars 1997. Onnur okkar hafdi tekid ad sér bd vinnu fyrir
bradamengunarnefnd en hin hugdist vinna pa rannsokn sem hluta af evropsku rannsdknarverkefni um
afallastjornun. Fannst okkur skynsamlegt ad taka hondum saman og skila sameiginlegri vinnu. Var peirri
hugmynd vel tekido af bradamengunarnefnd, en pad er fyrir hennar tilstudlan, i samvinnu vid
Umhverfisstofnun og Siglingastofnun fslands, sem pessi skyrsla er unnin. bott skyrslan sé unnin fyrir
pessa adila er hin po algjorlega a abyrgd hofunda. Vinnan ad rannsokninni for ad mestu leyti fram
veturinn 2001 til 2002 og er 1 umfjdllun tekid mid af peim 16gum og pvi fyrirkomulagi sem gilti pegar
strandid atti sér stad.

Um leid og 16g0 er sidasta hond 4 fragang skyrslunnar er okkur baedi ljuft og skylt ad pakka peim sem
16gou okkur lid vid rannséknina. Leitad var til viomalenda sem starfa sinna vegna komu ad strandi
Vikartinds en adgangur ad vitneskju peirra var ein af grundvallar forsendum rannsoknarinnar. beim er
pokkud polinmedin vid ad midla peirri vitneskju en lista med néfnum peirra ma finna i lok skyrslunnnar.
A0 lokum pokkum vid Gunnhildi Stefansdottur fyrir lestur profarka og Ragnari Th.Sigurdssyni fyrir
lj6smynd og honnun & forsidu skyrslunnar.

September 2003

Asthildur Elva Bernhardsdottir
Soffia Bjork Gudmundsdottir



1 INNGANGUR

Pann 5. mars 1997 var flutningaskipid m.s. Vikartindur' vantanlegt til Reykjavikur & svokalladri
Norourleid fyrir skipafélagio Eimskip. P4 snemma um morguninn uppgotvadist vélarbilun 1 skipinu sem
vard upphafid ad atburdaras er endadi ad kvoldi sama dags med pvi ad skipid strandadi a4 Hafsfjoru
skammt austan bjorsar i Rangarvallasyslu. Petta strand er eitt af beim steerstu sem ordid hefur vid strendur
Islands.

Vikartindur var 1 eigu pyskra adila en hafoi verid i leigu Eimskips frd peim tima er pvi var ytt af
stokkunum 1 juli 1996. Skipid sem var sérhannad til gamaflutninga var lestad um 250 gamum baedi i lest
og a pilfari en peir innihéldu samtals um 2.700 tonn af ymis konar voru ad verdmeeti 500-700 milljonir kr.
Talid var ad verdmati skips og farms veri um 1,7 miljardar kréna. Atjan manna ahofn var um bord auk
hledslustjora sem var starfsmadur Eimskips.

Skipstjori Vikartinds hatnadi itrekad adstod annarra skipa og padi ekki hjalp fyrr en um klukkustund adur
en pad rak i fjoru. Vid hrikalegar adsteedur til bjorgunar misstu vardskipsmenn a ZAgi einn af sinum
moénnum er peir reyndu ad koma drattartaug yfir i Vikartind. Um svipad leyti slitnudu akkerisfestar
Vikartinds, skipio rak ad landi og strandadi um kl. 20:30. byrla Landhelgisgeeslunnar var send fra
Reykjavik k1 20:00 og kom a0 Vikartindi rétt eftir strandid. Pad tok ahéfn pyrlunnar klukkutima ad bjarga
skipshofninni 1 land.

Skipinu var ekki hagt ad bjarga af strandstad og mestum hluta af peim gamum sem um bord voru skoladi
utbyrdis. Skipstrandid kom til kasta umhverfisyfirvalda, par sem mengunarhztta var yfirvofandi vegna
oliu og hattulegra efna sem voru i skipinu. Einnig var ymis innflutningsvara um bord sem taldist
heettulitil fyrir umhverfio en olli verulegri sjonmengun par sem htn dreifdist vida um fjorur.

Mengun vegna strandsins vard p6 minnihattar par sem nadist ad deela meginhluta oliunnar ur skipinu en
stor hluti farmsins eydilagdist. Skipsflak Vikartinds var rifid nidur 4 strandstad og fjorur hreinsadar. Tokst
hreinsunin ad mestu leyti en reyndist bedi mikid og torsott verk.

[ kjolfar strands Vikartinds spunnust miklar umraedur innan pjédfélagsins um hvernig stadid hefdi verid
a0 allri afallastjornuninni: skipulagi, akvardanatoku og verklegri framkvemd 1 vidbrogdoum
stjornsyslunnar vegna pess. ba voru bjorgunar- og hreinsiadgerdir 4 strandstad einnig gagnryndar.

Markmid pessarar rannsoknar er ad draga fram laerdom af vidbrogdum stjornsyslunnar vegna strandsins. I
1j6si pess ad ekki var um alvarlegt mengunarslys ad reda er mikilvaegt fyrir stjornsysluna ad leita
skyringa 4 peim oréleika sem rikti i kjolfar strandsins og hvada leerdom megi draga af pvi. I fyrstu er
adferdarfreedinni lyst og stutt yfirlit gefid yfir rdduneyti og stofnanir sem komu ad einhverju leyti ad
vidbragsferli strandsins. P4 er farid yfir ihlutun og skyldur stjérnvalda og visad 1 ymsa lagabalka par ad
lutandi og helstu akvorounum 1t fra sjonarhdli dkvardanatakenda eru gero skil. Sidan er 4fallio greint med
pvi a0 fara yfir hverjir toku akvardanirnar, athuga pa togstreitu sem myndadist i kjolfarid, hvernig
upplysingamidlun og fjélmiodlatengsl gengu fyrir sig og hvernig unnid hafi verid ur lerdéomi vegna
skipsstranda fyrir og eftir strand Vikartinds. Ad lokum eru lagdar fram tillgur til urbota.

1.1  Skilgreining 4 hzettuastandi
Skilgreining 4 afalli, sem studst er vid i pessari rannsokn, er su ad kringumstedur sé¢ pannig farid ad

akvardendur skynja ad mikilvaeg gildi séu 1 hattu, takmarkadur timi er til dkvardanatdku og mikil ovissa
er rikjandi. > Samkvaemt adferdafraedinni er pad skynjun akvardendur sem skiptir skopum vardandi hvort

' M.s Vikartindur var ekki 4 islenskri skipaskré, var smidadur i Pollandi 1996 ur stali; steerd 8633 bt, lengd 133,0 m, breidd 22,90
m, dypt 11,10 m, vél MAN B&W 7800kW, Argerd 1996.
2 Sundelius, Stern og Bynander, 1997.



hagt sé ad tala um atburd sem afall eda ekki. I rannsékn pessari 4 vidbinadi og vidbrogdum vegna
strands Vikartinds kemur skyrt fram hve dkvardendur skynja adsteedur 4 6likan hatt.

Bedi fulltraar Eimskips og Landhelgisgaeslunnar (Lhg.) skynjudu ad adstedur veru mun alvarlegri en
skipstjori Vikartinds gerdi, sérstaklega med tilliti til vedurs. Hins vegar var pad skipstjorinn sem atti
sidasta ordi0 vardandi hvort piggja etti adstod. En hvernig falla kringumstaedur vid strand Vikartinds ad
fyrrefndri skilgreiningu? Hafa ber i huga adur en peirri spurningu er svarad ad afallid snyr ad tvenns
konar vanda. Hinn fyrri snyr ad o6ryggismalum en s sidari a0 umhverfismalum. Stern (1999) bendir 4, i
rannsokn sinni 4 viobrogdum i Svipjod vegna Chernobyl mengunarslyssins arid 1986, hversu mikid skorti
a ad akvaroanatokuferli tengd umhverfisslysum séu skodud eftir 4 og ad pad sé vegna pess hve erfitt sé ad
greina pau. Augljost sé a0 verdmaeti eru ad vedi i slikum slysum en erfidara reynist oft ad tengja
timapattinn og/eda dvissuna vid pau (t.d. hvenar er heetta & mengun yfirstadin?) En litum 4 hvern og einn
pessara priggja patta i mati 4 afallinu i heild sinni:

Mikilvaeg gildi i hafi:

Medan Vikartind rak vélarvana & hafi ati, par til hann strandadi og sidar medan bjérgunar- og
hreinsiadgerdir attu sér stad 4 strandstad skynjudu vidbragdsaodilar ad margslungin gildi voru i hufi vegna
slyssins.

> 1 fyrsta lagi var lifi ahafnar Vikartinds og 4 vardskipinu 4gi stefnt i haettu.

> 1 066ru lagi var umhverfinu stefnt i haettu vegna hugsanlegra hattulegra efna i farmi skipsins og
oliumengunar. A pessu sva0i eru m.a verdmaeti folgin i hrygningar- og uppeldisstodvum.

> 1 pridja lagi ber ad lita 4 ad fyrir vidbragdsadila innan stjornsyslunnar, sem komu ad strandinu,
proadist afallio i ,,atlogu ad starfsheidri peirra med gagnryni fjolmidla og almennings & hvernig

stjornsyslan brast vio strandinu.

Takmarkadur timi til stefnu:

Neegur timi hefoi att ad vera til stefnu til ad bjarga Vikartindi frd pvi ad vélarbilun kom i ljos um
morguninn par til beidni um adstod berst fra skipinu klukkan 19:30 um kvo1did. Skipstjéranum fannst
hann ekki vera i timaprong fyrr en longu eftir ad fulltroar fra Eimskip og Lhg. matu stoduna & pann hatt
a0 hatta veeri fyrir hondum. Eftir ad skipstjorinn bad um adstod var augljost ad allir adilar skynjudu
hversu takmarkadan tima peir h6fdu til ad bjarga skipinu. Einnig skipti miklu mali ad brugdist veri skjott
vid vegna yfirvofandi mengunarhzettu.

Ovissubaettir:

Fra pvi a0 vélarbilun kom upp i Vikartindi magnadist ovissan og nadi hapunkti pegar vardskipio Agir
reyndi arangurslaust ad bjarga skipinu en su tilraun kostadi einn tr skipshofninni 1ifid, og Vikartind rak
a0 landi par sem skipid strandadi um klukkustund sidar. Ennfremur var i fyrstu 6vissa um hversu mikil
mengunarhztta var i raun yfirvofandi.

Stern (1999) greinir 4 milli fyrsta og annars stigs i afollum vegna umhverfisslysa. Fyrsta stig snai ad
teeknilegum hlidum, p.e ad finna urredi og beita adgerdum til ad draga ur og/eda sporna gegn ahrifum
slyss. Almenningsalit, politisk andstada og/eda fjolmidlaumraeda geti faert afallid upp 4 annad stig. Glima
vidbragodsadila er pa ekki lengur einungis vid slysid sjalft heldur einnig vid ad verjast og réttleta
akvardanir sinar og gerdir gegn fyrrgreindri gagnryni. Vid greiningu & afallinu vegna strands Vikartinds
kemur 1 [j6s ad pad komst 4 annad stigio.



|| Stig i afollum vegna umhverfisslysa ||

Fyrsta stig

Taeknilegar hlidar

Annad stig
Almenningsalit, politisk andstada og/eda

fjolmidlaumraeda

Hio sama ma segja um Vikartindséafallid og flest onnur afoll vegna umhverfisslysa ad erfitt reynist ad
segja til um hvenar pad var yfirstadid. Ahrif umhverfismengunar geta varad i mislangan tima og koma oft
ekki 1 1jos fyrir en langt er 1idid fra slysinu. Atburdarasin er rakin nakvemlega fram ad peim degi er
Hollustuvernd rikisins lykur vakt 4 strandstad pann 6. april og mesta hettan 4 oliumengun er 1idin hja. En
vid greiningu afallsins er einnig liti0 til eftirmala strandsins sem neer yfir lengra timabil eda allt til dagsins

idag.

1.2

Aoferoarfraeoi

[ pessari rannsokn er fylgt adferdafraedi sem Sundelius, Stern og Bynander (1997)* hafa préad og notud
hefur verid i rannsoknum CRISMART". Henni ma skipta i eftirfarandi fijogur prep:

1.

Atburdaras afalls er radad nakvemlega stig af stigi fra mismunandi heimildum. I lysingu a
a0draganda strands Vikartinds er ad mestu leyti studst vio atburdards sem dregin er saman i
hastaréttardomi. Er pad gert 4 peim forsendum ad baki liggi itarleg samantekt & 61lum heimildum
sem snertu malid. Til ad lysa atburdardsinni fra pvi ad skipid strandar er einkum studst vio
skyrslu forstdoumanns mengunarvarna sjavar (mvsj.) sem var 4 pessum tima svid innan
Hollustuverndar rikisins, sem hann vann og skiladi til bradamengunarnefndar. Einnig er studst
vid ymsar skyrslur, dagbaekur, fjolmidla og viomalendur sem nanar er kynnt i umfjéllun um
heimildir rannsoknar hér sidar i inngangi.

Litid er yfir atburdardsina og dregnar Ut peer dkvardanir sem pottu peer ahrifarikustu 1 framvindu
vidbragda vegna afallsins.

Akvedin pemu eru valin til nakveemrar greiningar. I pessari rannsokn eru pau:

» akvardendur

> togstreita

» upplysingastjornun og fjolmidlatengsl
» lerdomur

Gerdur er samanburdur vid adrar rannsoknir i CRISMART afallabankanum en einnig er gerdur
samanburdur 4 nidurstodum annarra rannsokna sem gerdar hafa verid 4 afallastjornun vegna
skipstranda vida um heim.

* Sundelius,B. Stern, E. and Bynander, F. 1997.
4 The Center for Crisis Management Research and Training (CRiISMART) er rannsoknasetur i Stokkholmi sem hefur pad ad
markmidi ad auka hefni Svipjodar og annara Evropupjoda i ad hondla afoll med pvi ad greida fyrir midlun upplysinga og
hugmynda milli vidbragdsadila og freedimanna.
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1.3  Tilurd og hlutverk raduneyta, stofnana og samtaka

Litid er 4 tilurd og hlutverk eftirfarandi stofnana og bjorgunarsamtaka sem helst komu ad viobragdsferli
vegna strands Vikartinds:

» Doémsmalaraduneytio
Landhelgisgeeslan

Slysavarnarfélag fslands
Tilkynningaskyldan
Samgonguraduneytid/Siglingastofnun

Rannsoknarnefnd sjoslysa

YV V ¥V V¥V V V

Umbhverfisraduneytio/Hollustuvernd rikisins
1.3.1 Domsmilardduneytio

Log nr. 73/1969 um Stjornarrad Islands kveda 4 um malaflokka yfirstjornar domsmalaraduneytisins.
Undir domsmala og 16ggeesluskrifstofu raduneytisins falla peir malaflokkar sem tengjast m.a. aféllum
sem eru til rannsoknar hér, p.e. pegar skip lendir i sjavarhaska og skipsstrandi. Afallid vegna strands
Vikartinds féll undir malefni domstola, 16greglu og dkaeruvalds, syslumanns, Landhelgisgaslu og jafnvel
utlendingaeftirlitsins. Ekki er atlunin ad dvelja vid domgesluhlidina en hun er utan peirra vidbragda
stjornsyslunnar sem eru sérstaklega til athugunar hér.

Syslumenn fara, hver i sinu umdaemi, med stjérnsyslu rikisins eftir pvi sem 16g og reglugerdir mela fyrir
um. bar 4 medal fara peir med 16greglustjorn, tollstjorn og innheimtu opinberra gjalda, ad pvi leyti sem
hun er ekki falin 6drum. Logreglustjori (syslumadur) er yfirmadur almannavarna i héradi og gegnir pvi
mikilvaegu hlutverki i vidbrogdum vegna afalla.

1.3.2 Landhelgisgaeslan

Islensk landhelgisgasla hefst upp Gr 1920 med leiguskipum en fyrsta vardskipid sem var smidad fyrir
fslendinga kom til landsins arid 1926. Verkefni Lhg. hafa fyrst og fremst sniiid ad verndun fiskimida og
bjorgunarstérfum en par ad auki hefur hin, 16gum samkveaemt, gegnt margvislegu pjonustuhlutverki vid
strendur landsins og 4 landgrunninu. Arid 1930 var Lhg. falin Skipattgerd rikisins par til arid 1952 er hiin
var gerd ad sjalfsteedri stofnun og sérstakur forstjori radinn til hennar.’ Lhg. starfraekir
sjobjorgunarstjornstod, Maritime Rescue Co-ordination Centre — MRCC Reykjavik Ocean, 1 adalst6dvum
sinum 1 Reykjavik. Padan er 6llum adgeroum Lhg. 4 sjo og 1 lofti stjornad og er beint samband vid m.a.
Vedurstofu Islands, Flugstjornarmidstodina, Slysavarnafélag Islands, Logregluna i Reykjavik,
Almannavarnir og varnarlidid 4 Keflavikurflugvelli. [ stjornstodinni er einnig vakt fyrir Almannavarnir
rikisins en vid almannavarnaastand vinnur Lhg. med bpeim eftir samreemdu neydarskipulagi
almannavarna.’

Lhg. annast tilkynningaskyldu erlendra skipa samkvamt islenskum 16gum og alpjodasamningum og fer
med abyrgd og yfirstjorn & leitar og bjorgunarpjonustu vio sjofarendur a hafsvedinu umhverfis Island, i
samvinnu vid innlenda og erlenda adila. Saman myndar Lhg. Slysavarnafélagid Landsbjorg og

> http://www.lhg.is/Ihg.nsf/pages/sagan.html

¢ Stofnunin Almannavarnir rikisins (AVRIK) heyrdu undir ddmsmalaraduneytid en med 16gum nr. 44/2003 med breytingum &
16gum nr. 94/1962 voru paer lagdar nidur og rikislogreglustjora gert ad styra starfsemi almannavarna i umbodi domsmalaradherra
a0 hofou samradi vid almannavarnarad.
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Landssiminn svokallada ,,Yfirstjorn leitar og bjoérgunar 4 hafinu og vid strendur islands“. Hefur Lhg. fra
upphafi heyrt undir domsmalaradherra.”

1.3.3  Slysavarnafélag Islands

Vilji til ad sporna gegn tidum sjoslysum, sem heimtudu morg mannslif & ari hverju, var hvatinn ad
stofnun  Slysavarnafélagsins 4arid 1928. Hofdu sjoslys pa verid mun tidari 4 Islandi en i
nagrannaldndunum og missir af sjoménnum helst jafnad vid mannfall annarra pjoda i styrjoldum. Félagiod
vard a skommum tima ein 6flugasta félagshreyfing landsins sem med 6rum pjoofélagsbreytingum nadi ad
sinna @ fjolbreyttari pattum bjorgunar og slysavarna 4 sjo og landi.®

Arid 1999 sameinudust Slysavarnafélag Islands (SVFI), Landsbjorg og Landssamband bjorgunarsveita og
vard pa til Slysvarnafélagid Landsbjorg. Innan félagsins starfar m.a. hopur sem kallast Sjostjorn
bjorgunarsveita sem er starfsmonnum Tilkynningarskyldu til adstodar vid adgerdir & sjo. Sjostjornin
samanstendur af reyndum bjorgunarsveitarmonnum med pekkingu 4 sjobjorgun. Félagid vinnur i
samstarfi vid Lhg. og Landsimann vid yfirstjorn leitar og bjorgunar eins og getid er hér ad framan.’

1.3.4 Tilkynningaskyldan

Hugmynd ad tilkynningaskyldu allra islenskra skipa kom fyrst fram hj& Slysavarnafélaginu i upphafi
sjOtta aratugar sidustu aldar. Sjoslys, par sem skips sem forst med allri ahofn, var ekki saknad fyrr en ad
nokkrum dogum lionum fra slysinu, vard til ad yta & pingsalyktunartillogu um ad kannadur yroi
moguleiki 4 daglegu eftirliti med ferdum islenskra fiskiskipa.'’

Tilkynningaskyldan var sidan sett 4 laggirnar vorid 1968 i samvinnu sjomanna og Slysavarnafélagsins. Er
stofnun hennar talid eitt mikilvaegasta skref sem stigid hefur verid i att ad auknu 6ryggi sjomanna. Var
me0 henni einnig mett porf attingja og astvina sjdbmanna sem bidu oft i dvissu um ferdir peirra, vikum
eda jafnvel manudum saman. Med tilkynningaskyldunni eru fyrirliggjandi ndkvaemar upplysingar um
stadsetningu og ferdir skipa vid landid. Slysavarnafélaginu var falin yfirstjorn og rekstur
Tilkynnlilngaskyldunnar i 16gum fra Alpingi arid 1977. Arid 2000 var sjalfvirk tilkynningaskylda tekin i
notkun.

Tilkynningaskyldan byr yfir 6metanlegum upplysingum vegna leitar- og bjorgunarstarfa a hafinu og er
pvi afar mikilvaegur hlekkur i 6llu bjorgunarstarfi 4 hafinu vid Island. Oryggisnetid er péttridid um allt
land og er i nanu samstarfi vi0 strandstodvar Landssimans, 16greglu, hafnarverdi (sem heyra undir
Siglingastofnun fslands), Lhg., bjorgunarsveitir i landinu og adra adila sem gegna mikilvaegu hlutverki i
Oryggisnetinu.

1.3.5 Samgongurdouneytio/ Siglingastofnun

Samgonguraduneytid var stofnad med 16gum nr. 73/1969 en medal malaflokka pess eru siglingamal og
oryggispaettir peirra. Pann 1. desember 1878 hofst pjonusta islensku landsstjornarinnar vid sjofarendur er
fyrsti vitinn vid Islandsstrendur, Reykjanesviti, var vigdur. Fra peim tima hefur saga vita- og hafnamala
verid samofin proun ttgerdarhatta og siglinga. bann 1. oktober 1996 tok Siglingastofnun Islands til starfa
med sameiningu Siglingamalastofnunar rikisins og Vita- og hafnamalastofnunar, undir yfirstjorn
Samgonguraduneytisins og starfar samkvamt 16gum nr. 6/1996 um Siglingastofnun Islands. Med
tilfeerslu  verkefna til umhverfisraduneytisins, eins og rakid er hér & eftir, breyttist hlutverk
Siglingastofnunarinnar & pann hatt ad stofnunin hefur fyrst og fremst yfirumsjon med oryggi sjéfarenda

7 Markmid® Lhg. eru tilgreind i 1 gr. laga nr. 25/1967.
8 Binar S. Arnalds, 2000

? http://www.landsbjorg.is

' Einar S. Arnalds, 2000

' http://www.landsbjorg.is



og a0 skapa hagkvaemar og Sruggar adstaedur til siglinga og fiskveida vid landido. Medal verkefna hennar
er samraeming islenskra og erlendra reglna 4 svidi siglingamala.'?

1.3.6 Rannsoknarnefnd sjoslysa

[ kjolfar mikilla skipskada & teplega briggja 4ra timabili sampykkti Alpingi 4&rid 1963
pingsalyktunartillogu um ad fela rikisstjorninni ad lata fara fram opinbera rannsokn a orsdkum peirra.

Samgonguradherra skipadi nefnd til ad vinna ad rannséknunum og skiladi hun af sér greinargerd arid
1965 er byggoi 4 itarlegum rannsoknum 4 106 sjoslysum er attu sér stad & arunum 1960 til 1963. Lagu
rannsoknir nidri eftir pessa vinnu par til han var sett 4 aftur med 16gum nr. 52/1970." Heildarlog um
rannsokn sjoslysa nr. 68/2000 komu i stad akvaeda siglingalaganna. Med peim var sjalfstaedi
Rannsoknanefndar sjoslysa aukid en fram ad pvi hafoi frumrannsokn sjoslysa verid hja 16greglu og i
sjoprofum. Alit nefndarinnar skal notad til ad efla forvarnir og auka oryggi skipa. Hlutverk
Siglingastofnunar samkveemt 16gunum er m.a. ad sja til pess ad tillogur til Grbota sem berast fra nefndinni
séu teknar til formlegrar afgreidslu og ad senda nefndinni nidurstodur slikrar afgreidslu. '

1.3.7 Umhvertisrdouneytio/Hollustuvernd rikisins

Arid 1976 sampykkti Alpingi ad félagsmélaradherra faeri med samraemandi hlutverk i umhverfismalum
innan rikisstjornarinnar'’. Umhverfisraduneytid var stofnad 4rid 1990, sbr. 1. gr. laga nr. 3/1990, sem
breyttu 16gum nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands. beir malaflokkar sem faerdust til raduneytisins voru
adur 4 abyrgd sex raouneyta. bar stofnanir sem faerdust undir umhverfisraduneytid med stofnun pess
voru: Landmealingar [slands, Nattarufraedistofnun {slands, Nattarurannsoknastodin  vid Myvatn,
Nattiruverndarrad, Vedurstofa Islands, embetti Skipulagsstjora rikisins og Veidistjora, og
Mengunardeild Siglingamalastofnunar.

Hollustuvernd rikisins var stofnud med 16gum um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit (nr. 50/1981), sem
toku gildi pann 1. agust 1982. Fram ad pvi hafoi Heilbrigdiseftirlit rikisins, undir yfirstjorn heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins, gegnt samsvarandi yfirumsjonar- og samremingarhlutverki gagnvart
heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna. Med 16gum nr. 54/1994 var gerd st breyting ad umhverfisraduneytid
tok vid yfirstjorn allra peirra malaflokka sem 16g um hollustuhetti og heilbrigdiseftirlit og Hollustuvernd
rikisins fjalladi um. Med dkvaedum laga nr. 70/1995'° var mengunardeild Siglingamalastofnunar faerd til
Hollustuverndar og gerd par ad sérstoku svidi, mengunarvornum sjavar, sem annadist framkvemd laga
nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar en var sidar breytt i samraemi vid pessa tilferslu (16g nr.
61/1996)"7. Med 16gum nr. 90/2002 voru verkefni pau sem Hollustuvernd rikisins voru falin, faerd til
nyrrar stofnunar, Umhverfisstofnunar. Toéku 16gin gildi 1. januar 2003. Peir malaflokkar sem varda skip
og buinad peirra eru enn i umsja Siglingastofnunar Islands.

1.4 Heimildir

[ pessari rannsokn er studst vid Hastaréttardom nr. 290/1999, umsogn Siglingastofnunar islands til
rikissaksoknara 24. juli 1997 og aliti rannsoknarnefndar sjoslysa nr. 18/1997 fra oktober 1998. Einnig er
studst vid skyrslu Davids Egilsonar forstédumanns pess svids Hollustuverndar rikisins sem nefndist
mengunarvarnir sjavar til Bradamengunarnefndar 14. oktober 1997. 1 henni eru birt 61l bréfa- og
tolvuskipti mvsj. vegna strandsins, ymsar uttektir og alitsgerdir og loks yfirlit og mat forstddumannsins
adgerdum til verndar umhverfinu. Til ndkvaemari utlistunar 4 teeknilegum framkvemdum bjoérgunar, sem
er utan svids pessarar rannsoknar, er visad til skyrslunnar. P4 er og studst vio dagbok forstdoumanns
mvsj. og adstodarmanna hans sem var haldin 4 medan 4 adgerdum st60.

12 hitp://www.sigling.is/frettir_utgafa/isIbaekl.pdf

13 http://www.rns.is

" hitp:// www.sigling.is

'3 Fyrir pann tima voru pé afgreidd 16g sem snertu malaflokkinn, t.d. skipulagslogin sem voru sett 4rid 1921
1615g um breytingar 4 16gum nr. 81/1988

7 http:/fumhverfisraduneyti.is/interpro/umh/umh.nsf/pages/raduneyti-saga

6



Til ad draga fram pad lagalega umhverfi sem stjornsyslan bjo vio, & peim tima sem strandio atti sér stad,
var porf ad leita til lagabalka sem snerta, m.a viobrogd i sjavarhaska, bjorgun a skipi og farmi pess,
bjorgun oliu, hreinsun stranda og brottflutning flaks. Ennfremur voru skodadar paer breytingar sem hafa
ordi0 fra strandi Vikartinds 4 16gum og reglugerdum sem tilheyra malaflokknum. Greinargerd borgeirs
Orlygssonar lagapréfessors, sem var gerd ad 6sk domsmala- og umhverfisraduneytanna, reyndist einnig
naudsynleg heimild vid gerd pessarar rannsoknar.

Leitad var upplysinga hja raduneytum, stofnunum og samtokum, sem koma ad bjorgun mannslifa 4 hafi
uti, og peim sem koma ad verndun umhverfis. Spurningar voru lagdar fyrir fulltraa raduneyta umhverfis,
domsmala og samgongumala, Hollustuverndar rikisins, Siglingastofnunar, Landhelgisgeslu, Eimskips,
Alpjdéoasamtaka flutningaverkamanna, syslumannsembettis Rangarvallasyslu, Heilbrigoiseftirlitis
Sudurlands (HES) og oddvita Djaparhrepps. Einnig var sott i upplysingar & ymsum heimasioum a
Veraldarvefnum.

Veigamikill pattur pessarar rannsoknar var ad greina fjolmidlaumfjéllunina um strandid par sem hun
reyndist vera ahrifavaldur i métun afallsins. Einkum var leitad til prentmidla en einnig ljésvakamidla.
Sérstaklega er vitnad i leidara Dagbladsins pann 11. mars 1997.  honum birtist gagnryni, eins og hun
geroist harkalegust, 4 adgerdir eda meint adgerdaleysi stjornvalda vegna strandsins. Er peim tilvitnunum
@tlad a0 lysa pvi andrimslofti sem stjornsyslan purfti ad glima vid medan bjorgunaradgerdir 4 strandstad
stodu yfir.

Gerdur er samanburdur vid rannsoknir i CRISMART afallabankanum og 6drum erlendum rannséknum
sem sntla ad umhverfisslysum vegna skipstranda. A0 lokum er leitad til efnis sem veitir freedilega innsyn
4 vidbrogd opinberrar stjornsyslu vid afollum.



2  STJORNSYSLA OG LAGALEGT UMHVERFI

2.1 Stjornsysla og boodleidir

Abyrgd 4 einstdkum pattum er sniia ad vidbrogdum til ad draga tr mengun vegna oliu og rusls, bjorgun
farms og skipsflaks vegna skipstrands er vistud hja mismunandi adilum samanber t6flu 1 hér a eftir. bar
kemur fram ad um er ad reda einkum tvo raduneyti, domsmalaraduneytid og umhverfisrdduneytio, sem
hafa beinar 16gskyldur gagnvart 6héppum sem pessum.

Tafla I - Skipting dbyrgdar eftir einstokum viofangsefnum skipstrands'

Viofangsefni Log Framkvamdaadili Raduneyti
Olia Mengun sjavar Hollustuvernd umhverfisraduneyti
Hecttulegur - farmur Mengun Sjavar — Eiturefnalog | Hollustuvernd umhverfisraduneytid
(IMDG)

Bjorgun skips Skipstrond og vogrek Syslumadur domsmalaraduneyti
Bjorgun farms Skipstrond og vogrek Syslumadur domsmalaraduneyti
Loggaesla & strand- S Syslumadur/Logreglu | . o .
stad Skipstrond og vogrek stiori doémsmalaraduneyti
Rusl Hollustuhattarlogin Heilbrigdisnefnd umhverfisraduneyti
Hat?ulegu r Hollustuhattarldgin Heilbrigdisnefnd umhverfisraduneyti
varningur, sem rusl

Skipid sem flak Nattiruverndarlogin Sveitarstjorn umhverfisraduneyti

Tafla 1 gefur einungis yfirlit yfir pa adila sem taka patt i bjérgun, p.a.l. er pattur tollgeeslunnar ekki tekinn
fyrir. Lhg. kemur ekki logformlega ad malum eftir ad strand hefur ordid nema hugsanlega ad beidni
Hollustuverndar."

Af pessu ma sja ad uppbyggingu stjornkerfisins er pannig hattad ad abyrgo framkvamdavaldsins er dreifo
midad vid tiltekid vidfangsefni. Abyrgd og skyldur skiptast t.d. med peim hetti milli rikisvalds og
sveitarfélags ad hid fyrrnefnda skal fylgja oliuhreinsun eftir en hid sidarnefnda ad skipsflak sé hreinsad af
pvi svaedi sem leifar pess megi finna. Pad er pvi enginn einn adili sem ber abyrgd 4 heildarsamraemingu a
vidbrogoum. Kallar pessi dreifd abyrgdar a ad skyrt sé hver er abyrgur fyrir einstokum vidfangsefnum,
framkvaemdaadilar pekki hlutverk sin vel og pjalfun peirra i samhafingu vidbragda sé til stadar par sem
bregdast parf snogglega vid 4 neydarstundu, eins og var tilfellid vid strand Vikartinds.

A mynd 1 er leitast vid ad skyra nanar hversu flokid ferlid er innan stjornsyslunnar pegar brugdist er vid
skipi i sjavarhaska, skipsstrandi og pegar mengun er yfirvofandi.

¥ David Egilson, 1997
19 David Egilson, 1997



|| déomsmalaraduneytio ||

Skip i sjavarhaska
Tilkynningaskyldan

Landhelgisgaslan
Almannavarnir rikisins

Brdoamengunarnefnd
Alitsnefnd skipud af umhverfisradherra

umhverfisraduneytio

Skip strandar

Log nr. 42/1926
um skipstrond og vogrek

Syslumannsembeettid/Logreglustjori B

Hugsanleg mengun sjavar

Bjorgun oliu/hzettulegur

Hollustuvernd rikisins

varningur

Skipio sem flak
Lég nr. 93/1996 um ndttiruvernd
Log nr. 42/1926 um skipstrond og vogrek

Hreinsun a rusli a strondum
Heilbrigdiseftirlit Sudurlands

Lég nr. 32/1986

Loggzesla a strandstad

A 4

Bjorgun skips

A 4

Bjorgun farms

Log nr. 81/1988
Um hollustuhcetti og heilbrigdiseftirlit

Eigendur/vatryggjendur
Skip og farmur

Doémsmalaraduneytio
Syslumannsembceettio/Logreglustjori

Mpynd 1 Samspil stjiornsyslu vegna skips i sjavarhdska, skipstrands og/eda mengunar sjavar.

2.2 Lagabalkar

Réttur og skyldur stjornvalda til ihlutunar og afskipta 16gum samkvaemt, pegar skipstrand verdur, byggja
4 ymsum lagabalkum par sem abyrgd og 16gskyldur gagnvart 6hdppum eins og strandi Vikartinds dreifast
4 ymsa adila innan islenska stjornkerfisins eftir einstokum vidfangsefnum.

Hér a eftir er farid yfir pa lagabalka sem na yfir strand Vikartinds og veitt yfirlit yfir ihlutunar- og
afskiptarétt sem viokemur skipstrandi. Dregin eru fram megin lagadkvaedi og einstakar greinar peirra sem
kveda 4 um abyrgoarhlut og stjornun einstakra opinberra stofnanna samkvemt eftirfarandi atburdarras:

e Tilkynning um skip i sjavarhaska/strand og fyrstu vidbrogd — 16g nr. 25/1967 um
Landhelgisgeeslu Islands og 16g nr. 94/1962 um almannavarnir




2.2.1

2.2.2

2.2.3

e Bjorgun 4 skipi, farmi pess, og almenn loggesla - 16g nr. 42/1926 um skipsstrond og
vogrek™

e Bjorgun oliv/haettulegur farmur - 16g nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar

e Hreinsun 4 rusli/hattulegum varningi sem rusl 4 strondum - 16g nr. 81/1988 um
hollustuhetti og heilbrigdiseftirlit

e Brottflutningur flaks - 16g nr. 93/1996 um nattiruvernd og 16g nr. 42/1926 um skipsstrénd
og vogrek

Tilkynning um strand og fyrstu viobrogo

Vardandi tilkynningu um skip 1 sjavarhaska/strand og fyrstu viobrogo gilda 16g nr. 25/1967 um
Landhelgisgzslu fslands og 16g nr. 94/1962 um almannavarnir. Um leid og skip, sem er i
sjavarhaska eda hefur strandad, sendir Gt viovorunar- eda neydarkall hefst hid samvirkandi ferli
milli Lhg., Tilkynningaskyldunnar og Slysavarnarfélags fslands sem hafa med hondum yfirstjorn
leitar og bjorgunar 4 hafinu og vid strendur {slands.

Bjorgun 4 skipi og farmi pess og almenn loggzesia

Bjorgun 4 farmi skips heyrir undir 16g nr. 42/1926 um skipsstrond og vogrek og er undir eftirliti
vidkomandi hreppstjora og/eda logreglustjora sem sidan ber skylda til ad tilkynna
domsmalaraduneytinu, sem og eigendum og vatryggjendum skips og farms eda umbodsménnum
peirra fra pvi hvernig komio er.

[ 7. gr. pessara laga eru dkvaedi um bjorgun 4 skipi eda gossi par sem fram kemur m.a.

,Nu vill skipstjori eda sd, er [ hans stad kemur, eda umbodsmadur utgerdar eda
vatryggjenda, annast sjalfur bjorgun a skipi eda gossi fra ondverdu, og er honum pad pa
rétt, en ekki er bjorgunarsamningur po bindandi, nema sampykki logreglustiora eda
vidkomandi reedismanns komi til, enda sé sett, ad aliti logreglustjora, full trygging ad halfu
skips eda goss fyrir efndum samningsins.... "

I 8. gr. kemur fram ad hreppstjori/logreglustjori megi ekki fresta bjérgun, po ad 6samid sé um
bjarglaun. Einnig segir 1 9. gr. ad 16greglustjori eda sa sem i stad hans styrir bjérgun, skuli sja um
a0 allt sé gert til pess a0 bjarga ménnum, skipi eda gdssi og ad verkid sé unnid svo fljott og vel
sem kostur sé. ba kvedur 10. gr. &4 um abyrgd hreppstjora/logreglustjora vegna vardveisla
bjargadra muna og kostnad pann sem af henni getur hlotist. A0 lokum kvedur 13. gr. 4 um geeslu
4 strandgossi og réttindum til ad visa burt 6llum peim sem eru 6vidridnir strandid.

Bjorgun oliu

Log nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar kveda 4 um abyrgd og hverjir eigi ad bregdast vid
komi til bradra mengunardhappa af véldum oliu og annarra efna, sem geta m.a. skadad audlindir
hafsins og raskad lifriki pess. Eftirlit og framkveemd pessara laga er i hondum Hollustuvernd
rikisins med adstod opinberra adila eftir pvi sem porf krefur s.s. Lhg. Islands og
Siglingastofnunar fslands.

20 Hér eftir nefnd Strandlog
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[ akveedi VII. kafla ,,Vidbunadur vegna mengunardhappa® 17. gr. pessara laga segir:

N er synt ad mengunarvaldi takist ekki ad koma i veg fyrir fyrirsjaanlegan skada af
voldum mengunarinnar og skulu pa hafnaryfirvold tafarlaust hefja adgerdir til ad koma i veg
fyrir eda draga ur mengun a viokomandi hafnarsvedi og Hollustuvernd rikisins, { samvinnu
vid Landhelgisgeeslu Islands og Siglingastofnun Islands, utan hafnarsveda.

Astzda pess ad 16gin fela rikisvaldinu, p.e. Hollustuvernd rikisins, i samvinnu vid Lhg. og
Siglingastofnun, ad bregdast vid mengunaréhdppum 4 sjo, utan hafnarsveda, er mikilvaegi pess
a0 moétvagisadgerdir hefjist sem fyrst. Pessu fylgir ad naudsynlegt er ad binadur og mannafli
sem kann til verka sé adgengilegur.

[ 18. gr. pessara laga er kvedid 4 um ad vidbunadur skuli skipulagdur af sveitarstjornum i samradi
vid Hollustuvernd rikisins eins og hér segir:

., Sveitarstjornir skulu skipuleggja vidbunad, koma upp bunadi og pjalfa lid til hreinsunar da
oliu ur sjo i samradi vid Hollustuvernd rikisins sem leitast vio ad samrema bunad einstakra
sveitarféelaga med hagkvem samnot i huga. Radherra er heimilt ad fenginni tillogu
Hollustuverndar rikisins og ad hofou samrddi vid sveitarstjornir ad setja nanari reglur um
framkveemd pessara mala, svo sem um skiptingu lands [ sveedi, skipan i sveedisrdd, notkun
mengunarvarnabunadar og stjorn d mengunarstad. Rddherra getur ad fenginni tillogu
Hollustuverndar rikisins og ad hofou samradi vid sveitarstjornir sett samremda gjaldskra
vegna notkunar mengunarvarnarbunadar. *

b4 er kvedid 4 um abyrgd a tjoni vegna mengunar sjavar i mengunarlogsogu fslands i VI. kafla
,Abyrgd“ 15. og 16. gr. eins og hér segir:

15. gr.

., Hver sd, sem uppvis verdur ad pvi ad valda mengun sjavar i mengunarlégsogu Islands, ber
fulla abyrgd a pvi mengunartjoni sem mengunin veldur. Eigendum skipa er po heimilt ad
takmarka fjarhagslega abyrgd sina i samreemi vio gildandi lagadkveedi. *

16. gr.

., Ef heetta er a mengun sjavar, sem brytur gegn dkvedum pessara laga, skal sa, sem beeri
abyrgd a menguninni, gera allt sem [ hans valdi stendur til pess ad koma [ veg fyrir eda
draga ur henni. Hann ber einnig abyrgo a pvi tjoni sem adgerdir hans valda 60rum. *

2.2.4 Hreinsun 4 rusli/hzettulegum varningi 4 strondum

Abyrgd 4 adgerdum vegna hreinsunar rusls sem berst 4 land og fjarleeging skipflaks heyrir undir
16g nr. 81/1988 um hollustuheetti og heilbrigdiseftirlit og er m.a. @tlad ad tryggja sem best eftirlit
med umhverfi og na yfir alla starfsemi og framkvamd sem hefur eda haft getur i for med sér
mengun lofts, 1ads eda lagar og heyrir ekki undir 6nnur 16g. Umhverfisrdduneytid fer med
yfirstjorn mala samkvemt pessum 16gum, en einstakar heilbrigdisnefndir landsins bera abyrgd a
pvi ad pessum 16gum sé framfylgt med yfirumsjon Hollustuverndar rikisins.

Abyrgd 4 adgerdum vegna hreinsunar alls rusls sem barst 4 land vegna strands Vikartinds heyrir
pvi undir HES og ber ad fylgja akvaedum heilbrigdisreglugerdar sbr. 2. gr. og
mengunarvarnareglugerdar sbr. 3. gr. [ 23 gr. pessara laga eru sérstok akvaedi um valdsvid og
pvingunartrraedi til ad knyja & um framkvaemd til ad framfylgja pessum 16gum, m.a. med pvi ad
veita &minningu og veita tilhlydilegan frest til urbota.
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2.2.5 Brottflutningur flaks

Skylda til ad fjarlegja skipsflak hvilir & herdum eiganda skipsins sbr._16g nr. 93/1996 um
nattaruvernd — einkum 19. gr.

. Hafi byggingar, skip i fjoru, bifreidar eda dhéld eda mannvirki, par a medal girdingar,
verio skilin eftir [ hirduleysi og grotni par nidur svo ad telja verdi til lyta eda spjalla a

natturu er eiganda skylt ad fjarlega pao. ..... Sveitastjorn skal annast framkvemdir pcer, sem
naudsynlegar eru samkvemt fyrirmeelum pessum, a kostnad pess er skylt var ad annast pcer
en hefur latid pad ogert.

Eigendur skips og peir sem tryggja pad eru abyrgir fyrir hugsanlegum skada af voldum pess,
samkvemt islenskum logum og alpjodlega vidurkenndum meginreglum umhverfisréttar
(mengunarboétaregla).

Log nr. 42/1926 um skipstrond og vogrek kveda einnig a4 um fjarlegingu skipsflaks af strandstad
med dakvaedi um tveggja dra almennan bjorgunarfrest sem er po ekki byggt &
umhverfissjonarmidum, heldur rétti eiganda annars vegar og fjérueiganda hins vegar. Akvaedi 29.
gr. laganna eru eftirfarandi:

., Nt hefir skip eda skipsflak legid oselt a strandstad i eitt ar, og getur logreglustjori pa latio
selja pad asamt pvi, er pvi fylgir fyrir naudungarsélu, ef oradlegt pykir vegna hagsmuna
almennings, ad domi domsmdlarddherra, ad lata pad vera lengur oselt. Nu hefur adili
bjorgun eda tekur ad vinna ur skipinu adur en ar er lidid fra strandinu, og skal
domsmalaradherra pa veita honum heefilegan frest til ad halda peim athéfnum dfram, uns
tvo ar eru lidin fra peim atburdi eda allt ad 3 arum, ef bjorgun er sérstokum erfidleikum
bundin.
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3 HELSTU AKVARPANIR

Samkvamt adferdafreedinni, sem notud er i pessari rannsokn, er leitast vid ad lita 4 atburdarasina Ut fré
sjonarholi peirra sem brugdust vid strandinu og/eda addraganda pess. Ad baki hverrar einstakrar
akvordunar liggur akveoid areiti, p.e. hvati til ad bregdast vid vandamali. Spurningin sem akvardandinn
spyr sjalfan sig undir slikum kringumstaedum er: “Hvad geri ég ni?” bad er ekki fyrr en eftir 4 sem
akvardendum er gefid ad sja heildarmynd pess sem gerdist. Heildarmynd af afallinu er pvi ptislad saman
af mismunandi vandamalum sem bregdast purfti vid.

Hvatinn ad fyrstu akvorOuninni er uppruni afallsins. Fyrir skipstjora Vikartinds var fyrsta tilkynning um
vandamalid klukkan 07:13 ad morgni 5. mars. P6 svo ad 1itid sé til pess hvad rédi pvi a0 skipstjorinn
akvad a0 Diggja ekki strax pad adstod sem i bodi var, er afallid0 i heild sinni metid ut fra
akvardanatakendum innan islensku stjornsyslunnar. Hvatinn ad vidbragdsferlinu folst i upplysingum um
vélarbilun i Vikartindi sem barust Landhelgisgeeslunni um hadegisbil pann 5. mars. I kjélfarid fylgdi r6d
vandamala sem porfnudust urlausna, eins og sja ma i nakveemri atburdaras vegna strandsins sem rakin er i
L. vidauka. Hér & eftir eru dregnar fram eftirfarandi niu dkvardanir sem pykja peer helstu 1 vidbrogdum
stjornsyslunnar vegna strands Vikartinds.

Tafla 2 - Helstu akvardanir vegna strands Vikartinds

Helstu dkvardanir Akvardendur
1.borf 4 adstod vegna bilunar Vikartinds? Einstaklingur
2. Hvernig skal ahofn Vikartinds bjargad i land? Hoépur

3. Hver ber abyrgd 4 adgerdum vegna strandsins? Hopur

4. Hvernig skal spornad gegn mengunarhzttu? Hoépur

5. A ad kalla saman bradamengunarnefnd? Einstaklingur
6. Hver er forgangsrodun verkefna og kostnadarskipting? Hoépur

7. Bjarga parf oliu Hoépur

8. Bjarga parf farmi Hoépur

9. Hvernig skal stadid ad hreinsun 4 strandstad? Hoépur

3.1 Porf 4 adstod vegna bilunar Vikartinds?

Viovorunarmerkio 1 stjornklefa vélarrams Vikartinds for 1 gang kl. 07:13 ad morgni 5. mars 1997 vegna
bilunar i kaelikerfi fyrir adalvél skipsins og reyndist pad adeins fyrsti hlekkurinn i 6happakedju bilana sem
skipshofn pess purfta ad glima vid pennan sidasta dag skipsins & sjo. Pad var fyrst og fremst skipstjorans
ad meta hvort Vikartindur veeri i porf fyrir adstod og taka akvordun par um. En margir adrir hoéfu ad meta
porfina og reyndu ad hafa ahrif 4 akvordun skipstjorans.

Einn fslendingur var um bord i skipinu, fulltrai Eimskips, leigutaka skipsins. Hafdi hann ord a pvi vid
skipstjorann strax pegar bilun kom upp 1 skipinu hvort ekki veeri rétt ad lata Lhg. vita. Sagdist hann hafa
horft til pess a0 midad vio rekhrada 4 skipinu teki pad adeins fjora tima ad reka ad landi og pann tima
taldi hann rétt ad nyta svo vardskip @tti moguleika & ad sigla ad skipinu i tima. Skipstjorinn taldi 6parft ad
hafa samband vid Lhg. og atti itrekad eftir ad hafna adstod hennar fram eftir degi.*’

21 Sjoprof 7.-8. mars 1997, Morgunbladid 1. mars 1997
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Samkvaemt forstodumanni skiparekstrardeildar Eimskips barust peim fyrst upplysingar um kl. 9:30 ad
Vikartindur wtti i erfidleikum vegna vélarbilunar ut af sudurstrond Islands. Var pa skipid statt um 12
sjomilur (sml) fyrir sunnan Pjorsardsa og rak med 2,5 hntita hrada 1 att ad landi. Petta svadi er mjog opid
fyrir sunnan og sudvestleegri 6ldu sem getur ordid mikil pegar hiin nalgast landgrunnid. Vedur var slemt
og var mun verra vedri spad seinna um daginn.

Haft var samband vid skipid um klukkustund sidar og var pad pa statt um 7 sml fra landi i 6-7
vindstigum, miklum sjégangi og rak i att ad strondinni. Um kl. 11:30 var vélin komin i gang 4 ny en
stodvadist aftur eftir nokkrar mintitur. Var pa ttlit fyrir ad skipid reki upp i fjoru veeri ekkert ad gert par
sem pad 14 pvert 4 vind og 6ldu u.p.b. 5 sml fra landi og dypio var um 60 metrar. Samkvaemt Vedurstofu
fslands var vedur 4 Eyrarbakka SV-7 vindstig og 4 Storhofda VSV-8 vindstig en 4 milli athugana for
veourhedin upp 1 9-10 vindstig 1 mestu kvidunum.

Eftir ad upplysingar fra hledslustjora barust um pad ad vélin hefdi stodvast i annad sinn hafoi starfsmadur
Eimskips frumkvadi ad pvi ad hafa samband vid Lhg. k1 12:16 um hvort skip veeri nalagt par sem pad
var peirra mat ad parna geeti skapast haettuastand. Yfirmadur gaesluframkvamda Lhg.sagdi ad vardskipid
Agir sem var 1 nand vid Vestmannaeyjar hafi verid sent 4 vettvang og var pangad komid kl. 14:08. Um
leid var pyrlusveit Lhg. 1atin vita auk pess sem pyrlusveit varnarliosins a4 Keflavikurflugvelli var gert
vidvart. A pessu timabili hafdi Lhg itrekad samband vid Vikartind og benti & ad skipid veeri i haettu og pvi
mikilvegt ad reynt yroi ad koma Ut akkerum til ad heegja 4 eda stdova rekann. Eimskip hafoi einnig
samband vid Vikartind til ad prysta 4 skipstjérann um ad piggja adstod, en an arangurs. Um svipad leyti
oskadi pyska tutgerdin eftir pvi vid Eimskip a0 haft yrdi samband vid Lhg. og samid um hugsanleg
bjéirgunarlaun.2

Skipstjori Vikartinds sa astedu til ad senda ut ,,security call“ kl. 12:21 sem fjarskiptamidst6d Posts og
Sima i1 Vestmannaeyjum (TFV) meotok, par sem skipstjorinn tilkynnti ad vélar skipsins hefou stoovast og
bad um ad skip i nadgrenninu syndu vartd. TFV sendi fyrirspurn til Lhg. og Tilkynningaskyldunnar sem er
i Bjorgunarmidstéd SVFI sem hafa yfirstjorn leitar og bjorgunar a hafinu og vid strendur Islands.
Skipstjorinn afpakkadi adstod 4 pessum timapunkti og aftur kl. 13:22 pegar ferjan Herjolfur, sem gengur a
milli Vestmannaeyja og lands, baud fram adstod. Lhg. gerdi bjérgunarsveitum i landi vidvart og 1a fyrir
ad fjorar bjorgunarsveitir SVFI yrdu komnar i vidbragdsstodu rétt fyrir kI 15:00.

begar vardskipio 4£gir kom a vettvang var Vikartindur staddur u.p.b. 2 sml ut af bjorsarésum, i suod-
vestan hvassvidri og nadi 6lduhed pa allt ad 12 metrum og var skipid enn & reki 1 att ad landi. Akkeri
voru felld til a0 draga tr rekhrada skipsins, en vegna miklar hreyfingar 4 skipinu og alags pvi samfara
kom 1 1jos a0 akkerisvindur hofou skemmst. Ekki var pvi haegt ad 1étta akkerum par sem e@tlunin var ad
sigla fyrir eigin vélarafli upp i sj6 og vind Ur peirri heaettu sem skipid var komid i.

Forstodumadur skiparekstrardeildar Eimskips sagdi ad um kl. 14:30 hefoi hledslustjoranum ekki litist &
blikuna. Skipstjori hefoi ekki pekkst bod £gis um adstod en spad veeri 9 vindstigum. Adalvélin veeri i
gangi en gaeti adeins gengid 4 ,,slow™ eda ,,dead slow* sem pyddi ganghrada fra 3-5 milum midad vid ad
gott veeri 1 sjoinn. Eimskip kannadi hvad pad myndi kosta ad fa 4£gi til ad fylgja skipinu til hafnar par
sem monnum leist ekki & ad Vikartindur veri fylgdarlaus, ad sogn forstodumannsins. Lhg. svaradi pvi til
a0 adeins pyrfti ad greida beinan kostnad vegna siglingarinnar. Lét forstddumadurinn skipstjoérann vita og
lagdi aherslu a ad hann nytti sér pessa pjonustu. Pad yrdi ekki 1idid ef hann nytti ekki alla moguleika & ad
koma skipinu i hofn. Skommu sidar hringdi fulltrai Gtgerdarinnar i forstddumanninn og sagodi ad komid
veeri ad pvi ad hifa akkeri og sigla. ftrekadi forstédumadurinn ad peir fengju £gi til fylgdar og gaf upp
svor Lhg. vardandi kostnadinn vid fylgdina. Vegna hridaréls sem skall yfir var pvi frestad ad hifa upp
akkerin en pegar a0 pvi kom uppg6étvudust bilanir 4 badum akkerisvindum.

Klukkan 17:35 var skipid statt um 1,8 sml fra landi og stuttu sidar hafoi £gir samband vid Vikartind og
tilkynnti peim ad skipid veeri farid ad draga akkeri og hefdi faerst enn ner landi. Skipstjorinn var pessu

22 Sj6prof 7.-8. mars 1997, Morgunbladid 8. mars 1997
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ekki sammala. Um svipad leyti var akvedid ad ekki veeri porf 4 ad hafa pyrlur varnarlidsins i
vidbrag0sstoou en sa fyrirvari var hafour 4 ad haegt veri ad kalla paer ut ef 4standid versnaoi.

Hledslustjorinn lysti pvi hversu ahyggjufullur hann hafi verid um klukkustund sidar pegar einungis 30
metrar voru undir skipid og hann sa brimgardinn skammt fra. Raeddi hann vid gamlan skolafélaga sinn 4
vardskipinu og voru peir sammala um ad best vaeri ad 4£gir teki skipid i tog og pyrla Lhg. flytti hluta
ahafnarinnar 4 brott. Skipstjorinn hafnadi pessu 4 peirri forsendu ad hann gerdi rad fyrir ad akkeri héldu,
enda hefou pau uppfyllt strongustu krofur til sliks bunadar i svo stoéru skipi. Skipverjar hefou undirbuid
pann moguleika ad vardskipid teeki Vikartind i tog nokkru adur en bedid var um pad. Hefoi hann ekki
verid sannfaerdur um ad skipshoéfnin veri 1 haettu en petta hefoi verid edlilegur undirbuningur. Taldi hann
sig hafa gert allt sem hann gat til ad bjarga skipinu. Fyrsti styrimadur sagdist einnig ekki hafa talid heaettu
yﬁrvozt;andi fyrr en um kl. 19:00-19:30 og ad i lagi veri ad liggja fyrir opnu hafi fyrst akkerin hafi nad
festu.

3.2 Hvernig skal ahofn Vikartindsbjargad i land?

Um leid og skipstjori Vikartinds sendi ut ,,security call“ i hadeginu pann 5. mars ma segja ad islenskir
adilar hefji undirbuning bjorgunar. Eftir ad SVFI hafdi sent upplysingar til fjarskiptamidstédvarinnar i
Vestmannaeyjum (TFV) um skip og bata sem nestir voru Vikartindi kalladi pad 0t bjorgunarsveitir
félagsins a Stokkseyri, Eyrarbakka, Pykkvaba og Hvolsvelli. Voru par bednar um ad vera i
vidbrag0dsstoou vegna hugsanlegs strands Vikartinds.

bratt fyrir ad skipstjori Vikartinds afpakkadi alla adstod fyrri hluta dagsins, voru gerdar ymsar radstafanir
i landi. TF-LIF pyrla Lhg. var klér til flugtaks k1. 14:40. Bjérgunarmidstod SVFI barst skeyti fra TFV par
sem skyrt var fra pvi ad kl. 14:47 hefdi fyrirspurn um fjarlaegd skipsins fré landi verid komid til ahafnar
Vikartinds og ad svarid hafi verio 1.5 sml. Verid veri a0 hifa upp akkeri og ad ovist veeri hversu langan
tima pad teki. Bjorgunarmidst6din brast vid pessum fréttum med pvi ad hafa samband vid per
bjérgunarsveitir SVFI sem settar hofdu verid i vidbragdsstodu og skipadi peim ad halda med hradi med
fluglinuteeki nidur ad Pjorsarosum. Bjorgunarsveitir & Hvolsvelli og i Pykkvaba @ttu ad fara austanmegin
en sveitirnar fra Stokkseyri og Eyrarbakka vestanmegin. Bjorgunarsveit SVFI a4 Hvolsvelli tilkynnti ad
peir 6skuodu eftir ad Flugbjorgunarsveitin a4 Hellu yrdi i viobragdsstodu. Rétt upp ar kl. 15:30 tilkynntu
bjorgunarsveitir vestan Pjorsar ad peaer veru komnar i fjoruna, seju skipid og vaeru vid Ollu bunar.
Bjorgunarsveitin 4 Selfossi var kolluo ut kl. 18:10 og htin bedin um ad vera i vidbragdsstdou til ad fara i
fjoruna austan megin vid Pjorsa eda vestanmegin ef Vikartind skyldi reka upp pannig ad heaegt veeri ad
veita lidsauka hvorum megin sem pad yroi. begar vedur for versnandi og myrkur feerdist yfir voru
bjorgunaradilar ordnir verulega ahyggjufullir. Enn bar engan arangur ad prysta a skipstjorann ad beidast
adstodar en SVFI og Lhg. urdu sammala um ad lata pyrlu Lhg. taka hluta ahafnar Vikartinds adur en
myrkur skylli 4.°* Klukkan 18:47 hafnadi skipstjorinn pvi ad hluti ahafnar fari fra bordi pvi hann pyrfti
alla i vinnu.

Loks berst 0sk fra Vikartindi k1. 19:11 til vardskipsins £gis um ad taka skipid i tog fra strondinni par sem
1jost var ad skipid var farid a0 reka upp i brimgardinn. Sagdi skipherra ZAgis ad tveer tilraunir hafi verid
geroar til ad koma linu yfir 1 Vikartind. Fyrri linan hafi fest upp 1 krana & Vikartindi par sem skipverjar
nadu ekki til hennar og vard ad skera hana fra vardskipinu. ba reyndi £gir aftur en lysti skipherra pvi
hvernig sjolagid hafi versnad skyndilega sem ,,oliu hafi verid hellt 4 eld”. Eftir ad fyrsta brotid for yfir
vardskipid hefoi drattarbiinadurinn farid 4 hreyfingu og mennirnir tveir sem voru i liflinu ad geeta hans
attu 1 vandredum pvi taugin hafi fleekst. Batsmadurinn, sem var inni i vélarrumi, sa vandraedi félaga sinna
og hljop 1t 4 pilfarid til ad adstoda pa. Slikt hid sama gerdi haseti og var hvorugur peirra i liflinu. Sagdi
batsmadurinn ad enginn sjor hafi gengid yfir skipid pegar peir hlupu ut a dekkid. ZAtludu peir ad koma til
adstodar sem fyrst svo linan kamist 0t ef skotid heppnadist. Voru peir ad leysa ur flaekjunni pegar brot
gekk yfir skipio og kastadi batsmadurinn sér & akkeriskedjuna og hélt um hana med hondum og fotum.
Skipverjinn sem var vid drattarbrautina sagdi ad hann hafi ekki séd batsmanninn eftir stora brotid, reyndar

2 Sjoprof 7-8. mars 1997, Morgunbladid 8. mars 1997
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hafi honum fundist sem morg brot kaemu hvert 4 eftir 60ru, allt hafi horfid i hvitt l6dur og hafi hann misst
allt timaskyn. Eftir a0 skipherra faer paer fréttir ad batsmadurinn veeri tyndur og ad yfirstyrimadur reyndist
fotbrotinn, akvad hann strax ad hetta frekari tilraunum til ad koma linu yfir i Vikartind og koma 4gi ut Gr
pessum adstzedum.. Oskadi skipherra eftir ad pyrlan feeri strax af stad og stuttu sidar 1ét hann skipshofn
Vikartinds vita ad Agir veeri farinn fra og bad pa um ad kanna hvort peir s&ju til batsmannsins.>

Vikartindur dr6 akkerin upp i fjoru og strandadi kl. 20:14. Mikill éljagangur tafdi ferd bjorgunarpyrlunnar
TF-LIF sem kom ad skipinu rétt fyrir kl. 20:30. Pyrlur varnarlidsins komust ekki 4 slysstad vegna
hvassvidris 4 Keflavikurflugvelli. Var dkvedid ad hifa alla mennina um bord i TF-LIF i einni ferd po ad
pyrlan sé i raun adeins atlud fyrir 14 manns fyrir utan ahofn. Sagdi skipstjori vardskipsins ad
Oryggissjonarmid hefou verio radandi i pessari akvardanatoku pvi ad med tveimur ferdum hefdi peim sem
bidu, auk sigmannsins og ahafnar

pyrlunnar, einnig hugsanlega verid _

stefnt i heettu. S A

Lokido var vid ad hifa mennina fra
bordi um kl. 20:50. Voru peir fluttir
upp i fjoru par sem leknir og
logregla toku 4 moti skipbrots- s
moénnum sem var komid i bila og L
beir fluttir 4 Hotel Selfoss til i R B,
adhlynningar. Ad sogn ; s L
bjorgunarsveitarmanna i fjorunni sau A NS, | ol
peir ekki ahofnina hifda upp po :
skipid veeri mjog nerri landi, slik
voru vedurskilyrdin.

Strax ad bjorgun lokinni var farid i S / NS, A

. . . , trand Vikartinds - -
leitarflug eftir manninum sem féll
utbyrdis af £gi. Samkvamt flugstjora pyrlunnar voru adsteedur til leitar mjog erfidar. Godir ljoskastarar
og innraud hitamyndvél nyttist ekki sem skyldi i myrkrinu sokum éljagangs. Leitad var i um tvo tima en
pa var eldsneyti ordid 1itid. Sagdi skipstjorinn pad einnig hafi verid atlunin ad na i pann slasada um bord i
Agi en sokum sjo- og éljagangs var peim aformum hatt par sem pad hefoi sett baedi ahéfn pyrlunnar og

skipsins i haettu.*

3.3 Hbver ber abyrgo 4 adgerdoum vegna strandsins?

Sama kvold og strandio atti sér stad hofou fulltriar Eimskips og 10gmadur utgerdar og tryggingarfélags
skipsins samband vi0 logreglustjora par sem 6skad var eftir ad 16gregla vaktadi strandstao til ad tryggja
oryggi skips og farms.

bao tok akvardendur naerri prja daga ad skilgreina 16g um abyrgdarskiptingu sem leiddi 6hjakvemilega til
pess ad spenna myndadist milli peirra og tafdi fyrstu vidbrogd a vettvangi strandsins. Einna verst var ad
0ljost potti hvada adilum baeri ad hafa yfirumsjon med og stjorna alhlida adgeroum ad halfu hins
opinbera. bratt fyrir dvedur, storstraum og mikid brim bar mikinn mannfjolda ad daginn eftir strandid og
rikti halfgert stjornleysi 4 stadnum par sem skipid veltist um i fjorunni og komin var u.p.b. 50 cm breid
sprunga pvert 4 midju pess. Gamar h6fou fallid af skipinu med peim afleidingum ad varningurinn hafdi
dreifst um fjorurnar.

Daginn eftir strandid sendi Eimskip tvo menn & strandstad, skipaeftirlitsmann og deildarstjora af
gamavelli, 4samt pungavinnuvélum, gréfum, jardytum, bilkronum o.fl. til ad hafa til taks pegar
bjorgunaradgerdir skips og farms hafust. Eimskipsmenn héldu pvi afram samstarfi vid opinbera

2 Sjoprof 7. —8. mars, Morgunbladid 11. mars 1997
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vidbragosadila pegar kom ad fyrstu adgerdum 4 strandstad. Taldi syslumadur Rangarvallasyslu ad mikil
vandamal hafi skapast vegna agreinings Eimskips vid eiganda og tryggingarfélag skipsins. [ upphafi hafi
embettismenn ekki buist vid 60ru en ad pessir adilar myndu eiga sameiginlega hagsmuni ad gata og hafa
hag af pvi ad bjorgun farms gengi sem hradast fyrir sig. Stadreyndin hafi hins vegar verid oénnur og til
marks um pad ma nefna ad fulltraar tryggingarfélagsins hotudu ad ganga af fundi, sem haldinn var 4
skrifstofu syslumanns, ef [6gmadur Eimskips fengi ad vera vidstaddur. Ord heilbrigdisfulltria Sudurlands
lysa ovissu og togstreitu 4 strandstad eins og htin horfdi vid honum:

“....Eimskip tok sér ‘einveldi’ og
skipadi nanast ollum fra, sidan
tekur Heilbrigdiseftirlit Sudurlands
ad ser stjiorn ad einhverju leyti,
Hollustuvernd rikisins vill stjorna
dkvednum  pattum  (oliumalum),
umhverfisraduneyti  fjarstyrir ‘og
hefur yfirumsjon i samrddi vio
syslumann. [ 2-3  daga  rikir
halfgert kaos; Margir adilar
bjodast til hjalpar en fa ekki, settar
eru fram hugmyndir um bjorgun
skipsins, folk drifur ad og vill na
sér [ strandgoss, pad er fljotlega
stoovad, lagalegir  peettir  eru
diskuteradir; Log um skipstrénd og
vogrek, Natturuverndarlog,
Hollustuhattalégin, haldbest
reynist heilbrigdisreglugerdin og
malio sett ad mestu d abyrgd HES. Eg hrépadi i storminn: “Hvar er syslumadur”, hann hefdi dtt
ad vera a stadnum en vard ad vera a Hvolsvelli lika til ad sinna stjornsyslulegum pattum malsins.
Mannfa logregla gat einungis sinnt bradavanda... ... ”

Vikartindur a strandstad 7. mars 1997

[ vidtali vid forstddumann mvsj. kom fram ad hann veeri 6sammala heilbrigdisfulltrianum hvad vardadi
framgongu Eimskips, peirra afskipti hafi snuid ad farminum en ekki 60ru.

Sérfreedingar fra pyska skipafélaginu, sem hafdi med hondum rekstur Vikartinds, og fra hollensku
bjorgunarfyrirtaeki voru einnig mattir 4 strandstad til ad meta adstedur og moguleika 4 bjorgun skipsins.
b4 fundudu fulltraar eiganda Vikartinds og tryggingarfélag pess, The Standard_Steamships owners
protection and indemnity association (Europe) Ltd (Standard P&I), med Eimskip um fyrstu adgerdir og
hafist var handa vio ad koma taekjabuinadi 4 strandstad til ad flyta fyrir bjorgunarstarfinu og freista pess ad
dezla svartoliunni ur skipinu.

[ fyrstu tilnefndi tryggingarfélag Vikartinds skipaverkfraeding hja Skipatcekni sem fulltria sinn 4 stadnum
6. mars en daginn eftir tok radgjafafyrirteekio Murray Fenton & Associates Ltd. vido sem fulltrai
tryggingarfélagsins vid stjornun adgerda 4 stadnum.

3.4 Hvernig skal spornad gegn mengunarhzaettu?

Eftir ad forstodumadur mvsj. heyrir i kvoldfréttum Rikisutvarpsins kl. 22:00 ad Vikartindur hafi strandad
hringdi hann i Lhg. til ad kanna hvort einhverjar upplysingar leegju fyrir um magn af oliu um bord i
skipinu. Fékk hann pau svor ad ekki hefdi verid gert neitt i slikum malum.”’ Lhg. hafdi sidar um kvoldid
samband vid Eimskip til ad fa upplysingar um magn oliu og annarra haettulegra efna i skipinu. Akvedid
var a0 starfsmadur mvsj. skyldi meta a strandstad daginn eftir strandio til ad meta adstedur. P4 um

" Dagbok Davids Egilsonar, 1997
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morguninn gaf Eimskip eftirfarandi upplysingar um aztlad magn oliu sem talid var ad veeri um bord.
Voru pessar upplysingar byggdar 4 magni i sidustu hofn og reiknadri neyslu 4 leidinni til Islands:

Svartolia 300 tonn
Gasolia (diesel olia) 40 tonn
Smurolia 5 tonn

Undirbuningur vardandi bjorgunaradgerdir 4 oliu hofust eftir ad pessar upplysingar lagu fyrir. Einnig var
hafist handa asamt starfsmanni Lhg. ad kanna hve mikid af haettulegum farmi veri i ggmunum og var haft
samband vid Eimskip og 6skad eftir farmskram. { 1j6s kom ad nokkrir ggmar voru merktir sem hzttulegur
varningur samkvaemt skilgreiningum Alpjoda siglingamalastofnunarinnar og ad i1 farmi skipsins voru,
m.a. saltsyrur, basar og leysiefni fyrir oliumalningu. Einnig var einn gamur af vitisséda um bord. Storu
svaedi vid strandstad var pvi lokad pann 6. mars pegar 1jost var ad hettuleg efni gaetu borist fra skipinu.
b4 var ymiss varningur og sundurtattir gamar a vid og dreif um sandinn. Eftir frekari eftirgrennslan kom i
1j6s ad magnid var pad 1itid ad ekki var talid liklegt ad umhverfinu stafadi heetta af. Hins vegar var talid
a0 sum pessara efna geetu verid hettuleg moénnum ef peir keemust i snertingu vid pau. Var pvi kannad
hvada adilar myndu hugsanlega koma a0 malum vardandi haettulegan varning.

Ollum var ljést ad mest ahersla skyldi 16gd 4 ad bjarga oliu tr ténkum skipsins par sem talin var veruleg
haetta 4 pvi ad skipio ylti med peim afleidingum ad olian beerist ut i umhverfid. bvi var i fyrstu talid
naudsynlegt a0 rétta skipid naegilega mikio af til pess ad haegt yroi ad komast um bord og dela Ur pvi
oliunni. En s6kum vedurofsa, mikils sjogangs og erfidrar yfirferdar 4 sandinum fyrstu dagana eftir
strandid, reyndist 6gjorningur ad koma tiltekum vinnuvélum og tekjabunadi ad skipinu. Einnig hafoi
skipid grafist nokkud i sandinn og ekki var vitad um stodugleika pess. Pa var hallinn & skipinu einnig
ahyggjuefni. Sokum pessa voru adstedur taldar of haettulegar til ad heimila bjorgunarménnum ao fara um
bord til ad kynna sér adstedur, yfirfara skemmdir og meta oliuleka. bvi folust fyrstu adgerdir 1 pvi ad
undirbua og skipuleggja pa vinnu sem var talin naudsynleg til ad bjorgun 4 oliu gaeti hafist m.a. med
uppsetningu og smidi 4 adgangi i skipid.

3.5 A ad kalla saman bradamengunarnefnd?

Bradamengunarnefnd var skipud sem adgerdarnefnd & svidi mengunarslysa arid 1991 af paverandi
umhverfisradherra. begar Vikartindur strandadi var formadur nefndarinnar erlendis og gaf pvi
varaformanni umbod sitt til ad gegna formennsku hennar. Varaformadurinn, sem jafnframt var
forstboumadur mvs;j., sagdi ad hann hafi a0 vel athugudu mali ekki talid astaedu til ad kalla nefndina
saman. Hann sendi nefndarménnum skilabod um akvordun sina med télvuposti pann 6. mars par sem
hann gefur upplysingar um st6du mala og bidur pa ad hafa samband ef peir vilja ad nefndin sé kollud
saman.”® Ad beidni eins nefndarmanns var nefndin sidan k&llud saman pann 13. mars. Ra&tt var um
hlutverk nefndarinnar par sem nokkur agreiningur var um hvort hiin atti ad vera vidbragdsadili eda ekki.
Samkomulag vard um ad reda pad atridi frekar pegar atburdarasinni vegna bjorgunaradgerda vid
Vikartind veeri lokid.

Var umhverfisradherra hardlega gagnryndur a Alpingi fyrir ad virkja ekki nefndina til dkvardanatoku i
vidbragosferlinu og var m.a. borid 4 bryn i fjolmiolavidtali vid pingmann ad hann hafi ekki vitad um
tilgang pessarar sérfredinganefndar p.e ad henni sé @tlad ad koma saman og meta hattu 4 mengun pegar
slys hefur ordid og leidbeina um viobrogd og aESgerfSir.29

28 David Egilson, 1997.
2 Umraedur utan dagskrar 4 Alpingi 11. mars 1997, Dagbladid 12. mars 1997
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Samkvamt erindisbréfi nefndarinnar var hlutverk hennar sem hér segir:

» A0 koma saman pegar meiri hattar mengunar6hdpp verda eda hetta er 4 sliku, meta
mengunarhattu, skipuleggja rannsoknir a lifriki, leidbeina um vidbrogd og samrama adgerdir
einstakra stofnanna og a0 meta arangur pessara adgeroa.

» A0 gera tillogur til umhverfisraduneytisins um sérstakar trbztur og adgerdir til ad masta
umhverfisohdppum 1 framtidinni eftir pvi sem nefndin telur naudsynlegt.

Hin sterku viobrogd vegna peirrar akvordunar ad kalla ekki nefndina saman, badi 4 Alpingi og i
fjolmidlum, ollu miklum prystingi 4 stjornsyslu umhverfisraduneytisins. [ greinargerd varaformanns
nefndarinnar til umhverfisraduneytisins gerir hann grein fyrir 4kvordun sinni og undirstrikar ad gildi
nefndarinnar sé f6lgid i pvi ad safna saman upplysingum um natturufar og adra patti sem skipta mali
pegar mengunarslys ber ad hondum. Studdi hann sidan akvordun sina frekar med eftirfarandi rokum:>’

» ,,begar mengunar6hdpp verda purfa ad vera til virkar vidbragdsaeetlanir og bookerfi. Til ad
vidbrogo séu skilvirk a heettustund er naudsynlegt ad fa sjonarmid sem flestra, en hins vegar
er naudsynlegt ad akvardanir séu 1 hondum farra, sem vinna eftir fyrirfram geroum astlunum.
Annars glatast of mikill timi.*

> ,,A0 mati undirritads er bradamengunarnefnd ekki vidbragdsadili. bad er og verdur tafsamt ad
kalla it 5 manna nefnd til a0 taka akvardanir um ferli sem pegar liggur fyrir og nefndin hefur
ekki komid neerri ad mota. bad eru fyrir hendi bodkerfi vardandi mengunarohopp, er kalla til
pa adila sem eiga ad bregdast vid mengunarohéppum.*

» ,Mengandi efni i peim mzli ad skada myndu umhverfid h6fou ekki borist Gt i umhverfid:
Medan svo er verdur ad einbeita sér ad pvi ad na peim upp. Hugsanlegar afleidingar fyrir
nattarufar vegna mengunarohappsins liggja eins ljost fyrir og unnt er pegar margir
ovissupaettir eru fyrir hendi, til ad mynda hvort skipid kemur til med ad velta, eda brotna upp
og pa hvernig og i framhaldi af pvi hvernig olian muni berast 0t i umhverfid.“

Samkvamt 16gum nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar er Hollustuvernd falid, i samvinnu vid Lhg.
og Siglingastofnun fslands ad bregdast vid ohdppum. Skipud nefnd getur ekki tekid pa abyrgd fra
16gbundnum stofnunum og pvi ljost ad bradamengunarnefnd hafdi ekki lagalegt umbod til akvardanatdoku.
Vegna oskyrrar skilgreiningar 4 hlutverki nefndarinnar og samspili hennar vid hina 16gbundnu adila er
ekki dedlilegt ad talkun erindisbréfsins hafi verid tilefni til gagnryni. Varaformadur nefndarinnar var i
stodugu sambandi vid adra nefndarmenn og gaf peim upplysingar um st6du mala eins og kemur i 1j6s i
skyrslu sem hann tok saman um strand Vikartinds og afhenti bradamengunarnefnd 1 oktober 1997 par sem
rakin er atburdarras strandsins, viobrogd, skipulagning adgerda og tilldgur um hvad metti betur fara.

3.6 Hver er forgangsréoun verkefna og kostnadarskipting?

Eftir a0 svid mvsj. hafoi aflad sér tiltekra upplysinga um magn oliu og tegund varnings taldi
forstdoumadur pess naudsyn a ad kalla saman alla pa adila sem hugsanlega kemu ad strandinu i peim
tilgangi ad kortleggja hlutverk og verkaskiptingu og ad samraema vissar adgerdir. Sagdist hann hafa metid
stoduna pannig ad hin krefdist verulegrar vinnu hja opinberum adilum i allt ad tvo til prja manudi. Hinn
7. mars bodadi pvi forstodumadur mvs;j til verkfundar 4 strandstad til ad meta adstedur og skipuleggja
frekari adgerdir og vidbrogd vid mengunarhaettu. A fundinum voru fulltraar tryggingarfélags eiganda,
HES og Hollustuverndar rikisins. Kom fram ad samkvaemt islenskum 16gum kaemi sveitarstjorn ad malum
vegna hreinsunar a hattulegum efnum og rusli sem berist 4 fjorur og skipsflaki, en rikisvaldid ad pattum
er vordudu vidbrogd vid hugsanlegri mengunarhattu. Einnig kom fram ad bodnar hefou verid ut
bjorgunaradgerdir hvad vardadi oliuna og sidar sama dag var undirritadur samningur vid hollenska
verktakafyrirtaekio Wijsmullers. Fario var fram 4 ad allar adgerodir vardandi bjérgun oliunnar yrou bornar

3% Minnispunktar forstédumanns mvsj til umhverfisraduneytis (tilvisun i David Egilson, 1997, 3. vidauka )
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undir mvsj. sem yroi meo eftirlitsmann a stadnum til ad fylgjast med delingunni. Tryggingarfélaginu var
gert 1jost ad hvad ruslid ahreerdi vaeri HES eftirlitsadili a0 halfu sveitarfélagsins. A0 lokum var sett nidur
eftirfarandi forgangsrdd vio bjorgun 4 strandstao:

Olia

Heettulegur varningur sem rekur da strendur
Rusl

Farmur skipsins

Skipid sjalft

Al B S

Logreglustjorinn i Rangarvallasyslu 6skaoi eftir pvi vio 16gmann ttgerdar og tryggingarfélags skipsins,
med bréfi dags. 7. mars, ad pessir adilar adbyrgoust greidslur alls kostnadar sem hljotast mundi af
bjorgunaradgerdum 4 skipi og farmi, p.m.t. loggaeslukostnad.”’ Einnig kom fram i bréfinu ad farmur
skipsins veeri 4 abyrgd 16greglustjora 4 medan fullnegjandi trygging veeri ekki fyrir hendi (sbr. 3. mgr. 7.
gr. strandlaga).

Fundad var hja umhverfisraduneytinu pann 10. mars med eftirlits- og framkvemdaadilum, fulltrium
eiganda skipsins og farmflytjanda til pess ad fa yfirsyn yfir stodu bjorgunaradgerda og yfirfara
verkaskiptingu. Akvedid var hvernig samvinnu yrdi hattad vid heilbrigdisvold a stadnum og eigendur
skipsins vid ad fjarleegja ummerki strandsins 4 sj6 og landi og farid var yfir gildandi 16g og reglur. Ad
lokum voru eigendur Vikartinds krafdir um stadfestingu 4 pvi ad fjarhagsleg trygging yrdi sett fyrir peim
kostnadi sem islensk stjornvold pyrftu ad leggja ut fyrir og til ad tryggja ad eigendur sinntu skyldu sinni
samkvaemt islenskum 16gum og mengunarbétareglunni.’* Eigendur Vikartinds urdu vid pessari 6sk og 1étu
umhverfisraduneytinu 1 té viljayfirlysingu pess efnis ad utgerdin mundi bera abyrgd 4 eftirfarandi
adgeroum:

fiarlcegja oliu i samreemi vid fyrirmeeli yfirvalda a stadnum,

fjarleegja allan heettulegan farm af strandstad,

i sjalfbodavinnu hefja og stjorna hreinsun hcettulegs goss a strandstao, og
fjarleegja flak skipsins { samrcemi vio islensk log.

o 0 O @

Medan bjorgunarsamningur 14 ekki fyrir var forredi skips og goss i hondum l6greglustjora. Taldi
logreglustjori viljayfirlysinguna allsendis ofullnegjandi sem abyrgdaryfirlysingu og pvi veri farmur
skipsins 4 abyrgd 16greglustjora & medan fullnaegjandi trygging veeri ekki fyrir hendi. Eimskip taldi ad
petta mal veeri alfarid 4 abyrgd utgerdar skipsins. S6kum peirrar réttarovissu sem sté0 vidbragdsadilum
fyrir prifum akvad syslumadur ad fara pess 4 leit vid domsmala- og umhverfisraduneytid, med bréfi
dagsettu 14. mars, ad fa lagalegan trskurd um abyrgd utgerdar, einkum i sambandi vid bjorgun farms og
flaks af strandstad. Einnig benti syslumadur a naudsyn pess ad pau stjornvold sem ad malinu kemu
samraeemdu adgerdir sinar og ad fengin yroi adstod sérfraedinga 4 svidi sjoréttar og umhverfisréttar (sja
5.1.2). A pessum tima stodu yfir samningavidradur um bjoérgun farmsins milli skipseiganda og erlendra
bjorgunarfyrirtekja (bandariska fyrirteekid Titan Maritime Industries um losun & vorum ur skipinu og
hollenska fyrirteekid Wijsmuller Salvage B.V. sem hafoi tekid a0 sér hreinsun 4 oliu ur skipinu).

bann 19. mars hafoi 16gmadur eiganda skipsins samband vid domsmalaraduneytid par sem hann taldi ad
eigendum Vikartinds veri einungis skylt ad bjarga oliu r skipinu, rusli sem berist 4 land og skipinu
sjalfu, en ekki farmi pess. Samkvaemt greinargerd Porgeirs Orlygssonar professors til domsmala- og
umhverfisraduneyta pann 20. mars 1997 er pessum agreiningi svarad i 97. gr. siglingalaganna par sem
kemur m.a. fram a0 farmflytjandi (eigandi skips) beri abyrgd a tjoni sem leidir af draetti af hans halfu eda
af pvi, a0 skip ferst eda er demt Obatandi. Samkvemt strandlogunum eru skip og farmur ad veoi til
tryggingar Ollum kostnadi sem af strandi leidir. Verdi gerOur bjorgunarsamningur, & grundvelli

3! Sbr. 2.mgr 7.gr. laga nr. 42/1926
32 Mengunarboétareglan kvedur 4 um ad peir sem spilla umhverfinu beri kostnad vid métvaegisadgerdir og baetur a peim skada sem
peir valda.
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strandlaganna, ber skipseiganda ad setja 10greglustjora tryggingu sem hann meti fullnaegjandi. Pegar slik
trygging hafi verid sett, verdi ad ®tla ad adurnefndur vedréttur i skipi og farmi falli nidur, enda sé
tryggingunni &tlad ad koma i stad veoréttarins og tryggja hio sama.

A fundi 4 Hvolsvelli 24. mars voru fyrstu drog gerd pess efnis ad tryggingarfélag skipsins (Standard P&I
Club) teeki formlega ad sér framkvaemd vid bjorgun farms, skips og hreinsun rusls af fjorum og legdi fram
dbyrgdaryfirlysingu ad fjarhad 30 milljonir krona { samreemi vid fyrrgreint bréf syslumanns fra 7. mars®

A fundi 1 umhverfisraduneytinu pann 26 mars 1étu stjornvold 6dnzgju sina i 1jos vegna dréttar 4 hreinsun
rusls & fjorum og pvi ad eigendur skipsins og tryggjendur pess hofou ekki gengid fra samningum vid
verktaka pessa efnis og visudu i viljayfirlysinguna fra 10. mars. Var krafist pess ad eigendur skipsins
legdu fram fjarhagslega tryggingu a hreinsunaradgeroum sem var sidan kynnt fulltria tryggingafélags
skipsins og itrekad ad samkvamt islenskum 16gum beri tgerdarmanni skips og/eda vatryggjenda otviraed
skylda til a0 fjarlaegja skipid, farm pess, oliu og rusl sem borist hefur og berast mun i land fra skipinu. 34
bad var sidan 2. april sem eigandi og tryggingarfélag Vikartinds 16gdu fram yfirlysingu par sem abyrgst er
gagnvart Djuparhreppi og HES ad kostnadur vid hreinsun Hafsfjoru yroi greiddur ef hreinsunarstarfid
teldist ekki fullnzgjandi ad mati pessara adila upp ad 50 milljonum krona.”

Akvardanir i vidbragdsferlinu sem eru raktar hér 4 eftir eru tengdar akvednum verkpattum sem adstadur
krofoust ad veeri sinnt.

3.7 Bjarga parf oliu

Sem fyrr segir kom 1 1j6s daginn eftir strandid ad u.p.b. 50 cm sprunga hafoi myndast i sidu skipsins og
var olia byrjud ad leka i sjoinn og synileg oliumengun i fjorusandinum. Einnig hafdi borid &
smuroliutunnum sem rekid hafdi 4 land.

Starfsmadur mvsj var 4 stadnum til ad
fylgjast med oliubjérguninni. Bjorgun a
oliu r tonkum skipsins satti forgangi
sokum pess ad ekki var vitad um
stodugleika skipsins i sandinum og pvi
haetta 4 ad pad geeti oltid og yrodi pa erfitt
ad rdda vid  oliuna.  Fulltroar
tryggingarfélagsins og eiganda gerdu
samning vid hollenska
verktakafyrirtaekid, Wijsmullers Salvage,
um ad dela og hreinsa oliu ur skipinu
pann 7. mars. En aatlun peirra 1a ekki
fyrir nema ad litlu leyti par sem peir
toldu naudsynlegt a0 fara um bord i
skipio til ad kanna betur adstedur.
Tenging vid skipid fra landi var tilbtin
pann 9. mars. Eins og fram kom i kafla
3.3 hafdi Eimskip gert radstafanir til ad Vikartindur d strandstad

reyna ad na oliu Ur skipinu og sendi i peim tilgangi ytur, grofur, delur og 6nnur teki og bila 4 vettvang
pann 6. mars til ad flyta fyrir starfinu. Taekjabunadur og oliudelur verktakafyrirteekisins komu a
strandstad pann 10. mars og var komid fyrir i skipinu daginn eftir. Adkoma ad strandstad var erfid, stysta
vegalengd a0 vegi var um 3 km en mikill krapi og sandbleyta torveldadi mjog yfirferd og oft purfti ad fara
lengri leid til ad komast til og fra skipinu.36 b4 var adgangur ad skipinu takmarkadur vi0 smastreymi.

** Gudjén Bragason, Malavaxtalysing, Vikartindsmal, 6. agast 1999 og David Egilson, 1997, 15. vidauki.
3* Skv. fundargerd af fundi i umhverfisraduneytinu pann 26. mars

35 Morgunbladid 3. april 1997

3¢ David Egilson, 1997
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Verksvio Wijsmullers Salvage var ad deela oliunni ur skipinu og sidan sa Oliudreifing ehf. um flutning
hennar fra strandstad.

Slemt vedur, su Ovissa sem rikti um stodugleika skipsins i sandinum og peer framkvemdir sem voru
naudsynlegar til ad gera bjorgunarménnum kleift ad komast um bord, leiddu til pess ad ekki var feert 0t i
skipid fyrr en 10. mars. Daling 4 oliu ur skipinu hofst pann 12. mars en pa h6fou skemmdir a skipinu
aukist par sem sjor og mikid brim hafdi gengid yfir pad. Vel gekk ad deela smuroliunni og gasoliunni en
00ru mali gegndi um svartoliuna. Pegar skip er i rekstri sja hitaspiralar 1 tonkunum til pess ad hun s¢ 4
fljotandi formi en vid strandid for hitunin af pegar drapst & vélum skipsins og olian vard seigfljotandi.
Akvordun verktakans um ad reyna ad dala henni med sérstokum dzelum kom Islendingunum & évart ad
sogn forstodumanns mvsj. En par sem bllid var ad panta deelurnar til landsins og talsvert mal potti ad
tengja gufuleidslur vid tankana var akvedid a0 lata 4 reyna hvort pessi bunadur rédi vido kalda
svartoliuna.’” Ekki gekk ad daela svartoliunni vegna seigju og var synt ad hita pyrfti oliuna fyrir daelingu.

A medan bedid var eftir gufukatli til hitunarinnar fra Vélsmidju Orms & Viglundar voru gerdar radstafanir
til a0 nota bifreid med vatnshitunartaekjum til upphitunar samhlida daelingu 4 smur- og gasoliu. bann 15.
mars var gufuketill kominn 4 strandstad en reyndist 6fullnaegjandi til verksins. Voru pvi gerdar radstafanir
til a0 fa vidunandi taekjabunad fra Hollandi. Pann 20. mars var sidan hafist handa vid uppsetningu a
nyjum teekjabunadi fyrir deelingu 4 svartoliunni.

bann 24. mars gerdi ofsavedur & strandstad og stoOvudust allar bjorgunaradgerdir i nokkra daga.
Vedurofsinn olli miklum skemmdum & peim tekjabinadi sem hafdi verid notadur til
bjorgunaradgerdanna. Einnig rofnadi su tenging sem hafoi verid komid fyrir frd landi 0t 1 skipid. Pann 25.
mars kom i 1jos ad eitt af lestarlokum skipsins var horfid med peim afleidingum ad sjorinn atti greidan
adgang ad farminum i lestinni og ad oliu sem par var fljotandi. I kjolfarid for ad bera meira 4 oliu vid
skipid og oliublautur farmur dreifdist um fjorurnar. Mestur var hann vid skipid, en rekinn nadi allt ad
Stokkseyrarfjorum.

Dealing 4 svartoliunni hofst aftur 28. mars. Samhlida delingu & oliu Ur tonkum skipsins var olia hreinsud
ur vélarriminu, en par sem pad var opid fyrir sjdvargangi reyndist naudsynlegt a0 marghreinsa pad. A0
lokum voru allir tankar skipsins opnadir og hreinsadir.

fslensk stjornvold hofou lyst yfir ahyggjum yfir pvi hversu haegt gekk ad dala oliunni ur skipinu og var
adalahyggjuefnio st seinkun sem atti sér stad medan aflad var videigandi hitunartekja til ad koma
svartoliunni i fljétandi form til deelingar. Af pessu tilefni sendi fulltrii tryggingarfélags Vikartinds bréf til
Hollustuverndar rikisins pann 7. april par sem greint var fra gangi mala og peim &stedum sem ollu
erfidleikum vid delingu. I bréfinu kom fram ad verktakafyrirtzekid hafid talid sig fert um ad deela
svartoliunni wr skipinu med sérstokum deelum an hitunarmedferdar.*® Hin vanmetna porf 4 erlendum
gufukoétlum olli pvi u.p.b. vikudreaetti &4 deelingu oliunnar.

3.8 Bjarga parf farmi

Eftirlit med framkvamd 4 bjorgun farms og rusls var i hondum sveitarfélagsins. Alls voru um 250 gamar
i lest og & pilfari pegar skipi0 strandadi. Erfidlega reyndist ad bjarga farminum par sem skipinu halladi
u.p.b. 30-40 gradur fra strondu og mikill sjor gekk oft 4 tidum yfir skipid. b4 féllu gamar af piljum
skipsins & hverju flodi. Radstafanir voru gerdar til ad rétta skipid af til ad kranar pess kaeemust 1 100rétta
stodu og haegt veeri ad nota pa til flutnings 4 gdmunum af pilfari skipsins og audvelda pannig bjorgun a
farminum. Vegna skorts 4 hentugum tackjabuinadi a stadnum akvad fulltri tryggingarfélagsins ad taka
tilbo0i bandariska fyrirtaekisins Titan um losun &4 vérum ur skipinu. Var su akvordun ofanad ad kranar
skipsins voru réttir af og var pa einnig fyrirséd ad pessi adferd myndi koma ad gagni vid nidurrif skipsins.

[ vedurofsanum pann 24. mars féllu allmargir gamar af dekki skipsins i sjoinn og einn peirra sem innihélt
ymis konar lyf opnadist og dreifdust lyfin og pilluglés um fjoruna. HES og sveitarstjorn Djaparhrepps

37 David Egilson, 1997
38 Bréf fulltrua tryggingarfélags Vikartinds, David Egilson, 1997, Vidauki 10
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krofdust pess 1 bréfi til umbodsmanns utgerdar og vatryggjanda Vikartinds ad hefja pegar 1 stad og an alls
undandrattar raunhafar hreinsunaradgerdir og i kjolfarid var krafist 50 milljona kréna til tryggingar
greidslu vegna hreinsunaradgeroa, eins og fyrr er vikio ao.

3.9 Hbvernig skal stadio a0 hreinsun 4 strandstad?

Talid var a0 ramlega 100 gamar hefdu fallid itbyrdis og taest i sundur med peim afleidingum ad badi
gamahlutar og innihald peirra var & vid og dreif um strondina og h6fou ad einhverju leyti grafist i sandinn.
HES hafoi yfirstjorn meo flestum hreinsiadgeroum en i fyrstu naut vid adstodar bjorgunarsveita allt fra
borlakshofn og til Kirkjubsjarklausturs. Fjorur voru gengnar vid leit ad hettulegum efnum. A0 mati
fulltraa HES hefoi hreinsun strandarinnar getad gengid betur ef hun hefoi alfarid heyrt undir eftirlitio.
Verkid hafi tafist einungis einu sinni pegar 16gregla hafi bannad adgerdir vegna vedurs og hettu af
varningi. VeOurmatid hafi verid rétt ad vissu marki, en hinn hettulegi varningur hafi reynst vera
storsekkir med purrkudu paprikudufti sem sprungu med raudu rykskyi pegar brimid hreif pa fra bordi
skipsins og gamar sprungu. bPar sem ad ekki var hagt ad bregdast strax vid pegar efnin foru i sjoéinn hafi
pau rekid meira um fjorur en pau hefou ella gert. HES ré0 sér i upphafi einstaklinga til adstodar en sidar
var hreinsunarverkid bo0id ut af halfu tryggingafélags eiganda skipsins39

bann 14. mars var byrjad ad tina saman sterstu hlutina i fjérunni og gdmum sem rekid hafoi & fjorur
safnad saman. Einnig voru oliumengadir gadmar sem barust a fjorur pvegnir 4 strondinni. Pann sama dag
flaug bradamengunarnefnd, asamt fulltrtium eiganda og tryggingarfélags auk starfsmanna
Hollustuverndar og framkvamdastjora Almannavarna yfir strandstadinn. Enga oliu var a0 sja 4 sjénum en
talsvert rusl var vio skipid.

Vegna deilna sem upp komu milli eiganda skipsins og leigutaka (Eimskips) um radstéfun 4 farminum var
ekki radist i pad ad hreinsa fjorur jafn6dum og gamar féllu i sjoinn sem leiddi til pess ad rusl safnadist &
fjorum og dreifdist 4 stort svaeoi.

3.9.1 Rusl

Samkvaemt 16gum pa bar Djiparhreppi og HES ad ihlutast um hreinsun stranda. Fyrrgreindir adilar tdldu
sig po ekki geta hafid raunhefar hreinsunaradgerdir fyrr en gengid veri skriflega fra fjarhagslegri
tryggingu pess efnis ad allur kostnadur til ad framkvama naudsynlegar adgerdir yroi greiddur. Ekki veri
hagt ad etlast til ad litid sveitarfélag hefdi bolmagn til meiri hattar fjaratlata verkinu samfara. Enginn
skortur var pvi & lagaheimildum til ad gripa inn i hreinsunaradgerdir ad halfu heimamanna en
umhverfisraduneytid taldi pad besta kostinn ad eigendur skipsins og tryggingarfélag pess myndi annast
hreinsunina og bera kostnadinn og um pad var haft samrad vio sveitarstjorn.

Sokum seinagangs ad halfu eiganda og tryggingarfélags Vikartinds vio skipulagningu og framkvaemd a
hreinsun rusls og fjarlaegingu skips var unnid ad pvi ad halfu stjornvalda ad prysta 4 utgerdina ad ganga
fra verkaeetlun og abyrgdaryfirlysinu vegna kostnadar vid hreinsun 4 rusli af fjorum og fjarleginu
skipsins af strandstad par sem samkomulagsdrog fra 24. mars, ad upphad 30 milljonir krona, toku ad
storum hluta tillit til eftirlitskostnadar islenskra stjornvalda. Voru eigendur skipsins krafdir um 50
milljona krona tryggingu til greidslu kostnadar vid ad hreinsa rusl ur fjorunum. Voru pau akvaedi feerd i
samning en i kjolfar undirritunar hans, var Hollustuvernd rikisins falid ad meta hvort hreinsun fjérunnar
veeri fullnegjandi.

Litio for fyrir hreinsunaradgerdum a rusli sem hafoi dreifst um fjérurnar og voru per einungis
grofhreinsadar 1 byrjun. Fyrri reynsla, par sem greioslur hofou ekki verid greiddar fyrir sambeerileg verk,
var asteda pess ad bjorgunarsveitir héldu ad sér hondum par til fullvist veeri ad paer fengju greitt fyrir
vinnu sina i petta skipti. Var pad pvi sem Hollustuvernd rikisins gerdi skriflegan samning vid
bjorgunarsveitirnar 4 stadnum pann 4. april um hreinsun 4 oliumengudu rusli sem borist hafdi 4 land og

39 Sj4 kafla 3.10., Eftirmali
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koma pwi til férgunar & vidurkenndan urdunarstad. Meo pessu skuldbatt Hollustuvernd rikisins sig til ad
greida bjorgunarsveitunum fyrir sina vinnu ef tryggingarfélagio greiddi ekki innan tilskilins tima.

3.9.2 Hzettulegur varningur

bar sem skipid var ad koma fra ymsum Evrépuhdfnum 4 leid til Reykjavikur var talio liklegt ad med
skipinu veeri ymis hettulegur varningur samkvaemt skilgreiningu Alpjodasiglingamalastofnunarinnar.
Nokkrir gamar 4 bpilfari skipsins voru merktir sem hattulegur varningur samkvaemt kvoroum
stofnunarinnar. Nokkrir pessara gama lentu i sjonum med peim afleidingum ad peir sundrudust og
varningur peirra rak 4 land. Olli pad monnum nokkrum dhyggjum s hatta sem gat stafad af pessum
varningi, einkum peim sem veaeru ad medhdndla efnin.

Undir kafla 3.4 er greint fra pvi ad Hollustuvernd rikisins hafdi samband vio Eimskip til ad fa uppgefnar
farmskra Vikartinds. For eiturefnasvido Hollustuverndar rikisins yfir lestunarlistann til ad kanna hvada
haettulegi varningur vaeri um bord og lagdi fram yfirlit yfir flokkun efna samkvemt innihaldi, magni og
peim viobunadi sem etti ad fylgja pegar pessi varningur veeri medhondladur. Var petta sidan kynnt
logreglunni 4 Hvolsvelli, sem var med ldgsagnarumdemi og vakt & strandstad, og fulltria
tryggingarfélags skipsins.

St akvordun var tekin ad pegar gamur sem innihélt mestan hluta peirra heettulegra efna teki Gtbyrdis,
myndi 16greglan ryma svedid og loka fyrir allri umferd. Ekki var talin asteeda til ad hafa sérpjalfadan
mannafla 4 stadnum, heldur ad almennra umgengnisreglna yroi fylgt med yfirumsjon 16greglunnar.

Adfaranott 10. mars fell sidan umreeddur gdmur Gtbyrdis an vitundar vaktmanna 4 strandstad. Gamurinn
gjoreydilagdist og innihald hans dreifdist um fjorurnar. I kjolfarid tok HES af skarid og dkvad ad safna
skyldi pessum varningi saman par sem séfnun og férgun efnanna var i peirra umsja.

3.9.3 Oliureki

Muvsj. geroi skriflegan samning pann 22. mars, med sampykki tryggingarfélagsins, vid bjorgunarsveitir &
stadbnum um ao tina oliumengad rusl og oliublautan para sem borist hafoi & land. Hinn 25. mars tok ad
bera meira & oliu vid skipid og i 1j6s kom ad oliublautan farm hafdi rekid & land og hann dreifst um fjorur
i vedurofsanum daginn &dur. Hollustuvernd rikisins hafdi samband vi0 Stokkseyrarhrepp og
Nattarufraedistofnun med 6sk um mat & mogulegri haettu baedi fyrir natturu og fuglalif.

Nattarufraedistofnun sa um ad kanna umfang oliumengunarinnar og ahrif hennar 4 fuglalif med pvi ad
ganga fjorur og fljuga yfir svedio. Vettvangskonnun Nattarufreedistofnunar stod yfir i fjéra daga og
samkvaemt alitsgerd hennar hafdi borid 4 oliublautum fugli. { kjolfarid voru lagdar fram tillsgur um
naudsynlegt hreinsunarstarf og ad fylgst yrdi afram med svaedinu til ad athuga hvort breytingar yrou a
fuglalifi og vegna hugsanlegrar mengunar.

3.10 Eftirmali

3.10.1 Bjorgunaradgerdir

bann 6. april lauk voktun mvsj. & strandstad par sem mesta hattan 4 oliumengun var 1idin hja en enn var
eftir ad koma flaki skipsins burt og hreinsa fjéruna. Ruslid 14 eins og hravidi um allar fjérur i Pykkvaba
og synt potti ad enn veri mikid hreinsunarstarf eftir. Adstadur 4 strandstad vidhéldu pvi peim pirringi
sem skapast hafdi hja almenningi og fjolmidlum og var seinagangur vid hreinsunaradgerdir gagnryndur
hardlega. Pann 8. april sendi umhverfisraduneytid ut tilkynningu par sem leitast var vid ad svara
spurningum sem hofou verid aberandi i umredunni vardandi hver beeri abyrgd 4 strandstad, hvort
stjornvold hefou att ad gripa inn i adgerdir til hreinsunar og hvada tjon hafi ordid 4 umhverfinu vegna
strandsins.
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Hreinsunarverkid var bodio ut af halfu tryggingafélags eiganda Vikartinds. Kom fram hja fulltria
Skipatceekni, sem tok ad sér verkid, a0 drattur a hreinsunarstarfinu hafi m.a. stafad af t6f vid ad finna
undirverktaka til ad annast umredda hreinsun. Pegar pad hefdi nadst hafi purft ad ganga fra samningi um
hvernig ad verkinu yrdi stadid.*’ Undirverktakinn var loks fenginn til verksins og hofst skipuleg hreinsun
helgina 19.-20. april, einum og halfum manudi eftir strandid. Reyndist undirverktakinn vanbtinn ad
teekjum og mannskap og tok verkid mun lengri tima en astlad var.

Endanlegri losun oliu lauk 1 juni og nddist neer 6l olia ur tonkum skipsins. Samkvaemt t6flu 2 pa tokst ad
endurheimta rimlega 400.000 litra (ca. 400 tonn), eda yfir 95% af peirri oliu sem talid var ad vaeri um
bord. Skal p6 hafour fyrirvari 4 pvi magni af oliu sem deelt var r skipinu sokum énakvaemni i upphaflega
azetluou magni af oliu og einnig ad olian var ad hluta blondud vatni. Par sem vélardagbok skipsins fannst
ekki var einungis hagt ad mida vid aztlad magn eins og fyrr segir. *' Naer 611 olian nadist ur skipinu og
var flutt & brott.

Tafla 3 — Acetlad og endurheimt magn af oliu

Tegund oliu Aztlad magn i Deelt fra Mismunur
upphafi geymum
(Litrar) (Litrar)
Svartolia 371.000 344.900 26.100
Gasolia 20.000 16.000 4.000
Smurolia 37.000 29.000 8.000
Urgangsolia og dreggjar 0 12.500 -12.500
SAMTALS 428.000 402.400 25.600

HES s4 um ad safna saman oliuvarningi og spilliefnum og var peim safnad i sérstakan gadm sem fluttur
var 4 moéttokustad fyrir spilliefni par sem pau voru flokkud og send til hofudborgarsveedisins. Eins var
heillegur varningur sendur pangad. bann 3.-4. mai var sidari térnin tekin i ad hreinsa fjéruna par sem 6llu
oliumengudu rusli var fargad 4 vidunandi urdunarstad a viourkenndan hatt samkvaemt samdoma aliti
mvsj. og HES.

Fundir voru haldnir i umhverfisraduneytinu og 4 Hvolsvelli fra pvi ad strandid vard fram 4 sumar 1997
par sem m.a. voru reeddar skyldur og framkvaemdir eiganda skipsins vid bjérgun farms, skips og hreinsun
rusls samkvemt islenskum logum og krofum islenskra stjornvalda. Einnig attu sér stad
skyringarvioraeodur, baoi bréflega og simleidis par sem agreiningur vegna abyrgdaryfirlysingarinnar snéri
a0 storum hluta ad medhondlun og afgreidslu gdma og voru sem 1 skipinu voru og vegna tafa sem urdu a
greidslu reikninga vegna kostnadar yfirvalda & strandstad. Syslumadur itrekadi ad ekki yrdi gengid
formlega fra bjorgunarsamningi fyrr en pessar greidslur baerust. bad var sidan 9. april ad
vatryggingarfélagid lagdi fram abyrgdaryfirlysingu par sem abyrgst var greidsla allt ad 30 milljonir krona
vegna eftirlitskostnadar islenskra stjornvalda p.e. 16greglu, tollgaeslu, heilbrigdis- og mengunareftirlits og
annarra opinberra stjérnvalda sem strandid vardadi. Syslumadur stadfesti sidan samninginn med
undirritun samkomulags vid pysku utgerdina pann 30. mai 1997, en undir pad samkomulag undirritudu
einnig fulltrai tryggingafélags skipsins og raduneytisstjori umhverfisraduneytisins.**

Bjorgunarsamningurinn var ad mestu efnislega samhljoda drogunum sem sampykkt voru pann 24. mars,
fyrir utan ad gert var rad fyrir ad Eimskip annadist meodferd farmsins eftir ad hann var kominn 1 land og
a0 osottar sendingar yrou bodnar upp i samreemi vid islensk 16g. Einnig var par ad finna itarleg akveedi
um brottflutning skipflaksins og hreinsun og uppgradslu a nalegum fjorum.

40 Morgunbladid 27. mars 1997
* Davig Egilson, 1997
42 Gudjon Bragason, Malavaxtalysing, Vikartindsmal, 6. dgust 1999
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Greidsla 4 kostnadi vegna strandsins var pvi tryggd med undirritun baedi bjérgunarsamningsins og
abyrgdaryfirlysingarinnar 1 samreemi vid viljayfirlysingunni fra 10. mars.

begar mestu af farmi hafdi verid bjargad og peim efnum sem talid var ad gaeti 6gnad umhverfinu var
hafist handa vio a0 rifa nidur skipid undir stjorn Titan Maritime Industries Inc. Var pad batad i sundur og
allt flutt 4 brott utan nedsti hluti kjalar pess sem var ad hverfa i sjéinn og sandinn.

Tok oddviti Djaparhrepps djupt i arina med pvi ad segja ad 61l vinnubrégd vid hreinsunina hefou ,,verid
til skammar og eiginlega aldrei ad fullu lokio.” Fulltraii HES kvedst hins vegar hafa verid sattur vio
hreinsunina.

Rumum 15 manudum eftir strand, pann 14. juni 1998, var gerd heildartttekt 4 strandsvaedinu, af HES,
l6gmanni skipsins, fulltria tryggingafélags skipsins og fulltraum fra umhverfisdeild Djuparhrepps. Var
enn verid ad vinna vid fragang 4 svaedinu. Rusl og smahlutir Gr skipinu voru ennpa 4 um tveggja hektara
svedi og leifar af girdingarstrengjum
voru synilegir 4 Hafsfjoru. bad sem
ekki nadist ad fjarlegja af skipinu
var horfid ad fullu i fjérusandinn.

bann 19. mai 1999  hélt
umhverfisraduneytid  lokafund &
Selfossi um Vikartindsmalid par sem
var gerd grein fyrir hreinsun ur
Hafsfjoru og hvernig til hefdi tekist.
Fundinn sottu syslumaodur
Rangazinga og fulltraar
Hollustuverndar rikisins, HES og
Asa- og Dijtparshrepps. Nidurstada
fundarins var su ad vel hefoi til tekist
og litil sem engin merki veru
sjdanleg um strandid lengur. Kjolur
Vlrkartlnd.s, sem var pad cina sem eftir Vikartindur a strandstad 25. februar 1998
st00, vaeri a0 mestu horfinn i sand og

s og mundi innan tidar med oOllu

hverfa.”

3.10.2 Farmur

Hja syslumannsembettinu i Rangarvallasyslu var enn mikil vinna eftir vid ad leysa ur deilum vegna
bjorgunar farms og vegna trygginga sem farmeigendum var gert ad reida fram til ad fa voruna afhenta.
Eins kom i hlut embettisins ad halda uppbod 4 6séttum farmi. Agreiningur kom upp vegna afgreidslu
farmsins milli Eimskips og eiganda og tryggingarfélag skipsins. A0 sdgn syslumanns var i upphafi ekki
buist vid 6dru en ad pessir adilar myndu eiga sameiginlegra hagsmuna af pvi ad bjorgun farmsins gengi
hratt fyrir sig, en stadreyndin var hins vega onnur sem leitt hafi til verulegra tafa. Hafi hann itrekad
skorad 4 eigendur skipsins ad hrada vinnu vid bjorgun farms r skipinu, enda stodug haetta 4 ad gamar
féllu fyrir bord med peim afleidingum ad innihald peirra skoladist 4 land. Samdi syslumadur vid Eimskip
8. april 1997 um flutning farms af strandstad, geymslu og afgreidslu varnings til farmeiganda par sem
eigendur skipsins hofou ekki undirritad bjorgunarsamninginn sem var fyrst lagdur fram a fundi 24. mars
sama ar. Var pessi akvordun 1 samraemi vid oskir Tollstjorans 1 Reykjavik. Fra midjum aprilmanudi hofst
afhending vorusendinga af geymslusvadi Eimskips*.

Med stadfestingu og undirritun bjérgunarsamningsins pann 30. mai leit syslumadur Rangarvallarsyslu svo
4 a0 formlegum afskiptum hans af strandinu veeri lokid, fyrir utan ad fylgjast med pvi ad utgerdin staeodi
vid samninginn. Vegna deilna sem upp komu milli I6gmanns ttgerdarinnar og Eimskips um

43 Upplysingar fra Ingimar Sigurdssyni, skrifstofustjora skrifstofu nattiruverndar og lifsgaeda, umhverfisraduneytid.
4 Gudjon Bragason, Malavaxtalysing, Vikartindsmal, 6. dgast 1999
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geymslugjaldakrofur 4 farminum vard timabundin stoovun a afgreidslu hans i1 jini ad krofu fyrrnefnds.
Syslumadur taldi pad 1jost ad forredi malsins yrdi hja Gtgerdinni eftir undirritun bjdrgunarsamningsins. I
kjolfario sendi utgerdin samkomulagsdrog um hvernig framvegis yrdi stadid ad athendingu farmsins sem
Eimskip hafnadi og taldi sig hafa gildan samning vid syslumannsembeettid fra 8. april. Pad virtist pvi sem
syslumadur veeri i raun enn samningsbundinn vid Eimskip vardandi vorslu og athendingu farms, pratt
fyrir akveedi samkomulagsins fra 30. mai og nadi pvi yfirtaka ttgerdarinnar & 6llu sem vardadi bjérgun
farms og skips pvi ekki fyllilega fram a0 ganga. Leiddi petta til aframhaldandi adildar syslumanns par
sem 16gfraedileg stada strandmalsins vard nokkud 6ljos, einkum vardandi uppbod & 6séttum farmi og
00rum uppgjorsmalum. Starfsmenn Rikistollstjora komu ad pessari vinnu en ekki var heimilt ad bjooda
osottan farm upp fyrr en ar var 1idid fra strandinu skv. dkvedum tollalaganna nr. 55/1987. Uppbod 4
vegum Tollstjorans i Reykjavik for fram pann 18. jini 1998 og rann uppbodsandvirdi nénast ad ollu leyti
til greidslu adflutningsgjalda og kostnadar tollstjora*. Nokkurn hluta farmsins drost ad bjoda ut og
uppbodsadgerdum lauk pvi ekki fyrr en 15. mai 1999.

Lysti syslumadur éanzgju sinni med tafir vid afgreidslu pessara mala sem hafi orsakad ad krofum
embettisins & hendur tryggingarfélagi Vikartinds um greioslu utlagds kostnadar var nyverio (2002)
hafnad i Héradsdomi Reykjavikur. Var par pé ekki um storan hluta ad reeda af peim heildarkostnadi sem
hlaust af strandinu.*’

Tafla 4 - Yfirlit yfir undirritun einstakra samninga

Einstakir samningar Undirritun/Dagsetning

Samningur vid hollenska verktakafyrirtaekid Wijsmullers um | 7. mars 1997
bjorgunaradgerdir vegna oliu.

Abyrgdaryfirlysing vegna hreinsunar 4 rusli i fjsru upp ad 50 m.kr. 2. april 1997

Bjorgunarsamningur vegna 16ggaeslu, medhondlun farms, nidurrif | 30. mai 1997
skipsflaks og fragang upp ad 30 m.kr.

Tafla 5 - Atburdardsin i megin drdttum

< MARS » APRIL MAI

Strand
I Urphaf adgerda og vedurtafit [ e

Olia

Oliubjorgun Oliubjorgun

hd Gamar ajland

Farmur I

Rusl Grant ljos a framkvamd ruslahreinsunar

[ Ruslahreinsun Ij

Heimild: David Egilson, 1997

45 Gudjon Bragason, Malavaxtalysing, Vikartindsmal, 6. dgast 1999
46 Sja Haestaréttardom nr. 32/2002 27



4 GREINING

Sundelius, Stern og Bynander (1997)*" hafa dregid fram nokkur pemu sem reynst hafa sameiginleg i
glimunni vid 6lik afoll. Med pvi hafa peir greitt fyrir samanburdarheefum rannsoknum 4 vidbunadi og
vidbrogdum vegna afalla. Af pessum pemum hafa eftirfarandi fjogur verid valin sem pykja videigandi i
rannsokn & strandi Vikartinds og eru pau rakin hér 4 eftir:

» akvardendur
> togstreita
» upplysingastjornun og fjolmiodlatengsl
> lerdomur
4.1 Akvardendur

[ stjornsyslu lydradisrikja er 16gd ahersla a4 ad skyrt sé hverjir beri abyrgd 4 akvordunum. Gera parf
greinarmun milli peirra sem undirbiia og skipuleggja tilteknar akvardanir og peirra sem eru formlega
abyrgir fyrir peim dkvordunum sem teknar eru. { raun er oft erfitt ad halda pessari skiptingu, eins og t.d. i
vidbrogoum vid aféllum pegar samvinna hinna margra mismunandi hopa verdur enn nanari, verkefni
skarast og skil 4 milli hlutverka verda pvi 6ljosari.** I vidbrogdum vid strandi Vikartinds var vandamalid
a0 abyrgdarskiptingin 14 ekki skyrt fyrir strax 1 upphafi.

Hér & eftir er 1itid & hverjir pad voru innan islensku stjérnsyslunnar sem komu ad akvardanatoku i
vidbrogdum vegna strands Vikartinds. bratt fyrir a0 litid sé & atburdarésina fra islenskum sjonarh6l potti
naudsynlegt ad greina sérstaklega akvardanatoku hins erlenda skipstjora, i 1josi pess hve motandi hun var
fyrir fyrstu viobrogd stjornsyslunnar.

Siglingaldgin byggja 4 peirri grundvallarreglu ad skipstjori hefur akvordun og bodvald a sinu skipi. bad
tekur einnig til pess hvort 6skad verdi adstodar vegna sjavarhaska. Er pad 1 samraemi vid aldagémul og
alpjodleg vidhorf vardandi siglingar.*” Pannig var skipstjorinn augljoslega abyrgur fyrir pvi hvort og pa
hvenaer bedid veri um adstod fyrir Vikartind. Hvad rédi eda hafoi ahrif 4 akvardanir hans atti eftir a0 vera
umhugsunarefni fjolmargra sem birtist i almennri umraedu, i fjolmidlum og einnig a4 Alpingi. Margir
drogu i efa raunverulegt akvordunarvald skipstjora sem var undir prystingi fra eigendum og
tryggingafélogum. Fram kom hja skipstjora i sjoprofum ad hann hafi verid i sto6dugu sambandi vid
utgerdina en akvordunin um ad bidja um adstod hafi verid hans. En hvert var samspil skipstjora vid
skipshofnina i pvi akvardanatokuferli sem var i gangi 4 medan haettan stigmagnadist? Eins og adur hefur
komid fram hvatti hledslustjori skipsins hann um ad bidja um adstod strax um morguninn. Hledslustjorinn
var fulltrii Eimskips og pvi 1 6eiginlegri merkingu ekki ,,4 sama bati“ og hinir sem unnu fyrir itgerdina.
Hann tjadi sig beint um sinar dhyggjur vid starfsmenn Eimskips og kom pannig af stad ferli
vidbragodsadilanna. S¢é litid & sjoprofin ma sja ad yfirvélstjori var sd sem st60 neest skipstjora i
akvardanatokuferlinu, sem telja ma edlilegt par sem vélarbilun var frumorsok vandans. Skipstjorinn purfti
pannig ao reida sig 4 sérfraeoialit vélstjorans en fram kom 1 aliti rannsdknarnefndar sjoslysa i Hamborg ad
mistok yfirvélstjora hafi att sinn patt i strandi skipsins.”® Yfirvélstjori aleit likt og skipstjorinn ad
moguleiki hefdi verid 4 ad koma skipinu 4 flot allt par til um kl 19:00 um kvo6ldid. Ord hans og adgerdir
studdu pvi akvordun skipstjora.

7 Sundelius, Stern og Bynander, 1997

8 Sundelius, Stern og Bynander, 1997

4 Siglingaldg nr. 34/1985

50 Fylgiskjol med heestaréttardomi 290/1999
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4.1.1 Samspil Landhelgisgaeslu og Eimskips

Eimskip er sa aoili sem gerir Lhg. viovart um vélarbilun Vikartinds og kom pvi af stad ferli innan
stjornsyslunnar i viobrégdum vegna yfirvofandi hattu og sidan strands Vikartinds. Med pessum heetti
urdu pessir adilar virkir akvardendur vid ad meta porfina og hugsanlegar bjorgunaradgerdir. 1
akvardanatokuferli Lhg. og Eimskips var itrekad akvedid ad hvetja skipstjora Vikartinds ad piggja adstod.
Medan hann synjadi voru hendur peirra bundnar og peim gert okleift ad gripa inn i atburdarasina eins og
peir hefou kosid. Pegar neydarkall barst urdu pessir adilar hins vegar afgerandi akvardanatdkuadilar
asamt Slysavarnafélagi slands.

Edli malsins samkvemt dr6 Lhg. sig til hlés eftir strandid en fulltraar Eimskips urdu afgerandi i
vidbrogdum & strandstad strax 4 eftir. H6fou peir 1itid vald til dkvardanatoku en syndu frumkvaedi vid ad
koma margs konar bjorgunarteekjum 4 vettvang.

4.1.2 Samhzefing eftir strand

Eins og fram hefur komid pa er pad ljost ad uppbygging stjornkerfisins er pannig hattad ad abyrgd
framkvaemdavaldsins vid skipstrond er dreifd. Samkvaemt fraedilegri skilgreiningu & pessi uppbygging
heima undir svokolludu ,,samheafingarlikani® sem er valddreift kerfi. Hugmyndin ad baki sliku likani er
m.a. st ad hinar valddreifou stjornunareiningar séu til stadar til lausnar vanda, en séu ekki hindranir i
sjalfu sér. Enn fremur ad neyOdarastand krefjist valddreiforar og margradrar akvardanatoku og pvi skuli
frekar stutt vid sjalfsteedi dkvardenda en ad beita midstyringu vid lausn vandans.”' Tafla 3 synir peer
opinberu stofnanir sem toku patt 1 akvardanatokuferli vegna vidbragda vid strand Vikartinds og hver pau
vidfangsefni voru sem peim bar ad fylgja eftir samkvemt 16gum. Hér 4 eftir er sidan rakid hvernig
fulltraar peirra komu ad akvardanatokuferlinu.

Tafla 6 - Vidfangsefni akvardenda i adgeroum vegna strands Vikartinds

Viofangsefni Akvardendur

Bjorgun oliv/haettulegur farmur (IMDG) | Hollustuvernd rikisins, umhverfisraduneytiod

Bjorgun 4 skipi, farmi pess, og almenn Syslumannsembeettio 4 Hvolsvelli,
16ggaesla domsmalaraduneytid

Hreinsun 4 rusli/haettulegum varningi Heilbrigdisnefnd Hellu/Heilbrigdiseftirlit
sem rusl & strondum Sudurlands™

Brottflutningur flaks Sveitarstjorn Djuparhrepps

Hollustuvernd rikisins

Eftir strandid a0 kvoldi 5. mars tok forstdoumadur mvsj. pa dkvordun ad hringja i Lhg. til ad leita
upplysinga um magn oliu og annarra heattulegra efna um bord i Vikartindi. Var pad fyrsta skrefio i
akvardanatokuferlinu vegna strandsins sem hann tok i umbodi Hollustuverndar rikisins. ba hafdi hann
frumkvaedi ad pvi ad boda opinbera adila til verkfundar & strandstad til ad meta adsteedur og skipuleggja
frekari adgerdir og vidbrogd vid mengunarhaettu. Starfsmadur mvsj. var mattur 4 stadinn daginn eftir og
voru allar adgerdir bornar undir hann 4 stadnum i fyrstu og midladi hann af reynslu sinni med taekjabunad
og annad vardandi hreinsun 4 oliunni. M4 segja a0 hann hafi komist nast pvi ad vera hinn 6formlegi
stjornandi adgerda 4 strondinni 1 upphafi ferlisins. Var hann 1 stodugu sambandi vid forstdoumann mvs;.

bar sem eigandi skipsins hafdi gefid t yfirlysingu pess efnis ad hann mundi axla abyrgd 4 pvi ad
fjarleegja oliu og hattulegan farm af strandstad for framkvaemdaferlid vid pa hreinsun yfir til peirra

5! Rosenthal, Kouzmin, 1993
52 Heilbrigdisnefnd Hellu er skipud premur fulltraum og er ein af 9 starfandi nefndum innan HES.
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sérfraedinga sem hann rédi til verksins. Starfsmenn Hollustuverndar urdu pvi ekki afgerandi vid lausn
pessa viofangsefnis en purftu engu ad sidur ad fylgjast med allri framkvemd og hafa yfirsyn a
atburdarasina.

Syslumannsembeettid i Rangarvallasyslu

Vi0 strandid vard skipio og farmur pess 4 abyrgd syslumanns sem jafnframt er 16greglustjori syslunnar.
Vard hann afgerandi pegar kom ad pvi ad tryggja ad abyrgir adilar greiddu allan kostnad af
bjorgunaradgeroum og par med toldum 16ggaeslukostnadi. Taldi hann viljayfirlysingu eiganda pann 10.
mars o6fullnzgjandi og benti 4 ad farmur skipsins yrdi &4 abyrgd 16greglustjora par til trygging hafi verid
sett. Sendi hann bréf til domsmala- og umhverfisradherra pann 14. mars par sem hann rokstydur petta alit,
hvetur stjornvold sem ad malinu koma til ad samraema adgerdir sinar sem frekast vaeri unnt og eins ad
fengin yroi adstod sérfreedinga 4 svioi sjoréttar og umhverfisréttar vid frekari aégeréir.s3 Logreglustjori
var pvi afgerandi i akvardanatokuferlinu medan malid snérist um ad skyra abyrgdaskiptingu peirra sem
komu ad strandinu. Samkvaemt strandldgunum eru islensk stjornvold ekki abyrg fyrir framkvemd
bjorgunar eftir ad eigandi hefur tekid hana i sinar hendur. b6 geta ymsar skyldur eigi ad sidur hvilt & peim
eins og t.d. ad halda uppi 16gum og reglu 4 strandstad.”* Kom til kasta 16greglustjora vegna 16ggaeslu, par
sem hann sd m.a.til pess ad adgerdir veeru bannadar pegar heetta potti a dreifingu haettulegs varnings,
koma innihaldi gdma til tollskodunar, og ad 6vidkomandi veeri haldid fra strandstad.

Heilbrigdiseftirlit Sudurlands

Heilbrigoisfulltrai Sudurlands hafdi yfirumsjon med flestum hreinsiadgerdum eftir strand. Fékk hann til
samstarfs bjorgunarsveitir og einstaklinga par til hreinsunarverkid var boodid ut af halfu tryggingafélags
eiganda Vikartinds. Kom hann ad hreinsuninni par til henni lauk ad fullu.

Sveitarstjorn Djaparhrepps

Sveitarfélagid hélt uppi kréfu um hreinsun fjérunnar en kom ekkert ad hreinsuninni ad 60ru leyti en pvi
a0 fylgja henni eftir. Var pad pessu litlu sveitarfélagi, med adeins um 500 ibium, um megn ad bera
fjarhagslega abyrgd 4 hreinsunaradgerdunum.

Bradamengunarnefnd

Rétt er ao lita sérstaklega 4 adkomu bradamengunarnefndar par sem varaformadurinn tok pa dkvoroun ad
kalla ekki saman nefndina eftir strand Vikartinds. Hafdi hann fullt umbod til ad taka pa akvordun sem
sitjandi formadur & pessum tima. Lita ber 4 ad hann gefur strax pa yfirlysingu ad hann muni kalla saman
nefndina 6ski einhver nefndarmanna eftir pvi (sja kafla 3.5).

4.1.3 FIokio samspil

Eftir strandid komu fjolmargir adilar ad akvardanatoku beedi fyrir hond islenskrar stjornsyslu,
bjorgunarsveita, Eimskips og fulltria eiganda skipsins. [ gang for mjog flokid samspil akvardanatakenda
vegna Oljosrar verkaskiptingar og 6ljoss lagalegs umhverfis. Innlendir adilar purftu ad setjast nidur og
ryna 1 gegnum 16g og reglugerdir svo notud séu ord eins vidmelandans. Skortur 4 yfirstjornanda &
strandstad var tilfinnanlegur. Samskipti vid erlenda adila krafdist einnig enn floknari samhaefingar.
Akvardanir voru i fyrstunni falmkenndar, sidan tok vid samrad islensku adilanna par sem akvordunum var
fylgt 4 eftir me0 skriflegum yfirlysingum til erlendu adilanna sem og sameiginlegum fundum.

Vert er a0 geta pess hversu arekstrarlaus samskipti islensku og erlendu sérfraedinganna virdast hafa verio.
Eins og fram kom vardandi bjorgun oliu ad islensku vidbragdsadilarnir settu spurningamerki vid ad reynt
skyldi ad deela svartoliunni, pvi til pess toldu peir seigju hennar of mikla. Ekki vard pd nein togstreita i
kringum pa akvoroun. En petta er deemi um hversu erfitt getur verid ad purfa a0 treysta 4 sérfreedinga og

53 Bréf syslumannsembettis Rangarvallasyslu til domsmala- og umhverfisradherra, 14. mars 1997
5% Sj4 greinargerd borgeirs Orlygssonar, 20. mars 1997
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verda sidan ad taka 4 sig gagnryni vegna starfa peirra. I peim oréleika fjolmidla og almennings var enn
meiri haetta 4 togstreitu med asdkunum a bada boga, en su vard ekki raunin. Forstdoumadur mvs;j. kemst
svo ad ordi um samstarf pessara adila:

., Adgerdir vid bjérgun veromeeta og varnar umhverfis vid strand Vikartinds tokust otrilega vel
begar midad er vio adstedur i upphafi. Pad er ad pakka mérgum samverkandi pattum, svo sem
vilja eiganda og opinberra adila til samvinnu, rékréttum dkvérounum og batnandi vedurfari
pegar fra leid. Rétt er ad draga fram sérstaklega hluta fulltrua tryggingafélagsins vio
bjorgunaradgerdirnar og tryggmgafelaglé sjalft sem syndu mikla abyrgd og Stoéu vzé allar
lagalegar kvadir. Pad er ekki vist ad Islendingar verdi eins heppnir vid neesta strand...

Vissulega voru Islendingar heppnir med hversu vel hinir erlendu adilar stédu vid sinar skuldbindingar. En
peir geta einnig pakkad islensku sérfraedingunum sem 16gou sitt a0 morkum til farsels samstarfs.

4.1.4 Aokoma rikisstjornar

Umfjollun um strand Vikartinds vard strax mjog aberandi 4 alpingi. Rikisstjornin tok patt i peirri umradu
en hlutadist ekki til um adgerdir 4 strandstad. Var akvedid ad treysta opinberum adilum fyrir peirra
vidfangsefnum, sem og ad treysta ordum eiganda
Vikartinds og firra hann ekki abyrgd med ad gripa fram
fyrir hendurnar 4 honum. Svipada afstdou ma sja hja

Box 1.

Borgarbtiar Aucklandborgar purftu ad pola
langvinnt  rafmagnsleysi og  starfsemi
fyrirteekja og stofnana lamadist i rama tvo
manudi. Vandinn stigmagnadist fyrir alla pa
sem purftu ad pola pessar kringumstedur og
krafdist almenningur og fjolmidlar pess ad
borgaryfirvold sem og orkufyrirtaekid Mercury
Energy kemu fram med fullnegjandi lausn
vandans. Borgarstjori Aucklandborgar akvad
fljotlega i vidbragosferlinu ad stydja adgerdir
Mercury-orkufyrirteekisins. Hann og radgjafar
hans matu stoduna bpannig ad Mercury veri
abyrgt fyrir afallinu og atti pvi ad leysa ur pvi.
Um leid snidgengu peir almenningsélit og
politiskan prysting 4 ad borgarstjori keemi fram
sem politiskur leidtogi. Gaf borgarstjori ut peer
yfirlysingar ad fulltraar fyrirteekising vaeru ad
gera allt sem & peirra valdi stedi til ad leysa
vandann, en su lausn gekk brosuglega. Margir
alitu hann hafa tapad borgarstjérakosningum
sidar &4 arinu med pvi a0 hafa tengt personu
sina og traverdugleika vid Mercury.

rddamonnum  gagnvart  viobragdsadilum  pegar
bjorgunaradgerdir stodu yfir vegna snjoflédanna a
Vestfjordum 1995 i traustsyfirlysingu til peirra er sinntu
almannavérnum.”®  Olikt pvi sem pa var, var
rikisstjornin beitt miklum prystingi fr4 almenningi og
fjolmidlum ad hlutast til um adgerdir vegna strands
Vikartinds. 1 raun hefdi verid astzda til i pessari
rannsokn ao lita 4 pa akvordun stjornvalda ad gripa ekki
fram 1 sem eina af helstu dkvardanatokunum. Ekki veeri
p6 morg ord um hana hafandi pvi hin var samhljoma
akvedin og ekki brugodid ut fra henni pratt fyrir mikinn
prysting.

Demi um hversu dyrkeypt pad getur verid fyrir yfirvold
a0 gripa ekki inn i adgerdir mé finna i CRiSMART
afallabankanum 1{ rannsékn 4 vidbrogdum vegna
rafmagnsleysis i Auckland, Nyja Sjalandi arid 1998.”
(Box 1.). 1 68ru daemi, um atvik sem vardi i Svipjod
1997, lata stjornvold aftur & moti undan slikum

prystingi **(Box 2).

Eins og fram hefur komid pa eru pad einkum tvo
raduneyti, ddmsmala- og umhverfisraduneytid, sem hafa 16gskyldur i adgerdum vegna skipstrands. >
Umbhugsunarvert er hversu 6synilegur domsmalaradherra og hans raduneyti var i peirri gagnryni sem birt
var um vidbinad og adgerdir vegna strandsins. Umhverfisradherra birtist einn 1 eldlinunni og vard
einskonar personugervingur fyrir 6ll hin atludu mistdk i bjorgunaradgerdum. boétt hann hafi ekki verid
akvardanatakandi i adgerdum mé segja ad hann hafi gegnt akvednu mordlsku leidtogahlutverki. I
vidtolum vegna pessarar rannsoknar kom fram pad alit vidmelenda ad gagnryni stjérnarandstodunnar
sem beindist gegn radherra 1 kjolfar strandsins hafi gefid toninn. b4 ber lika ad spyrja hvort radherra hafi

53 David Egilson, 1997
56 Asthildur E. Bernhardsdottir, 2001
" Newlove, Stern og Svedin, 2000
58 Kirde, 1998
59 Sjé kafla 2.1, Stjornsysla og bodleidir
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medvitad eda dmedvitad komid sér i pessa stodu og/eda fjolmidlar séd til pess.”® Lysir umhverfisradherra

pvi vel hvernig hann upplifdi petta areiti i
eftirfarandi oroum:

r-...62 upplifoi petta eins og skipid hefdi strandad i
husgardinum heima hja mér, ég beeri a pvi alla
abyrgd og mér beeri ad koma pvi padan eda leysa
oll mal sem pvi tengdust.

[ leit ad skyringg 4 hvers vegna
umhverfisraduneytid tok 4 sig mestallt &reitid
medan onnur raduneyti héldu sér til hlés ber ad lita
4 hversu ungt raduneytid var og einnig ad
malaflokkar pess komu fra moérgum raduneytum
eins og rakid er i inngangi. betta var fyrsta stora
bradadhappid sem raduneytid purfti ad glima vid
og pvi akvedid reynsluleysi rikjandi sem kemur
fram 1 hvernig raduneytid hondlar afallid og
radherra kemur fram fyrir hond pess. Vandi pess

Box 2.

Saensk stjornvold 1étu undan prystingi almennings
og fj6lmidla vid gerd jarObrautagangna i Béstad a
vesturstrond ~ Svipjodar  arid 1997  pegar
jardvegsvatn mengadist vegna skaolegra efna sem
byggingaverktakinn notadi. Vid neyslu bess
drapust fiskar, kyr 16mudust og heilsu manna var
6gnad. Fjolmidlar, ibuar og yfirvold & stadnum
krofoust ihlutunar stjornvalda. Brugdust stjornvold
vid med pvi ad mynda hop sem samanstod af
fulltraum fra rdduneytum fjarmala; landbunadar;
samgangna; varnarmala og umhverfismala.
Réduneytisstjori  forsaetisraduneytis  for  fyrir
hopnum. Kom hoépurinn saman daglega medan a
neydaradgerdum st6d. [ nidurstddu rannsdknar er
bent 4 a0 slik ihlutun hefdi ekki verid naudsynleg
vegna neydaradgerda, heldur hafi stjornvold fundid
sig kntin til ad lata undan prystingi.

snéri ekki fyrst og fremst ad teeknilegu hlidinni, p.e.
a0 fyrsta stigi afalls, heldur ad 60ru stiginu, hvernig
bregdast @tti vid politiskri andstodu og fjolmidlaumradunni til varnar traverdugleika raduneytisins.

4.2 Togstreita

Togstreita milli skipstjora Vikartinds annars vegar og Lhg. og Eimskips hins vegar var augljés medan
skipid rak ad landi pann 5. mars. Eftir strandid hlaut hin mikla 6vissa um abyrgoarskiptingu ad kalla &
ymiss konar agreining i samskiptum. Eimskip og eigendur skipsins deildu, syslumadur Rangarvallasyslu
krafdi Eimskip og tryggingarfélag pess um abyrgd & greidslu alls kostnadar sem hljotast myndi af
bjorgunaradgerdum, Eimskip visadi pvi alfarid 4 abyrgd utgerdar skipsins o.s.frv.®" Ekki er til mikils ad
ryna nanar i pa togstreitu sem var rikjandi vegna 6vissu um abyrgdarskiptinguna. En i kjolfar strandsins
tok hun 4 sig ymsar myndir og pykir vert ad bregda hér upp eftirfarandi sex birtingarmyndum hennar:

» ihlutunarréttur
bjorgunarlaun
hentifanastrio

hagsmunavarsla farmflytjenda

YV V VYV VYV

deilur heimamanna
» politiskt bitbein
4.2.1 [Ihlutunarréttur

AQ mati yfirmanns Lhg. pétti strand Vikartinds syna ad lagabreytinga veri porf til ad auka vold og
frumkvaedi hennar gagnvart skipum i sjavarhaska vid Islandsstrendur innan 12 milna landhelginnar og ad
par felu i sér dkvadi sem veeru vilja skipstjoranna yfirsterkari. Forseti Slysavarnafélags Islands,
skolastjori Slysavarnaskéla sjomanna og formadur Sjémannasambands Islands voru medal peirra sem
toku undir pa skodun. Vaeri par um mikilveega forvarnaadgerd ad reda, fyrst og fremst med tilliti til peirra

60 Sja kafla 4.3 Upplysingastjornun og fjolmidlatengsl
81 borgeir Orlygsson, 20. mars 1997
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manna sem vinna um bord i peim skipum sem eru vid strendur landsins, og einnig me0 tilliti til heettu 4
alvarlegum mengunarslysum.

A Alpingi for fram alllong umraeda pann 11. mars um strand Vikartinds par sem mélshefjandi lagdi fram
spurningar sem forsatisradherra svaradi. Ein spurningin sneri ad pvi hvernig haegt vaeri ad tryggja
islenskum stjornvoldum edlilegan rétt til ihlutunar ef skipstjornarmenn prjoskast vid dbendingu yfirvalda
um yfirvofandi hattu og med sliku framferdi stefna lifi manna i tvisynu. I svari forsatisradherra kom
fram ad breytingar 4 siglingalogum veeru naudsynlegar til ad unnt yrdi ad taka fram fyrir hendur
skipstjora. A EzVi vaeru hins vegar pau tormerki ad gata yrdi alpjodlegra skuldbindinga Islands og vidhorfa
a pessu svioi.

ihlutun 4 hafi

begar litio er til siglingalaganna eda strandlaganna pa veitir islensk 16ggjof ekki heimild til ihlutunar
stjornvalda po svo ad skip 6gni umhverfi hafsvedisins i kringum landid. Skv.akvaedi 2. mgr. 164. gr.
siglingalaganna kemur m.a. eftirfarandi fram: ,, ni tekur einhver patt i bjérguninni gegn beru og réttmeetu
banni pess sem hefur stjorn skipsins a hendi og @ hann pa engan rétt a bjorgunarlaunum. * Samkvaemt
bessu er pad ljost ad ef islensk stjornvold ihlutast pa eru pau ordin abyrg fyrir kostnadi sem af pvi hlyst.

Einnig er athyglisvert ad ihlutunarréttur Islendinga naer lengra utan 16gsdgunnar en innan hennar
samkvamt alpjédasamningnum um ihlutunarrétt fra 1969°* sem 63ladist lagagildi 4 fslandi med 16gum nr.
14/1979 og kveda & um eftirfarandi:

,, Adildarriki ad pessum samningi mega gera peer rddstafanir sem naudsynlegar kunna ad vera da
dthafinu® til pess ad koma i veg fyrir, draga vir eda utiloka alvarlega og yfirvofandi heettu sem
strondum peirra, eda hagsmunum [ pvi sambandi stafar af oliumengun, eda heettu a oliumengun
sjavar eftir ohapp hefur komid fyrir a sjo, eda vegna framkvemda vid slikt ohapp, sem asteda er
til ad cetlast ad af muni hljotast meiri hattar vandredi.

Réttur til ihlutunar fyrir utan landhelgi kemur einnig fram i Alpj6dahafréttarsamningnum sem slendingar
eru adilar ad sbr 221. gr. um ,,rddstafanir til ad fordast mengun af voldum 6happa 4 sjo*:

1. Ekkert i pessum hluta skal hnekkja rétti rikja samkvemt pjodarrétt , beedi venjum og samningum,
til ad gera og framkvema utan landhelginnar® radstafanir | samreemi vid raunveruleg eda
yfirvofandi spjoll til ad vernda strond sina eda skylda hagsmuni, m.a. veidar, fyrir mengun eda
heettu a mengun 1 kjélfar ohapps d sjo eda athafna vegna pessa ohapps sem cetla ma med rokum
ad hafa muni meirihattar skadlegar afleidingar i for med sér.

2. [ pessari grein merkir “Ghapp G sjé” drekstur skips, strand eda annad siglingaréhapp ellegar
annan vioburd um bord i skipi eda utan pess sem leidir til verulegra spjalla eda yfirvofandi heettu
a verulegum spjollum a skipi eda farmi.

Samkvamt alpjodasiglingareglunum er einnig heimilt ad setja reglur um adskildar siglingaleidir eda
einstefnuleidir par sem mikil umferd skipa og siglingar eru taldar varasamar innan landhelginnar, sbr. 22.
gr. Alpjodahafréttarsamningsins um ,,Siglingaleidir og adskildar siglingaleidir i landhelginni* og 194. gr.
um ,,radstafanir til ad koma i veg fyrir, draga ur og hafa eftirlit med mengun hafrymisins®.

2 Umraedur 4 Alpingi 11. mars 1997
63 International Convention Relating to Intervention on the High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties, (“Intervention”), 1969
84 Uthafid (e. High Seas) er pad hafsvadi sem er utan rikislogsdgu, p.e. utan landhelgi og efnahagsldgsdgu. Uthafid er 6llum
rikjum frjalst til umferdar og nota. Ekkert riki getur slegid eign sinni 4 hluta pess eda dunnid sér par forréttindi umfram Snnur
riki.
% Landhelgi (e. Territorial Sea) er pad sjavarsvadi undan strond lands, sem er undir 16gsdgu pess, p.e.a.s. 12 sjomilur ut fra
grunnlinu landhelginnar. Strandrikid hefur fullveldisrétt yfir landhelginni eins og innsavinu. Hins vegar takmarkast pessi
fullveldisréttur vid pad ad erlendum skipum, hvort heldur pau eru herskip eda kaupskip er heimilud fridsamleg for um
landhelgina.
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AQ auki er a0 finna eftirfarandi akvaodi um rétt strandrikis til ihlutunar samkvemt pjodarrétti i 9. gr.
bjérgunarsamningsins fra 1989%:

., Ekkert | pessum samningi hefur ahrif a rétt hlutadeigandi strandrikis til ad gera radstafanir |
samrceemi vid almennt viourkenndar meginreglur pjodarréttar til ad vernda strandlengju sina, eda
skylda hagsmuni, fra mengun eda yfirvofandi heettu G mengun i kjélfar sjosslyss, eda adgerda sem
tengjast pvi, sem gera ma rdd fyrir ad hafi i for med sér verulegt tjon, og er pa med talinn réttur
strandrikja til ad leidbeina vid bjérgunaradgerdir

Skip eiga rétt til 6hindradrar siglingar innan islenskrar 16gsdgu en hins vegar hlytur stjérnvéldum ad vera
heimilt, ef ekki skylt, ad geeta hagsmuna sinna pegar skip kemur upp undir strendur landsins. Edli sinu
samkvaemt geta alpjo0asamningar ekki veitt heimild til ihlutunar innan 16gsdgu einstakra landa. En pegar
komid er inn fyrir langhelgi er 1jost ad fullveldisréttur islands er i gildi og pvi ekkert pvi til fyrirstodu ad
akveedi til ihlutunar sé til stadar i islenska réttarkerfinu og nai til landsins sjalfs og ad pad sé otviraett hver
fari med umbod til ihlutunar og pa med hvada hetti. Hafa 6nnur riki tekid upp ihlutun innan landhelgi og
ma sem deemi lita til Frakklands par sem vidbrogd franskra yfirvalda strax eftir strand Amoco Cadiz pann
16. mars 1978 voru pau ad franska pingid og rikisstjornin settu reglur um breyttar siglingaleidir og
heimild til adgeroa.

fhlutun i landi

Olga atti sér einnig stad i pjodfélaginu vegna peirrar krofu ad rikisstjorninni baeri skylda til ad gripa inn i
bjoérgun og hreinsun 4 strandstad. Samkvamt talkun Porgeirs Orlygssonar lagapréfessors getur rikisvaldid
gripid inn 1 ras atburda ef bjorgunaradili sinnir ekki skyldum sinum en meira vafamal sé hvada atvik purfi
ad vera til stadar sem réttlaeti slikt inngrip og er pvi sa ihlutunarréttur 6skyr. *’

Hin haveera gagnryni 4 seinagang og mistok vid hreinsun 6l m.a. 1 sér pad alit ad rikisstjornin hefoi fulla
astaeou til ad gripa inn i adgerdirnar. For fyrir brjostid 4 ménnum ad erlendir adilar rédu pvi hversu hegt
gengi og ad baki pvi getu legid hagsmunir annarra en Islendinga. Ritstjori DV dregur pennan pirring
sterkum litum { leidara sinum pann 11. mars:

,r-.-Medhondlun malsins er hin sama og vid svipadar adstedur i pridja heiminum. Stjornvold a
stadnum klora sér 1 hofdinu, en sérfreedingar fra vesturveldunum koma a stadinn, pegar peir mega
vera ad, og lata bjoda ut bjorgunaradgerdir til ad finna, hver bydur legst verd *

Togstreita vegna krofunnar um ad stjornvold tekju af skarid i bjorgunar- og hreinsunaradgeroum a
strandstad lagdist af mestum punga a4 umhverfisraduneytid pd svo ad hin formlega abyrgd a4 peim paetti
skiptist & fleiri raduneyti par sem ihlutunar- og afskiptaréttur stjornvalda vardandi skipsstrand byggir
einkum & tveimur lagabalkum, annars vegar & akvadum laga nr. 42/1926 um skipstrond og vogrek
(bjorgun farms og skips), og hins vegar a4 akvaedum laga um nattiruvernd, mengun sjavar og hollustuheetti
(bjorgun oliu og rusls)®, eins og 4dur hefur verid rakid. [ kafla 4.3.2 um fjélmidla er leitad skyringa 4 pvi
hvers vegna flest spjot hafi beinst a0 umhverfisraduneytinu i gagnryni 4 framkvemdaleysi stjornvalda.

Fordaemi eru fyrir ihlutun islenskra stjornvalda t.d. pegar skipid Erik Boye strandadi vid Breiddalsvik arid
1993 par sem eigendur hofdust ekkert ad i nokkra daga og fyrirsjaanlegt var ad mengunarslys yroi ef ekki
veeri gripi0 tafarlaust til adgerda. Ekki fékkst greitt upp i krofur islenskra stjérnvalda vegna afskipta af
strandi Erik Boye og pvi ekki dliklegt ad su reynsla hafi verid meginastaeda pess ad stjornvold vildu reyna
til hins ytrasta ad prysta a eigendur Vikartinds til dbyrgdar og adgerda i samraemi vid islensk 16g par sem
eigendur Vikartinds hofou lyst abyrgd 4 sinar hendur med yfirlysingu sinni pann 10. mars og m.a. radid
verktaka til hreinsunarstarfa & sinn kostnad. Pad var pvi ekki talin naeg asteda til ad gripa inn i adgeroir

% International Convention on Salvage (“Salvage”), 1989. Islensk stjornvold hafa stadfest alpjodabjérgunarsamninginn fra 1989
og 60ladist hann gildi pann 21. mars 2003.
7 borgeir Orlygsson, 20. mars 1997
%8 Sj4 kafla 2.1, Stjornsysla og bodleidir
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og draga pannig ur prystingi a eigendur ad standa vid sina abyrgd a framkvemd og kostnadi vid
hreinsunina.

4.2.2 Bjorgunarlaun

[ kjolfar strandsins vard aleitin su spurning, sem oft hafoi verid varpad fram adur, hvort bjérgunarlaun
steedu 1 veginum fyrir pvi ad skip i sjavarhaska 6skudu adstodar. I gagnryni 4 oréttmeeti bjérgunarlauna
var pvi pannig haldid fram ad bjérgunarlaun ryri 6ryggi seefarenda.

[ lagalegum skilningi er um tvo stig bjérgunar 4 sj6 ad rada, p.e. svokallada adstod annars vegar og
eiginlega bjorgun hins vegar. Flest rok hniga ad pvi ad domstdlar hefou talid um bjérgun ad reda a
Vikartindi ef tekist hefdi ad bjarga skipinu. I slikum tilvikum eiga utgerd og 4hofn bjdrgunarskips
lagalegan rétt a bjorgunarlaunum sem annadhvort hefdi purft ad semja um eda visa til domstola. Beindi
pad sjonum manna ad pvi hvort utgerdin og skipstjorinn hafi teflt 4 teepasta vad vid ad reyna ad gera vid
bilun i skipinu til ad freista pess ad komast hja pvi ad greida ha bjorgunarlaun og jafnvel heerri
tryggingariogjold.

Einkenni bjérgunarlauna eru pau ad upphad peirra er ekki akvedin sem poknun fyrir vinnuframlag heldur
sem hlutfall af verdmeti skips og farms. Er hlutfallid had pvi m.a. hversu mikilli haettu skipid var 1 sem
bjargad var. *

Sé skip tryggt er pad tryggingarfélag pess sem greidir bjorgunarlaunin. Hins vegar er pad utgerdarfélagio
sem greida verdur bjorgunarlaunin ef skip sem bjargad er, er ekki tryggt. Samkvemt Valgardi Briem
l6gmanni, er erfitt ad meta hve ha bjorgunarlaun vardskips og ahafnar pess hefou verid ef skipstjori
Vikartinds hefoi bedio fyrr um adstod og hun tekist. Til er svokollud minni hattar adstod par sem
bjorgunarlaun eru 2% af verdmetum skips og farms. bvi er erfitt ad segja til um hver
vidmidunarprosentan hefdi ordid, en hun hefoi po aldrei farid yfir 10%. Talid er ad veromeeti Vikartinds
og farms pess hafi verid um 1,7 miljardar kréna og ma pvi biiast vid ad bjorgunarlaun hefdu ordid 4 bilinu
34-170 milljénir krona.”™

[ sjoprofi kom fram ad utgerdarfyrirtaekid var i reglulegu sambandi vid skipstjora Vikartinds og Eimskip.
Sagoi skipstjorinn ad honum hafi verid sagt af utgerdinni ad par sem adstadur veeru i lagi etti hann enga
samninga ad gera vid vardskipio. Talad hefdi verid um ad semja @tti vid Lhg. en engin nidurstada veeri
komin. Hann hafi ekki stadid i samningum sjalfur en pad hafi audvitad verid 4 hans valdi ad bidja um
aostod ef hann teldi pad naudsynlegt.

Spurning sem einnig var gerd ad alitaefni eftir & var hvort Lhg. hefoi ekki att ad ganga til samninga um
bjorgunarlaun til ad knyja 4 um ad skipinu yroi komid til bjargar 1 teeka tio. Fulltrui i tjonadeild og innra
eftirliti Eimskips raeddi vio forstjora Lhg. vegna beidni utgerdar ad reynt yrdi ad semja um fast verd fyrir
bjorgunina. Forstjorinn taldi enga moguleika & sliku, enda veeri pad andsteett siglingalogum og slika
samninga veri hagt ad 6gilda. Hann benti 4 ad Lhg. hefdi avallt samid um greidslu bjorgunarlauna eftir 4
og aldrei purft ad koma til kasta domstola ad skera par tr. Er pad misskilningur ad slikir samningar séu
andstaedir siglingaldogum en fyrirvarinn er sa skv. 167. gr. 1. mgr. siglingalaganna ad , Ef
bjorgunarsamningur hefur verid gerdur medan heettan vofdi yfir og undir ahrifum hennar pa ma hver
adila sem er krefjast pess ad domur ogildi samninginn eda breyti honum ef telja verdur ad skilmalar hans
séu osanngjarnir®. 1 skyrslutoku vegna sjoprofa kom fram ad Gtgerdin taldi Eimskip i rikiseigu og pvi
hugsanlegt ad skipafélagid geeti samid vio Landhelgisgesluna sem rikisstofnun.

[ vidtali vid Morgunbladid benti Jonatan Sveinsson hrl. 4 pad ad erlendis veeri pad mjog algengt ad
bjorgunarfélég semji a0ur en lagt er af stad i bjorgunarleidangur bvi sé ekki heaegt ad segja pad
fjarstedukennt af halfu utgerdarfélagsins ad leita samninga. Islensk 16g fylgja ndid norreenum

% Jon Erlingur Porlaksson, Vidskiptabladid 30. april 1997
" Dagbladid 07. mars 1997
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sjoréttarlogum par sem hefur verid varad vid slikum samningum. Réda par sioferdileg sjonarmio, ad ekki

eigi ad ,,pratta” um slika hluti medan hztta er ad magnast.”"

Hinn 11. april 1997 skipadi samgonguradherra nefnd
(bjorgunarnefndin) til ad endurskoda akveedi VII. kafla
siglingalaganna ,,um bjorgun* sem 6dludust gildi 1. jantiar
1999 (16g 133/1998). Breytingarnar studdust fyrst og fremst
vid nylegar norrgnar lagabreytingar og
alpjodaborgunarsamningurinn frd 1989. Meginasteda fyrir
gerd bjorgunarsamningsins var strand oliuskipsins Amoco
Cadiz vid Frakklandsstrendur i mars 1978 (Box 3)’* en pad
samsvarar a0 morgu leyti til strands Vikartinds. Slys petta
leiddi til mestu oliumengunar sem ordid hefur vid strendur

Box 3.

Oliuskipid Amaco Cadiz var & leid til
Rotterdam med u.p.b. 220 ptsund tonn af
hraoliu pegar styrivél skipsins biladi kl.
9:45 16 mars 1978 med peim afleidingum
a0 skipid rak i hvassvidri ad landi.
Klukkan. 21:04 pann sama dag strandadi
skipid. Pratt fyrir tilraunir til ad draga Gr
mengunartjéoni rann 061l olian i sjoinn.
Umfangsmiklar og dyrar radstafanir sem
voru gerdar til ad reyna ad hreinsa upp

oliuna komu ekki ad neinu gagni og slysid

Evropu. I kjolfar strandsins komu i 1jos ymsir annmarkar & o oo
olli gridarlegu mengunartjoni.

m.a. pagildandi ihlutunarrétti, eins og fyrr segir, og
bjorgunarreglum. Fra sjonarholi  bjorgunarréttar  lidu
ramlega 10 klukkustundir fra pvi ad skipid biladi og par til pad strandadi par sem pad tok skipstjorann
pennan tima ad fa sampykki Gtgerdarmanns skipsins fyrir pvi ad gengid yroi fra bjérgunarsamningi.

Bjorgunarnefndin lagdi m.a. til ad Island fullgildi bjorgunarsamninginn fra 1989. bratt fyrir ad breytingar
4 bjorgunarakvadum siglingalaganna taki mid af pessum samningi pa eru akvadi i samningnum sem ekki
er a0 finna i gildandi siglingalogum.

4.2.3 ,,Hentifinastrio“

[ kjolfarid 4 strandi Vikartinds vard mjog synileg hagsmunatogstreita milli Sjémannafélags Reykjavikur
og Eimskips sem tengist svokolludu ,hentifanastridi“. Er hun angi alpjoolegrar togstreitu milli
Alpjdoasamtaka flutningaverkamanna (e. International Trade workers’ Federation -ITF) annars vegar og
Alpjdéoasamtaka utgerdarmanna (e. International Shipping Federation -ISF) og Alpjodarads
utgerdarmanna (e. International Chamber of Shipping -ICS) hins vegar.

Alpjodasamtok flutningaverkamanna hafa gagnrynt utgerdir fyrir ad sigla undir fana annars lands en sins
eigins og ad med pvi séu peer ad fordast kjarasamninga, 16gbodna skatta og skyldur i heimalandinu. Hafa
stéttarfélog sjomanna med sér naid samstarf i gegnum samtdkin sem stofnud voru arid 1896. Meod
alpjodlegum adgerdum reyna adildarfélog Alpjodasamtaka flutningaverkamanna ad knyja ttgerdir
hentifanaskipa til ad virda eftirfarandi tveer grundvallarreglur: ad um allar alpjodlegar kaupskipasiglingar,
alrar en atlunarsiglingar, gildi lagmarkskjarasamningar Alpjédasamtaka flutningaverkamanna; og ad
um allar fastar datlunarsiglingar milli Evrépulanda gildi kjarasamningar vidkomandi landa eftir ndnara
samkomulagi peirra stéttarfélaga farmanna sem i hlut eiga.

Midad er vid ad su utgerd sem 4, leigir eda redur allri aetlun kaupskips skuli abyrg fyrir
kjarasamningum. Pessi regla byggir 4 sampykkt evropsku farmannasamtakanna innan Alpjodasamtaka
flutningaverkamanna og midar ad pvi ad jafha samkeppnisstoou i siglingum og koma i veg fyrir félagsleg
undirboé.7734 Sjomannafélag Reykjavikur (SR) gerdist adili ad Alpjodasamtokum flutningaverkamanna
ario 1923.

Alpj6édasamtok utgerdarmanna og Alpjodardd utgerdarmanna vidurkenna ekki Alpjédasamtok
flutningaverkamanna sem stéttarfélag en Alpjodasamtok utgerdarmanna eru po i reglulegu sambandi vio
fulltria samtakanna. Eru utgerdaradilar 6sattir vid hvernig Alpjodasamtok flutningaverkamanna hafa nad

! Morgunbladid 10. mars 1997
72 Sbr. athugasemdir vid frumvarpi til laga um breytingar 4 siglingalogum nr. 34 19 juni 1985, med sidari breytingum (lagt fyrir
Alpingi 4 122. 16ggjafarpingi 1997-98)
73 http://www.asi.is/vinnan/1998/vinnan9/hanseduo.htm
4 Upplysingar fra Alpjodasamtokum kaupskipa 4 [slandi.
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a0 akveoa einhlida lagmarkslaun flutningaverkamanna med pvi ad neyda pa til ad greida pau med
hétunum um ad hafnaverkamenn snidgangi annars kaupskip 4 peirra vegum.”

Oll skip i eigu Islendinga eru med islenskar ahafnir hvort sem pau eru med ‘hentifina’ eda ekki. Benti
fulltrai Eimskips 4 a0 i pau teep 90 ar sem skipafélagio hafi starfad hafi purft 68ru hverju ad taka inn skip
i eigu erlendra adila. Eigi pad sérstaklega vid pegar miklar sveiflur eru i inn- og utflutningi. bvi séu skip
tekin & s.k. ,,timaleigu® p.e. leigjandi (Eimskip) greidi fast daggjald fyrir skip sem utgerdarmadur mannar
og rekur. Eimskip hefur alltaf gert pa krofu ad sjomenn leiguskipa séu med laun samkvemt lagmarki
Alpjodasamtaka flutningaverkamanna.”®

Samtok islenskra sjomanna hafa gagnrynt islensku skipafélogin fyrir a0 taka patt 1 pessari proun. Benda
peir 4 ad kunnatta erlendu dhafnanna sé 16k til sjos en skipafélogin fengju pannig sjomenn til vinnu sem
peir borga allt of 1ag laun og veeru meira eda minna réttlausir. Strandid & Vikartindi var sem olia 4 eld
pessarar togstreitu. Segir eftirlitsmadur Alpjédasamtaka flutningaverkamanna a Islandi pad vera sér
minnissteett ad Vikartindur hafi strandad 6rfaum dogum fyrir adalfund Eimskips. Fyrir adalfundinum hafi
legio tillaga (fra SR) ad adalfundurinn skyldi lysa pvi yfir ad hverfa skyldi fra ,hentifanastefnu
félagsins“.77 begar Vikartindur strandadi hafi verid hringt fra forsvarsmonnum Eimskips til SR og bedid
um ad tillagan yrdi dregin til baka vegna Vikartinds, petta vaeri pad erfitt mal vid pessar adstaedur. Svaradi
formadur pvi til ad ,,oft var porf fyrir svona tilldgu en na er naudsyn“. Var tillagan afgreidd med
gagntillogu til stjornar Eimskips. Gerdi SR ekki athugasemdir vid pad par sem ,,vid vorum bunir ad na
athygli fjolmidlanna® svo vitnad sé i ord eftirlitsmannsins. Kom pad skyrt fram i alyktun ad med pvi ad
manna skipin erlendum sjoménnum misstu Islendingar dyrmaeta pekkingu ur landi, i stadinn kaemi
pekkingarleysi sem sannast hefdi i sjoprofum vegna strands Vikartinds

Ord skélameistara Styrimannaskoélans i Reykjavik sem fram komu i samtali vid Alpydoubladid pann 7.
mars eru lysandi fyrir hvernig haefni erlendra skipshafna var dregin 1 efa:

“betta mal [strand Vikartinds] er aminning um pad, ad pad eigi ad vera islenskir yfirmenn a
dcetlanaskipum 1 pjonustu islenskra skipafélaga, beedi | brii og vél. Menn sem pekkja allar
adstedur. Vio buum vio pad erfitt hafssvedi ad okkar skipstiornarmenn, sem sigla hingad
stoougt, hafa mikla og ometanlega reynslu. Eg, og fleiri, hef margoft bent d petta pegar sagt
hefur verid ad sama sé hverjir stiorni skipum hér vid land”™®

[ fj6lmidlum matti lesa vardandi reynslu skipstjora vid hlidsteedar adstzdur og vid bjorsadsa pann 5.mars
1997, ad hann hafdi aldrei komid adur til {slands & Vikartindi. Hid rétta er ad hann var buinn ad sigla 4
Vikartindi fra pvi i agist 1996, p.e i 7 manudi 4dur en kom ad strandinu.”’ Hins vegar kom fram ad
skipstjori kvadst ekki adur hafa legid fyrir akkerum fyrir opnu hafi i 6-8 vindstigum og i 6-8 metra
0lduhaed. Bjo hann ad skipstjornarréttindum til 16 ara sem veitti honum réttindi til ad vera skipstjori &
skipum af 6takmarkadri sterd 4 siglingasvedum um allan heim. P4 var hann einn peirra sem hofou eftirlit
med smidi Vikartinds.*® bad er pvi ekki haegt ad segja ad almennt reynsluleysi hans sem skipstjora hafi
h4o honum.

[ tengslum vid umraduna um hefni skipstjornarmanna er hollt ad ihuga pa stadreynd ad rekja ma um
70% slysa & sjomonnum, & ferd um heimshofin, til mannlegra mistaka.®' Nefnd sem skipud var af
samgonguradherra 30. mai 1997 til a0 gera aeetlun um hvernig feekka megi sjoslysum kemst ad peirri
nidurstddu vardandi slys 4 islenskum sjémonnum ad mannleg mistdk séu orsok peirra 1 um 80% tilvika.
Samkvaemt skyrslu Rannsoknarnefndar sjoslysa fyrir arid 1997 urdu 10 skipstrond pad arid og var eitt
peirra strand Vikartinds. I 5llum tilvikunum matti rekja stréndin til mistaka vid stjorn skipanna.®

73 http://www.marisec.org/isf/index.htm

76 Upplysingar fra fulltraa Eimskips

7 Sjémannafélag Reykjavikur 4 um 150.000 kr hlut i Eimskip og getur pvi mett 4 adalfundi félagsins med tillogur.
8 Alpydubladid 7. mars 1997

7 Upplysingar fr4 fulltria Eimskips

80 Fylgigogn vid Heestaréttardom 290/1999

81 Wagenaar i Harper, 1998

82 Rannsoknanefnd sjoslysa, 2000
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bratt fyrir a0 ekki sé haegt ad bera saman strand Vikartinds vid hid skelfilega slys pegar ferjan Estonia
sokk 1 Eystrasalti arid 1994, par sem yfir 850 manns létu lifid, er vert ad lita & hversu lik vidhorf til
,erlendra skipshafna“ kom i 1jos 1 kjolfar peirra (Box 4).*’ I Eistlandi voru sznskir og finnskir sjémenn
sakadir um 6sanngjarna samkeppni par sem peir vaeru ad notfaera sér afallio til ad vernda stoou sina a
alpjodlegum vinnumarkadi 4 kostnad Eistlendinga. 84

Medal peirra sem toku undir gagnryni sjomannasamtakanna og skolastjora Styrimannaskolans voru
pingmenn sem hvottu Islendinga til ad haetta patttoku i hentifanastridinu. Island 4 alpjédavettvangi etti ad
taka upp barattuna gegn pessari vafasomu utgerdarstefnu 1 stad pess ad taka patt i henni.

[ fjolmidlum, sem og 4 Alpingi, var
,,medferdin® 4 skipshofn Vikartinds tekin
sem da‘?ml um hversu réttmaet pessi Formadur sensku sjomannasamtakanna fullyrti i fjolmidlum
gagnryni vaeri. Var a pad bent ad pess || a eistneskir sjomenn veeru vanhafari en peir sensku og
hafi verid sérstaklega gatt ad skipverjar || ahéfnin um bord i Estonia hefou ekki verid undir pad bain ad
reeddu ekki vid bladamenn skv. beidni || sigla slikri sterd af skipi sem ferjan var. Hofou eigendur
ﬁtgeréar.xs Skrifstofa Alpjodasamtaka ferjunnar nyverid skipt ut allri ah6fn hennar, sagt upp vel
flutningaverkamanna i London o6skadi || launudum senskum starfsménnum til ad geta radio eistneska a

eftir pvi ad eftirlitsmadur samtakanna 4 || mun leegri launum, sem gaf pessari gagnryni enn meiri punga.
islandi taeki skyrslu af skipverjunum Hin neikveedu vidhorf til eistneskra sjomanna og ad

Eftirlitsmadurinn  hafdi  samband  vid Oryggispattir hefdou verid latnir vikja vegna fjarhaglegra
pann adila sem hafdi radid mennina & hagsmuna undirstrikadi abyrgd skipafélagsins.

skipid og gert vid pa kjarasamning og
einnig vid utgerdina i Hamborg sem
veitti honum leyfi til ad hitta mennina. Var btid ad drifa skipsbrotmennina & brott 4&dur en hann kom ad
sem peir h6fou dvalid. Voru mennirnir sendir ut ad osk utgerdar sem bad Eimskip um adstod vid ad koma
peim ur landi. Gerdi rannsdknarnefnd sjoslysa athugasemd vid fjarveru skipverjanna vid upphaf sjoprofa.
Svaradi einn framkvaemdastjora Eimskips pvi til ad umraeddra manna hafi ekki verid 6skad vid sjoprofin
en fjorir dhafnarmedlimir voru vidstaddir. Hafdi Eimskip samband vid utlendingaeftirlitid ad morgni 7.
mars og spurdi um moguleika pess ad flytja skipverjana tr landi an pess ad peir hefou tilskilda pappira
sem voru um bord i Vikartindi. Mennirnir flugu sidan ut samdaegurs.86 Vildi fulltrti Eimskips benda 4 ad
me0dferdin 4 skipbrotsménnum hafi verid storlega ykt. beir hafi verio fluttir 4 Hotel Selfoss, par sem peim
var utvegud leknishjalp og afallahjalp fyrir pa sem pess purftu og vildu. Mennirnir hafi synt edlilegan
vilja til a0 fara heim til astvina sinna enda fatalausir & nordurhjara veraldar. beir sem Rannséknanefnd
sjoslysa hafi ekki viljad reeda vid hafi verid sendir pakklatir til sinna heima. Pad hafi verid audskiljanlegt
ad peir hofou ekki dhuga & ad bida eftir fulltria Alpjodasamtaka flutningaverkamanna sem meetti fyrst
teepum 3 dogum eftir atburdinn med fréttamenn og prest. I hardri gagnryni i umraedum & Alpingi komst
einn pingmanna pannig ad ordi vardandi brottfor ahafnarinnar:

Box 4.

,» -..ekki var nu mikil reisn yfir samstéou sjomanna heimsins pegar Vikartindur forst par sem menn voru
keyrdir it & flugvéll neestum pvi med hauspoka svo ad bladamenn needu ekki til peirra...." ¥

Taldi eftirlitsmadur Alpjédasamtaka flutningaverkamanna ad hin neikveeda og aberandi umfjéllun um
notkun hentifanaskipa i tengslum vid strand Vikartinds hafi vegid hvad pyngst i ad prysta skipafélogunum
a0 farvegi satta. Vildi fulltrii Eimskipa ekki taka undir pad sjonarmid, pad veru fyrst og fremst verkfoll
sjomanna sem hefdu i gegnum tidina pvingad fram breytingar 4 kjarasamningum. I samkomulagi i
tengslum vid kjarasamninga Sjomannafélagsins sem gerdir voru i mai 2000 og gilda til 31.desember
2003, kvedur 4 um pa stefnu og vilja skipafélaga ad manna med islenskum farménnum pau skip sem eru i

8 Novak, 1996

84 Lauristin, 1996

8 Umraedur 4 Alpingi

86 Alpydubladid 12. mars 1997

87 Umraedur 4 Alpingi 12. mars 1997
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reglubundnum aztlanasiglingum milli meginlands Evropu og Islands. I samkomulaginu sem gildir til mai
2003 er p6 gert rad fyrir ad Eimskip geti ad jafnadi haft 1,5 leiguskip med erlendri ahofn. **

bratt fyrir ad skraningargjold hafa verid felld nidur kjosa skipafélogin ad sigla skipum med hentifanum og
i dag er ekkert peirra sem siglir undir islenskum fana. Med pvi moti er peim t.d. mégulegt ad leigja skip
timabundio erlendis.

pott i dag sé satt um ad manna skipin Islendingum i fyrrgreindum atlanasiglingum er vegid ad henni
me0 flutningum Atlantsskipa sem hafa byrjad ad sigla til Evrépu og manna skipin utlendingum. Med
peim flutningum hefur samkeppnisstada skipafélaganna breyst og pvi 6liklegra ad storu félogin séu viljug
a0 framlengja sattina par sem hin dregur ur samkeppnishafni peirra.

Er pessari svipmynd af ,hentifdnastridinu® ekki brugodido upp i pessari rannsokn til ad meta hvor sé
réttmaetari malstadur skipafé¢laganna eda sjomannanna heldur til a0 syna kedjuverkun og stigmdgnun
togstreitu i kjolfar afalls. Hluta af 6ro6a vegna strands Vikartinds ma rekja til pessarar togstreitu sem hlaut
aberandi umfjollun i fjolmidlum sem og & Alpingi. Sidar i skyrslunni er litid nanar & hinn almenna
oéroleika pingmanna sem lesa ma tr yfirlysingum peirra.*® Ferli islenskra sjomanna vid ad prysta 4 pessa
sattagerd vid skipafélogin fellur vel ad likani Kingdons sem synir hvernig stefnugluggar opnast og gefa
moguleika %1 stefnubreytinga. beir geta opnast 4 6fyrirsédum tima t.d. vid afall eins og gerdist vi0 strand
Vikartinds.

4.2.4 Hagsmunvarsla farmflytjenda

Greidsla 4 tjoni vegna skipskadans kom i hlut tryggingafélags eiganda Vikartinds. Eimskip hafoi tryggt
flutningagdmana en pad for eftir hverjum og einum farmflytjanda hvernig tryggingum hans var hattad.
Reyndist tjon sem farmflytjendur purftu sjalfir ad bera vera mikid par sem margir peirra voru 6tryggdir.”’
Skiljanlega potti farmflytjendum hagsmunum peirra stefnt i voda medan 6vissan nagadi pa um hvernig
feeri med gamana i Ollum atganginum sem rikti 4 strandstad. Eins kom fram éanzgja hja peim meod
vinnubrogd syslumanns og 16greglu 4 Pykkvabajarfjoru a0 hafa ekki komid i veg fyrir stuld ur
geimunum.92 A fundi Félags islenskra storkaupmanna 9. april 1997, var sampykkt alyktun par sem pess
var fario 4 leit vi0 rikissaksoknara ad hann hlutist til um ad fram fari opinber rannsokn 4 bjorgun farms ur
Vikartindi eftir strand skipsins. Sérstaklega yroi athugud framkvemd adgerda og abyrgd farmflytjanda,
utgerdaradila og syslumannsembeettisins i Rangarvallasyslu. Mikil 6anagja kom fram hja fundarménnum
med pad hvernig stadid hefdi verid ad pessu mali. beirri spurningu var velt upp hvort utgerd og
tryggingafélag Vikartinds geeti haft hag af pvi ad draga bjorgunarframkvemdir. Med pvi veeri verid ad
lagmarka kostnad vid bjorgunina par sem sa kostnadur kaemi til vidbotar pvi tjoni sem pegar veri ordid.
Einnig var reett um pa krofu syslumannsembeettisins i Rangarvallasyslu ad krefjast abyrgdar fra
farmeigendum fyrir bjérgunarkostnadi. Félag islenskra storkaupmanna hafdi varad félagsmenn sina vid
pvi ad leggja fram tryggingar af pessu tagi ad 6éathugudu mali. beir skyldu kanna astand sinnar voru til ad
utiloka a0 haegt veeri ad krefja menn um hlutdeild 1 bjorgunarkostnadi jafnvel pott peir veeru bunir ad tapa
6llum sinum farmi.” Stefndi einn farmflytjandi Eimskip og eiganda Vikartinds til heimtu béta fyrir tjon a
vorusendingu, sem forst vid strandid. [ Haestaréttardomi nr. 290/1999 var nidurstada Héradsdéms um
syknu eiganda og syknu Eimskips stadfest par sem ekki var talid sannad a0 peir adilar hafi haft afskipti af,
eda synt galeysi i tengslum vid strandid sem gerdi pa botadbyrga gagnvart farmflytjanda.

88 Upplysingar fra fulltraa Eimskips

89 Sj4 kafla 4.2.6 “Politiskt bitbein’?

% Hood, 1998

! Vardandi nénari upplysingar um tryggingarmal tengt strandi Vikartinds er visad til Gardars Briem, hrl., sem tilnefndur var
16gfraeedingur eiganda Vikartinds hér 4 landi.

°2 Morgunbladid 26. mars 1997

3 Morgunbladid 10. april 1997
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4.2.5 Deilur heimamanna

[ kjolfar strands Vikartinds vard pad mikill Agangur folks & strandstad ad syslumadurinn i
Rangarvallasyslu sa sig kntinn ad banna umferd 6vidkomandi um bykkvabajar- og Hafsfjéru og nadi
bannid einnig til landeigenda. I yfirlysingu fra syslumanni kom fram ad peim sem zttu ekki erindi um
svadi0 yroi visad 4 brott af 16greglu.

Medal landeigenda voru peir sem t6ldu sig hafa eignarétt 4 strandgossi sem barst & fjorur sem lagu ad
landareign peirra. Gekk 16gregla m.a. i ad fjarlaegja goss ur bifreid eins landeiganda sem 4 nytjarétt 4 reka.
bann 14. mars, ramri viku eftir strand, krofoust baeendur 4 Hafi i bykkvabee strandgéss Gr Vikartindi sem 14
um allar fjorur.

Logmadur Hafsbondans skrifadi syslumanni Rangainga par sem hann sakadi ymsa adila um gripdeildir
ur fjorunni par sem fremstir hafi farid i flokki, ,,bjérgunarsveitarmenn, 1i0 1 kringum heilbrigdisfulltrGann
og sidan ymsir bendur Gr nagrenninu og ferdamenn®. Hafi umbj6dandi (Hafsbondinn) med 6llu 14tid
pennan varning eiga sig enda pétt enginn eigi frekar tilkall til hans heldur en hann. I bréfinu sakar
l6gmadurinn syslumann Rangezinga og yfirvold um Iélega frammistoou & strandstad vid ad verja
hagsmuni Hafsbondans. Thugudu HES og bjorgunarsveitir sem unnu fyrir Heilbrigdiseftirlitid undir stjorn
Flugbjorgunarsveitarinnar 4 Hellu ad stefna 16gmanni Hafsbaenda fyrir eerumeidandi ummeeli.”* Ekkert
vard po af slikri stefnu.

bPann 30. mars toku Hafsbandur i bykkvaba upp a pvi ad girda af landareignir sinar, um 1.500 hektara
landfleemi, sem nadu nidur i fjéru. Var tiletnid ad peirra sogn meint landsspjoll og ymsar adrar skemmdir
sem beir toldu sig hafa ordid fyrir. Neesta dag kom nagranni peirra i Hala sem taldi Hafsbandur hafa farid
med girdinguna inn 4 sitt land og reif hana pvi
ad hluta i burtu.

Box 5.

Virdist ad einhverju leyti ad misskilningur a4 || Skv. 22 gr. strandlaganna eru um vogrek ad raeda pegar
strandlogunum hafa legid ad baki deilum || ... mannlaust skip rekur a land eda skipshluta eda adra
heimamanna. Login snta ad visu ad peim muni, sem svo eru merktir eda svo er annars fario um, ad
verdmatum sem um er ad reeda og gengid er ut || ®/a md eignarrétti undirorpna.”

fra pvi a0 skipstrond séu hvalreki i fornum
skilningi pess ords, sem gaeti hafa ruglad menn i riminu. I akvaedi 28. gr. laganna kemur fram réttur
fjorueiganda ef skip eda skipsflak hefur legid oOhirt i fjoru i tvo ar eda lengur, fra pvi eigandinn gaf sig
fram. ba skal 16greglustjori auglysa i Logbirtingabladi, ad skip eda skipsflak verdi fengid peim i hendur
til eigna innan akvedins frests, sem sannar heimildir sinar ad pvi, en verdi annars eign rikissjods eda
fjdrueiganda.

Strand Vikartinds er engan veginn hagt ad mata ad pessum kringumstadum. Sa varningur sem barst fra
skipinu inn & fjorur landeiganda var strandgdss sem syslumanni bar ad koma til tollskoOunar, en ekki
vogrek (Box 5) og lognudust pvi allar krofur fra heimaménnum fljotlega 1t af.

4.2.6  “Politiskt bitbein?”

A radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfismal og efnahagslega préun, sem haldin var i Stokkholmi
1972, toku stjiornmalaleidtogar i fyrsta sinn patt i umredu um umhverfismal.” Fra peim tima hefur
stefnumotun stjornvalda i hinum vestrena heimi vitnad um siaukna aherslu 4 umhverfismal.
Heidenheimer, Heclo og Adams (1990) benda & mikilvaegi métmela almennings til verndar umhverfinu
til ad beina athyglinni a0 peim hattum sem ad pvi stedjar. Almenning skorti hins vegar oft teeknipekkingu
og naudsynlegt uthald fyrir politiskan prysting til ad hafa ahrif 4 stefnumdtunina og komi pa til kasta
hinna politisku kjornu fulltraa.

[ skyrslu forstodumanns mvsj. dregur hann m.a. eftirfarandi leerdom af strandinu:

°4 Sunnlenska 9. april 1997
%5 Jalius Sélnes, 2001
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., Fiolmidlar foru nokkud fljott ad gagnryna adgerdir, eda meint adgerdaleysi, reyndar af talsvert
mikilli vanpekkingu. Vid pad skapadist oroi i stjornkerfinu, enda buid ad gera malio ad politisku
bitbeini.... "

bPann 11. mars var haldin utandagskrarumreeda a Alpingi um strand Vikartinds. Stjornarflokkar 4 pessum
tima voru Sjalfstzedis- og Framsoknarflokkur en pad var fulltrai hins sidarnefnda, Olafur Haraldsson, sem
stofnadi til fyrrgreindrar umraedu. Beindi hann spurningum til forsatisradherra sem tengdust strandi
Vikartinds.

Kom fram i gagnryni ad ovideigandi veeri ad reeda mal Vikartinds 4 Alpingi medan nidurstada sjoprofa
leegi ekki fyrir. Svaradi malshefjandi pvi til ad peer spurningar sem hann hafi sett fram voroudu ekki neitt
af pvi sem ad sjorétti snyr eda yfirheyrslum yfir skipshofninni heldur hafi hann sett fram malefnalega
afstéou 1 spurningum sem varda loggjafarstarf og 16ggjafarhlutverk pingsins sem Alpingi geeti ekki
skorast undan. Forsatisradherra hafdi vid petta ad baeta ad honum peetti edlilegt ad raeda pessi mal innan
Alpingis. Hins vegar veeri 1jost ad pad hafi verid viss hatta 4 pvi ad svor sem gefin veeru yrou fremur
yfirbordsleg vid umradu eins og parna feri fram. Heetta veri 4 ad i tilfinningahitanum kynnu menn ad
varpa fram, radherrar sem adrir pingmenn, nokkud vanhugsudum athugasemdum og spurningum en vid
pvi veeri ekkert ad segja. Hann teki pvi undir pau sjéonarmid, sem pingmenn hofou komid fram med, ad
skynsamlegt veri ad skila pinginu itarlegri skyrslu um malid pegar nidurstoour leegju fyrir. betta brot ur
umraedum & Alpingi er Iysandi fyrir pann 6réleika sem strand Vikartinds skapadi i pjodfélaginu.”®

[ stjérnarandstodu voru flokkar Alpydubandalags og ohadra, Alpyduflokkur og Kvennalistinn sem
gagnryndu framkvaemd adgerda vegna strands Vikartinds. Ekki er po haegt ad segja ad afstadan til peirra
adgerda hafi algerlega skipst 1 tvd horn stjornar og stjérnarandstodu sem sést m.a. & gagnryni Kristjans
Pélssonar, fulltria Sjalfsteedisflokks sem sagdi pad overjandi hversu seint hafi verid gripid inn i petta
umhverfisslys.

bingmenn Alpydubandalags og 6hddra gengu einna hardast fram i gagnryni 4 framkvemdir eda meint
framkvaemdaleysi stjornvalda. Margrét Frimannsdottir pingmadur flokksins 4 Sudurlandi gagnryndi
seinagang vid0 bjorgun 4 strandstad og beindi peirri spurningu til umhverfisradherra hvi
bradamengunarnefnd hafi ekki verid kollud til”’. Umradan 4 Alpingi pann 11. mars vitnadi fyrst og
fremst eins og adur sagdi um oOroleika en um leid skiljanlega umraedu sem a sér stad eftir umhverfisslys
par sem 6vissa rikir um endanlegar afleidingar pess. Gagnrynin verdur beinskeyttari eftir pvi sem lidur 4
og birtist pa frekast i fjolmidlum eins og rakid er i fjolmidlaumradunni hér 4 eftir. Einstaka pingmenn
Alpydubandalags og 6hadra gagnryndu hardlega patttoku Islendinga i ,hentifanastridinu“ og einn
pingmanna gekk pad hart fram i gagnryninni ad hann krafdist afsagnar umhverfisradherra vegna
stjornsyslu hans a malaflokkum umhverfisraduneytisins.

[ 1josi pess ad pad var vinstri flokkur sem gekk hardast fram i gagnryni 4 vidbrogd vegna strandsins er rétt
a0 skoda pa abendingu Heidenheimer, Heclo og Adams (1990) ad vinstri flokkar hafa beitt sér meir i
umhverfismalum en midju- eda hagriflokkar sé 1itid til hins vestraena heims. Ma t.d. lita til pess a0 sa
fulltrai sem einna hardast gekk fram i gagnryni & umhverfisradherra og umhverfisraduneytio, Hjorleifur
Guttormsson, er einna pekktasti umhverfisverndarsinni sem setid hefur 4 Alpingi sidustu aratugina.”
Umbhverfisverndarsinnar i hinum vestreena heimi hafa p6 ekki endilega fundio sig innan hinna hefdbundnu
vinstri flokka og hafa pvi beitt sér fyrir stofnun “greenna” flokka. Somu préoun maé sja hér 4 landi en
flokkur Vinstri greenna var stofnadur fyrir Alpingiskosningarnar 1999.

Haepid pykir hér ad setja viobrogd pingmanna vegna strands Vikartinds & ‘heegri-vinstri’ skalann, pvi
fulltraar allra flokka lystu dhyggjum sinum vegna afleidinga strandsins 4 umhverfid auk pess sem pad var
fulltrai stjérnarflokks sem hof umraeduna um strandid. En pingmenn spiludu med fjolmiolum i peim

% Umrzedur 4 Alpingi 11. mars 1997

°7 Sbr. kafli 3.5

8 Hjorleifur Guttormsson sem er liffredingur ad mennt sat 4 Alpingi sem pingmadur Austurlands 1979-1999 og hefur skrifad
m.a. um natturuvernd og —rannsoknir.
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spirali oroleika sem forstdoumadur mvsj talar um. Par var stjérnarandstadan afgerandi i gagnryni 4
adgerdir og/eda meint adgerdaleysi rikisstjornarinnar.

4.3  Upplysingastjérnun og fjolmidlatengsl

G60 upplysingastjornun er grundvollur markvissrar dkvardanatoku. Vid afoll getur dyrmeetur timi
vidbragdsadila farid i stuginn vegna skorts a uppg}'rsingum, eda fladi peirra er pad mikid ad erfitt getur
reynst ad greina peer ur sem skipta mestu mali. Y purfa vidbragdsadilar ad pekkja fyrirfram gefid
upplysingaferli og sérstaklega hvada hlutverki peir gegna innan pess. Upplysingamidlun til fjolmidla og
almennings er einnig hluti afallastjérnunar. Porf gaeti t.d. verid 4 ad koma vidvorunum til almennings eda
sla & oroleika, en hann getur i sjalfu sér skapad neydarastand.

4.3.1 Upplysingamiolun milli viobragdsadila

Eimskip hof upplysingamidlun af strandi Vikartinds til stjornsyslunnar. Likt og avallt um bord i
leiguskipum i 4ztlunarsiglingum hafdi skipafélagid hledslustjora um bord.'” Skipti vera hans vafalaust
mali vardandi hversu snemma upplysingar barust um vandraedi Vikartinds.

Eftir ad Eimskip gerdi Lhg. vidvart hofst upplysingaferli stjornsyslunnar. Upplysingamidlun sem snéri ad
Oryggi sjomannanna p.e. til bjorgunar skipshafnar Vikartinds gekk skyrt fyrir sig. Slysavarnafélagio gaf
upplysingar til fjarskiptamidstéovarinnar i Vestmannaeyjum um skip og bata sem neestir voru Vikartindi
og eins til bjorgunarsveita sem komu sér i vidbragdsstoou til bjorgunar. Gott demi um markvissa
upplysingamidlun er undirbuningur ahafnar TF-LIF. Eins og komid hefur fram var hin buin ad meta
alstedur og undirbiia pyrluna (sem @tlud er 14 manns) pannig ad mogulegt veri ad bjarga 19 manna
ahofn Vikartinds 1 einni ferd.

begar litid er til umhverfispattar afallsins vard annad upp 4 teningnum. Oljost lagalegt umhverfi sem
vidbragdsadilar bjuggu vid og takmorkud syn peirra yfir pad synir ad forsendur fyrir fullnegjandi
upplysingastjornun voru ekki fyrir hendi. Par skorti baedi skyrar upplysingar, p.e. um hlutverk hinna ymsu
adila innan stjornsyslunnar og jafnframt hvada bodleioum beeri ad fylgja.

begar viobrogo vegna yfirvofandi mengunarhzaettu eru metin sést ad upplysingamidlun verdur brotakennd.
Eins og fram hefur komid pa hafdi forstodumadur msjv. samband vid Lhg. eftir ad hafa hlustad &
kvoldfréttir Rikisutvarpsins kl. 22:00 um kvoldio, til ad leita eftir upplysingum um magn oliu og annarra
haettulegra efna i skipinu. Spurningin er af hverju Lhg. hafdi ekki samband fyrr um daginn til ad viovara
mvsj. vid hugsanlegri mengunarhattu. Hja Lhg. fékkst pad svar ad fulltruar hennar hefdu ekki trtad pvi
a0 skipinu yroi ekki bjargad fra strandi og pvi hafi mvsj. ekki verid latnir vita fyrr um daginn. Skriflegt
samkomulag frd 27. névember 1992 var fyrirliggjandi milli Lhg. og Siglingamalastofnunar rikisins um
samvinnu vid eftirlit med mengun sjavar utan hafnarsvada af vldum oliu og annarra skadlegra efna. |
pessum samningi kemur fram ad adilar skuli tilkynna hvorir 60rum tafarlaust fai peir vitneskju um
mengunardhapp 1 sjo utan hafnarsveeda. betta samkomulag ferdist til Hollustuverndar rikisins meo
lagabreytingum (16g nr. 61/1996) a 16gum nr. 32/1996 um varnir gegn mengun sjavar par sem
framkvaeemd og eftirlit laganna faerdist yfir & Hollustuvernd rikisins.

[ 16gunum kemur fram vardandi vidbunad vegna mengunardhappa (17. gr laga nr, 32/1986) ad
Hollustuvernd rikisins, i samvinnu vid Lhg. og Siglingastofnun, beri abyrgd 4 adgerdum vegna
mengunarohappa utan hafnarsveeda en engin dkvaedi eru gefin um samremingu adgerda, vidbrogd eda
booleidir. Ef pessir pattir hefou verio formlega til stadar ma 1jost vera ad Hollustuvernd hefdi verid gert
vidvart um leid og Lhg. var 1jost um astand Vikartinds og undirbiningur til varnar mengunarslysi hefoi
strax getad hafist. Eins og fram kemur hér & eftir hafa seinni tima 16g og reglugerdir vegna
bradamengunar formlega samvirkni fyrrgreindra stofnanna.'”'

% Vertzberger, 1990
190 Upplysingar fra fulltriia Eimskips
101 54 kafla 4.4.5: Ny 16g og reglugerdir
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4.3.2  Fjolmiolar

Fjolmiolar foru mikinn 1 ad gagnryna allan seinaganginn og adgerdarleysi rikisstjornarinnar vardandi
hreinsun 4 strandstad. Var spjotunum einkum beint ad umhverfisradherra, raduneyti hans og stofnunum.
Vegid var ad traverdugleika umhverfisraduneytisins par sem radherra var borid a bryn afskiptaleysi og
m.a. fullyrt ad hann vissi ekki um tilgang adgerdanefndar & svidi mengunarslysa sem forveri hans i stol
umhverfisradherra hafdi sett 4 laggirnar.'"”

[ grein umhverfisradherra sem birtist i Morgunbladinu 13. juni 1997 skrifar hann eftirfarandi til varnar
islenskum sérfraedingum sem unnu 4 vegum stjoérnvalda vegna strandsins:

., ....Petta tokst med peim ageetum ad yfir 95% oliunnar, eda yfir 400 tonn nadust, pratt fyrir ad
fréttaflutningur hafi a stundum gefid pa mynd ad fatt veeri adhafst a strandstad annad en ad setja
upp og rifa nidur girdingar og gefa ut storordar Yfirlysingar [ sjonvarpsmyndavélar med
tréllvaxinn skipsskrokkinn i baksyn”

b4 vikur hann ad émaklegum asékunum fjélmidla:

., Margir fjélmidlar og sumir viomeelendur peirra hofou uppi stor ord um hreinsunarstarf eftir
strand Vikartinds. Ord eins og ,, kludur®, , hneyksli* og , falleinkunn‘ voru notud ospart og pad
virdist hafa siast inn i pjodarmedvitundina ad pau lysi ekki adeins einstékum uppakomum og téfum
sem urou [ kjolfar strandsins, heldur séu pau réttnefni a 6llum adgerdoum a strandstad...

Haegt er ad taka undir pessi ord umhverfisradherra pegar 6ll atburdaras adgerda hefur verid metin og
vidbrogo vid henni. Afallid snérist ad miklu leyti upp 1 ,,fjolmidlakrisu® fyrir yfirvold par sem umfjollun
peirra um strand Vikartinds kynti undir éréleika medal stjornmalamanna og almennings i landinu.

En hvers vegna snerist fjolmidlaumraedan 4 pennan veg? Vandraedagangurinn i upphafi vio stjornun a
strandstad var slikur a0 hann hlaut ad draga ad sér athygli og vekja ymsar spurningar. Sidan tok vid
seinagangur vid hreinsunina. Undirrét peirrar umfjollunar sem umhverfisradherra talar um verdur p6 ad
telja ad liggi ad mestu 1 6fullnegjandi upplysingagjof stjérnsyslunnar. Ef litid er & umhverfisraduneytio,
sem Gll spjot stodu 4, sést ad frumkvaedi skorti af pess halfu vardandi upplysingagjof til fjolmidla. A
pessum tima var raduneytid ekki komid med vefsiou og pvi studst vid utsendingar fréttatilkynninga i
formlegri upplysingagjof til fjélmida.

A arinu 1997 voru fjorar fréttatilkynningar, sem tengjast strandi Vikartinds, sendar fra raduneytinu til
fjolmidla. Fyrsta tilkynningin var send ut 8. april eda rimum manudi eftir strand. Var par leitast vid ad
svara helstu spurningum sem upp héfou komid i tengslum vid mengun af voldum strandsins og adkomu
raduneytisins og stofnana peirra ad mélinu.'” Alitsgerd borgeirs Orlygssonar, sem unnin var ad beidni
doms- og umhverfisraduneyta i peim tilgangi ad athuga hver veeri réttur og skylda stjornvalda til ihlutunar
og afskipta [0gum samkvaemt, var undirritud 20. mars. Nitjan dagar lida fra pvi a0 alitsgerdin 1a fyrir uns
hun var nytt til upplysingamidlunar. Pann 30. mai sendi umhverfisraduneytid ut fréttatilkynningu um
samning islenskra stjornvalda og eiganda Vikartinds um framkvemd bjérgunar vegna strands skipsins.'®*
[ agtist var ad lokum send ut tilkynning pess efnis ad umhverfisradherra muni mata i Hafsfjoru, skodi par
leifarnar af flakinu og eigi sidan fund med sérfredingum, fulltrium heimamanna og fleirum um
hreinsunarstarfid og stoou mala. Af pessu yfirliti fréttatilkynninga ma dema ad upplysingagjof ad
frumkvaedi raduneytisins hafi verid frekar seinvirk. Pann 13. juni var fyrmefnd greinargerd
umhverfisradherra birt par sem hann yfirfor adgerdir vegna strands Vikartinds.

Hér ber jafnframt ad lita 4 hlut fjolmidlanna i peirri mynd sem var dregin upp. Eins og Sundelius (1998)
bendir & gerast peir oft patttakendur i af6llum med pvi ad hafa ahrif &4 og skapa imynd almennings &
afallastjornuninni. Med upplysingagjof til almennings urskurdi fjolmidlar ad miklu leyti hvort vel eda illa

192 Alpydubladis, 12. mars 1997
103 Umhverfisraduneytid, fréttatilkynning 8. april.1997
194 Umhverfisraduneytid, fréttatilkynning 30. mai 1997
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sé ad henni stadid.'” A taknranan hatt ma segja ad bladamadur Dagbladsins syni tr 4 ahrif fjolmidla i
atburdarés afalla. 1 upptalningu 4 sex helstu atburdum sem attu sér stad & prjatiu dogum sem lida fra
strandi undir yfirskriftinni ,,Sorgarsaga Vikartinds* telur hann einn atburdinn vera leidara ritstjora DV. |
leidaranum kom fram harkaleg gagnryni 4 alla framgongu og framtaksleysi stjornvalda undir yfirskriftinni
,,Pridja heims strand* sem vissulega gefur toninn um innihald leidarans.

[ peim mikla pirringi sem er augljos i umfjéllun fjélmidla af strandinu getir oft ekki fyllstu sanngirni. {
fyrrmefndum leidara DV kemur m.a. fram eftirfarandi gagnryni:

»Dogum saman fréttist ekkert af sjonarmioum stjornvalda....“ og sidar: ,, Ekkert fréttist af svefni
margfregrar Hollustuverndar rikisins fyrr en mérgum dogum eftir slys...... “

[ vidtali vid forstodumann mvsj. sem birtist i Morgunbladinu 7. mars kemur fram ad hann telur ad ef allt
fari a versta veg meetti buast vid stadbundnum skada. Fljotlega kom pvi yfirlysing fra abyrgum opinberum
adila ad ekki veeri haetta 4 stormengun sem hefdi att ad sla 4 6rda vegna strandsins.

Framsetning fjolmidla & ordum umhverfisradherra var einnig til pess gerdar ad draga fram meint
adgerdarleysi stjornvalda og vard ekki til ad beata Gr hversu yfirlysingum var abotavant fra raduneytinu.
Dami um slikt er grein sem birtist i Morgunbladinu 3. april 1997 en i henni lysir umhverfisradherra pvi
yfir ad stjérnvold atli ekki ad gripa fram fyrir hendur eiganda skipsins vardandi hreinsun poétt pau hefou
til pess lagaheimild. Yfirskrift greinarinnar var: ,,Sammdla um ad gera ekkert, Skortir ekki lagaheimildir
til ad taka stiérnina af eigendum skipsins“. 1 greininni kom fram pad 4lit raduneytisins ad p6 ad hreinsun
a haettulausu gossi hafi gengid hagt veeri pad ekki talin nag astada til ad gripa inn i og hugsanlega par
me0 studla ad pvi ad eigendur skipsins myndu segja gott og vel vid islensk stjornvold og ad pau skyldu pa
hafa af pessu allan veg og vanda.

Var umhverfisradherra og hans raduneyti gert ad ,,bloraboggli“ vegna flests pess sem midur potti fara i
stjornsyslunni  vegna Vikartindsmalsins. Virtist sem domsmalaradherra veri naestum gleymdur
fjolmidlaménnum 1 pessari atburdaras en bjorgun skips og farms dsamt 16ggaeslu a strandstad er a hans
abyrgdarsvidi, eins og 4&dur hefur verid rakid. Pann 23. april birti pé doémsmalardduneytid
fréttatilkynningu par sem tekio er fram ad i 1josi fenginnar reynslu pyki heildarendurskodun strandlaga
naudsynleg, enda morg akvaeoi peirra ekki snidin ad niitima adstaedum. bvi hafi ddmsmalaradherra skipad
nefnd og falid henni pad verkefni ad endurskoda 16gin og semja frumvarp til nyrra laga.

Umbhverfisradherra var staddur erlendis pegar strandid atti sér stad en hann var m.a. gagnryndur fyrir
hversu seint hann meetti 4 strandstad eda premur dogum eftir slysid. Segir radherra ad hann hafi fyrst frétt
af strandinu pegar skrifstofustjori umhverfisraduneytisins hafi hringt i farsima hans. Taldi
skrifstofustjorinn i samtali peirra ad buiast meetti vid ad umradan og sidan krafa um adgerdir myndu
beinast a0 umhverfisradherra og raduneyti hans vegna mengunarhattu 4 strandstad. EOli malsins
samkvamt barust i kjolfar strandsins fyrirspurnir til raduneytisins um astandid a strandstad og hvernig
bregdast atti vid vandanum. Matu starfsmenn raduneytisins stdduna pannig ad naudsynlegt veeri ad
radherra metti 4 strandstad. Koma radamanna 4 afallastad er oft reedd medal peirra sem stjorna i afollum
og Deirra sem rannsaka pau. I vidtali vid Morgunbladid talar framkvemdastjori sansku
Oryggismalastofnunarinnar um hversu algengt pad er i Svipjod ad radherrar meeti strax 4 vettvang og trufli
pannig afallastjérnunina. Pegar radherra sé¢ 4 stadnum hafi fjolmidlar tilhneigingu til ad spyrja hann
hvernig eigilgg taka 4 malum. Oft s¢ hann illa undirbtinn og segi einhverja vitleysu sem langan tima tekur
a0 leidrétta.

Ekki er haegt ad segja ad kringumstadur hafi verid pannig 4 strandstad ad koma umhverfisradherra hafi
ordi0 til ad trufla adgerdir. En me0 pvi ad gefa feeri a sér 4 strandstad med yfirlysingum um adgerdir sem
voru ekki nema ad hluta til 4 hans fzeri ad fjalla um, 14dist honum ad utlista abyrgdaskiptingu raduneyta i
malum sem pessum. Telja ma ad pad hefoi getad skipt skopum 1 pvi ad beina fjolmidlaumraedunni fra

195 Sundelius, 1998
196 Morgunbladid, 26 mai 2001
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umhverfisraduneytinu vardandi pau malefni sem ekki voru & abyrgdarsvidi pess.'”’ 1 fjolmidlavidtolum
vid adila innan stjérnsyslunnar, sem tekin voru i kjolfar strandsins, attu peir eftir ad undirstrika pessa
skiptingu en pad virtist ekki hafa &hrif & eindregni fj6lmidlamanna vid a0 leita svara hja
umhverfisraduneytinu. Vidtal vid radherra par sem hann birtist pjodinni 4 sjalfum strandstadnum réoi
orugglega miklu til um ad hann vard hinn taknreeni forsvarsmadur adgeroa.

[ adurnefndum leidara DV segir um komu radherra 4 strandstad:

.»Mengunarradherra landsins hafdi loks a sunnudag tima til ad fara 1 turistaferd a strandstad og
bladra um malio eins og honum og embcetti hans veeri pad meira eda minna éviokomandi. *

Vert er ad lita 4 nokkur deemi frda CRISMART afallabankanum til ad sja hvernig vantraust milli fjolmiola
og almennings annars vegar og stjornsyslunnar hins vegar, i viobrogoum afalla, getur heglega ordio ad
vandamali. G60 demi eru rannsokn 4 eltingarleik Svia vid kafbata i Hardsfjarden ario 1981.'"8 (Box 6);
oefnd loford 1 kjolfar Estoniu slyssins (Box 7); og slysid i Chernobyl kjarnorkustddinni (Box 8).

Box 6

[ ranns6kn 4 eltingarleik Svia vid

kafbata { Hardsfjirden arid 1981 Box7

reyndust ofullnzgjandi S@nska forsetisriduneytid hét pvi i
fjsImidlatengsl helst’ ha kjolfar Estoniu-slyssins ad ferjunni skyldi
vidbragosferlinu. Stjérnendur

nad og likum férnarlamba slyssins komid
til astvina pess. Er petta deemi um hvernig
hegt er ad glata truverdugleika med
lofordum sem ekki haegt er ad efna.

voru of yfirlysingagladir og
o6samkvemir i upplysingum um
otrulegar likur pess ad takast
myndi ad na kafbatunum.

Athyglisvert er a0 lita & hversu vel ord Booth (2000) eiga
vid hér, pess efnis, ad pegar alit almennings og fjélmiola

Box 8

endurspeglar otri 4 hefni stjornvalda til ad hondla
akve0id afall, gripi tilteknir adilar tekifzerio til ad benda
4 vanhafni peirra vid medhondlun malefna almennt.'”
Gagnryni & umbhverfisradherra og raduneyti i kjolfar
strands Vikartinds proadist & pann hatt ad allar adgeroir
radherra og raduneytis hans voru settar undir maliker,
badi a Alpingi og i fjolmidlum. Radd voru ,neikved
viohorf sem vida eru uppi i gard umhverfisradherra og

[ vidbrogdum vegna slyssins i Chernobyl
kjarnorkustodinni  voru  sansk  yfirvold
ogagnrynin a skilgreiningu vandans og gafu ut
tilmeeli til almennings sem voru byggd a alltof
mikilli bjartsyni um st6du mala. Neyddust pau
til ad purfa hvad eftir annad ad leiorétta pad
sem fyrr var sagt. Grof pad undan almennu
trausti almennings 4 haefni stjérnvalda til ad
vernda land og pjod gegn geislavirkni.

. - e S0
rdduneytisins sem hann styrir.

Gott demi um hvernig stjornvold geta nytt sér fjolmidla a4 jakvaedan hatt i midlun upplysinga og
fréttatilkynninga er pegar rannsokn leiddi i [jos mengun jardvatns i Svipjod (Box 9).'"!

[ vidbrogdum vid adgerdum vegna strands Vikartinds nadu stjornendur ekki ad nyta fjélmidlana i sina
pagu. Sjast pess t.d. ekki merki ad umhverfisraduneytid reyni ad mynda slik tengsl vid fjolmiola. En
tilraun til pess hefoi vafalaust skilad sér i meira trausti til raduneytisins og gefid pvi og stofnunum pess
meira svigrum til ad sinna hlutverkum sinum, an stodugrar gagnryni fjolmidla & adgerdir eda meint
adgerdaleysi peirra.

197 Rikistitvarpid Sjénvarp, 9. mars 1997
1% Bynander, 1998

199 Booth, 2000

"% Dagbladid 24.ma.1997

" Kaarde, 1998
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Likt og sja matti demi um i viobrogdum vegna snjoflodanna 1995 verdur upplysingamidlun
Rikisttvarpsins til pess ad virkja adila innan stjornsyslunnar. I petta skiptid forstddumann msjv. en eins
og lyst hefur verid pa heyroi hann fyrst um strandid 1 fréttum RUV og hof upplysingadflun i kjolfar pess.

44 Lardomur

Eru stjornvold, raduneyti, stofnanir, allar peer
stjornunareiningar sem heyra undir opinbera stjornsyslu,
feerar um ad nema og nyta lerdom til ad baeta haefni sina?
Slik spurning er sem askorun til peirra sem telja ad svarid
sé ad sjalfsogou jakveett; vio getum ekki haldid utan um
opinbert kerfi med pvi ad endurtaka i sifellu somu
mistokin. En er sd lerdomur einungis einstaklinganna
sem vinna innan kerfisins, hér opinberu starfs- og
embzttismannanna? Er heegt ad tala um einhvers konar
kerfisbundinn leerdom innan félagsheildar? March (1991)
svarar pessum spurningum jatandi en hann leggur
jafnframt dherslu 4 a0 til ad nd megi hamarks éarangri
purfi lerdomurinn  ad vera  gagnvirkur  milli
einstaklinganna og heildarinnar. Argyris (1999) talar um
hvernig stofnanir leri i gegnum einstaklingana sem vinna
i pagu peirra. Greitt sé fyrir leerdomi einstaklinganna med
pvi sem kalla ma innbyggt laerdomskerfi stofnana.

Box 9.

[ nidurstodu rannséknar 4 mengun jardvatns vid
gerd Hallands-gangnanna i Svipjod kemur fram
a0 fjolmiodlar attu storan patt i pvi ad gera petta
umhverfisslys ad storvaegilegu afalli og ad peirra
hlutur studladi ad mestum hluta ad pvi ad litid
var a pad sem afall & ‘landsvisu’. Sansku
fjolmidlarnir voru virkir i midlun upplysinga og
ibuar 4 afallasvaedinu alitu pa geeta hagsmuna
peirra. Sveitarstjornin i Béstad  tok
fijolmidlatengslin a0 mestu til sin og akvad
snemma 1 ferlinu ad lita ekki & fjolmiola sem
ovini en Ollu fremur sem tengilid vid almenning.
bar sem sveitarstjornin var had pvi ad vinna
traust fjolmidla reyndi hin ad pjona peim med
virku upplysingastreymi. bessari stefnu var fylgt
eftir med fréttafundum og fréttatilkynningum.

Eins og Stern (1999) bendir 4 er 6vanalegt innan stofnana

a0 kerfisbundnar tilraunir séu gerdar til ad halda i fengna reynslu og gera hana pannig adgengilega
akvardanatakendum innan peirra. Stofnanir leeri pvi ekki einungis heldur gleymi paer einnig. Til langs
tima liti0 radist heefni peirra af pvi hvort sé yfirsterkara, l&erdomurinn eda gleymskan.

Argyris og Schon (1978)""? sja leerdomsferlid fyrst og fremst sem uppgotvun og leidréttingu mistaka sem
stofnanir verda ad laga sig ad p.e. a0 ferlid sé nokkurs konar neikvaed endurgjof. beir tala um hvernig pad
geti birst sem einfold eda tvofold hringras (e. single-loop or double loop learning). Einfold hringras
leerdoms er folgin 1 getunni til ad leidrétta villur 1 fyrirfram gefnu verkferli. Bregdi ut af 1 viobrogdum vid
afollum getur slik neikvaed endurgjof verid mjog aberandi en einnig krefjast afollin skapandi lausna sem
geta verid upphafid ad proéun nyrra ferla. Tvofold hringras leerdoms er had pvi ad 1itio sé a verkferlid eftir
a til a0 finna leidir til ad baeta pad og hvernig megi laera af 4follum. Slikum leerdomi er oft nad med ymiss
konar yfirheyrslum og/eda rannséknum par sem tilgangurinn er ad koma 4 naudsynlegum breytingum sem
midlad er af reynslu eda pekkingu fra einu afalli til annars.'"

Vert er fyrir adila innan islensku stjornsyslunnar sem komu ad strandi Vikartinds ad spyrja
spurningarinnar:

“Hvernig vorum vid undirbunir til ad takast a vio pessar adsteeour?”’

Samkvemt skilgreiningunni 4 pvi afalli sem bilun og strand Vikartinds hafoi 1 for med sér stodu
akvardendur frammi fyrir tvenns konar vanda; annars vegar ad tryggja Oryggi skipverja og hins vegar ad
sporna vid umhverfisslysi. Lerdomurinn sem islenska stjornsyslan bj6 ad var mun meiri ad pvi er sneri ad
fyrrefnda vandanum.

Sjoslys eru pau 4foll sem kostad hafa Islendinga flest mannslifin. Medvitund um mikilvagi pess ad
tryggja oryggi sjdomanna hefur pvi verid sterk medal pjodarinnar. Yfirlit um tilurd og hlutverk stofnana og
samtaka sem birtur er i inngangi vitnar um kraftmikio leerdomsferli. Athyglisvert er ad sja frumkvadi
sjomanna og sjalfbodalidasamtaka i pvi ferli. bessir adilar 16g0u sitt & vogarskalarnar til ad laert veeri af

124 Argyris, 1999
3 Argyris, 1999
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reynslu sjoslysa 1 peim tilgangi ad auka Oryggi sjdomanna, ekki einungis med pvi ad benda & mikilvaegi
pess og beita stjornvold prystingi heldur 16gou peir fram sina eigin vinnukrafta i pagu pess. Stjornvold
fylgdu sidan 4 eftir med laga- og reglugerdasetningu til studnings malaflokknum.

[ kjolfar strands Vikartinds héfst gagnrynin umrada vardandi reglur um bjorgunarlaun. St umraeda hafdi
komid upp adur pegar séd potti ad islensk skip hefou farist vegna rangra &dkvardana par sem
bjérgunarlaunakréfur vofou yfir. 1 tilefni af einu sliku atviki sampykkti Alpingi, arid 1981, ad fela
rikisstjorninni ad lata kanna hvort porf veeri breytinga 4 peim dkvaedum siglingalaga sem luta ad bjoérgun
skipa og skipshafna med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad skipstjornarmenn badu ekki um adstod
kostnadarins vegna. Med siglingalogunum nr. 34/1985 voru gerdar nokkrar breytingar 4 reglum eldri
siglingalaga um bjérgun og var studst ad verulegu leyti vid norrenu siglingaldgin. Helstu breytinga, sem
voru gerdar & bjorgunarreglunum, voru m.a. ad hugtakid bjorgun var vikkad pannig ad ekki var lengur
skilyrdi ad skip veri statt i ,,neyd*, heldur naegdi ad pad var statt i ,,haettu®.

begar kastljosinu er beint ad vidbrogdum vegna umhverfisslyss er naudsynlegt ad hafa i huga hve skammt
er sidan almenn medvitund vard um mikilvaegi malaflokksins ,,umhverfismal“ 4 fslandi. Eins og fram
kom 1 inngangi toku stjornvold umhverfismal fyrst formlega 4 dagskrd 4arid 1976 pegar
félagsmélaradherra var falin samraming peirra innan rikisstjornar. {sland, eitt Nordurlanda, var ekki
komid med umbhverfisraduneyti fyrir 1980 en arangurslausar tilraunir voru gerdar til stofnunar pess a
arunum 1980-1988. Samkvaemt aliti fyrsta radherra umhverfismala, runnu peer tilraunir Ut 1 sandinn vegna
andstodu og/eda ahugaleysis pings og rikisstjorna a pessum tima.''*

[ rannsokn & vidbrogdum vegna snjoflodanna 4 Vestfjoroum 1995 kom fram ad flokin stjornsysla hadi
malaflokki um varnir gegn snjoflodum og skridufollum.'” Alika hindrun ma sja i pessari rannsokn par
sem fram kemur ad lagaumhverfid vegna strands var pad Oljost ad raoherrar doms- og
umhverfisraduneytisins snéru sér til sérfraedings i 16gum til ad fa svor vid hver veri réttur og skyldur
stjornvalda til thlutunar og afskipta 16gum samkvaemt, pegar skipstrand verdur. Oskudu peir eftir ad malid
yrdi skodad ut fra atburdum er tengdust strandi Vikartinds.

Benti Porgeir Orlygsson 4 ad 16g um skipstrénd og vogrek sem vearu rumlega 70 4ra gdmul
endurspegludu i raun allt annan pjodfélagslegan veruleika og taeknilegar adstaedur heldur en ni.''® I peim
er gert rad fyrir ad eingdngu sé um verdmaeti ad racda pegar skipstrond og vogrek eiga sér stad en a sidari
timum er fremur litid 4 pess hattar atburdi sem 6gn vid umhverfid og nattiruna. Hér ma pvi sja demi um
hvernig 16ggjof, sem er ekki breytt i samraemi vid nyjar dherslur i stefnumotun stjoérnvalda, getur ordid
peim fjotur um fot pegar a reynir.

Tilkoma umhverfisraduneytisins arid 1990, med yfirferslu verkefna fra sex raduneytum, var heldur ekki
til ad einfalda monnum syn yfir flokna abyrgdarskiptingu malaflokksins. Er hér demi um hversu
mikilvaegt er ad ba0di abyrgodarskipting sé skyr og videigandi vidbragdsferli sé yfirfarid og samheeft
reglulega til ad pad liggi ljost fyrir er afall dynur &.

4.4.1 Aukin medvitund um bridamengun

Strand Vikartinds var0 til ad auka umredu um viobrogd vid bradamengun hér 4 landi. Lita verdur til pess
ad mesti hugsanlegi mengunarvaldurinn, sem Island stendur frammi fyrir, eru oliuflutningaskip sem sigla
til landsins. Um 600.000 tonn eru flutt sjoleidina til landsins & 4ri hverju og nemur hver skipsfarmur 20-
30.000 tonnum. bau sigla upp ad sudurstrond landsins og medfram henni kringum Reykjanesio til
Reykjavikur. A pessari leid eru t.d. mikilvagar uppeldisstodvar fiska, fuglabjorg og utivistarsvaedi.' ! Af
pessum asteedum er skiljanlegt a0 umraedan um bradamengun snilist a0 mestu um bradamengun 4 sjo.

' Julius Sélnes, 2001

"3 Asthildur E. Bernhardsdéttir, 2001

16 borgeir Orlygsson, 1997

"7 http://www.hollver.is/mengun/Bradamengun
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Eins og 40ur hefur komid fram pa var bradmengunarnefnd ‘hin fyrri’ skipud arid 1991 af
umhverfisradherra. Var reynslan af gritarmengun a Strondum sumarid 1989 kveikjan ad stofnun hennar. {
pessari nefnd attu sati fulltrGar fra Hollustuvernd rikisins, Hafrannsoknarstofnunni, Geislavornum
rikisins, Nattarufraedistofnun, Haskola fslands/Raunvisindastofnun og umhverfisraduneytid.

Var sidan ny bradamengunarnefnd (‘hin sidari’) skipud af umhverfisradherra pann 4. agust 1998. i
nefndinni eiga seti fulltriar fra umhverfisraduneyti, Almannavérnum rikisins''®, Geislavornum rikisins,
Hafrannsoknastofnun, Hollustuvernd rikisins''®, Lhg., Nattarufreedistofnun {slands og Siglingastofnun
fslands. Sé 1itid 4 verksvid nefndarinnar sést hve mikilvaegt pad er i laerdomsferlinu til verndunar
umbhverfisins vegna hugsanlegrar bradamengunar en verksvidinu er lyst i eftirfarandi lidum:

1. Gerd rannsokna 4 peim pattum sem vantar i gagnagrunn pann sem unninn var a vegum fyrri
bradamengunarnefndar.

2. Endurskodun og yfirferd aaetlana um vidbrogd vid mengunaréhdppum.

3. Ahattugreiningu i 1j6si upplysinga sem eru i gagnagrunninum, auk annarra fyrirliggjandi
upplysinga.

4. Jafnframt skal nefndin koma saman pegar meirihattar 6hopp verda, ad mati formanns
nefndarinnar og veita raduneytinu radgjof um pau atridi sem upp kunna ad koma.

5. Fara yfir atburdaras ad adgeroum loknum og meta arangur peirra adgerda sem gripio var til.

Til ad meeta porf um aukna umradu vegna mengunaratburda sem gera litid ef nokkurt bod 4 undan sér og
parfnast skjotra viobragda stod bradamengunarnefnd ,,hin sidari* fyrir radstefnu um bradmengun sjavar i
oktober 1999 sem var einungis @tlud peim adilum sem koma ad mélaflokknum. { framhaldi af
radstefnunni komu fram o6skir um ad verkefninu yroi gerd frekari skil og pa ekki adeins i tengslum vid
bradamengun sjavar heldur og bradamengun almennt, badi 4 sjo og landi. ba var hvatt til annarrar
radstefnu sem yroi opin 6llum til ad unnt veeri ad fraeda og vekja dhuga almennings, kynna 16ggjof a
pessu svioi, greina fra hagsmunum sem eru i huafi, til hvada adgerda sé haegt ad gripa og ad lokum kynna
vidbunad stjornvalda vegna bradamengunar. Vard bradmengunarnefnd vid peirri askorun og hélt
radstefnuna i samradi vid umhverfisraduneytio i névember 2000.

Eins og rakio var i umfjollun um pa akvordun ad kalla ekki saman bradamengunarnefnd hina fyrri vegna
strands Vikartinds var 1jost ad skipud nefnd gat ekki tekid abyrgd fra 16gbundnum stjornvoldum i
vidbrogdum. Ef borin er saman lysing 4 verksvidi bradamengunarnefndar ,hinnar fyrri* vid verksvio
,Hhinnar sidari“ ma sja ad ordalag peirrar sidari heefir nu frekar verksvidi skipadrar nefndar. begar meiri
hattar 6hopp verda var t.d. kvedio 4 um ad fyrri nefndin skyldi: ,,..leidbeina um vidbrogd og samraema
adgerdir....“ sem geati frekast att vid afgerandi vidbragdshop, en hin sidari skal: ,,...veita rdduneytinu
radgjof um pau atridi sem upp kunna ad koma.“ Er petta deemi kjorid til umhugsunar um mikilvegi pess,
vid skipun opinberra nefnda, ad ordalag leidi til réttrar tulkunar & verk- og dbyrgdarsvioi peirra.

4.4.2 Fyrri reynsla sem ekki nidist 20 nyta

Breyting 4 siglingaleioum

Nokkur mengunaréhdpp hafa ordid fra stofnun umhverfisraduneytisins. Strand saltflutningaskipsins Eric
Boye ario 1992 1 innsiglingunni til Breiddalsvikur er einna mikilvaegast i samanburdarskyni i pessari
umfjollun en reynsla sem af pvi hlaust nddi pvi midur ekki ad skila lerdomi til heilla 40ur en ad strandi
Vikartinds kom. Siglingamalastofnun sendi, 4 eigin abyrgd, mengunarvarnarbiinad & strandstad med
flugvél Lhg. Skipstjorinn vildi ekki gefa upp skipid og pess vegna taldi Lhg. ad peir attu ekki nokkurn
kost ad gripa inn i bjérgunaradgerdir, nema ad beidni Breiddalshrepps og gegn tryggingu fyrir greidslu.

8 nha Rikislogreglustjora
9 4\t Umhverfisstofnun
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Lhg. breytti ekki afstoou sinni eftir ad fulltrai tryggingarfélagsins, sem kominn var & stadinn, lysti pvi yfir
a0 skipio veeri ordid ad flaki. bratt fyrir ad segja megi a0 skyr lagadkveedi hafi skort til ihlutunar, er einnig
ljost ad deilur um abyrgo t6fou bjorgunaradgerdir um nokkra daga. 120

Strax 1 kjolfar strandsins bad mengunarvarnardeild Siglingamalastofnunar og Siglingamalastjori um
endurskodun 4 16ggjof um bradamengun og ihlutun. Oformlegur vinnuh6épur vann ad tillogum til urbota.
Viofangsefni hans var m.a athugun & pvi hvort ekki eatti ad beina umferd oliuflutningaskipa &
sudvesturleid fra strondum landsins og mikilveegum hrygningarslodum. Til pess ad beina umferdinni fréa
parf island ad fa sampykki Alpjodasiglingamélastofnunarinnar fyrir pvi ad hafsvadid sé ,,Varadarsvadi®
eda ,,Svaedi sem 4 ad fordast”. betta myndi breyta ad overulegu leyti siglingarlengd eldsneytisskipa, ad
mati Lhg. Hopurinn lauk ekki storfum vegna 6samkomulags.

Ljost er a0 slik afmorkun sveeda hefoi ekki gilt fyrir Vikartind par sem hann var gamaskip en ekki
tankskip. Hins vegar tdldu vidmelendur fra Hollustuvernd rikisins hagt ad fullyrda med nokkurri vissu
a0 skipstjorinn hefoi athugad sinn gang enn frekar hefdi peim upplysingum verid komid a framfeeri vid
hann, ad skipid veri ad reka vélarvana inn 4 varidarsvaedi samkvemt skilgreiningu Alpjoda
siglingamalastofnunarinnar.

Mengunarbotasjédur

Stofnun mengunarbétasjods hefur lengi verid til umradu. I pessu sambandi er visad til greinargerdar sem
Siglingamalastofnun sendi umhverfisraduneytinu pann 3. mars 1994 ,,Umsdgn um mengunarb6tasjod
um gildi pess ad hafa adgang ad sj60i eins og mengunarbdtasjodi til ad meeta hugsanlegum
mengunarohéppum og tryggja ad greidslur faist fyrir kostnadi vid hreinsiadgerdir. Er par m.a. nefnt ad
erfidlega getur reynst ad finna abyrgan adila vegna mengunar og ad ekki liggi alltaf 1jost fyrir i upphafi
hver mengunarvaldurinn sé (sbr. gritarmengunin & Strondum 4arid 1991). ba kemur fram ad vegna pess
hversu mikilvaegt er ad bregdast skjott vid mengunarohdéppum & sjo geti pad hamlad starfi vid ad akveda
vidbrogd ef fjarhagsleg abyrgd lendir 4 tiltekinni stofnun sem ber abyrgd 4 framkvemdum 16gum
samkvaemt en er ekki med fjarhagslegt bolmagn til ad standa undir kostnadi motvaegisadgerda. Einnig
geta deilur um kostnad og abyrgd tafid naudsynlegar hreinsiadgerdir eda hreinlega komid 1 veg fyrir peer.
AD lokum er 16gd ahersla 4 ad um leid og unnid er ad stofnun mengunarbdtasjods sé naudsynlegt ad ljuka
vid vinnu vid 16ggjof um ihlutun og skipstrond og Vogrek.121

Ekkert fékkst greitt upp i krofur Siglingamalastofnunar vegna afskipta af strandi Erik Boye. Vantrii 4 ad
adilar steedu vi0 fjarhagslegar skyldur hamladi einnig adgerdum vidbragdsadila vid strand Vikartinds.
Bjorgunarsveitirnar voru sama merki brenndar og opinberu adilarnir pvi peer hofou ekki fengio greitt fyrir
hreinsun og ottudust ad slik gaeti ordid raunin i petta sinnid einnig. Bjorgunarsveitir voru ekki i stakk
blinar a0 endurnyja teki sem skemmst h6fou og 6ljost var hvernig eignatjon peirra yrdi bett. Pannig
hofou fulltriar bjorgunarsveitanna lert af fyrri reynslu og héldu ad sér hondum par til Hollustuvernd gekk
i abyrgd fyrir greidslu 4 framlagi peirra. I pessu tilviki reyndist unnt ad treysta abyrgum adilum en slik
vissa gefst pvi midur ekki fyrr en kemur ad efndum.

4.4.3 Litio til reynslu annarra

Mikilvaegt er ad lita 4 a0 hve miklu leyti er unnt ad nyta reynslu annarra til leerdéms.'** { athyglisverori
grein sem birtist i Morgunbladinu 16. mai 1997 dregur skélameistari Styrimannaskoélans i Reykjavik
fram hversu lik atburdaras vegna strands Vikartinds var og pegar oliuflutningaskipid Amoco Cadiz
strandadi vi0 strendur Bretaniu i Vestur-Frakklandi ario 1978. Skipstrandid hafoi i for med sér mesta
mengunarslys vid strendur Evropu, er i sjotta seti pegar litid er & magn oliu sem for til spillis i
samanburdi vio onnur alika slys og hefur ekkert annad strand kallad 4 jafn mikinn fjélda rannsokna. 123

Amoco Cadiz veltist og hraktist naer strondu i um 6 klst. 40ur en adstod drattarbats, sem var i adeins 13

120 David Egilson, 1997

12 David Egilson i bréfi til umhverfisraduneytisins 3. mars 1994

122 54 Stern, 1997

123 http://environment.about.com/library/weekly/blcoast17.htm og http:/response.restoration.noaa.gov/photos/ships/01.html
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milna sjomilna fjarleego, var pegin. Hafnadi skipstjorinn booi par til hann hefoi fengid sampykki fulltriia
utgerdarinnar. Tok hann po af skarid og paodi adstod drattarbats adur en utgerd skipsins gekk ad kréfum
eiganda pyska drattarbatsins og skrifadi undir samning. En pa var pad um seinan og skipid strandadi.
Neerri 400 km strandlengja & Bretaniuskaga var undirlogd svartoliu.

Laerdomsferlid hofst strax eftir strandid par sem reglur um varnir gegn mengun sjavar voru hertar. Fremst
i forgangsr60 var ad halda oliuflutningaskipum og 6llum skipum sem flytja haettuleg efni sem lengst fra
landi. Settar voru reglur um adstod vid skip sem lentu i erfidleikum. Logou Frakkar fram tillogur ad
nyjum reglum til Alpjodasiglingamalastofnunarinnar sem toku gildi i jantar 1979. b4 er athyglisvert ad
siglingamalastjorar 1 Frakklandi geta gefid strong fyrirmeeli pegar skip er bilad undan strondum landsins,
hvort heldur skipid er innan eda utan landhelgi, og hatta er 4 ad pad mengi strendur landsins. Hafni
skipstjorinn adstod drattarbatsins eru honum settir Urslitakostir. Ef naudsyn krefur er beitt valdi og skipid
tekid i tog til pess a0 komast hja pvi ad pad farist eda strandi med peirri haettu & mengun sem af strandinu
stafar. Til pess ad fylgja pessu eftir, getur ordid ad flytja menn med pyrlu um bord i skipid, sem er bilagd,
til pess ad meta fyrst hattuna og gripa sidan inn i atburdarasina og fram fyrir hendur skipstjorans ef pad
telst naudsynlegt.

[ nyrri reglugerd sem tok gildi 1. mars 1997 fyrir siglingamélastjora fyrir Atlantshaf, Ermasund og
Nordursjé er m.a. pad akvadi ad skipstjora skips 1 yfirvofandi heettu og skipstjora & drattarbati eda skipi
sem er til adstodar er gert skylt ad gera allar paer radstafanir sem siglingamalastjori meelir fyrir um ad
skuli geroar til pess ad koma i veg fyrir haettur med tilliti til siglingar skipsins og hattu 4 mengun. Brot
gegn fyrirmzlum varda sektum.'**

Hinn franski leerdomur kemur skyrt i 1jos 1 reglum um breyttar siglingaleidir og heimild til adgerda sem
franska pingid og rikisstjornin kom 4 eftir reynsluna af strandi Amoco Cadiz. Slik drift hefoi purft ad sjast
hja islenskum stjornvéldum i setningu svipadra reglna og heimildar til ad hindra ad dpekk atburdaras og
sast 1 addraganda strands Vikartinds endurtaki sig.

Vert er hér einnig ad lita 4 leerdom sem hlaust af strandi oliuflutningaskipsins Braer vio strond Shetlands 1
januar 1993. bratt fyrir a0 strand pess hafdi 1 for med sér mesta oliuleka fra pvi ad Amoco Cadiz strandid
atti sér stad, rédi heppni pvi fremur en vondud neydardatlun ad ekki vard um storkostlega mengun eda
umhverfisslys ad rada. I skyrslu Alpjodasiglingamalastofnunarinnar er dregid fram ad neydarvidbrogd
Marine Pollution Control Unit (MPCU) voru arangursrik. Ekki var metid hvernig undirbuningi hefoi
verid hattad ad pvi er vardar vidbrogd vid meiri hattar oliumengun. S& lerdomur sem dreginn var af
strandinu var ad bregdast hefoi att fyrr vio. MPCU vidurkennir ad stjornendur skipa dragi ad kalla til
a0stod. beir telji sig vera ad sinna hagsmunum yfirbodara sinna, p.e. ad draga {ir kostnadi vegna adstodar,
en séu i raun ad auka hattuna 4 mun meiri skada. A medan er tafid fyrir naudsynlegum
neydarviobrogdum. Bendir Booth (1995) 4 a0 s& lerdomur hafi pegar verid dreginn af strandi Exxon
Valdez 1989, en hann hafi ekki verid nyttur i vidbrégdum vid strandi Braer.'*

[ 1j6si leerdéms vegna strands Braer mé setja fram pa spurningu hvort islensk stjornsysla hefdi getad
brugdist fyrr vid vegna yfirvofandi mengunarhaettu er Vikartind rak vélarvana i stjorsjé. I umraedu um
upplysingamidlun kemur fram ad upplysingaflaedi til peirra sem abyrgir eru fyrir mengunarvérnum var
abotavant. Undirbiiningur mvsj., sem f6lst 1 6flun gagna um magn oliu um bord, hofst um 10 klst. eftir ad
Lhg fékk tilkynningu um vanda Vikartinds og tepum sélarhring eftir pa tilkynningu hof mvsj. ad afla
annarra upplysinga um skip og farm pess auk pess ad meta adstzedur 4 strandstad. Akvad forstodumadur
peirra eftir ad hann fréttir af strandinu seint ad kvoldi 5. mars og eftir ad hann hafdi kynnt sér adstedur,
ad bida morguns. I pessu tilviki vard ekki um storvaegilegt mengunarslys ad raeda en augljost er ad
solarhringur getur skipt skopum 1 vidbrogdum pegar mengunarhzetta er yfirvofandi.

124 Gugjéon Armann Eyjolfsson,1997
125 Booth, 1995

50



4.4.4 Lazrdomur umhverfisrdouneytisins

b6 ad sa lerdomur sem 4 undan er rakinn eigi vissulega ad skila sér til umhverfisrdduneytisins pykir
asteeda til ad skoda hvernig betta afall snertir yfirstjorn raduneytisins sérstaklega. Gunnar Helgi
Kristinsson (1999) bendir 4 ad styrkur raduneytis sem heildar radist nokkud af midlaegni pess. Midlaegnin
visi til pess hversu vel hinir 6liku praedir stefnumoétunar & svidi raduneytisins tengjast saman i yfirstjorn
pess. Med yfirstjorn er att vid pad sem i daglegu tali er kallad raduneytid 4 Islandi, en stofnanir tilheyri 4
vissan hétt raduneytinu lika. I rannsokn Gunnars Helga 4 fjarlagagerd 4 islandi fann hann visbendingu um
ad umhverfisraduneytid vaeri mjog midlegt raduneyti.'”® Ma pvi leida ad pvi likum ad
umhverfisraduneytid sé afgerandi pegar kemur ad stefnumotun i malaflokkum er tengjast pvi.

Vi0 stefnumoétun er mikilvaegt ad tekio sé tillit til lerdoms af peim af6llum sem upp hafa komid pannig ad
hann sé nyttur sem forvérn gegn svipudum afollum i framtidinni. Raduneytid er afgerandi vio ad flétta
saman lerdoms- og stefnumotunarferlio og um leid er vagi pess i lerdomsferlinu mikid. Eins og adur
hefur komid fram bjé hid unga raduneyti ekki ad mikilli reynslu af pvi ad glima vid af6ll pegar kom ad
vidbrogdum pess vegna strands Vikartinds. A hinn boginn gaf strand Vikartinds raduneytinu mikilvagt
teekifzeri til lerdoms.

Ein af helstu hindrunum i vegi leerdoms er pegar akvardendur reyna ad finna eftir 4 hverjir eigi sok a afalli
og fria sjalfa sig abyrgod. Ef litid er & umhverfisslysio 1 pessu afalli etti st vissa ad mengunarslysi var
fordad ad veita yfirstjorn raduneytisins svigrim til ad meta adgerdirnar an mikillar varnarstoou peirra sem
ad komu. Um leid og farid veri yfir hvernig hefoi farid ef adstaedur hefou verid enn dhagstaedari, t.d. um
oliuflutningaskip hefdi verid ad rada, mikil mengun hefoi tt sér stad o.s.frv.

Undir kaflanum um upplysingastjornun og samskipti vio fjolmidla kom skyrt fram hversu afdrifarik
omarkviss upplysingamidlun umhverfisraduneytisins vard i umredu fjolmidla og jok pannig vanda
raduneytisins. Ma telja ad pessi pattur Darfnist skilyrdislausra endurbota i laerdomsferlinu.
Upplysingataeknin var takméorkud 4 peim tima er strandid atti sér stad. Arid 1998 opnadi raduneytid
upplysingavef &4 Veraldarvefnum pannig ad adstaedur til ad koma upplysingum fljott og vel til skila hafa
veri0 tryggdar. Daemi fra umhverfisslysi 4 Spéani, er Bolidenstiflan rofnadi arid 1998, synir hvernig
opinber stjornsysla getur upplyst almenning og fjolmidla & fullneegjandi hatt. Frumkvadi var synt i
upplysingastjornun par sem m.a. nitima upplysingataeekni var notud til stodugrar midlunar & framvindu
atburdarasar.'”’

Mikilvaegt framlag til leerdoms raduneytisins er itarleg skyrsla sem forstodumadur mvsj. skiladi af sér i
oktober 1997 til bradamengunarnefndar. Par er reynslan af vidbrogdunum metin og tillogur til urbota
lagdar fram.

4.4.5 Ny log og reglugeroir

Visbending um ad reynsla af afalli hafi verid metin & kerfisbundinn hatt, i gegnum hina ,,tvofoldu
hringras™ laerdomsferlisins kemur i 1jos ef stefnubreyting verdur i kjolfar afalls. Skyr merki um
stefnubreytingu eru ny 16g og nyjar reglugerdir. Hér verdur farid yfir hvada reglugerda- og lagabreytingar
hafa 4tt sér stad vardandi malaflokkinn um strand skipa 4 peim tima sem er 1idinn fra strandi Vikartinds.

Lég um hollustuhtti og mengunarvarnir nr. 7/1998 setja fram almennan ramma um vidbrogd viod
bradamengun og samhafingu adgerda. bar kemur fram skyr ihlutunarréttur Hollustuverndar rikisins ad
pvi er vardar umsjon med samhafingu adgerdar pegar upp koma brad eda alvarleg mengunarslys eda
onnur va svipads edlis (2. mgr 29. gr. “Vikartindsdkva0id”).

“...Hollustuvernd rikisins skal sja um samhefingu adgerdoa pegar upp koma brdd eda alvarleg
mengunarslys, matarsykingar eda énnur va svipads edlis. Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga skal pegar |

126 Gunnar Helgi Kristinsson, 1999
127 Ullberg, 2001

51



stad tilkynna Hollustuvernd rikisins um slik mal og skal stofnunin ad hofou samradi vid vidkomandi
heilbrigdisnefnd taka akvordun um naudsynlegar radstafanir.”

Reglugerd nr. 465/1998 um vidbrégd vid bradamengun er byggd 4 16gum um varnir gegn mengun sjavar
nr. 32/1986 og 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998. M4 segja ad med reglugerdinni sé
verid a0 fylgja eftir tillogum bradamengunarnefndar ‘hinnar fyrri’, en & vegum hennar var tekin saman
gagnaskrd um viobtnad vid bradum mengunaréhéppum & sjé sem gefin var Gt af umhverfisraduneytinu
1997. Megin markmid med setningu reglugerdarinnar er tvipeett:

a. ad skyra adkomu og abyrgdarskiptingu adila, og
b. ad studla ad samreemdum adgerdum

Med tilkomu pessarar reglugerdar er pvi reynt a0 samrema peer adgerdir sem beita skal pegar sjor og
strendur mengast skyndilega vegna oliuslyss eda samberilegra 6happa, jafnt i hofnum landsins sem og
utan hafnarsvaeda, til ad draga Ur tjoni eda koma i veg fyrir tjon vegna bradamengunar eftir pvi sem kostur
er. Reglugerdin fjallar um abyrgd og verksvid peirra sem eiga ad bregdast vid bradamengun sjavar og
einnig um gerd vidbragdsaatlana innan sem utan hafnarsveeda i samraemi vid 17. og 18. gr. laga nr.
32/1986 og er tilgangurinn einkum ad skyra adkomu, verkaskiptingu vidbrogd og abyrgodarskiptingu
peirra stofnanna sem eiga 16gum samkvemt ad starfa saman pegar bradamengun 4 sér stad med pvi ad
gera med sér skriflegt samkomulag sem studla ad samremdum og skilvirkari adgeroum.

[ 16gum nr. 133/1998 um breytingar 4 dkvaedum VII. kafla ,um bjérgun* siglingalaga, 34/1985 eru settar
fram nyjar bjorgunarreglur med dkvaedum um ihlutun stjornvalda vegna bjorgunaradgerda sem m.a. eru

byggdar 4 hugsanlegri heettu a umhverfistjoni 4 peim tima sem bjorgun 4 sér stad. Bjorgunarreglurnar eru
byggdar 4 einstokum akvaedum alpjoda bjorgunarsamningsins fra 1989 og norrenum siglingaldgum.
Akvadid um bann gegn bjorgun ef t.d. skipstjori neitar er ennpé i gildi. En st breyting hefur verid gerd ad
meta verOur hvort bann gegn bjorgun sé réttmaett baedi Gt fra pvi hvort skipid er i hattu og hversu mikil
haetta er & umhverfistjoni. Mat 4 pvi hvenar neitun er réttmeet getur pvi verid breytileg eftir adsteedum
hverju sinni. Med pessu hefur pvi ihlutun stjornvalda til ad gripa inn i pegar skip er statt i haettu og
skipstjori fellst ekki & bjorgun, verid aukin ef heetta er & hugsanlegu umhverfistjoni. bessi 16g gera rad
fyrir ad réttur til ihlutunar séu i hondum samgonguraduneytisins.

4.4.6 AOQ farvegi lzerdoms?

Nytt frumvarp um verndun hafs og stranda

baverandi umhverfisradherra skipadi nefnd 18. desember 1998 til pess ad endurskoda 16g nr. 32/ 1986'%,

um varnir gegn mengun sjavar, med hlidsjon af reynslu lidinna ara og alpj6dlegum samningum er varda
mengun sjavar og varnir og vidbrogd gegn mengun sjavar. [ drogum nefndarinnar sem send voru ut til
umsagnar 30. september 1999 var gert rad fyrir tengingu pess vid frumvarp sem samid var af nefnd sem
domsmalaradherra skipadi 23. april 1997 og f61 ad endurskooa 16g nr. 42/1926, um skipstrond og vogrek.
Var einkum gert rad fyrir ad ihlutun vegna bradamengunar 4 sjoé feeri samkvamt 16gum um skipstrond og
vogrek. En par sem vinna vid frumvarp til nyrra laga um skipstrond og vogrek hafdi stodvast og ekki
atlunin ad leggja pad fram 4 naestunni pa rofnadi tenging milli pessara tvennra laga sem upphaflega 14 til
grundvallar 4 endurskodun laga um varnir gegn mengun sjavar'>.

Nefndin skiladi drogum til umhverfisradherra 1 september 2001 sem sidan lagdi nytt frumvarp til laga um
verndun hafs og stranda fyrir Alpingi til 1. umraedu a 127. 16ggjafarpingi 2001-2002 pann 14. febraar
2002"°. i pessu frumvarpi er einkum etlunin ad taka a4 bradamengun sjavar og hvernig stadio skuli ad
vornum og vidbrogdum. Markmid frumvarpsins er m.a. ad leitast vid ad kveda skyrar og ndkvemar 4 um

128 Log nr. 32/1986 morkudu timamét i sogu islenskra umhverfismala og eru fyrstu heildarldg hér 4 landi um varnir gegn mengun
sjavar.
129 Ur athugasemdum vid frumvarp til laga um verndun hafs og stranda (lagt fyrir Alpingi 4 127. [6ggjafarpingi 2001-2002).
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abyrgd, verksvid og verkaskiptingu peirra sem skyldum hafa ad gegna vio framkvaemd laganna, gert er
rad fyrir aukinni abyrgd mengunarvalda vegna bradamengunartjona og er &tlad ad leysa af holmi 16g nr.
32/1986 sem eru fyrstu heildarldgin hér 4 landi um varnir gegn mengun sjavar. Vert er ad geta pess hér ad
vid gerd laga 32/1986 pa voru sett i einn lagabalk akvadi peirra alpjodasamninga sem fjolludu 4 einn eda
annan hattum varnir gegn mengun sjavar sem Island hafdi stadfest. En akvaedi priggja alpjodasamninga
um ihlutun 4 uthafinu vegna slikrar mengunar, abyrgd og skadabatur vegna mengunartjons (14/1979)
voru ekki tekin inn i gerd laga 32/1986 sokum mismunandi edlis pessara samninga og pvi talid 6hentugt

ad fjalla um dkveedi peirra allra i einum 16gum''.

Logunum er skipt i tvo megin framkvaemdakafla. Annars vegar er kvedid almennt 4 um vernd hafs og
stranda og hins vegar er ad finna sérakveedi um varnir og viobrogo gegn bradamengun sjavar.

Lagt er til ad abyrgd a framkvemd laganna verdi i hondum rikisins, p.e. Hollustuvernd rikisins undir
yfirstjorn umhverfisradherra. Eftirlit skal vera i hondum Hollustuverndar rikisins en Lhg. sé¢ um ad reda
hafsvaedi umhverfis Island, jafnt ur lofti sem af sj6, og hvilir st skylda a Lhg. ad tilkynna Hollustuvernd
rikisins ef hun verdur vor vid mengun eda grunur leikur 4 ad um mengun hafs og stranda sé ad reda en
pad er Hollustuvernd rikisins sem ber abyrgd 4 ad gripid sé til videigandi pvingunarirreda samkvamt
16gunum. Siglingastofnun fslands mun afram annast eftirlit med bunadi skipa vegna mengunarvarna.

Helstu nymeeli frumvarpsins eru bundin vid svokallada bradamengun en hiin er samkvaemt pvi mengun
hafs og stranda sem verdur skyndilega og krefst tafarlausra hreinsunaradgerda. Akvaedi um bradamengun
er reyndar a0 finna i gildandi 16gum en i framkvaemdinni hefur p6 adallega verid studst vid reglugerd nr.
465/1998, um bradamengun, en efnislega er lagt til ad helstu dkveedi peirra reglugerdar verdi sett inn i
16g.

Lagt er til a0 Lhg. hafi otvireeda heimild til ihlutunar og geti gert paer radstafanir sem taldar er
naudsynlegar a hafsvaedinu vid Island til ad koma i veg fyrir, draga tr eda ttiloka bradamengun eda hzettu
4 bradamengun eftir ad ohapp hefur ordid a sjé og hafi um pad samrad vid Hollustuvernd rikisins og ef
vid 4, hafnarstjora. Naudsynlegt er a0 ihlutunarakvaeoi sé ad finna i 16gunum en eins og ad 16gunum er
buio i dag geta yfirvold ekki gripio til radstafana jafnvel pott mengunarslys sé fyrirsjdanlegt.

P4 er einnig ad finna nymeeli um siglingaleidir og strondud skip. Par er lagt til ad samgonguradherra ad
h6fou samradi vid radherra umhverfis-, domsmala- og sjavarutvegsraduneyta geti sett reglugerd um
siglingu skipa innan mengunarlogsogu slands sem flytja oliu eda haettulegan varning i farrymi eda 4
tonkum. I fyrstu gerdu drog pessa frumvarps rad fyrir tengingu pess vid frumvarp til laga um skipstrond
og vogrek.

Frumvarpid hlaut ekki afgreioslu arid 2002 og kom reyndar aldrei til umradu i umhverfisnefnd Alpingis
en nefndin sendi pad ut til umsagnar'**. Var frumvarpid sidan lagt aftur fram 4 128. 16ggjafarpingi 2002-
2003. Er frumvarpid i megindrattum i samremi vid tillogur fyrrmefndrar nefndar sem péverandi
umhverfisradherra skipadi en tekid er tillit til athugasemda sem barust umhverfisnefnd Alpingis. ZAtlunin
er ad leggja frumvarpio fram ad nyju a4 Alpingi 1 haust [2003] og hefur verid unnid ad breytingum i
umhverfisraduneytinu i 1jési peirra athugasemda sem barust'*’.

Alyktun um afmorkun siglingaleida

bann 16. mai 1997 var sampykkt a4 Alpingi svohljodandi pingsalyktunartillaga:

LAlpingi alyktar ad fela rikisstjiorninni, i samradi vid hagsmunaadila, ad mota skyrar reglur um
tilkynningarskyldu og afmérkun siglingaleida oliuskipa og annarra skipa sem sigla med heettulegan
varning inn i islenska efnahagslogsogu sem m.a. innihaldi heimildir til tafarlausrar stoovunar ef vart
verdur mengunar. Reglurnar ndi einnig til oliuskipa d siglingaleioum milli hafna hér a landi. Jafnframt

31 Ur athugasemdum vid frumvarp til laga um verndun hafs og stranda (lagt fyrir Alpingi 4 127. 16ggjafarpingi 2001-2002).
132 bskj.244 — 240. mal, frumvarp til laga um verndun hafs og stranda
133 Skv. Ingimar Sigurdssyni, skrifstofustjori skrifstofu nattaruverndar og lifsgaeda, umhverfisrn.
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verdi motadar reglur um hvada raduneyti og stjornvold fari med forredi um allar adgerdir sem gripa
parftil ef mengunarslys verda a sjo eda vio strendur landsins.

bann 12. febriiar 1998 skipadi samgonguraoherra nefnd sem hefur pad hlutverk ad vinna ad alyktun
Alpingis og skiladi nefndin alyktunum i arslok 2000.

Leggur nefndin m.a. til ad veitt verdi heimild til ad setja reglugerd um siglingaleidir og svadi sem ber ad
fordast i nyjum 16gum um siglingar og siglingaleidir vid Island og ad stjornvold hafi heimild til ad gripa
inn 1 atburdi med peim heatti sem naudsynlegt pykir til a0 afstyra eda takmarka tjon innan
efahagslogsdgunnar hvort sem er vegna skipa a siglingu, i hofn eda 4 akkerislegu og strandadra skipa.
Petta verdi gert med sérstokum 1ogum. I peim verdi jafnframt heimild til afmérkunar sérstakra
siglingaleida a innsevi og i landhelginni. Par sem fleiri sveedi innan efnahagslogsdgu landsins koma til
greina, sem svaedi sem skal fordast, pykir rétt ad hafa pessar heimildir i reglugerd.”*

Fryst strandlagafrumvarp

Eins og rakio hefur verid pa taldi Lhg. strand Vikartinds syna naudsyn pess ad vald hennar eda annarra
yfirvalda til dkvardana yrdi aukido pegar skip eru i sjavarhaska innan t6lf milna landhelginnar. Einnig
syndi strandid, svo ekki verdur um villst ad ymsu var abotavant vardandi varnir og viobrogd vid
bradamengun sem syndi fram & naudsyn pess ad endurskoda tilhlydandi 16ggjof. Ljost var ad 16g og
reglur purftu ad vera skyrar og dkveonar, frumkveedisskyldan veri hja dkvednum yfirvoldum, skyrari
booleidir a milli peirra adila sem koma ad malum sem pessum, svo ekki sé talad um naudsyn hlutleegrar
abyrgdar tjonvalds og vatryggingar gegn hugsanlegum tjonum. Eins og 4adur er sagt hafoi
mengunarvarnadeild Siglingastofnunar og Siglingamalastjori bedid um slika endurskodun 1 1josi
atburdarasarinnar pegar Erik Boye strandadi vid Breiddalsvik arid 1992.

[ kjolfar pessarar gagnryni sendi doms- og kirkjumalaraduneytid ut fréttatilkynningu 23. april 1997 pess
efnis ad domsmalaradherra hafi skipad nefnd til endurskodunar & 16gum um skipstrond og vogrek, nr.
42/1926 par sem morg akvaedi peirra séu ekki snidin ad nitima adstedum og liti0 er & mal fra allt 60rum
sjonarhdli en gert er i dag, enda viohorf allt dnnur &4 peim tima par sem dhyggjur af megun og 60rum
umhverfisspjollum voru nanast 6pekkt. Login fra 1926 gera pannig beinlinis rad fyrir ad eingdngu purfi
a0 huga ad verdmeatum pegar skipstrond og vogrek eiga sér stad en 4 sidari timum er frekar litid & pess
hattar atburdi sem 6gn vid umhverfi og nattaru.

[ umségnum um fyrstu frumvarpsdrégin var m.a. gagnrynt nytt akvaedi um ad fela yfirstjorn strandmala
priggja manna nefnd svokalladri “Strandnefnd” sem domsmalaradherra skyldi skipa til fjogurra ara i senn.
Eru etlud vold og verksvid strandnefndarinnar gagnrynd og talid ad slik skipan myndi ekki audvelda
stjornsyslulega framkveemd pegar skip strandar. Veri htiin hrein viobot a nuverandi kerfi og likleg til ad
skapa aukna réttarovissu 1 stad pess ad draga ur henni. Bent var 4 ad frekar @tti ad gera krofu til peirra
stofnana sem 16gum samkvamt fara med malaflokkinn ad paer semji sin 4 milli um verklag. Einnig var
bent 4 ad sum akvadi veru til stadar i ntgildandi 16gum (sbr. grein 17. i frumvarpsdrogum er i
natturuverndarldgunum) og jafnvel ad i sumum tilvikum stongudust akvadi 4 vid ntgildandi 16g (sbr.
réttur Strandnefndar til ihlutunar stangast 4 vio akveedi siglingarlaga og samninga sem hafa lagalegt gildi
sbr. 16g nr. 14/1979).

AQ gefinni pessari gagnryni var frumvarpid ,sett a is“ svo vitnad sé i ord raduneytisstjora
domsmalaraduneytisins, par sé pad geymt en ekki gleymt og verdi trulega tekid til endurskodunar 4
nastunni. Er hér demi um leerdom af strandi Vikartinds sem ekki hefur nadst ad nyta. Ef stjornsyslan
pyrfti ad bregdast vio alika skipstrandi 1 dag yroi pvi midur ad gera rad fyrir ad réttardvissa stedi i
veginum fyrir pvi ad stjornsyslan gati brugdist vid a fullnaegjandi hatt.

134 Nefnd skipud af samgénguradherra

54



5 SAMANTEKT OG LOKAORD

Miklu mengunarslysi var fordad er Islendingum tokst med adstod erlendra adila ad bjarga mestri oliunni
ur flutningaskipinu m.s. Vikartindi sem strandadi a Hafsfjoru pann 5. mars 1997. Verkefnin sem
vidbragdsadilar purftu ad glima vid vegna strandsins snéru einnig ad bjérgun annars farms og hreinsun
strandarinnar. [ lok sumars 1997 var buid ad fjarlaegja skipsflak Vikartinds 4 kostnad eiganda pess. Afallid
sem snéri ad mengunarpattinum hlaut pvi mun gzefulegri endi en tla hefdi matt { fyrstu eftir strandid. I
pvi ljosi er athygliverd st gagnryna umraeda um vidbragdsferlio, sem atti sér stad i pjodfélaginu a vor- og
sumardogum pessa ars. [ pessari rannsokn var su gagnryni greind sérstaklega, um leid og vidbimadar- og
vidbragosferlid var metid. Hér 4 eftir eru dregnir saman veigamestu peettirnir 1 pvi ferli sem rakid hefur
verid og helstu leerdomspunktar dregnir fram adur en komid er ad tillogum til urbota.

Strand Vikartinds og addragandi pess hafoi 1 for med sér tvenns konar vanda fyrir islensku stjornsysluna.
Snéri hann annars vegar ad bjorgun skips- og skipshafnar og hins vegar ad verndun umhverfis. Vegna
mjog erfidra vedurskilyroa tokst ekki ad koma Vikartindi i tog en vid pa tilraun vard sarasti skadi pessa
afalls er hun missti einn sinna manna utbyrdis. Helsti styrkleiki i vidbrogdum sést i pvi samspili sem for
af stad milli adila sem koma ad bjorgun & hafi uti; Lhg., Tilkynningaskyldu og Slysavarnafélagsins.
Bjuggu beir ad vel moétudu upplysingaferli sem peir pekktu vel og hofou mikla pjalfun ad fylgja eftir.
Eins var reynsla og pjalfun pyrlusveitar Lhg. démetanleg vid bjorgun skipshafnar Vikartinds.

Annad var upp 4 teningnum pegar kom ad viobrégdum til verndunar umhverfisins. Par reyndist islensk
stjornsysla ekki vel undirbain til ad takast 4 vid slikt afall sem strand Vikartinds var. Islensk 16ggjof var
vanbiin og verkaskipting framkveemdaadila { vidbrogdum vegna skipstrands badi flokin og 6ljos. I leit
a0 skyringu 4 hversu vidbinadi var abotavant verdur fyrst ad lita til pess hversu stutt er sidan ad merkja
ma almenna medvitund um mikilveegi umhverfisverndar hér 4 landi. Hin kemst fyrst formlega 4 dagskra
stjornvalda 4 seinnihluta attunda aratugar sidustu aldar en arid 1986 eru sett fyrstu heildarlog um varnir
gegn mengun sjavar. Eins og i 1jos kom i vidbrogdum vegna strandsins reyndust pau ekki veita
nzgjanlegan studning i framkvaemd, vantadi par t.d. & ad skyrt vaeri hvada einn adili skyldi sja um
yfirstjorn adgerda vegna bradamengunar 4 strandstad. Umhverfisraduneytid var stofnad arid 1990 og var
,Hheimamundur® pess fenginn fra sex raduneytum sem augljoslega utheimti nyja samramingu peirra sem
koma ad malaflokknum. Strand Vikartinds leiddi i 1j6s ad & skorti ad su samraeming veri fullnaegjandi til
a0 gera peim kleift ad takast & vid slikt afall 4 fullnseegjandi hatt. Hid unga raduneyti bjé ekki ad mikilli
reynslu en strandio vard til pess ad 1 fyrsta skipti purftu starfsmenn pess ad bregdast vio bradaatburoi.

bad a0 utgerdaradilar Vikartinds voru erlendir utheimti floknara samskipta- og samningaferli en ef um
innlenda adila hefdi verid ad reda. Tryggingafélag peirra og sidan erlendir bjorgunaradilar maettu 4
stadinn fyrir hond utgerdar og eins voru adsend teki notud vid bjérgunaradgerdir. Slikar kringumstadur
geta haglega kallad 4 togstreitu milli innlendra og erlendra adila. I adgerdum tokst p6 samstarfid med
miklum agaetum og skipti par sjalfsogdu mali ad islenskir sérfredingar sem komu ad strandinu efudust
ekki um ad porf veaeri 4 utanadkomandi adstod.

Togstreita vegna hinnar erlendu stjornar bjorgunaradgerda 4 strandstad kemur hins vegar fram hja
almenningi og fjolmidlum.  gagnryni peirra 4 seinagang vid bjorgunar- og hreinsiadgerdir er yjad ad pvi
a0 einhverjir adrir hagsmunir en islenskir séu radandi i hinum o6fullnaegjandi adgeroum og pess krafist ad
islensk stjornvold gripi inn 1 adgerdir. Togstreitan tok einnig 4 sig adrar myndir par sem o6likir hagsmunir
kristolludust & ymsa vegu i kjolfar strandsins; Farmflytjendur attu ad sjalfsogdu mikilla hagsmuna ad
geeta, heimamenn deildu sin &4 milli og vid yfirvold 4 stadnum um misskilinn hlut sinn & strandgossi og
meint adgerdaleysi vegna strandsins var gagnrynt af pingménnum med & meiri punga
stjornarandstdounnar eftir pvi sem leid fra stranddegi. Sidast en ekki sist vard strand Vikartinds til pess ad
vekja upp 4 ny umradu ,,hentifanastriosins“ svokallada sem snéri m.a. gegn pvi ad erlendar dhafnir veeru
notadar i dztlunarsiglingum islensku skipafélaganna. I hinni hordu gagnryni 4 pa stefnu var pvi m.a.
haldid fram ad mannslifum og umhverfi veri stefnt i voda med pvi ad manna skipin erlendum ah6fnum
sem veru vanhefar til ad sigla um hid erfida hafsvadi vio landio.
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[ hinni margslungnu togstreitu vegna umhverfisslyssins sem strand Vikartinds hafdi i for med sér sast
hvorki né heyroist til prystihopa til verndar umhverfinu sjalfu eda nattarulifi sem oft er samtvinnad. Hefoi
slikur hopur t.d. getad beitt sér fyrir verndun utivistarsveda, fuglalifs og/eda fyrir verndun
hrygningarstoova. Segir pad kannski sina sogu um hversu litt almenningur hefur tekid saman héndum og
beitt sér i malefnum til verndunar umhverfisins hér 4 landi. A allra sidustu arum hefur pé ordid nokkur
breyting & med myndun samtaka sem hafa beitt sér gegn storidju og virkjanaframkvaemdum. En gagnryni
a stjornvold 1 kjolfar strandsins teygdi sig & meir yfir adrar adgerdir peirra & svidi umhverfismala. Var
teekifzerio notad til ad likja allri framgdngu peirra i peim efnum vid lanleysid i fyrstu vidbrogdum vegna
umhverfisslyssins 1 kjolfar strands Vikartinds.

Strax a fyrstu dogum eftir strand gatu islenskir sérfreedingar i mengunarvérnum lyst pvi yfir ad ef a0 allt
feeri 4 versta veg vid bjorgun oliu yrdi um stadbundinn skada ad raeda. Mesta hettan 4 oliumengun var
hjalidin manudi eftir strand og ad lokinni bjérgun kom i ljos ad ramlega 95% oliunnar nadist. Sex dogum
eftir strand afhentu eigendur Vikartinds umhverfisraduneytinu viljayfirlysingu vardandi pa abyrgd sem
peir myndu bera 4 adgerdum. Malsmedferd vard sidan st ad viljayfirlysing vegna hreinsunar 4 rusli af
strandstad var undirritud 2. april, en bjorgunarsamningurinn var ekki undirritadur fyrr en 30. mai , teepum
tveimur manudum eftir strand Vikartinds. Var par samid um loggaslu, medhondlun farms, nidurrif flaks
og fragang a strandstad. Samstarf islensku og erlendu sérfreedinganna vid bjorgunina tokst vel og pratt
fyrir ymsar tafir, adallega vegna vedurs en lika vegna bidar eftir naudsynlegum bjoérgunartekjum tokst
peim ad skila g6du verki. Unnu peir storf sin einnig undir stodugri gagnryni 4 bjérgunaradgerdirnar. A
ofansdgou er haegt ad skilja afstoou forstddumanns mvsj. sem lesa ma Ut r eftirfarandi spurningu hans
vardandi pa gagnryni: ,,Hvar er glapurinn?”

Er pa komio ad hluta fjolmidlanna, en peir attu mikinn patt 1 pvi ad afallid var skynjad jafn alvarlega og
raun vard 4. Kyntu peir verulega undir vantra almennings 4 hafni stjérnsyslunnar til ad rada vid vandann.
Sa timi sem tok ad hefjast handa vid bjorgunaradgerdir, seinagangur i hreinsun og hagsmunaarekstrar
hlutu ad sjalfsogou ad krefjast athygli fjolmidla. En 1 kastljosi peirra magnadist vandinn fyrir
stjornsysluna og leiddi til pess ad gliman vi0 teknilegu hlidarnar til lausnar hans urdu mun veigaminni en
hin mikla ,,fjolmidlakrisa“ sem afallid snérist upp i. Fjolmidlarnir beittu pvi kastljosi ekki alltaf af
skilningi en a0 samskiptin vid pa skyldu proast a pennan veg verdur p6 ad skrifa ad mestu 4 stjornsysluna
sjalfa.

Upplysingastjornunin var veikasti hlekkurinn i vidobrogdum umbhverfisraduneytisins vegna strands
Vikartinds. Frumkveedi skorti ad pess halfu til ad mynda tengsl vid fjolmidlana og sja peim fyrir virkri
upplysingamidlun um gang bjorgunaradgerda. Hadi pad verulega hinu unga raduneyti ad pad var ekki
buio nitima upplysingatekni 4 pessum tima. Mikilvaegasti lerdomurinn sem umhverfisraduneytio og
raunar stjornsyslan 611 getur dregid af pessu tengt upplysingastjornuninni, er ad samskipti vio fj6lmidla er
hluti af vidbragdsferli afalla. Verdur stjornsyslan ad undirbua sig 4 pann hatt ad hun sé feer um ad sinna
peim peetti & fullnaegjandi hatt pegar & reynir.

Afallastjornun snyr ekki eingdngu ad pvi ad bregdast vid afollum heldur einnig ad vidbanadi til ad takast
4 vid pau. Hlutverk stjornsyslunnar er m.a ad nyta leerdom af einu afalli til ad bua sig betur undir pad
nesta. [ rannsokn 4 strandi Vikartinds var mikilvaegt ad huga ad hvernig vidbtnadi fyrir slikt afall var
hattad og hverjir baru abyrgd 4 peim peetti. Liklegt er a0 koma hefdi matt i veg fyrir strandio, 1 pad
minnsta studla ad markvissari fyrstu vidbrogdum, ef reglur um siglingaleidir hefdu verid til stadar og
16gin um skipstrond og vogrek sem eru komin til ara sinna, hefou verid uppferd ad natimanum.
Breytingar 4 siglingaldgum eru 4 4abyrgd samgOnguraduneytisins en strandlogin 4 abyrgd
domsmalaraduneytisins. Umhverfisraduneytid hefur einungis vald til adgerda pegar mengun 4 sér stad. A
bordi pess 1a tillaga um stofnun mengunarbotasjods til ad deilur um kostnad og abyrgd tefji ekki
hreinsiadgerdir en reglur um slikt hefdu komid sér vel i vidbrogdum vid strandi Vikartinds. 1 peim
tilfellum sem stor oliuflutningaskip stranda er oliklegt ad islensk stjornvold hafi fullt fjarhagslegt
bolmagn til kostnadar a naudsynlegum adgerdum og purfi pvi ad leita erlendrar adstodar. Fyrirbyggjandi
adgerdir eru naudsynlegar en eins og sja ma pa skiptist abyrgd vegna peirra & prju raduneyti. Samstarf
raduneytanna er pvi mikilveegt til ad studla ad markvissum vidbunadi vegna hugsanlegs sjavarhaska sem
skip geta lent i, pau hugsanlega strandi og vegna hugsanlegrar mengunar sem af pvi getur hlotist.
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Ahyggjuefni er ad ekki nadist ad nyta pa reynslu sem stjornsyslan bjo ad fyrir strand til leerdoms.
Frumvarp um verndun hafs og stranda sem liggur fyrir Alpingi gefur p6 fyrirheit um breytingu par 4 med
nyjum tillogum um siglingaleidir og strondud skip. Login um skipstrond og vogrek fra 1926 eru enn i
gildi, sem pydir ad ekki er buid ad leysa Ur réttarévissu peirra sem koma ad malaflokknum. b4 hefur ekki
verid stofnadur mengunarbotasjodur til ad lidka fyrir hreinsunaradgerdum a strandstad.

Vioa i lerdomsferlinu ma sja ad & skortir ad til stadar sé eftirfylgni vid vinnu sem sett er i gang og 4 ad
skila sér i breytingum & starfsadferdum og/eda umhverfi stjornsyslunnar. Oformlegur vinnuhépur a
vegum Siglingastofnunar, sem vann ad tillogum sem snéru m.a. ad pvi hvort haegt veeri ad beina umferd
frd hrygningarstoovum, leystist upp vegna osamkomulags. Nefnd skipud af domsmadlaradherra til
endurskodunar 4 16gum um skipstrond og vogrek vann ad frumvarpi til laga sem er enn dafgreitt. Svipad
munstur ma sja i 60rum tilfellum (t.d. 1 rannsdékn a vidbunadi og viobrogoum stjornsyslunnar vegna
snjoflédanna a Vestfjoroum 1995) par sem um er ad raeda stora en fatida atburdi par sem nefndir eru
skipadar en annad hvort lognast ut af eda framlag peirra nyttist ekki tilteknum malaflokki. Vert er fyrir
stjornsysluna ad huga betur ad skilvirkni slikrar vinnu p.e hvernig nyta ma petta vinnuframlag, og
fjarmagn sem til pess fer, 4 markvissari hatt.

Ollu jakvadara er ad lita 4 hvada leerdomi reynslan af strandi Vikartinds hefur skilad. Pann lardém mé
m.a greina 1 setningu nyrra laga og reglugerda sem bata eiga haefni stjornsyslunnar vid ad takast 4 viod
slikt afall. ,,Vikartindsakvaedio“ i1 logum um hollustuhatti og mengunarvarnir setur fram skyran
ihlutunarrétt Hollustuverndar rikisins i samhzafingu adgerda vid mengunarslys. Ny reglugerd um viobrogd
vid bradamengun beinist ad samremingu adgerda vegna oliumengunar 4 sjo og strondum. P4 hefur nytt
frumvarp um verndun hafs og stranda, sem vitnad er til hér ad framan, verid lagt fyrir Alpingi. Er pvi
sérstaklega etlad ad taka 4 bradamengun sjavar og hvernig standa skuli ad vornum og viobrogoum.

Rikisstjornin akvad ad hlutast ekki til um bjorgunar- og hreinsiadgerdir 4 strandstad pratt fyrir mikinn
utanadkomandi prysting. St6d hun 6hoggud vid pa akvoroun ad treysta skyldi ordum eiganda Vikartinds
og firra pa ekki abyrgd med pvi ad taka fram fyrir hendurnar a peim. Reyndist st akvordun vera til heilla
pvi eigendurnir stoou ad fullu vid sinar abyrgdir og baru allan kostnad sem peim bar.

Mikid lan var fyrir islendinga ad strand Vikartinds vard ekki ad jafn alvarlegu umhverfisslysi eins og vid
matti buast i fyrstu. Flestir viomalenda sem 16gdu sitt til pessarar rannsoknar toku fram ad ekki meetti
buiast vid pvi ad peir yrou jafn lansamir vid nesta skipstrand. Rumlega sex ar eru lidin fra strandinu en
eins og rakid hefur verid hefur hluti af peirri mikilvaegu vinnu sem hofst i kjolfarid tafist. Enn er pvi eftir
a0 efna loford um naudsynlegar urbetur. bvi er brynt ad unnid sé af krafti ad fyrirbyggjandi adgerdum en
abyrgdin 4 peim vidbunadi liggur hja samgoéngu- og domsmalaraduneytum eins og adur hefur komid
fram. Er mikilvaegt ad stjornsyslan sofni ekki 4 verdinum yfir malaflokkum sem tengjast skipskada 4 sjo
og skipstrandi par ed strand neesta skips sem rekur ad strondu geeti haft mun alvarlegri afleidingar i for
med sér en strand Vikartinds.
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6 TILLOGUR TIL URBOTA

Hér a eftir eru tillogur til urbdta dregnar saman ur nidurstodu pessarar rannsoknar & strandi Vikartinds.
bear eiga allar a0 stydja vid undirbining stjornsyslunnar fyrir alika afall er framtidin getur geymt.
Tillogunum er skipt i prennt til ad leggja aherslu a einstaka peetti afallastjornunarinnar: forvarnir og
vidbunad par sem lagabreytingar er afgerandi, stjornun vidbragda par sem komid er ad stjornun og
samraemingu i viobrogdum og ad sidustu hvernig studla skal ad pvi ad reynslan sé nytt til leerdoms.

6.1 Forvarnir og viobtinadur

Lagt er til ad farvegur sé¢ skapadur fyrir pverfaglega endurskodun gildandi laga er luta ad rétti islenskra
stjornvalda vid skipstrond. Eins og 16gin eru i dag pa krefst pessi endurskodun samvinnu milli samgoéngu-
, ddmsmala- og umhverfisrdduneytanna. Hér er einkum um a0 reeda naudsyn 4 ad fram komi med skyrum
heetti til hvada stjornsyslulegra Urraeda eigi og megi gripa til vid strand og haettu a4 brddamengun.
Naudsynlegt er ad akvardanir séu skilvirkar og & hondum farra.

> Endurskodun 4 siglingalogunum

Siglingaleidir: Naudsyn er 4 ad setja i 10g akvednar reglur um siglingaleidir og
tilkynningaskyldu skipa sem sigla med oliu og annan heettulegan og mengandi farm ad og fra
landi. Melst er til ad slikt sé gert eftir leidbeiningum Alpjodasiglingamalastofnunarinnar
(IMO). Pannig er tryggt a0 malid fai vidurkennda medferd og ad allir hlutadeigandi fai
vitneskju um breytingarnar (Vidauki II).

Réttur til ihlutunar: Login gera rad fyrir ad réttur til ihlutunar sé i héndum
samgonguraduneytisins. Lita parf 4 rétt ddmsmalaraduneytisins og par med Lhg. til ihlutunar.
Bryn porf er & pvi ad islensk stjornvold taki sem fyrst inn i islenskan rétt akvaedi um ihlutun
innan islenskrar landhelgi. Geta islensk stjornvold nytt sér reynslu annarra rikja vid pessa
vinnu eins og t.d. Frakklands par sem settar hafa verid reglur um breyttar siglingaleidir og
heimild til ihlutunar eftir ad Amoco Cadiz strandadi vid Frakklandsstrendur arid 1978.

» Endurskodun a strandlogunum

Endurskodun og uppfersla 4 [6gum 42/1926 eru 16ngu ordin timaber par sem vidhorf voru allt 6nnur
4 peim tima sem pau toku gildi og ahyggjur af mengun og 60rum umhverfisspjéllum nanast 6pekktar.

Skyr lagaakveedi skortir hér 4 landi um hver eigi ad bera kostnad vid ad fjarlegja skipsflak
eftir ad pad er strandad, og hver 4 a0 taka akvordun um hvort slikt sé¢ naudsynlegt eda jafnvel
gerlegt.

Stjornsysluleg trraedi parf til ad auka skilvirkni og minnka réttardvissu.

Koma parf 4 f6t mengunarboétarsjooi til ad koma 1 veg fyrir ad deilur um kostnad og abyrgo
standi i vegi fyrir motveegisadgerdum vegna almennra bjérgunaradgerda.

> Vinnsla 4 endurskodun laga og nefndarskipun: Bryn porf er 4 pvi ad ljuka peirri vinnu sem

hafin er og vert fyrir stjornsysluna ad huga betur ad skilvirkni slikrar vinnu p.e hvernig heegt sé ad
nyta petta vinnuframlag, og fjarmagn sem til pess fer, 4 markvissari hatt.

> Vinna ahaettugreiningu vegna hugsanlegra mengunarohappa: Fullgreina parf hverjir
ahaettupeettirnir eru, hvada verOmeeti purfi ad verja og pa 4 hvada hatt. Slik greining getur fallid

undir verksvid bradamengunarnefndar.
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6.2

6.3

Stjérnun vidbragoa

» Skyra abyrgdarskiptingu: Naudsynlegt er ad skyra skiptingu 4 milli hinna fj6lmorgu abyrgoar-

og viobragdsadila sem koma ad hugsanlegum skipskada og skipstrandi.

Yfirfara bodleidir vegna upplysingamidlunar: Vid breytingar 4 16gum og reglugerdum er
mikilvaegt ad yfirfara peer boodleidir sem fylgja skal vid skipskada og skipstrond. Afing par sem
hlutadeigandi abyrgodaradilar bregdast vid imyndudum adstaeedum veeri askileg.

Vinna med fjolmidlum: Mikilveegt er ad afallastjornendur geri sér grein fyrir hlutverki fjélmiola
i afollum. Med pvi ad snidganga pa eda syna viljaskort til ad reda vid pa opinskatt, eiga
stjornendur & heettu ad ryra peirra eigin traverdugleika og peirra stofnana sem peir vinna fyrir.
Fordast ber a0 lofa meira en hagt er ad standa vid og lata uppskatt ef svor eru ekki 4 reidum
hondum frekar en ad segja eitthvad illa igrundad eda ekki neitt.

Samheaefa ,.taknreen* viobrogd sdstu rddamanna: Vanda parf hvernig brugdist er vid peirri
krofu fjolmiola og almennings ad radherra meeti 4 afallastad pegar afallio snertir malaflokk
hans/hennar. P6 svo ad radherra hafi engu vid ad baeta pegar litid er & hvernig teeknilega er tekist
a vido afallid er hid tdknrzna hlutverk hans sem radherra mikilvaegt 4 slikum stundum.
Nauodsynlegt er ad stjérnvold samheefi slika framgongu og ad skyrt sé undir hvern eda hverja
afallio heyrir og hver séu skilabod stjornvalda til almennings. Hluttekning forsactisradherra a
afallastad er mikilvaegt pegar 6ryggi folks og hibyla peirra er 6gnad, en vid strand Vikartinds
hefdi t.d. verid askilegt ad umhverfisradherra, ddmsmalaradherra og jafnvel samgdnguradherra
hefou birst saman 4 strandstad, skyrt abyrgdarskiptingu milli raduneyta og gefid pau svor sem
lagu fyrir 4 peim tima. Hefdi pad eitt getad dregid Ur peim orodleika sem skapadist 1 kjolfar
strandsins.

Fra reynslu til l2erdoms

Hlutverk stjornsyslunnar er mikilveegt pegar kemur ad pvi a0 meta lerdom sem draga ma af afollum og
midla honum afram til peirra sem koma muna ad vidbtinadi og vidbrégdum svipadra afalla sem hugsanleg
eru i framtidinni. Abyrgdina a4 ad draga leerdom af skipskddum og skipstrondum bera einkum tvo
raduneyti. Domsmalaraduneytinu er til demis atlad ad skila leerdomi af reynslu sem fengist hefur vid
bjérgun skips og ahafnar. Abyrgd umhverfisraduneytisins felst til daemis i pvi ad tryggja virkt
leerdomsferli sem studlar ad baettri verndun gegn mengun sjavar. Er hlutverk bradmengunarnefndar, sem
skipud er af umhverfisradherra, sérstaklega mikilvaegt i peirri umsjon.

>

Upplysingaséfnun: Naudsynlegt er ad safna upplysingum um atburdaras afalls, fra peim adilum
er ad pvi komu, til nanari urvinnslu

» Viobrogo metin a kerfisbundin hatt: Med kerfisbundnu mati er haegt ad lita 4 vidbrogd eins

afalls og bera pad saman vid vidbrogd vegna fyrri afalla. Spurningar sem eiga par vid eru t.d. :
Hvao er likt og hvad 6likt med pessu afalli og peim fyrri? hvad hofoum vid lert af fyrri af6llum?,
hvernig nyttist sa leerdomur? Hver er hinn nyi leerdomur sem draga ma af afallinu? bannig er
haegt ad mynda ,,afallabanka” med mati 4 viobrogoum vegna skipskada og skipstrond sem nyta
metti til & markvissra viobragdsferla i framtidinni.

Innleida breytingar: Hrinda parf i framkvemd peim breytingum sem metnar eru naudsynlegar
med pvi ad innleida paer 1 16g og/eda reglugerdir og kynna peer sidan peim sem eiga ad fylgja
peim eftir.
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VIDAUKI 1

Atburdarasin fra strandi Vikartinds til 6. april 1997"

Midvikudagurinn 5. mars 1997

Kl. 07:13 for i gang vidvorunarmerki i stjornklefa vélarrims vegna 1ags yfirbords i laghitapenslugeymi.
Skipid atti pa eftir um 100 sjomilna siglingu. Samkvamt vottordi Vedurstofu Islands var vedur &
Storhofda kl. 06.00 SV - 7 vindstig og storsjor. A pessu svadi, sem er um 11 sjémilur fyrir sunnan
bjorsardsa, er dypi um 80 metrar midad vid medal storstraumsfjoru og botn fremur linur. Svadid er mjog
opid fyrir sunnan og sudvestlaegri 6ldu sem getur ordid mikil pegar hun nélgast landgrunnio.

Kl. 07:45 var hradi adalvélar minnkadur til ad framkvema minni hattar viogerd ad pvi er talio var i
upphafi, pvi yfirvélstjori tilkynnti skipstjora ad pad teeki adeins 10 — 15 minttur ad gera vid lekt ror.

KIl. 08:54 for rafmagnid af skipinu med peim afleidingum ad pad myrkvadist. Stuttu sidar drapst 4 adalvél
skipsins. Vararafstod for sjalfkrafa strax i gang pannig ad rafmagn komst fljott aftur a skipid. Skipstjorinn
reiknadi ut ad skipid vaeri um 12 milur fra strondinni (10,5 milur fra peim stad par sem skipid strandadi ad
lokum), rekhradi pess veri um 2,5 hnutar og ad pad teki skipid um 4 klukkustundir ad reka 4 land ef
hvorki akkeri né vél vaeru notud til ad stodva rekio. A0 mati yfirvélstjéra var orsdkin fyrir pvi ad
rafmagnio for af skipinu, med peim afleidingum ad pad drapst 4 adalvélinni, st ad ekki veri naegjanlegur
prystingur a keelikerfi vegna pess hve 1itid vatn var 4 kerfinu. Pensluker fyrir kaelivatn vélarinnar var naer
tomt. Deela sem notud var til ad fylla & penslukerid var pvi sett i gang med pvi ad tengja hana vid
rafmagnstoflu 1 styrisvél, en hun var ekki tengd vararafst6dinni. Vi petta for delan i gang og prystingur
myndadist 4 leidslunni. bratt fyrir petta fylltist kerid ekki.

Vi0 nénari skodun yfirvélstjéra og manna i vélariminu & kelikerfinu kom 1 1j6s ad einstefnulokar til
afyllingar fyrir penslukerid hleyptu ekki vatni i gegnum sig. Lokarnir voru teknir fra og i sundur, peir
yfirfarnir og tengdir aftur vid leidsluna. Vatni var sidan hleypt 4, kerid fylltist og taldi yfirvélstjori ad nt
veeri negilegt keelivatn fyrir hendi 1 keelikerfinu. Lét hann skipstjorann vita ad vidgerd veeri lokid.

KI. 11:30 var adalvélin gangsett 4 ny. Fljotlega komu hins vegar bod Ur vélarriminu um ad stodva pyrfti
adalvélina aftur. Nénari skodun leiddi i 1j6s ad annar leki var til stadar inni i sjalfum skolloftskeeli
laghitakerfisins. Ofagmannleg vidgerd til ad stodva vatnslekann fra laghitaskolloftskaelinum hafdi valdid
vatnsleka inn 4 lofthlid hans. T 6gati hofdu samskeyti 4 innri hluta frarennslisrors skrifast laus pegar gert
var vid fyrri lekann og vélin fyllst af vatni, pad flaeddi ut ur forpjoppu og 6edlilegt hljod kom fra adalvél
vid gangsetningu. Var hin stoovud kl. 11:33. Gert var vid pennan leka inni i skolloftskaelinum, lokid sett
a4 og penslukerid fyllt aftur. Aftoppunarlokar a skolloftsgéngunum voru opnadir til ad ganga ur skugga um
hvort vatn veri i skolloftsgdngunum. bessi vidgerd tok um 2,5 klukkustundir.

Kl. 12:00 var vedrid obreytt pannig ad skipid tok dyfur, enda 14 pad pvert & vind og 6ldu. Skipstjérinn
reiknadi Ut ad skipid vaeri um 5 milur fra landi og raeki i att til lands, enda adalvél pess ekki i gangi. Rek
skipsins sidustu tveer klukkustundirnar hafdi verid 5,0 sjomilur samtals i att ad landi.

Kl. 12:16. Af halfu starfsmanna Eimskipafélags {slands hf., er haft samband vid Landhelgisgasluna og
upplyst um stodu mala. Karl Gudmundsson hledslustjori hafdi pegar um morguninn lyst fyrir peim, sem
og skipstjoranum, dhyggjum sinum af 4standinu og komu peir upplysingum um pad afram til Peter Dohle

136 Upplysingar voru sottar i Haestaréttardom nr. 290/1999, ( par sem m.a. er vitnad i sjoprof rannsoknarnefndar sjoslysa vegna
strandsins), dagbok forstédumanns mvsj. og adstodarmanna hans, auk upplysinga sem fram koma i skyrslu forstodumannsins til
bradmengunarnefndar, badi i meginmali og bréfum sem birt eru i vidaukum.



(GmbH & Co) i Hamborg, umbods- og rekstraradila Vikartinds fh. skipseigandans, stefnda Atalanta
Schiffartgesellschaft mbH & Co. Var dkvedid a0 fa vardskipio 4£gi 4 stadinn, en hann var rétt vestan vio
Vestmannaeyjar 4 pessum tima.

Kl. 12:28. Lhg. lagoi til ad skipid 1éti akkeri falla og ad sem mest veeri 1atid Ut af kedju.

Kl. 12:35 var stjérnbordsakkerid sett ut og prir 1idir af akkeriskedjunni til ad minnka rek skipsins. Dypi
um 60 metrar. Vedur 4 Eyrarbakka var pa SV - 7 vindstig og 4 Storh6foa VSV - 8 vindstig.

Kl. 12:41 var send ut advorun (,,Security — kall“) & VHF ras 16. Vestmannaeyjaradio tok vid pessum
skilabodum og spurdi hvort peir pyrftu 4 adstod ad halda. Vikartindur afpakkadi og upplysti ad peir hefou
varpad akkerum, sem peir vonudu ad héldu.

Kl. 12:51 syndu GPS teki 1 bri Vikartinds ad rek skipsins hefoi ekki stdovast vid petta. Var pa latinn ut
einn lidur af akkeriskedju til viobotar og sidan annar kl. 13:02.

KIl. 12:58 kalladi Vestmannaeyjaradio i skipid og spurdi hve langt pad veeri fra landi. Vikartindur upplysti
a0 rekhradi skipsins vaeri 2,5 sjomilur og ad verid veri ad reyna ad stodva rek skipsins med akkerum.
Adstod Herjolfs var afpokkud.

Kl. 13:11 kalladi Landhelgisgaeslan it bjorgunarsveitir i landi.

Kl. 13:12 kalladi Vestmannaeyjaradio 1 Vikartind ad beidoni Landhelgis-gaeslunnar til ad spyrja hve margir
veru um bord og segja peim ad nota alla akkeriskedjuna.

Kl. 13:16 var bakbordsakkeri 14tio falla og prir lidir settir ut.
Kl. 13:22. Herjolfur kom 4 svadio og baud fram adstod sem var afpokkud. Skipid var 2,5 milur fra landi.

Kl. 13:27 var beatt vio tveim lidum af akkeriskedju bakbordsmegin og einum af akkeriskedju
stjornbordsmegin. Skipid var nti 2,1 milur fra landi og enn & reki i att til lands. Vedur hafdi versnad og
var nu 8 til 9 vindstig og buid ad spa stormi sidar um daginn.

Kl. 13:37 voru sex lidir 0iti 4 stjérnbordsakkeri og fimm 1idir & bakbordsakkeri. Skipid var pa statt u.p.b.
tveer sjomilur fra strondinni og hafdi vindur péa aukist upp 1 8 — 9 vindstig ur sudvestri og i hvioum 1 11
vindstig. Rek skipsins hafdi pa stoovast samkvaemt GPS stadsetningarteekjum pess.

Kl. um 14:.00 kom vardskipid Zgir 4 sveoid og hvarf Herjolfur pa 4 braut.
Kl. 14:02 var vidgerd lokid 4 adalvél og hin gangsett.
K1. 14.03 var lesin stormspé fra Vedurstofu fslands.

Kl. 14.08 hafoi £gir samband vi0 skipstjorann og baud fram adstod, sem skipstjorinn afpakkadi par sem
adalvélin vaeri komin i gang og rek skipsins hefoi verid stodvad med akkerunum. Eftir ad adalvélin komst
i lag var hun notud til a0 létta & akkeriskedjum og akkerum med pvi ad sigla 4 hagri ferd upp 1 sjo og
vind.

Kl. 14:10 fyrirskipadi skipstjorinn nokkrum af skipshofninni ad fara fram 4 og hifa upp akkerin. beir hofu
storf en purftu hins vegar fra ad hverfa kl. 14.29 og koma sér i skjol, eftir ad nokkrir metrar af
akkeriskedjunum hofdu verid hifdir upp, par sem ad mikill sjor gekk yfir skipid. A sama tima byrjadi
skipid ad hoggva.

Kl. 14:40, er hefja atti ad nyju storf vid ad hifa upp akkerin, kom i 1j6s ad rafsegulhemlar & akkerisvindum
hofou skemmst og rafmdtor & bakbordsspili brunnid yfir sem leiddi til pess ad ekki var hegt a0 1étta
akkerum. Mjog liklegt er ad petta stafi af pvi ad pau mistdk hafi verido gerd kl 14.29 ad hvorki



bordabremsur né kedjuklemmur hafi verid festar. Vegna mikillar hreyfingar 4 skipinu og alags pvi
samfara hofou rafmétor og rafsegulhemlar ekki polad 4lagid og pvi gefid sig. Akvedid var ad gera vid
bremsurnar stjornbordsmegin en skera 4 akkerisfestar bakbordsmegin. A pessum tima voru Gti fimm lidir
af akkeriskedjunni bakbordsmegin og sex stjornbordsmegin.

Kl. 14:43 14 fyrir ad fjorar bjorgunarsveitir SVFI voru komnar i vidbragdsstodu i landi. H5fdu menn
ahyggjur af gangi mala.

Kl. 14:46 upplysti Vikartindur varoskipio um ad verid veri ad reyna ad na upp akkerum. £gir upplysti ad
peir veeru tilbunir ad adstoda og bad um ad lata vita ef eitthvad feeri Grskeidis.

K1. 15:00 voru komin SV - 8 vindstig 4 Eyrarbakka og kl. 18.00 SV - 9 vindstig. A milli athugana for
veourhedin upp 1 9 - 10 vindstig.

Kl. 17:00 er adalvél skipsins enn i gangi og keyrd med lagmarksafli til ad 1étta alagid 4 akkerunum og
halda skipinu & sama stad.

K1. 17:03 var aftur lesin stormspa fra Vedurstofu fslands.

Kl. 17:35 var skipid statt um 1,8 sjomilu fra landi. Enn voru uti fimm lidir af akkeriskedjunni
bakbordsmegin og sex lidir stjornbordsmegin. Adalvél var keyrd med lagmarksafli til ad 1étta alagio a
akkerunum. Stjérnbordsmoétorinn var tilbtinn til ad hifa inn akkerid og menn voru tilbunir ad skera 4
bakbordsakkeriskedjuna. Pa hafdi yfirvélstjorinn samband vid skipstjorann og tjadi honum ad
naudsynlegt veeri ad stodva adalvélina vegna dedlilegs hitastigs a4 afgasi fra strokk nr. 2. Um var ad raeda
mistok yfirvélstjora sem folust i rangri greiningu afgashitans. Taldi yfirvélstjori ad skipta pyrfti um
utblastursloka og eldneytisloka til pess ad haegt veri ad nota adalvélina. Yfirvélstjori tilkynnti
skipstjoranum ad vidgerd pessi taeki um prjar klukkustundir. Par sem skipstjorinn taldi ad akkerin héldu
skipinu & sama stad pannig ad pad leegi vio oruggar festar dkvad hann ad adalvélin yrdi stéovud svo
vidgerd geeti hafist.

Kl. 17:40 tilkynnti Vikartindur Agi um stodu mala. £gir stadfesti ad peir veeru til stadar.

Kl. 18:13 hafoi £gir samband vid Vikartind og tilkynnti peim ad skipio veeri farid ad draga akkeri og
hefoi feerst naer landi. Skipstjorinn var hins vegar ekki sammala.

Kl. 18:35. £gir lagdi til a0 eitthvad veeri gert sem fyrst par sem mjog erfitt yrdi ad gripa til adgerda sidar
vegna pess a0 myrkur veri ad skella & og vedurspa sleem. Skipstjori hafnadi allri adstod par sem hann
taldi a0 skipid legi 6ruggt vio akkeri. Pessum skilabodum skipstjorans var komid til skipherrans 4 ZAgi,
sem aréttadi ad peir vaeru ad falla 4 tima. begar hér var komid ségu var vedurlysing eftirfarandi:
Alandsvindur tr sudvestri 9 - 11 vindstig, dimm él og 6lduhad 7 - 9 metrar.

Kl. 18:50 syndu teeki i bra Vikartinds ad skipid var farid ad reka i att ad landi 4 2 til 2,5 hnata hrada.
Adalvél skipsins var ekki komin i gang.

Kl. 19:00 skipadi skipstjorinn svo fyrir ad kallad yrdi i £gi og peir bednir um ad koma naer og adstoda
me0 pvi ad skjota linu 4 milli skipanna og taka pa i tog.

Kl. 19:10 tok 4£gir vid 6sk Vikartinds um ad skipid yrdi tekio i tog. Var pa skollid & myrkur og vedur for
versnandi.

Kl. 19:33 var fyrsta tilraun gerd til ad koma taug 4 milli skipanna, en hin mistokst. Pegar £gir &tladi ad
reyna aftur fékk skipid 4 sig miki0 brot med peim afleidingum ad skipid lagdist 4 hlidina og einn
sjomadurinn féll fyrir bord og drukknadi. Vi petta vard £gir ad hverfa fra par sem skipid gat ekki lengur
veitt umbedna adstod.



Kl. 19:58 reiknadi skipstjorinn Ut ad skipid veeri 0,5 milur fra landi. Hann fékk peer upplysingar ad enn
veeri verid ad gera vid adalvélina.

KI. 20:03. Fleiri lidir akkeriskedjanna eru settir Ut til ad reyna ad stodva rek skipsins en an arangurs. Vél
skipsins hefur enn eigi verid sett i gang.

K1. 20:10 kalladi skipstjorinn alla 4hofnina upp i bri. A svipudum tima urdu menn varir vid ad skipid tok
niori.

Kl. 20:13 strandar Vikartindur og sendir ut alpjoolegt neydarkall & VHF.

Kl. 20:30 var pyrla Lhg. komin yfir skipido og hof ad hifa ahofnina fra bordi. beirri adgerd var lokid kl.
21.10.

Kl. 21:00 voru komin SV - 10 vindstig 4 Eyrarbakka, snjo- eda slydduél 4 sidustu klukkustund og hafrot
samkvzmt vottordi Vedurstofu fslands.

Kl. 22:10 hafoi forstodumadur mvsj samband vid Lhg. eftir ad hafa hlytt & kvoldfréttir i Gtvarpi par sem
fram kom a0 Vikartindur hafi strandad. Spyr um magn oliu og annarra haettulegra efna um bord i skipinu.
Honum var svarad ad pad veri ekki vitad en Landhelgisgeeslan tok ad sér ad hafa samband vid leigutaka
og utgerd til ad fa pessar upplysingar.

Eimskip hefur samband vio Oliudreifingu og bidur um oliubila og delur til ad taka vid oliunni ur tonkum
skipsins, ef feeri geefist 4 sliku

Fimmtudagurinn 6. mars 1997

Kl. 09:19 gefur formadur skiparekstrardeildar Eimskips upp astlad magn eldsneytis sem talid var vera um
bord i Vikartindi ‘pyggt a upplysingum sem voru til stadar i sidustu hofn, asamt aatladri eyodslu fyrir
siglingaleidina til Islands. Samkvamt aztlun voru 300 tonn af svartoliu, 40 tonn af gasoliu og 5 tonn af
smuroliu

Skrifstofustjori umhverfisraduneytisins hringdi til umhverfisradherra i farsima hans par sem hann var
staddur erlendis, segir honum fra strandi Vikartinds og vid pvi megi buast ad spurningar vardandi adgerda
a strandstad muni beinast til raduneytisins

Tryggingafélag skipsins The Standard Steamships’ owners protection and indemnity association (Europe)
Ltd. tilnefnir islenskan skipataekni, Olaf Briem sem fulltria sinn 4 stadnum . Akvedur { framhaldi af pvi
ad senda fulltria sinn fra raogjafafyrirtekinu Murray Fenton & Associates Ltd.til ad vera tengilidur
gagnvart trygginafélaginu og stjorna adgerdum 4 stadnum.

Kl. 12:20 var ,, Dangerous cargo list* sendur fra Eimskip til Lhg. ad beidni pess sidarnefndu.

Kl. 12:30 metir starfsmadur mvsj 4 strandstad til ad meta adstedur asamt fulltra fra HES.Vedur var
mjog slemt, slydda eda rigning og haugabrim, en brimskaflarnir nadu moérg hundud metra Gt fra
strondinni. Skipid veltist i fjorunni og var komin sprunga ca. 50 cm breid pvert 4 skrokkinn nalegt midju
skipsins. Miki0 rusl var komid a fjérurnar, en margir gamar géfou dottio af skipinu og voru komnir i fjoru
og varningur ur peim. Mikill mannskapur var kominn & stadinn, en engin stjorn 4 svadinu af halfu
opinberra yfirvalda. Adrir starfsmenn mvsj. hofu ad afla tiltaekra gagna um skipid og farm pess.

Kl. 13:04 afhendir Eimskip Mvsj farmskrar ad peirra beidni. I [jos kom ad nokkrir gamar voru merktir
sem heattulegir samkvaemt skilgreiningu Alpjodasiglingamalastofnunarinnar, en magnid af efnunum var
pad 1itid ad ekki var liklegt ad umhverfinu sem sliku stafadi heetta af pvi, beerust efnin Ut i pad. Hins vegar
var einnig ljost ad sum pessara efna gaetu verid hattuleg monnum sem veru ad handfjatla pau eda kemu
narri peim 4 annan hatt.



Um kvoldid var farid ad snjoa & strandstad, feerd og adstaedur slemar og engar adgerdir, en mikio af
teekjum voru komin 4 stadinn og dnnur 4 leidinni.

Fostudagurinn 7. mars 1997

Kl. 08:26 akvad Hollustuvernd ad leita alits samstarfsadilana i Nordurlandasamstarfinu vardandi notkun
dispersanta. Fengu paer upplysingar ad seigjan 4 oliunni veari pess edlis ad dispersantar gagnist
ventanlega fremur litio.

Kl. 08:40 hringdi fulltrai HES til forstddumanns mvsj. vegna hreinsunar og lysir ahyggjum yfir ad stjorn
4 umferd vanti. Forstdoumadurinn reyndi ad hringja i fulltra umhverfisrdduneytisins til ad koma peim
skilabooum & framfzri ad koma yroi ‘skikki’ 4 umferdina

Kl. 09:15 hringdi skrifstofustjori nattiruverndar og lifsgeda i umhverfisraduneytinu i forstooumann mvs;.
og bidur hann ad hafa samband vid syslumann Rangarvallasyslu til ad koma skikki 4 umferdina,

Kl. 12:00 fundadi varaformadur bjorgunarsveitarinnar & Hvolsvelli med Hollustuvernd i félagsheimilinu i
bykkvaba og sagdist vilja bjoda fram bjorgunarsveitina vegna hreinsunarstarfa.

Kl. 12:30 var verkfundur haldinn med fulltrtum tryggingafélags eiganda, fulltraum HES og
Hollustuvernd rikisins. Fulltraar eiganda skyrou fra tryggingum skipsins en forstddumadur mvsj. 10g og
reglur 4 Islandi og itrekadi ad lokum stédu HES vegna hreinsunar 4 haettulegum efnum og rusli sem kami
i fjoruna. I nidurstédu fundarins 14 fyrir forgangsrodun vid bjorgun.

Kl1. 19:30 undirritadi fulltrai eiganda Vikartinds samning vid hollenska verktakafyrirtaekid Wijsmullers
um bjorgun

Sunnudagurinn 9. mars 1997

Starfsmadur mvsj., framkvaemdastjori sjoslysanefndar og skodunarmadur Siglingastofnunar komu ad
skipi en peir gatu ekki farid um bord. Enginn bunadur bjérgunarmanna var kominn 4 stadinn.
Smuroliutunnur reka 4 land og hetta 4 ad haettulegur gdmur sé ao slitna fra Vikartindi. Starfsmadur mvs;j.
reeddi vio formann bjérgunarsveitarinnar vegna smuroliutunna sem komnar voru i land.

Umhverfisradherra, formadur umhverfisnefndar og raduneytisstjori umhverfisraduneytis skodudu
vettvang

KL 11:00 let Lhg. Hollustuvernd vita ad skipid Disarfell hafi sokkid 4 midja vegu milli fslands og
Fereyja, (ahofninni & TF LIF tokst ad bjarga tiu manns af skipshofninni en tveir skipverjanna
1étust).Liklegt var talid ad ekkert veeri haegt ad gera vardandi mengunarmal.

Méanudagurinn 10. mars 1997

Starfsmenn bjorgunarfyrirtekisins Wijsmullers hofou 14tid sjoda prep upp sidu skipsins. Enginn fékk ad
fara um bord pratt fyrir ad daginn adur veeri buid ad gefa ut ad peir sem steedu ad oliuhreinsun meettu fara
um bord. Var su akvordun tekin af embeetti syslumannsins.

Samradsfundur var haldinn ad frumkveedi forstddumanns mvsj med hagsmunaadilum 4 stadnum.

Mvsj. og umhverisraduneyti fundudu par sem farid var yfir 16g og reglur er viokoma atburdum sem
pessum. Grunnur var lagdur ad peirri verkaskiptingu milli stjérnvalda sem komu ad pessu mali.

Fulltrai tryggingafélagsins gaf 0t yfirlysingu vardandi dbyrgd 4 adgerdum sem utgerdarfélagio sagdist
skyldi bera.



Midvikudagurinn 12. mars 1997

Fundur Mvsj haldinn med heimaadilum a Selfossi par sem heimaménnum var m.a. kynnt hvernig
stjornvold og bjorgunaradilar meetu stoduna.

K1. 14:00 var byrjad ad dala oliu mest gasolia. Akvedid ad hafa gasoliu i barkanum til ad svartolia stropi
ekki i honum. Ekki gekk ad dela svartoliu med peim delum sem atti ad nota pvi hun er of pykk. Gekk
ekki a0 blanda hana med gasoliu pvi var akvedid ad hita yrdi oliuna. Verkstjori Wijsmullers sagdi ad porf
veeri 4 gufukatli sem afkastadi 1000 — 1200 kg/klst. Starfsmadur mvs.j fékk upplysingar hja Kemihydro ad
slikur ketill fengist hja fsplasti i Hafnarfirdi sem ekki veeri i notkun, 1ét EM Fokko vita og gaf upp
simanumer hja fyrrgreindum adilum. Verktaki maetti 4 strondina til a0 stadfesta beidni um gufuketil.

Haft var samband vid Vélsmidju Orms og Viglundar par sem peer upplysingar fengust ad tveir gufukatlar
veru til taks, annar peirra strax en hinn yrdi undirbtinn.

Fostudagurinn 14. mars 1997

Bradamengunarnefnd, dsamt fulltrium eiganda og tryggingafélags auk starfsmanna Hollustuverndar og
framkvaemdastjora AVRIK flugu yfir strandstadinn.

Koma gufuketilsins sem atti ad berast pennan dag drdst en buist var pa vid honum daginn eftir.
Landeigendur ad Hafi i bykkvaba krofoust strandgoss ur Vikartindi

Syslumadur Rangarvallasyslu skrifadi domsmala- og umhverfismalaradherrum bréf par sem hann bidur
um logfraedilega tttekt dbyrgdar vegna viobragda vid strands Vikartinds

Laugardagurinn 15. mars 1997

Gufuketill sem leigdur var fra Vélsmidju Orms og Viglundar kom ad strondu. Vegna vandreda vid ad
koma gufukatlinum i notkun drést pad til kl. 04.00 adfararnétt sunnudags ad hann kaemist i gagnid.

Sunnudagurinn 16. mars 1997
Gufuketillinn afkastadi einungis 100 — 130 kg/klst, hitunin gekk mjog treglega.
Manudagurinn 17. mars 1997

Eftir ad hafa fengio vitneskju um hinn afkastalitla gufuketil gekk starfsmadur mvsj. 1 ad fa ketilinn fra
Isplasti.

Pridjudagurinn 18. mars 1997

Hafist var handa vid ad dela svartoliu i land.

Rauneytisstjorar domsmaéla- og umhverfisraduneyta bidja Porgeir Orlygsson, professor i 16gum um ad
athuga hver sé réttur og skylda stjornvalda til ihlutunar og afskipta 16gum samkvemt pegar skipstrand
verdur.

Fimmtudagurinn 20. mars 1997

Snemma morguns voru hinir islensku og hollensku gufukatlar komnir 4 strondina en m.a. vegna eftirlits
Heilbrigdis og tryggingaraduneytisins drost ad haegt veri ad byrja ad nota pa fyrr en seint um kvoldio.

Samningur um losun farms var undirritadur.



Manudagurinn 24. mars 1997

Ahlaup rauf tengingar vid skipid og settu pa sem voru ad vinna vid pad um néttina i storhaettu. Margt for
4 byrjunarreit par sem miklar skemmdir urdu & vélum og 6d0ru sem notad var til bjorgunaradgeroa. Eftir
ahlaupid for ad bera meira a oliu vi0d skipid og var su skyring talin liklegust ad brimid hefdi brotid staerra
gat a skipid og olia sem fyrir var i lestum veri byrjud ad leka ut.

Fundur 4 Hellu med fulltria tryggingafélags Vikartinds og verktokum. Titan sagdi engan slasadan en peir
hefdu misst rafst6d. Toldu peir sig purfa ad bida 2 — 3 flo0 til ad byrja aftur a fullu. Starfsmenn
Wijsmuller fara ekki um bord vegna vedurs en etla ad fa 3 vorubila og setja & pa rafstdd, ketil og
loftpressu, svo heegt sé ad flytja pessi taeki tafarlaust i burtu.

Fundur haldinn 4 Hvolsvelli par sem gengid var frd samningum um tryggingu fyrir utlogoum kostnadi viod
loggeeslu og annad slikt. Reikningur vegna vinnu bjorgunarsveitamanna yrdi sendur eiganda skipsins en
Hollustuvernd rikisins myndi veita baktryggingu. Samningurinn var grundvollur fyrir pvi ad byrjad var ad
hreinsa ruslid. Hollustuvernd skuldbatt sig par med til ad greida bjoérgunarsveitum fyrir vinnu vid
hreinsun ef tryggingafélagid myndi ekki greida innan tilskilins tima.

Sunnudagurinn 30. mars 1997

Hafsbandur girtu af um 1.500 hektara landfleemi sem nddi nidur 1 fjoru.

Ménudagurinn 31. mars 1997

Fjorir hreinsunarmenn fra Bjorgunarsveitinni Dagrenningu 4 Hvolsvelli komu til ad hreinsa oliublauta
hluti.

Sunnudagurinn 6. april 1997

Mesta hzattan 4 oliumengun lidin hja, mvsj. lauk vakt a strandstad.



VIDAUKI 11

Ur nidurstédum nefndar um takmorkun siglinga skipa vid sudvesturstrond islands
20. desember 2000

Réttur Islands til ad setja reglur um siglingar

[ alpjodasamningum og pjodarétti hefur hafinu verid skipt upp i nokkra flokka: Innsavi, landhelgi,
efnahagslogsogu og uthaf. Asteda pessarar flokkunar er sit a0 mismunandi reglur gilda um umferd og
16gsdgu a pessum hafsvadum, allt eftir pvi um hvada flokk hafsvedis er ad rada.

Innseevi (e. Internal Waters) er i storum drattum pad hafsvaedi sem er landmegin vid grunnlinu
landhelginnar. Strandrikid hefur fullveldisrétt yfir innsavi pess.

Landhelgi (e. Territorial Sea) er pad sjavarsveedi undan strond lands, sem er undir 16gségu pess, b.e.a.s.
12 sjomilur ut fra grunnlinu landhelginnar. Strandrikid hefur fullveldisrétt yfir landhelginni eins og
innsaevinu. Hins vegar takmarkast pessi fullveldisréttur vid pad ad erlendum skipum, hvort heldur pau eru
herskip eda kaupskip er heimilud fridsamleg f6r um landhelgina.

Efnahagslogsaga (e. Exclusive Economic Zone) {slands er svadi utan landhelginnar sem afmarkast af linu
sem er 200 sjomilur fra grunnlinu landhelginnar eda annarri linu, venjulega midlinu, par sem
efnahagslogsaga tveggja rikja liggur saman. Innan efnahagslogsogunnar hefur Island o6skoradan
yfirradarétt a0 pvi er vardar rannsoknir og hagnytingu verndun og stjérnun audlinda, lifreenna og
olifreenna 4 hafsbotni og i honum, i hafinu yfir honum svo og adrar athafnir vardandi efnahagslega
nytingu og rannsoknir innan sveadisins, svo sem framleidslu orku fra sjavarfollum, straumum og vindi.
fsland hefur og 16gsogu ad pvi er vardar byggingu mannvirkja og afnot af peim, visindalegar rannsoknir,
verndun hafsins og Onnur réttindi og skyldur samkvemt sérstokum 1logum og i samremi vid
millirikjasamninga sem {sland er adili ad. Einn pattur efnahagslogsdgunnar er svonefnd mengunarlogsaga
en islensk stjornvold skulu gera radstafanir til ad vernda hafid gegn mengun og 6drum spjollum. fsland
hefur hins vegar litid eda ekkert med pad ad segja hvort erlend skip eiga leid um efnahagslogsdguna eda
ekki.

Uthafid (e. High Seas) er pad hafsvadi sem er utan rikislogsogu, p.e. utan landhelgi og efnahagslogsogu.
Uthafio er 6llum rikjum frjalst til umferdar og nota. Ekkert riki getur slegid eign sinni 4 hluta pess eda
aunnid sér par forréttindi umfram Snnur riki.

Hafsveedio sem tillogur nefudarinnar taka til er allt innan islenskrar landhelgi. Samkveemt alpjodalégum,
svo sem 21. og 22. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna frd 1982, hefur Island pvi éskoradan rétt
til ad takmarka siglingar a pvi. Po er meelst til pess ad slikt sé gert eftir leiobeiningum
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO). bannig er tryggt ad malio hafi fengio viourkennda medferd
og ad allir hlutadeigandi fai vitneskju um breytingarnar.

Tillogur er 1ata ad takmorkunum siglinga um tiltekin hafsvaedi purfa parf ad fara fyrir sérstaka undirnefnd
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (e. Sub-Committee on Navigation, NAV) til umfjollunar en st
undirnefnd fjallar um mal af siglingafredilegum toga. Eftir ad su nefnd hefur fjallad um malid og gefid
pvi jayroi fer pad fyrir svokallada siglingadryggisnefnd (e. Maritime Safety Committee, MSC) til
sampykktar. Tillogurnar 0Odlast gildi sex manuoum eftir ad paer hafa verid sampykktar af
siglingadryggisnefndinni. Loks er erindid kynnt fyrir pingi Alpjodasiglingamalastofnunarinnar. Gera ma
rad fyrir ad tillogur sem lagoar eru fyrir IMO 60list gildi u.p.b. tveimur arum eftir ad erindid var kynnt 4
vettvangi IMO.



Rétt er ad geta pess ad adgerdir Islendinga i pessum efnum midast einkum vid ad vernda fiskistofna hér
vid land og par af leidandi byggd 4 landinu. Slik sjénarmid gefa islenskum stjornvoldum nokkud
vidtekan rétt og sterka stoou.



