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0. Formali

Hollustuvernd rikisins (Hvr) var komid 4 ot arid 1982 og heyrir undir umhvertisraduneytid.
Meginhlutverk hennar er 2d hafa yfirsyn vfir stodu og préun a svidi heilbrigdis-, matvela-,
eiturefna- og mengunarmala. vera stjomvoéldum til radgjafar 4 pessu svidi og samrema eftirlit
sem fram fer 4 vegum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna (Hes).

Stofnunin er um margt sérstok. [ fyrsta lagi eru vidfangsefni hennar afar vidfedm . { annan
stad er henni atlad ad samrama og hata yfirumsjon med verkefnum sem eru & forradi
sveitarfélaganna an pess a0 hafa bodvald gagnvart peim. [ pridja og sidasta lagi falla
fjolmargir malaflokkar sem han hefur umsjéon med undir samninginn um Evrépska
efnahagssvadid og lita reglum og kréfum sem gilda i Evrépusambandinu. bessar
skuldbindingar eru margar hverjar dkaflega vidamiklar og kostnadarsamar. Stofnuninni hefur
verid ztlad ad sinna krefjandi verkefnum 4n bess ad hafa til pess nzga fjarmuni, ad mati
stjornenda hennar. Misremi milli pess sem @tlast hefur verid til ad stofnunin sinnti og

— “"flarmdgnunar hennar leiddi til vidvarandi hallareksturs sem dré verulega Ur getu

stofnunarinnar til ad sinna pessum og 6drum ldgbodnum verkefnum.

Umbhverfisridherra, Siv Fridleifsdottir. stotnadi arid 2000 startshop med  fulltrdum
umhverfis- og fjarmalaraduneytis til ad ytirtara mdlefni stofnunarinnar og gera tillégur til
urbota. Eitt af fyrstu vidtangselnum pessa hdps var ad efna til stefnumdtunarvinnu innan Hvr
i samvinnu fulltrGa starfshopsins og startsmanna Hollustuverndar. Skyrsla um hlutverk
stofnunarinnar var samin af forstjora og forst6dumdénnum stofnunarinnar, fulltrda
starfshopsins og radgjafa hopsins. Skyrslunni var skilad til starfshopsins sem hefur byggt
tillogur sinar til riduneyta a henni.

Einn kafli hlutverkaskyrslunnar fjallar um sdgulega préun lagasetningar, verkefna og
stjornkertis Hollustuverndar. Morgum pétti pessi katli dkaflega athyglisverd lesning og
pegar dkvedid var ad gera arsskyrslu fyrir arin 2000 og 2002 kom til alita ad setja hluta af
pessari umfjéllun i drsskyrsluna. Hins vegar var horfid fra pvi 4 seinni stigum par sem efnid
fellur ekki inn i hetdbundid form drsskyrsla. Pad pétti aftur & moti vid hzfi ad pessi
samantekt kemi fyrir augu fleiri adila, einkanlega pegar haft er i huga ad stofnunin verdur
tvitug 4 pessu ari og pvi astaeda til ad lita yfir farinn veg. Ennfremur komu fram pau
sjonarmid ad pad veri gagnlegt ad tengja séguna vid pa umraedu sem nu er i gangi um breytt
hlutverk stofnunarinnar og breytta framkvamd eftirlits. Pessi sjonarmid gerdu pad ur verkum
akvedid ad gefa pessa samantekt it med pad i huga ad hugsanlega gaeti hin verid innlegg i
afmelisrit um Hollustuvernd tvituga.

Kaflar 1 og 2 eru teknir sem naest obreyttir ir Hlutverkaskyrslu Hollustuverndar og eru
héfundar ad peim, i stafrofsr6d: David Egilson, Franklin Georgsson, Helgi Jensson, Leifur
Eysteinsson, Sigurbjérg Gisladoéttir, Sjotn Sigurgisladottir og Tryggvi Sigurbjarmnarson. Auk
bess veitti Ingimar Sigurdsson veigamiklar upplysingar um sdguna og raunar ma segja ad
Leifur og Ingimar hafi sett mest mark 4 pessa kafla. Kafli 3 er a0 mestu saminn af
undirrudum. Hann er ad hluta til tekinn or sému skyrslu en ad hluta til endursaminn svo hann
falli ad vidfangsefninu.

15. mars 2002
David Egilson
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1. Skipan heilbrigdiseftirlits i sogulegu ljosi

Heilbrigdiseftirlit sveitarféluga

Nuverandi skipulag heilbrigdiseftirlits i landinu 4 sér ségulegar skyringar. Hér er
hvorki teekiferi né astaeda til ad fara nakvemlega i ségu eftirlitsins heldur verdur 1atid
negja ad greina i stuttu mali fra préun peirra atridi sem varda Hvr mestu.

Heilbrigdiseftirlit i landinu hefur verid eitt af verkefnum sveitarfélaganna i aratugi.
Hér & eftir verdur rakin i stuttu mali hvernig lagadkvedi um st6du og skipulag
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga hafa breyst i gegnum éarin.

f 16gum um heilbrigdisnefndir og heilbrigdissampykktir nr. 35/1940 var gert rad fyrir
ad i hverjum kaupstad og kauptuni med yfir 500 ibua vari heilbrigdisnefnd sem i sati
l6greglustjori/hreppstjéri sem formadur, héradsleknir og einn til prir kosnir af
sveitarstjorn eftir steerd sveitarfélaga. Heilbrigdisnefndum var tlad ad beita sér fyrir
pvi ad sveitarstjornir settu heilbrigdissampykktir. Hverju sveitarfélagi var skylt ad
rada heilbrigdisfulltria til ad hafa med héndum eftirlit fyrir hond nefndarinnar og var
eftirlitid undir stjérm héradslaeknisins. Nefndunum var skylt ad adstoda 15greglustjora
vid eftirlit med 16gum nr. 24/1936 um eftirlit med matvelum og 66rum neyslu- og
naudsynjavérum. Kostnadur vid eftirlit samkvemt 16gunum fra 1936 skyldi greiddur
ar rikissjodi en heimilt var ad leggja eftirlitsgjald a vorur.

Fyrstu 16g um hollustuhetti og heilbrigdiseftirlit voru nr. 12/1969 og téku vid af
[6gum nr. 35/1940 um heilbrigdisnefndir og heilbrigdissampykktir. [ 16gum nr.
12/1969 voru m.a. gerdar par breytingar ad sveitarstjorn var @tlad ad kjosa alla
fulltria heilbrigdisnefndar og gert rad fyrir ad héradsleknir veri faglegur radgjafi
nefndarinnar og hefdi umsjén med storfum heilbrigdisfulltria. Héradsleeknar og sidar
yfirleknar heilsugeslustédva hafa sidan verid radgjafar nefndanna med tillogurétt a
fundum peirra. A timabili gerdu 15g rad fyrir a8 ef heilbrigdisfulltrii byggi f
sveitarfélagi sem hefdi heilsugeslustéd pa hefdi hann adst6du & stédinni. Ad auki
kvadu 16g nr. 12/1969 4 um stofnun Heilbrigdiseftirlits rikisins, forvera Hvr, sem lyti
forst6du leknis- eda dyraleeknis og hefdi undir stjém landleknis yfirumsjén med
heilbrigdiseftirliti { landinu og vari til rdduneytis yfirstjdom heilbrigdismala,
heilbrigdisnefndum og 8rum sem um pessi mal fj6lludu. Radherra var gert ad setja
heilbrigdisreglugerd sem gilti fyrir &6ll sveitarfélog og tok til flestra eda allra peirra
atrida sem 16g gerdu rad fyrir ad heilbrigdissampykktir takju a. Sveitarfélégum var pod
afram heimilt ad setja sérstakar heilbrigdissampykktir.

Med 16gum um hollustuhetti og heilbrigdiseftirlit nr. 50/1981 var heilbrigdisnefndum
sveitarfélaga faekkad dar 227 i 47 og myndudu nefndirmar 12 eftirlitssveedi med
svaedisnefnd sem réd til sin heilbrigdisfulltria og framkvaemdastjora. Pessi rotteka
breyting matti motspyrnu sveitarstjorna, sérstaklega peirra sem hoéfou ekki sinnt
heilbrigdiseftirliti ad neinu marki og héfdu par af leidandi haft litinn eda engan
kostnad af eftirlitinu. Nefndunum var sidan fakkadi { 46 4rid 1988 og svadum fj6lgad
i 13 med lagabreytingu a arinu 1994. Med 16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti var
peim faekkad i 10 med eina nefnd yfir hverju sveedi. Stefna rikisvaldsins hefur alla tid
verid ad efla starfsemina med pvi m.a. ad fekka nefndunum, stekka svadin og gera
krofu um akvedinn lagmarksfjolda sérhfdra starfsmanna 4 hverju svedi. Oll svaedin
eru rekin sem l6gbundin samstarfsverkefni hlutadeigandi sveitarfélaga, einskonar
byggdasamldg, nema Reykjavikursvaedid.
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Heilbrigdisnefidir  sveitarfélaganna  hafa  mun meira sjalfstedi  gagnvart
sveitarstjornum en adrar nefndir sveitarfélaganna. Par redur miklu ad starfsemi
sveitarfélaganna er undir eftirliti heilbrigdisnefnda. Reynslan synir ad hagsmunir
sveitarfélaganna fara ekki ®tid saman vid tilgang peirra laga sem nefndunum er &tlad
ad standa vord um. Sjalfstedi nefndanna kemur i fyrsta lagi fram i pvi ad per purfa
ekki ad fa sampykki fyrir faglegum akvérdunum sinum hja sveitarstjérn eins og adrar
nefndir, heldur eingdngu ad kynna per fyrir sveitarstjérn. [ 60ru lagi urskurdar
radherra ef upp kemur agreiningur milli heilbrigdisnefndar og sveitarstjérnar. [ pridja
lagi hafa heilbrigdisfulltriar verid rddnir af svadisnefndunum fra arinu 1981, nu
heilbrigdisnefndum, en ekki af sveitarfélogunum eins og var fyrir pann tima. I
frumvarpi til hollustuhittalaga nr. 7/1998 var reyndar lagt til ad rddning
heilbrigdisfulltria faerdist til sveitarfélaga, en 4 pad féllst 15ggjafarvaidid ekki. I
fjorda og sidasta lagi eru allar nefndimar i samrekstri sveitarfélaganna nema
heilbrigdisnefnd Reykjavikur. Fyrir arid 1988 annadist eitt sveitarfélagi a4 hverju
svedi fjarmél svadisnefndarinnar en frd peim tima og til arsins 1998 gerdu 16g rad
fyrir ad sveitarfélégin 4 svaedinu legdu i sj6d sem svedisnefndin notadi til pess ad
greida kostnad vid rekstur sinn. Med 16gum nr. 7/1998 var fyrirkomulaginu breytt til
fyrra horfs, p.e. ad umsjon fjarmala heilbrigdisne fnda feerdist aftur til sveitarstjérna.

Almennt er vidurkennt ad peir sem vinna vid opinbert eftirlit megi ekki vera hadir
beim sem beir eiga ad hafa eftirlit med, t.d. ad vera 4 launaskra hja peim. Fyrir faum
arum patti petta ekki alltaf skipta miklu mali. Fulltriar peirra sem eru hadir opinberu
eftirliti koma ekki ad stjormun eftirlitsins nema i undantekningartilvikum.
Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga er ein undantekningin. Fulltriar sveitarfélagana hafa
stjornad eftirlitinu pott starfsemi sveitarfélaga falli undir eftirlitid og eins gera
hollustuhattalég nr. 7/1998 rad fyrir ad atvinnurekendur 4 hverju svadi tilnefni einn
fulltrda i hverja heilbrigdisnefnd en fimm séu kosnir af hlutadeigandi sveitarstjornum.
Auk bess var nattiruverndamefndum sveitarfélaga 4 svaedinu heimilad ad tilnefna
sameiginlegan fulltria i nefndina samkvemt Idgunum sem veri pé an atkvaedisréttar.
Samkvemt greinargerd frumvarpsins voru rokin fyrir tilnefningu fulltria
atvinnurekenda pau ad atvinnuvegimir greiddu 70-80% af kostnadi vid rekstur
eftirlitsins. Akvordun l6ggjafarvaldsins um ad taka pessi rok til greina orkar tvimelis.
Pad er skiljanlegt ad peir sem eru hadir opinberu eftirliti vilji hafa ahrif 4 framkvemd
eftirlitsins og eftirlitsgjoldin sem eru innheimt. En pad pydir ekki ad peir eigi ad
stjorna eftirlitinu, enda hagt ad gefa peim kost & ad koma sjénarmidum sinum &
framfeeri 4 ymsan annan hatt. Samtok atvinnurekenda reka ekki ad pvi vitad er pa
stefnu ad fulltriar peirra sitji i stjorm opinberra eftirlitsstofnana.

Sameining eftirlitsstofnana

Hvr var stofnud 1. agust 1982 med 16gum nr. 50/1981 med sameiningu
Heilbrigdiseftirlits rikisins, Matvalarannsdkna rikisins og Geislavamna rikisins.
Tilgangurinn var ad studla ad betri samremingu heilbrigdis-, matvala- og
mengunarvarnaeftirlits. Upphaflega snerist starfsemin fyrst og fremst um
heilbrigdiseftirlit, gerlarannsoknir 4 matvaeelum og mengunarvarnir a landi og i lofti en
sidan préadist Ut ur heilbrigdiseftirliti aukin é&hersla 4 matvelamalefni og
eiturefnaeftirlit. Mélefni mengunarvamna sjavar ferdust sidan til stofnunarinnar arid
1995. Fyrstu éarin var mest dhersla 16g0 4 uppbyggingu eftirlitskerfisins, samningu
heilbrigdisreglugerdar dsamt freedslu og adstod vid heilbrigdisfulltria, i peim tilgangi
ad samraema eftirlitid. Sidar bazttust vid mengunarvarnareglugerd og reglugerd um
merkingar hattulegra efna sem breyttu miklu vardandi eftirlit med vidkomandi

T Y AT




L b L, it ol

-~

VoAb S an

) b

v . :

Shpinsas

malaflokkum. Eftir inngéngu i Evropska efnahagssvadid arid 1993 og fra pvi ad
malefni mengunarvama sjavar ferdust til stofnunarinnar hefur starfid ad storum hluta
beinst ad pvi adstoda raduneytid vid ad innleida Evropugerdir og radleggja
stjormvdldum um patttdku i alpjédasamningum.

Ein helstu rékin fyrir stofnun Hvr, med sameiningu priggja rikisstofnana, voru ad
med pvi moti matti koma i veg fyrir edlilega skdrun og tviverknad, auk pess sem
sameiningin var talin hafa i for med sér fjarhagslegan spamad ef rétt veri 4 malum
haldid. Pessi rok eru { fullu gildi i dag jafnvel pott litid hafi midad ad sameina
opinberar eftirlitsstofnanir. Pegar Hvr var stofnud var gert rad fyrir ad fella metti
starfsemi eiturefnanefndar, manneldisrads og afengisvamarads undir stofnunina ef ad
pvi yrdi unnid. Malid gekk svo langt ad { bradabirgdadkvadi hollustuhattalaga nr.
50/1981 var morkud stefna um ad fella starfsemi eiturefnanefndar og manneldisrads
undir starfsemi Hvr med breytingu a 16gum par um. bessi stefna gekk ekki eftir, en i
[6gum nr. 81/1988 var dkvaedi um ad eiturefnanefnd, manneldisradi og
tobaksvarnanefnd skyldu skopud adstada innan stofnunarinnar og vinna i nanu
samstarfi vid hana en halda pd fullu sjalfstzdi.

bratt fyrir sameiningu stofnana undir heiti Hvr 4 arinu 1982 gekk ekki prautalaust ad
halda henni sem einni heild. Geislavamir rikisins voru klofnar ut 4r Hvr med [6gum
nr. 117/1985 og i framhaldi af stofnun umhverfisriduneytisins 4 arinu 1990 var
toluverd umraeda um ad skipta stofnuninni upp | matvelastofnun og
mengunarvamastofnun.

Mal préudust pannig ad eftir ad stofnad var sérstakt eiturefnasvid innan Hvr & arinu
1988 jokst samstarf Hvr vid eiturefnanefnd sem var til hiisa hja Hvr. Nidurstadan var
su ad Hvr voru falin verkefni nefndarinnar med 16gum nr. 1/1992. Manneldisrad var
til hdsa hja Hvr til arsins 1995 pegar pad flutti burt vegna husnzdisprengsla. Hvr
hafdi um érabil mikil tengsl vid afengisvamarad par sem einn af forstédumdnnum
hennar sat i nefnd d4samt fulltria radsins og fulltrda Sambands veitinga- og gistihisa
til pess ad meta hvort veitingastadir uppfylltu skilyrdi fyrir afengisleyfi. betta
verkefni fluttist sidan til heilbrigdisnefnda pegar sveitarstjérnir téku vid
leyfisveitingunni samkvaemt afengisldgum nr. 75/1998. Tébaksvarnanefnd, sem Hes
vinnur naid med vegna eftirlits med sélu & tobaki, var aldrei buin adstada innan Hvr
eins og gert var rad fyrir.

[ greinargerd med frumvarpi til hollustuhattalaga nr. 50/1981 var gert rad fyrir ad um
mitt ar 1985 legi fyrir kénnun & pvi hvort unnt veri ad samrema eda sameina frekar
starfsemi peirra fj6lmdérgu adila sem féru med heilbrigdis-, matvela- og
mengunareftirlit til ad koma { veg fyrir skérun eftirlitsins og eyda m.a. réttarévissu
sem sliku fylgir. Samkvemt greinargerdinni atti petta einkum vid um tébaksvarnir,
lyfjaeftirlit, vinnueftirlit, fédureftirlit, eftirlit med framleidslu sjavarafurda og eftirlit
med heilbrigdi hisdyra og kjétframleidslu. Vangaveltur voru um hvort fera metti til
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga eftirlitsverkefni fra rikinu, t.d. hluta af eftirliti med
framleidslu sjavarafurda sem nu fer fram a vegum Fiskistofu, enda var slikt talid geta
styrkt eftirlitid. Ur pess vard pé ekki og i dag er verkaskipting eftirlitsstofnana ad
mestu med sama hatti og var fyrir tuttugu arum sidan.
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Vettvangur til samreemingar eftirlits

Fyrst ekki var grundvéllur til ad sameina eftirlitsstofnanir eins og adur kom fram var,
a sinum tima, vonast til ad samhafa metti stjémun og verkefni stofnana med pvi ad
bua til stjornkerfi sem veri vettvangur fyrir eftirlitsadila til a0 samrema eftirlit.

Vid stofnun Hvr var samkvemt 16gum nr. 50/1981 sett upp sérstok samstarfsnefnd
um verkaskiptingu og eftirlitsreglur skipud forstjorum Hvr, Vinnueftirlits rikisins,
embettis yfirdyraleknis og Framleidslueftirlits sjavarafurda (sidar Rikismats
sjavarafurda/Fiskistofu). Sidan bettist forstjori Siglingamalastofnunar { hépinn.
Hlutverk nefndarinnar var ad fjalla um og reyna ad leysa dgreining sem kami upp
milli hlutadeigandi stofnana, geta pess ad pzr feru ekki inn 4 verksvid hverrar
annarrar og ad ekki veru gerdar mismunandi krofur um s6mu  atridi.
Samsstarfsnefndin starfadi 1itid og var 16gd nidur med 16gum nr. 7/1998.

[ stad samstarfsnefndarinnar og stjornar Hvr sem 16g8 var nidur arid 1998 var stofnad
hollustuhattarad med 16gum nr. 7/1998. Radinu er «tlad ad vera radgefandi vid
umhverfisradherra um mal sem falla undir 16gin og varda atvinnustarfsemi, svo sem
lagabreytingar og stefnumarkandi reglugerdir, sampykktir og gjaldskrar. I radinu eiga
seeti auk fulltria radherra, forstjori Hvr og fulltrii Samtaka atvinnulifsins, Sambands
islenskra sveitarfélaga, Hins islenska nattirufredifélags, ASI, Félagi heilbrigdis- og
umhverfisfulltria og landleknisembettinu. Légbundin verkefni hollustuhattarads eru
ad hluta til hin sému og verkefni Hvr p.e. umfj6llun um samhzefingu a kréfum og um
framkvemd eftirlits dsamt radgj6f vid umhverfisradherra vardandi lagabreytingar og
stefnumarkandi  regluger8ir, sem gera ma rad fyrir ad Hvr adstodi
umhverfisraduneytid vid ad semja 4 grundvelli tilskipana Evrépusambandsins sem i
raun markar par med stefnuna. Ekki er augljos porf 4 ad forstjéri Hvr sitji i
hollustuhattaradi med atkvadisrétt til ad fjalla um sému mal og Hvr gerir tillégur um
4 hans abyrgd til radherra.

I l6gum nr. 109/1984 var gert rad fyrir ad 4greiningi um framkvemd
hollustuhattalaga, reglugerda settra samkvemt peim, heilbrigdissampykkta og
dkvarbana heilbrigdisyfirvalda metti skjota til arskurdar Hvr. Ef ekki veri satt um
urskurdinn matti visa malinu til sérstakrar priggja manna urskurdarnefndar sem
radherra skipadi samkvamt tilnefningu Hestaréttar, Sambands isl. sveitarfélaga og
landleknis. I framhaldi af gildistoku stjornsyslulaga nr. 37/1993 fj6lgadi mjég malum
sem skotid var til urskurdar. Hlutverk Hvr sem trskurdaradila var fellt nidur med
16gum nr. 7/1998 enda oéparfur millitirskurdaradili. Jafnframt var dkvedid pa ad i
urskurdamefndinni sztu adeins 16gfredingar sem uppfylltu starfsgengisskilyrdi
héradsddmara og ad radherra tilnefndi einn nefndarmann i stad landleknis adur.

Eins og fram kemur i umfjéllun um heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga hér ad framan gera
16g ekki rad fyrir ad heilbrigdisnefndir séu undir valdi sveitarstjéorna i akvérdunum
sinum. [ peim tilvikum sem upp kemur &greiningur milli pessara adila um
lagaframkvamt skal visa honum til urskurdar radherra. Hvr var fram til arsins 1998
tlad ad midla milum adur en kami til Urskurdar. Jafnframt er kvedid & um i 16gum
nr. 7/1998 ad radherra trskurdi vegna agreinings Hvr og Hes.

Matveelarad er samstarfsrad sem starfar samkvamt 16gum nr. 93/1995 um matvali og
er meginhlutverk pess ad vinna ad samremingu reglna og fyrirmala um matvali og
matvalaeftirlit og fjalla um framkvemd matvelaeftirlits. Radid skipa fulltriar Hvr,
yfirdyraleknis og Fiskistofu. Talsverd skérun, en jafnframt samstarf, er 4 milli
pessara priggja rikisstofnana, sérstaklega pé6 Hvr og yfirdyraleknis og er radid




mikilvegur vettvangur til ad tryggja ad virkt eftirlit s¢é med framleidslu og dreifingu
matvela. Radid gerir tilldgur um urlausn agreiningsmala sem varda framkvaemd
matveelalaga og reglugerda settra 4 grundvelli peirra og gefur umsagnir um tillsgur ad
[6gum og reglugerdum um matveli og matveelaeftirlit.

Stjomskipud samstarfsnefnd um matarsjikdoma starfar samkvaemt séttvarnarldgum.
Sottvarnaleknir  er formadur nefndarinnar en adrir eru fra Hvr og
yfirdyraleknisembattinu. Fiskistofa a hins vegar ekki fulltria. Nefndinni er &tlad ad
samrema adgerdir pegar upp koma matarsykingar eda annad sem getur haft alvarleg
ahrif 4 almannaheill.

Matarsjikdomanefnd er skipud af umhverfisraduneytinu og hefur pad hlutverk ad
samrema adgerdir til ad sporna vid matarsjukdomum. Um er ad reda samradsnefnd
sem hefur ekki 16gbundna stédu. Hvr tilnefnir formann og varaformann nefndarinnar
sem situr alla fundi, en adrir eru tilnefndir af séttvarnarlekni, yfirdyralekni, Hes,
héradslekninum i Reykjavik og sykladeild Landspitala-Haskélasjuikrahuss.

Umhverfisradherra skipar samstarfsnefud samkveemt eiturefnalégum nr. 52/1988 til
ad fjalla um verkaskiptingu milli eftirlitsadila i takmarkatilvikum og samremingu
adgerda. Radherra skipar formann en adrir fulltriar eru fra Hvr, Lyfjastofnun og
Vinnueftirliti rikisins. Eftir ad verkefni eiturefnanefndar feerdust til Hvr lagdist starf
nefndarinnar nidur.

Heildarstefna um eftirlitsstarfsemi hins opinbera

[ arslok 1993 sampykkti rikisstjornin heildarstefnu um eftirlitsstarfsemi hins opinbera
sem nu er bundin i 16g um opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999 og reglugerd um
eftirlitsreglur hins opinbera nr. 818/1999. Stefnumdrkun rikisstjérnarinnar 4 rét sina
ad rekja til dkvardana Evrépusambandsins um ad koma 4 frjalsum flutningi vara milli
rikja sambandsins og byggja i pvi sambandi 4 ad framleidendur og seljendur véru
komi sér upp gaedakerfum sem fai vottun faggiltra adila og dragi pannig ur pérf fyrir
opinbert eftirlit. Med adild ad samningnum um Evrépska efnahagssvadid purfa
islensk stjornvéld ad sja til pess ad samskonar skipan verdi tekin upp hér 4 landi, 6had
pvi hversu vel pad hentar fimennri pjdd i strjalbylu landi.

Stefnumoérkunin felur m.a. eftirtalid { sér;

e Halda skal opinberu eftirliti og kostnadi vid pad i lagmarki med pvi ad leggja
aherslu a eigid eftirlit fyrirtzkja og einstaklinga en draga ur eftirliti hins opinbera.

e Deir sem eftirlit beinist ad eiga ad geta valid milli mismunandi adferda vid ad
uppfylla settar reglur og geta valid 4 milli hzfra eftirlitsadila.

e Sambatta skal opinbert eftirlit til ad auka hagkvemni og einfalda samskipti
einstaklinga og fyrirtekja vid stjornvsld.

o Geta skal pess ad ekki séu arekstrar & milli peirra hlutverka sem einstdkum
stjornv6ldum eru falin. Med pessu er att vid ad sami adili setji ekki reglur, fari
med eftirlitid, meti nidurstddur, felli drskurdi og akvardi vidurldg. Logd er sérstok
dhersla a ad skilid s¢ a milli framkvemdar eftirlits og annarra patta. Einnig er
mikilvagt ad til séu skilgreindar afryjunarleidir innan stjérnsyslunnar.

Mikid er dunnid vid ad endurskipuleggja eftirlit & starfssvidi Hvr pannig ad pad
samremist framangreindri stefnumérkun.
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Reynt hefur verid ad bregdast vid stefnumérkuninni innan Hvr med pvi ad skerpa a
verkaskiptingu milli starfsmanna, sem er reyndar téluvert vandasamt vegna pess hve
starfssvidin eru famenn.

Verkaskipting Hvr og Hes

Fra upphafi hefur verid gert rad fyrir ad Hes sinnti beinu eftirliti med framkvaemd
laga, reglugerda og heilbrigdissampykkta, mengunarvémum og heilbrigdisvernd i
héradi og annadist fredslu. Hvr var hins vegar xtlad fyrst og fremst ad annast
samraemingu, radgjof og leidbeiningar vid nefndimar. Einnig var gert rad fyrir ad Hvr
g®ti annast beint eftirlit, en pa adeins i undantekningartilvikum pegar um vari ad
reda meirihattar eda sérheeft eftirlit. Margsinnis hefur verid reynt ad herda a pessari
stefnumdrkun, samanber medal annars eftirfarandi:

o [ skyrslu starfshdps um stefnumérkun fyrir mengunarvarnasvid Hvr 4 arinu
1992 var lagt til ad dregid yr0i ur beinu eftirlitshlutverki stofnunarinnar
vardandi méngunarvamir einstakra fyrirtzekja, sem flyttist ad verulegu leyti til
Hes. Hépurinn lagdi til ad meginhlutverk Hvr yrdi ad hafa almenna yfirsyn
yfir st6u mengunarvazna { landinu, fylgjast med framkvaemd
mengunarvarnareglugerdar, annast gerd leidbeininga og upplysingagjéf um
st6du mengunarmala, veita radgjof og adra adstod vid heilbrigdiseftirlitid og
raduneyti, sja um almenna umhverfisvoktun og veita almenna fraedslu.

o [ skyrslu Hagsyslu rikisins um skipulag og verkefni Hvr fra arinu 1996 er pvi
spad ad Hvr muni leggja dherslu 4 ad draga sig Ut ur beinu eftirliti 4 nzstu
arum. Astzdan vari si ad adgreina pyrfti stjorsyslustarfsemi fra eftirlits- eda
pjoénustustarfsemi til ad minnka hettu 4 hagsmunadrekstrum, par sem pad
samrymdist ekki g6dri stjornsyslu ad sami adilinn sé allt i senn: stjérnvald,
eftirlitsadili, profunaradili og urskurdaradili.

e [ athugasemd med frumvarpi pvi sem vard ad nigildandi hollustuhattalsgum
nr. 7/1998 kemur fram ad nefndin sem samdi frumvarpid taldi ad draga atti ur
beinu eftirlitt & vegum Hvr en leggja 4 moti meiri dherslu & stjornsyslu- og
samremingarhlutverkid. Tekid er fram i athugasemdum ad eftirlitid sé i
héndum sveitarfélaganna og ad Hvr sé ekki ®tlad ad fara med eftirlit nema i
undantekningartilvikum pegar um slikt sé samid vid sveitarfélogin pegar
annad hvort um sé ad reda eftirlit 4 landsvisu eda of dyrt ad byggja upp
sérhaeft eftirlit 4 famennum eftirlitssvedum. Rétt er ad fram komi ad
16ggjafinn féllst ekki 4 tillogu um ad abyrgd a utgafu starfsleyfa fyrirtzkja og
b.m.t. abyrgd & framkvamd eftirlits yrdi flutt alfarid yfir til heilbnigdiseftirlits
sveitarfélaga. [ fylgiskjali med 16gum 7/1998 er listi yfir fyrirteki sem Hvr
gefur Ut starfsleyfi fyrir og hefur heimild til ad beita pvingunaniredum og til
ad tryggja érugga framkvaemd.

bratt fyrir framangreinda stefnumérkun um verkaskiptingu milli Hvr og Hes hefur
midad hzgt ad koma sérhefdum eftirlitsverkefnum fra Hvr til Hes og gett rikrar
tilhneigingar til ad fela Hvr ny eftirlitsverkefni. Hér skulu nefndar fjérar astzdur:
Q bad getur verid einfaldara i snidum ad byggja upp eftirlit ¢ einum stad
en mérgum. '
Q Betri sumrceming og yfirsyn ad med pvi ad hafa eftirlit a einni hendi.
Q Sumt eftirlit krefst mjog sérheefdrar pekkingar sem nytist best sé hiin
byggd upp a einum stad.
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a  Sveitarfélogin geta verid of tengd hagsmunum starfseminnar sem parf
aod hafu eftirlit meo

Hvr er enn @tlad ad annast eftirlit med innflutningi matveala, annarra en kjétvara, sem
yfirdyraleknir annast. bad er svo skilgreiningaratridi skv. tollskra hversu mikid kjot
purfi ad vera i voru svo hin teljist vera kjétvara. Lagadkvadi hollustuhattalaga um
innflutningseftirlit @tla Hvr ad fara med pad eftirlit til bradabirgda. Sama & vid um
eftirlit med innflutningi og véruskraningu naudsynjavéru sem inniheldur eiturefni og
hettuleg efni en pau akvaedi voru sett i 16g um hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit arid
1995 en hafa aldrei komist til framkvemda vegna fjarskorts. Hvr ber enn dbyrgd a
sérhe fou mengunarvarnaeftirliti, pott framkvaemdin hafi ad hluta til verid ferd til Hes
med samningum. Heilbrigdiseftirlitssvedin hafa sdst eftir ad taka ad sér
mengunareftirlitid, en pau eru misvel i stakk buin til ad taka ad sér sérheft eftirlit. Ef
til vill eru Reykjavikur- og Hafnarfjardarsvadin pau einu sem getu teknilega séd
annast 8ll pau eftirlitsverkefni sem Hvr hefur a vidkomandi svedum. Ekki hafa verid
settar reglur um eftirlitshlutverk Hes vegna peirra eftirlitsverkefna sem nu enihid Hes
og hollustuhattalég gera rad fyrir ad verdi ferd. A medan svo er, verda
eftirlitsverkefnin hja Hvr.

Fjarmognun eftirlits

Allt fram til arsins 1984 gerdu 16g rad fyrir ad sveitarsjodir greiddu kostnad vid
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga en rikissjodur greiddi kostnad af verkefnum sem rikid
hafdi med héndum. Ekki var gert rad fyrir innheimtu gjalda. Sveitarfélog sem h6fdu
ekki komid 4 heilbrigdiseftirliti 4 peim tima baru medal annars fyrir sig kostnadi. A
pbessum drum var gerd gangskér ad pvi ad auka patttéku notenda i kostnadi vid
opinbera pjénustu, medal annars i peim tilgangi ad auka kostnadarvitund. [
hollustuhattaldgum nr. 109/1984 voru gjaldtékuheimildir auknar. Fengin var heimild
fyrir sveitarstjornir til ad innheimta gjald af eftirlitsskyldri starfsemi samkvamt
heilbrigdisreglugerd { samradi vid hlutadeigandi svaedisnefndir. Skyldi gjaldid
innheimt samkvamt gjaldskrd sem radherra stadfesti og birt { B-deild Stjérmartidinda.
Sveitarfélogin fengu einnig samberilega heimild til gjaldtéku vegna eftirlits med
eigin heilbrigdissampykktum. Radherra var jafnframt heimilad samkvemt 16gunum
ad setja gjaldskra fyrir veitta pjénustu rannséknastofu og sérheft eftirlit Hvr. Upphad
gjalda fyrir rannsdknir skyldi skv. 16gunum midast vid ad standa undir helmingi
aztlads kostnadar vid hverja rannsdkn.

Gjaldtskuheimildin breytti vidhorfum sveitarstjéorna og lystu margir pvi yfir 4 pessum
tima ad hun veri raunverulega forsenda pess ad hagt vari ad halda uppi vidunandi
heilbrigdiseftirliti. Jafnframt pvi sem fjarhagur heilbrigdisnefnda styrktist nytti rikid
lagaheimild til pess ad taka gjald af nefndunum vegna rannséknarkostnadar Hvr.

Fyrir fimmtan drum sidan nam hlutdeild heilbrigdisnefnda um 25-30% af kostnadi vid
rannsokn & hverju syni sem var mikil breyting frd peim tima sem ekki hafdi verid
tekid gjald fyrir pjonustuna. begar gjaldtdkunni var komid a dré talsvert ur synafjélda
fra heilbrigdiseftirlitinu og pad sama hefur ®tid gerst vid sidari gjaldskrarhakkanir
rannsoknastofunnar. Gjaldtaka rannsoknastofunnar var sidan aukin aftur a arinu 1989.
A arinu 2000 greiddu heilbrigdisnefndir 65% af gjaldskré rannséknastofunnar en Hvr
lagdi fram 35% a moti. Sé hins vegar medtalinn sa aukakostnadur sem fylgir pvi ad
veita Hes forgang ad pjonustu rannséknastofunnar og O&ryggispjonustu vegna
eftirlitsins er aztlad ad heilbrigdisnefndimar hafi greitt um eda innan vid 50% af
kostnadi vid ad veita peim rannsoknastofupjénustu.
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Med hollustuhattaldgum nr. 81/1988 var gerd st breyting ad sveitarfélogum var atlad
ad greida tekjur af eftirlitsgjoldum og framlag sitt til heilbrigdiseftirlits i sj6d sem
svaedisnefnd hafdi yfirumsjon med. Gert var rad fyrir ad eftirlitsgjold geetu stadid
undir 60-70% af utgjéldunum en sveitarfélogin greiddu pad sem a vantadi i samremi
vid ibuafj6lda enda um samfélagspjonustu ad reda. Jafnframt voru tekin af o&ll
tvimeali um ad sveitarstjornir innheimtu ekki gjald af starfsemi sem Hvr veri falid
eftirlit med. Pa var enn fremur rymkad lagaakvaedi sem heimiladi Hvr ad taka ad sér
rannsoknarpjonustu og sérhefd verkefni, m.a. fyrir adra en heilbrigdiseftirlitid, og
upphad ekki lengur bundin vid dkvedid hlutfall kostnadar. Reynslan syndi ad Hvr
vard a0 geta treyst meira 4 tekjur vegna gjaldtoku en verid hafdi og talid naudsynlegt
ad 16g stzdu ekki beinlinis { vegi gegn pvi ad hin gati veitt 5drum en
heilbrigdiseftirlitinu pjénustu.

Sveitarféldgin nyttu gjaldtékuheimildir sinar mj6g mismunandi og kvdrtudu samtok
atvinnurekenda yfir misreemi. Pannig var Reykjavikurborg sidasta sveitarfélagid til ad
nyta sér gjaldtékuheimild og setti ekki gjaldskra fyrr en arid 1995.

[ hollustuhattalogum 16gum nr. 7/1998 var reynt, ad tillsgu samtaka atvinnurekenda,
ad draga dr misremi og setja skordur vid gjaldtoku Hes med pvi ad kveda 4 um ad
radherra skyldi setja hamarksgjaldskra vegna eftirlitsstarfanna. P4 var jafnframt
skerpt & pvi ad eftirlitsgjéld veru ekki skattur. Pad var gert med pvi ad kveda & um
bad i I6gunum ad rokstydja pyrfti gjaldtokuna med rekstraraztlun og ad gjaldid maetti
ekki vera harra en kostnadur vid eftirlitid sem veri 4 aetlun. Samskonar lagadkvadi
var sett vegna gjaldtéku Hvr vegna eftirlits- og stjdmsysluverkefna.

Akvedi um himarksgjaldskrar var sidan fellt nidur med breytingu 4
hollustuhattalégum nr. 59/1999 bpar sem akvadid var talid ganga gegn
sjalfsakvordunarrétti sveitarfélaga. bess i stad var fest i 16g ad umhverfisradherra gz fi
at leidbeinandi reglur um uppbyggingu a gjaldskram, sem sveitarfélégin hefou til
hlidsjonar pegar pbau dkveda gjaldtoku vegna eftirlits sem pau hafa med héndum.
Samkvamt bvi gildir ni ad sveitarfélogin & hverju eftirlitssvadi skulu hafi eina
gjaldskra. Sveitarfélogum a svaedinu er @tlad ad leita umsagnar hollustuhattarads og
hlutadeigandi heilbrigdisnefndar adur en gjaldskra er sett og fellur pad i hlut
heilbrigdisnefndarinnar ad lata birta hana i B-deild Stjornartidinda. Eftir pessa
breytingu hefur umhverfisridherra ekki lengur med einstakar gjaldskrar ad gera.
Afram er gert rad fyrir lagaheimild sveitarfélaga til ad setja hvert fyrir sig gjaldskrar
vegna eftirlits og bjonustu vegna eigin sampykkta sem ekki purfa samkvemt
16gunum ad vera samr@mdar innan svadis.

Fyrickomulag  fjarmognunar  heilbrigdiseftirlits,  sérstaklega  gjaldtaka af
eftirlitspegum, hefur haft veruleg ahrif 4 eftirlitid, m.a. hvernig pvi er stjérnad, ad
hverju bad beinist og hvernig verkaskiptingu er hattad milli Hes, Hvr og annarra sem
sinna eftirliti. Ymsir halda pvi fram ad pad veri til mikillar einfSldunar ef
kostnadurinn yrdi borinn af almennum skéttum 4 landsmenn, en pad samrazmist ekki
peirri stefnumérkun rikisstjornarinnar ad peir sem eru hadir eftirlitinu skuli bera mest
allan kostnad vid pad. Skulu nid nefnd nokkur demi um ahrif fjarmégnunar &
fyrirkomulag eftirlitsins:

o FEin af adal astedum bess ad Hes szkist eftir pvi ad taka vid sérhafdu
mengunareftirliti og innflutningseftirliti med matvelum er ad pad geta
heilbrigdisnefndir fengid tekjur af eftirlitinu og fj6lgad starfsmoénnum.

e Fyrirtzki sem eru had sérhefdu mengunarvarnaeftirliti Hvr greida eftirlitsgjold til
Hvr. Hes er pa dheimilt ad innheimt gjald af somu fyrirteekjum enda pott peim sé
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cetlad ad hafa eftirlit med almennum pattum sem liggja utan starfsleyfisins og taka
4 moti kvortunum sem berast fra ibium.

Ekki hefur verid sett gjaldskra fyrir innflutningseftirlit Hvr vegna pess m.a. ad pa
kynnu sum fyrirteeki ad vera badi had gjaldtéku Hvr og Hes, sem er nokkud sem
erfitt geeti verid ad standa a gagnvart peim.

Fulltriar atvinnurekenda eiga fra arinu 1998 seti i heilbrigdisefndum med peim
rokum ad fyrirteki fjarmagni stersta hluta eftirlitskostnadarins. Almennt er talid
oaskilegt ad fulltriar eftirlitsbega taki beinlinis patt { pvi ad stjorna eftirliti sem
beir eru hadir, enda eiga stjornsysluldg ad tryggja ad tekid sé tillit til réttmeetra
sjonarmida peirra vegna eftirlitsins.

Fulltriar atvinnurekenda hafa gagnrynt sveitarfélog fyrir ad taka mismunandi
gjald fyrir pjonustu og eftirlit heilbrigdisnefnda eftir pvi hvar 4 landinu fyrirteki
eru stadsett, enda pdtt bau vilji fremur ad hvert fyrirtaeki greidi raunkostnad vid
eftirlitid sem pad fer en ad 4 fyrirteki séu lagdir skattar til ad fjarmagna
eftirlitskostnad. A vefsidu samtaka atvinnulifsins kemur fram ad pau telja fyrir
sannanlega pjonustu ds@ttanlegan kost sem hagrent stjornteki i umhverfismalum
par sem slikum gjéldum verdur vid komid til ad na settum markmidum. Rekstur
sumra heilbrigdisnefnda er fjarmagnadur ad pad stérum hluta med
eftirlitsgjoldum ad paer hafa mjog takmarkad svigmim til ad sinna almennri
freedslu og eftirlitsverkefnum sem ekki beinast beinlinis ad starfsleyfum einstakra
fyrirtekja.

Reglur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna heilbrigdiseftirlits eru
pad éskyrar ad i sumum tilvikum er alls ekki 1jést hvern skuli bera kostnadinn
vegna sameiginlegra verkefna Hvr og Hes. Auk pess veldur pad vanda ad Hvr
tekur gjald vegna sumrar en ekki allrar peirrar pjonustu sem stofnunin veitir Hes.
bannig tekur Hvr gjald fyrir rannséknir a synum en ekki radgjof.

bad fyrirkomulag fjarmognunar heilbrigdiseftirlits sem hér hefur verid greint fra hefur
ekki adeins haft ahrif a starf vid eftirlitid. Heilbrigdiseftirlit hefur ymist snertifleti og
skarast & vid 6nnur opinber eftirlitskerfi og fjarmégnun pessara kerfa er med ymsum
hetti. Reglur um fjarm&gnun eftirlits geta leitt til pess ad:

eftirlitsadili vilji halda fyrirteeki undir eftirliti sinu i peim tilgangi ad fjarmagna
rekstur sinn,

eftirlitsadili velji fremur ad nota eftirlitsadferdir sem haegt er ad taka gjald fyrir
(t.d. leyfisveitingar) en adferdir sem eru kostnadarminni og er erfitt ad taka gjald
fyrir (p.e. almennar reglur) og

erfitt sé ad fera eftirlitsverkefni & milli adila eda efna til samstarfs peirra 4 milli
um eftirlit.

Fjarmognun opinbers eftirlits sem tengist heilbrigdiseftirliti er med ymsum hatti, sbr.
eftirfarandi:

Innheimt er gjald skv. reglugerd af slaturleyfish6fum vegna hvers kilds kjéts til ad
standa straum af kostnadi vid heilbrigdiseftirlit dyralaekna med slaturafurdum.

Eftirlit med innflutningi a foédri, aburdi og sadvéru er fjarmagnad med
eftirlitsgjaldi samkvamt reglugerd og er pad innheimt vid tollafgreidslu vérunnar
og samkvaemt séluskyrslum af innlendri framleidslu.
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Eftirlit med innflutningi plantna vegna sjukdéma og meindyra, dreifingu peirra
innanlands og vegna utflutnings er einnig fjarmagnad med gjaldi skv. reglugerd.

Eftirlit med lyfjum, lyfjagerdum og lyfsélum er fjarmagnad med leyfisgjéldum,
argjaldi vegna vidhalds a eftirlitsskram, gjaldi fyrir undanpagur og arlegu
eftirlitsgjaldi 4 eftirlitsskylda adila i samraeemi vid andvirdi lyfsalu.

Eftirlit med adbunadi, hollustuhdttum og 6ryggi & vinnustédum er fjarmagnad
med 10gjaldi sem leggst ofan 4 launagreidslur allra fyrirteekja i landinu auk pess
sem tekid er gjald fyrir ymsa aukapjonustu, kannanir og rannséknir.

Eftirlit med rontgentekjum og 68rum tekum sem valda geislun eru innheimt
samkvamt gjaldskra.

Skyldurannséknir vegna sjukdéma i fiskeldi eru fjarmagnadar ad tveimur bridju
hlutum samkvaemt gjaldskrd sem tekur mid af fjarhagsdetlun en rikissjodur
greidir pad sem 4 vantar dsamt kostnadi vid rannséknir eftir ad komid er 4 solu-

“og dreifingarbann vegna sjiikdoms.
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2. Soguleg proun innra stjornkerfis Hvr
Stjomkerfi Hvr hefur trilega gengid i gegnum fleiri breytingar en stjérmkerfi annarra
opinberra stofnana. bétt breytingar geti vissulega verid af hinu géda pa hafa paer pann
galla ad valda dvissu sem sumum reynist erfitt ad bua vid.

Arin 1982-1988

ber stofnanir sem myndudu Hvr h6fou ekki sérstakar stjornir, en i [6gum nr. 50/1981
var akvedid ad Hvr skyldi sett sérstok stjor til ad fara med ®dsta vald i malefnum
hennar undir yfirstjorn heilbrigdismalarddherra. Stjornin var lengi sjé manna skipud
bxdi hagsmuna- og fagadilum. Atlast var til ad forstjéri hefdi menntun og eda

“reynslu 4 svidi hollustuhattamala og ad forst6dumenn svida varu med sérpekkingu

hver 4 sinu fagsvidi. Deildir stofnunarinnar og verkefni peirra voru { upphafi tilgreind
i 16gum: heilbrigdiseftirlit, rannsoknastofa, mengunarvamir og geislavamir.
Geislavamnir féllu svo dt & arinu 1985. Svidin voru faglega sjilfsted undir stjorn
forstsdumanna sem radherra skipadi. betta hindradi sampattingu og ad stofnunin
starfadi sem ein heild.

7 manna stjorn

1

Forstjori

Skrifstofa

[ [ ]

Heilbr. eftirlit Mengunarvarnir Rannsoknastofa

betta stjornunarform potti ekki gefa géda raun. Erfitt reyndist ad fa virka patttéku svo
fislmennrar stjérnar. [ athugasemdum med frumvarpi til breytinga a
hollustuhattaldgum nr. 109/1984 kemur fram ad nefndin sem samdi lagafrumvarpid
taldi ad byggja atti upp leknisfredilega starfsemi a svidi hollustuhattamala innan
embettis landlaknis en ekki innan Hvr.

Arin 1988-1994

[ hollustuhattalsgum nr. 81/1988 var akvedid ad ur hépi sj6 manna stjérnar, sem
fengist fyrst og fremst vid stefnumarkandi madl, skyldi valin priggja manna
rekstrarstjom til ad stjéma rekstri Hvr og framfylgja stefnumérkun stjérnarinnar.
Jafnframt var radinn framkvaemdastjori til ad annast fjarmélalega stjéornun og
skrifstofuhald undir yfirstjérn rekstrarstjdrnarinnar. Eiturefnasvid beattist vid sem
16gbundid svid arid 1988.

F16kid og vidamikid stjérnkerfi stofnunarinnar og mikil breidd i faglegu starfi hennar
gerdi stjornun punga { véfum. Su hefd hafdi komist 4 ad stjédrn stofnunarinnar ték
virkan patt i stjérmun stofnunarinnar og fjalladi um mérg mal. bad skorti einnig
samst5du um hver skyldi vera verkaskipting stjérnar, framkvamdastjérnar og
einstakra stjérnenda.
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7 manna stjorn

|
3 manna framkv.
stjorn
Jr
Framkv.stjori
[
[ [ |
Heilbr. eftirlit Mengunar Eiturefna Rannsékna Skrifstofa
varmir eftirlit stofa

Fljotlega eftir stofnun umhverfisraduneytisins arid 1990 var akvedid ad
mengunarvarnasvid Hvr ferdist faglega undir yfirstjéom pess raduneytis, en énnur
svid og fjarmal stofnunarinnar veru afram undir heilbrigdisraduneytinu. Petta vard
ekki til ad einfalda stjérmun stofnunarinnar pvi szkja purfti mal undir tvo radherra.
Vard ur ad hun ferdist ad fullu undir yfirstjorn umhverfisraduneytisins med 16gum nr.
54/1994.

Arin 1994-1998

[ frumvarpi til laga nr. 54/1994 var 16g8 til frekari einfoldun 4 stjémkerfinu med pvi
ad Hvr hefdi priggja manna stjérn skipada einum fulltria tilnefndum af Sambandi
islenskra sveitarfélaga og tveimur af umhverfisradherra. Nidurstadan vard pd su ad
Alpingi skyldi tilnefna tvo fulltria, Samband islenskra sveitarfélaga einn og
raduneytid tvo. Jafnframt voru akvedi um fagsvid innan Hvr og verkaskiptingu milli
peirra felld ar [6gum.

A midju arinu 1995 fzrdust verkefni vegna mengunarvama sjavar fra Siglingastofnun
til Hvr og voru gerd ad sérstku starfssvidi.

5 manna stjérn

[
Framkv.stjori
!
—
[ I I [ !
Matv- og Mengun Mengun Eiturefna Ranns. Skrif
heilbr.sv. almenn sjavar svid stofa stofa




Arin 1998-1999

Arin 1995 og 1996 voru gerdar ittektir 4 starfsemi Hvr med tilliti til innra skipulags
og rekstrarumfangs. [ skyrslu Tryggva Sigurbjamarsonar, radgjafarverkfredings, 4
arinu 1996 var lagt til ad stjorn stofnunarinnar yrdi 16gd nidur og forstjéri kemi { stad
framkvemdastjéra og baeri hann abyrgd a allri starfsemi Hvr undir yfirstjéom radherra.
Tillagan var { samremi vid stefnumérkun { [6gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins og var sidan fylgt eftir i [6gum um fjarreidur rikisins nr. 83/1997.
Rok fyrir sérstakri stjom yfir Hvr voru pvi ordin harla veik pegar dkvadi um hana
voru felld ur 16gum nr. 7/1998. Jafnframt var svidaskipting felld nidur ur l6gum og
rekstur rannsoknastofu adgreindur fra 66rum rekstri til ad uppfylla krofur um
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samkeppnisrekstur og faggildingu.

Forstjori
Ranns. stofa Skrifstofa
[ | | |
Matv. og Mengun Mengun Eiturefna
heilbr. almenn sjdvar eftirlit

Fra arinu 1999

A drinu 1999 var dkvedid ad sla mengunarvamasvidunum saman og flytja malefni
eftirlits med hollustuhattum fra matvala- og heilbrigdissvidi til eiturefnasvids sem

heitir sidan eiturefna- og hollustuhattasvid.

Forstjori
Ranns. stofa Skrifstofa
[ L
Matvalasvid Mengunar- Eiturefna og
varnasvid hollustu-
hattasvid
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3. Verkaskipting Hollustuverndar og umhverfisriduneytis

vegna EES-mala

Verkaskipting milli Hollustuverndar og umhverfisraduneytisins fyrir inngéngu i EES.

Hollustuvernd er rikisstofnun og
Iytur sem slik verkaskiptingu sem
hefur métast milli  Alpingis og
framkvemdavalds vardandi stefnu-
motun, aztlanagerd og framkvaemd
malaflokka sem slikum stofnunum er
falin

Myndin hér til hlidar synir a
einfaldadan hatt verkaskiptingu eins
og hun var gagnvart Alpingi,
umhverfisradu-neyti og
Hollustuvernd fram undir midjan
sidasta aratug: Umbhverfisradherra
fer med yfirstjéorn mala samkvamt

logum sem fjalla um verkefni,
skyldur og heimildir
Hollustuverndar. Radherra markar

Stjéravsld

rRﬁu)hzrra

—D1

« markar pélitiska stefnu

Alpingi
» Sewrldg um starfsemina
« Setur fjirhugsramma

] Stofnun
Radherry Stofnun -
+  Skipur forsyjora * Seturdeilimarkmid i sumremi
»  Swdlestir syomskipulag gy Vid markmid og stelnu
+ Setur reglugerdir + Genir (jarhagsaetun innun
* Sctur markmid og fjarhagsramma
miclikvirds \ * Genir starfsaetlun | sumriemi vid
vid markmid og [jirhagsramma
+ Ridgjol vid stjomvold. pmt riduneyti
L2
Stofaun
+ Framkviemir starfsirtiun
Stofaun .
« Gerir grein (ynr drangn
Raduneyti - starfseminnar og kosinadi
1 - Efirlitog mati arangr vi0 hana

politiska stefnu, leggur fram lagafrumvdrp vardandi starfsemina og gerir tillégur um
fjarhagsramma hennar vid fjarlagagerd og setur gjaldskrar i samremi vid
lagaheimildir. Alpingi setur 16g og akvedur fjarhagsramma fyrir starfsemina.
Hollustuvernd setur sér deilimarkmid, gerir starfs og fjarhagsaztlanir, framkvamir
starfsaztlun og gerir radherra grein fyrir afrakstrinum

Breyting a sto0u stofuunarinnar vid inngongu i EES.

Su mynd af verkaskiptingu
sem dregin er upp hér ad

framan breyttist gagnvart

Hollustuvernd i framhaldi af
adild Islands 26 innri markadi
Evrépusambandsins med
samningnum um Evrépska

efnahagssv20i0 4 arinu 1993.

Stjémvéld
Radherra : Evropusambandid:
¢ markar politiska stefnu +  Setur reglugerdir
Alpingi :
« Sewr I8y um starfsemina
* Setur fjarhagsramma
1 Stofnun
Radhema : Stofun :
«  Skipar forstjora = Serurdeilimarkmid i samrzmi
«  Stadlestir stjomskipulay vid markmid og stefau
= Setur regluyerdir / * Gerir fjarhagsaztlun innan
« Setur markmid og tjirhagsramma
mzlikvarda

Fra Evrépusambandinu koma

= Gerir starfsaztlun i samrzmi
vid markmid oy fjarhagsramma
+ Radgjél vid stjomvold, pmt raduneyti|

"

Stofnun :

Vinnan i knngum /4
reglusetningu hefur
aukist verulega

* Framkviemir starfsdctlun

!

tilskipanir sem
umbhverfisraduneytid ber
abyrgd 4 ad koma i
framkvemd. Raduneytid

Stofoun :

Raduneyti :
« Eftirlitog matd aranyri

 Gerir wrein fyrir arangri
starfseminnar og kostnadi vid hana

hlutast til um ad Evrépugerdir
séu innleiddar i islenskt
samfélag t.d. med 16ggjof,
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setningu regla, auglysingu eda 4 annan pann hatt sem er mest videigandi fyrir hverja
gerd. Oftast eru gerdirmar innleiddar med setningu reglugerda. Vanreksla 4 réttri
innleidingu getur leitt til pess ad pad verdi deemdar skadabetur, auk pess sem Eftirlits-
stothun EFTA beiti stjomvold pvingunartirredum samkvaemt EES-samningnum.
Awtlad er ad Hollustuvernd purfi ad sinna um pad bil 40% af 6llum peim Evrépu-
gerdum sem stjornvoldum er gert ad innleida i islenskan rétt vegna EES samningsins,
baedi med pvi ad undirbla innleidingu peirra og fylgja eftir framkvemd reglna sem
hafa tekid gildi. Undirbaningur fyrir innleidingu Evropugerda felst i festum tilvikum i
pvi ad pyda og profarkalesa texta fra Brussel eins og sumir getu haldid, heldur ad
finna skilvirkar leidir til ad uppfylla kréfur sem moétadar eru innan Evrépubanda-
lagsins, og nd markmidum umhverfis- og neytendaverndar an pess ad ipyngja islensku
samfélagi meira en bryna naudsyn ber til.

Vid gildistéku EES samningsins var radgjafarhlutverk Hollustuverndar gagnvart um-
hverfisraduneytinu tulkad vitt hvad vardar Evropumalin. Stofnuninni var @tlad ad
leggja mun meira af mérkum vid ad undirbda innleidingu Evrépugerda i islenska 16g-
gjof en hin var faer um ad sinna par sem naudsynlegar fjarveitingar fylgdu ekki med
verkefnunum. Petta hefur leitt til pess ad adrar skyldur hafa 6hjakvemilega setid 4
hakanum.

EES gerdir eftir arum

‘OMengunarvarnasvio g Matvalasvio [ Eiturefnasvio |
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Myndin hér ad ofan synir hvernig fj6ldi Evropugerda sem stofnunin kemur ad
proadist arin 1993-2000. Pratt fyrir ad pessar fj6ldatdlur séu ekki einhlytur meli-
kvardi 4 vinnuframlag starfsmanna Hollustuverndar gefa peer samt sem adur sterka
visbendingu um hvernig mal hafa proéast. Hid sama er uppi a teningnum pegar litid er
til fijolda reglugerda sem hafa verid gefnar ut fra 1992 og eru ad mestu settar i
tengslum vid EES samninginn.
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Voéktun: p.e. fylgjast med pvi hvada reglur eru ad koma,

o

Ahrif 4 métun: p.e. hafa ahrif 4 hvad reglumar innihalda reglana, og
3. bekkingu 4 innihaldi og svignimi vid innleidingu.

[ fyrsta lagi gefur auga leid ad pegar stjornvéld hafa skuldbundid sig til ad taka upp
reglur sem samdar eru erlendis ad miklu eda 6llu leyti verdur mikilvegt ad fylgjast
med og vara islensk stjomvold vid ef liklegt er talid ad reglumar skadi hagsmuni
fslendinga. A sama hatt verdur ad benda stjornvéldum a naudsynlegar krofur ut fra
sjénarmidi umhverfis- og neytendaverndar og hvetja til ad adgerdir til ad uppfylla per
komi til framkvemda hér 4 landi.

[ 66ru lagi parf ad taka patt { vinnunni ef ®tlunin er a3 hafa ahrif a innihald reginanna

Méguleikar EFTA Moguleikar EFTA

landana ad hata dhrif’ a landanna d ad hala Framkvemdastjérn
hvernig sampykkt gerd ahrif'a innihald gerda »! ESB

hja ESA ertekin inni Tillsgur ad nyjum gerdum
EES - samninginn

]

== Evrépupingid og
EE.-'.I‘A s.krvl':stofan Evropuradio
i) Tekur vu) gurdf..l‘m‘ X < Umjéllun um tilldgur
sampykktum hja ESB framkvaemdastj narinnar

Gerd getur tekid miklum
breytingum frd tillogum
tramkvaemdastjornarinnar

y
Sérfrzedinga og

vinnunefndir EFTA ,L
Fjalla um sambykktar gerdir hja -
ESB. m.t.t. hvon ber eru tekar Sampykkt gerd hja ESB

isamninginn og  um adlaganir
sé porf hja einhverju eda 8llum

™™ EFTA rikjum . Leitad er afstodu

frkv.stj. E B til slikra dska

!

Sameiginlega nefndin T
Tckurgkv gtm)un um med —_— Gerd .hluu 4PEES
! _p hvada hatti gerd er tekinn sTmamenum,

inn i EES samninginn.

Adlbgun parf sampykki

allra EFTA rikja og ESB 8
Logleiding og
tramkvamd
innanlands  undir
eftirliti ESA

med bvi ad fa tekid tillit til islenskra sérhagsmuna. Reynslan hefur raunar synt ad
Evrépugerdir falla ekki allar vel ad islenskum adstedum og a stundum er unnt ad na
sama marki med leidum sem betur eru snidnar ad okkar adstzdum.

[ pridja lagi er mikilvaegt ad fylgjast med métun reglnanna svo islensk stjornvéld
pekki peer i paula, og séu upplyst hvernig 6nnur riki innleida par { sina 16ggjof og atta
sig 4 pvi svigrimi sem gefst til ad tdlka skuldbindingamar pegar par eru innleiddar i
16ggjof hér a landi.

Raunhzfasta leidin til ad geta hagsmuna [slendinga er ad koma ad mélunum eins
snemma i vinnsluferli Evrépugerda og hegt er. Myndin hér ad ofan synir hvener i
dkvordunarferlinu EES pjédimar hafa einhvern kost 4 ad hafa ahrif.
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Fj6ldi reglugerda sem Hvr sér um framkvamd 4
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Samanburdur a rekstrargjéldum og fjarldgum kemur vel a mynd inni hér ad nedan.
Par sést ad 4 arunum 1995 — 2000 var rekstarkostnadur nanast alltaf umfram fjarlég
og flest arin fékk stofnunin fjdrmagn i gegnum aukafjarlog til ad bata rekstrarafkomu
sina, sem dugdi po ekki til. Nanar er fjallad um tengsl fjarskuldbindinga og verkefna i
arsskyrslu Hollustuverndar 2000 - 2001.

250,000

O Gj6ld umfram sértekjur
200.000 & o Fjéf‘lﬁg

OFjaraukaldg

150,000 -
100,000

50,000 -

0 - 4 1 ‘ ‘ ;_1
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Samanburdur rekstrargjalda og fjarlaga 1995-2001.

Hvers vegna parf ad leggja svo mikla dherslu a E vro',éustarﬁd ?

Eitt af grundvallarmarkmidum EES samningsins er ad jafna samkeppnisst6du
fyrirtzekja og tryggja rétt almennings. Pvi er gengid eftir pvi ad fyrirtaeki lati sému
eda sambearilegum reglum vardandi umhverfis- og neytendavernd og er annarsstadar a
innri markadi Evrépusambandsins I 1jési pessa verdur ad hafa i huga prja grunnpetti
sem skipta skopum vardandi pad hvernig ahrif samningsins verda hér 4 landi:
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Undanfarin tvo ar hafa teymi starfsmanna Hollustuverndar og umhverfisraduneytisins
unnid ad pvi ad fara yfir komandi gerdir atta sig 4 efni peirra og dhrifum og innleida
inn i islenskan rétt. betta hefur batt verklag til muna vardandi skuldbindingar sem eru
ekki komnar inn { samninginn, en po er 1jost ad talsvert er i ad eldri gerdir hafi verid
fjarmagnadar i samremi vid pau verkefni sem par fela i sér.




