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1 Inngangur

Hollustuvernd rikisins (Hvr) er rikisstofnun sem sett var & fot arid 1982 og heyrir undir
umhverfisraduneytid. Meginhlutverk hennar er ad hafa yfirsyn yfir stddu og préun &
svidi heilbrigdis-, matveela-, eiturefna- og mengunarmala, vera stjornvoldum til
rddgjafar & pessu svidi og samraema eftirlit sem fram fer & vegum heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaganna (Hes). I stuttu mali ma segja ad starf stofnunarinnar beinist ad pvi ad
vardveita pau lifsskilyrdi sem felast i émengudu umhverfi, prifalegum hibylum,
heilnemum matveelum og skadlausum naudsynjavirum. Vegna pessa spanna
vidfangsefni stofnunarinnar afskaplega breitt svid.

pannig fjallar stofnunin medal annars um framleidsluturgang fyrirteekja, Utblastur
bifreida, sorpeydingu, notkun erfdabreytta lifvera, innihald og medferd matveela og
efnavoru, neysluvatn, sundstadi, snyrtivorur og leikfong barna i peim tilgangi ad koma
veg fyrir ad folk og umhverfi verdi fyrir skada.

pétt punginn i starfi Hvr felist i radgjof til stjornvalda, svo sem vegna setningu
reglugerda og Utfeerslu peirra, pa fer hin einnig med sérhaeft eftirlit & nokkrum svidum
0g Veitir pjonustu sem pessu tengist, en par munar mest um rekstur rannsoknastofu. Hvr
er hluti af eftirlitskerfi hins opinbera og er pvi i samstarfi vid fjélmarga adra adila en
Hes sem vinna ad naskyldum méalum svo sem Lyfjastofnun, Yfirdyraleeknisembeettio,
Vinnueftirlit rikisins, Geislavarnir og Skipulagsstofnun.

Hvr hefur verid i leiguhGsnadi i Armula 1a fra pvi arid 1990 og sidustu ar einnig i
Armdla 1. Starfsmenn eru teplega fimmtiu og hefur fjolgad um nalaegt tuttugu & sidasta
aratug. Sidasti aratugur hefur verid Hvr sérlega vidburdarrikur, hvad vardar stjornun og
verkefni. bar ber hast ad stofnunin feerdist undan yfirstjorn heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins til umhverfisraduneytisins, ymsar breytingar voru gerdar a
innra stjornkerfi, til hennar voru flutt verkefni vegna mengunarvarna sjavar og verkefni
eiturefnanefndar, auk pess sem & hana lagdist veruleg vinna vid ad undirbda inntoku
reglna Evropusambandsins i islenska 10ggjof og ad fylgja peim eftir med
leidbeiningum, upplysingaséfnun og skyrslugjof til erlendra adila.

Aukin verkefni og &lag hefur valdid Hvr téluverdum vanda par sem hin kemst engan
veginn yfir 6ll verkefni sin, hefur ekki ndd endum saman fjarhagslega og hefur ekki
bdid starfsménnum sinum vidunandi vinnuadstédu. Nokkrar atlégur voru gerdar ad pvi
ad endurmeta umfang verkefna og hakka fjarveitingar an pess ad varanleg lausn
fengist, enda halda verkefnin afram ad aukast.

Hlutfallsleg fravik fré fjarheimildum
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pvert a moti hefur rekstrarhalli Hvr farid vaxandi og var svo komid i arslok 1999 ad
hann var ordinn adal vandamalid. | fylgiskjali 1 er yfirlit yfir proun fjarheimilda Hvr.
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1.1 Addragandi stefnumotunarvinnu

A érinu 1999 jokst rekstrarhalli Hvr svo mjdg ad stjérnendur hennar voru knunir til ad
draga saman i rekstri i arsbyrjun 2000. Pessar adgerdir, spenna & vinnumarkadi,
ofullnaegjandi hisnaedi og fleira leiddi til pess ad naleegt 40% starfsmanna haettu a arinu
2000. Far stofnanir eda fyrirteeki pola svo mikla réskun & stuttum tima.

[ 1j6si pessa settu umhverfisraduneytid og fjarmalaraduneytid a fot
6formlegan samstarfshép i april 2000 til pess ad koma med alit a
rekstraraaetlun Hvr arié 2000 asamt pvi ad yfirfara og gera tilldgur um
framtidarmal, fjarmognun og stjornun Hvr. I samstarfshépnum voru
pordur Olafsson, skrifstofustjori i umhverfisraduneytinu, formadur;
Ingimar Sigurdsson, skrifstofustjori i umhverfisraduneytinu; Jon
Magnusson, vidskiptafradingur i fjarmalaraduneytinu og Leifur
Eysteinsson, vidskiptafraedingur i flarmalaraduneytinu. Hopurinn naut
adstodar Tryggva Sigurbjarnarsonar radgjafarverkfraedings.

Samstarfshopurinn gerdi tillogur til raduneyta um fyrstu adgerdir i fjarmalum og
hasnaedismalum stofnunarinnar i tengslum vid aukafjarlég 2000 og fjarlég 2001. Sidan
beitti hann sér fyrir vinnu vid ad endurskoda og skerpa a stefnu stofnunarinnar gagnvart
verkefnum og vinnubrégdum, til pess ad mynda starfsgrundvall til framtidar.

Mal skipudust pannig ad um mitt &rid tok forstjori Hvr vid nyju starfi & vegum
umhverfisraduneytisins og Leifur Eysteinsson tok vid sem forstjéri og gegndi pvi starfi
til aramata.

Afangi i starfi samstarfshops raduneyta var ad halda i lok agust 2000 rasifund til ad
skipuleggja stefnumérkunarvinnuna. Par var sérstaklega reynt ad meta veikar og sterkar
hlidar i starfseminni og peer vidsjar og teekifzeri sem talid var ad Hvr pyrfti ad taka tillit
til & naestu arum.

1.2 Reesifundur

I reesifundinum sem stdd i tvo dagsparta toku patt samstarfshopur raduneyta asamt
radgjafa, stjornendur hja Hvr og stadgenglar peirra, samtals prettan manns.
patttakendurnir lystu stddu mala i stuttu mali og vérpudu fram ymsum hugmyndum.
Helstu hugmyndir sem fram komu eru settar fram i fylgiskjali 2.

Nidurstada fundarins var s ad vinna ad samraemdri stefnumarkandi asetlun fyrir
stofnunina. I pvi skyni voru settir & f6t fimm vinnuhépar til ad fjalla um jafn marga
pbeetti i stefnu Hvr p.e. fjarmal, upplysingamal, gaedamal, starfsmannamal og
framtidarhlutverk.

1.3 Starf vinnuhdpa
e Hlutverkahopnum var atlad ad gera tillogur um framtidarhlutverk stofnunarinnar,
b.e. hvad hun atti ad fast vid og hverjar aherslurnar i starfseminni a&ttu ad vera.

e Fjarméalahopnum var falid ad yfirfara verkefni stofnunarinnar med tilliti til
fjarmodgnunar peirra, m.a. gera tilldogur um hvada verkefni patti edlilegt ad
fjarmagna med rikisframlagi og hvad veri edlilegt ad notendur pjonustunnar
greiddu fyrir.

e Starfsmannah6pnum var etlad ad méta tilldgur um starfsmannastefnu og
starfsmannahald.
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e Geadahopnum var Gthlutad pvi verkefni ad finna leidir til ad baeta gedamalin og
auka samramingu i vinnubrégdum.

e Upplysingahopnum var falid ad méta stefnu um virkt upplysingastreymi innan
stofnunarinnar og Ut & vid.

Skyrsla pessi er unnin af hlutverkahopnum fyrir samstarfshop raduneytanna og
forstjora Hvr. HUn er ad hluta til byggd & vinnu hinna fjégurra hépanna sem vardadi
fyrst og fremst innri mal Hvr, en helstu tillégur peirra eru i fylgiskjali 3.

1.4 Starf vinnuhdps um hlutverk Hvr

I hlutverkahopnum satu Leifur Eysteinsson, sem jafnframt veitti honum forystu, annar
af tveimur fulltrum fjarmalaraduneytisins i samstarfshdpi raduneyta og settur forstjori
juli til desember 2000; David Egilson forstédumadur mengunarvarnasvids en forstjori
fra arsbyrjun 2001, Franklin Georgsson, framkvaemdastjori rannsoknastofu, Sigurbjorg
Gisladottir; forstddumadur eiturefna- og hollustuverndarsvids; Sjofn Sigurgisladottir,
forstddumadur matveelasvids og borey Guomundsdottir, skrifstofustjori hja Hvr.
Ingimar Sigurdsson, skrifstofustjori i umhverfisrdduneytinu, tok patt i starfi
hlutverkahopsins framan af en tok ekki patt i motun endanlegra tillagna. Helgi Jensson
tok vid af David sem forstddumadur mengunarvarnasvids i arsbyrjun 2001 og tok pa
seeti i vinnuhépnum. Stadgenglar forstddumanna svida satu fundi i forféllum peirra.
Tryggvi Sigurbjarnarson, radgjafarverkfredingur, starfadi med hpnum.

Hlutverkahdpurinn hélt fjélda funda til ad raeda itarlega um hlutverk Hvr,
Umfjéllunin folst einkum i pvi ad leita svara vid tveimur spurningum:

e Hvad gerir Hvr, fyrir hverja og hvers vegna?

e Hvers er 6skad af Hvr, hvada porf er fyrir Hvr og hvad raedur Hvr vid ad gera?

pétt  spurningarnar séu einfaldar kostudu svorin téluverd heilabrot og
skilgreiningarvinnu enda farid vandlega i saumana a flestu sem tekid var til skodunar.
I tengslum vid vinnu starfshops réduneytanna for fram itarleg parfagreining innan
fagsvida Hvr sem gerd er stutt grein fyrir i fylgiskjali 4. [ framhaldi af
greiningarvinnunni var farid yfir verkefni Hvr med tilliti til pess hvort asteeda veeri til
ad gera einhverjar breytingar, t.d. ad hatta einhverju, draga Ur, auka eda hefja eitthvad
nytt. Einnig reyndi hlutverkahdpurinn ad atta sig a porfum og afstédu vidskiptavina og
annarra hagsmunaadila til pjonustu og samstarfs vid Hvr. Hlutverkah6purinn atti fund
med framkvamdastjorum heilbrigdiseftirlitssveedanna i ndvember 2000 til ad kanna
vidhorf peirra til samraemingarhlutverks Hvr gagnvart svedunum. Hlutverkahdpurinn
taldi naudsynlegt ad rekja proun stofnunarinnar og eftirlitskerfisins sem hdn er hluti af,
til pess ad undirbyggja tillogur sinar og audvelda stjornvoldum ad taka afstodu til
naudsynlegra breytinga. Vegna pess hvad starf hopsins vatt upp a sig drost & langinn
ad hann lyki storfum.

15 Forsendur stefnumétunarvinnunnar

Hlutverkahopnum var &tlad ad mota tillogur um stefnu og aherslur Hvr gagnvart peim
verkefnum sem stofnuninni eru falin. bar er badi um ad raeda I6gbundin verkefni og
verkefni sem henni hafa verid falin med 63rum heetti eda hun tekid ad sér. Akvedid var
ad mida vid ad tillégurnar samrymdust gildandi 16gum sem falla undir starfssvid
stofnunarinnar. Eigi ad sidur var ljost ad ekki yrdi hja pvi komist ad gera einnig tillogur
sem krefjast lagabreytinga, til ad auka skilvirkni i framkveemd laga, baeta samraemi og
skerpa linur. Hopurinn telur ad téluvert vanti a ad stofnunin nai ad uppfylla paer skyldur
sem lagdar eru & hana i I6gum, reglugeroum og & annan hatt innan naverandi
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fjarveitinga. Eigi ad sidur leit hopurinn svo & ad pad veeri ekki vidfangsefni hans ad
meta pessar skyldur til kostnadar eda gera tilldgur um hvernig haegt veeri ad meeta
honum.

Hlutverkah6pnum er kunnugt um ad radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur lagdi
til breytingar & fyrirkomulagi matveelaeftirlits i landinu um sidustu aramot. Tillégurnar
hafa ekki verid gerdar opinberar svo kunnugt sé en komid hefur fram ad peer geri rad
fyrir verulegri uppstokkun opinbers matveelaeftirlits og ad abyrgd & pvi feerist ad 6llu
leyti til rikisins. HOpurinn er sammala pvi ad slikra breytinga sé porf, en per parf ad
gera i samkomulagi vid sveitarfélégin vegna heilbrigdiseftirlits sem er a peirra vegum.
Auk pess krefjast peer lagabreytinga sem ekki er séd fyrir endann 4. Hopurinn vonast
til pess ad tillégur radgjafarnefndarinnar audveldi timaberar breytingar a skipulagi
eftirlitsméla i landinu.

Tilskipanir EES skipta verulegu mali fyrir allt starf Hvr. Islensk stjornvéld eru
skuldbundin til ad koma peim i framkveemd hér & landi og vanraksla a innleidingu
getur valdid botaskyldu fyrir rikid. Vid framkveemd tilskipana parf annars vegar ad
setja 16g eda reglugerdir og hins vegar ad sja til pess ad eftir peim sé farid. Hvort tveggja
hefur lent med miklum punga & Hvr og ad mestu leyti farid fram an pess ad stofnunni
hafi verid séd fyrir auknu fjarmagni. Petta er ein helsta skyringin & fjarhagsvanda
stofnunarinnar og hann verdur ekki leystur til frambudar nema komid verdi & betra
samreemi milli verkefna og fjarheimilda. Tilgangur pessar skyrslu er samt ekki ad
leggja mat & utgjaldaporf Hvr ad dbreyttum forsendum, heldur ad raeda hlutverk
stofnunarinnar, leidir til ad reekja pad sem best samkvemt gildandi I6gum og leggja til
naudsynlegar lagabreytingar.

Pegar unnid er ad stefnumotun er venjulega reynt ad einbeita sér ad peim verkefnum
sem bida Grlausnar og hvernig haegt er ad na arangri i starfseminni. I tilviki Hvr verdur
b6 ekki hja pvi komist ad stefnumérkunarvinnan verdi med nokkud 6drum heetti par
sem Huvr er hluti af mjog fléknu stofnanakerfi par sem margir purfa ad stilla saman
strengi og samnyta krafta. Umradan og stefnumotunin tok éhjakvaemilega mio af
bessari stodu. Pess vegna fjallar pessi skyrsla meira um stofnanakerfid en ella.

1.6 Verkaskipting vid stefnumétunarvinnuna.

Samstarfshopurinn akvad ad hann eda, eftir atvikum, forstjori Hvr fjolluéu um tillégur
vinnuhdpanna og akvaedu afdrif peirra. Astaeedan er st ad stefnumorkun i malefnum Hvr
er samvinnuverkefni og parf ad fara fram innan stofnunarinnar og hja
umhverfisraduneytinu auk pess sem han getur komid til kasta Alpingis.
Stefnumétunina parf ad samhafa svo gagnkvemur skilningur riki um framkveemd
hennar.

Umhverfisradherra fer med yfirstjorn mala samkveemt I6gum sem fjalla um verkefni,
skyldur og heimildir Hvr. Radherra markar pdlitiska stefnu, leggur fram lagafrumvorp,
setur reglugerdir og gjaldskrar i samraemi vid lagaheimildir og gerir fjarlagatillogur til
fjarmalaraduneytisins.

Radherra skipar forstjora Hvr og setur honum erindisbréf samkvaemt [6gum um réttindi
og skyldur rikisstarfsmanna, par sem tilgreind skulu helstu markmid i rekstri stofnunar
og verkefni hennar, badi til lengri og skemmri tima litid. Auk pess setur radherra
samkveaemt hollustuhattalogum reglugerd um skipulag stofnunarinnar.
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Forstjori Hvr fer samkvamt hollustuhattaldgum med stjorn stofnunarinnar, ber abyrgd
a fjarhagslegum rekstri og métar stefnu i storfum hennar i samraemi vid 16g, reglugerdir,
erindisbréf og fjarhagsramma. Abyrgd forstjorans & fjarhagslegum rekstri er samkvaemt
[6gum um fjarreidur rikisins. Hann ber m.a. 4byrgd & pvi ad rekstur stofnunarinnar sé
innan fjarheimilda og ad fjarmunir séu nyttir & arangursrikan hétt. Abyrgdin getur
vardad vidurldég samkveemt 16gum um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna. bad er pvi
téluvert i hafi ef ekki tekst ad samraema allar peer 6liku krofur sem gerdar eru til
stofnunarinnar.

A undanférnum arum hafa verid gerdar ymsar breytingar & stjornun i rikisrekstri, medal
annars peer ad auka abyrgd forstddumanna stofnana og efla stefnumdtunarhlutverk
réduneytanna. | pessu breytta stjornunarumhverfi er gjarnan litid & raduneytin sem
einskonar kaupendur ad opinberri pjonustu sem almenningi er latin i té. Stofnanirnar
eru & hinn boginn veitendur pjonustunnar. Breytt stjornunartengsl radduneyta og
stofnana leida til pess ad skilgreina parf betur en adur gagnkvaemar skyldur adila og
pann arangur sem vonast er til ad starfid skili. Rikisstjornin fél raduneytunum sidla ars
1996 ad koma & nyju samskiptaferli gagnvart stofnunum sinum undir formerkjum
arangursstjornunar, sem felst medal annars i gerd arangursstjornunarsamnings, atlana
og arsskyrslu. Hlutverkahopurinn vonast til pess ad vinna hans nytist vid ad koma &
sliku ferli og efla samskiptin milli Hvr og umhverfisraduneytisins.

1.7 Efni skyrslunnar

Efni skyrslunnar er pannig sett fram ad a eftir pessum inngangi er fyrst gerd grein fyrir
helstu nidurstédum og tillogum vinnuhopsins, sidan er sogulegt yfirlit sem getur
audveldad skilning & stodu mala i dag, par a eftir er i stuttu mali farid yfir tilgang peirra
laga sem stofnuninni ber ad framfylgja, nzest er fjallad um mikilveegustu verkefni Hvr,
medal annars fyrir umhverfisraduneytid og Hes, og gerdar ymsar stefnumarkandi
tillogur. Sidasti kafli gefur yfirlit yfir samstarf og tengsl Hvr vid adra opinbera adila en
umhverfisraduneytid og Hes. Ad lokum eru nokkur fylgiskjol med nanari skyringum
sem visad er til i texta.
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2 Helstu nidurstdédur og tillégur

2.1 Helstu vidfangsefni og vandamal Hollustuverndar rikisins

2.1.0  Verkaskipting Hollustuverndar gagnvart umhverfisraduneytinu.

Hollustuvernd er rikisstofnun sem fer med malefni er varda m.a. hollustuhatti,
matveaelamal, hettuleg efni og mengunarvarnir. Ordid heilbrigdiseftirlit verdur notad i
skyrslunni sem samheiti yfir allt verksvid Hollustuverndar.

Stjornvold
Rédherra :
B o markar pélitiska stefnu
Alpingi :
« Seturl6g um starfsemina
« Setur fjarhagsramma
Stofnun
oy
Radherra : Stofnun :
¢ Skipar forstjéra « Setur deilimarkmid i samreemi
« Stadfestir stjérnskipulag vid markmid og stefnu
« Setur reglugerdir « Gerir fjarhagsaatlun innan
« Setur markmid og fjarhagsramma
melikvarda « Gerir starfsaztlun i samremi vid
vid markmid og fjarhagsramma
« Radgjof vid stjornvold, pmt raduneyti
Stofnun :
« Framkveaemir starfsaztlun
Stofnun :
) - o Gerir grein fyrir arangri
Raduneyti starfseminnar og kostnadi

« Eftirlitog mata arangri

Vvid hana

Myndin til hlidar synir & einfaldadan
hatt pser meginlinur sem gengid er Gt
frd& wvardandi verkaskiptingu milli
Alpingis, raduneytis og rikisstofnana
sem heyra undir pad vegna stefnu-
motunar, aaetlanagerdar og fram-
kveemdar malaflokka sem
rikisstofnuninni er falin. Myndin er
yfirfeerd yfir & verkaskiptingu eins og
han var gagnvart Hollustuvernd til
skamms tima: Umhverfisradherra fer
med yfirstjorn mala samkvemt
logum sem fjalla um verkefni,
skyldur 0g heimildir
Hollustuverndar. Radherra markar
politiska  stefnu, leggur  fram
lagafrumvorp vardandi starfsemina

og gerir tillogur um fjarhagsramma hennar vid fjarlagagerd og setur gjaldskrar i
samreemi vid lagaheimildir. Alpingi setur 16g og &kvedur fjarhagsramma fyrir

starfsemina.

Su mynd af verkaskiptingu sem dregin er upp hér ad framan breyttist gagnvart
Hollustuvernd i framhaldi af inngdngu Islands i Evrépska efnahagssveedid. Fra

Stjornvold

Rédherra : EES:
« markar pélitiska stefnu « Setur reglugerdir
Alpingi :
+ Seturl6g um starfsemina
« Setur fjarhagsramma
¢ — Stofnun

Rédherra : Stofnun :
« Skipar forstjora « Setur deilimarkmid i samrami

«  Stadfestir stjérnskipulag

« Setur reglugerdir

« Setur markmid og
malikvarda

vid markmid og stefnu

« Gerir fjarhagsaatlun innan
fjarhagsramma

« Gerir starfsazetlun i samremi
vid markmid og fjarhagsramma

« Radgjof vid stjornvold, pmt raduneyti

Stofnun :
 Framkveemir starfsaztlun

Raduneyti :
« Eftirlitog matéa arangri

Stofnun :

 Gerir grein fyrir arangri
starfseminnar og kostnadi

vid hana

11

Evrépusambandinu koma tilskip-anir
sem umbhverfisraduneytid ber abyrgd
a ad koma i framkveemd. Raduneytid
hlutast til um ad 16ggjof sé breytt i
samremi vid Evrdépugerdir ef porf
krefur en oftast eru gerdirnar
innleiddar med setningu reglugerda.
Rétt er ad benda & ad vanraksla a
innleidingu getur skapad botaskyldu
fyrir rikid. Vido gildistoku EES
samningsins var radgjafarhlutverk
Hollustuverndar gagnvart umhverfis-
raduneytinu tulkad vitt hvad vardar
Evropumalin. Stofnuninni var etlad
ad leggja mun meira af moérkum vid ad
undirbla innleidingu Evropugerda i
islenska 16ggjof en han var feer um ad
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sinna par sem naudsynlegar fjarveitingar fylgdu ekki med verkefnunum. petta hefur
leitt til pess ad adrar skyldur hafa Ohjakvemilega setid & hakanum. Talid er ad
Hollustuvernd purfi ad sinna um pad bil 40% af 6llum peim Evrépugerdoum sem
stjornvéldum er gert ad innleida i islenskan rétt vegna EES samningsins. prétt fyrir ad
fjoldi innleiddra gerda se ekki einhlytur meelikvardi a vinnuframlag gefur pad samt sem
adur sterka visbendingu um hvernig mal hafa proast.

Hlutverkahopurinn telur ad aukid vinnualag vegna innleidingar og framkvaemdar
Evrépugerda, dsamt pvi ad fjarveitingar fylgdu ekki i kjolfarid hafi orsakad sterstan
hluta af fjarhagsvanda stofnunarinnar. Pessi vandi verdur ekki leystur til frambudar
nema med auknum fjarveitingum, eda med pvi ad breyta hlutverki hennar til ad feekka
verkefnum sem stofnuninni ber ad sinna. Verdi seinni kosturinn valinn er p6 6svarad
hver & ad taka vid peim verkefnum.

2.1.1  Yfirlit yfir vidfangsefni Hvr

Ad mati hopsins ma skipta helstu vidfangsefnum Hvr i fimm meginpetti sem mé flokka
i undirlioi:
e Yfirsyn
e RA&dgjof
e R&dgjof til stjornvalda
e Reglusetning
e Tulkun
e Framkvemd
Eftirlit med eftirliti og samraeming eftirlits & vegum Hes
Samhafing bradavidbragda
Voktun
Freedsla og upplysingagjof
Leyfisveitingar
Beint eftirlit
e Rannsoknir
e Rannséknir
e Sérfraedipjonusta
e Endurgjof
Hlutverkahopurinn fér vandlega i gegnum 61l megin vidfangsefni Hollustuverndar. At-
huganir hans leiddu i [jos ad misvegi i aherslum stofnunarinnar & hina ymsu peetti starf-
seminnar hefur verid mikid. bad er sjalfsagt ad aherslur i starfsemi Hollustuverndar eins
0g annarra opinberra stofnana séu eitthvad mismunandi fra ari til ars, medan tekist er &
vid tiltekin ataksverkefni svo sem vidamikla reglusetningu eda undirbuning
vidbragdsasetlana svo daemi séu tekin. petta hefur ekki verid raunin med Hollustuvernd.
Starfsmenn stofnunarinnar hafa verid svo uppteknir vid ad sinna brynum
afgreidslumalum ad ekki hefur tekist ad sinna 6drum mikilveegum skyldum
stofnunarinnar. Pad er mat hopsins ad helsta skyring pessa misvagis sé su ad
stofnuninni hefur verid atlad ad gera mun meira en han hefur komist yfir og hun pvi
ekki komist til ad sinna mikilvegum verkefnum sem ekki voru eins bryn og
afgreidslumalin, en er ekki haegt ad draga 6llu lengur. I einstaka tilvikum ma pd einnig
gagnryna hana fyrir ad fara farid at fyrir I6gbundid hlutverk sitt, t.d. fyrir ad vinna ad
verkefnum sem hefdi jafnvel fremur att a lita & sem verkefni umhverfisraduneytisins og
verkefnum sem einkaadilar og adrar opinberar stofnanir hefou att ad sinna, enda pott
stjornendur hennar hafi talid pad skyldu sina midad vid adsteedur. Mestu munar um éalag
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vegna verkefna sem eru til komin vegna Evrépugerda. Badi er um ad raeda vinnu vid
innleidingu peirra i islenska 16ggjof og framkvaemd reglna eftir ad peer hafa tekid gildi.

EES gerdir eftir &rum

||:| Mengunarvarnasvid @ Matveelasvid [ Eiturefnasvid

300 115

Fioldi

o 79 88 91

T
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Myndin hér ad ofan synir hvernig Evrépugerdum sem stofnunin kemur ad hefur fjélgad
arin 1993-2000. Afleidingarnar hafa verid sifelldur og vaxandi hallarekstur a sidustu
arum og var stofnunin ordinn askrifandi ad aukafjarveitingum nokkur ar i r6d

Gjold umfram sértekjur og fjarheimildir & verdlagi 2000

250,0

200,0 T/ Gjold umfram sértekjur
O Fjarheimild

150,0

100,0
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eins og kemur fram a pessum myndum.
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Fjarveitingar a verdlagi 2000
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pad baetir ekki ur skak ad stjornkerfid sem stofnunin er hluti af er afar flokio en pad
dregur Ur skilvirkni. Verka- og abyrgdarskil & starfssvidi stofnunarinnar eru vida 6glogg
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sem er avisun & naning milli peirra sem attu vinna ad sému markmidum. Innra stjorn-
kerfi hennar var einnig lengst af flokid og oskilvirkt en pad var sidan einfaldad fyrir
faum arum.

2.1.2  Yfirsyn

Eitt mikilveegasta hlutverk Hvr er ad hafa yfirsyn yfir stédu mala a
heilbrigdiseftirlitssvidi, baedi innanlands og erlendis. I pvi sambandi parf stofnunin ad
fylgjast med astandi mala vardandi hollustuhetti, heilneemi matvela, astandi
umhverfisins og innihaldi efnavéru. Yfirsyn er forsenda pess ad stofnunin geti gegnt
6drum mikilveegum skyldum.

Vandinn vid ad hafa og halda yfirsyn yfir stddu méla innanlands er ekki sist sa ad
hentugt upplysingakerfi og samreemd og 0gud vinnubrdgd eftirlitsadila skortir.
Hollustuvernd er ad vinna ad pvi ad koma upp upplysingarkerfi i samvinnu vid
heilbrigdiseftirlitssvaedin og Y firdyraleeknisembeettid. bad eru miklar vonir bundnar vid
ad upplysingakerfid beeti verklag og upplysingastreymi milli pessara stofnana og ef til
vill fleiri sidar meir. bad byggist pé a virkri patttoku heilbrigdiseftirlitssveedanna og ad
allir sem taka patt i kerfinu leggi sig fram um ad koma pvi a og skipta med sér
kostnadinum. Hins vegar dylst faum pad getur tekid nokkurn tima ad na tokum & kerfinu
og leysa byrjunarvandamal sem eflaust verda til stadar. Eitt af helstu einkennum
opinbera geirans hér a landi er hversu stofnanir eru margar og smaar og Oskyr
abyrgdarskipting innan stjoérnkerfa peirra. Petta gildir ekki sist um opinberar
eftirlitsstofnanir. Afleidingin er medal annars éhentug verkaskipting, 61j6s valdmérk og
kostnadarskipting sem veldur ymsum hnokrum i samstarfi, Amarkvissum
vinnubrégdum og atgjoldum umfram pad sem er naudsynlegt. betta gerir imyndina ekKi
jakveeda i huga almennings og peirra sem stjorna fyrirteekjum.

Yfirsyn yfir stodu mala erlendis er ordin miklu mikilveegari en adur var vegna pess ad
Island er ordid hluti af evropska efnahagssveaedinu og hluta peirra Evropugerda sem par
eru settar og stjornvéldum ber skylda til ad innleida.

Pad er pvi afar mikilveegt ad fylgjast med préun mala par sem unnid er ad setningu
reglna sem munu gilda hér a landi i samraemi vid EES samninginn.

[ fyrsta lagi parf ad fylgjast med reglusetningunni til pess ad vita & hverju megi eiga von
og meta hvernig skuli bregdast vid.
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[ 68ru lagi parf ad taka patt i vinnunni ef @tlunin er ad hafa ahrif & innihald reglnanna

Moguleikar EFTA Moguleikar EFTA

landana ad hafa ahrif a landanna & ad hafa Framkvemdastjérn
hvernig sampykkt gerd ahrif & innihald gerda »| ESB

hjaESA ertekin inni Tillogur ad nyjum gerdum
EES - samninginn

h

v

Evréoubingi
EFTA skrifstofan Ez:ggzls;g%é %
|| Tekurvid gerum < \ Umjéliun um tillsgur
sampykktum hja ESB framkvaemdastj narinnar
Gerd getur tekid miklum
‘ breytingum fra tillsgum

Sérfraedinga og framkvamdastjornarinnar

vinnunefndir EFTA ¢
Fjalla um sampykktar gerdir hja —

ESB, m.t.t. hvort par eru teekar Sampykkt gerd hja ESB
isamninginnog  um adlaganir
L sé porf hja einhverju eda 6llum
EFTA rikjum . Leitad er afst6du
frkv.stj. E Btil slikra 6ska

'

A

Sameiginlega nefndin -
Tekurgkv gt’)réun um med | GerdhlutiafEES
|y hvada hetti gerd er tekinn samningnum

inn i EES samninginn.

Adl6gun parf sampykki

allra EFTA rikja og ESB v
L 6gleiding og
framkveemd
innanlands  undir
eftirliti ESA

eda fa tekid tillit til islenskra sérhagsmuna.

[ prigja lagi er mikilveegt ad fylgjast med métun reglnanna svo islensk stjornvold pekki
beer i paula, og séu upplyst hvernig énnur riki innleida peer i sina 16ggjof og atta sig a
pbvi svigrumi sem gefst til ad talka skuldbindingarnar pegar peer eru innleiddar i 16ggjof
hér & landi.

Raunhafasta leidin til ad na fram framangreindum markmidum er ad koma ad malunum
eins snemma i vinnsluferli Evropugerda og haegt er. Til pess parf ad sekja fundi hinna
ymsu nefnda en pad hefur Hollustuvernd haft mjog takmarkada moguleika a. bratt fyrir
ad pad reynir stofnunin ad fylgjast med pessu starfi, oft med pvi ad nyta sér sambdnd a
Nordurlondunum, og radleggja stjornvoldum hér & landi um hvad purfi ad gera.
Afleiding pess ad ekki hefur tekist ad fylgjast nogu vel med er m.a. sd, ad sumar
reglugerdir eru stifari og kostnadarsamari i framkvaemd en vera parf midad vid islenskar
adsteedur, eins og bent er & i fylgiskali 6. Raunar er rétt ad benda a ad hlutverkah6purinn
telur engan vegin raunheaft ad sekja alla nefndarfundi sem standa til boda, heldur ad
velja Ur & markvissan hatt, pannig ad yfirsyn naist.

2.1.3 Raoggjof
Radqjof til stiérnvalda

Sérfreedileg radgjof vid stjornvold um malefni umhverfis og neysluvara er eitt
mikilveegasta verkefni stofnunarinnar. par er ekki adeins um ad raeda radgjof vid
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umhverfisraduneytid, sem po er umfangmest, heldur einnig margar adrar opinberar
stofnanir sveitarfélaga og rikis.

Radgjafarhlutverkio hefur verid tulkad mun vidtekara gagnvart umhverfisraduneytinu
en 6drum stjornvoldum enda pott 16g geri ekki upp & milli stjérnvalda i pessum efnum.
Verka- og abyrgdarskipting milli Hollustuverndar og raduneytisins hefur verid 6ljos a
sumum svidum radgjafar. Erindi og 6skir um verkefni fra rdduneytinu hafa haft forgang.
A stundum hefur verid nanast um beina verkstjorn ad reeda af halfu raduneytisins. pessi
stada er baedi nokkud dvenjuleg og Opaegileg. EKki er vitad um svo 6ljosa verka og
abyrgadarskiptingu annars stadar i stjornkerfinu milli stofnunar og raduneytis.

Fjoldi reglugerda sem Hvr sér um framkvaemd a

180
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140 1 []Mengunarvarnasvi 3 &b
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Reglusetning

Stor hluti af radgjafarverkefnum Hollustuverndar fyrir umhverfisraduneytid tengist
reglugerdasmid. Megnid af reglugerdunum & rét sina ad rekja til Evrépugerda sem
islensk stjérnvold eru skuldbundin til ad I6gleida a grundvelli EES-samningsins eins og
adur hefur komid fram. Segja ma ad radgjof og reglusamning fyrir rdduneytid hafi
runnid saman enda po6tt adeins hluti af reglugerdarvinnu felist i radgjof eins og han er
venjulega skilgreind. Astedan er ad sjalfsogdu s ad reglugerdarvinnan parfnast
sérpekkingar og yfirsynar sem stofnunin ymist byr yfir eda parf ad afla sér til ad gegna
hlutverki sinu a 6drum svidum. Verka- og abyrgdarskil Hollustuverndar og
raduneytisins eru adallega fljétandi hvad vardar undirbuning reglugerda. Sama gildir
ad nokkru leyti um patttoku i starfi a grundvelli alpjédasamninga sem stofnuninni er
falin vegna sérpekkingar, yfirsynar og eftirlits med framkveemd laga og reglugerda.
Stofnunni er &tlad ad svara fyrir eda taka patt i ad svara fyrir um framkvaemd ymissa
alpjédasamninga, medal annars EES-samninginn. pa veitir Hollustuvernd raduneytum
adstod vid ad tala fyrir islenskum hagsmunum & erlendum vettvangi. Umfang og
kostnadur vid pessi verkefni er mun meiri en stofnunin hefur rdd 4 og ekki hagt ad
sinna morgu 6dru sem pyrfti einnig ad taka patt i.

Til skamms tima hefur verklag vid reglugerdasmid verid pannig, ad stofnunin hefur
nanast innt af hendi alla vinnu vid undirbdning reglugerda & starfssvidi sinu, og pess
eru deemi ad han hafi séd um ad Utvega l6gfreediadstod vid fragang reglugerda sem
undir venjulegum kringumsteedum fellur i hlut rdduneyta ad sja um. Petta hefur eins og
margsinnis er komid fram komid nidur & 68rum skyldum stofnunarinnar. Ohatt er ad
fullyrda ad umfang pessarar vinnu hefur verid miklu meira en nokkurrar annarar
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rikisstofnunar i landinu, en rétt er ad taka fram ad nokkur bot hefur nu verid radin a
bessum peetti med skipan teyma stofnunar og rdduneytis sem fara yfir komandi
Evropugerdir og meta sameiginlega hvernig bregdast skuli vid.

2.1.4  Framkvaemd
Eftirlit med eftirliti

Hollustuvernd gegnir pvi hlutverki ad koma légum og reglugerdum & starfssvidi sinu i
framkveemd og ad sja svo um ad framkvamdin fari eftir reglunum. Pessu fylgir ad tulka
reglugerdir fyrir notendum, badi peim sem purfa ad fara eftir peim og peim sem eiga
ad halda uppi eftirliti med peim.

Eftirlit med framkvemdinni er mestmegnis & hondum heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaganna en Hollustuvernd er @tlad ad fylgjast med pvi hvort
heilbrigdiseftirlitssvaedin sinni skyldum sinum samkvamt [6gum og reglugerdum. betta
er stundum kallad ad hafa eftirlit med eftirliti.

Yfirumsjon til ad samraeema eftirlit

Jafnframt pvi ad hafa eftirlit med lagaframkveemd hefur Hollustuvernd pad hlutverk ad
samraema heilbrigdiseftirlit pannig ad pad sé med sama heetti um allt land og ad talkun
reglna sé hvarvetna med sama hetti. Stofnuninni er &tlad ad gegna
samraemingarhlutverki sinu med pvi ad veita radgjof, leidbeiningar og fraedslu til
heilbrigdissveeda en hefur enga heimild til ad gefa peim fyrirmeeli. Skyldurnar eru allar
i adra attina pvi heilbrigdiseftirlitssveedin hafa engar lagalegar skyldur gagnvart pvi ad
fara ad r&dum Hollustuverndar og fylgja leidbeiningum.

Nidurstadan er su, ad stofnunin hefur nanast leitt hja sér ad hafa eftirlit med pvi hvernig
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga sinnir skyldum sinum og ekki sinnt pvi ad samrema
heilbrigdiseftirlit & vegum sveitarfélaga eins vel og l6ggjafinn atlast til.

porf fyrir samreemingu & reglum og framkvaemd eftirlits hafa farid vaxandi & sidustu
arum og pad eru engin merki um ad pad dragi Ur samremingarporf. Almenningur og
fyrirteki saetta sig ekki vid ad opinberir adilar setji mismunandi reglur og standi med
Olikum heetti ad eftirliti med samskonar starfsemi og vérum.

Pad er langt i land ad heilbrigdiseftirlit fari fram med sama heetti & landinu 6llu og i
raun Ut i hott ad etlast til ad svo verdi medan stofnunin hefur hvorki fjarmagn né
bodvald yfir heilbrigdiseftirlitinu til ad samraema talkun og framkvemd. pad er ekki
heegt ad lita fram hja pvi ad hvert heilbrigdiseftirlitssvaedi reedur sjalft hvort pad tekur
patt i samremingarstarfi med Hollustuvernd og hvernig pad fylgir leidbeiningum.
Pannig vantar verulega a ad vald og abyrgd Hollustuverndar fari saman a pessu svidi.

Pad veldur togstreitu ad margar sjalfsteedar stofnanir sem heyra undir morg raduneyti
fari med framkveemd heilbrigdiseftirlits i landinu og naskylt eftirlit, par sem verka- og
kostnadarskipting er um margt 6ljos og reksturinn fjarmagnadur & mismunandi hatt.
petta gildir ekki sist um samband og verkaskiptingu milli Hollustuverndar og hinna tiu
sjalfsteedu heilbrigdiseftirlitssvaeda i landinu. Oskyrar linur draga Gr skilvirkni og
vidbragdshrada eftirlits asamt pvi ad valda pjodfélaginu dparfa kostnadi.

2.1.5  Samhafing bradavidbragda

Asamt pvi ad samreema reglubundid eftirlit hefur Hollustuvernd pad hlutverk ad
samraema bradaadgerdir asamt 6drum stjornvoldum sem malid vardar. | bradatilvikum
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getur hun beitt peim neydarrétti ad gripa inn i framkveemd heilbrigdiseftirlits. Verka,
kostnadar- og abyrgdarskipting er i mérgum efnum 6skyr i pessum efnum og skortur &
vidbragdsasetlunum.

2.1.6  Voktun

Sa voktun sem stofnunin pyrfti ad sja um skiptist i voktun umhverfis og voktun a
heilnemi matvaela. Voktun umhverfisins er ein tegund eftirlits og hefur pann
megintilgang ad fylgjast med pvi hvernig astand og heilbrigdi umhverfisins proast i
langan tima. betta er gert med pvi ad fylgjast med dkvednum pattum sem endurspegla
astandio & hverjum tima. Stor hluti peirrar voktunar sem parf ad stunda er ekki valfrjals
heldur til ad uppfylla kréfur sem komid er & med alpjédasamningum. Par vegur EES-
samningurinn pyngst. Fyrir premur arum sidan var stofnunni falid pad hlutverk ad sja
um voktun ytra umhverfisins med tilliti til mengunar. Pad er talid mikilvaegt ad voktun
og framkvamd eftirlits sé ekki verkefni somu stofnunar. pratt fyrir ad Hollustuvernd
veeri falid hlutverk & pessu svidi pa fylgdi pvi ekki aukid fjarmagn pannig ad pad sem
stofnunin hefur gert & pessu svidi prengir ymist ad 6drum skyldum eda orsakar
hallarekstur. Vid petta getur stofnunin audvitad ekki buid.

Sykingum af véldum drvera hefur fjélgad mikid & Vesturléndum a undanférnum arum,
0g eins er vitad ad vara getur innihaldid efni sem daeskilegt er ad neyta. Vegna pess hve
vara er flutt hindrunarlitio a milli landa er mikilveegt ad geeta forvarna og vakta hvort
orverur, eda ymiss 6aeskileg aukaefni greinist i matveelum. Pad er mikilveegt ad slikri
voktun sé sinnt. Lagaskylda til ad sja um voktun & pessu svidi er 6ljés og fjarmagn til
ad annast slika voktun ekki fyrir hendi.

2.1.7  Freadsla og upplysingar

Fraedsla og upplysingagjof er einn mikilvaegasti pattur i starfsemi stofnunar eins og
Hollustuverndar enda hefur pad margsynt sig ad pad er afstada folks sem raedur meiru
en peer reglur sem peim er etlad ad fara eftir. Freedsla og upplysing er grundvallarpéattur
i ad mota slika afstodu. Eins verdur ad upplysa neytendur um pa voru sem peir eru ad
neyta eda nota. Almennt mé segja ad stofnunin hafi litid getad gert hingad til & svidi
fredslumalum, enda hvilir fraedsluskylda gagnvart almenningi ekki beint &
Hollustuvernd heldur & heilbrigdiseftirlitssveedunum. Hollustuvernd hefur skyldu til
bess ad uppfreeda starfsmenn heilbrigdiseftirlitssvaeda auk pess ad vinna ad gerd
freedsluefnis sem 6ljost er hvort 16ggjafinn etlast til ad hdn eda eftirlitssvaedin gefi Gt.

2.1.8  Leyfisveiting

Leyfisveitingar eru ein tegund eftirlits. Heilbrigdisnefndir annast umfangsmikla
leyfisveitingar og Hollustuvernd sér einnig um veitingu ymiss konar leyfa. bad er
vaxandi krafa gerd um ad reglur og starfshettir opinberra eftirlitsadila séu samraemdir,
bar & medal ad skilyrdi fyrir leyfum, leyfisgjold og adferdir vid leyfisveitinguna séu
eins um allt land. pad hefur skort nokkud a ad vinnulag sé med sama hetti & landinu
Ollu, einkanlega hvad vardar mengunareftirlit. Hollustuvernd er &tlad ad mikilvaegt
verkefni & pessu svidi sem stofnunin hefur ekki nad ad sinna pvi nema ad litlu leyti.

2.1.9 Beint eftirlit

LAg um opinberar eftirlitsreglur fra arinu 1993 kveda & um téluvert adra skipan a
opinberu eftirliti en na gildir um heilbrigdiseftirlit i landinu. Litid virdist hafa verid
adhafst til pess ad endurskipuleggja heilbrigdiseftirlit pott buid sé ad opna fyrir
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breytingar i I6gum sem Hollustuvernd starfar eftir. SU verkaskipting gildir milli rikis
og sveitarfélaga ad heilbrigdisefndir annast beint eftirlit en Hollustuvernd fer med beint
eftirlit i nokkrum undantekningartilvikum. ba er um ad reeda serheft eftirlit sem talid
er best ad hafa midlegt af hagkvaemniasteedum eda fyrir sérstaka porf & samraemingu.
petta a fyrst og fremst vid eftirlit med storum fyrirteekjum, sem sérstaklega eru tilgreind
i reglugerd, auk innflutningseftirlits med matveelum og naudsynjavérum sem innihalda
hettuleg efni. Stefnumdrkun laga er ad feera eftirlit frd& Hollustuvernd til
heilbrigdiseftirlitssvaedanna enda hafa sum peirra sost eftir pvi ad taka yfir eftirlitio &
sinu svaedi. Forsendur sveedanna til ad valda eftirlitinu eru po6 afar misgddar, auk pess
sem sumt eftirlit parfnast svo mikillar samraemingar ad pad er dhjakveemilegt ad einn
adili stjérni og bera abyrgd & pvi.

2.1.10 Rannsoknir

Hollustuvernd hefur lagaskyldu til ad sja um ad rannséknir tengdar heilbrigdiseftirliti
séu framkveemdar. Til pess ad uppfylla pessa skyldu rekur hin mjoég virka og
vidurkennda rannséknarstofu sem hefur fra upphafi lagt aherslu & matvaelarannsoknir
fyrir eftirlitsadila. bad er dyrt ad reka rannsoknastofu og til ad baeta nytingu hefur hin
tekid ad sér verkefni fyrir adra. NG er svo komid ad rannsoknastofan er a fullu i
samkeppnisrekstri og parf ad standa sig i frjalsri samkeppni vid adrar rannsoknarstofur
samkvaemt allt 6drum leikreglum en henta eftirlitsadilum. Enda p6tt rannséknir vegna
eftirlits séu kjolfestan i rekstrinum pa hindra peer einnig sékn & markadi vegna pess ad
parfir eftirlitsadila hafa algeran forgang. Par sem Hollustuvernd hefur hingad til stadid
undir um eda yfir helmingi af rannsdknakostnadi heilbrigdiseftirlitssveedanna, & sama
tima og fjarhagur hefur verid préngur, hafa vaknad spurningar um hvort breytingar a
rekstrinum myndu lekka kostnad stofnunarinnar og hvort ekki veeri rétt ad lata
eftirlitssveedin bera aukinn kostnad. Heilbrigdiseftirlitssvaedin gera krofu um ad
stofnunin haldi afram ad reka eigin rannsdknarstofu sem gefi pjonustu vid svadin allan
forgang og nidurgreidi vera.

Samraming & starfi hinna ymsu rannsoknarstofa opinberra stofnana er sérstakt mal sem
lengi hefur verd til umraedu. Stadreyndin er s ad nokkrar rannsoknarstofur eru ad fast
vid mjog svipadar rannsoknir. Pvi hefur verid haldid fram ad sameining peirra eda ad
minnsta kosti meiri samraeeming i stérfum geeti leitt til hagkveemni og betri pjonustu, en
nidurstada i pa att hefur ekki fengist.

2.1.11 Endurgjof

Hollustuvernd parf ad vida ad ser upplysingum um arangur af starfi heilbrigdiseftirlits
og peirra reglna sem innleiddar eru hér a landi til ad studla ad umbdtum a starfssvidi
stofnunarinnar. Han hefur afar mikilveegu hlutverki ad gegna gagnvart pvi ad halda
yfirsyn, draga alyktanir og veita radgjof um stefnu og aherslur. Pa er ekki sidur
mikilveegt ad koma upplysingum sem hun hefur aflad & framfeeri vid stjornvold og
almenning.

petta hefur verid og er enn veikur hlekkur i starfseminni. Alltof litid er af pvi gert ad
gera upp nidurstddur, meta arangur og draga alyktanir um framtidina Gt fra reynslunni.
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2.2 Helstu tillogur

Hlutverkahdpurinn telur ad i Hollustuvernd eigi ad miklu leiti ad gegna pvi hlutverki
sem hun hefur gegnt og rakid var hér ad framan, en jafnframt sé naudsynlegt ad bzta

Raduneyti HES

Mismunandi skilingur
a forgangsrédun e - -
og verklagi “Yfirumsjon fylgja ekki
nein urraedi. llla samramt
starf, skérun og togstreyta

"~ HVR

Osamraemt starf, skérun
og togstreyta

Adrar stofnanir

Samskipti og verkaskipting valda vanda

margt i skipulagi og framkvaemd.
Einkum parf ad beeta
samstarfsmynstrid og skerpa &
abyrgdar- og verkaskiptingu
gagnvart peim adilum sem ad
malinu koma p.e. umhverfis-
rdduneyti, heilbrigdiseftirliti
sveitarfélaga og 6drum stofunum
sem fast vid skyld vidfangsefni.
Vandamalin sem vid er ad glima
eru ad miklu leyti skortur &
samraemingu og 0ljos verka- og
abyrgdarskipting eins 0g
myndinni hér til hlidar er &tlad ad
syna. Petta eru i meginatridum
somu vandamalin og etlunin var
ad leysa fyrir um tuttugu arum
med sameiningu eftirlitsstofnana i
einni  stofnun, Hollustuvernd
rikisins, og  metnadarfullum
aformum um fleiri sameiningar,
sem sidan runnu Gt i sandinn. Ad
auki hrjair skortur & fjarmagni

stofnunina, eins og adur hefur komid
margsinnis fram. Pott hopurinn hafi
midad vio ad gera tillogur sem
samrymast gildandi 16gum er ljost ad
Ohjakvaemilegt er ad gera tillogur sem | <,
parfnast lagabreytinga, bedi til ad “,
breyta gildandi fyrirkomulagi og til ad

beeta samraemi milli laga ad pvi leyti
sem pvi er afatt.

Meginatridin i tilldgugerd hdpsins eru
pribeett eins og myndin synir og lyst er
nanar hér a eftir. OIl varda pau

samstarf stofnunarinnar vid adra
opinbera adila, fyrst og fremst
umhverfisraduneytid en einnig

heilbrigdiseftirlit  sveitarfélaga og

Raduneyti

Breytt samstarfsmynstur;

Skyldar
stofnanir

adrar stofnanir sem fast vio skyld
vidfangsefni.

Mogulegar Urbeaetur & samstarfi

1. Tillégur um samstarf
Hollustuverndar og umhverfisraduneytisins

Lagt er til

ad umhverfisrdduneytio og Hollustuvernd geri

med  Sér

arangursstjornunarsamning. | honum verdi komist ad sameiginlegri nidurstédu um
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forgangsrodun verkefna innan fjarhagsrammans og samst6ou um ad Utvega pad
fjarmagn sem parf til ad leysa verkefnin & vidunandi hatt. Pa verdi tekin af 6ll
tvimeeli vardandi verka- og abyrgdarskil og samradsferlum lyst. betta a sérstaklega
vid um innleidingu og framkvemd Evrépugerda, patttoku i alpjodasamstarfi og
reglugerdarvinnu. Verkefni sem rumast ekki innan fjarhagsramma og
arangursstjornunarsamnings hljéta ad vera felld nidur eda vera falin 6drum.
Nanari tillogur er ad finna i kafla 2.3

2. Tillégur um samstarf Hollustuverndar og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga

Ljost er ad saman verdur ad fara abyrgd og vald. Pess vegna er hopurinn peirrar
skodunar ad vid Obreyttar adstedur sé fullkomlega oraunheft ad atlast til ad
Hollustuvernd uppfylli lagaskyldu um ad samraema heilbrigdiseftirlit i landinu
pannig ad framkvaemdin sé med sama hetti & landinu 6llu. Af peim sokum er bent
a prja valkosti sem parf ad taka afstodu til og fylgja sidan eftir.

a) Hollustuvernd rikisins hafi afram skyldu til ad samraema eftirlit & vegum
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga en fai med 16gum naudsynlegt bodvald til ad
fylgja peirri samraemingu eftir og skyldur heilbrigdiseftirlitsins gagnvart
Hollustuvernd tilgreindar.

b) Samraemingarskylda Hollustuverndar veroi felld nidur o]
heilbrigdiseftirlitssvaedin framkvemi eftirlitid samkveemt gildandi 16gum og
reglum.

c) Verkefni heilbrigdiseftirlits sveitarfelaga feerist til rikisins ad mestu eda 6llu
leyti. Pad a hins vegar alls ekki ad pyda ad storf feerist af landsbyggdinni til
hofudborgarsvaedisins, heldur geeti pvert & méti opnad leidir til ad flytja verkefni
ut & land.

Hopurinn telur ad sidasti valkosturinn gefi kost & pvi ad endurskipuleggja
eftirlitskerfio fra grunni og horfi pess vegna mest til framtidar. par af leidandi meelir
hépurinn med honum. Ohad pvi hvort 16gum verdur breytt eda ekki, pa parf ad
beeta verklag og samskipti milli Hollustuverndar og heilbrigdiseftirlitssvaeda a
marga vegu. Vonast er til ad sameiginlegt upplysingakerfi skipti sképum i pvi
sambandi, en einnig er mikilveegt ad beita adferoum geadastjoérnunar, lysa
verkferlum og utbua geedahandbaekur med gatlistum vegna eftirlits. Nanari tillogur
eru i kafla 2.3.

3. Tillégur um samstarf Hvr og annarra eftirlits- og rannséknarstofnana

» Lagt er til ad opinbert matveela-, mengunar- og eiturefnaeftirlit verdi i heild
tekid til gagngerrar endurskodunar og endurskipulagningar i peim tilgangi ad
sameina stofnanir, minnka skorun og eyda graum svaedum. Lagt er til ad rikid
beri aukna abyrgd a eftirliti med reglum sem bundnar eru i alpjédasamningum
sem Islendingar eiga adild ad. Jafnframt parf ad hrinda logum og reglugerd um
opinbera eftirlitsstarfsemi i framkveemd a starfssvidinu. m.a. med pvi ad
adgreina skipulagslega pa sem fast vid eftirlit, maelingar og rannsoknir fra peim
sem fast vid reglusetningu, leyfisveitingum og beitingu vidurlaga og bera
jafnframt abyrgd a ad eftirlit fari fram. Med uppstokkuninni gefst teekifeeri til ad
byggja upp sérheefdari og 6flugari einingar.

» Hvad vardar rekstur rannsoknastofu pa telur hépurinn 6hjakvaemilegt ad tryggja
heilbrigdiseftirlitinu greidan adgang ad bradda- og Oryggispjonustu a
matvelasvidinu og pekkingu sem myndast i slikum rekstri. Rannsoknastofan a
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i samkeppni vid adrar rannsoknastofur og parf ad fa svigram til sliks og til ad
steekka svo han verdi hagkveemari i rekstri. Lidur i pvi veeri ad efna til samstarfs
eda sameiningar vid adrar opinberar rannsdknarstofur a sama svidi.

2.3 Frekari sundurlidun og adrar tillogur

Tillogum hér & eftir er skipt i prja flokka eftir pvi hverjum peer eru atladar:
e Tillégur til umhverfisrdduneytisins og forstjora Hvr sameiginlega.
o Tillogur til forstjora Hvr.
e Tillégur til umhverfisrdduneytisins.

Sumar tillégurnar eru hadar hver annarri, en adrar geta stadid sjalfsteett. Yfirleitt segir
petta sig sjalft en annars parf ad skoda pad samhengi sem tillégurnar eru settar i og
rokstuoninginn sem er faerdur fyrir peim. Listi yfir tillégurnar i numerardd er i fylgiskali
8, en i fylgiskjali 9 eru tillégurnar birtar i heild sinni med sému flokkun og er hér ad
nedan.

2.31 Tillégur til umhverfisraduneytisins og forstjora Hvr sameiginlega
Um samstarf

Hvr og rdduneytid geri med sér drangursstjornunarsamning par sem kvedid verdi skyrt
a um verkaskiptingu og vinnuferli milli stofnunarinnar og raduneytisins og fjarmégnun
kostnadar. betta & einkanlega vid um vinnu vegna innleidingar og framkveemdar
Evropugerda. (till.: 1,2,4,5,10,44,60)

2.32  Tillgur til forstjora Hvr ad ébreyttum légum
¢ Umvinnu vid radgjof

> A0 Hollustuvernd taki ekki ad sér onnur verkefni en pau sem 18g segja til um
nema greidslur komi & méti. Stofnunin etti ad semja greinargerd meo
reglugerdum sem han vinnur par sem fram komi skyring og talkun & akvaedum
sem sett eru. Stofnunin atti, eftir pvi sem kostur er, ad greina kostnad vid gerd
og framkvemd reglugerda setta & grundvelli EES samningsins og gera
raduneytinu grein fyrir peim kostnadi (il.: 3,6,7,8.9)

¢ Um ad fylgjast med framkveemd laga og reglugerda

» AJ Hollustuvernd framkveemi eftirlitshlutverk sitt gagnvart HES med formlegri
hatti er verid hefur. in.: 11,12)

¢ Um upplysingakerfi

> Hopurinn telur gagnagrunnskerfio sem til stendur ad taka upp einn af
hornsteinum pess ad unnt sé ad beeta verklag og leggur til vid
umhverfisraduneytid ad vid fjarlagagerd verdi aframhaldandi fjarmagn til pess
verdi tryggt. (till.: 15,18,19,20)

¢ Um samstarf vid Hes

> AJ Hollustuvernd sinni betur samreemingu en na er gert, t.d. med pvi ad Hvr
vinni ad gerd arangursstjérnunarsamnings med HES, og ad Hvr fai ad fylgjast
med samradi heilbrigdisfulltria og studli & allan hatt ad auknu samstarfi og
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samraeemingu t.d. med starfsleyfisfyrirmyndum og studli ad faggiltu eftirliti.
(till:22,23,24,25,26,27,28,29,30,57,58,59,65,66,67,68)

¢ Um voktun

> Vinna etti ad gerd landfraedilegs gagnagrunns og tengja voktunarupplysingar
vid dreifilikdn svo unnt sé ad fylgjast med astandi umhverfisins og arangri
adgerda sem gripid er til. Hollustuvernd parf ad geeta pess ad voktun verdir
skilin fra 6drum rekstri stofnunarinnar og atti ad gera verksamninga vid paer
stofnanir sem sja um voktun fyrir hana. Loks etti leitast vid ad leita eftir
samstarfi vid pa adila og stofnanir sem hafa besta pekkingu & voktun in.:
39,40,41,42,43)

¢ Um fraedslu

> Hollustuvernd etti ad halda uti 6flugu fraedslustarfi til ad koma verkefnum
sinum & framfzeri og syna meira frumkveedi en gert hefur verid. ba atti ad huga
ad breyta nafngift stofnunarfinnar i Hollustuvernd rikisins - Umhverfis og
matveelastofnun. ill.: 50,51,52,53,54,55)

¢ Um bradaadgerdir

> LOgo verdi dhersla & ad bua til vidbragdsaeetlanir og adgerdalysingar sem liggja
fyrir pegar upp koma bradamal Mikilveegt er ad koma upp sérpekkingu vardandi
fyrirbyggjandi adgerdir il.: 31)

¢ Um innra eftirlit og geedakerfi
» Hollustuvernd atti ad studla ad pvi ad fyrirteeki taki upp innra eftirlit.

> Hollustuvernd etti ad efla geedakerfi sin, vera 6drum fyrirmynd og studla ad
bvi ad fyrirteeki taki upp gaedakerfi og innra eftirlit. iil.: 74,75

¢ Um rannséknir og pjénustu

» Tryggja verdur 6ryggis og forgangspjonustu fyrir Heilbrigdiseftirlitssvaedin.
Hollustuvernd atti ad vinna med svaedunum ad samtimaskraningu gagna i
adgangsstyrdan gagnagrunn. Efla ber rannséknarstofu og huga etti ad auka
umfang hennar med samstarfi vio adra adila, samhlida pvi sem han héldi
sérhafingu sinni. Lagt er til ad heiti rannsdknarstofunnar verdi breytt i
Rannséknarstofa Hvr ill.: 76,77,78,79,80,81,82,83,84,85,86)

2.33  Tillégur til umhverfisraduneytisins
+« Um samraemingarstarf

» Hollustuvernd verdi veitt lagaheimild til ad setja bindandi reglur til ad samreema
framkveemd heilbrigdiseftirlits, Stofnununinni verdi gert betur kleyft en ni ad
semja vid faggilta adila um framkvaemd eftirlits ii.: 14)

< Um samvinnu milli Hvr og Hes

> Tryggt verdi ad saman fari abyrgd og vald. Hopurinn setur fram 3 valkosti til ad
na pvi. Skilgreina parf hvad fellur undir pjénustuskyldi Hvr gagnvart HES.
Veantanlegt upplysingakerfi mun vonandi mynda grunn ad virkara samstarfi og
ber ad tryggja fjarhagslegan grunn pess. (ill.: 13,16,17,45)

s Um bradaadgerair
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> Samraema parf nanar i 16gum akvedi er varda adkomu Hvr ad bradaadgerdum,

0g sja verdur til ad skortur & fjarmagni hindir ekki naudsynlegar bradaadgeroir
(till.: 32,33,34,35)

Um innflutningstakmarkanir
> Heimildir til takmdrkunar af heilbrigdisasteedum verda ad vera skyrar. (ill.: 36)
Um voktun

Skilgreining a Il6gum Hollustuhatta a voktun verdi utvikkud pannig ad han nai yfir
allt starfssvid Hvr og samraema parf lagadkveedi mismunandi laga. Studlad verdi ad
bvi ad Hvr geti uppfyllt peer krofur sem eru gerdar til voktunar umhverfisins,
einkanlega upplysingar um loft og vatnsgeedi. Gera parf Hvr kleyft ad koma &
samraemdri voktun matveela fra framleidslu til neyslu il.: 37,3846,47

Um fraedslu

> Samraema atti lagaakvaedi vardandi skyldu Hvr um fraedslu og l16gum verdi
breytt pannig ad Hvr &samt HES verdi &tlad ad halda uppi freedslu um malefni
er falla undir pessa adila .- 48,49,56

Um alpjodareglur

> Unnid verdi ad pvi ad breyta I6gum til ad tryggja ad rikid beri abyrgd a eftirlit
sem grundvallast & fjolpjodasamningum ill.: 61)

Um eftirlit

Hopurinn leggur til ad dbyrgd & innflutningseftirliti verdi i hdndum rikisins, en HES
annist beinar eftirlitsadgerair (tiil.: 21,62,63,64,69,70,71,72,73)

25



Skyrsla um hlutverk Hollustuverndar rikisins

3  Skipan heilbrigdiseftirlits i sogulegu ljosi

3.1 Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga

Nuverandi skipulag heilbrigdiseftirlits i landinu & sér ségulegar skyringar. Hér er hvorki
teekifeeri né asteeda til ad fara ndkveemlega i sogu eftirlitsins heldur verdur latid naegja
ad greina i stuttu mali fra proun peirra atridi sem varda Hvr mestu.

Heilbrigdiseftirlit i landinu hefur verid eitt af verkefnum sveitarfélaganna i aratugi. Hér
& eftir verdur rakin i stuttu mali hvernig lagadkveedi um stddu og skipulag
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga hafa breyst i gegnum arin.

I 1bgum um heilbrigdisnefndir og heilbrigdissampykktir nr. 35/1940 var gert rad fyrir
ad i hverjum kaupstad og kauptuni med yfir 500 ibua veeri heilbrigdisnefnd sem i saeti
I6greglustjori/nreppstjori sem formadur, héradsleknir og einn til prir kosnir af
sveitarstjorn eftir steerd sveitarfélaga. Heilbrigdisnefndum var atlad ad beita sér fyrir
pbvi ad sveitarstjornir settu heilbrigdissampykktir. Hverju sveitarfélagi var skylt ad réda
heilbrigdisfulltra til ad hafa med héndum eftirlit fyrir hénd nefndarinnar og var
eftirlitid undir stjérn héradslaeknisins. Nefndunum var skylt ad adstoda I6greglustjora
vid eftirlit med 16gum nr. 24/1936 um eftirlit med matveelum og 6drum neyslu- og
naudsynjavorum. Kostnadur vid eftirlit samkveemt 16gunum fra 1936 skyldi greiddur
ur rikissjodi en heimilt var ad leggja eftirlitsgjald a vorur.

Fyrstu [6g um hollustuhetti og heilbrigdiseftirlit voru nr. 12/1969 og toku vid af [6gum
nr. 35/1940 um heilbrigdisnefndir og heilbrigdissampykktir. I peim voru m.a. gerdar
pbeer breytingar ad sveitarstjorn var atlad ad kjosa alla fulltrda heilbrigdisnefndar og gert
rad fyrir ad héradsleknir veeri faglegur radgjafi nefndarinnar og hefdi umsjon med
storfum heilbrigdisfulltria. Héradslaeknar og sidar yfirleeknar heilsugaeslustddva hafa
sidan verid radgjafar nefndanna med tillégurétt & fundum peirra. A timabili gerdu 16g
rad fyrir ad ef heilbrigoisfulltrii byggi i sveitarfélagi sem hefdi heilsugaeslustdo pa hefdi
hann adstodu & stodinni. Ad auki kvadu 16g nr. 12/1969 &4 um stofnun Heilbrigdiseftirlits
rikisins, forvera Hvr, sem lyti forstodu leeknis- eda dyraleknis og hefdi undir stjorn
landlzaeknis yfirumsjon med heilbrigdiseftirliti i landinu og veeri til raduneytis yfirstjorn
heilbrigdismala, heilbrigdisnefndum og 6drum sem um pessi mal fjolludu. Radherra var
gert ad setja heilbrigdisreglugerd sem gilti fyrir 61l sveitarfélég og tok til flestra eda
allra peirra atrida sem 16g gerdu rad fyrir ad heilbrigdissampykktir tekju 4.
Sveitarfélogum var pé afram heimilt ad setja sérstakar heilbrigdissampykktir.

Med I6gum um hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit nr. 50/1981 var heilbrigdisnefndum
sveitarfélaga fekkad ar 227 i 47 og myndudu nefndirnar 12 eftirlitssvaedi med
sveedisnefnd sem réd til sin heilbrigdisfulltria og framkvaemdastjora. bessi rotteka
breyting maetti métspyrnu sveitarstjorna, sérstaklega peirra sem hofou ekki sinnt
heilbrigdiseftirliti ad neinu marki og h6fou par af leidandi haft litinn eda engan kostnad
af eftirlitinu. Nefndunum var sidan faekkadi i 46 arid 1988 og sveedum fjolgad i 13 med
lagabreytingu & arinu 1994. Med I6gum nr. 7/1998 um hollustuheetti var peim feekkad i
10 med eina nefnd yfir hverju svaedi. Stefna rikisvaldsins hefur alla tid verid ad efla
starfsemina med pvi m.a. ad feekka nefndunum, stekka svadin og gera krofu um
akvedinn lagmarksfjolda sérhaefdra starfsmanna a hverju svaedi. Oll svadin eru rekin
sem l6gbundin  samstarfsverkefni  hlutadeigandi  sveitarfélaga, einskonar
byggdasamldg, nema Reykjavikursveedid.

Heilbrigdisnefndir  sveitarfélaganna hafa mun meira sjalfstedi gagnvart
sveitarstjornum en adrar nefndir sveitarfélaganna. bar redur miklu ad starfsemi
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sveitarfelaganna er undir eftirliti heilbrigdisnefnda. Reynslan synir ad hagsmunir
sveitarfélaganna fara ekki a&tid saman vid tilgang peirra laga sem nefndunum er &tlad
ad standa vord um. Sjalfsteedi nefndanna kemur i fyrsta lagi fram i pvi ad peer purfa
ekki ad & sampykki fyrir faglegum akvordunum sinum hja sveitarstjorn eins og adrar
nefndir, heldur eingéngu ad kynna peer fyrir sveitarstjorn. [ 6dru lagi Grskurdar radherra
ef upp kemur agreiningur milli heilbrigdisnefndar og sveitarstjornar. I pridja lagi hafa
heilbrigdisfulltrdar verid radnir af sveaedisnefndunum fra arinu 1981, nd
heilbrigdisnefndum, en ekki af sveitarfélogunum eins og var fyrir pann tima. |
frumvarpi til hollustuhattalaga nr. 7/1998 var reyndar lagt til ad radning
heilbrigdisfulltria faerdist til sveitarfélaga, en & pad féllst I6ggjafarvaldid ekki. I fjorda
og sidasta lagi eru allar nefndirnar i samrekstri sveitarféelaganna nema heilbrigdisnefnd
Reykjavikur. Fyrir &rid 1988 annadist eitt sveitarfélagi & hverju sveedi fjarmal
sveedisnefndarinnar en frd peim tima og til arsins 1998 gerdu l6g rad fyrir ad
sveitarfélogin & sveedinu legdu i sjod sem svadisnefndin notadi til pess ad greida
kostnad vid rekstur sinn. Med légum nr. 7/1998 var fyrirkomulaginu breytt til fyrra
horfs, p.e. ad umsjon fjarmala heilbrigdisnefnda faerdist aftur til sveitarstjorna.

Almennt er vidurkennt ad peir sem vinna vid opinbert eftirlit megi ekki vera hadir peim
sem peir eiga ad hafa eftirlit med, t.d. ad vera & launaskra hja peim. Fyrir faum arum
pbotti petta ekki alltaf skipta miklu mali. FulltrGar peirra sem eru hadir opinberu eftirliti
koma ekki ad stjornun eftirlitsins nema i undantekningartilvikum. Heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga er ein undantekningin. Fulltrdar sveitarfélagana hafa stjornad eftirlitinu
pbott starfsemi sveitarfélaga falli undir eftirlitid og eins gera hollustuhattalog nr. 7/1998
rad fyrir ad atvinnurekendur & hverju svadi tilnefni einn fulltrda i hverja
heilbrigdisnefnd en fimm séu kosnir af hlutadeigandi sveitarstjornum. Auk pess var
nattaruverndarnefndum sveitarfélaga a sveedinu heimilad ad tilnefna sameiginlegan
fulltrda i nefndina samkvemt I6gunum sem veri p6é &n atkveedisréttar. Samkvaemt
greinargerd frumvarpsins voru rokin fyrir tilnefningu fulltrda atvinnurekenda pau ad
atvinnuvegirnir greiddu 70-80% af kostnadi vid rekstur eftirlitsins. Akvordun
I6ggjafarvaldsins um ad taka pessi rok til greina orkar tvimalis. Pad er skiljanlegt ad
peir sem eru hadir opinberu eftirliti vilji hafa &hrif & framkveemd eftirlitsins og
eftirlitsgjoldin sem eru innheimt. En pad pydir ekki ad peir eigi ad stjorna eftirlitinu,
enda haegt ad gefa peim kost & ad koma sjénarmidum sinum & framfaeri & ymsan annan
hatt. Samtok atvinnurekenda reka ekki ad pvi vitad er pa stefnu ad fulltriar peirra sitji
i stjorn opinberra eftirlitsstofnana.

3.2 Sameining eftirlitsstofnana

Hvr var stofnud 1. agust 1982 med Ilégum nr. 50/1981 med sameiningu
Heilbrigadiseftirlits rikisins, Matvalarannsdkna rikisins og Geislavarna rikisins.
Tilgangurinn var ad studla ad betri samraemingu heilbrigdis-, matveela- og
mengunarvarnaeftirlits. Upphaflega snerist starfsemin fyrst og fremst um
heilbrigdiseftirlit, gerlarannsoknir & matveelum og mengunarvarnir & landi og i lofti en
sidan proadist ut ar heilbrigdiseftirliti aukin ahersla & matvaelamalefni og
eiturefnaeftirlit. Malefni mengunarvarna sjavar ferdust sidan til stofnunarinnar arid
1995. Fyrstu arin var mest ahersla 16gd a uppbyggingu eftirlitskerfisins, samningu
heilbrigdisreglugerdar asamt fraedslu og adstod vid heilbrigdisfulltria, i peim tilgangi
ad samraema eftirlitid. Sidar beettust vid mengunarvarnareglugerd og reglugerd um
merkingar hettulegra efna sem breyttu miklu vardandi eftirlit med vidkomandi
malaflokkum. Eftir inngdngu i Evropska efnahagssveedid arid 1993 og fra pvi ad
malefni mengunarvarna sjavar feerdust til stofnunarinnar hefur starfid ad storum hluta
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beinst ad pvi adstoda raduneytid vid ad innleida Evrépugerdir og radleggja
stjornvoldum um pétttoku i alpjodasamningum.

Ein helstu rokin fyrir stofnun Hvr, med sameiningu priggja rikisstofnana, voru ad med
bvi moéti meetti koma i veg fyrir Gedlilega skérun og tviverknad, auk pess sem
sameiningin var talin hafa i for med sér fjarhagslegan sparnad ef rétt veeri & malum
haldid. bessi rok eru i fullu gildi i dag jafnvel pétt litid hafi midad ad sameina opinberar
eftirlitsstofnanir. Pegar Hvr var stofnud var gert rad fyrir ad fella meetti starfsemi
eiturefnanefndar, manneldisrads og &fengisvarnarads undir stofnunina ef ad pvi yroi
unnid. Malid gekk svo langt ad i bradabirgdadkvaedi hollustuhattalaga nr. 50/1981 var
morkud stefna um ad fella starfsemi eiturefnanefndar og manneldisrads undir starfsemi
Hvr med breytingu & Il6gum par um. Pessi stefna gekk ekki eftir, en i 16gum nr. 81/1988
var dkveaedi um ad eiturefnanefnd, manneldisradi og tébaksvarnanefnd skyldu skopud
adstada innan stofnunarinnar og vinna i nanu samstarfi vid hana en halda po6 fullu
sjalfsteedi.

pratt fyrir sameiningu stofnana undir heiti Hvr & arinu 1982 gekk ekki prautalaust ad
halda henni sem einni heild. Geislavarnir rikisins voru klofnar ut ar Hvr med [6gum nr.
117/1985 og i framhaldi af stofnun umhverfisraduneytisins a arinu 1990 var téluverd
umraeda um ad skipta stofnuninni upp i matveelastofnun og mengunarvarnastofnun.

Mal préudust pannig ad eftir ad stofnad var sérstakt eiturefnasvid innan Hvr & arinu
1988 jokst samstarf Hvr vid eiturefnanefnd sem var til hdsa hja Hvr. Nidurstadan var
st ad Hvr voru falin verkefni nefndarinnar med 16gum nr. 1/1992. Manneldisrad var til
hasa hja Hvr til arsins 1995 pegar pad flutti burt vegna hisnadisprengsla. Hvr hafdi
um arabil mikil tengsl vid afengisvarnarad par sem einn af forstoduménnum hennar sat
i nefnd asamt fulltrda radsins og fulltria Sambands veitinga- og gistihusa til pess ad
meta hvort veitingastadir uppfylltu skilyrdi fyrir afengisleyfi. petta verkefni fluttist
sioan til heilbrigdisnefnda pegar sveitarstjornir toku vid leyfisveitingunni samkvaemt
afengislogum nr. 75/1998. Tdbaksvarnanefnd, sem Hes vinnur naid med vegna eftirlits
med s6lu & tébaki, var aldrei blin adstada innan Hvr eins og gert var rad fyrir.

I greinargerd med frumvarpi til hollustuhattalaga nr. 50/1981 var gert rad fyrir ad um
mitt ar 1985 leegi fyrir kdnnun & pvi hvort unnt veeri ad samreema eda sameina frekar
starfsemi peirra fjolmorgu adila sem féru med heilbrigdis-, matvela- og
mengunareftirlit til ad koma i veg fyrir skorun eftirlitsins og eyda m.a. réttardvissu sem
sliku fylgir. Samkvemt greinargerdinni atti petta einkum vid um tobaksvarnir,
lyfjaeftirlit, vinnueftirlit, fodureftirlit, eftirlit med framleidslu sjavarafurda og eftirlit
med heilbrigdi hdsdyra og kjotframleidslu. Vangaveltur voru um hvort faera meetti til
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga eftirlitsverkefni fra rikinu, t.d. hluta af eftirliti med
framleidslu sjavarafurda sem nu fer fram & vegum Fiskistofu, enda var slikt talid geta
styrkt eftirlitid. Ur pess vard p6 ekki og i dag er verkaskipting eftirlitsstofnana ad mestu
med sama hatti og var fyrir tuttugu arum sidan. I fylgiskjali 5 eru rakin nokkur daemi
um skorun og snertifleti eftirlits- og stjornsyslustofnana.

3.3 Vettvangur til samreemingar eftirlits

Fyrst ekki var grundvollur til ad sameina eftirlitsstofnanir var, a sinum tima, vonast til
ad samhafa maetti stjornun og verkefni stofnana med pvi ad bua til stjérnkerfi sem veeri
vettvangur fyrir eftirlitsadila til ad samraema eftirlit.

Vid stofnun Hvr var samkvaemt 16gum nr. 50/1981 sett upp sérstok samstarfsnefnd um
verkaskiptingu og eftirlitsreglur skipud forstjorum Hvr, Vinnueftirlits rikisins,
embaettis yfirdyraleeknis og Framleidslueftirlits sjavarafurda (sidar Rikismats
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sjavarafurda/Fiskistofu). Sidan beettist forstjori Siglingamalastofnunar i hopinn.
Hlutverk nefndarinnar var ad fjalla um og reyna ad leysa agreining sem kami upp milli
hlutadeigandi stofnana, gaeta pess ad peer feeru ekki inn & verksvid hverrar annarrar og
ad ekki veeru gerdar mismunandi krofur um somu atridi. Samstarfsnefndin starfadi litid
og var 16gd nidur med I6gum nr. 7/1998.

| stad samstarfsnefndarinnar og stjornar Hvr sem 16gd var nidur arid 1998 var stofnad
hollustuhattarad med légum nr. 7/1998. Radinu er @tlad ad vera radgefandi vid
umhverfisradherra um mal sem falla undir I6gin og varda atvinnustarfsemi, svo sem
lagabreytingar og stefnumarkandi reglugerdir, sampykktir og gjaldskrar. I radinu eiga
seeti auk fulltrda radherra, forstjori Hvr og fulltrdi Samtaka atvinnulifsins, Sambands
islenskra sveitarfélaga, Hins islenska nattarufraedifélags, ASI, Félagi heilbrigdis- og
umhverfisfulltrda og landleeknisembeettinu. Légbundin verkefni hollustuhattarads eru
ad hluta til hin sému og verkefni Hvr p.e. umfjéllun um samhafingu a kréfum og um
framkveaemd eftirlits &samt radgjof vid umhverfisrddherra vardandi lagabreytingar og
stefnumarkandi reglugerdir, sem gera ma rad fyrir ad Hvr adstodi umhverfisraduneytio
vid ad semja & grundvelli tilskipana Evropusambandsins sem i raun markar par med
stefnuna. Ekki er augljos porf a ad forstjori Hvr sitji i hollustuhattaradi med
atkvaedisrétt til ad fjalla um sému mal og Hvr gerir tillogur um & hans abyrgo til
radherra.

[ 16gum nr. 109/1984 var gert rad fyrir ad agreiningi um framkvaemd hollustuhattalaga,
reglugerda settra samkvemt peim, heilbrigdissampykkta og akvardana
heilbrigdisyfirvalda meetti skjota til drskurdar Hvr. Ef ekki veeri satt um drskurdinn
matti visa malinu til sérstakrar priggja manna urskurdarnefndar sem radherra skipadi
samkvaemt tilnefningu Haestaréttar, Sambands isl. sveitarfélaga og landleknis. |
framhaldi af gildistoku stjérnsyslulaga nr. 37/1993 fjélgadi mjég malum sem skotid var
til drskuroar. Hlutverk Hvr sem Urskurdaradila var fellt nidur med 16gum nr. 7/1998
enda éparfur millidrskurdaradili. Jafnframt var akvedio pa ad i Urskurdarnefndinni saetu
adeins logfraedingar sem uppfylltu starfsgengisskilyrdi héradsdomara og ad radherra
tilnefndi einn nefndarmann i stad landlaeknis &dur.

Eins og fram kemur i umfjollun um heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga her ad framan gera
I6g ekki rad fyrir ad heilbrigdisnefndir séu undir valdi sveitarstjorna i akvérdunum
sinum. [ peim tilvikum sem upp kemur Aagreiningur milli pessara adila um
lagaframkvaemt skal visa honum til Grskurdar radherra. Hvr var fram til arsins 1998
&tlad ad midla malum adur en kaemi til urskurdar. Jafnframt er kvedid & um i [6gum
nr. 7/1998 ad radherra Urskurdi vegna agreinings Hvr og Hes.

Matveelardd er samstarfsrad sem starfar samkveemt l6gum nr. 93/1995 um matveeli og
er meginhlutverk pess ad vinna ad samremingu reglna og fyrirmala um matveli og
matveelaeftirlit og fjalla um framkvemd matveaelaeftirlits. Radid skipa fulltriar Hvr,
yfirdyraleeknis og Fiskistofu. Talsverd skorun, en jafnframt samstarf, er & milli pessara
pbriggja rikisstofnana, sérstaklega pé Hvr og yfirdyraleknis og er radid mikilvaegur
vettvangur til ad tryggja ad virkt eftirlit sé med framleidslu og dreifingu matvaela. R4did
gerir tilldogur um drlausn agreiningsméala sem varda framkvemd matveelalaga og
reglugerda settra & grundvelli peirra og gefur umsagnir um tillégur ad l6gum og
reglugerdum um matveeli og matveelaeftirlit.

Stjornskipud samstarfsnefnd um matarsjukdoma starfar samkveemt séttvarnarlégum.
Sottvarnaleknir er formadur nefndarinnar en adrir eru fra Hvr og
yfirdyraleeknisembeettinu. Fiskistofa & hins vegar ekki fulltria. Nefndinni er etlad ad
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samraema adgerdir pegar upp koma matarsykingar eda annad sem getur haft alvarleg
ahrif & almannabheill.

Matarsjukdémanefnd er skipud af umhverfisraduneytinu og hefur pad hlutverk ad
samraema adgerdir til ad sporna vid matarsjukdéomum. Um er ad reeda samradsnefnd
sem hefur ekki I6gbundna st6du. Hvr tilnefnir formann og varaformann nefndarinnar
sem situr alla fundi, en adrir eru tilnefndir af séttvarnarlaekni, yfirdyralaekni, Hes,
héradslekninum i Reykjavik og sykladeild Landspitala-Haskolasjukrahuss.

Umhverfisradherra skipar samstarfsnefnd samkveemt eiturefnaldgum nr. 52/1988 til ad
fjalla um verkaskiptingu milli eftirlitsadila i takmarkatilvikum og samraemingu
adgerda. Radherra skipar formann en adrir fulltrdar eru fra Hvr, Lyfjastofnun og
Vinnueftirliti rikisins. Eftir ad verkefni eiturefnanefndar feerdust til Hvr lagdist starf
nefndarinnar nidur.

34 Heildarstefna um eftirlitsstarfsemi hins opinbera

I arslok 1993 sampykkti rikisstjornin heildarstefnu um eftirlitsstarfsemi hins opinbera
sem nu er bundin i 16g um opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999 og reglugerd um
eftirlitsreglur hins opinbera nr. 818/1999. Stefnumdrkun rikisstjornarinnar & rét sina ad
rekja til akvardana Evréopusambandsins um ad koma & frjalsum flutningi vara milli rikja
sambandsins og byggja i pvi sambandi & ad framleidendur og seljendur voru komi sér
upp gedakerfum sem fai vottun faggiltra adila og dragi pannig ar porf fyrir opinbert
eftirlit. Med adild ad samningnum um Evropska efnahagssvaedio purfa islensk
stjornvold ad sja til pess ad samskonar skipan verdi tekin upp hér & landi, 6had pvi
hversu vel pad hentar famennri pjod i strjalbylu landi.

Stefnumodrkunin felur m.a. eftirtalid i sér:

e Halda skal opinberu eftirliti og kostnadi vid pad i lagmarki med pvi ad leggja
aherslu 4 eigio eftirlit fyrirteekja og einstaklinga en draga ur eftirliti hins opinbera.

e Dbeir sem eftirlit beinist ad eiga ad geta valid milli mismunandi adferda vid ad
uppfylla settar reglur og geta valid & milli haefra eftirlitsadila.

e Sampatta skal opinbert eftirlit til ad auka hagkveemni og einfalda samskipti
einstaklinga og fyrirteekja vio stjornvold.

o Gata skal pess ad ekki seu arekstrar & milli peirra hlutverka sem einstokum
stjornvoldum eru falin. Med pessu er att vid ad sami adili setji ekki reglur, fari med
eftirlitid, meti nidurstodur, felli drskurdi og akvardi vidurlog. LOgd er serstok
ahersla & ad skilio sé a milli framkvaemdar eftirlits og annarra péatta. Einnig er
mikilveegt ad til séu skilgreindar afryjunarleidir innan stjornsyslunnar.

Mikid er éunnid vid ad endurskipuleggja eftirlit & starfssvidi Hvr pannig ad pad
samraemist framangreindri stefnumérkun.

Reynt hefur verid ad bregdast vid stefnumdrkuninni innan Hvr med pvi ad skerpa a
verkaskiptingu milli starfsmanna, sem er reyndar téluvert vandasamt vegna pess hve
starfssvidin eru famenn.

35 Verkaskipting Hvr og Hes

Fré upphafi hefur verid gert rad fyrir ad Hes sinnti beinu eftirliti med framkveemd laga,
reglugerda og heilbrigdissampykkta, mengunarvérnum og heilbrigdisvernd i héradi og
annadist fredslu. Hvr var hins vegar &tlad fyrst og fremst ad annast samraemingu,
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radgjof og leidbeiningar vid nefndirnar. Einnig var gert rad fyrir ad Hvr geeti annast
beint eftirlit, en pa adeins i undantekningartilvikum pegar um veeri ad reeda meirihattar
eda sérhaft eftirlit. Margsinnis hefur verid reynt ad herda a pessari stefnumaorkun,
samanber medal annars eftirfarandi:

e | skyrslu starfshdps um stefnumoérkun fyrir mengunarvarnasvid Hvr & arinu
1992 var lagt til ad dregid yrdi ar beinu eftirlitshlutverki stofnunarinnar
vardandi mengunarvarnir einstakra fyrirteekja, sem flyttist ad verulegu leyti til
Hes. Hopurinn lagadi til ad meginhlutverk Hvr yrdi ad hafa almenna yfirsyn yfir
stodu  mengunarvarna i landinu,  fylgjast med  framkveemd
mengunarvarnareglugerdar, annast gerd leidbeininga og upplysingagjof um
stddu mengunarmaéla, veita radgjof og adra adstod vid heilbrigdiseftirlitid og
raduneyti, sja um almenna umhverfisvoktun og veita almenna fraedslu.

e [ skyrslu Hagsyslu rikisins um skipulag og verkefni Hvr fra arinu 1996 er pvi
spad ad Hvr muni leggja aherslu & ad draga sig Ut Ur beinu eftirliti & naestu arum.
Astedan veeri st ad adgreina pyrfti stjornsyslustarfsemi fra eftirlits- eda
pjonustustarfsemi til ad minnka heettu & hagsmunaarekstrum, par sem pad
samrymdist ekki gddri stjornsyslu ad sami adilinn sé allt i senn: stjérnvald,
eftirlitsadili, profunaradili og Urskurdaradili.

e [ athugasemd med frumvarpi pvi sem vard ad ntgildandi hollustuhattalégum
nr. 7/1998 kemur fram ad nefndin sem samdi frumvarpid taldi ad draga atti ur
beinu eftirliti @ vegum Hvr en leggja & moti meiri aherslu & stjérnsyslu- og
samraeemingarhlutverkid. Tekid er fram i athugasemdum ad eftirlitio sé i
héndum sveitarfélaganna og ad Hvr sé ekki etlad ad fara med eftirlit nema i
undantekningartilvikum pegar um slikt sé samid vid sveitarfélégin pegar annad
hvort um sé ad reeda eftirlit & landsvisu eda of dyrt ad byggja upp sérheeft eftirlit
a famennum eftirlitssveedum. Rétt er ad fram komi ad 16ggjafinn féllst ekki &
tillogu um ad abyrgd & Utgafu starfsleyfa fyrirteekja og p.m.t. &byrgd a
framkvaemd eftirlits yrai flutt alfarid yfir til heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. |
fylgiskjali med 16gum 7/1998 er listi yfir fyrirteeki sem Hvr gefur Gt starfsleyfi
fyrir og hefur heimild til ad beita pvingunardredum og til ad tryggja érugga
framkveemd.

pratt fyrir framangreinda stefnumdrkun um verkaskiptingu milli Hvr og Hes hefur
midad haegt ad koma sérhaefoum eftirlitsverkefnum fra Hvr til Hes og geett rikrar
tilhneigingar til ad fela Hvr ny eftirlitsverkefni. Hér skulu nefndar fjérar astaedur:

Pad getur verid einfaldara i snidum ad byggja upp eftirlit & einum stad en
morgum.

Betri samraeming og yfirsyn ad med pvi ad hafa eftirlit a einni hendi.

Sumt eftirlit krefst mjog sérheaefdrar pekkingar sem nytist best sé hun byggd
upp & einum stad.

Sveitarfélogin geta verid of tengd hagsmunum starfseminnar sem parf ad
hafa eftirlit med

Hvr er enn &tlad ad annast eftirlit med innflutningi matveela, annarra en kjotvara, sem
yfirdyraleeknir annast. pad er svo skilgreiningaratridi skv. tollskra hversu mikid kjot
burfi ad vera i vOru svo hudn teljist vera kjotvara. Lagadkveedi hollustuhattalaga um
innflutningseftirlit stla Hvr ad fara med pad eftirlit til bradabirgda. Sama & vid um
eftirlit med innflutningi og voruskraningu naudsynjavoru sem inniheldur eiturefni og
heettuleg efni en pau adkvaedi voru sett i 16g um hollustuhatti og heilbrigdiseftirlit arid
1995 en hafa aldrei komist til framkveemda vegna fjarskorts. Hvr ber enn abyrgo a
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sérhaefou mengunarvarnaeftirliti, pott framkvemdin hafi ad hluta til verid feerd til Hes
med samningum. Heilbrigdiseftirlitssveedin hafa sost eftir ad taka ad ser
mengunareftirlitid, en pau eru misvel i stakk buin til ad taka ad sér serheft eftirlit. Ef
til vill eru Reykjavikur- og Hafnarfjardarsvaedin pau einu sem getu teknilega séd
annast 6ll pau eftirlitsverkefni sem Hvr hefur a viokomandi sveedum. Ekki hafa verid
settar reglur um eftirlitshlutverk Hes vegna peirra eftirlitsverkefna sem na eru hja Hes
og hollustuhéattaldg gera rad fyrir ad verdi ferd. A medan svo er, verda eftirlitsverkefnin
hja Hvr.

3.6 Fjarmognun eftirlits

Allt fram til arsins 1984 gerdu l6g rad fyrir ad sveitarsjodir greiddu kostnad vid
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga en rikissjodur greiddi kostnad af verkefnum sem rikid
hafdi med hondum. EKKi var gert rad fyrir innheimtu gjalda. Sveitarfelog sem hofou
ekki komid & heilbrigdiseftirliti & peim tima baru medal annars fyrir sig kostnadi. A
pessum arum var gerd gangskor ad pvi ad auka patttoku notenda i kostnadi vid opinbera
bjonustu, medal annars i peim tilgangi ad auka kostnadarvitund. I hollustuhéttaldgum
nr. 109/1984 voru gjaldtokuheimildir auknar. Fengin var heimild fyrir sveitarstjornir til
ad innheimta gjald af eftirlitsskyldri starfsemi samkvemt heilbrigdisreglugerd i
samradi vid hlutadeigandi svaedisnefndir. Skyldi gjaldid innheimt samkvaemt gjaldskra
sem radherra stadfesti og birt i B-deild Stjornartidinda. Sveitarfélogin fengu einnig
samberilega heimild til gjaldtoku vegna eftirlits med eigin heilbrigdissampykktum.
Réadherra var jafnframt heimilad samkveemt I6gunum ad setja gjaldskra fyrir veitta
pjonustu rannsoknastofu og sérheeft eftirlit Hvr. Upphad gjalda fyrir rannsoknir skyldi
skv. l6gunum midast vid ad standa undir helmingi astlads kostnadar vid hverja
rannsokn.

Gjaldtokuheimildin breytti vidhorfum sveitarstjorna og lystu margir pvi yfir a pessum
tima ad hun veeri raunverulega forsenda pess ad hagt veeri ad halda uppi vidunandi
heilbrigdiseftirliti. Jafnframt pvi sem fjarhagur heilbrigdisnefnda styrktist nytti rikio
lagaheimild til pess ad taka gjald af nefndunum vegna rannséknarkostnadar Hvr.

Fyrir fimmtan arum sidan nam hlutdeild heilbrigdisnefnda um 25-30% af kostnadi vid
rannsokn & hverju syni sem var mikil breyting fra peim tima sem ekki hafdi verid tekio
gjald fyrir pjonustuna. pPegar gjaldtokunni var komid a dro talsvert ur synafjélda fra
heilbrigdiseftirlitinu og pad sama hefur atid gerst vid sidari gjaldskrarhaekkanir
rannsoknastofunnar. Gjaldtaka rannsoknastofunnar var sidan aukin aftur a arinu 1989.
A arinu 2000 greiddu heilbrigdisnefndir 65% af gjaldskra rannsoknastofunnar en Hvr
lagdi fram 35% a mati. Sé hins vegar medtalinn sa aukakostnadur sem fylgir pvi ad
veita Hes forgang ad pjonustu rannsoknastofunnar og 6ryggispjonustu vegna eftirlitsins
er aetlad ad heilbrigdisnefndirnar hafi greitt um eda innan vid 50% af kostnadi vid ad
veita peim rannsoknastofupjonustu.

Med hollustuhattalégum nr. 81/1988 var gerd su breyting ad sveitarfélogum var a&tlad
ad greida tekjur af eftirlitsgjoldum og framlag sitt til heilbrigdiseftirlits i sj6d sem
svaedisnefnd hafdi yfirumsjon med. Gert var rad fyrir ad eftirlitsgjold geetu stadid undir
60-70% af utgjoldunum en sveitarfélogin greiddu pad sem a vantadi i samremi vid
ibtafjolda enda um samfélagspjonustu ad reeda. Jafnframt voru tekin af 6ll tvimeli um
ad sveitarstjornir innheimtu ekki gjald af starfsemi sem Hvr veeri falid eftirlit med. ba
var enn fremur rymkad lagadkveedi sem heimiladi Hvr ad taka ad sér
rannsoknarpjonustu og sérhaefd verkefni, m.a. fyrir adra en heilbrigdiseftirlitid, og
upphad ekki lengur bundin vid akvedid hlutfall kostnadar. Reynslan syndi ad Hvr vard
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ad geta treyst meira & tekjur vegna gjaldtoku en verid hafdi og talid naudsynlegt ad 16g
steedu ekki beinlinis i vegi gegn pvi ad han geeti veitt 6drum en heilbrigdiseftirlitinu
bjonustu.

Sveitarfelogin nyttu gjaldtokuheimildir sinar mjég mismunandi og kvortudu samtok
atvinnurekenda yfir misreemi. Pannig var Reykjavikurborg sidasta sveitarfelagio til ad
nyta sér gjaldtokuheimild og setti ekki gjaldskré fyrr en &rid 1995.

I hollustuhattaldgum I6gum nr. 7/1998 var reynt, ad tilldgu samtaka atvinnurekenda,
ad draga Ur misremi og setja skordur vid gjaldtoku Hes med pvi ad kveda & um ad
radherra skyldi setja hdAmarksgjaldskra vegna eftirlitsstarfanna. Pa var jafnframt skerpt
& pvi ad eftirlitsgjold veeru ekki skattur. Pad var gert med pvi ad kveda & um pad i
I6gunum ad rokstydja pyrfti gjaldtékuna med rekstraraztlun og ad gjaldid meetti ekki
vera haerra en kostnadur vid eftirlitid sem veeri & dzetlun. Samskonar lagadkveedi var
sett vegna gjaldtoku Hvr vegna eftirlits- og stjornsysluverkefna.

Akvaedi um hamarksgjaldskrar var sidan fellt nidur med breytingu &
hollustuhattalogum nr. 59/1999 par sem dakveedid var talid ganga gegn
sjalfsdkvordunarrétti sveitarfélaga. Pess i stad var fest i 16g ad umhverfisrddherra geefi
ut leidbeinandi reglur um uppbyggingu & gjaldskrdm, sem sveitarfélogin hefdu til
hlidsjonar pegar pau &kveda gjaldtoku vegna eftirlits sem pau hafa med héndum.
Samkveemt pvi gildir ni ad sveitarfélogin a hverju eftirlitssvaedi skulu hafi eina
gjaldskra. Sveitarfélogum & sveedinu er &tlad ad leita umsagnar hollustuhattarads og
hlutadeigandi heilbrigdisnefndar adur en gjaldskra er sett og fellur pad i hlut
heilbrigdisnefndarinnar ad lata birta hana i B-deild Stjérnartidinda. Eftir pessa
breytingu hefur umhverfisradherra ekki lengur med einstakar gjaldskrar ad gera. Afram
er gert rdd fyrir lagaheimild sveitarfélaga til ad setja hvert fyrir sig gjaldskréar vegna
eftirlits og pjonustu vegna eigin sampykkta sem ekki purfa samkveemt Il6gunum ad vera
samraemdar innan svedis.

Fyrirkomulag fjarmdgnunar heilbrigdiseftirlits, sérstaklega gjaldtaka af eftirlitspegum,
hefur haft veruleg ahrif & eftirlitid, m.a. hvernig pvi er stjornad, ad hverju pad beinist
og hvernig verkaskiptingu er hattad milli Hes, Hvr og annarra sem sinna eftirliti. Ymsir
halda pvi fram ad pad veri til mikillar einféldunar ef kostnadurinn yrdi borinn af
almennum skottum & landsmenn, en pad samraemist ekki peirri stefnumdrkun
rikisstjornarinnar ad peir sem eru hadir eftirlitinu skuli bera mest allan kostnad vid pad.
Skulu nu nefnd nokkur deemi um ahrif fjarmognunar a fyrirkomulag eftirlitsins:

e Ein af adal astedum pess ad Hes seakist eftir pvi ad taka vid sérhafou
mengunareftirliti og innflutningseftirliti med matvelum er ad pa geta
heilbrigdisnefndir fengid tekjur af eftirlitinu og fjélgad starfsménnum.

e Fyrirteeki sem eru had sérhaefou mengunarvarnaeftirliti Hvr greida eftirlitsgjold til
Hvr. Hes er pa éheimilt ad innheimt gjald af somu fyrirteekjum enda pott peim sé
&tlad ad hafa eftirlit med almennum pattum sem liggja utan starfsleyfisins og taka
& moti kvortunum sem berast fra ibaum.

e Ekki hefur verid sett gjaldskra fyrir innflutningseftirlit Hvr vegna pess m.a. ad pa
kynnu sum fyrirteeki ad vera badi had gjaldtoku Hvr og Hes, sem er nokkud sem
erfitt geeti verid ad standa & gagnvart peim.

e Fulltrbar atvinnurekenda eiga fra arinu 1998 seti i heilbrigdisefndum med peim
rokum ad fyrirteki fjarmagni steersta hluta eftirlitskostnadarins. Almennt er talid
Oaeskilegt ad fulltrdar eftirlitspega taki beinlinis patt i pvi ad stjorna eftirliti sem
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peir eru hadir, enda eiga stjornsyslulég ad tryggja ad tekid se tillit til réttmaetra
sjonarmida peirra vegna eftirlitsins.

Fulltrdar atvinnurekenda hafa gagnrynt sveitarféldg fyrir ad taka mismunandi gjald
fyrir pjonustu og eftirlit heilbrigdisnefnda eftir pvi hvar & landinu fyrirteeki eru
stadsett, enda pétt pau vilji fremur ad hvert fyrirtaeki greidi raunkostnad vio eftirlitio
sem pad far en ad a fyrirtaeki séu lagdir skattar til ad fjarmagna eftirlitskostnad. A
vefsidu samtaka atvinnulifsins kemur fram ad pau telja fyrir sannanlega pjonustu
asaettanlegan kost sem hagraent stjornteki i umhverfismalum par sem slikum
gjoldum verdur vid komid til ad nd settum markmidum. Rekstur sumra
heilbrigdisnefnda er fjirmagnadur ad pad stérum hluta med eftirlitsgjoldum ad paer
hafa mjog takmarkad svigram til ad sinna almennri fredslu og eftirlitsverkefnum
sem ekki beinast beinlinis ad starfsleyfum einstakra fyrirteekja.

Reglur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna heilbrigdiseftirlits eru
pad Oskyrar ad i sumum tilvikum er alls ekki 1jést hvern skuli bera kostnadinn
vegna sameiginlegra verkefna Hvr og Hes. Auk pess veldur pad vanda ad Hvr tekur
gjald vegna sumrar en ekki allrar peirrar pjonustu sem stofnunin veitir Hes. Pannig
tekur Hvr gjald fyrir rannsoknir & synum en ekki radgjof.

pad fyrirkomulag fjarmognunar heilbrigdiseftirlits sem hér hefur verid greint fra hefur
ekki adeins haft ahrif & starf vio eftirlitid. Heilbrigdiseftirlit hefur ymist snertifleti og
skarast a vid onnur opinber eftirlitskerfi og fjarmognun pessara kerfa er med ymsum
heetti. Reglur um fjarmdgnun eftirlits geta leitt til pess ao:

eftirlitsadili vilji halda fyrirteeki undir eftirliti sinu i peim tilgangi ad fjarmagna
rekstur sinn,
eftirlitsadili velji fremur ad nota eftirlitsadferdir sem heaegt er ad taka gjald fyrir (t.d.

leyfisveitingar) en adferdir sem eru kostnadarminni og er erfitt ad taka gjald fyrir
(p.e. almennar reglur) og

erfitt sé ao feera eftirlitsverkefni & milli adila eda efna til samstarfs peirra & milli um
eftirlit.

Fjarmdgnun opinbers eftirlits sem tengist heilbrigdiseftirliti er med ymsum hatti, sbr.
eftirfarandi:

Innheimt er gjald skv. reglugerd af slaturleyfishéfum vegna hvers kilds kjots til ad
standa straum af kostnadi vid heilbrigdiseftirlit dyraleekna med slaturafurdum.

Eftirlit med innflutningi & fodri, aburdi og sadvoru er fjarmagnad med eftirlitsgjaldi
samkveamt reglugerd og er pad innheimt vid tollafgreidslu vérunnar og samkvemt
s6luskyrslum af innlendri framleidslu.

Eftirlit med innflutningi plantna vegna sjukdoma og meindyra, dreifingu peirra
innanlands og vegna Utflutnings er einnig fjarmagnad med gjaldi skv. reglugerd.

Eftirlit med lyfjum, lyfjagerdum og lyfsdlum er fjarmagnad med leyfisgjoldum,
argjaldi vegna vidhalds a eftirlitsskram, gjaldi fyrir undanpagur og arlegu
eftirlitsgjaldi & eftirlitsskylda adila i samraemi vid andvirdi lyfsolu.

Eftirlit med adbunadi, hollustuhattum og 6ryggi a vinnustédum er fjarmagnad med
idgjaldi sem leggst ofan & launagreidslur allra fyrirteekja i landinu auk pess sem
tekid er gjald fyrir ymsa aukapjonustu, kannanir og rannsoknir.
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Eftirlit med rontgenteekjum og 6drum tekum sem valda geislun eru innheimt
samkvaemt gjaldskra.

Skyldurannsoknir vegna sjukdoma i fiskeldi eru fjarmagnadar ad tveimur pridju
hlutum samkveaemt gjaldskra sem tekur mid af fjarhagsaeetlun en rikissjodur greidir
bad sem a vantar asamt kostnadi vid rannsoknir eftir ad komid er & s6lu- og
dreifingarbann vegna sjukdoms.
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4 Soguleg préun innra stjérnkerfis Hvr

Stjornkerfi Hvr hefur trdlega gengid i gegnum fleiri breytingar en stjornkerfi annarra
opinberra stofnana. Pétt breytingar geti vissulega verid af hinu gbda pa hafa peer pann
galla ad valda Gvissu sem sumum reynist erfitt ad bua vid, auk pess ad geta kynt undir
Orda og spennu innanbudar, i stad pess ad beina kréftunum at & vid a8 markmidunum
med starfinu.

4.1 Arin 1982-1988

peer stofnanir sem myndudu Hvr héfdu ekki sérstakar stjornir, en i 16gum nr. 50/1981
var akvedid ad Hvr skyldi sett sérstok stjorn til ad fara med adsta vald i malefnum
hennar undir yfirstjorn heilbrigdismalaradherra. Stjornin var lengi sjé manna skipud
baedi hagsmuna- og fagadilum p.e. fulltrGum Alpingis, samtaka heilbrigdisfulltria,
samtaka heilbrigdisstétta, landleknis, Sambandi islenskra sveitarfélaga og radherra
sem skipadi formann. Atlast var til ad forstjori hefdi menntun og eda reynslu & svidi
hollustuhattamala og ad forstédumenn svida veeru med sérpekkingu hver & sinu
fagsvidi. Deildir stofnunarinnar og verkefni peirra voru i upphafi tilgreind i 16gum:
heilbrigdiseftirlit, rannsdknastofa, mengunarvarnir og geislavarnir. Geislavarnir féllu
svo Ut & arinu 1985. Svidin voru faglega sjalfsteed undir stjorn forstédumanna sem
radherra skipadi. Su skipan, ad binda innra skipulag stofnana i 16g til ad tryggja stédu
fagsvida, atti sér faar hlidstedur og tok ad verulegu leyti mid af pvi ad stofnunin var
byggd a starfsemi stofnana sem storfudu adur a grundvelli sérlaga. betta hindradi
sampeettingu og ad stofnunin starfadi sem ein heild.

7 manna stjérn

Forstjori

Skrifstofa

I [ I
Heilbr. eftirlit Mengunarvarnir Rannsoknastofa

petta stjornunarform potti ekki gefa géda raun. Erfitt reyndist ad fa virka patttoku svo
fjolmennrar stjornar og eins pétti ekki rétt ad gera pa krofu ad forstjorinn pyrfti, auk
pess ad hafa menntun og/eda reynslu af stjornun, ad hafa menntun og/eda reynslu a
svidi hollustuhattamala, par sem hlutverk hans var fyrst og fremst ad fast vid almenna
stjornun og rekstur. | athugasemdum med frumvarpi til breytinga & hollustuhattalogum
nr. 109/1984 kemur fram ad nefndin sem samdi lagafrumvarpid taldi ad byggja tti
upp leknisfraedilega starfsemi & svidi hollustuhattamala innan embeettis landleeknis en
ekki innan Hvr. Minnt skal a ad héradsleeknar hafa verid tengdir heilbrigdisnefndum
fra upphafi eftirlitsins.

4.2 Arin 1988-1994

I hollustuhattaldgum nr. 81/1988 var akvedid ad Gr hopi sjoé manna stjornar, sem fengist
fyrst og fremst vid stefnumarkandi mal, skyldi valin priggja manna rekstrarstjérn til ad
stjorna rekstri Hvr og framfylgja stefnumdrkun stjornarinnar. Jafnframt var radinn
framkvaemdast;jori til ad annast fjarmalalega stjérnun og skrifstofuhald undir yfirstjérn
rekstrarstjornarinnar. Hugmyndir voru einnig um ad stjérnarformadur sinnti i
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hlutastarfi ymsum sameiginlegum malum sem forstjorar stofnana sinna venjulega og
hefdi skrifstofuadstodu hja stofnuninni, en af pvi vard ekki. Eiturefnasvid beettist vid
sem l6gbundid svid arid 1988.

FIOkid og vidamikid stjornkerfi stofnunarinnar og mikil breidd i faglegu starfi hennar
gerdi stjornun punga i véfum. Su hefd hafdi komist a ad stjorn stofnunarinnar tok virkan
patt i stjornun stofnunarinnar og fjalladi um mdrg mal. Voru stjornarfundir pvi tidir,
langir og fjélmennir pvi auk stjornarmannanna sjé satu forstjori, skrifstofustjori og
yfirleitt fjorir forstddumenn auk tilkvaddra sérfreedinga. Pessi 13 manna hopur var oft
a tioum med mismunandi skodanir & hlutunum enda med 6lika adkomu ad malum og
drost dkvardanataka pvi oft & langinn. pess utan skorti samstédu um hver skyldi vera
verkaskipting stjérnar, framkvemdastjornar og einstakra stjérnenda.

7 manna stjérn

3 manna framkv.

stjorn
I
Framkv.stjori
I
I I I
Heilbr. eftirlit Mengunar Eiturefna Rannsbkna Skrifstofa
varnir eftirlit stofa

Fljotlega eftir stofnun umhverfisraduneytisins ario 1990 var &kvedid ad
mengunarvarnasvid Hvr faerdist faglega undir yfirstjorn pess raduneytis, en énnur svid
og fjarmal stofnunarinnar veeru afram undir heilbrigdisraduneytinu. Petta vard ekki til
ad einfalda stjornun stofnunarinnar pvi saekja purfti mal undir tvo radherra. Vard ur ad
hin feerdist ad fullu undir yfirstjorn umhverfisraduneytisins med logum nr. 54/1994. |
greinargerd med frumvarpi til breytinga a hollustuhattaldgum nr. 54/1994 er pvi haldid
fram ad 16gbinding svida og verkefni peirra hafi gert stofnuninni erfitt ad bregdast vid
breyttum &herslum i starfsemi og peim verkefnum sem mikilvaegust toldust hverju
sinni, auk pess sem pad hamladi pvi ad nyta meetti sérpekkingu starfsmanna ad fullu.

4.3 Arin 1994-1998

[ frumvarpi til laga nr. 54/1994 var 1698 til frekari einféldun & stjornkerfinu med pvi ad
Hvr hefdi priggja manna stjorn skipada einum fulltrda tilnefndum af Sambandi
islenskra sveitarfélaga og tveimur af umhverfisradherra. Nidurstadan vard po su ad
Alpingi skyldi tilnefna tvo fulltria, Samband islenskra sveitarfélaga einn og raduneytio
tvo. Jafnframt voru akvaedi um fagsvid innan Hvr og verkaskiptingu milli peirra felld
ar logum.

A midju arinu 1995 faerdust verkefni vegna mengunarvarna sjavar fra Siglingastofnun
til Hvr og voru gerd ad serstoku starfssvidi.

5 manna stjorn

I
Framkv.stjoéri
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4.4 Arin 1998-1999

Arin 1995 og 1996 voru gerdar Gttektir & starfsemi Hvr med tilliti til innra skipulags og
rekstrarumfangs. [ skyrslu Hagsyslu rikisins fra janGar 1996 var lagt til ad
eiturefnasvidi og mengunarvarnasvidunum tveimur yroi slegid saman i eitt
umhverfissvid. I skyrslu Tryggva Sigurbjarnarsonar, radgjafarverkfraedings, a arinu
1996 var lagt til ad stjorn stofnunarinnar yrdi 16gd nidur og forstjori kemi i stad
framkveemdastjora og baeri hann abyrgd & allri starfsemi Hvr undir yfirstjorn radherra.
Tillagan var i samraemi vid stefnumorkun i 16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins og var sidan fylgt eftir i 16gum um fjarreidur rikisins nr. 88/1997.
ROk fyrir sérstakri stjorn yfir Hvr voru pvi ordin harla veik pegar akvaedi um hana voru
felld ar 16gum nr. 7/1998. Jafnframt var svidaskipting felld nidur ar 16gum og rekstur
rannsoknastofu adgreindur frd ©&drum rekstri til ad uppfylla krofur um
samkeppnisrekstur og faggildingu.

Forstjori
Ranns. stofa Skrifstofa
I [ [ |
Matv. og Mengun Mengun Eiturefna
heilbr. almenn sjavar eftirlit

4.5 Fréa arinu 1999

A arinu 1999 var akvedid ad sla mengunarvarnasvidunum saman og flytja malefni
eftirlits med hollustuhattum fra matveela- og heilbrigdissvidi til eiturefnasvids sem
heitir sidan eiturefna- og hollustuhattasvid.

Forstjori
Ranns. stofa Skrifstofa
[ I
Matvelasvid Meng- Eiturefna og
unarvarnasvid hollustu-

hattasvid
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5 Lo6gsem Hvr starfar eftir

5.1 Hollustuhéttalog

Tilgangur laga um hollustuheetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 er ad bua landsmdnnum
heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og 6mengudu umhverfi.
A grundvelli laganna hefur verid settur fjoldi reglugerda og ber helst ad nefna
heilbrigdisreglugerd, reglugerd um starfsleyfi fyrirteekja sem hafa i fér med sér mengun
og reglugerd um mengunarvarnaeftirlit

Hvr er stjornvoldum til raduneytis um malefni sem falla undir 16gin,hefur eftirlit med
framkveemd laganna og yfirumsjon med eftirlitsstarfsemi Hes i peim tilgangi ad
samraema framkvaemd eftirlitsins svo pad verdi alls stadar eins a landinu, sér um voktun
0g ad rannsoknir pessu tengdar séu framkvaemdar.

5.2 LAog um verndun gegn mengun sjavar

Tilgangur laga nr 32/1986 um verndun gegn mengun sjavar er ad vernda hafid og
strendur landsins gegn mengun sem stafar fra skipum, loftforum, pollum eda 6drum
mannvirkjum & sjo og fra landstddvum af véldum oliu og annarra efna, sem talin eru
upp i fylgiskjali, og stofnad geta heilsu manna i heettu, skadad lifandi audlindir hafsins
og raskad lifriki pess, spillt umhverfinu eda truflad 16gmeeta nytingu hafsins. Eftirlit
laganna er i hondum Hvr med adstod Landhelgisgeeslunnar, hafnaryfirvalda,
Siglingastofnunar, Geislavarna rikisins, Nattaruverndar rikisins og annarra opinberra
adila eftir pvi sem porf krefur.

5.3 Matvaelaltg

Tilgangur matveelalaga nr. 93/1995 er ad tryggja, svo sem kostur er, geaedi, 6ryggi og
hollustu matvaela og ad merkingar og adrar upplysingar um pau séu réttar og
fullnegjandi. Hvr er umhverfisradherra til radgjafar, hefur yfirumsjon med
matveelaeftirliti & vegum Hes og vinnur ad samremingu reglna, fyrirmala og
framkveemd matveaelaeftirlits asamt Fiskistofu og yfirdyralaekni. Fjéldi reglugerda hefur
verid settur & grundvelli laganna svo sem um efnainnihald matveela, umbudir,
umbudamerkingar, auglysingar og medferd matveela.

5.4 Eiturefnaltg

Tilgangur laga um eiturefni og hettuleg efni nr. 52/1988 er ad eiturefni og haettuleg
efni séu notud med gat og varud pannig ad hvorki hljotist af tjon @ ménnum eda dyrum
né matveli eda umhverfi mengist af efnunum. Med nylegum breytingum & [l6gunum na
pau einnig til snyrtivoru og annarrar naudsynjavoru. A grundvelli laganna hefur verid
settur fjoldi reglugerda, m.a. um flokkun, merkingar og medferd efnavéru, um notkun
og takmorkun a notkun efna og voru og um leyfisveitingar. Hvr er stjornvoldum til
raduneytis um framkveemd laganna en eftirlit med peim er i hondum Hvr dsamt Hes,
Vinnueftirliti rikisins, Lyfjastofnun og lgreglustjorum.

55 L6g um erféabreyttar lifverur

Tilgangur laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur er ad vernda natturu landsins,
vistkerfi, plontur og heilsu manna og dyra gegn skadlegum og 6aeskilegum ahrifum
erfoabreyttra lifvera. Hvr hefur yfirumsjon med framkveemd laganna, veitir leyfi og
stjornar eftirliti med starfsemi samkvamt peim.
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5.6 Efnavopnaldg

Tilgangur laga nr. 17/2000 um framkveemd samnings um bann vid préun, framleidslu,
s6fnun og notkun efnavopna og um eydingu peirra er ad framfylgja alpjodasamningi
sbr. heiti laganna og ad fylgjast med framleidslu og notkun efna sem hugsanlega geetu
verid notud vio framleidslu efnavopna. Hvr fer med eftirlit med framkveemd laganna
og alpjédasamnings sem pau eru til stadfestingar &.

5.7 Sottvarnaldg

I 16gum nr. 19/1997 er kvedid 4 um radstafanir vegna smitsjikdéma. Samkvaemt peim
eiga Hvr og embeetti yfirdyraleeknis fulltria i samstarfsnefnd séttvarnaleknis sem hefur
yfirumsjon med adgerdum til ad meta og uppreeta smithaettu sem a uppruna sinn i
dyrum, matveelum, starfsemi, vatni, skolplégnum, loftraestingu eda 6dru i umhverfinu.
Einnig er gert rad fyrir ad fulltrdar Hvr og yfirdyraleknisembaettis sitji fundi
sottvarnarads pegar fjallad er um mal sem varda starfssvid stofnananna.

5.8 Tobaksvarnaldg

Tilgangur laga nr. 74/1984 er ad draga Ur tobaksneyslu, og par med pvi heilsutjéni sem
han veldur, og vernda folk fyrir ahrifum tobaksreyks. Hes, undir yfirumsjén Hvr, hefur
eftirlit med utsélustodum tdbaks, merkingum, auglysingum, sélu tébaks og reglum um
takmadrkun & tébaksreykingum i hisnaedi sem almenningur & adgang ad.

5.9 Lyfjalég

Tilgangur laga nr. 93/1994 er ad tryggja landsmonnum negilegt frambod af
naudsynlegum lyfjum med sem hagkveemastri dreifingu peirra & grundvelli edlilegrar
samkeppni og i samraemi vid peaer reglur sem gilda & hinu Evropska efnahagssvadi. Hvr,
asamt fleirum opinberum adilum, er heilbrigdisradherra til raduneytis um framkvemd
laganna.

5.10 Brunavarnal6g

Tilgangur laga nr. 75/2000 um brunavarnir er ad vernda lif, heilsu félks, umhverfi og
eignir med pvi ad tryggja fullneegjandi eldvarnaeftirlit og vidbinad vid eldsvodum og
mengunaréhoppum & landi. I I6gunum er gert rad fyrir ad Brunamalastofnun hafi
samrad vid Hvr vegna reglugerdar sem kveda skal & um bdnad og pjalfun
slokkvilidsmanna vegna mengunarohappa & landi.

511 L6g um veitinga- og gististadi

Ldg nr. 67/1985 um veitinga og gististadi taka til sélu a gistingu, sélu veitinga annarra
en afengis og leigu a samkomusdlum i atvinnuskyni. Samkvemt peim skal
samgodnguradherra hafa samrad vid Hvr vid setningu reglugerda a grundvelli laganna.

Pegar & allt er litid telur hlutverkah6purinn ad tilgangurinn med l16gum sem Hvr starfar
eftir sé s& ad tryggja:

e Oryggi, med pvi ad varna pvi ad efni og vorur valdi skilgreindri og pekktri dhzttu,
svo sem bradri mengun, slysum & félki og skadi heilsu folks.

e Umhverfid, med pvi ad varna pvi ad efni, lifverur og athafnir spilli audlindum
landsins og vistkerfi.
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e Heilbrigdi, med pvi ad studla ad heilnemi vara, heilbrigdum lifsskilyrdum, prifnadi
og heilsusamlegum lifsstil.

Oryggi, umhverfi og heilbrigdi eru naskyldir paettir sem gripa hver inn i annan eins og
eftirfarandi mynd er &tlad ad syna.

Verkefni Hvr & svidi matveelaméala fellur neaer eingdngu undir heilbrigdis- og
oryggispettina. Vinna & svidi mengunarvarna fellur ad sterstum hluta undir
umhverfispattinn en p6 ad hluta til einnig undir 6ryggi og heilbrigdi. Vinna & svidi
eiturefnamala og eftirlits med hollustuhattum fellur undir alla pessa peetti. Samkvaemt
bessu ma lita svo & ad starf Hvr midi ad pvi ad:

- vernda neytendur gegn varasomum matvaelum, neyslu- og naudsynjavérum og

- vernda folk og umhverfid fyrir mengun pannig ad hvorugt bidi skada af.
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6 Helstu verkefni Hvr i sdgulegu ljési

6.1 [ stuttu mali

Vid stofnun Hvr arid 1982 voru helstu vidfangsefni stofnunarinnar ad adstoda
sveitarfélogin og heilbrigdisrdduneytid vid ad koma & skipulegu heilbrigadiseftirliti i 6llu
landinu, adstoda vid ad fa menntada heilbrigdisfulltrua til starfa, standa ad ndamskeidum
fyrir pa og veita heilbrigdisnefndum og heilbrigdisfulltrium ymsa adstod og pjénustu
til ad audvelda peim ad sinna eftirlitsverkefnum.

I framhaldi ad pessu tok vid timabil par sem stofnunin vann mikid ad undirbdningi
lagafrumvarpa og reglugerda og vid ad mota kréfur sem fyrst og fremst midudust vid
islenskar adsteedur og forsendur. Jafnframt pessu var unnid ad pvi ad byggja upp sérhaeft
eftirlit sem stofnuninni var falid ad annast.

Fljotlega eftir inngdngu Islands i EES arid 1993 helltist yfir Hvr vinna vid ad undirbla
I6gtoku gerda Evropusambandsins hér & landi og koma peim i framkveemd. Myndin hér
a eftir synir hvernig reglugeroum a starfssvidi Hvr hefur fjélgad & sidustu arum. Sja

Fjoldi reglugerda sem Hvr sér um framkvaemd a
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Hvr hefur sidan verid undir mun meira alagi af peirri vinnu en hin hefur radio vid. petta
hefur leitt til pess ad stofnunin hefur vanraekt samstarf sitt vid heilbrigdisnefndir og
tapad peirri yfirsyn sem han hafdi yfir astand mala a starfssvidi sinu hér innanlands og
ekki nad ad sinna sérhafoum eftirlitsverkefnum sem skyldi.

Auk framangreindra verkefna hefur stofnunni alla tid verid &tlad ad samraema
bradaadgerdir pegar upp hafa komid matarsjukdémar og mengunarslys. I slikum
tilvikum getur purft ad vikja 6drum verkefnum til hlidar. Pannig uppakomur eru ordnar
mjog algengar, sérstaklega & matveelasvidinu.

6.2 Almennt heilbrigdiseftirlit

A fyrstu arum Hvr var 16gd mikil ahersla 4 ad adstoda vid uppbyggingu
heilbrigdiseftirlits i landinu svo sem ad fa sveitarféldg til samstarfs um svadisnefndir,
aostoda vid ad undirbia kosningu i peer og adstoda vid val og radningu
heilbrigdisfulltria. A pessum arum storfudu heilbrigdisfulltrGar & nokkrum
péttbylisstodum, oft i hlutastérfum. Adeins steerstu sveitarfélogin hofou a ad skipa
sérmenntudum heilbrigdisfulltrGum og pa fyrst og fremst i Reykjavik, par sem hefd var
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fyrir virku heilbrigdiseftirliti. Reglugerd um menntun, réttindi og skyldur
heilbrigdisfulltrda var sett arid 1981. Hvr gekkst i upphafi fyrir pvi ad setja laggirnar
yfirgripsmikid namskeid, sem veitti starfandi heilbrigdisfulltrGum réttindi til starfsins.
Akvadi reglugerdarinnar gerdu ad 6dru leyti rad fyrir haskélamenntun i greinum sem
tengjast heilbrigdiseftirliti. Stofnunin hefur sidan stadid fyrir réttindandamskeidum og
annarri fraedslu fyrir heilbrigdisfulltraa.

Arid 1990 kom Gt heilbrigdisreglugerd nr. 149 sem felldi Gr gildi eldri
heilbrigdisreglugerd fra arinu 1972 &samt heilbrigdissampykktum 56 sveitarfélaga.
Einnig feéll dar gildi sérreglugerd um tjald- og hjélhysasveedi, sem felld var inn i
heilbrigdisreglugerdina. pPa fell ar gildi hluti af reglugerd nr. 250/1976 um tilbaning og
dreifingu matveela og annarra neyslu- og naudsynjavara. Heilbrigdisreglugerdir pessa
tima spanna yfir alla starfsemi Hvr ef svo ma ad ordi komast. par voru dkvaedi um
matveeli, mengun, eiturefni, hisnadi og adbunad. Med tilkomu matvaelareglugerdar nr.
93/1995 var felldur ur gildi kafli heilbrigdisreglugerdar, sa sem fjalladi um matvali og
var mjog vidamikill, asamt 6drum beinum akvaedum sem fjolludu um matveeli. Par med
var skorid a tengsl heilbrigdisreglugerdar vid matveeli ad 6dru leyti en vardandi
veitingastadi sem tengjast matveelum débeint. Pannig hafa jafnt og pétt a sidasta aratug,
m.a. med tilkomu EES samningsins, komid Gt sérreglugerdir sem tekid hafa yfir akvaedi
sem adur voru i heilbrigdisreglugerd. Meginhluti akveeda er teljast til
mengunarvarnamalefna, s.s. vardandi fraveitur, sorp, og adra mengandi starfsemi eru
na komin i mismunandi reglugerdir um mengunarvarnir. P4 ma nefna akvaedi um
neysluvatn sem komin eru i reglugerdir um neysluvatn. Arid 1998 kom 0t reglugerd um
hollustuheetti & sund- og badstodum. Reglugerdin felldi ar gildi akveedi i
heilbrigdisreglugerd vardandi sétthreinsun badvatns, um hémark gerlagrédurs i
sundlaugavatni og adra 6ryggispetti. Reglugerd um hollustuheetti 4 sund- og badstédum
er nymeeli hér & landi og markar pattaskil i eftirliti med pessum fjolsottu stodum.

6.3 Matveeli

A fyrstu starfsarum sinum fjalladi Hvr fyrst og fremst um matveelamal sem hluta af
almennu heilbrigdiseftirliti med tilliti til sjukdémsvaldandi sykla og orvera. Hvr
undirbjé fyrstu reglugerd um aukefni i matveelum sem gefin var Gt ario 1988.
Samkvaemt hollustuhattalogum nr. 81/1988 var Hvr falid ad koma & innflutningseftirliti
med matveelum sem pétti slakt hér & landi og pvi likur & ad til landsins yrdu fluttar vorur
sem ekki paettu gjaldgengar annars stadar. Heetta & innflutningi geislamengadra matveala
fra Austur Evrépuléndum eftir kjarnorkuslysid i Chernobyl var stjornvéldum sérstok
hvatning til ad taka & pessum malum. Orverurannséknir & matvaelum voru eitt peirra
verkefna sem faerdust til Hvr vid stofnun, en Matvaelarannséknir rikisins hofou veitt
heilbrigdiseftirliti i landinu pjonustuna fra arinu 1977 og adur var han fengin hja
Rannsoknastofnun fiskidnadarins. Auk pess hefur rannsdknastofan alla tid sinnt
orverurannsoknum og ymsum efna- og edlisrannséknum vegna umbhverfis- og
heilbrigdiseftirlits. I I6gum nr. 81/1988 var akvedid ad fyrir arid 1991 skyldi byggd upp
adstada innan rannsoknastofu Hvr til ad annast efnarannsdknir vegna eftirlits & vegum
Hvr og Hes. Ahersla var 16gd & uppbyggingu rannsokna a varnarefnum til framleidslu
0g geymslu greenmetis og avaxta.

batttaka Islands i EES orsakadi veigamiklar breytingar & vidfangsefnum Hvr & svidi
matveaelamalefna. Vinna purfti ad gerd mjog margra reglugerda a stuttum tima. betta
gerdi pad ad verkum ad vinna vid samraemingu eftirlits og énnur verkefni var nanast
1690 til hlidar. Til landsins hefur um ératuga skeid verid flutt inn mikid af matveelum
bedi fra Bandarikjunum og Evropu. Innleiding evropskra reglna m.a. um
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umbudamerkingar og aukefnanotkun hafdéi mikil ahrif & innflutning matveela fra
Bandarikjunum. Innflytjendur matvéru fra Bandarikjunum purftu ad leggja mikid & sig
vid ad endurmerkja matveeli auk pess sem peir purftu ad heetta ad flytja til landsins
matveaeli sem ekki standast evrépskar reglur. Eftirlit med pvi ad 61l matveeli sem koma
fra 16ndum utan EES uppfylli gildandi reglur getur verid afar snaid i framkvaemd.

Med I6gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur var Hvr falid ad hafa yfirumsjén med
framkveemd laganna, veita leyfi og stjorna eftirliti vegna peirra. Jafnframt er Hvr &tlad
skv. reglugerd ad leggja rddgjafarnefnd skv. 16gunum til pjonustu og adstodu dsamt pvi
ad greida kostnad af stérfum hennar. Pad er 6algengt ad rikisstofnun sé skyldud til ad
greida kostnad af starfsemi sem ekki fellur undir hana og hin ber ekki abyrgd &, enda
stangast slikt fyrirkomulag & vid reglu um &abyrgd forstddumanna samkvaemt
starfsmannalégum og I6gum um fjarreidur rikisins.

Samkvaemt reglugerd um nyfaedi sem til stendur ad setja a grundvelli matvelalaga nr.
93/1995 verdur Hvr &tlad ad gefa leyfi fyrir sélu matveela sem ekki hafa verid adur &
markadi i ESB-léndunum, auk pess ad halda uppi voktun a nyfedi sem flutt er til
landsins, p.e. taka og mala syni. Kostnadur vid voktunina fellur & Hvr. Eftirlit med
merkingum a vérum i verslunum verdur & hendi Hes eins og annad matvorueftirlit.

Samkveemt veentanlegri matveelaloggjof ESB verdur skilgreining matveela mun
nakvaemari en hingad til og efnislega st sama og i islenskri matveelaloggjof, p.e. ad allt
sem folk neytir og ekki flokkast sem lyf eda tobak. Afengi fellur undir matvalalog.
Petta mun o6hjakvemilega leida til pess ad ymislegt sem fallid hefur undir lyfjaeftirlit
hér & landi feerist undir matveelaeftirlit. I nyrri matvaelaloggjof verdur 16gd rik ahersla a
matveeladryggi og ad haegt verdi ad rekja framleidsluferli matveela allt frd haga bondans
til maga neytandans. petta kemur til med ad hafa ahrif & fyrirkomulag eftirlits hér &
landi.

6.4 Mengunarvarnir

Vid stofnun Hvr var eflt mjog pad starf ad mengunarvérnum sem visir var ad hja
Heilbrigdiseftirliti rikisins og auk pess sem starfsemin var vikkud at. A fyrstu &runum
var 16gd ahersla & ad afla melitekja til ad baeta upplysingar um mengun hér a landi.
Fyrsta reglugerdin sem kvad a um starfsleyfi fyrir mengunarvaldandi rekstur hér & landi
er nr. 164/1972 um mengun af voldum eiturefna og heettulegra efna. Med endurskodadri
starfsleyfisreglugerd a arinu 1985 var mun fleiri fyrirtaekjum gert ad afla sér starfsleyfis
med tilliti til mengunarvarna og a arinu 1986 var fyrst sett gjaldskra til ad innheimta
gjald fyrir vinnslu leyfa og eftirlit. | fyrstu mengunarvarnareglugerdinni &rid 1989 voru
krofur um mengunarvarnir enn hertar.

par sem starfsmenn heilbrigdiseftirlitssveedanna voru faestir med sérmenntun & svidi
mengunarvarna var Hvr falid ad mota krofur um mengunarvarnir, fjalla um umsoknir
um starfsleyfi fyrirtaeekja sem talin voru geta valdid mikilli mengun og radherra veitti.
Hvr var einnig falid ad hafa med hondum serheeft eftirlit med fyrirteekjunum, p.e. eftirlit
sem byggdist a meaelingum. Heilbrigdisnefndum var aftur & méti etlad ad annast daglegt
mengunarvarnaeftirlit og veita, samkvemt leidbeiningum fra Hvr, starfsleyfi til
fyrirtekja sem ekki voru talin valda mikilli mengun. Med breytingu a
hollustuhattarlégum nr. 7/1998 var utgafa starfsleyfa sem umhverfisradherra hafdi haft
med héndum feerd formlega til Hvr.

A midju arinu 1995 var mengunardeild Siglingamalastofnunar faerd til Hvr samkvaemt
hollustuhattaldgum nr. 70/1995, asamt peim verkefnum & svidi varna gegn mengun
sjavar sem deildin annadist samkvamt I6gum og alpjodasamningum. Annars vegar var
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um ad reeda eftirlit samkvaemt [6gum nr. 32/1986, um varnir gegn mengun sjavar. Hins
vegar er um ad reeda eftirlit med framkveemd priggja alpjédasamninga skv. [6gum nr.
14/1979.

Med hollustuhattaldégum nr. 7/1998 var Hvr falid formlega ad annast umhverfisvoktun,
en fyrir pann tima hofou 16g ekki kvedid & um hver eda hvernig skyldi sinna
umhverfisvoktun, enda pott ymsar adrar stofnanir faist vid umhverfisvoktun svo sem
Orkustofnun og Vedurstofan. Voktunarskylda Hvr er skilgreind nanar i fjolda
reglugerda sem umhverfisradherra hefur sett & grundvelli Evrépugerda i samraeemi vid
EES-samninginn.

Starfsmenn Huvr sitja i AMSUM nefnd umhverfisraduneytisins sem tengist pannig starfi
Hvr. Nefndin hefur yfirumsjon med voktun mengandi efna hér a landi fyrir hénd
raduneytisins sem ber abyrgd a storfum hennar. Tilgangurinn er ad standa vio
skuldbindingar Islands i OSPAR (Oslo-Paris) samningnum og AMAP! (Arctic
Monitoring and Assessment Program) nefnd Nordurskautsradsins, en par fyrir utan eru
hlutar umhverfisins vaktadir par sem stjornvold telja sérstédu landsins mikla. Vekja ber
athyli & ad innan Evropsku umhverfisstofnunarinnar er verid ad leggja mikla vinnu vio
ad samraema skyrslugerd og kroéfur um upplysingar pannig ad upplysingar sem t.d.
krafist er innan OSPAR nytist og séu sambeerilegar vid adrar krofur sem gerdar eru
innan Evrépusambandsins. Loks hefur, mikid til ad frumkveedi Islendinga, verid gengid
eftir pvi ad upplysingar sem skilad eru til OSPAR séu samberilegar peim sem skilad
er til AMAP.

6.5 Eiturefni

Med 16gum nr. 81/1988 var stofhad eiturefnasvid innan Hvr. Var pad gert til ad efla
pennan malaflokk i starfsemi stofnunarinnar og til ad beta eftirlit heilbrigdisnefnda
med eiturefnum og hettulegum efnum i naudsynja- og neysluvérum. Eiturefnasvidi
var med légunum falin yfirumsjon med voruskraningu og innflutningi eiturefna og
heettulegra efna i naudsynjavorum svo og eftirliti med édrum vorum sem geta verid
skadlegar heilsu manna og féll ekki undir 16gbundid eftirlit annarra opinberra adila.

Umfjéllun um hettulegar naudsynjavorur og snyrtivorur hafdi adur verid hluti af
eftirliti med hollustuhattum og pvi sinnt innan heilbrigdiseftirlitssvids Hvr.
Eiturefnanefnd, sem starfadi samkvaemt eiturefnalogum allt fra arinu 1969, var
hinsvegar heilbrigdisraduneytinu til radgjafar um framkvemd peirra laga og til
adstodar vid samningu tillagna ad reglugeroum um eiturefni og hattuleg efni. Hln
gerdi m.a. tillogur um flokkun og merkingar efna, umbudir, s6lu og vardveislu slikra
efna. Einnig gerdi hun tillégur um og gaf ut yfirlit yfir varnarefni sem leyfilegt er ad
nota i gardyrkju og landbunadi og til Gtrymingar meindyra. Gert var rad fyrir ad hluti
bessara verkefna faerdust yfir til eiturefnasvids Hvr og med légum nr. 1/1992, um
radstafanir i rikisfjarmalum, var eiturefnanefnd 16gd nidur og 61l hennar verkefni faerd
yfir til Hvr. Vid yfirtoku verkefna eiturefnanefndar fluttist jafnframt til svidsins mikil
vinna tengd ymiskonar leyfisveitingum svo sem skréningu, innflutnings, notkunar og
sOlu varnarefna, dsamt umsdgnum um hattuleg efni. Jafnframt bar stofnunin fra pvi
aour abyrgo & utgafu starfsleyfa fyrir garéaidun og meindyraeyda.

L AMAP: (Arctic Monitoring and Assessment Programme) er vinnuhépur starfandi undir
Nordurheimsakutsradinu og vinnur ad voktun og mati a astandi umhverfisins & Nordurslodum.
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Allt par til sett voru 16g um 6ryggi voru og opinbera markadsgeaeslu arid 1995 purfti
eiturefnasvid ad sinna margskonar erindum er varda vorudryggi og sem ekki var
sérstaklega falid 6drum, einkum ymislegt sem vardar 6ryggi barna.

Med breytingu & hollustuhattaldgum nr. 70/1995 var Hvr falid ad annast eftirlit med
innflutningi eiturefna og heettulegra efna i naudsynjavérum svo og voéruskraningu
vegna eiturefna og haettulegra efna. A arinu 1998 var petta akvaedi tekid Gt ar 16gunum
og gert rad fyrir ad sett yrdi reglugerd um eftirlitshlutverk adila & pessu svidi.

Vinna vid gerd reglugerdar nr. 236/1990 um flokkun, merkingar og medferd eiturefna
og hettulegra efna og vorutegunda sem innihalda slik efni svo og kynning og freedsla
pessu tengd var vidamikill pattur i starfsemi svidsins fyrstu &rin. Jafnframt var mikil
vinna tengd EES samningnum par sem stor balkur reglugerda vardandi hettuleg efni
og snyrtivorur er hluti samningsins. Vid gildistoku samningsins &rid 1994 feerdist
reglugerdarvinna med miklum punga a eiturefnasvid sem hafdi takmarkad bolmagn til
ad vinna ad innleidingu peirra yfir 100 Evropugerda sem lentu & svidinu. Vinna & pessu
svidi hefur fra pvi markad starfsemi svidsins enda hefur fjéldi Evropugerda meira en
tvofaldast sidan. Medal pess sem par med kom nytt inn i islenska 16ggjof var serstok
reglugerd um snyrtivorur og kréfur um ahaettumat efna. Einnig hafa aukist mjog krofur
um flokkun og merkingar og takmorkun & efnanotkun. Nyr malaflokkur, s&fiefni, er
einnig hluti af Evropuldggjofinni sem mun & naestu a&rum hafa i for med sér mikla vinnu
vid skréningu fjélda efna svo sem sotthreinsiefni og rotvarnarefni.

Login um eiturefni og heettuleg efni eru ordin nokkud urelt og er nd unnid ad
endurskodun peirra. Med nyrri 16ggjof er pess veenst ad komid verdi & virku
innflutningseftirlit og voruskraningu efnavoru. Jafnframt ad par verdi 16gbundin pau
hugtok og stefna sem er nu er verid ad vinna ad i Evropu og vidar um varudarregluna
og skiptiregluna sem kvedur & um ad unnid sé markvisst ad pvi ad skipta Ut haettulegum
efnum fyrir haettuminni efni i umhverfis mannsins.

begar Islendingar gerdust adilar ad Vinarsamningnum og Montrealbdkuninni um
eydingu 6sonlagsins arid 1989, var Hvr falin framkvaemd pessara samninga. Arid 2000
var Hvr med I6gum einnig falid eftirlit med framkvaeemd Efnavopnasamningsins um
bann vid préun, framleidslu og notkun efnavopna og um eydingu peirra (CWC,
Chemical Weapons Convention).
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7 Mikilvegustu vidfangsefni og skyldur Hvr

I pessum kafla er fjallad um mikilveegustu vidfangsefni og skyldur Hvr ad mati
vinnuhdpsins. Unnt er ad greina pau i 9 meginpaetti samanber upptalningu hér ad nedan.
Sidar i kaflanum verdur gerd ndkveemar grein fyrir hvad er i hverjum peetti.

1. R&dgjof vid stjornvold, einkum umhverfisrdduneytid og heilbrigdisnefndir,
asamt pvi ad taka patt i alpjédasamstarfi og hafa umsjon med
alpjédasamningum a starfssvidi stofnunarinnar sem Islendingar eiga adild ad.

2. Eftirlit med pvi ad Hes framfylgi dkveedum laga og reglugerda (eftirlit med
eftirliti) asamt yfirumsjon heilbrigdiseftirlits i peim tilgangi ad samrema
eftirlitid fra degi til dags.

3. Samhafing bradavidbragda opinberra eftirlitsadila vegna mengunarslysa og
matarsjukdoma (matarsykingar og matareitranir).

4. Voktun til pess ad fylgjast med almennu astandi mala & starfssvidi
stofnunarinnar.

5. Fredsla og upplysingagjof, einkum til heilbrigdisfulltria en einnig til
almennings og fyrirtekja.

6. Ymsar leyfisveitingar vegna efna og starfsemi sem getur skadad umhverfi og
heilsu félks.

7. Beint eftirlit med pvi hvort leyfishafar uppfylla kréfur.

8. Sjatil pess ad bodid sé upp & rannsoknir vegna eftirlits og voktunar & pann hétt
ad peer pjoni eftirlitinu.

9. Veita sérhafda pjonustu baedi til peirra sem sinna heilbrigdiseftirliti i landinu
0g hinna sem eru hadir eftirlitinu eftir pvi sem hagkvaemt pykir.

Hlutverkahdpurinn er sammala um ad pettir 1 og 2 séu langmikilvegastir fyrir
starfsemi stofnunarinnar en adrir peettir fylgi meira med svo stofnunin geti uppfylit
radgjof vid stjérnvold og haft yfirumsjén med Hes.

pa er rétt ad fram komi ad edli mals samkveemt, parf stofnunin ad vinna ad ymsum
verkefnum pegar hdn er ad uppfyllta ofangreindar frumskyldur. Verkefni Hvr ma pvi
einnig flokka i:

e stjornsysluverkefni og
e pjonustuverkefni

[ fyrri flokkinn falla verkefni sem fela i sér ad stofnunin tekur svonefnda
stjornvaldsakvérdun, p.e. akvoroun um rétt og skyldu adila, en i pann seinni falla hrein
bjonustustorf. PO er rétt ad flokka radgjof vio stjornvold sem stjornsysluverkefni enda
byggir stjérnvaldid akvoroun sina a radgjofinni. Stjornsysluldég nr. 37/1993 gilda um
toku stjornvaldsakvardana.Vakin er athygli & ad einkaadilum verdur ekki falid ad
annast opinbera stjérnsyslu nema med I6gum.

e Hlutverkahopurinn telur ad pad sé afar mikilvaegt ad badi stjornsysluverkefnum og
bjonustuverkefnum vegna heilbrigdiseftirlits sé sinnt af kostgefni m.a. vegna pess
ad 6flug pjonusta er forsenda faglegrar stjornsyslu.

e Einnig telur hdpurinn naudsynlegt ad Hvr adgreini eins vel og unnt er stjérnsyslu-

0og pjonustuverkefni i innra skipulagi sinu, baedi til ad draga ar likum &
hlutverkaarekstrum og til ad adgreina 6lik verkefni fjarhagslega.
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1 Tillaga til Hvr: Hlutverkahépurinn telur ad pegar stofnunin forgangsradar
verkefnum sinum innan fjarheimilda beri ad setja 16gbodin verkefni og skyldur
fremst i forgangsrédunina, m.a. eins og pau eru Gtfeerd i reglugerdum, sidan komi
onnur verkefni sem umhverfisraduneytid felur stofnuninni med formlegum hatti og
ad lokum annad sem han er bedin um ad vinna eda tekur sér fyrir hendur.

7.1 Radgjof vid stjornvold.

7.1.0 Lagaakvedi

Samkveemt hollustuhattaldgum nr. 7/1998 er Hvr &tlad ad vera islenskum stjérnvoldum
til rdduneytis um malefni er undir 16gin falla, en samkvemt matvalalogum og
eiturefnaldgum takmarkast radgjofin vid umhverfisradherra. Stjornvold geta pvi baedi
leitad eftir radgjofinni og Hvr getur haft frumkvaedi ad henni en peim er p6 ekki skylt
samkveemt pessum lagadkvaedum ad fylgja radunum.

Eitt mikilveegasta hlutverk Hvr er ad veita umhverfisraduneytinu radgjof, upplysingar
0g adstod vegna yfirstjérnar raduneytisins & malum sem 16ggjof a starfssvidi Hvr tekur
til. Undir petta fellur m.a. undirbaningur fyrir setningu reglugerda, adstod vid samningu
laga og umsagnir um ymis erindi. Hlutverkahdpurinn telur ad gegnum &rin hafi proast
mikid og naid samstarf milli Hvr og umhverfisraduneytisins um undirbining
lagafrumvarpa og reglugerda og vid Urlausn ymissa mala sem eru til afgreidslu i
raduneytinu. Radgjof og onnur vinna fyrir raduneytio hefur haft forgang fram yfir
onnur verkefni Hvr.

Til pess ad Hvr geti gegnt radgefandi hlutverki vid stjornvold er mikilvaegt ad bua
pannig ad stofnuninni ad hdn hafi 4 ad skipa naudsynlegum sérfraedingum og geti fylgst
naid med stédu og proun mala & starfssvidi sinu baedi innanlands og erlendis. Stofnunin
parf ad hafa greidan adgang ad 6drum sérfreedingum baedi innanlands og erlendis,
rannsoknargdgnum, véktunarupplysingum og gagnagrunnum.

= RA&dgjafarvinna fyrir umhverfisraduneytid er og hefur verid fyrirferdarmikil hja
Hvr. Slikt er ad sjalfsogou edlilegt. Hlutverkahopurinn telur eigi ad sidur ad vinna
fyrir umhverfisraduneytio megi ekki verda pad umfangsmikil ad han komi nidur &
6drum skyldum stofnunarinnar og ad marka purfi verkefnum formlegan farveg
medal annars svo verkaskipting sé skyr og tryggt ad fjarveitingar fylgi verkefnum.

2 Tillaga til Hvr og raduneytis: Skilgreina parf i arangurstjornunarsamningi
hverskonar og hversu mikla radgjof umhverfisraduneytid atlast ad Hvr lati pvi i té.
Pess verdur ad geeta ad kostnadur vid radgjafarvinnuna verdi ekki meiri en svo ad
Hvr geti einnig sinnt 6drum l6gbundnum verkefnum.

3 Tillaga til Hvr: Hvr parf ad afmarka radgjafarvinnu sina fyrir énnur stjornvold en
umhverfisraduneytid pannig ad hun sé alls ekki umfram pad sem 16g beinlinis etla
stofnuninni ad gera nema vinnan verdi greidd sérstaklega. betta & t.d. vid um
umsagnir sem Skipulagsstofnun oOskar eftir & grundvelli laga um mat a
umhverfisdhrifum.

7.1.1  Vinnavid undirbuning reglugerda

Medal umfangsmestu verkefna Hvr er vinna vid reglugerdir sem umhverfisraduneytio
setur. Flestar reglugerdir & starfssvidi Hvr radast mjog af pvi sem segir i Evropugerdum
0g er pvi asteeda til ad reeda slika tegund reglugerdarvinnu serstaklega.
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[ framhaldi af gildistoku samningsins um Evropska efnahagssvadid 1. jantar 1994 folu
raduneyti Hvr ad fylgjast med reglusetningu Evrépusambandsins og annast eftirlit med
framkveemd ymissa skuldbindinga vardandi umhverfismal, matveeli, snyrtivorur og
eiturefni sem fylgdu inngéngunni. Eftir ad Hvr ferdist ad fullu undir yfirstjérn
umhverfisraduneytisins a arinu 1994 treysti pad mjog a ad stofnunin fylgdist med proun
Evrépugerda einkum a svidi matveela- og eiturefnamala.

EES gerdir eftir arum

||:| Mengunarvarnasvio B Matveelasvid O Eiturefnasvid |

600

Uppsafnadur fjoldi reglugerda
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400 157
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T T T T T T T
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Framangreind verkefni hafa tekid mikinn tima hja Hvr. NG er svo komid ad Hvr hefur
umsjon med ramlega 500 Evrépugerdum auk pess sem upp undir 100 til vidbétar eru a
leidinni. Umsjonin felst i pvi ad undirbla laga- og reglugerdarsetningu & grundvelli
beirra, koma peim i framkveemd og hafa eftirlit med framkvaemd peirra. Aztlad er ad
Hvr annist teeplega 40% Evropugerda sem Islendingum ber ad innleida i 16g og reglur
hér & landi samkvamt EES-samningnum. Islendingar geta haft ahrif & métun reglnanna
& undirbaningsstigi, pegar per eru i hondum sérfreedinga, adur peer eru formlega
afgreiddar. Fylgist islensk stjérnvéld ekki med undirbaningsvinnu vid reglusetningu
Evrépusambandsins (ESB) koma pau sjonarmidum sinum ekki & framfeeri. Pau geta pa
lent i pvi ad mistulka efni reglnanna, sem geeti aukid kostnad pjodfélagsins ad 6porfu.
Séu gerdirnar ekki teknar upp og framfylgt hér & landi getur pad haft afleidingar i for
med sér fyrir islensk stjornvold og athafnalif. Umfang og edli peirrar reglugerdarvinnu
sem hér hefur verid lyst setur Hvr i allt adra og verri stodu en adrar rikisstofnanir hér &
landi til ad stjorna sinum hluta i pvi ad adstoda raduneytin ad innleida gerdirnar i 16g
og reglur hér & landi. [ fylgiskjali 6 er fjallad meira um petta starf.

Ldggjafarvaldid hefur saralitid fjallad um storan hluta pessara gerda, yfirsyn hefur skort
og ekki verid fost regla a verkaskiptingu milli raduneytisins og Hvr vid ad fylgjast med
vinnu vid reglusetningu innan ESB.

I pessu sambandi er rétt ad minna & ad markmid samningsins um EES er ad studla ad
stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid sému
samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt
efnahagssvadi. Samningurinn kvedur m.a. a um frjalsa voruflutninga innan svaedisins
og eru serstok akveedi og fyrirkomulag ad finna i bokunum og vidaukum vardandi
teeknilegar reglugerdir, stadla, préfanir og vottanir. Hvad vardar umhverfismal skulu
adgerdir samningsadila byggjast & premur markmidum. [ fyrsta lagi ad vardveita,
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vernda og baeta umhverfid. | 6dru lagi ad studla ad pvi ad vernda heilsu manna og ad
lokum ad tryggja ad nattaruaudlindir séu nyttar af var(d og skynsemi. Sérstada EES-
samningsins liggur eins og adur er sagt einkanlega i pvi ad islenska rikid er skuldbundid
til ad taka upp ymsar reglur sem pad hefur att litinn patt i ad mota.

Hvr hefur leitast vid ad fylgjast med préun Evrépugerda til pess ad radleggja
stjornvéldum hvernig bregdast skuli vid og til ad tryggja ad akveedi gerda verdi innleidd
i islenskar reglur. Vinna Hvr hefur verid folgin i pvi ad kynna sér tilskipanir og
reglugerdir ESB sem verda teknar upp i EES samninginn og kanna hvort &staeda er til
ad islensk stjornvold beiti sér fyrir fyrirvorum, breytingum eda frestun gildistoku vegna
sérstodu Islands. b4 er islensk 16ggj6f borin saman vid Evropugerdir og gerd tillaga
nyja 16ggjof eda naudsynlegar breytingar a Iogum og reglugerdum til ad innleida paer
gerdir sem eru hluti af EES samningnum. Hvr hefur haft samvinnu vid adra opinbera
adila um efni reglugerda sem vardar pa. | sumum tilvikum hefur pessi vinna haft i for
med sér ad starfsmenn Hvr hafa purft ad pyda EB gerdir & islensku par sem
pydingarmidstdd utanrikisraduneytisins hefur ekki annad verkefnum sinum auk pess
ad vera midstodinni til rddgjafar um pydingu teekniorda og yfirlestur pydinga. Ad auki
gerdi umhverfisraduneytid Hvr ad leggja ut fyrir kostnadi vid l6gfreedivinnu vegna
mengunarvarnareglugerda 4 arinu 1999. Hvr hefur yfirleitt vakid athygli
umhverfisraduneytisins a kostnadi vid framkvaemd reglugerda pegar stofnunin sendir
drdg ao peim til rdduneytisins.

pad er hlutverk raduneyta ad setja reglugerdir & grundvelli laga. Yfirleitt fela raduneytin
starfshdpum eda nefndum ad gera drdg ad reglugerdum og greida kostnad sem af pvi
leidir svo sem nefndarlaun, sérfraedivinnu og ritarapjonustu. bessari reglu hefur yfirleitt
ekki verio fylgt vid undirbining peirra reglugerda & starfssvidi Hvr sem grundvallast &
Evropugerdum. I flestum tilvikum hefur raduneytid talid svo sjalfsagt ad Hvr skiladi
fullunnum drégum ad reglugerdum og beeri allan kostnad af peirri vinnu ad &stedulaust
veeri ad reda sérstaklega hvort han geeti borid kostnadinn. betta hefdi ekki komid ad
sOk ef umfang vinnunnar hefdi ekki verid langt umfram pad sem haegt var ad atlast af
stofnunni enda nanast ekkert tillit verid tekid til pess i fjarveitingum ad stofnunin sinnti
pessum verkefnum sbr. fylgiskjal 1. Hlutverkahdpurinn telur ad Hvr hafi borid abyrgd
a undirbuningi reglugerda sem ad réttu lagi hefdi att ad vera & abyrgd raduneytisins.

Kostnadi Hvr vegna vinnu vid reglugerdir sem settar eru & grundvelli Evrépugerda
hefur ekki verid haldid saman. betta stendur til bota, pvi @tlunin er ad skra tima og
kostnad & einstok verkefni. Kostnadur er afar breytilegur fré ari til ars. Aetlad er ad &
yfirstandandi ari nemi kostnadur Hvr vegna reglugerdarvinnu um 40 m.kr. sem er um
20% af fjarveitingu arid 2001. Sum arin hefur kostnadurinn verid miklu haerri.

Hlutverkahopurinn telur ad pad eigi ad vera hlutverk raduneytisins ad hafa yfirsyn yfir
skuldbindingar Islendinga samkveemt EES samningnum, sja til pess ad fylgst sé med
bréun reglusetningar innan Evrépusambandsins ad pvi leyti sem islensk stjérnvold eru
skuldbundin til ad taka reglur sambandsins upp hér & landi og akveda vidbrdgd islenska
rikisins.

AdJ pvi marki sem stjornvold atla ser ad fylgjast med reglusetningu ESB & starfssvidi
stofnunarinnar og Islendingar eru bundnir til pess ad innleida paer gerdir, telur
hlutverkahopurinn ad Hvr og umhverfisraduneytid eigi ad vinna saman ad verkefninu.

Hopurinn telur ad vinna vid reglusmid henti vel fyrir Hvr. Badi vegna pess ad vid
reglugerdarvinnuna parf pekkingu og reynslu sem starfsmenn stofnunarinnar bda yfir
0g vegna pess ad vid vinnuna safnast fyrir pekking sem stjornvold, par a medal Hes,
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burfa ad hafa adgang ad. Ef reglugerdarvinnan fer fram an patttoku Hvr er hetta a ad
reglur verdi ekki raunhafar, erfidara verdi ad ganga ad pekkingu a reglunum a einum
stad og pad bitni & eftirfylgni reglnanna.

Undir lok sidasta ars kom umhverfisrdduneytid & sérstoku skipulagi til ad beeta yfirsyn
og pekkingu i radduneytinu & proun loggjafar Evropusambandsins i malaflokkum
rdduneytisins. Settir voru a fot svonefndir teymishdpar undir stjorn raduneytisins. Hvr
a fulltrda i hopum sem fjalla um Evropugerdir sem varda 16ggjof sem Hvr er &tlad ad
veita stjornvoldum radgjof um og hafa eftirlit med framkveemd &. betta var gert i peim
tilgangi ad koma fostu formi & samskipti Hvr og raduneytisins vegna samstarfs vio ESB
og efla stefnumatandi hlutverk raduneytisins & pessu svidi. Vid pad ad raduneytio
kemur meira ad pessum malum fa pau meira politiskt veegi. Ad mati hlutverkahopsins
hefur samstarf i teymishopum heppnast vel og badir adilar hafi ni mun betri yfirsyn
yfir vidfangsefnin en adur var.

Ein veigamesta forsenda pess ad Hvr geti adstodad raduneyti vid undirblning
reglugerda og lagafrumvarpa er su ad stofnunin fylgist vandlega med umraedu og
stefnumoétun sem fram fer erlendis og vardar starfssvid hennar. [ lysingu &
verkaskiptingu milli rdduneytisins og Hvr vegna teymisvinnu er gert rad fyrir ad Hvr
sé til radgjafar vegna stoou mala hja ESB og EFTA og sjai um alfarid um einstok mal
hja EFTA og ESB samkvaemt akvordun raduneytisins. Hvr hefur af fjarhagsasteedum
mjog litla moguleika til ad taka patt i sérfreedingafundum og fylgjast med pvi hvernig
mal standa hja ESB og EFTA og taka patt i sérfreedingafundum.

Tillogur til Hvr og raduneytisins:

4 Gerdur verdi arangursstjornunarsamningur milli Hvr og umhverfisraduneytisins
par sem verdi kvedid skyrt & um verkaskiptingu og vinnuferli milli Hvr og
umhverfisraduneytisins vegna Evropugerda, umfang vinnu stofnunarinnar og
fjarmognun kostnadar.

5 Verkaskipting vegna samningu reglugerda verdi pannig ad Hvr annist pann hluta
vinnunnar sem fellur undir fagsvid stofnunarinnar en raduneytid formlegan og
lagalegan hluta hennar.

Tillogur til Hvr:

6 Samhlida pvi sem Hvr sendir umhverfisraduneytinu drog ad reglugerd sendi
stofnunin raduneytinu minnisblad med athugasemdum sem atskyrir hvad felst i
reglugerdinni, hvada breytingar han felur i sér og af hvada tilefni par eru lagdar til.

7 Samhlida pvi sem Hvr sendir umhverfisrdduneytinu drog ad reglugerd asamt
athugasemdum sendi han pvi mat sitt & aztludum kostnadi rikis og sveitarfélaga
vid ad framkvama peer skyldur sem reglugerdin felur i sér. par komi m.a. fram vid
hvad var studst pegar matid for fram.

8 Geri l6g eda reglugerdir rad fyrir ad aukinn kostnadur leggist & Hvr parf stofnunin
ad oska skriflega eftir ad gildistaka akveeda sem fela i sér meiri kostnad en stofnunin
getur stadid undir frestist uns fjarmognun er tryggo.

9 Ef tilefni er til &tti Hvr ad senda umhverfisraduneytinu endurskodad kostnadarmat
reglugerda eftir ad peer eru komnar i framkvemd og benda & hugsanlegar leidir til
ad draga Ur kostnadi vio framkvemd peirra.
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7.1.2  Adrir alpjodsamningar og erlent samstarf en starf innan EES

Hvr hefur verid falid af raduneytum ad fara med framkveemd og hafa eftirlit med
ymsum alpjédsamningum sem Island er adili ad.

I hollustuhattalégum nr. 70/1995 var tekid fram ad eitt af verkefnum Hvr veeri ad fara
med framkvaemd og hafa eftirlit med ymsum alpjodasamningum. Akvadid var sidan
fellt nidur ur [6gum nr. 7/1998, par sem ekKki patti asteeda til ad taka sérstaklega fram i
I6gunum hver verkefni stofnunarinnar veeru & pessu svidi. Hlutverkahépurinn telur ad
eitt af mikilveegum hlutverkum Hvr sé ad veita stjornvoldum radgjof vegna
alpjodasamninga & starfssvidi stofnunarinnar og fylgjast med framkvaemd peirra.

Verkaskipting umhverfisrdduneytisins og Hvr vegna framkveemdar og eftirlits med
ymsum alpjodasamningum er Oskyr og pratt fyrir ad lagadkveedi um skyldur
stofnunarinnar gagnvart framkvemd alpjodasamninga hafi verid fellt nidur ur
hollustuhattaldgum nr. 7/1998 breyttist ekkert i raun hja stofnuninni.

10 Tillaga til Hvr og raduneytis: Verkefni Hvr vegna framkvemdar alpjédasamninga
verdi skilgreint i arangursstjornunarsamningi vid umhverfisraduneytid pannig ad
ekki fari & milli mala hvernig stadid skuli ad framkveemdinni og hversu miklum
tima og fjarmunum skuli varid til peirra.

Samkveaemt I6gum nr. 17/2000 er Hvr falid eftirlit med framkveemd alpjodasamnings
um bann vid préun, framleidslu, séfnun og notkun efnavopna og um eydingu peirra.

Samkveemt I6gum nr. 14/1979 um heimild fyrir rikisstjérnina til ad stadfesta fyrir
Islands hénd prja alpjodasamninga um varnir gegn mengun sjavar af véldum oliu fer
umhverfisradherra med mal sem varda samningana en Hvr annast eftirlit med
framkvamd peirra. Samningarnir eru:

¢ Alpjédsamningur fra arinu 1969 sem Alpjéda siglingamalstofnunin hefur umsjén
med um fhlutun & uthafinu pegar 6hopp koma fyrir sem valda eda geta valdio
oliumengun.
¢ Brusselsamningur fra 1969 um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum
oliumengunar.
¢ Samningur sem gerdur var arid 1971 milli adildarrikja Brusselsamningsins um
stofnun alpj6dasjdds til ad beeta tjon af véldum oliumengunar.
[ I6gum um varnir gegn mengun sjavar eru taldir upp fimm samningar sem
umhverfisraduneytid fer med framkveemd &, en pad eru:

O Alpjédsampykkt fra 1954 um varnir gegn ohreinkun sjavar med breytingum fra
1962 og 19609.

0 Osléarsamningurinn fra 1972 um varnir gegn mengun sjavar vegna losunar
urgangsefna fra skipum og flugvélum.

¢ Lundinasamningurinn fra 1972 um varnir gegn mengun sjavar vegna losunar

urgangsefna og annarra efna.

Parisarsamningurinn um varnir gegn mengun sjavar fra landstédvum.

¢ MARPOL samningurinn (Marine Pollution) fra 1973 um varnir gegn mengun fra
skipum.
Hvr hefur ad auki verid falin framkvaeemd, eftirlit og & stundum samningagerd med
nokkrum alpjédasamningum an pess ad 16g kvedi a um slikt. bar ma nefna:

+ Baselsamninginn um eftirlit med flutningi spilliefna og annars turgangs milli landa
og forgun peirra.
¢ Vinarsamninginn um vernd ésonlagsins.

<
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¢ Montrealbokunina vid Vinarsamninginn en bokunin er bindandi samningur um pad
hvernig dregid skuli ar notkun 6soneydandi efna.

¢ Samning um loftmengun sem berst langar leidir a milli landa.

¢ Samstarf innan Nordurskautsradsins med adild ad
> AMAP (Arctic Monitoring and Assessment Progamme). Starfshépur um voktun a noréurhjara
» PAME (Protection of the Arctic Marine Environment) . Starfshépur sem vinnur ad malum sem

snerta stefnumétun og varnir gegn mengun sjavar & Nordursléo.
» EPPR (Environmental Protection and Pollution Response). Starfshépur um sameiginlegar
adgerdir gegn umhverfisva.

¢ Samkomulag um upplysingagjof vardandi tiltekin mjog skadleg efni, p.m.t.
varnarefni. Samkomulagid er & milli Umhverfisstofnunar Sameinudu pjédanna og
Matveela- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjédanna. bad byggist a pvi ad
utflutningslandid veiti innflutningslandi upplysingar um skadsemi efnanna adur en
flutningur er leyfdur (PIC: Prior informed Consent p.e. fyrirfram sampykkt leyfi).
Hvr hefur verid skrad sem l6gbert yfirvald vardandi framkvemd samkomulagsins
fra 1996. islensk stjornvold hafa ekki enn stadfest Rotterdam samninginn um PIC
samkomulagid fra pvi i september 1998.

¢ Alpjéoasamstarf um efnadryggi (IFCS : Intergovernmental Forum on Chemical
Safety). [ framhaldi af Ri6 radstefnunni um umhverfi og préun var gengid fra
framkvaemdadaetlun um sjalfbaera préun & 21. 6ldinni. 1 19. kafla astlunarinnar er
fjallad um skynsamlega stjornun & medferd eiturefna, par med talid vorn gegn
6loglegum flutningi eiturefna og hettulegra efna & milli landa. Hvr hefur verid
tilnefnd sem tengilidur Islands vegna samstarfsins en hefur ekki bolmagn til ad
sinna pvi.

¢ Samningur um takmérkun pravirkra lifrenna efna (POP Persistent Organic
Pollutants) : Samingurinn ner til lifreenna efna sem eru pravirk, safnast fyrir i
fituvef, magnast upp feedukedjuna og geta haft sleem ahrif & heilsu manna og dyra.
Petta er alpjodlegur samningur ar sem riki skuldbinda sig ad stddva eda stemma
stigu vio framleidslu og notkun pravirkra lifreena efna og var undirritadur i
Stokkhdlmi 22. mai 2001. Samningurinn tekur baedi til efna sem framleidd eru
idnadi (t.d. plagueydar) og sem aukaafurdir vid idnadarferla. 1 fyrstu tekur
samningurinn til 12 efna, en moguleiki er & ad fella fleiri efni inn i samninginn.

pa hefur Hvr verdi falid ad taka patt i ymsu erlendu samstarfi og skal hér nefnt prennt:

¢ batttaka i Umhverfisstofnun Evropu. islensk stjornvold toku akvordun arid 1994
um ad gerast adilar ad Umhverfisstofnuninni enda taka fleiri Evrépuriki patt i henni
en pau sem ESB og Efta-rikin. Stofnunin kallar eftir miklu magni upplysinga um
astand umhverfismala og er oft gifurleg vinna ad setja paer fram & pann hatt sem
stofnunin eskir. Hun gefur Gt vidamiklar skyrslur med samanburdi a I6ndum.
Upphaflega var adildarrikjunum i sjalfsvald sett hvort pau sendu inn umbedin gégn
en & sidari timum hefur stofnunin tekid vid hluta peirra upplysinga sem adildarriki
ESB og EES eru skuldbundin ad senda inn og foru adur til ESB. bratt fyrir ad rikjum
sé i sjalfsvald sett hvort pau sendi inn hluta umbedinna upplysinga er pad ljost ad
bad veikir asynd peirra verulega — einkanlega peirra sem eru
matvelaframleidendur — er pau veita ekki upplysingar. Fjarhagslegt tjon af pvi ad
senda ekki inn gogn er erfitt ad meela en liklegt er ad pad kunni ad hafa veruleg ahrif
& markadsstodu ef islendingar eru ekki ad vakta sému breytur og nagrannaléndin,
0g geta ekKki sett gognin fram & samberilegan hatt.
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¢ Codex samstarf. Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid fol Hvr & arinu 1983 ad
annast pjonustu vid Islensku stadlaskrarnefndina og Alpjoda stadlaskrarradid
(Codex Alimentarius Commission - CAC) sem starfar & vegum Matvalastofnunar
Sameinudu pjédanna. Sjavaratvegsraduneytid sa um starfid til arsins 1976, pa tok
utanrikisraduneytid vid og sidan heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid fra arinu
1983. Alpjoda stadlaskrarradid vinnur ad gerd stadla um matveeli og matveeladryggi
og var hlutverk Islensku stadlaskrarnefndarinnar ad mota stefnu um framkvaemd
Codex-mala hér & landi, undirbda patttoku i starfinu, samraema afstddu til mala sem
voru til umfjéllunar i Codex-nefndum, fylgjast med pvi ad gogn veeru tekin til
umfjollunar og ad naudsynleg pjonusta veeri veitt vegna pessara mala. Skipunartimi
nefndarinnar rann Gt & éarinu 1998, en han var skipud fulltrGum Huvr,
Rannsoknastofnunar landbunadarins, Rikismats sjavarafurda, lontaeknistofnunar,
yfirdyraleeknis, Eiturefnanefndar, utanrikisraduneytis og Neytendasamtakanna. Ny
nefnd hefur ekki verid skipud. pratt fyrir petta hefur Hvr haldid afram pjénustu
vegna stadlaskrarmala hér & landi, ad svo miklu leyti sem timi hefur unnist til, m.a.
dreift gifurlegu magni skjala til Fiskistofu, Yfirdyralaeknis og annarra eftir pvi hvert
efni peirra er. Matveelardd, sem skipad er fulltrium Hvr, Fiskistofu og
Yfirdyralaeknis hefur fjallad um pessi mal og telur mikilveegt ad stadlaskrarmalum
verdi skipad i fastan farveg. Hvr lagdi fyrir nokkrum &rum til vid
umhverfisraduneytid ad Matveelaradi yrai falid ad annast Codex mal hér & landi og
ad raoinn verdi starfsmadur til ad vinna ad peim verkefnum og 6drum stérfum &
vegum radsins.Su tillaga er enn Odafgreidd. Mikilvaegi vinnu Alpjoda
stadlaskrarradsins fer vaxandi med aukinni alpjédaverslun med matvaeli m.a. i
framhaldi af samningi um Alpjédavidskiptastofnunina (WTO). Talid er ad ahrif
Codex & reglur um framleidslu og vidskipti med matveeli munu aukast & komandi
arum, m.a. reglur ESB. Mikilveegi patttoku i Codex-starfi liggur m.a. i pvi ad
patttokurikin hafa 61l jafnan atkvaedisrétt. Ad halfu Hvr hefur verid takmorkud sokn
a fundi & vegum Codex, en fulltrdar Fiskistofu og yfirdyraleeknis hafa sétt fundi a
afmorkudum svidum. Hlutverkahdpur telur ad askilegt ad taka virkan patt i
samstarfinu til ad geeta baedi hagsmuna islenskra matveelaframleidenda og neytenda.

¢ Norrent samstarf hefur reynst Hvr mikil stod & flestum svidum starfsemi
stofnunarinnar. Pad beinist ad samstarfi stjornvalda og samraemingu verkefna
pannig ad tilteekt fjarmagn nytist sem best. Unnid er ad 6flun og urvinnslu gagna
sem leggja grunn ad stefnumatun, akvérounum og adgerdum heima fyrir, i Evrépu-
samstarfi og & alpjodavettvangi. Unnid hefur verid ad verkefnum sem nytast
Nordurlandapjodunum sérstaklega svo sem vardandi freedsluefni. Meginaherslan
hefur pd verid 16g0 & verkefni sem nytast i alpjodlegri samvinnu, ekki sist verkefni
er nytast Nordurlandapjodunum vegna adildar peirra ad Evropusambandinu eda
Samningnum um Evropska efnahagssvadid (EES). 1 daglegu starfi skiptir norrant
samstarf Hvr miklu mali par sem pad hefur veitt adgang ad sérfreedingum og
sérfredistofnunum sem ekki eru til hér & landi. Pad tryggir Hvr gddan adgang ad
upplysingum um talkanir Nordurlandapjodanna a akvednum reglugerdum
Evropusambandsins, nidurstédum rannsokna sem peir hafa moguleika a4 ad
framkvaema en ekki Island og um vidbrégd vid akvednum uppakomum s.s. kdaridu.
Petta er mjog mikilveegt i ljosi smeaedar okkar og pess ad Nordurléndin, 6nnur en
Island, eru i fararbroddi & alpjodavettvangi & vidkomandi svidi. Norreent samstarf
hefur einnig haft mikid gildi vid gerd teeknilegra leidbeininga vardandi framkvaemd
meelinga og eftirlits.
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7.2 Eftirlit og yfirumsjon med heilbrigdiseftirliti

7.2.0  Eftirlit med framkveemd laga og reglugerda

Hvr hefur eftirlit med framkvaemd hollustuhattalaga. Pad felur fyrst og fremst i sér ad
lita eftir pvi ad Hes framfylgi I6gum og reglugerdum sem settar eru & grundvelli peirra.
Sé framkveemd laga og reglugerda pad abdtavant ad alvarleg heatta er talin stafa af
starfsemi eda notkun er Hvr heimilt skv. hollustuhattalégum ad stédva starfsemi eda
notkun pegar i stad, en ber ad tilkynna malid hlutadeigandi heilbrigdisnefnd. Risi
agreiningur um framkveemd laganna milli Hvr og Hes sker radherra dar. |
hollustuhattaldgum var lengi akvadi sem fellt var nidur med I6gum nr. 7/1998 um ad
Hvr skyldi gefa arlega ut skyrslu med upplysingum um é&stand hollustuhattamala i
landinu med hlidsjon af markmidum laganna. Stofnuninni tokst ekki ad uppfylla petta
lagadkveedi.

11 Tillaga til Hvr: Hvr fylgist skipulega med framkvaemd Hes & I6gum og reglugerdum
og geri raduneytinu skriflega grein fyrir athugunum sinum.

Hvr fer einnig med eftirlit med framkveemd laga um varnir gegn mengun sjavar.
Heimild til ad stddva timabundid starfsemi sem veldur mengun eda brytur gegn
l6gunum er i héndum umhverfisraduneytisins en ekki Hvr. Akvaedi hollustuhattalaga
og laga um varnir gegn mengun sjavar eru pvi mismunandi hvad petta vardar.

Gera verdur skyran greinarmun annars vegar & eftirliti Hvr med pvi ad Hes og adrir
framkveemi skyldur sem & pa eru lagdar samkvaemt l6gum og reglugerdum og hins
vegar yfirumsjonarhlutverki Hvr sem felst i pvi ad samreema framkvaemd eftirlitsins.

12 Tillaga til Hvr: Komist Hvr ad raun um ad eftirlit heilbrigdisnefnda sé ekki i
samraemi vid 16g og reglugerdir ber stofnuninni ad kynna vidkomandi Hes svadi
alit sitt. Stofnunin sendir umhverfisraduneytinu malio med formlegum haetti gefi
vidbrogd Hes tilefni til sliks.

7.2.1  Yfirumsjén i peim tilgangi ad samraema framkveemd eftirlits

Einn adal tilgangurinn med stofnun Hvr var ad fela einum adila ad hafa yfirumsjon med
heilbrigdiseftirliti i landinu, m.a. koma & samvinnu peirra fjélmorgu stofnana sem pad
annast, til pess ad geeta hagkveemni i eftirlitinu, fyrirbyggja skérun og tviverknad. Med
breytingu & hollustuhattalégum nr. 7/1998, var sett lagadkvaedi sem utskyrir pad ad
yfirumsjon felist i pvi ad samraema heilbrigdiseftirlit pannig ad framkvaeemdin sé med
sama heetti a landinu 6llu. petta gefur tilefni til ad &tla ad 16ggjafinn telji ad samraeming
burfi ad aukast fra pvi sem verid hefur. bratt fyrir petta hefur Hvr ekki nein Grraedi til
pess ad knyja & um samremda framkvemd, heldur verdur ad treysta a ad
heilbrigdisnefndir og heilbrigdisfulltrdar fylgi raddum hennar og leidbeiningum.

A fundi vinnuhdpsins med framkvaemdastjorum Hes sogdu peir ad samreema pyrfti
margt i starfsemi heilbrigdiseftirlits. Eftirtalid var medal annars nefnt:

Talkun laga og reglugerda.

R&dgjof og leidbeiningar.

Beitingu vidurlaga.

Innleidingu & nyjum kréfum.

Adferdir vid eftirlit.

Skraningu og upplysingadflun.

Timasetningu eftirlitsadgerda.

Samraemingu Hes badi innbyrdis og gagnvart 6drum eftirlitsadilum.
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NU er pad svo ad reglugerdir sem Hes framfylgir eru flestar afar itarlegar og alitamal
hversu langt Hvr geti gengid i pvi ad samreema talkun peirra og adgerdir sjalfsteedra
heilbrigdisnefnda. pratt fyrir ad framkvaemdastjorar Hes kalli eftir aukinni samraemingu
er alls ovist ad frumkveadi Hvr til ad samraeema tulkun og adgerdir yroi vel tekid af
6llum. Reynslan hefur kennt pad.

Rétt er ad hafa i huga ad krafa um eftirlit & svidi haettulegra efna, umhverfis og matvaela
hefur storaukist & sidustu arum og ma gera rad fyrir ad su proun haldi afram. EES
samningurinn gerir rad fyrir frjalsu flaedi folks, voru og fjarmagns milli landa og pvi
burfa reglur um framleidslu og medferd matveela, naudsynjavoru og hettulegra efna ad
vera samremdar. En pad er ekki nég ad samrema reglurnar, pad parf einnig ad
samraema tulkun og sama er ad segja um skipulag eftirlitsmala og aherslur i eftirlit vid
sambarilegar adstaedur.

pétt fyrirteeki sem valda mengun framleidi vorur & sama markad og séu par med i
samkeppni pa geta krofur um mengunarvarnir peirra verid mismunandi, had pvi hvar
bau eru stadsett, par sem umhverfid er mishaft til ad taka vid mengun. Skipulag
eftirlitsmala hér & landi getur verid med 6drum heetti en erlendis en framkvaemdin parf
ad vera samraemd til ad tryggja jafnreedi.

Sveitarfélog bera lagalega abyrgd & framkvemd laga og reglugerda um
heilbrigdiseftirlit. Hins vegar ber rikisvaldid abyrgd & ad uppfylla og syna fram a ad
skyldur sem pad hefur undirgengist & alpjédavettvangi séu uppfylltar. Ekki er augljost
ad petta fari vel saman pegar horft er til framtidar.

Medal opinberra eftirlitsstofnana er gerdur greinarmunur & annars vegar eftirliti sem
felur i sér leidbeiningu til eftirlitspega um hvernig farid skuli ad pvi ad uppfylla kréfur
og hins vegar eftirliti sem felur i sér hlutlausa préfun & pvi ad hve miklu leyti fyrirfram
skilgreindar og helst malanlegar krofur séu uppfylltar. Opinbert eftirlit hefur verid ad
breytast i att til hins sidarnefnda vegna préunar & Evropska efnahagssvadinu. Eftirliti
verdur po tepast sinnt an pess ad pad feli i sér akvedna leidbeiningu til eftirlitspega.
Hins vegar getur verid alitamal hversu langt eftirlitsadili skuli ganga og hvar
markalinurnar milli leidbeiningar og radgjafar eiga ad liggja. Leidbeinandi eftirlit getur
haft pann annmarka ad eftirlitsadili geri sig vanheafan til ad taka sidar patt i &kvordun
um ad beita pann sem padi leidbeiningarnar vidurldgum. Samkvaemt ordskyringu badi
hollustuhattalaga og matveelalaga er freedsla 6adskiljanlegur hluti opinbers eftirlits
samkvaemt ldgunum.

Talsmenn fyrirteekja hafa kvartad yfir pvi ad gjaldtaka heilbrigdiseftirlitssveedanna veeri
mismunandi og 6skad eftir ad sett veeri samreemd gjaldskra eda hamarksgjaldskra.
Samraemd gjaldskra fyrir eftirlit er likleg til ad stangast & vid gildandi lagaheimild til
gjaldtoku nema sveitarfélog akvedi ad nidurgreida eftirlitskostnadinn. pad er 6heimilt
ad krefja eftirlitspola um meiri kostnad en pann sem almennt er hagt er ad rekja til
eftirlitsins, eda med 6drum ordum hollustuhattaldg leyfa ekki ad eftirlitsgjold standi
undir 6skyldum kostnadi. par sem fyrirteekin hafa ekki val um eftirlit og gjaldtaka er
bvingud geta mismunandi eftirlitsgjold eftir sveedum hugsanlega haft ahrif a samkeppni
milli peirra, en sama gildir reyndar um ymsan annan kostnad fyrirteekja.

Um pessar mundir er reett innan Evropusambandsins um porf fyrir aukna samraemingu
eftirlits med matvaelaframleidslu, “fra haga i maga". Talid er naudsynlegt ad
skipuleggja eftirlit med aheettupattum i framleidsluferli matvéru sem eina heild og feera
abyrgd a eftirlitinu & eina hendi i hverju riki. Nordurlandapjodirnar leggja kapp & ad
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matveelaeftirlit sé baedi samremt innanlands og gagnvart EES rikjunum, enda eiga
vorur ad uppfylla somu krofur & Evropska efnahagssvaedinu.

Gera ma rad fyrir ad islensk matveelafyrirteeki og neytendur setti sig ekki vid annad en
ad slikt heildareftirlit verdi & einni hendi. Reglur og eftirlit med matvaelum,
naudsynjavérum, mengun og haettulegum efnum er ekki einkamal ibda a hverjum stad
eda Islendinga sérstaklega, heldur hafa Islendingar gengist undir margskonar
skuldbindingar med patttoku i alpjodasamningum sem rikisvaldid ber abyrgd & ad séu
framkvemdar.

I kafla 3.3. er greint fra formlegu samstarfi Hvr, Embeettis yfirdyralaknis og Fiskistofu
i Matveelaradi og adild Hvr og yfirdyralaeknis ad samstarfsnefndum um matarsjukdéma
og matarsjukdémanefnd. Hlutverkahopurinn telur ad efla purfi samstarf pessara adila
og stefna ad sameiningu opinbers matveelaeftirlits undir &byrgdarsvidi rikisins.

e Ad mati vinnuhdpsins verdur ekki undan pvi vikist ad endurskipuleggja
fyrirkomulag matveelaeftirlits hér a landi pannig ad pad verdi i 6llum adalatridum
samberilegt vid pad sem Evropusambandid tekur upp hja sér, svo eftirlit okkar
verdi skilvirkt.

7.2.2  Adferdir vid samraemingu

Samkvaemt hollustuhattalégum er gert rad fyrir ad Hvr sinni samraemingarverkefni sinu
gagnvart Hes med fraedslu og fortélum ef svo ma ad ordi komast. Hvr er &tlad ad koma
a samvinnu milli heilbrigdisnefnda, heilbrigdisfulltria og annarra sem starfa ad
heilbrigdiseftirliti &samt pvi ad vera i nainni samvinnu vid pessa adila, veita peim
upplysingar, freedslu, radgjof og pa pjonustu sem hdn getur og adsteedur leyfa asamt pvi
ad gefa ut viomidunarreglur og leidbeiningar. pratt fyrir kr6fu um aukna samreemingu
feerdi sidasta breyting a hollustuhattaldgum a arinu 1998 Hvr engar nyjar leidir eda
aukio svigram til ad sinna samraeemingarskyldu sinni.

Ad mati vinnuhopsins hefur Hvr hvorki pau lagalegu Urraedi gagnvart Hes né fjarmagn
sem er forsenda pess ad unnt sé ad nd pvi markmidi l6ggjafans ad framkveemd
heilbrigdiseftirlits sé med sama hetti & landinu o6llu. Ppeir sem starfa ad
heilbrigdiseftirliti eru ekki lagalega skuldbundnir til ad piggja eda fara eftir fraedslu,
radgjof, leidbeiningum og viomidunarreglum Hvr. Samraemingarstarfid er timafrekt og
vandasamt pvi pad er ésennilegt ad sjonarmid, parfir og geta allra peirra sem purfa ad
samreema vinnubrdgd sin séu etid hin sdmu. Markmid um samraemda framkveemd er
pbar af leidandi 6raunhaeft midad vid naverandi verkaskiptingu vegna heilbrigdiseftirlits
og lagaheimildir til samremingar. Ad Obreyttri verkaskiptingu Hvr og Hes vegna
eftirlits og lagaframkvaemdar stendur valid um ad:

Hollustuvernd rikisins hafi afram skyldu til ad samraema eftirlit & vegum
heilbrigdiseftirlits sveitarfelaga en fai med 16gum naudsynlegt bodvald til
ad fylgja peirri samraemingu eftir og skyldur heilbrigdiseftirlitsins gagnvart
Hollustuvernd tilgreindar.

Samrzmingarskylda  Hollustuverndar  verdi  felld nidur og
heilbrigdiseftirlitssveedin framkvaemi eftirlitid samkvemt gildandi I16gum og
reglum.

Verkefni heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga feerist til rikisins ad mestu eda 6llu
leyti. Pad a hins vegar alls ekki ad pyda ad storf faerist af landsbyggdinni til
héfudborgarsvaedisins, heldur geti pvert @ moti opnad leidir til ad flytja
verkefni Ut a land.
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13 Tillaga til rdduneytisins: Vinna parf ad pvi ad breyta verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga vegna heilbrigdiseftirlits i tengslum vid frekari uppstokkun & opinberu
eftirliti. Hlutverkahopurinn telur ad breytt skipulag muni studla ad skilvirkari
framkveemd.

Athugun vinnuhoépsins & gildandi 16gum leidir i [jos ad adeins tveimur rikisstofnunum,
Hvr og Brunamalastofnun, er @tlad ad hafa yfirumsjon med eftirliti & vegum
sveitarfélaganna i peim tilgangi ad samreema eftirlitid &n pess ad hafa bodvald gagnvart
sveitarféldgunum. Akvaedi um yfirumsjonarhlutverk Brunamalastofnunar var logfest &
arinu 2000, pannig ad ekki er komin reynsla & hvernig peirri stofnun tekst til. | peim
tilvikum sem einni rikisstofnun er falid ad samrema eftirlit & vegum annarra
rikisstofnana leidir athugunin i ljés ad samraemingaradilanum eru veittar dkvednar
heimildir til ad setja framkveemdar- og starfsreglur asamt pvi ad reka midleeg kerfi, svo
sem upplysingakerfi, sem 6llum hlutadeigandi ber ad nota. Auk pess er, i pessum
tilvikum, mun einfaldara fyrir samreemingaradilann ad fa raduneyti sitt til lids ef parf
ad knyja & um ad fylgt sé samreemdum vinnubrégdum en fyrir rikisadila ad samraeema
vinnu a vegum sveitarfélaga. Daemi um rikisstofnanir sem gegna
samreemingarhlutverki gagnvart 6drum rikisstofnunum eru Rikislogreglustjori,
Rikisbokhald og Rikisskattstjori en peer rada allar yfir midleegum upplysingakerfum og
hafa heimildir til ad meela fyrir um atridi sem parf ad samraema.

14 Tillaga til rdduneytisins: Hvr verdi veittar lagaheimildir til ad setja bindandi reglur
til ad samraema framkvaemd heilbrigdiseftirlits og til ad gripa inn i framkveemdina
i peim tilgangi ad samraema hana.

Tillogur til Hvr:

15 Hlutverkahopurinn telur svo mikilvaegt ad sameiginlegt upplysingakerfi verdi tekio
i notkun fyrir Hvr og Hes og ad alitamal vardandi kostnadarskiptingu megi ekKki
standa i veginum. bvi er lagt til ad stofnunin fari fram & pad vid
umhverfisraduneytid vio fjarlagagerd ad fjarmagn verdi tryggt til reksturs pess.

16 Hlutverkahopurinn telur afar mikilveegt ad islendingar taki patt i sameiginlegum
uttektarverkefnum i Norraenu samstarfi og & vegum ESB til ad bera saman astand
milli landa og til ad meta ahattupeetti. Til pess ad patttaka strandi ekki & 6ljosri
kostnadarskiptingu milli Hvr og Hes er lagt til ad gerd verdi tillaga um fjarveitingu
fyrir slikum verkefnum i fjarlégum.

Eins og komid hefur fram hefur Hvr lagalega skyldu til ad veita Hes pa pjonustu sem
han getur og adsteedur leyfa. Ekki er i 6llum tilvikum 1jost hvada pjonustu er att vid og
hvort stofnuninni er heimilt ad taka gjald fyrir. Hlutverkahopurinn telur petta afar
sleemt.

17 Tillaga til raduneytisins: Hlutverkahdpurinn telur naudsynlegt ad skilgreina nanar
hvada pjonusta fellur undir lagaakveedi um pjonustuskyldu Hvr gagnvart Hes.
Utfera parf pessa skyldu nakvemlega i 16gum, reglugerdum eda
arangursstjornunarsamningi svo ekki fari & milli mala vid hvad er att. Ad 6drum
kosti verdi lagadkvaedid fellt nidur. P4 svo ad pad yroi gert geeti stofnunin eigi ad
sidur bodid Hes uppa ymsa pjonustu sem 6skad yrai eftir enda kaeemi pa gjald fyrir.

Til pess ad gegna samremingar- og radgjafarhlutverki parf Hvr ad hafa gdodar
upplysingar um astand mala og framkvaemd heilbrigdiseftirlits i landinu. Pad er ekKi
gert rad fyrir pvi i I6gum ad Hes beri ad eigin frumkvadi eda samkvaemt 6sk Hvr ad
veita upplysingar um pessi atridi. Hins vegar er i nokkrum reglugerdum kvedid a um
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upplysingaskyldu Hes gagnvart Hvr. Til deemis um ad skila arlegum skyrslum um
framkvemd eftirlits og ad tilkynna til Hvr pegar upp koma brdd eda alvarleg
mengunarslys og matarsykingar. Hes eru ad pessu leyti skyldug til ad lata Hvr i té
upplysingar sem bedid er um. Hes atlast badi til ad Hvr setji dskir sinar fram &
samraemdan hatt og kalli eftir upplysingunum med gédum fyrirvara.

Pess bera ad geta ad umhverfisrdduneytio hefur falid Hvr, m.a. i reglugerdum, ad halda
skrar og taka saman skyrslur um astand mala, medal annars til ad uppfylla skyldur
samkveemt EES-samningnum. Porf fyrir upplysingar fra Hes eru pvi ekki einkamal
Hvr. Daemi um petta eru upplysingar um umbddaurgang, skra yfir mengandi efni sem
losud eru i vatn og gagnabanki um fyrirteki og athafnasveedi. Um er ad reeda ymsar
upplysingar sem talid er ad purfi ad vera adgengilegar &n mikillar fyrirhafnar.

Til ad einfalda og beeta upplysingastreymi keyptu Hvr og yfirdyraleeknisembeettid (YD)
nylega rafrent upplysingakerfi m.a. til ad halda utan um gagnagrunna Hvr, Hes og
YD. Ad hluta til verda gagnagrunnar samraemdir eda jafnvel sameiginlegir og heagt
verdur ad haga adgangsstyringu pannig ad eftirlitsadilar geti samnytt upplysingar.
Kostnadur vid kaup og rekstur kerfisins hefur skipst milli Hvr og YD, en eftir er ad
semja um patttoku Hes i kostnadinum. Hes parf & naestunni ad taka akvérdun um adild
ad kerfinu og sidan tekur vid umfangsmikil vinna vid ad koma kerfinu i notkun, m.a.
samraema notendaviomaét og vinnubrégd vid skraningu. Pad veeri mjog til einféldunar
ef Hvr hefdi heimild til pess ad akveda hvernig Hes ber ad skila upplysingum inn i
sameiginlegt upplysingakerfi.

Tillogur til Hvr:

18 Pad er afar mikilvaegt ad vinna og kostnadur vid ad koma upp virku upplysingakerfi
fai naudsynlegan forgang. Greidur adgangur ad nyjustu upplysingum skiptir hofud
mali vid ad 6dlast gdda yfirsyn og samraema eftirlit.

19 Hafnar verdi vidraedur vid Hes um samtimaskraningu upplysinga um synatokur og
rannsoknir i sameiginlegan gagnagrunn og um adgang Hvr ad upplysingum i
grunninum. Pegar nidurstada liggur fyrir verdi metid hvort purfi ad leggja til med
Iogum eda reglugerdum verdi breytt i peim tilgangi ad tryggja adgengi ad
naudsynlegum upplysingum.

20 Koma pyrfti & samremdri skraningu fundargerda, starfsleyfa, eftirlitsskyrsla,
bréfaskipta vegna eftirlits og kvartana i upplysingakerfid.

7.2.3  Faggilding opinbers eftirlits

Umhverfisradherra er heimilt skv. logum nr. 7/1998 um hollustuhztti og
mengunarvarnir ad akveda med reglugerd ad opinberir eftirlitsadilar skuli hljota
faggildingu. Slik reglugerd hefur ekki verid sett. P4 er Hvr og Hes heimilt ad fela
tiltekna peetti eftirlitsins faggiltum skodunaradilum. Tilgangurinn med pessu er ad
draga ur opinberu eftirliti og feera abyrgd a pvi ad syna fram & ad krofur veeru uppfylltar
meira til fyrirteekjanna sjalfra. Ad auki er faggilding besta tryggingin fyrir samreemdu
eftirliti. Litio sem ekkert hefur verid adhafst til ad undirbla og hvetja til pess ad
faggiltar skodunarstofur bjédi fram pjonustu sina.

I matveelalégum nr. 93/1995 er einnig heimild til ad akveda med reglugerd ad opinberir
eftirlitsadilar skuli hljota faggildingu og pad sama & vid um adra adila sem kunna ad
taka ad sér eftirlit med framleidslu og dreifingu matveela. Slik reglugerd hefur ekki
verid sett vegna matveelaeftirlits undir yfirumsjon Hvr og YD en eftirlit sem fellur undir
Fiskistofu fer fram i faggiltum skodunarstofum.

59




Skyrsla um hlutverk Hollustuverndar rikisins

Adur en akvedid er ad peir sem annast eftirlit & starfssvidi Hvr hljoti faggildingu parf
ad vinna mikla og kostnadarsama undirbdningsvinnu, baedi hja Hvr og einnig peim sem
sekja um faggildingu. Gera parf nakveema aztlun um undirblningsvinnuna.

21 Tillaga til rdduneytisins: Undirbdin verdi vinna vid gerd reglugerdar um
faggildingu eftirlitsadila vegna eftirlits samkvaemt 16gum um hollustuhatti og
mengunarvarnir og samkvaemt matvelalégum.

7.2.4  Frammistada vio samraemingu

Hvr hefur setid undir hardri gagnryni fra Hes fyrir ad vanraekja samraeemingarhlutverk
sitt gagnvart peim. Hes vilja ad:

Hvr haldi uppi oOflugari fraedslu fyrir heilbrigdisfulltrda um nyjungar i

I6gum, reglum og teknilegum adferdum vid forvarnir,.

Hvr leggi meiri &herslu & ad leidbeina og radleggja um tulkun a légum og

reglugerdum, t.d. beitingu pvingunarheimilda.

Adgangur ad radgjof hja sérfredingum Hvr sé greidari, einkanlega ad peir

burfir ad vera tilteekir pegar parf ad na i pa og gefa erindum fra Hes meiri

forgang.

Hvr vinni meira ad gerd leidbeininga og freedsluefnis.

Fagsvid Hvr samraemi sig betur gagnvart Hes t.d. vardandi timasetningu

funda og skil a upplysingum med pvi ad Utbua dagskra fyrir arid.

Fundir sem Hvr stendur fyrir med heilbrigdisfulltrdum verdi markvissari.
Margt i gagnryni Hes & rétt & sér pvi samreemingarvinna hefur setio & hakanum.
Gagnryni Hes beinist fyrst og fremst ad pvi ad Hvr hafi synt of litid frumkvaedi og gefid
sér of litinn tima fyrir heilbrigdisfulltria. Ekki er vitad um ad kvartad sé yfir ad Hvr
sinni ekki malum sem Hes visar til stofnunarinnar, ef undan er skilin gagnryni a ad Hvr
hefur ekki getad I4tid eftirlitssveedunum i té radgjof 16gfreedinga. Nylega rédi stofnunin
l6gfreeding m.a. til ad baeta Ur pessu. Hafa verdur i huga ad parfir eftirlitssveedanna fyrir
adstod Hvr eru mjog mismunandi vegna pess hve pau eru misvel ménnud. Hja pvi
famennasta er einn heilbrigdisfulltrdi en hja pvi fjélmennasta upp undir tuttugu.

22 Tillaga til Hvr: Hvr etti ad bregdast vel vid dbendingum Hes um hvernig
samraemingu verdi betur sinnt. Hvr parf ad sinna samraemingarhlutverkinu betur og
samraema sig betur gagnvart Hes.

Auk pess sem skortur & tima, fjarmagni og bodvaldi kemur i veg fyrir ad Hvr geti
uppfyllt kréfur um samraemingu mun Hvr aldrei geta buid yfir allri peirri pekkingu sem
er naudsynleg vegna yfirumsjonarhlutverksins. Hvr er pad famenn stofnun og storf
sérhaefd ad mannabreytingar hafa mikil ahrif & pad hvada pekkingu stofnunin byr yfir.
Einnig ma nefna ad starfsmenn Hvr fast ekki vid samskonar verkefni og
heilbrigdisfulltriar og hafa par ad leidandi ekki alltaf reynslu af samskonar malum.
Heilbrigdisfulltriar hljota pvi i einhverjum meeli ad purfa ad leita hver til annars. Ad
mati vinnuhodpsins er edlilegt ad heilbrigdisfulltrdar og heilbrigdisnefndir beri sig
saman og hjalpist ad an pess ad Hvr komi endilega neerri.

23 Tillaga til Hvr: Hvr éski eftir ad fa ad fylgjast med samradi heilbrigdisfulltrda peirra
amilli i peim tilgangi ad beeta yfirsyn og leggja malum lid.

7.2.5 Samskipti milli Hes og Hvr
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A fundi vinnuhopsins med framkvaeemdastjorum Hes kom fram ad sumir eda allir vilja
pbeir ad Hvr beiti sér fyrir sameiginlegum eftirlitsverkefnum med Hes og ad fyrirtaeki
taki upp innra eftirlit, einfaldi skyrslugerd og upplysingagjof til Hvr, haldi uppi virku
eftirliti med pvi hvernig Hes standa ad eftirliti sinu, bendi & pad sem pyrfti ad laga og
veiti Hes pannig adhald. Margir gagnryndu gjaldtoku Hvr af Hes fyrir
rannsoknarpjonustu og adra pjonustu og pad ad Hvr annast beint eftirlit med sumum
fyrirtekum. Pa gagnryna margir ad of stor hluti af rekstri Hes, i heildina 70-80%, sé
fjarmagnadur med eftirlitsgjoldum sem adeins er &tlad ad standa undir eftirlitspjonustu
fyrir viokomandi fyrirteeki, en ekki kostnadi vid sameiginleg verkefni med Hvr og
6drum svedum og skyrslugjof um &stand mala almennt. Gjaldtakan er sogd hafa
veruleg ahrif & hvernig heilbrigdisfulltrdar radstafa tima sinum og par med aherslur i
heilbrigdiseftirliti. Verkefni geta hreinlega verid valin med tilliti til pess ad na i tekjur.

I tengslum vid sameiginleg eftirlitsverkefni Hvr og Hes og sérstakar athuganir &
afmorkudum svidum sem Hvr stofnar til, stundum samkvemt tilmelum fra
umhverfisraduneytinu eda Evrépusambandinu, vakna gjarnan spurningar og jafnvel
agreiningur um fjarmdgnun kostnadar. Daeemi eru um ad svaedi neiti beinlinis ad taka
patt sokum kostnadar. | sumum tilvikum hefur ekki verid aztlad fyrir kostnadinum eda
heilbrigdisfulltrGum etlad ad vinna ad pessum athugunum samhlida reglubundnu
eftirliti sem fjarmagnad er med gjaldtoku. Ad mati hlutverkahdpsins verdur ad beina
pvi til Hes ad eetla vid arlega fjarhagsasetlunargerd fyrir kostnadi vid slik verkefni og
athuganir. Timafrekar samningavidraedur um hvert verkefni og vid sérhvert svaedi geta
dregid Ur dhuga & ad stofna til samvinnuverkefna. Edlilegast er ad skipta kostnadi i
samraemi vid l6gbundna verka- og kostnadarskiptingu pannig ad Hvr og Hes beri hvor
um sig sinn hluta samraemingarkostnadarins en Hes greidi ad auki kostnad vid synatoku
og meelingar.

Tillogur til Hvr:

24 Hvr @tti ad bjoda Hes upp & arangursstjérnunarsamning. pa meetti tengja flutningi
eftirlitsverkefna fra Hvr til Hes. I samningum yrdu tilgreind markmid, fyrirkomulag
samstarfs, forgangur og umfang ataksverkefna og sérstakra athugana, gagnkveaemar
skyldur, kostnadarskipting vegna verkefna o.fl. Slikir samningar getu verid
tviskiptir pannig ad hluti peirra fjalli um atridi sem varda Hvr og 6ll sveedin en sidan
veeru akveaedi vegna sérstédu hvers svaedis.

25 Einnig etti ad bjéda Hes samning um pjonustu sem Hvr veitir, m.a. pjonustu
rannsoknastofunnar, og greidslur fyrir hana ad pvi leyti sem 16g eda reglugerdir
gera ekKki rad fyrir ad rikissjoour beri kostnadinn af henni.

Hvr hefur i gegnum arin gert fjdlmargt til ad studla ad samraemdri framkvemd
heilbrigdiseftirlits. Hér skal prennt nefnt. I fyrsta lagi er & hverju vori haldinn tveggja
daga fundur stjornenda Hvr med framkvemdastjorum Hes og fulltrGum
umhverfisraduneytisins til pess ad reeda samstarf og stefnumoérkun. 1 6dru lagi er &
hverju hausti haldinn tveggja daga kynningar- og upplysingafundur sérfreedinga Hvr
og heilbrigdisfulltria. i pridja lagi hafa Hvr og Hes unnid saman ad ymsum verkefnum
i gegnum tidina, t.d. skipad sameiginlega vinnuh6opa um framkvaemd eftirlits, motun
starfsleyfisfyrirmynda og verklagsreglur i gedahandbaekur um eftirlit og skipulagt
eftirlitsverkefni sem Hvr heldur utan um og eftirlitssveedin sja sér feert taka patt i.

Tillogur til Hvr:

26 Bjoda etti  formonnum heilbrigdisnefnda  patttoku i vorfundi  med
framkvemdastjorum Hes.
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27 begar Hvr kynnir heilbrigdisfulltrium nyja 16ggjof og reglugerdir etti einnig ad
bjoda heilbrigdisnefndum & kynninguna.

28 Bjooa etti uppa sérstaka kynningarfundi fyrir heilbrigdisnefndir eftir hverjar
sveitarstjornarkosningar.

29 Lagt er til ad stjornendur Hvr fari i heimsokn til heilbrigdisnefnda skommu eftir
sveitarstjornakosningar og & midju kjortimabili nefndanna.

30 Huvr haldi afram med vinnu vid starfsleyfisfyrirmyndir og felli peer i geedahandbdk
sina. Nokkur heilbrigdisumdeaemi eru ad vinna ad gerd gedahandbdka og atti Hvr
ad tala fyrir pvi ad starfsleyfisfyrirmyndirnar verdi felldar inni i geedahandbakur.

7.3 Samhafing bradavidbragda

Samkveaemt hollustuhattaldgum nr. 7/1998 er Hvr skylt ad sja um samhafingu adgerda
begar upp koma brad eda alvarleg mengunarslys, matarsykingar eda énnur va svipads
edlis. Hes er skylt samkvaemt I16gunum ad tilkynna Hvr pegar i stad um slik mal og skal
stofnunin ad hofou samradi vid hlutadeigandi heilbrigdisnefnd taka akvordun um
naudsynlegar adgerdir. Ef bryn porf krefur hefur Hvr pann neydarrétt samkvaemt
[6gunum ad stodva rekstur i bradatilvikum en ber ad tilkynna pad Hes. Aldrei mun hafa
reynt a pa heimild.

Pegar akvaedi hollustuhattalaga um bradavidbrégd eru borin saman vid onnur [6g sem
Hvr starfar eftir kemur i 1jos nokkurt misreemi vardandi hvada hlutverki Hvr er &tlad
ad gegna. Misraemid leidir til pess ad pad getur verid 6ljost hvar abyrgdin liggur og ad
ekki verdi gripid til videigandi adgerda.

Vikjum fyrst ad matveelasvidinu. Arlega sykjast hopar folks af mat. bad er hlutverk Hvr
ad samreema adgerdir Hes vid leit ad orsakavaldinum og stddva solu & matvaelum sem
grunur leikur & séu sykt. betta er timafrekur pattur i starfi Hvr sem krefst algers forgangs
medan adgerdir standa yfir. Starfid felst i pvi ad samraeema adgerdir Hes innbyrdis og
geta samraemis vid Onnur stjornvold, adallega sottvarnalekni, en oft einnig
Yfirdyralaeknisembeettid. Ef innflutt matveeli koma vid ségu getur Hvr einnig purft ad
tryggja samvinnu tollyfirvalda og eiga samvinnu vid erlend stjornvold &
matveelasvidinu.

Samkvemt séttvarnalogum nr. 19/1997 er starfandi sérstok samradsnefnd um
sottvarnir. Nefndin er skipud fulltrium Hvr og yfirdyraleeknis undir formennsku
sottvarnalaeknis. Henni er etlad ad hafa yfirumsjon med naudsynlegum adgerdum til
ad meta og upprata smithettu sem égnar heilsu manna og dreifist med dyrum,
matvaelum, starfsemi, vatni, skolplégnum, loftreestingu eda 68ru i umhverfinu. Akvaedi
hollustuhattalaga og séttvarnalaga um abyrgd & samhafingu adgerda skarast
augljoslega og geta valdid rettardvissu og tviverknadi. Hvr hefur i samradi vid nefndina
og Hes atbuid leidbeinandi verklagsreglur um vidbrdogd Hvr og Hes, en pad skortir
sambeerilegar reglur um vidbrégd ymissa annarra adila sem purfa ad koma ad malum.
Pegar grunur leikur & um matarsjukdom parf ad taka syni af matvaelum sem eru liklegir
orsakavaldar. P4 er pad hlutverk Hvr ad beina tilmalum til Hes um ad taka syni og
senda til ranns6kna. Eftir breytingu & matveelalogum nr. 169/2000 hvilir su
afdrattarlausa lagaskylda & rannsoknastofum og synatfkuadilum ad tilkynna I6gbaerum
yfirvoldum (m. a. Hvr) um nidurstodur mealinga sem syna fram a ad tilkynningarskyldir
syklar séu i synunum. Ekki hafa verid settar reglur um hvernig ad pessu skuli stadid.
Heilbrigdisfulltrum er skylt samkvaemt séttvarnarlégum ad tilkynna sottvarnaleaekni
verdi peir varir vid smit og skal sottvarnalaeknir gefa heilbrigdisnefndum naudsynlegar
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upplysingar og rad og hafa eftirlit med pvi ad til videigandi radstafana sé gripid. |
pessum tilvikum virdast 16gin ekki gera rad fyrir ad Hvr komi ad malinu.

Samkvaemt 28. gr. matveelalaga nr. 93/1995 er umhverfisradherra heimilt ad fyrirskipa
varudar- og varnaradgerdir sem né til landsins alls eda hluta pess, pegar hatta er talin
& ad matveeli geti valdid alvarlegu heilsutjoni. Radherra skal hafa samrad, eftir pvi sem
vid a vid landlekni, Hvr, Yfirdyralekni eda Fiskistofu. LandbUnadarradherra er
samkvemt 10. gr. laga nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn peim heimilt ad
dkveda bann vid innflutningi & dyraafurdum til manneldis af heilbrigdisasteedum.
Heimildin neer til hrarra og litt saltadra slaturafurda, kjotmjols, beinamjols, fodurvara
sem eru unnar Ur afurdum eda Urgangi spendyra og fugla sem ekki hafa hlotid
videigandi hitamedferd, blods og blodvatns, ogerilsneyddrar mjélkur eda vara sem
unnar eru Ur henni og hrarra eggja. Petta pydir ad tveir radherrar hafa heimild til ad
akveda bann vid innflutning a dyraafurdum til manneldis af heilbrigdisastaedum.

A mengunarsvidinu gildir annad skipulag, en p6 mismunandi eftir pvi hvort um er ad
reeda mengun i sjo eda a landi. Log nr. 32/1986 um varnir gegn mengun sjavar kveda a
um ad Hvr, Siglingastofnun og Landhelgisgeeslan eigi ad hafa med sér samstarf um
vidbunad vid mengunaréhdppum a sjo utan hafnarsvaeda. Reglugerd nr. 465/1998 um
vidbrdgd vio brddamengun gengur lengra og skyldar pessa adila ad gera med sér
skriflegt samkomulag um adkomu pessara adila ad slikum 6héppum. Einnig kvedur
reglugerdin @ um ad Hvr skuli Utbla vidbragdsazetlanir vegna mengunar utan
hafnarsvaeda og leidbeininga um gerd slikra aztlana innan hafna. Auk pess er gert rad
fyrir ad Hvr geti tekid yfir stjorn & hreinsunaradgeroum berist mengun at fyrir
hafnarsvaedi. Litid hefur verid svo & ad abyrgd a pvi ad bregdast vid mengunarslysum
liggi hja Hvr enda pott pad sé ekki tekid afdrattarlaust fram i 16gum.

Reglur um vidbrégd vio mengun & landi eru fateklegri en reglur um vidbrégo vid
sjadvarmengun. L6g um brunavarnir nr. 75/2000 kveda & um ad Hvr, Brunamalastofnun
og einstok slokkvilid eigi ad vinna saman pegar mengunarohdpp verda & landi. Engar
formlegar reglur eru til um petta samstarf og 61jost hver ber abyrgd & hverju og hver
skuli bera kostnadinn. Ur pessu parf ad bata.

Eiturefnaldg nr. 52/1988 gera rad fyrir ad Hvr geri tilldgur um vidbrégd vid slysum af
voldum eiturefna og hettulegra efna eda vid va af peirra voldum vegna hernadar eda
nattiruhamfara. Engar vidbragdsaztlanir hafa verid samdar sérstaklega vegna pessa.

Oljosar reglur um medferd kostnadar sem verdur til pegar gripa parf til bradaadgerda
vefst fyrir Hvr og 6drum sem koma ad pessum malum. pvi fylgir einatt mikill kostnadur
begar taka parf matarsyni og rannsaka vegna gruns um matarsykingu. Rannséknastofa
Hvr tekur sama gjald af Hes fyrir pessi syni og oOnnur, en Hvr greidir allan
umframkostnad. Ad auki hefur Hvr borid kostnad af matarsynum sem einstaklingar
koma med til rannsokna pegar grunur leikur & sykingu. Umtalsverdur kostnadur getur
bvi lent & stofnuninni. Svipad er ad segja um kostnad vid moétvaegisadgerdir a
mengunarsvidinu, sem gripa parf til i skyndingu og an pess ad kostur gefist a ad kanna
hver eigi endanlega ad greida hann. Moérg deemi eru um ad kostnadurinn hafi fallid &
rikid par sem mengunarvaldurinn gat ekki greitt eda vegna pess ad pad var allsendis
0ljést hver var abyrgur fyrir menguninni. Til pessa hafa mal af pessum toga verid leyst
oformlega milli starfsmanna Hvr og umhverfisraduneytisins en pad fyrirkomulag er
ovidunandi fyrir stofnunina.
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31 Tillagatil Hvr: L6gd verdi ahersla & ad bua til vidbragdsaztlanir og adgerdalysingar
sem liggja fyrir pegar upp koma bradamal og heegt er ad fylgja i 6llum adal atridum.
I peim verdi einnig fjallad um hverir beri kostnad vid adgerair.

Tillogur til rAduneytisins:

32 Samraema akvaedi laga sem Hvr starfar samkvaemt hvad vardar abyrgd Hvr & pvi ad
samraema bradaadgerdir og gefa Ut vidbragdsasetlanir.

33 Gera lagaheimildir Hvr til stjorna bradaadgerdum og gripa til radstafana skyrari,
m.a. ad Hvr fai heimild til ad stjérna adgerdoum Hes pegar gripa parf til
bradaadgerda.

34 Akveedi laga um greidslu kostnadar vid bradaadgerdir verdi gerd skyrari.

35 Myndadur verdi sjodur sem Hvr getur leitad til og hefur fé til ad leggja at fyrir
sérstokum kostnadi vid bradaadgerdir og verdi jafnframt etlad ad bera pann hluta
kostnadarins sem ekki er skyrt hver skuli greida [6gum samkvaemt eda nast ekki ad
innheimta.

36 Taka pyrfti af skarid vardandi heimildir radherra til ad akveda bann vid innflutning
a dyraafurdum til manneldis af heilbrigdisastedum.

7.4 VOoktun

7.4.0 Lagaékvedi

I hollustuhattaldgum nr. 7/1998 var i fyrsta sinn kvedid & um skyldu opinberra adila til
ad halda uppi voktun tengda heilbrigdiseftirliti. Samkvaemt ordskyringu i 16gunum
tekur heilbrigdiseftirlit til hollustuhatta og mengunarvarna. Hollustuhettir taka
samkvaemt ordskyringu til hollustuverndar, mengunarvarnaeftirlits, voktunar, tengdra
rannsokna og freedslu um pau mal. Hollustuvernd tekur svo samkvaemt ordskyringum
til eftirlits med matvaelum, eiturefnum og hattulegum efnum peim tengdum, hisnadi
og 6drum vidstarverum og umhverfi peirra. Einnig tekur pad til séttvarna og fraedslu i
pessum efnum, m.a. med tilliti til manneldismala.

Hvr er falid i 16gunum ad sja um voktunina og i greinargerd med frumvarpinu er sagt
afar mikilveegt ad voktunina annist adili sem fer ekki med beint eftirlit. Samkvaemt
I6gunum felst voktun i kerfisbundinni og siendurtekinni skraningu einstakra breytilegra
patta i umhverfinu.

I hollustuhattaldgum nr. 7/1998 er einnig i fyrsta sinn skilgreint hugtakid eftirlit.
Samkvaemt l6dgunum merkir pad athugun a voru, pjénustu, ferli eda starfsemi til ad
akvarda samremi peirra vid tilteknar krofur. | athugasemdum med frumvarpi til
laganna segir ad skilgreiningin sé i samreemi vid 16g nr. 100/1992 um vog, mal og
faggildingu og ad hér s€ um mjog vidteka skilgreiningu ad reda i samremi vid
vidtekna venju um ad eftirlit skuli skyra ramt. Komi i ljés vid eftirlit ad krofur séu ekki
uppfylltar parf ad taka akvardanir um beitingu vidurlaga. Skilgreining matveelalaga nr.
93/1995 4 eftirliti er adeins énnur en hollustuhattalaga. Opinbert eftirlit er samkvaemt
peim logum eftirlit sem fram fer & vegum stjornvalda i peim tilgangi ad tryggja ad
framfylgt sé akvedum laga og reglna um matveli og studla ad fraedslu og
upplysingamidlun. betta pyrfti ad samraema.

Voktun parf ad fara fram & fyrirfram akvednum stodum, med fostu millibili og
stodludum adferdum i mjog langan tima svo melingar seu tolfredilega marktaekar.
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Tilgangur voktunar er ad fylgjast med proun akvedinna patta, i peim tilgangi ad greina
aheettu og meta porf & adgerdum. ba er att vid peetti sem tengjast ekki einum
mengunarvaldi fremur en 6drum. Adgerdirnar geta svo t.d. verid folgnar i pvi ad hefja
nakvamar rannsoknir, setja reglur og koma & eftirliti. | framhaldi af adgerdum parf ad
stunda voktun til ad fylgjast med hvort peer skiludu tileetludum arangri og leera pannig
af reynslunni. Vegna pess hversu voktun bindur kostnad um langan tima skiptir miklu
ad pekkja tengsl milli patta og mela pann patt sem er odyrast ad mala. Pad er pvi
mikilveegt ad radast ekki i voktunarverkefni nema buid sé ad tryggja ad haegt sé ad
endurtaka meelingar reglulega i framtidinni.

Skilgreining laganna & voktun tekur mid af voktun mengandi efna i ytra umhverfi og er
bvi of préng fyrir hlutverk stofnunarinnar, pott ekki verdi annad af peim radid en Hvr
sé etlad ad sja um voktun & 6llu starfssvidi sinu. Ad auki gerir skilgreiningin ekki rad
fyrir pvi ad voktun geti farid fram med pvi ad afla gagna um innflutning, notkun og
framleidslu vara sem innihalda efni sem geta valdid skada og aztla sidan Ut fra pekktum
adferdum alag & umhverfid og hattu a heilsutjoni. Slikar adgerdir geta pé stundum
komid i stad dyrra voktunarmelinga. Ad auki veldur skilgreining i ordskyringum i
I6gunum & eftirliti pvi ad pad er engan veginn augljost ad ymiskonar Grtaksathuganir
sem parf ad gera, m.a. vegna samanburdar milli sveeda og landa, falla undir hugtakid
eftirlit.

[ l6gum um varnir gegn mengun sjavar nr. 32/1986 er su skylda 16gd 4
umhverfisraduneytio ad lata fara fram reglulegar rannséknir og melingar a
mengunarefnum i sjo, i sjavarlifverum og & hafsbotni i peim tilgangi ad meta og fylgjast
med breytingum & mengun hafsins. Akvadi laga um varnir gegn mengun sjavar
stangast a vid akveedi hollustuhéttalaga vardandi pad ad Hvr hafi umsjon med voktun
sjavar. Umhverfisraduneytid hefur falid sérstakri nefnd, AMSUM? nefndinni, ad hafa
umsjén med pessu verkefni.

Tillogur til raduneytis:

37 Skilgreining hollustuhattalaga & voktun verdi utvikkud pannig ad han nai yfir
allt starfssvid Hvr.

38 Samrema parf akvadi hollustuhattalaga og laga um varnir gegn mengun sjavar
hvad vardar voktun pannig ad abyrgd a voktun feerist til Hvr.

741  Framkvemd

Litid hefur farid fyrir voktun & starfssvidi Hvr til pessa. Hvr hefur att samstarf vid
Vedurstofuna, Orkustofnun, Hafranns6knastofnun o.fl. adila um 6flun upplysinga um
mengandi efni i umhverfinu. Hvr hefur einnig haldid ati loftgeedamelingum i
voktunarskyni a frumstaedan hatt, t.d. vido Miklatorg i Reykjavik. Nylega var gerdur
samningur vid Heilbrigdiseftirlitido i Reykjavik um samstarf vegna loftgeedamalinga i
Reykjavik og heettir Hvr p4 malingum sinum vid Miklatorg.

Voktun a vegum AMSUM-nefndar umhverfisraduneytisins fer fram i nanu samstarfi
vid Hvr par sem han starfar undir formennsku starfsmanns Hvr auk pess sem annar
starfsmadur stofnunarinnar er ritari nefndarinnar, en adrir eru fra serfredi- og

2 AMSUM: er samstarfshdpur um mengunarmeelingar skipadur af umhverfisradherra arid 1994.
Hlutverk hans er ad skipuleggja og sja um framkvaemd umhverfisvéktunar, i samradi vid raduneytio,
vegna adildar Islands ad Osléar- og Parisarsamningnum um varnir gegn mengun sjavar og vegna
adildar ad Nordurheimskautsradinu.

65




Skyrsla um hlutverk Hollustuverndar rikisins

rannsoknastofunum rikisins. | reynd hefur nefndin haft adsetur innan Hvr og stofnunin
baedi haft kostnad af starfi hennar og notid gods af pvi, pott ekki hafi verid um formleg
tengsl ad reda. Starf nefndarinnar midar ad pvi ad uppfylla adkvedi OSPAR
samningsins, skuldbindingum innan AMAP, auk pess sem sérstok ahersla er 16gd &
voktun mengandi efna er kunna ad hafa ahrif a sélu islenskra sjavarafurda erlendis og
er pvi mun vidtekari en 16g um varnir gegn mengun sjavar gera rad fyrir.

Engin kerfisbundin voktun hefur verid stundud hérlendis & efnum og 6rverum i
umhverfi og matvaelum vegna skorts & fjarmagni og 6ljosrar lagaskyldu. bannig er ekki
fylgst kerfisbundid med t.d. pungméalum, PCB og fleiri efnasambdndum sem eru
skadleg heilsu folks.

Liklegt er ad krofur um voktun munu aukast i framtidinni til ad baeta pekkingu & magni
og afdrifum efna og sykla i umhverfinu. EES samningurinn gerir krofu til pess ad
veittar séu ymsar grunnupplysingar um astand umhverfismala, samsetningu
neysluvatns, neyslu aukefna og adra peetti & svidi hollustuhatta og mengunarvarna.
Krofurnar birtast m.a. i gerdum Evropusambandsins og mengunarvarnareglugerdum
sem settar hafa verid hérlendis & grundvelli peirra. Par eru skyldur Hvr i sambandi vid
kréfunum um voktun Utferdar. Kjarninn i peim er réttur almennings til ad vita um
umhverfid sem hann lifir i. Voktun einstakra breyta i umhverfinu t.d. magni tiltekinna
efna purfa ekki ad segja mikid einar og ser, en pegar buid er ad tengja per vid
dreifilikdn, og utstreymisbdokhald pannig ad paer gefi raunsanna mynd af astandinu,
verda peaer dmetanlegt verkfaeri fyrir pa sem vilja vita um geaedi pess umhverfis sem peir
erui.

Evropusambandid vill fylgjast med astandi mala i adildarrikjunum til ad bera saman
milli landa. T pvi skyni skipuleggur pad samraemd eftirlits- og voktunarverkefni og er
atlast til ad islensk stjornvold taki patt. Pad er hins vegar alls ekki 1jost hvort Hvr eda
Hes & ad bera kostnadinn vid pessa vinnu hér & landi, sem veldur pvi ad er ekki einfalt
ad koma peim &. [ ar er Hvr t.d. bedin um melingar & listeriu i kaldreyktum fiski o.fl.
pad hefur aldrei fengist skyr nidurstada vardandi pad hvort Hvr, sem tengilidur vid
Evropusambandid og samramingaradili eftirlits hér & landi, eda Hes, sem
framkveemdaradili eftirlitsins, beri 4byrgd & patttoku i slikum verkefnunum og kostnadi
vid pau. Hlutverkahdpurinn telur ad skyra eigi 16gbundna eftirlitsskyldu Hes ramt i
bessu sambandi og visar pa til athugasemda med frumvarpi til hollustuverndarlaga nr.
7/1998.

I mengunarvarnareglugerdum fra arinu 1999 er gert rad fyrir ad Hvr standi fyrir
umfangsmikilli voktun & umhverfinu til ad uppfylla kréfur EES samningsins. |
parfagreiningu mengunarsvios er astlad ad auka purfi fjarveitingar um 24 m.kr. til ad
standa undir kostnadi.

Toéluverdur hluti af starfi Hvr felst i pvi ad afla, taka saman og gefa ut tolfraedilegar
upplysingar um astand hollustuhattamala. Hvr tekur patt i kostnadi vid rannsoknir &
matveela- og vatnssynum fra Hes i peim tilgangi til ad tryggja sér yfirsyn og adgang ad
rannsoknarnidurstodum allra svaedanna.

e Hlutverkahopurinn telur ad grundvollurinn fyrir radgjof og samraeemingarstarfi Hvr
sé ad stofnunin afli gédra upplysinga um astand hollustuhattamala. Upplysinganna
parf ad afla & ymsan hatt m.a. med voktun i vioum skilningi pess oras.

e Hlutverkahopurinn telur ad Hvr sé vel til pess fallin ad skipuleggja og hafa umsjén
med voktun. Hvr hefur samstarf vid mikinn fjolda opinberra eftirlits- og
rannsoknastofnana, spannar breitt pekkingarsvid, er radgefandi vid stjornvéld og
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hefur verid falid ad annast framkveemd margra alpjédasamninga. Pad getur verid
askilegt ad voktunarmeelingar séu keyptar af stofnun sem beinlinis atlar ad nota
nidurstodur meelinga til ad radleggja stjornvoldum, en ekki i freedilegum tilgangi.

Tillogur til Hvr:

39 Stjornsyslusvid innan Hvr atti ekki ad annast voktunarmalingar nema i algerum
undantekningartilvikum og pa eingéngu medan verid er ad koma voktuninni a. beir
sem vinna Ur og leggja mat & voktunarupplysingar vegna notkunar i pagu
stjornsyslu attu ekki ad fast jafnframt vid voktunarmalingar.

40 Verdi dbyrgd & voktun samkveemt 16gum um mengun sjavar flutt til Hvr er lagt til
ad Hvr oOski eftir tilnefningu hlutadeigandi sérfredi- og rannsoknastofnana i
radgjafarnefnd um fyrirkomulag voktunar.

41 Leggja etti aherslu & ad afla voktunarupplysinga fra peim sem stunda peer fyrir og
fa pé til ad proa upplysingadflun sina pannig ad hun nytist Hvr.

42 Vinna atti ad gerd landfraedilegs upplysingagrunns og tengja voktunarupplysingar
vid dreifingarlikon, til ad geta upplyst almenning um &stand pess umhverfis sem
hann lifir i. Petta myndi samraemast kréfum sem gerdar eru um malingar og
upplysingagjof vegna loftgeedatilskipana og rammatilskipunar um vatn sem eru
begar komnar eda eru vaentanlegar i EES-samninginn.

43 Gerdir verdi skriflega verksamningar vid stofnanir og fyrirteeki sem taka ad sér ad
annast voktunarmalingar og rannsoknir i samraemi vid formkrofur til samninga i
30. gr. laga um fjarreidur rikisins.

Tillaga til rdduneytisins og Hvr:

44 Fjarveiting til voktunar verdi adgreind fra rekstrarfjarveitingu Hvr til ad tryggja ad
almennur rekstur stofnunarinnar verdi ekki greiddur af voktunarfé.

Tillogur til rAduneytisins:

45 Skerpt verdi a kostnadarskiptingu Hvr og Hes vegna samremdra uttektar- og
eftirlitsverkefna sem Evrépusambandid stofnar til. Hlutverkah6pur telur ad tulka
megi 16g pannig ad sama regla gildi um &byrgd og kostnad vegna pessara
eftirlitsverkefna og annars eftirlits a starfssvidi Hvr.

46 Studlad verdi ad pvi ad Hvr geti uppfylit paer kréfur sem gerdar eru til voktunar
umhverfisins, einkanlega upplysingar um loft- og vatnsgedi og ad slikar
voktunarupplysingar verdi tengdar vid landfraedileg upplysingakerfi og vedurlikon.
Med peim heetti verdi komid & mots vid skuldbindingar fra Evrépusambandinu og
krofur almennings til ad vita um gaedi pess umhverfis sem hann lifir i.

Sykingum af voldum Orvera, sem berast med matveelum, hefur fjélgad mikid a
Vesturlondum a undanférnum arum. Kemur par ymislegt til svo sem breyttir
buskaparhettir, flutningur matveela milli landa, breytt mataredi, adferdir vid
framleidslu matveela og aukin ferdalog. Vegna pess ad vara er flutt hindrunarlaust milli
landshluta og landa er mikilveegt ad geeta forvarna og ad hafa eftirlitid markvisst.
Forsenda markvissra vinnubragda er god pekking & astandi méala s.s. & hvada svedi
syking hefur komid i ljos. Komi i 1jos syking parf ad leita uppruna hennar til ad hindra
ad hun breidist ut og vaxi ad umfangi. Adgerdir ad pessu tagi krefjast yfirsynar og
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adgerda sem beinast ad framleidslu- og dreifingarferli vérunnar i heild, en ekki adeins
einstaka hlutum pess. Stadbundinn eftirlitsadili reedur ekki vid vandamalid einn og sér.
Onami sjukdomsvaldandi 6rvera, sem berast med matveelum, fyrir syklalyfjum er
einnig vaxandi vandamal. Helstu sjukdomavaldandi bakteriur i matveelum eru
Salmonella, Campylobacter, E.coli 0O157:H7, Yersinia, Listeria, Clostridium,
Staphylococcus, Bacillus og Vibrio tegundir.

Listeriosis hefur ekki verid stort vandamal & Islandi til pessa og engar skipulagdar
voktunarmelingar eru i dag & utbreidslu Listeria i matveelum og umhverfi hér & landi.
Sykingum af véldum E. coli O157 bakteriunnar hefur fjélgad vida um heim a sidustu
arum, en han virdist ekki hafa nad fotfestu hér & landi enn pa. Hopsykingar i
nagrannaléndum gefa po tilefni til pess ad vera a vardbergi. A undanférnum &rum
fjolgadi Campylobacter sykingum & islandi og nadi hamarki arid 1999. Med
sameiginlegu ataki margra tokst ad draga verulega ur sykingum.

Salmonella i greenmeti er vaxandi vandamal & Vesturlondum en litid hefur verid fylgst
med algengi pess hér & landi. Fra 1996 til juli 2000 voru adeins 9 graenmetissyni
rannsokud hér & landi m.t.t. Salmonella. | september 2000 syktist fj6ldi folks af voldum
Salmonella typhimurium DT 204B sem er 6naemur fyrir 6llum helstu syklalyfjum. betta
var fyrsta hopsykingin sem vitad er um af voldum fjélonems salmonellustofns &
Islandi. Eftir faraldursfreedilega rannsokn og melingar & 90 matvaelasynum, sem &ll
reyndust neikveed, var orsokin rakin til innflutts joklasalats.

Heilbrigadisyfirvold hafa reynt ad framfylgja mjog strongum reglum til ad koma i veg
fyrir ad salmonellamengud matveeli séu & bodstélum hér a landi. Hes o.fl. hafa af og til
gert sérstakar uttektir og latid rannsaka syni af handahofi, en préatt fyrir pad er litid vitad
um Gtbreidslu Salmonella sykla i matveelum hér a landi. 1 fylgiskjali 7 er yfirlit yfir
rannsoknir & pessu svidi.

Til pess ad halda uppi markvissum forvérnum og geta gripid til radstafana strax og
sykingar koma upp, parf ad vakta érverur i matveelum og i umhverfi reglubundid. betta
hefur ekki verid gert hérlendis vegna mikils kostnadur, sem fullyrda ma ad sé p6 minni
en kostnadurinn sem pjodfelagid i heild verdur fyrir pegar folk veikist og kemur m.a.
fram sem tapadir vinnudagar, leekniskostnadur og kostnadur vid ad leita ad orsokum og
hindra frekari sykingar.

Reglubundin voktun & 6rverum i matveelum og i umhverfi geta audveldad ad halda uppi
markvissum forvérnum og gripa til radstafana strax og sykingar koma upp. Petta hefur
ekki verid gert hérlendis vegna mikils kostnadar. Margsinnis hafa verid leiddar ad pvi
likur ad pjodfélagio verdur i heild fyrir meiri kostnadi pegar folk veikist m.a. vegna
tapadra vinnudaga, leeknispjonustu og fyrirhafnar vid ad leita ad orsokum og hindra
frekari sykingar. bjaningar peirra sem veikjast verda seint metnar til fjar. Fyrir mérgum
arum sidan var aztlad ad arlegt fjarhagstjon i Bandarikjunum vegna matarsykinga veeri
a bilinu 3,5-17 milljardar bandarikjadala. Séu pessar tolur yfirferdar midad vid
ibvafjolda & Islandi gaeti verid um ad reeda 350-1.700 m.kr. kostnad & ari.

e Hlutverkahopurinn telur mikilveegt ad vakta grunngildi efna, sykla og orvera i
umhverfi og matveelum sem geta skadad eda hafa fylgni vid petti sem geta skadad
lifsskilyrdi folks, valdid heilsuskada eda skadad umhverfid t.d. ad fylgjast med
algengi E. coli 0157, Listeria, Camphylobacter og Salmonella.

47 Tillaga til raduneytisins: Gera parf Hvr kleyft ad koma & samraemdri voktun
matveela fra framleidslu til neyslu 6had pvi hvada adili fer med eftirlit matveelanna.
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7.5 Freadsla og upplysingagjof

7.5.0 Lagaakvedi

Freedsla er mikilveegur pattur i pvi ad nd markmidum laga og reglugerda a skilvirkan
hatt. Freedsla um forvarnir getur einfaldad opinbert eftirlit og dregid pannig ur kostnadi
vid pad. Fraedslu um hollustuhattamal parf i adal atrioum ad beina til priggja hopa:
beirra sem vinna vid eftirlitid, starfsmanna fyrirteekja og almennings eda neytenda.

Akvadi laga um freedsluskyldu Hvr eru ekki samreemd. Samkvaemt hollustuhattaldgum
er Hvr etlad ad sja um gerd freedsluefnis og annast freedslu heilbrigdisfulltria, en Hes
er &tlad ad annast fraedslu fyrir almenning. Par sem Hvr hefur eftirlit med framkvaemd
laganna hefur stofnunin einnig eftirlit med pvi ad Hes veiti almenningi tilskylda
freedslu. 1 eiturefnaldgum og 16gum um varnir gegn mengun sjavar er ekki kvedid
sérstaklega & um freedslu um malefni sem falla undir 16gin. Samkvemt l6gum um
erfoabreyttrar lifverur er radgjafarnefnd umhverfisradherra atlad ad beita sér fyrir
freedslu um erfdabreytingar. Matvaelalég etla hins vegar Hvr, yfirdyralekni og
Fiskistofu ad sja til pess ad haldid sé uppi freedslu fyrir almenning um pau méalefni sem
I6gin na til, vinna ad eflingu freedslustarfs fyrir pad sem starfa vid framleidslu og
dreifingu matveela og veita radgjof vid gerd namsefnis fyrir kennslu um matveli og
medferd peirra. Eftir breytingu & matveelaldogum med 16gum nr. 169/2000 er radherra
heimilt ad setja reglur um ad peir sem starfa vid framleidslu og dreifingu matveela skuli
seekja namskeid um medferd matveela par sem sérstok ahersla er 16g0 & innra eftirlit og
Oryggi matveela.

Allt par til hollustuhattaléogum var breytt med I6gum nr. 7/1998 var sérstaklega tekid
fram ad Hvr veeri ztlad ad sja til pess ad haldid veeri uppi fraedslu fyrir almenning um
mal er varda hollustuhatti. A timabilinu 1988-1995 var kvedid & um i 16gunum, ad i
tengslum vid almenna skrifstofu skyldi unnid ad atgafu upplysinga- og fraeedsluefnis og
ad hja stofnuninni skyldi starfa sérstakur erindreki vid freedslu- og upplysingamal.
Engar vidbotar fjarveitingar fylgdu pessari sérstoku lagskyldu.Nu eru ekki lagdar
neinar skyldur & stofnunina hvad petta vardar. Akvadi hollustuhéttalaga vardandi
skyldu Huvr til ad sja um gerd fraedsluefnis eru 6skyr m. a. ad pvi leyti ad ekki verdur
radid af Iogunum hverjum efnid skuli &tlad og hvort pad er Hvr eda Hes sem er &tlad
ad gefa Ut og dreifa efninu. Hvr hefur a.m.k. aldrei fengid sérstakar fjarveitingar til ad
standa i utgafustarfsemi.

Tillogur til raduneytis:

48 Samraemd verdi lagaakvaedi vardandi skyldu Hvr til ad annast freedslu um malefni
sem falla undir 16g sem stofnunin starfar eftir.

49 Logum verdi breytt pannig ad Hvr verdi asamt Hes &tlad ad halda uppi almennri
freedslu og upplysingagjof um malefni sem falla undir 16g sem stofnunin starfar
eftir.

75.1  Framkvemd

Hvr hefur i gegnum tidina samid og gefid Ut ymislegt freedsluefni um malefni sem falla
undir 16g sem Hvr starfar eftir, baedi fyrir starfsmenn fyrirteekja og almenning. borfin
er pé langtum meiri en stofnunin hefur haft bolmagn til ad sinna enda algengast ad
dreifa efninu endurgjaldslaust. I nokkrum tilvikum hefur Gtgafa freedsluefnis verid
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styrkt fjarhagslega af samtokum framleidenda, enda i peirra hag ad réttum og faglegum
upplysingum sé komid & framfeeri vid neytendur.

Hvr gerir toluvert af pvi ad veita almenningi og fyrirteekjum upplysingar, leidbeiningar
0g radgjof t.d. um adferdir vid ad varna pvi ad efni valdi skada og matvara skemmist
og hvada reglur gilda um framkvaeemd og varnir og hvad purfi ad gera til ad uppfylla
krofur. Med breyttu neyslumynstri, auknu drvali matvela s.s. vitaminbettum
matveelum og feedubdtarefnum, pa eykst porf fyrir upplysingar til neytenda um hvad
hann parf ad varast. Einnig reynir & upplysingagjof stofnunarinnar pegar unnid er ad
bradamalum, t.d. vegna matarsykinga eda hattulegra naudsynjavara. Pjonusta Hvr a
svidi upplysingargjafar og radgjafar vid almenning og fyrirteki er ad hluta til komin
vegna pess ad Hes er misvel i stakk buin til ad veita sérfreedileg svor. Samkvaemt
stjornsyslulogum hvilir ad sjalfsogdu st skylda & Hvr, eins og 6drum
stjornsyslustofnunum, ad veita peim sem til stofnunarinnar leita naudsynlega adstod og
leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid hennar og framsenda skrifleg
erindi, sem ekki snerta starfssvid hennar, & réttan stad svo fljott sem audid er.

Fraedsla og upplysingagjof er kjorin leid fyrir Hvr til pess ad hafa ahrif & imynd sina i
augum almenning og forrddamanna fyrirtekja. Talid er ad folk tengi Hvr of mikid vid
forsjarhyggju og neikvaeda atburdi svo sem matarsjukdéma og mengunaréhopp. pessu
atti ad breyta med aukinni upplysingagjof og draga pa betur fram pad sem er jakveett,
uppbyggilegt og til eftirbreytni & starfssvidinu. Pannig myndast métveegi vid hina
neikvaedu atburdi sem Hvr kemur ad og parf ad segja fré.

pott Hvr hafi ekki fylgst sérstaklega med pvi hvernig Hes uppfyllir 16gbundna
freedsluskyldu gagnvart almenningi ma fullyrda ad freedslustarf hafi ekki verid aberandi
pattur i starfi Hes pegar & heildina er litid. Ad hluta til er skyringin sjalfsagt su ad Hes
hefur litid svo & ad freedslan & svedunum byggadist & pvi freedsluefni sem keemi fra Hvr
og pad efni hefdi ekki verid nogu mikid. A pad ber ad lita ad skylda Hes til ad halda
uppi fredslu er sjalfsteed lagskyldaskylda 6had pvi hvernig Hvr tekst ad uppfylla
lagskyldu sina & pessu svidi.

Almennt ma segja ad fraedsla um hollustuhattamal fyrir almenning og starfsmenn
fyrirteekja sé af skornum skammti. Einstaka fjéImidar syna pessum malum vaxandi
dhuga og saxkjast eftir efni. Pannig hafa Neytendasida Morgunbladsins og
Neytendabladid verid i gbou samstarfi vid stofnunina vid umfjollun um matveeli,
snyrtivorur og adrar naudsynjavorur med tilliti til hollustuhatta.

Tillogur til Hvr:

50 Hvr etti ad halda Gti 6flugu freedslustarfi i peim tilgangi ad koma & framfaeri imynd
sinni sem forvarnaadila sem hefur pekkingu til ad hjalpa folki ad lifa heilbrigdu lifi
og beeta umhverfi sitt. Freedslan parf ad vera faglega traust og koma a skiljanlegan
hatt & framfeeri pvi sem ber ad varast, syna hvert er samhengi hlutanna, hvernig
heildarmyndin litur Gt og hvernig han hefur préast.

51 Hvr &tti ad syna meira frumkvadi i umreedu um hollustuhattamal og vid ad koma
frooleik & framfeeri. betta etti stofnunin ad gera med pvi i fyrsta lagi ad raekta
samband vid fjolmidla. I 63ru lagi ad halda Gti virkri og adgengilegri vefsidu par
sem sagt er frd pvi sem er efst a baugi, svérum vid algengum spurningum
almennings og fyrirteekja og ymsu itarefni s.s. télfreediefni, skyrslum og gildandi
reglum. I pridja lagi ad standa fyrir og taka patt i umradu- og freedslufundum um
malefni sem falla undir 16g sem stofnunin starfar eftir. Bjoda etti Hes upp a
samvinnu um fraedslustarf a framangreindum forsendum.
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52 Umhverfisraduneytio  hefur falid6 Hvr ad annast rekstur norrena
umhverfismerkisins hér & landi undir stjorn serstakrar nefndar raduneytisins.
Tengja etti kynningu merkisins i fjolmidlum og annarsstadar vid Hvr sem
forvarnarstofnun.

53 Vinnuhopur um starfsmannamal leggur til i skyrslu sinni ad heiti stofnunarinnar
“Hollustuvernd rikisins” verdi breytt i Umhverfis- og matveelastofnun par sem pad
heiti sé meira lysandi fyrir stofnunina og ad stofnunin komi sér upp sinu eigin merki
(logo). Hlutverkahépurinn leggur til ad Hvr komi sér upp einkennistakni og noti
heitid “Hollustuvernd rikisins - umhverfis- og matvelastofnun”

54 Kannad verdi medal stofnana sem starfa & sama starfssvidi og Hvr hvort dhugi er
fyrir pvi ad standa sameiginlega ad vefsidu til ad bata upplysingar til almennings
og/eda reka sameiginlega upplysingamidstod sem m.a. veiti svor i gegnum sima.
Sameiginlegt upplysingakerfi gefur kost & ad halda ati slikri vefsidu og
upplysingamidstoo.

I hollustuhattaldgum nr. 109/1984 var akvadi pess efnis ad Hvr skyldi annast
upplysingar og tilkynningar til fjoImidla sem skyldu vera efnislega rokstuddar og pess
geett ad einstakar atvinnugreinar, stofnanir eda fyrirtaeki 1idi ekki tjon eda alitshnekki
ad oporfu. Akvaedid var fellt nidur med 16gum nr. 70/1995 og ma halda pvi fram ad pad
hafi verndad hagsmuni fyrirteekja og stofnana fremur en ad geeta hagsmuna almennings
og umhverfis, sem hefur p6 etid verid megintilgangur laganna.

A sidustu arum hefur stjornsyslan verid ad opnast, ad pvi leyti ad opinberir adilar hafa
mun rikari skyldu en &dur til ad taka tillit til sjonarmida almennings vid dkvardanatoku
sina og veita almenningi upplysingar. Log um upplysingaskyldu stjérnvalda nr.
50/1996 veita almenningi pannig greidan adgang ad gégnum um mal sem eru til
medferdar i stjornsyslunni pott takmarkanir gildi t.d. um adgang ad gégnum er varda
einkamal og fjarmal einstaklinga og mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni
fyrirteekja. Sambeerileg regla um rétt malsadila til ad kynna sér skjol og 6nnur gogn er
malid vardar er einnig i stjornsyslulégum nr. 37/1993.

A alpjodavettvangi hefur & sidustu arum motast regla sem nefna ma varGdarregluna og
hefur verid l6gtekin vida. Samkvaemt henni ber ad lata almenning og umhverfi njota
vafans af skadsemi voru, efna og starfsemi, enda getur oft reynst erfitt ad sanna
skadsemi sem kemur smam saman i 1jés & 16ngum tima.

55 Tillaga til Hvr: Hvr framfylgi varddarreglunni med pvi ad vara vid efnum og vérum
sem rannsoknir syna ad eru, eda sterkur grunur leikur & ad séu, varasamar félki eda
umhverfi. Ef um brédaheettu er ad reeda parf einnig ad koma upplysingunum fram i
fjolmiolum i formi fréttatilkynninga, greina eda vidtala vio fjolmidla pannig ad eftir
sé tekid. Stofnunin parf ad setja sér verklagsreglur i pessu sambandi.

Hvr hefur samkvaemt hollustuhattalogum fraedsluskyldu gagnvart heilbrigdisfulltrGum
0g er pad einstakt ad rikisstofnun beri ad annast freedslu fyrir starfsmenn sveitarfelaga.
Pegar stofnunin var sett & fot arid 1982 voru 30 heilbrigdisfulltriar i 18 stédugildum
starfandi a landinu, par af adeins 13 i heilu starfi med sérmenntun & haskolastigi i
heilbrigdiseftirliti. Fjorum arum sidar voru var fjéldinn ébreyttur en stédugildin ordin
22. Nu eru heilbrigdisfulltraar ordnir mun fleiri og sérpekking peirra allt dnnur og meiri
en var fyrir 20 arum. Hvr hefur & hverju ari stadio fyrir ndmskeioum fyrir verdandi
heilbrigdisfulltria asamt freedslufundum og fyrirlestrum fyrir starfandi fulltrda. Sumt
hefur verid i samvinnu vid Endurmenntunarstofnun Hi. Krafa um pekkingu peirra sem
starfa vid heilbrigdiseftirlit er mun meiri en &dur var, par sem vidfangsefnin eru floknari
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og reglur breytast 6rar en &dur. bad er 6raunhaft annad en ad tulka préngt pa 16gbundnu
freedsluskyldu sem Hvr hefur gagnvart heilbrigdisfulltrGum. Atlast verdur til ad
heilbrigdisnefndir beri skyldu til ad sja starfsménnum sinum fyrir naudsynlegri freedslu
til ad sinna peim skyldum sem peim er falid af 16ggjafanum og ad atlast verdi til pess
ad heilbrigdisfulltrdar beri samskonar skyldu til ad afla sér pekkingar og adrir sem
gegna sérfraedistorfum hja hinu opinbera.

Sameiginlegur starfshopur um samskipti Hvr og Hes lagdi til i nGvember 2000 ad
upplysingafleedi milli pessara adila yrdi aukid og sett i &kvednari farveg. Medal annars
verdi leidbeiningar Hvr til Hes i formi gedahandbdkar, Hvr haldi 3-4 sinnum & ari
freedsluerindi fyrir Hes og komid verdi a skipulegum starfsmannaskiptum milli Hvr og
Hes. Starfshopurinn lagdi til ad Hvr rédi sérstakan fraedslufulltrda til ad sinna vinnslu
og utgafu freedsluefnis og styra upplysingafledi milli Hvr og Hes.

56 Tillaga til rdduneytis: Lagadkveedi um fraedsluskyldu Hvr gagnvart
heilbrigdisfulltrGum verdi fellt nidur. Hlutverkahopurinn telur ad pad sé hluti af
yfirumsjonarhlutverki stofnunarinnar ad veita badi heilbrigdisnefndum og
starfandi heilbrigdisfulltrdum freedslu um gildandi 16g og reglur og um talkun
beirra.

Tillogur til Hvr:

57 Vegna samraemingarhlutverks Hvr er lagt til ad Hvr sendi Hes upplysingar um
almenna fredslufundi sem eru haldnir innan stofnunarinnar og bjodi
heilbrigdisfulltrGum og heilbrigdisnefndum ad s&kja pa. A fundunum verdi m.a.
greint frd nyjungum & fagsvidunum, alpjodlegri proun og 68ru sem getur eflt starfid.

58 Hvr kanni grundvéllinn fyrir pvi ad Endurmenntunarstofnun Hi eda annar
sambeerilegur adili, skipuleggi og bjodi uppa ndmskeid sem gagnast peim sem
starfa vid heilbrigdiseftirlit.

7.6 Leyfisveitingar

7.6.0 Lagaakvedi

Leyfisveitingar eru pattur i opinberu eftirliti og felast i pvi ad setja sérstok skilyrdi eda
kanna fyrirfram hvort umsakjandi uppfyllir dkvednar krofur. Verkaskipting vegna
leyfisveitinga & svidi Hvr er sem hér segir:

Hvr vinnur samkvemt hollustuhattalogum tillogur ad starfsleyfum og gefur Gt
starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun og talinn er upp i
fylgiskjali med 16gunum. Fram til arsins 1998 var tillogugerdin & hendi Hvr en utgéfa
leyfanna ad hluta til & hendi Hvr og ad hluta til hja rdduneytinu.

L6g um erfdabreyttar lifverur kveda & um ad Hvr annist leyfisveitingar samkvaemt
[6gunum og er par um ad raeda starfsleyfi, framleidsluleyfi, notkunarleyfi, leyfi til ad
sleppa eda dreifa erfoabreyttum lifverum og leyfi til ad markadssetja erfdabreyttar
lifverur eda vorur sem inniheldur peer. Leyfi skulu veitt ad fenginni umsogn
radgjafanefndar umhverfisradherra eins og nanar er kvedid & um i reglugerd.

Samkvaemt eiturefnaldgum veitir umhverfisradherra, ad fenginni umsdgn Hvr, leyfi til
framleidslu og s6lu eiturefna og varnarefna. Logreglustjorar veita einstaklingum og
idnadarmonnum sem purfa ad nota eiturefni eda varnarefni vid storf sin heimild til ad
kaupa og nota eiturefni ad fenginni umsogn Hvr. Hes veitir einstaklingum ad fenginni
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umsdgn Hvr leyfi til ad kaupa eiturefni gegn eiturbeidni pegar um mjog takmarkada
efnanotkun er ad raeda. Hvr veitir peim sem starfa vid eydingu meindyra og vid
gardaudun starfsleyfi. Varnarefni, p.e. plontulyf, illgresiseydar, styriefni og
utrymingarefni, sem leyft er ad nota hér & landi verda ad vera sérstaklega skréd til
vidkomandi nota. Hvr metur umsoknir um skraningar varnarefna og gerir tillogur til
umhverfisraduneytisins um afgreidslu. Sama & vid um umsoknir um undanpagur sem
umhverfisraduneytid veitir til notkunar varnarefna. Med ventanlegri reglugerd um
sefiefni (biocides) mun Hvr ad 6llum likindum fa pad hlutverk ad meta umsoknir og
sja um skraningar sefiefna en undir pann efnaflokk falla m.a. sétthreinsiefni,
rotvarnarefni, flavarnarefni, Gtrymingarefni, feeli- og teliefni. [ kjolfar breytinga a
eiturefnalégum i mai 2001 eru likur a ad hluti peirra leyfisveitinga sem verid hafa i
hondum logreglustjéra eda umhverfisraduneytis muni feerast til Hvr. Hvr hefur umsjéon
med innflutningsleyfum fyrir eiturefni, varnarefni og tiltekin hattuleg efni 6nnur sem
kvedid er serstaklega & um i reglugerdum.

I matvaelaldgum er kvedid & um ad framleidsla og dreifing matveela sé had leyfi Hes ad
pvi er vardar matveelaeftirlit undir yfirstjorn umhverfisradherra. A grundvelli laganna
hefur raduneytid sett reglugerdir sem kveda & um ad Hvr veiti eftirfarandi leyfi: a)
vegna nyfedis b) fyrir notkun aukefna, c) ibléndun betiefna i matvaeli og d)
sotthreinsiefni til notkunar i matveelaframleidslu.

Lég um varnir gegn mengun sjavar banna ad efnum og hlutum sé kastad i hafid, en p6
geti Hvr veitt undanpagur fra 16gunum i &kvednum tilvikum sem stofnunin metur.

7.6.1  Framkvaemd

Vaxandi krafa er gerd um ad reglur og starfshettir opinberra eftirlitsadila séu
samreemdir. petta naer m.a. til skilyrda sem opinberir adilar setja fyrir leyfum og pvi
hvernig stadid er ad leyfisveitingu. Fyrirteeki sem eru med starfsstodvar vida um land
vilja t.d. fremur skipta vid einn midleegan adila vegna leyfisveitinga en marga. Minnt
er a ad i kafla 3.4 er greint fra stefnumdrkun rikisstjornarinnar um ad halda opinberu
eftirliti og kostnadi vid pad i lagmarki og ad einfalda samskipti einstaklinga og
fyrirteekja vid stjornvold. Hlutverkahdpurinn telur ad pad sé i samremi vid pa
stefnumorkun ad Hvr annist leyfisveitingar. bess ber pé ad geeta ad leyfisveiting og
eftirlit med leyfinu sé ekki a hendi sama adila til pess ad studla ad meira réttaréryggi.

Leyfisveitingar hafa m.a. pann kost fram yfir almennar reglur ad haegt er ad setja sérstok
skilyroi, taka tillit til adsteedna og veita leyfishafa leidbeiningar, auk pess sem pad er
audveldara ad halda skrar vegna eftirlitsins. Eftirlitid verdur pannig markvissara.
Leyfisveiting felur i sér skriffinnsku og umstang sem getur verid dyrt baedi fyrir
umsakjanda og eftirlitsadila. Pad er einnig stefna stjornvalda ad peir sem hadir eru
opinberu eftirliti standi undir sem mestum kostnadi vid eftirlitid. I kafla 3.6 er vakin
athygli & hugsanlegum ahrifum pessarar stefnu a fyrirkomulag eftirlitsins.

Sem adur segir er Hvr &tlad ad vinna tillégur ad starfsleyfum fyrir mengandi starfsemi,
auglysa paer og gefa sidan at starfsleyfi. Ad mati hlutverkahops er 6venjulegt ad opinber
adili vinni slikar tillogur i stad pess ad umsakjandi syni fram & ad hann uppfylli
fyrirfram akvednar krofur. pessi hattur a framkvaemdinni getur po verid edlilegur og
hagkveemur i peim tilvikum sem méta parf kréfurnar ad verulegu leyti med tilliti til
sérstakra adstedna, t.d. ad vega og meta markmid og leidir. Raunar svipar pessu
vinnulagi vid vinnu vid mat & umhverfisahrifum par sem umseakjandi leggur fram
tillogur sinar, fyrir Skipulagsstofnun par sem paer moétast i gegnum vidraedur og
upplysingagjof adila. Endanleg tillaga er auglyst, og stofnunin tekur afstddu til
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athugasemda. Vinna Hollustuverndar vid gerd starfsleyfisins beinist einkum ad pvi ad
kanna hvort umsakjandi hafi sett inn i umsokn 611 pau atridi sem tiltekin eru i reglugerd
og ad framsetning upplysinga sé samreemd. Hvr tekur hins vegar ekki afstodu til
umsdknarinnar fyrr en baid er ad fara yfir allar athugasemdir vid starfsleyfisdrogin og
ljost hvada krofur parf ad gera & grundvelli stadhatta umfram almennar krofur.

Samkveemt reglugerd & grundvelli laga um mat & umhverfisahrifum er gert rad fyrir ad
vinnsla starfsleyfis geti farid fram samhlida matsferlinu. P6tt pad fyrirkomulag ad Hvr
vinni starfsleyfistillogur hafi kosti i for med sér geta pvi fylgt ymsir gallar. bannig geta
verid 6skyr mork & milli pess sem edlilegt er ad umsakjandi leggi fram og pess sem
Hvr parf ad gera. | peim tilvikum sem komnar eru fyrirmyndir ad starfsleyfum er rétt
ad atlast til ad umsakjandi leggi meira af moérkum en ella.

Vinna vid leyfisveitingar og skraningar & svidi eiturefna og hattulegra efna hefur verid
fyrirferdarmikil & eiturefnasvidoi undanfarinn aratug. bratt fyrir ad kostnadur
stofnunarinnar vid ad sinna pessum verkefnum hafi verid har hefur stofnunin ekki haft
lagaheimild til ad innheimta gjold fyrir leyfisveitinguna. Med nylegum breytingum &
eiturefnalégum hefur opnast moguleiki til ad innheimta gjéld og hugsanlega einnig ad
feera Gtgafu leyfa til stofnunarinnar. Mikilvaegt er ad unnid verdi ad slikum breytingum,
sem auk pess ad gefa stofnuninni faeri & ad innheimta fyrir kostnadi mun einnig feekka
millilidum vid leyfisveitingar og pannig beeta yfirsyn, hrada vinnu og stytta
afgreidslutima.

59 Tillaga til Hvr: Stefnt verdi ad pvi ad Hvr vinni fyrirmyndir algengustu starfsleyfa
sem stofnunin gefur Gt pannig ad umseakjendur um starfsleyfi geti fengid
verkfraedistofur eda sambeerileg fyrirtaeki til ad gera tillégur ad starfsleyfum peir
senda Hvr dsamt umsokn um leyfi.

60 Tillaga til Hvr og raduneytisins: Stefnt verdi ad pvi ad leyfisveitingar, sem eru
faglega ad mestu eda alfarid & konnu Hvr, en par sem adrir adilar koma ad formlegri
utgafu leyfa og innheimta leyfisgjald, verdi feerdar til Hvr med formlegum heetti.

7.7 Beint eftirlit

7.7.0 Almennt

Fyrr i skyrslunni kom fram ad peirri meginstefnu hefur verid fylgt i gegnum érin
vardandi verkaskiptingu Hvr og Hes, ad Hes skuli fara med beint eftirlit en Hvr skuli
vinna ad samraemingu pess an pess ad hafa nokkurt bodvald gagnvart Hes. Med
lagabreytingum hefur verid hert a pessari stefnumorkun. Ekki er hagt ad sja a
fyrirliggjandi gognum ad loggjafarvaldid hafi fjallad sérstaklega ahrif pess &
verkaskipingu adstor hluti laga og reglna sem settar hafa verid & starfssvidi Hvr eigi
uppruna sinn i reglum Evrépusambandsins og ad rikisvaldid hefur skuldbundid sig til
ad taka peer upp her & landi, fylgja peim eftir, svara fyrir framkveemd peirra gagnvart
Eftirlitsstofnun EFTA og seta vidurlogum ef pvi er ad skipta. Hér er almennt ekki um
ad reda reglur sem varda fyrst og fremst stadbundnar hagsmuni innan hvers
sveitarfélags eda eftirlitssvaedis, heldur mun vidtekari hagsmuni allra landsmanna eda
pegna annarra pjodrikja.

préatt fyrir ad rikisvaldid hafi skuldbundid sig gagnvart 68rum pjodum til ad taka upp
ymsar reglur i 16ggjof sina & starfssvidi Hvr, eru pad sveitarfélogin en ekki rikisvaldid
sem bera lagalega abyrgd a pvi ad eftirliti med reglunum sé sinnt eins og reglurnar
kveda & um. Hlutverkahdpurinn telur ad rikisvaldid eigi almennt ad bera abyrgd a
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eftirliti med peim reglum sem pad setur. PO er sjalfsagt ad fela 6orum adilum afmarkada
peetti i framkveemd eftirlitsins, en pad & ekki ad leysa rikisvaldid undan pvi ad bera
abyrgadina. petta a ekki sist vid um pau tilvik pegar rikisvaldid parf ad svara fyrir um
framkvaemd og eftirfylgni laga- og reglugerdadkveeda sem byggjast a skuldbindingum
samkvamt fjolpjodlegum samningum sem lslendingar eru adilar ad.

Hlutverkahdpurinn telur ad moérg énnur rok séu fyrir pvi ad abyrgd & framkvaemd laga
og reglugerda & starfssvidi Hvr verdi feerd til rikisins, medal annars pau ad slik breyting
gefi meiri kost & verkaskiptingu pannig ad sama stofnunin faist ekki vid allt i senn: ad
setja reglur (m.a. setja skilyrdi i leyfi), hafa eftirlit, gera profanir og akveda vidurlég.
Reynslan synir ad pad er téluverd haetta a ad heilbrigdisnefndir séu undir peim prystingi
ad setja hagsmuni fyrirteekja, vinnumarkadar og sveitarfélaga fram fyrir hagsmuni
neytenda, almennings og umhverfis. Slikt er liklegt til ad skapa togstreitu medal peirra
sem starfa ad eftirlitinu og leida til pess ad ekki er haegt ad treysta pvi ad starfsemi
heilbrigdiseftirlits sé i 6llum tilvikum i samraemi vid tilgang laga sem um pad gildir.

Hlutverkahopur telur ad pad afar mikilveegt ad eftirlitsadilar séu ekki tengdir
hagsmunum fyrirtekja og atvinnulifs.

I samraemi vid petta telur hlutverkahopurinn vel koma til greina ad Hvr verdi &tlad pad
hlutverk ad bera &byrgd & og stjorna framkveemd heilbrigdiseftirlits pott Hes annist
framkvemdina ad miklu leyti.

61 Tillaga til rdduneytisins: Logum um eftirlit med framkvaemd & starfssvidi Hvr verdi
breytt i pa att ad saman fari umbod og abyrgd. Einkanlega a petta vio um eftirlit
med framkveemd samkvamt reglum sem grundvallast a fjolpjodlegum samningum
sem Islendingar eru adilar ad og islenska rikid ber abyrgd a.

Hér a eftir verdur fjallad ndnar um pad eftirlit sem Hvr hefur ni pegar med héndum.

7.7.1  Mengunarvarnaeftirlit

Hollustuhattalog gera rad fyrir ad beint eftirlit vegna laganna skuli vera & abyrgo Hes,
en umhverfisradherra geti p6 falid Hvr ad annast beint eftirlit ad hofédu samrédi vio
stofnunina pegar um landid allt er ad reda en i samrddi vid viokomandi
heilbrigdisnefnd pegar um eftirlit & einstaka svadi er ad reda. Radherra hefur
samkvaemt lagaheimild sett reglugerd um mengunarvarnaeftirlit nr. 789/1999 par sem
Hvr er falid ad bera &byrgd & og hafa eftirlit med mengunarvornum fyrirteekja i
atvinnurekstri sem parfnast sérstaklega 6flugra mengunarvarna og talinn er upp i
fylgiskjali med reglugerdinni. Rokin fyrir pvi ad ganga gegn meginstefnu laganna um
verkaskiptingu og feera eftirlitid ekki ad 6llu til Hes eru ad mati hlutverkahdps adalega
prennskonar:

Meiri haetta a hlutverkaarekstri sé eftirlitinu sinnt af Hes en af Hvr, m.a. par
sem fulltrdar atvinnurekenda koma ad stjornun heilbrigdiseftirlitsins.
Veaentanlega hagkveemara ad byggja serheaft eftirlit upp hja einum adila en
morgum.

Morg fyrirteeki sem eru med starfsstddvar vida um landid hafa 6skad eftir
bvi ad vera fremur undir eftirliti eins adila sem fer pa med eftirlitid &
landsvisu og svarar fyrir pad i heild sinni en ekki marga sjalfsteeda adila
sem eru misvel samhafdir.

Skyldur vegna mengunarvarnaeftirlits eru Gtferdar i fyrrnefndri reglugerd a pann veg
ad Hvr er heimilt ad gera samning vid einstakar heilbrigdisnefndir um ad taka ad sér
eftirliti Hvr, ad hluta eda ad 6llu leyti. Samkveaemt reglugerdinni breytir samningur pvi
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hins vegar ekki ad abyrgd a eftirlitinu hvilir &fram hja Hvr. Hvr hefur gert samninga
vid nokkrar heilbrigoiseftirlitsnefndir um framkveemd eftirlits og hefur pad samstarf
gengid ageetlega, ad 6oru leyti en pad hefur alls ekki verid ndgu skyrt hvort Hvr eda
Hes akvedi beitingu pvingunarurraeda. Vonast er til ad & pessu hafi verid tekido med
breytingu & hollustuhattalogum & arinu 2001, pannig ad pad sé skyrt ad Hvr
akvordunarvaldid liggi hja Hvr, en & petta hefur ekki reynt.

Samkvaemt hollustuhattaldgum er baedi Hvr og Hes heimilt ad semja vid faggilta
skodunaradila um ad annst tiltekna peetti eftirlitsins. Heimild til pess ad knyja & um
Urbeetur verdur pé ekki framseld med samningi.

Hvr fer med beint eftirlit med framkvemd laga um varnir gegn mengun sjavar og
reglugerdar sem settar eru & grundvelli peirra med adstod Landhelgisgaeslunnar,
hafnaryfirvalda, Siglingamélastofnunar, Geislavarna rikisins, Nattaruverndar rikisins
og annarra opinberra adila eftir pvi sem porf krefur. Unnid er ad pvi ad samraema
framkveemd eftirlitsins med bunadi skipa pannig ad einn adili geti tekid ad sér ad
framkveema eftirlit fyrir hond margra opinberra adila.

e Hlutverkahopurinn telur ad pad etti ad framfylgja betur heildarstefnu
rikisstjoérnarinnar um eftirlitsstarfsemi hins opinbera & starfssvidi Hvr, sbr. lysingu
i kafla 3.4. pad kallar 6hjakveemilega & sameiningu stofnana og breytta
verkaskiptingu ef adgreina & &byrgd & eftirliti, p.e. leyfisveitingar og beitingu
Urreda, fra framkvaemd eftirlitsins, p.e. skodunum, synatoku og melingu. Hvr
hefur leitast vid ad framfylgja stefnunni med pvi ad skipta mengunarvarnasvidinu i
fagsvid svo pad séu ekki sému starfsmenn sem undirbla veitingu starfsleyfis og
hafa sidan eftirlit med pvi hvort skilyrdum pess sé fullnegt. Einnig er sa hattur
hafdur & ad synataka og rannsoknir vegna innflutningseftirlits eru 4 vegum
rannsoknastofu en matvaelasvid fjallar um beitingu Grraeda. Famenni stofnunarinnar
gerir pad erfitt ad koma vid samskonar adgreiningu vegna annarra eftirlitsverkefna.
Adgreining starfa innan Hvr Utilokar samt engan veginn hattu & hlutverkaarekstri
bvi formlega séd er pad forstjori sem ber abyrgd verkefnum stofnunarinnar. Heetta
& hlutverkaarekstri er liklega jafnvel meiri innan Hes badi vegna pess hvernig
skipad er i heilbrigdisnefndir sem bera abyrgd a starfsemi Hes og vegna pess ad a
famennum svedum er ekki mogulegt ad skipta verkum milli starfsmanna til ad
draga Ur pessari heettu.

Tillogur til rdduneytisins:

62 Unnid verdi ad pvi ad koma stefnu rikisstjornarinnar um eftirlitsstarfsemi hins
opinbera i framkvaemd & svidi heilbrigdiseftirlits m.a. med pvi ad gera naudsynlegar
skipulags- og lagabreytingar.

63 Akvadum laga um eftirlit med varnir gegn mengun sjavar verdi breytt til samraemis
vid stefnumorkun rikisstjornarinnar um eftirlitsstarfsemi hins opinbera og
framkvamdina eins og hun er, p.e. ad Hvr sé &tlada ad bera abyrgd & eftirlitinu en
feli skodunaradilum ad annast framkvaemdina gegn samningi.

64 Gerd verdi timasett framkveemdaaztlun um ad koma & faggiltu heilbrigdiseftirliti i
landinu.

Tillogur til Hvr:

65 Afram verdi unnid ad pvi ad fera framkvemd mengunarvarnaeftirlits med
samningum fra Hvr til Hes. | samningi verdi baedi kvedid & um gagnkveaemar skyldur
Hvr og Hes og skyldur peirra gagnvart eftirlitsbega. Midad verdi vid ad Hvr
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innheimti eftirlitsgjold og greidi skodunaradila fyrir pjonustuna, m.a. til ad uppfylla
Oskir samtaka atvinnurekenda um samremda gjaldtoku fyrir eftirlitspjonustu.
Tryggt verdi ad Hvr fai allar peaer upplysingar um eftirlitid sem stofnunin parf 4 ad
halda.

66 Hvr parf jafnframt ad studla ad pvi ad Hes eda faggiltir skodunaradilar taki ad ser
gegn samningi framkveemd afmarkadra patta i eftirliti sem stofnunin ber abyrgd a.

67 Studla parf ad pvi ad sérhver eftirlitsadili taki ad sér ad annast eftirlitverkefni fyrir
marga opinbera adila til ad samreema eftirlitspjonustu vid fyrirteeki og gera hana
hagkveemari.

68 Ad pvi leyti sem Hvr fer med beint eftirlit stti ad mida vid ad um sé ad reeda eftirlit
sem adrir hafi ekki bolmagn eda sérpekkingu til ad sinna eda framkvaemd eftirlitsins
sé afar mikilveegur lidur i pvi ad byggja upp sérpekkingu hja stofnuninni.

7.7.2  Eiturefnaeftirlit

Eftirlit med haettulegum efnum og notkun peirra er & hendi margra adila. Samkvaemt
eiturefnalogum nr. 52/1998 med sidari breytingum fer Hvr med eftirlitid asamt
Vinnueftirliti  rikisins, Lyfjaverslun rikisins, heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga,
I6greglustjorum og embeettisleeknum og 6drum peim sem tilnefndir kunna ad verda eins
og segir i Ilogunum. Hes fylgist med pvi ad umbudir og umbudamerkingar voru sem er
til s6lu & almennum markadi séu i samraemi vid reglur og ad ekki séu & markadi vorur
sem innihalda efni sem oOheimilt er ad markadssetja. Pad sem ekki sist hefur skilad
arangri i pessum efnum eru samraemd eftirlitsverkefni sem Hvr og Hes hafa stadid
sameiginlega ad 4 undanférnum arum par sem skodadir hafa verid samtimis tilteknir
voruflokkar um allt land. Eftirlitsadilar hafa hins vegar takmarkada moéguleika & ad
kanna med efnagreiningu hvort efnainnihald voru er i samreemi vid innihaldslysingar
vegna pess hversu slikt eftirlit er dyrt. Upplysingar um ad efni sem fela i sér heettur,
sem ekki voru ljosar fyrir, koma oftast erlendis fra og hafa pa Hes og Hvr samvinnu
um ad fjarleegja slika voru af markadi og senda Ut vidvaranir ef vid 4. Vid endurskodun
laga um eiturefni og hattuleg efni er gert rad fyrir ad leggja til ad fyrirteeki sem flytja
inn og selja snyrtivorur og vorur sem innihalda hettuleg efni purfi ad hafa starfsleyfi.

Eiturefnasvidi var med légum nr. 81/1988 falin yfirumsjén med voruskraningu og
innflutningi eiturefna og hettulegra efna i naudsynjavérum svo og eftirliti med 6drum
vorum sem geta verid skadlegar heilsu manna og sem 6drum voru ekki falin med
I6gum. Med breytingu & hollustuhattaldgum nr. 70/1995 var Hvr falid ad annast beint
eftirlit med innflutningi eiturefna og hattulegra efna i naudsynjavérum svo og
voruskraningu vegna eiturefna og heettulegra efna.

Litid vard ur peim aformum ldggjafans ad koma & innflutningseftirliti med eiturefnum
og heettulegum efnum nema a afmérkudum svidum vegna skorts a fjarmagni til pessa
malaflokks. Nakvaemt eftirlit er p6 med innflutningi varnarefna og 6soneydandi efna.
Einnig er fylgst med innflutningi eiturefna ad hluta til en par sem Vinnueftirlit rikisins
hefur talkad 16g um eiturefni og haettuleg efni & pann veg ad pau taki ekki til vinnustada
ba er ekki yfirsyn yfir hluta af peim efnum sem fer beint inn & vinnustadi. Oll sala
varnarefna og eiturefna a samkvemt soluleyfum ad vera skrad i sélubsekur og tekur
Hollustuvernd saman skyrslur yfir sélu pessara efna ar hvert.
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A arinu 1998 var é&kveedi um innflutningseftirlit og voruskraningu tekid at ar
hollustuhattalégunum og gert rad fyrir ad sett yrdi reglugerd um eftirlitshlutverk adila
a pessu svioi.

Vid endurskodun & 16gum um eiturefni og haettuleg efni er pess vanst ad komid verdi
a virku innflutningseftirlit og voruskraningu efnavéru en naudsynlegt er ad koma a
slikri skraningu vegna krofu loggjafans um vidteka yfirsyn yfir alla efnanotkun a
landinu og upplysingagjof par ad latandi. Einnig er mikilvaegt ad hafa upplysingar um
bad hvar er ad finna efni og efnavorur pegar upp koma vandamal vegna efnanotkunar.
par getur verid um ad raeda ad fjarleegja parf efni eda voru af markadi par sem komid
hefur i ljos ad tiltekin efni geta verid mjog skadleg fyrir heilsu félks eda umhverfi en
slik mal koma m.a. til stofnunarinnar fra Eftirlitsstofnun EFTA i gegnum svonefnt
RAPEX tilkynningakerfi (System for Rapid Exchange of Information on Dangerous
Products). bar sem unnid er i Evropu og i alpjédasamstarfi ad ahaettumati fyrir ymiss
efni sem verid hafa lengi i umferd kemur einnig mikid af nyjum upplysingar um haettu
vegna efnanotkunar sem leidir af sér takmérkun a notkun efna og efnavéru. Jafnframt
er adgengi ad upplysingum um efni og vorur sem & markadi hér a landi er einnig
mikilveegt pegar unnid er ad kynslodamarkmidinu svonefnda en Nordurléndin hafa i
norreenu framkvaemdaazetluninni & svidi umhverfismala sampykkt ad heetta losun efna
sem geta haft skadleg ahrif & heilsufar og umhverfi & komandi kynsl6dabili, p.e. naestu
25 arin. pess er veenst ad innflutningseftirlit og voruskraning efna og efnavoru verdi ad
mestu fjarmognud med leyfisgjoldum.

69 Tillaga til raduneytisins Styrktar verdi lagaheimildir vardandi innflutningseftirlit
og skraningu eiturefna og heettulegra efna og vara sem innihalda slik efni hja Hvr.
Komid verdi a fét gagnabanka hja Hvr par sem haldid verdi utanum upplysingar fra
framleidendum um magn efna i umferd, notkunarsvid og merkingar. Sett verdi
reglugerd sem kvedi nanar & um skyldur framleidenda og innflutningsadila
vardandi upplysingagjof, um heimildir Hvr til ad nyta upplysingarnar vegna
eftirlits, vegna adgerda til ad minnka ahattu af heettulegum efnum i umferd og
vegna upplysingagjafar til alpjodastofnana svo og um pvingunardrraedi. Sett verdi
gjaldskra sem taki mid af pvi ad eftirlitsgjold standi undir kostnadi vid framkvaemd.

7.7.3  Eftirlit med hollustuhattum (oft kallad almennt heilbrigdiseftirlit)

Skilin milli eftirlits med hollustuhattum annars vegar og mengunar-, eiturefna- og
matveelaeftirlits eru ekki skorp, sérstaklega pegar unnid er ad eftirlitinu Uti a vettvangi,
enda er allt petta eftirlit vaxido af sama meidi. Nu er eftirlit med hollustuhattum
skilgreint sem pad eftirlit sem etlad er ad tryggja ad almenningur verdi ekki fyrir
heilsuskada vegna pess ad hreinleti eda 6ryggi sé abotavant i stofnunum, fyrirteekjum,
ibudarhdsnaedi, & 160um husa eda opnum svaedum sem folk er eda fer um. bad tekur
einnig til meindyravarna og geludyra. Pott mengunar- og matveelamalefni hafi a sidustu
arum dregid athyglina fra eftirliti med hollustuhattum ma pad ekki verdi til pess ad pvi
verdi ekki sinnt. Eftirlit med hollustuhattum felst ekki i pvi ad framfylgja
alpjédasamningum i sama meli og gildir um matveela-, eiturefna- og umhverfiseftirlit.
PG er viobuid ad i nainni framtid verdi teknar inn i EES samninginn tilskipanir a svidi
eftirlits med hollustuhattum, svo sem vardandi gaedi badvatns. Ymis rekstur sem fellur
undir eftirlit med hollustuhattum er starfsleyfisskyldur og i vaentanlegri reglugerd um
hollustuheetti, sem mun koma i stad heilbrigdisreglugerdar, verdur gert rad fyrir ad ymis
rekstur sem ekki er starfsleyfisskyldur nu verdi skyldadur til ad afla sér leyfis.

78




Skyrsla um hlutverk Hollustuverndar rikisins

7.7.4  Eftirlit skv. 16gum um erfdabreyttar lifverur

Hvr stjornar eftirliti med starfsemi samkvaemt 16gum um erfdabreyttar lifverur en undir
I6gin falla m.a. vorur sem innihalda slikar lifverur ad einhverju leyti. Samkveemt
I6gunum getur umhverfisradherra, med reglugerd, falid 6drum stjornvéldum ad fara
med hluta eftirlitsins undir yfirumsjon Hvr. Slik reglugerd hefur ekki verid sett. |
I6gunum er greint seérstaklega fra peim eftirlitsskyldum stofnunarinnar ad taka vid
tilkynningum um hvenar notkun eda framleidsla erfoabreyttra lifvera hefst, hafa eftirlit
med og skrasetja peer tegundir erfdabreyttra lifvera sem unnid er med hverju sinni og
taka vid tilkynningum um breytingar & adstodu par sem notkun fer fram.

o Hlutverkahopur telur ad pad fyrirkomulag eftirlits sem [6gin gera rad fyrir sé dskyrt.
pad er ekki skyrt hvort med yfirumsjon er att vid ad Hvr stjorni eftirlitinu og beri &
pvi abyrgd eda hvort att er vid ad Hvr beri ad samreema med leidbeiningum og
radgjof an pessa ad hafa nokkurt bodvald.

Tillogur til rAduneytisins:

70 Lagt er til ad akveedi laga um erfdabreyttar lifverur verdi breytt pannig ad pad sé
skyrt ad Hvr stjorni eftirliti samkveemt I6gunum 6hé&d pvi hvort 6drum er falid ad
annast akveda peetti i framkvaemd eftirlitsins.

71 Samkvemt 30. gr. laga um fjarreidur rikisins hafa rikisstofnanir og raduneyti
heimild til ad gera pjonustusamninga vid einkaadila eda adra opinbera adila um
afmarkada peetti i verkefnum sem stofnunin annast. Skoda parf hvort rétt er ad
kveda & um i 16gum eda reglugeroum sem Huvr starfar eftir hvernig ad pessu skuli
stadid vegna heilbrigdiseftirlits.

7.7.5 Matvelaeftirlit

Hes annast almennt matveelaeftirlit i landinu ad pvi leyti sem pad fellur ekki undir
verksvid Yfirdyraleknis eda Fiskistofu. Hvr var pé & arinu 1988 falid ad annast
innflutningseftirlit med matveelum og eiturefnum eins og adur var greint fra. Med
hollustuhattalogum nr. 7/1998 var &kvaedi um verkefni Hvr & pessu svid sett i
bradabirgdaakveedi pess efnis ad Hvr skuli hafa med hondum innflutningseftirlit med
matveelum og eiturefnum par til reglugerd hefur verid sett sem kvedur & um
eftirlitshlutverk adila. Astaeda er til ad fjalla sérstaklega um petta eftirlitshlutverk Hvr.

Innflutningseftirlit Hvr med matveaelum er tvipaett. Annars vegar felst pad i patttoku i
alpjodlegu vidvorunarkerfi, RASFF (Rapid Alert System For Food), i gegnum
Eftirlitsstofnun EFTA. Vidvorunarkerfid dreifir upplysingum til adildarrikja Evropska
efnahagssvaedisins um hettulegar voérur & markadi einhvers stadar 4 sveadinu. |
framhaldi af slikum tilkynningum parf stofnunin ad kanna hvort matveelin hafi verid
flutt til landsins eda séu i innflutningi, fa innflytjendur til ad innkalla vorurnar, lata Hes
vita um vorur sem eru komnar a markad og lata stddva dreifingu eda farga haettulegum
vorum. Hins vegar felst eftirlitid i pvi ad taka syni af greenmeti og avoxtum sem eru
fluttir til landsins og meela fyrir varnarefnum. Stofnunin hefur einnig stadid fyrir og
kostad varnarefnismelingar a innlendri greenmetisframleidslu, pott pad eftirlit sé &
verksvidi Hes.

Pad hefur margsinnis synt sig ad pad er afar mikilvaegt ad halda uti virku eftirliti med
vorum sem fluttar eru til landsins. EKki er langt sidan fjoldi manns veiktist af sykingu
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sem rakin var til innflutts salats og kuaridufar og gin- og klaufaveiki i Evrépu. Pad gaf
tilefni til ad fylgjast mun betur med innflutningi & nautgripaafurdum til landsins en &dur
pbotti asteda til. Talid er mun hagkvemara ad fylgjast med pvi hvada vérur koma til
landsins og stodva dreifingu pegar pess parf, heldur en ad leita vorurnar upp og innkalla
eftir ad paer eru komnar i s6lu hja verslunum. Astsedan er st ad pad er yfirleitt mjog
timafrekt ad finna Ut hvar vorur sem parf ad taka Ur umferd eru nidurkomnar. Neer allur
innflutningur & matvoru fer um 3-4 tollhafnir & landinu og er dreift padan til verslana
um allt land. Greidur adgangur ad skrdm tollyfirvalda og lipurt samstarf vid pau er
lykilatridi vid framkveemd eftirlitsins.

Hvr var falid samkveemt hollustuhattalogum nr. 81/1988 ad sja um skréningu innlendra
og innfluttra matveela, neysluvara, eiturefna og hettulegra naudsynjavara. [
matvaelalégum er einnig kvedid & um skraningu matvara. Enda pott gdéoar skrér
audveldi ad fylgjast med pvi hvada vorur eru & bodstélum hérlendis pa var skipuleg
skraningin aldrei tekin upp hja HVR m.a. vegna kostnadar sem er henni samfara. pessi
lagaskylda stofnunarinnar var felld nidur med hollustuhattalégum nr. 7/1998, enda etv.
Oparfi ad taka fram i 16gum hvernig innflutningseftirlitio etti ad fara fram, auk pess
sem stefnt var ad pvi med l6gunum ad feera allt beint eftirlit frd Hvr til Hes.

Reynsla af innflutningseftirliti Hvr synir ad pad parf ad vera samraeemt og par af leidandi
ad luta einni stjérn. Sa sem ber abyrgd a pvi ad stjorna eftirlitinu parf ad hafa heimild
til ad gripa til videigandi radstafana til ad fylgja akvorounum eftir. Eftirlitio parf ad
beinast ad pvi ad vita hverjir flytja inn einstaka voru eda vorumerki og fa innflytjanda
til ad syna fram & ad framleidandandi vérunnar uppfylli kréfur islenskra stjornvalda.
Krafan getur verid st ad hann hafa fengid vottun & framleidsluadferdir sinar eda
framleidi utflutningsvorur undir eftirliti heilbrigdiseftirlits vidkomandi lands sem
uppfylli ekki minni kréfur en gerdar eru hérlendis.

Minna vard Ur &formum léggjafans um 6flugt innflutningseftirlit og efnarannséknir pvi
tengdu & vegum Hvr en upphaflega var gert rad fyrir vegna pess hversu illa hefur gengid
ad fjarmagna kostnadinn. Utfarsla eftirlitsgjalds vegna innflutningseftirlits er flokin,
medal annars vegna eftirfarandi:

Sum fyrirtaeki yrou baedi had gjaldtoku Hvr og Hes, sem er ekki heppilegt.
Fyrirteeki sem versla med samskonar vorur féllu annad hvort undir
gjaldtoku Hvr eda Hes eftir pvi hvort um veaeri ad raeda innflutta voru eda
framleidda hérlendis.

pad er oOliklegt ad pad standist gagnvart alpjodavidskiptasamningum um
matveeli ad hid opinbera taki mismunandi gjald af vérum vegna opinbers
eftirlits eftir pvi hvort hin er innflutt eda framleidd innanlands.

A0 hélfu Hvr hefur verid talid ad pad samremdist ekki tilgangi laga um
stofnunina ad ganga gegn manneldismarkmidum stjornvalda med pvi ad
leggja til gjaldtoku a greenmeti og avexti og studla par med ad hearra verdi
a vorunum og minni neyslu.

pPad er fjarska erfitt ad fylgja peirri meginreglu vid gjaldtékuna ad
eftirlitspegi greidi sem naest kostnadarverd eftirlitspjénustu sem honum er
veitt af opinberum adila. Gjaldtaka yrdi baedi einféldust og sanngjornust ef
sami eftirlitsadilinn innheimti baedi gjald af innflutningi og innlendri
framleidslu.

En pad er ekki adeins fjarmognun eftirlitsins sem er sndin. Framkvaemd pess er flokin,
bung i vofum og seinleg. bad tekur ad lagmarki einn sélarhring ad komast ad pvi hvort
vara, sem erlendar systurstofnanir tilkynna ad sé varasom og geti skadad heilsu folks,
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hafi verid flutt til landsins. betta gerist oft a ari. Eftir ad tilkynning hefur borist parf ad
senda fyrirspurn til tollstjoraembetta til ad fa upplysingar um innflytjendur og
innflutningslond. Fyrirspurnir parf ad senda fyrir kl. 16 & daginn svo hagt sé ad vinna
ar henni yfir nottina og fa svar naesta morgun, ad 6drum kosti lidur yfir einn og halfur
solarhringur par til svar faest. Ef mikid liggur vid parf ad hringja i alla sem hugsanlega
hafa flutt voruna inn og spyrjast fyrir. Um pad bil 70 adilar eru i reglulegum innflutningi
& matveelum til landsins en ekki eru til tolur um pa sem flytja inn stéku sendingar. Hvr
hefur dskad eftir ad upplysingagjof tollyfirvalda til Hvr yrdi baett og kann stofnunin ad
burfa ad fa umhverfisraduneytid til lids vid sig til ad fylgja malinu eftir.

pad er afar mikilveegt ad einfalda eftirlitid svo pad verdi vidbragdshardara pegar mikid
liggur vid og tengja pad betur pvi eftirliti sem Hes fer med. Aldrei hefur verid skilgreint
med formlegum heetti hvar nakvemlega skilin liggja & milli innflutningseftirlits Hvr og
eftirlits & vegum Hes, pott akvednar venjur hafi skapast. Pannig liggur ekki skyrt fyrir
i 16gum hvener innflutt vara fer undan eftirliti Hvr og undir eftirlit Hes og pvi getur
skapast réttarovissa pegar gripid er til eftirlitsadgerda. Verdi innflutningseftirlit &fram
a verksvidi Hvr veeri til mikilla bota ad Hvr fengi rafreenan adgang ad starfsleyfum sem
Hes veita fyrirteekjum sem framleida og versla med matveli og adgang ad videigandi
upplysingum ar eftirlitsskyrslum Hes um pau. Hes pyrfti ad f4& samskonar adgang ad
skram og skyrslum Hvr vegna innflutningseftirlits.

Vegna pess hversu mikid minna Hvr getur lagt i innflutningseftirlitid en parf pa veitir
eftirlitid falskt 6ryggi. FOlk heldur ad eftirlitio sé virkara en pad er i raun pvi sumir
innflytjendur taka ugglaust &haettuna af pvi ad flytja inn vorur sem ekki uppfylla krofur,
t.d. vorur sem eru bannadar erlendis eda eru ad renna Ut a tima. bad er alitamal, midad
vid naverandi fjarhag Hvr, hvort Hvr eigi ad myndast vid ad fylgjast med hvort verid
sé ad flytja varasamar vorur til landsins i peim tilgangi ad stddva dreifingu adur en peaer
fara i verslanir eda hvort eigi fremur ad leggja aherslu & ad senda Hes og fjolmidlum
tilkynningar um vérur sem verslanir purfa ad taka ur sélu ef peer eru til i landinu og
neytendur verda sjalfir ad vara sig a.

Framkvaemdastjorar Hes gagnryna ad Hvr skuli sinna beinu eftirliti og vilja ad Hes taki
pad yfir. Par sem svaedin eru misvel i stakk bdin til ad takast a vid eftirlitid pyrftu pau
vaentanlega flest ad beta vid sérhaefoum starfsmonnum og fa meiri sérfreediadstod fra
Hvr.

e Hilutverkah6purinn telur ad stefna skuli ad pvi ad rikio beri abyrgd & og stjorni 6llu
matveelaeftirliti i landinu og par & medal innflutningseftirliti med matvelum. Ad
Obreyttum 16gum og stjornskipulagi matveelaeftirlits er Hvr rétti adilinn til ad fara
med innflutningseftirlitid. Hopurinn telur ad skipta eigi eftirlitinu i tvo megin peetti.
Annars vegar stjornun pess, patttoku i alpjodlegu tilkynninganeti, rekstur
gagnabanka og beitingu pvingunarurraeda. Hins vegar beinar eftirlitsadgerdir med
athugunum og eftirfylgni dkvardana a vettvangi. Hlutverkahopurinn telur pad leida
af stefnu rikisstjornarinnar vardandi opinbert eftirlit ad sami adilinn eigi ekki ad
gegna badum hlutverkunum.

Tillogur til raduneytisins:

72 Abyrgd & innflutningseftirliti feerist ekki fra Hvr til Hes i samraemi vid pad sem er
bodad eins og bodad er i hollustuhattalogum.

73 Reglum um innflutningseftirlit med matvaelum verdi breytt pannig ad Hvr beri
abyrgd a og stjorni eftirlitinu, taki patt i alpjodlegu tilkynninganeti, reki gagnabanka
og akvardi beitingu pvingunardrreeda. Hlutverk Hes verdi ad annast beinar
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eftirlitsadgerdir, framkveema paer adgerdir sem Hvr melir fyrir um og veita Hvr
allar paer upplysingar sem liggja fyrir og koma ad gagni vegna eftirlitsins. Akveda
parf hvernig kostnadur milli eftirlitsadila skiptist og hvernig hlutur Hvr verdi
fjarmagnadur.

7.7.6  Innra eftirlit fyrirteekja

Fyrirteeki taka i vaxandi meli upp innra eftirlit til ad fyrirbyggja mistok i
framleidslunni, beeta geedi afurda, leekka kostnad vegna slakra gaeda og til ad baeta stédu
sina i samkeppninni um vidskiptavini. Innra eftirlit sumra fyrirteekja hefur hlotid vottun
fyrir ad uppfylla dkvedna stadla. Gott eftirlit innan fyrirteekja getur dregid ar porf fyrir
opinbert eftirlit.

Samkvaemt reglugerd nr. 522/1994 um matveelaeftirlit og hollustuheetti vid framleidslu
og dreifingu matveela er matvaelafyrirtekjum skylt ad starfreekja innra eftirlit til ad
tryggja ad vorur peirra uppfylli krofur. Hes gerdi ad beidni Hvr Gttekt & arinu 2000
vegna arlegrar skyrslugerdar Hvr til Eftirlitsstofnunar EFTA. HUn syndi ad 742 af 2.430
matvelafyrirteekjum eda tep 31 % eru med virkt innra eftirlit. Rétt er ad benda & ad
petta segir adeins til um fjolda en ekki steerd fyrirteekjanna, magn matvela eda hve
vidkveem matveeli er um ad reeda. Krofur um fyrirkomulag innra eftirlits hafa ekki verid
samraemdar milli eftirlitssveeda enda 6lik viohorf radandi t.d. hve slikt eftirlit purfi ad
vera formfast. Unnid er ad tilldgum um samraemingu i samvinnu Hvr og Hes par sem
byggt verdur & pvi ad mismiklar likur eru & matarsjukdémum eftir pvi hvada hraefni og
framleidsluadferdir eru notadar. Pad er hlutverk Hvr ad méta reglur um ahattumat og
flokkun fyrirteekja til ad gera eftirlitid einfaldara og markvissara.

Med breytingu a matvaelalégum i arslok 2000 var radherra heimilad ad setja reglur um
ad peir sem starfa vid framleidslu og dreifingu matveela skuli sekja ndmskeid um
medferd matvela par sem sérstok ahersla er 16gd & innra eftirlit og 6ryggi matveela.
Lagabreytingin var gerd ad tillogu nefndar umhverfisradherra um adgerdir til ad na
nidur Campylobacter-mengun i matvaelum.

Med breytingu & hollustuhattaldgum & vorpingi 2001 var akvedid ad faera skyldi graent
bokhald fyrir atvinnustarfsemi sem talin er upp i fylgiskjali med l16gunum. 1 graenu
bokhaldi skulu koma fram upplysingar um hvernig umhverfismalum sé héttad i
vidkomandi starfsemi m.a. ymsar tolulegar upplysingar um adféng, drgang og afurdir.
Hlutverk Hvr er ad gera leidbeiningar um graent bokhald og birta skyrslur um pad. Ad
mati hlutverkahdps er hlutverk Hvr ad samraema framsetningu gagna og leidbeina um
hvada upplysingar skuli taka med en ekki ad veita leidbeiningar um hvernig bokhaldid
skuli feert. EkKi er atlunin ad gera kréfu um ad fyrirteeki breyti meaelingum sinum med
tilkomu graens bokhalds, heldur eingdngu ad pau setji skipulega fram upplysingar sem
liggja fyrir. Lita ma & graent bokhald sem visi ad innra eftirlitskerfi i fyrirteekjum.

A grundvelli lagaheimildar er i mengunarvarnareglugerd nr. 786/1999 heimild fyrir
eftirlitsadila til ad draga Ur reglubundnu mengunarvarnaeftirliti med atvinnurekstri sem
hefur vidurkennt umhverfisstjornunarkerfi og innra eftirlit sem eftirlitsadili hefur
sampykkt. Adeins tvo til prja fyrirteeki hafa fengid vottun a innri eftirlitskerfi sin.
Astaedan er vaentanlega st ad kostnadur vid ad koma upp og vidhalda slikum kerfum er
umtalsverdur. bess er pvi vart ad venta & nastu arum ad morg fyrirteeki baetist i hop
peirra sem hafa farid pessa leid.

I eiturefnalogum nr. 52/1988 er ekki gert rad fyrir innra eftirliti fyrirteekja vegna
efnainnihalds voéru sem pau framleida.
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Eftirlit med hollustuhattum gerir i dkvednum tilvikum rad fyrir ad starfsleyfishafar
fylgist med vidkveemum pattum i starfsemi sinni til pess ad tryggt sé ad reglur seu
uppfylltar. petta & m.a. vid um maelingar a klor i sundlaugum. I vaentanlegri reglugerd
um hollustuhetti sem mun koma i stad heilbrigdisreglugerdar verdur gert rad fyrir ad
ymis rekstur sem ekki er starfsleyfisskyldur verdi pad. Jafnframt verdur etlast til ad
fyrirteeki og stofnanir taki upp innra eftirlit & fleiri svidum en nd er med skipulegri
skraningu viokveemra patta i starfseminni svo sem efnanotkun asamt skraningu slysa
og 6happa. Med tilkomu samraemdrar slysaskraningar er pess venst ad beettr pekking
a orsokum slysa leidi til beinskeyttari forvarna. Reglur um gerd og eftirlit leikvallateekja
byggja & stédlum. Eftirlitio er pripeett og er sa eftirlitspatturinn sem snyr ad Gttekt
leikvallateekja og leikvallasvaeeda mjog flokinn og sérhaefdur. Naudsynlegt verdur ad
hafa l16ggilda adila til ad annast slikt eftirlit.

Tillogur til Hvr:

74 Hvr @tti ad hvetja fyrirteeki til ad taka upp innra eftirlit hvort sem pau ganga svo
langt ad fa pau vottud eda ekki. Leggja parf aherslu & ad innra eftirlit feli m.a. i sér
skraningu & efnum sem notud eru vid framleidsluna og geta verid skadleg
umhverfinu, heilsu almennings eda notendum framleidsluafurdanna.

75 Hvr etti ad efla pekkingu sina & geedakerfum, vera fyrirteekjum géo fyrirmynd og
veita peim 6fluga hvatningu medal annars med pvi ad breyta eftirlitsadferdum
sinum, byggja meira & innra eftirliti fyrirteekjanna sjéalfra og laekka eftirlitsgjold
begar innra eftirlit er ordid virkt.

7.8 Rannsoknir og serfraedipjonusta

7.8.0 Lagaakvadi

Samkvaemt hollustuhattalogum nr. 7/1998 er Hvr &tlad ad sja um ad rannsoknir tengdar
heilbrigdiseftirliti séu framkveemdar. Hvorki er afmarkad i hollustuhattalogum hvers
konar rannsoknir er att vid né skilgreint hvernig stofnuninni er ztlad ad uppfylla
lagaskylduna. Henni er pd heimilt ad standa fyrir rekstri rannsoknastofu sem starfar &
samkeppnisgrundvelli. EKki er sérstaklega gert rad fyrir pvi i 16gunum ad stofnunin
beri kostnad sem af pessu leidir. Matveelalog nr. 93/1995 gera rad fyrir heimild til
umhverfisradherra ad akveda i reglugerd ad rannsoknir og Gtgafa stadfestinga og
vottorda vegna profunarnidurstada og eftirlits samkveemt I6gunum skuli framkvaemd
af adilum sem hlotid hafa faggildingu. Sumir telja ad tulka eigi lagaakvaedid pannig ad
rikid sé med pessu ad skuldbinda sig til ad sja til ad rannsdknir vegna matveelaeftirlits
geti fario fram & faggiltri rannséknastofu. Hlutverkahdpurinn er ad vissu leyti sammala
pessari tulkun en telur ad skyldan nai fyrst og fremst til pess ad haegt sé ad bregdast
markvisst vid bradamalum sem koma upp, p.e. stunda rannsoknir sem pola ekki bid.

Hvad vardar sérfraedipjonustu, radgjof og rannsoknarpjonustu til einstaklinga og
fyrirteekja pa gera 16g ekki rad fyrir ad Hvr sé skylt ad veita slika pjénustu en er heimilt
ad gera pad & grundvelli samkeppnisrekstrar. Pad hefur hins vegar ekki alltaf verid
gerour skyr greinarmunur & légbundinni leidbeiningarskyldu Hvr vegna
stjornsysluverkefna og ymiskonar sérfraedipjonustu sem stofnuninni er heimilt ad veita
i samkeppni vid adra og taka gjald fyrir.

83




Skyrsla um hlutverk Hollustuverndar rikisins

7.8.1  Rannsoknir

Rannsoknarstofa Hvr hefur fra upphafi haft pad meginhlutverk ad annast rannsoknir
fyrir heilbrigdiseftirlitid med aherslu & matveelarannsoknir. bannig var gert rad fyrir pvi
i hollustuhattalogum fra arinu 1969 ad Rannsoknarstofnanir rikisins, sem sidan urdu ad
rannsdknastofu Hvr, skyldu annast naudsynlegar rannsdknir a synum vegna
heilbrigdiseftirlits. PO var sveitarfélogum heimilt samkvemt 16gunum ad lata adrar
rannsoknastofur rannsaka synin enda hefdi radherra rskurdad peer fullgildar til slikra
rannsokna. A arinu 1988 var m.a. af fjarhagsastedum rymkud lagaheimild Hvr til taka
ad sér rannséknarpjonustu fyrir adra en heilbrigdiseftirlitid gegn gjaldi og med
lagabreytingu & arinu 1998 var felld nidur skylda stofnunarinnar til ad annast sjalf paer
rannsoknir sem hollustuhattalog gera rad fyrir & svidi mengunar og matvaela-, neyslu-
0g naudsynjavara.

Heilbrigdisfulltrdar leggja mikla &herslu & ad Hes hafi forgang ad rannsoknastofu sem
geti rannsakad syni vegna gruns um matarsykingar og matareitranir med litlum
fyrirvara og lita svo a ad slik rannsoknastofa eigi ad vera hluti af velferdarkerfi
bjodarinnar. betta kemur m.a. fram i alyktun félags peirra fra nGvember 1997 sem send
var umhverfisradherra, fjarmalaradherra, fjarlaganefnd og fleirum. I 4skorunni er hvatt
er til pess ad Hvr verdi tryggt fjarmagn til pess ad reka rannsdknastofu og ad horfid
verdi fra pvi ad reka rannsoknastofu Hvr i samkeppni. Askorunin hafdi ekki ahrif &
aform stjornvalda um ad fella nidur lagaskyldu Hvr til ad annast rannséknir og skiladi
Hvr ekki heerri fjarveitingu.

Hlutverkahopurinn telur ad rannsoknastofa sem serhefir sig fyrir matveelaeftirlit purfi:

stddugt ad vinna ad uppsetningu nyrra meliadferda fyrir Orverur og

eiturefni i matveelum, vatni o.fl,

ad geta haldid uppi neydarpjonustu med pvi ad taka fyrirvaralaust a moti

miklum fjélda matveela- og neysluvatnssyna sem tekin eru med tilliti til

ovissra orsaka matarsjukdéma,

ad trygga ad Hes hafi forgang ad drverurannséknum fram fyrir adra adila,

ad byggja upp hja sér pekkingu og kunnattu sem badi peir sem fara med

opinbert eftirlit og fyrirteki sem vilja byggja upp og reka eigid eftirlit eigi

ad geta haft adgang ad.
pad er sérstaklega mikilvaegt, eins og adur er komid fram, ad nyta pekkingu peirra sem
fast vid rannséknir t.d. pegar unnid er ad gerd reglugerda, verklagsreglna og
leidbeininga og vegna radgjafar vid stjornvold. Pad er Otviredur kostur ad
rannsoknastofa Hvr er stadsett naleegt matveelasvidi Hvr pvi pa er édyrara ad samrema
adgerdir pegar upp koma matarsjukdomar. Upplysingastreymi er greidara og pekking
peirra sem koma ad malinu skilar sér & pann veg ad audveldara er fyrir
samraeemingaradilann ad gripa fljott inni og koma pannig hugsanlega i veg fyrir ad fleiri
veikist. Rekstur Hvr & eigin rannsoknastofu gerir pad audveldara ad fa adgang ad
rannsoknanidurstodum syna fra Hes til pess ad bera nidurstddur greininga saman milli
sveda og milli ara. Hvr parf ad taka saman slikar upplysingar vegna
yfirumsjonarhlutverks sins.

| pessu sambandi er rétt ad geta pess ad Hvr fer med formennsku i islensku
matvelarannsoknanefndinni og & jafnframt fulltrda i nefndinni sem er ritari hennar.
Nefndin er hluti af Norrenu matvelarannsoknanefndinni (NMKL) sem hefur pad
hlutverk ad préa og préfa maeliadferdir sem notadar eru vid opinbert matvealaeftirlit og
innra eftirlit fyrirteekja. Sérstakur samningur er milli Nordurlandanna um petta
samstarf. | landsnefndum norrenu nefndarinnar sitja fulltrar fra opinberum
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eftirlitsadilum, baedi rannsoknastofum og stjornsysluadilum, og fra einkafyrirteekjum.
pad fellur vel ad yfirumsjonarhlutverki Hvr ad leida starfid hér & landi til ad tryggja
bréun matveelarannsokna og ad pekking a pessu svidi skili sér inn i landid.

Melingar fyrir heilbrigdiseftirlit eru yfirleitt pad fjolbreyttar og sveiflukenndar ad
einingarkostnadur er almennt heerri en hja rannséknastofum sem geta einskordad sig
vid melingar sem mest eftirspurn er eftir. begar akvedid er hvort bodid er upp a
rannsoknir hérlendis skiptir prennt h6fudmali:

hvort rannsoknarvinnan byggir upp pekkingu sem parf ad vera til i landinu,

hve lengi m& bida eftir nidurstédunni og

hver er kostnadurinn hérlendis i samanburdi vid kostnad erlendis.

Tillogur til Hvr:

76 EKKi verdi gerdar neinar breytingar a rekstrarfyrirkomulagi rannséknastofu Hvr
sem geta bitnad & oryggispjonustu fyrir heilbrigdiseftirlit.

77 RannsOknastofa Hvr @tti ad kynna betur pa pjénustu sina ad afla tilboda i
rannsoknir vegna heilbrigdiseftirlits og voktunar sem er hagkvemara ad kaupa
erlendis fra en ad stunda hér a landi.

Rannsoknapjonusta  fyriropinbert matveelaeftirlit, sem byr vid miklar sveiflur i
synafjolda, i umfangi melinga og fjolbreytileika i synategundum, er margfalt
kostnadarsamara en rannsoknir sem fara fram i tengslum vid innra eftirlit fyrirtaekja par
sem hegt er ad beita meiri styringu. Til pessa hefur Hvr greitt pennan kostnad af
fjarveitingu sinni af sdgulegum asteedum enda kveda 16g ekki beinlinis & um ad
stofnuninni sé etlad ad bera kostnadinn. Ad auki hefur Hvr tekid pétt i kostnadi vid
rannsoknir syna fra Hes og talid sig par med 6dlast heimild til ad nota nidurstodurnar i
skyrslugerd sinni. pa hefur stofnunin borid kostnad af minnihattar rannséknum a synum
sem einstaklingar senda inn i tilefni af matarsykingum, sem vidkomandi einstaklingar
hefdu vaentanlega att ad fara med til Hes en ekki til Hvr

Log gera rad fyrir ad Hes hafi med hondum opinbert eftirlit med framleidslu og
dreifingu matveela, ad svo miklu leyti sem pad er ekki falid 6drum, og ad sveitarféldg
beri kostnad af eftirliti sem ekki er fjarmagnad af eftirlitsgjoldum. bratt fyrir petta hefur
gengid erfidlega ad fa Hes til ad greida allan pann kostnad sem fylgir peirri g6du
rannsoknapjonustu sem Hes etlast til ad fa. Erfidlega hefur gengid & undanférnum
arum ad fa gjaldskra rannsdknastofunnar haekkada pannig ad reksturinn steedi undir sér
og pad var ekki fyrr en & sidasta ari ad gjaldskrain var ordin raunhaf. Reynslan synir
ad pad parf ad fara mjog varlega i ad haekka gjaldskra fyrir rannsoknapjénustuna enda
er reynslan ad pa dregur Ur vidskiptum. begar akvardanir um gjaldskrar hafa verid
teknar hefur &tid verid reynt ad geeta pess ad ahrif & synatéku Hes yrdi sem minnst svo
ekki slaknadi a eftirliti eda einstok eftirlitssvaedi feeru med rannsoknir sinar fra Hvr og
pad leiddi til pess ad yfirsyn stofnunarinnar versnadi.

e Hilutverkahopurinn telur ad leekka maetti kostnad rikisins af rannséknum fyrir Hes
med pvi ad skipuleggja betur adstreymi syna frd Hes. Pa telur hopurinn ad
umhverfisraduneytid purfi ad koma ad akvordun um ad hve miklu Hvr beri skylda
til ad greida kostnad sem fylgir pvi ad veita Hes forgangs- og 6ryggispjénustu par
sem l6g eru 6skyr hvad petta vardar.

e Hlutverkahopurinn telur ad ekki beri ad tdlka 16g sem Hvr starfar eftir & pann veg
ad pad sé hlutverk Hvr ad greida rannsoknir & synum sem tekin eru i tilefni af
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matarsjukdomum. Pad hlytur pvi ad falla i hlut Hes sem eftirlitsadila ad greida
kostnadinn.

Tillaga til Hvr:

78 Kannad verdi hvort adferdir vid synatéku og rannséknir & matveaelasynum yrou
skilvirkari ef Hvr nytti pad fé sem hdn leggur til pjénusturannsokna fyrir Hes i
skipulagdar uttektir & astandi méla.

Rannsoknastofa Hvr hefur & sér gott ord og notar faggiltar adferdir vid
orverurannsoknir. Rannsoknastofan & i samkeppni vid Rannsoknastofu fiskidnadarins
og rannsoknapjonustu Synis hf. sem nota faggiltar adferdir og Tilraunastod Hi ad
Keldum sem parf ad fa faggildingu til ad geta stundad pjonusturannséknir fyrir
heilbrigdiseftirlit i framtidinni. Vandamal rannsoknastofunnar liggur i pvi ad hin
einbeitir sér ad pjonustu vido Hes sem er 6Oliklegt ad muni vaxa ad umfangi svo nokkru
nemi i fyrirsjaanlegri framtid. P4 hamlar nalegdin vid opinbert eftirlit pvi ad
rannsoknastofan geti markadssett sig sem pjonustufyrirteeki vid matveelafyrirteeki.
Samkeppnisrad hefur Grskurdad ad rekstur rannsdknastofunnar purfi ad uppfylla sému
kréfur og gerdar eru til samkeppnisrekstrar og i hollustuhattalégum er gerd krafa um
ad oll starfsemi Hvr sem er i samkeppnisrekstri skuli vera fjarhagslega adgreind fra
annarri starfsemi hennar. Stofnunin naut adstodar Rikisbokhalds pegar adgreining
rekstrarins for fram og hefur sent Samkeppnisstofnun upplysingar sem stofnunin hefur
Oskad eftir. Til pess ad bua enn betur um alla hnita var snemma & yfirstandandi ari
gengid fra formlegum pjonustusamningi milli Hvr og rannséknastofunnar fyrir arid
2001 sem skilgreinir ndkvaemlega pa pjonustu sem rannsdknastofunni er ztlad ad veita
Hvr og Hes og hversu mikid stofnunin greidir fyrir. Einnig er na farid ad innheimta
virdisaukaskatt af allri pjonustu sem rannsoknastofan selur 6drum en Hvr, i samraemi
vid talkun skattyfirvalda & virdisaukaskattslogum. Ekkert virdist pvi eiga ad hindra
rannsoknastofuna i pvi ad bjoda pjonustu sina sem vidast.

Tilloqur til Hvr:

79 Efla parf rannsoknastofu Hvr med pvi ad auka umfang starfseminnar. I pvi
sambandi parf ad kanna moguleika 4 ad sameina rekstur opinberra
matvaelarannsokna, t.a.m. rannsoknastofu Hvr og sambarilegra eftirlitsrannsdkna
hja Tilraunastod Hi ad Keldum fyrir yfirdyralaeekni og fleiri adila. Rannsoknastofa
Hvr veitir yfirdyraleeknisembaettinu nG pegar ymsa rannsoknarpjénustu.

80 RannsOknastofan atti ad auglysa rannsoknar- og radgjafarpjénustu sina betur. bess
verdur pé ad geeta ad verkefni fyrir einkaadila komi ekki nidur a pjonustu vid Hes.

81 RannsOknastofan geeti tekid ad sér ymis verkefni a svidi voktunar a4 grundvelli
pjonustusamnings vid stjornsyslusvid Hvr.

82 RannsOknastofan etti ad halda sérhaefingu sinni og byggja & styrk sinum, en hann
liggur i 6rverurannsdknum, m.a. neysluvatnsrannsoknum, og varnarefnamalingum
a greenmeti og avoxtum.

83 Til pess ad undirstrika faglegt sjalfstedi og fjarhagslega adgreiningu
rannsOknastofunnar  &tti ad breyta heiti rannsOknastofunnar td. i
Rannsoknarpjonusta Hvr.
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7.8.2  Radgjof og sérfraedipjonusta fyrir adra en stjornvold

Hvr byr yfir margskonar sérpekkingu og upplysingum sem ekki er adgengileg annars
stadar. Fyrirteki leita af pessum sokum toluvert til Hvr eftir sérhaefdri radgjof og
adstod. Su skodun hefur verid vidtekin innan Hvr ad rétt veeri ad veita alla pa pjonustu,
adstod og upplysingar sem tok veeru & enda studladi likt ad betri lagaframkveemd. EKKi
var hugad ad pvi ad taka gjald fyrir pjonustuna medal annars vegna pess ad talid var ad
tekjurnar myndu ekki skila sér til stofnunarinnar og geetu jafnvel leitt til lekkunar &
fjarveitingu. Engri fastmotadri stefnu hefur verid fylgt vardandi pad hvada pjénustu
stofnunin vill bj6da uppé og hvada verkefnum hin sekist eftir af fa til sin. Til ad nefna
nokkur deemi pa hefur stofnunin gjarnan veitt pa pjonustu ad kanna hvort vara eda
rekstur uppfylli kréfur i I6gum og reglugerdum, veitt upplysingar um 16g og reglur sem
gilda erlendis, veitt upplysingar um adferdir og bunad til ad varna mengun i matveelum
og umhverfi og adstodad a ymsan hatt umsakjendur um starfs- og notkunarleyfi sem
Hvr veitir. Sum pjonusta sem Hvr veitir og hér er til umraedu er ekki bodid uppa annars
stadar svo vitad se, pott ymsir geetu eflaust veitt hana ef peir sinntu pvi sérstaklega.

e Pjonusta eins og su sem er talin upp hér ad framan & ekki ad njota forgangs fram
yfir 16gbundin verkefni. Suma pjonustu geeti rannséknastofan bodid uppa og veitt
& samkeppnisgrundvelli. Adeins han &tti ad auglysa pjonustu sem stofnunin veitir
i samkeppni vid adra.

Tillogur til Hvr:

84 begar akvedid er hvada radgjafar- og sérfreedipjonustu Hvr tekur ad sér ad veita
umfram pad sem 16g og reglugerdir akveda etti ad geeta pess ad han: pjéni tilgangi
laga sem Huvr starfar eftir, falli vel ad 16gbundnum verkefnum stofnunarinnar, séu
lidur i pvi ad byggja upp sérhaefda pekkingu sem audvelda henni ad leysa [6gbundin
verkefni og standi undir sér fjarhagslega.

85 Bua parf pannig um hnatana ad ekki sé hetta & hlutverkaarekstri i peim tilvikum
sem Huvr veitir eftirlitsskyldum adilum sérfraedipjonustu. Petta ma gera med pvi ad
adgreina i stjérnskipulagi stofnunarinnar pa sem fast vid stjornsysluverkefni og pa
sem veita radgjafar- og sérfreedipjonustu til eftirlitsskyldra adila.

86 Geti Hvr ekki veitt pjonustuna atti ad visa & hvar liklegast er ad fa géda pjonustu
an pess ad mala med einum fremur en 6orum.
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8 Samstarf Hvr vid adra opinbera adila en
umhverfisraduneytid og Hes

Eitt af pvi sem einkennir starfsemi Hvr 68ru fremur er hversu mérgum opinberum
adilum stofnunin vinnur med. | pessum kafla er upptalning a helstu adilum 6drum en
umhverfisraduneytinu og heilbrigdisnefndum og markmidum sem unnid er ad.

Auk samstarfs vid opinbera stofnanir pyrfti Hvr ad geta bodid upp a ad hysa
stjornskipadar nefndir sem fjalla um malefni & starfssvidi stofnunarinnar, kjosi
stjornvold ekki fela Hvr ad annast verkefni peirra. A pann hatt er haegt ad samnyta betur
bekkingu, upplysingar og adstédu. Sem demi ma nefna:
Spilliefnanefnd sem fjallar um utflutning og eydingu spilliefna.
Samstarfsnefnd um endurvinnslu Grgangs (STENUR-nefndina) sem er &tlad
ad mota stefnu um endurnytingu og endurvinnslu Urgangs og fylgja henni
eftir sbr urdunartilskipunina.
AMSUM- nefndina sem skipuleggur voktun sjavar sbr. kafla 7.4.0.
Radgjafarnefnd um erfoabreyttar lifverur sbr. kafla 6.2.2 og 7.6.0.
Stjornarnefnd umhverfismerkisins sem er e&tlad ad studla ad betri
umhverfisvitund baedi neytenda og framleidenda med pvi ad merkja vorur
med tilliti til &hrifa peirra, og adferdanna vido ad framleida peer, &
umhverfid.
Aukefnanefnd sem fjallar um umséknir vegna nyrra aukefna og ibléndun
baetiefna i matveeli.

pétt allar framangreindar nefndir sinni starfi sem er naskylt pvi sem Hvr er &tlad ad
annast eru tengsl peirra vio Hvr med ymsum heetti. Hvr & fulltrda i nefnd um
umhverfismerki og annast rekstur merkisins. Sama gildir um radgjafarnefnd um
erfdabreyttar lifverur og AMSUM-nefndina.

e Hlutverkahopurinn telur ad pad myndi efla starf & starfssvidi Hvr ef stjornskipadar
nefndir & starfssvidi stofnunarinnar geetu haft starfsadstodu i hisakynnum hennar,
kjosi umhverfisraduneytid ekki ad fela Hvr ad annast verkefni nefndanna.

e [ peim tilvikum sem Hvr er falid ad annast rekstur slikra nefnda parf ad gera
skriflegt samkomulag um gagnkveemar skyldur adila og um arlega fjarhagsaeetlun.

Hér & eftir eru taldir upp helstu samstarfsadilar Hvr i hopi opinberra adila, gerd stutt
grein fyrir tilgangi og markmidum med samstarfinu og gerdar tillogur um skilvirkara
starf.

8.1 Vegna stjornsysluverkefna Hvr

Mengunarmal Matveelamal Eiturefna- og hollustumal
Veidimalastofnun: Tilgangur Aukefnanefnd: Er radgefandi Rannséknastofnun
samstarfsins er ad tryggja vid HVR vegna aukefna i landbUnadarins: Tilgangur
verndun umhverfisins og matveelum. Auk Huvr tilnefna i Hvr med samstarfinu er ad fa
verndun nattarulegra fiskistofna | nefndina Rannsoknastofa HI i sérfraediradgjof hja Rala um
med samremdum kréfum til lyfjafraedi, Manneldisrad og notkun varnarefna i landbinadi.
fiskeldisfyrirteekja. Samtok idnadarins. Markmid

HVR er ad fa faglega umfjollun
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um aukefni adur en pau eru
leyfd til notkunar i matvéru.

Skipulagsstofnun: Tilgangur
samstarfsins er ad tryggja ad
mat & umhverfiséhrifum
framkvaemda nai til patta sem
fjallad er um i starfsleyfi sem
Hvr gefur Gt. Markmid Hvr er
a0 einfalda vinnslu starfsleyfa
og koma i veg fyrir
stjornsyslukeerur.
Skipulagsstofnun leggur aherslu
4 ad fa dbendingar Hvr um
umfjollunarefni i matsskyrslu.

Manneldisrad: Markmid Hvr
er ad fa faglega radgjof adur en
ibléndun beeti- og aukefna er
heimilud i matvoru. Fulltrui
Manneldisrads a sati i
Aukefnanefnd.

Vidskiptaskr.st. utanrikisrn:
AQd fylgjast med stodu ESB
gerda er varda eiturefnamal.

Utanrikisraduneytid:
Markmid Hvr er ad audvelda
raouneytinu ad halda fram
sjonarmidum islenskra
stjérnvalda & alpjéoavettvangi
0g ad samrama sjénarmid um

Rannsoknast. HI i lyfjafraedi:
Markmid Hvr er ad f4 faglega
radgjof um eiturefnafraedi og
meelingar a efnum. Fulltrai
rannsOknastofunnar & sati i
Aukefnanefnd.

pydingarmidstdd utanrikisrn:
Markmid beggja er ad pydingar
& ESB gerdum séu vel unnar.

verndun og nytingu
nattaruaudlinda.

Matvealarad: Raoio gerir
tilldgu um Grlausn &greinings er
vardar framkvaemd
matvelalaga og reglugerda
settra samkveemt peim.
Jafnframt skal r&oid fa til
umsagnar tillégur ad 16gum og
reglugerdum um matveeli og
matveelaeftirlit.

Lyfjastofnun: Sja kafla 8.2

Skipulagsstofnun: Markmid Skipulagsstofnunar um ad skipulag byggdar valdi ekki
skada & umhverfi. Markmid Hvr ad varna pvi ad mengun skadi umhverfi og folk falla
saman. Verdi matveelapatturinn ferdur fra Hvr atti ad skoda alvarlega kosti og galla
bess ad sameina Hvr og Skipulagsstofnun. A milli Skipulagsstofnunar og
mengunarvarnasvids Hvr er mikil samvinna og er sameining likleg til ad lekka
samskiptakostnad, breikka pekkingarsvidid og stilla strengina betur saman pannig ad
umfjoéllun um verndun umhverfisins verdi samraemdari.

Manneldisrad: Milli Manneldisrads og matvalasvios Hvr eru mikil fagleg samskipti
sem pyrfti ad efla. Radid hefur ahuga & ad gera kannanir & neyslu landsmanna. Hins
vegar nytast kannanir peirra ekKi til pess ad Hvr geti byggt radgjof sina um notkun
aukefna i matveelum eda iblondun beetiefna i matveeli. pvi parf ad koma til meiri
adkoma Hvr ad kénnunum. Ahugi Manneldisrads er takmarkadur vegna fjarskorts og
mun pad ekki geta framkveemt kannanir sem nytast Hollustuvernd vid ofangreind
verkefni enda ekki peirra hlutverk.

e Stefna parf ad pvi ad Manneldisrad sé sama hdsi eda i namunda vid matvaelasvio
Hvr.

Aukefnanefnd er radgjafarnefnd sem umhverfisradherra skipar samkvamt reglugerd
um aukefni til ad fjalla um umsdknir um leyfi til ad nota aukefni og iblondun beetiefna.
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I henni sitja baedi fulltriar opinberra adila og hagsmunaadila. Fulltrdi HVR er formadur
nefndarinnar en adrir eru fra Manneldisradi, Samtokum idnadarins, Samtokum
verslunarinnar og fra Haskala Islands. HVR veitir leyfi til notkunar a aukefnum.

87 Tillaga til rddunevtisins:

Tilnefningum i aukefnanefnd verdi breytt pannig ad
fulltrbar verslunar og idnadar tilnefni ekki i nefndina.

8.2 Vegna beins eftirlits Hvr

Mengunarmal

Matveelamal

Eiturefnamal

Siglingastofnun: Markmid
beggja er ad eftirlit med reglum
um mengunarvarnir um boro i
skipum fari fram samhlida 6dru
eftirliti med skipum.

Tollstjérar: Markmid beggja er
ad koma i veg fyrir ad
tollafgreiddar séu matvérur sem
uppfylla ekki reglur.

Tollstjérar:Markmid beggja er
ad koma i veg fyrir ad
tollafgreiddar séu efna- og
naudsynjavorur sem uppfylla
ekki reglur.

Vinnueftirlitid: Markmid Hvr
er ad eftirlit med reglum um
mengunarvarnir vid flutning
heettulegs varnings a sjo og
landi fari fram samhlida eftirliti
med reglum um Oryggi peirra
sem starfa vid flutningana.

Sottvarnalaeknir: Markmid
beggja er ad koma i veg fyrir
matarsjukdoma.

Vinnueftirlitid: Markmid
beggja er ad notendur efna
kunni ad fara med hattuleg
efni.

Veidimalastjéri: Markmio
beggja er ad samraema eftirlit
med fiskeldi mead tilliti til
umhverfismengunar og
erféamengunar fisks.

Lyfjastofnun: Markmid
samstarfs er ad tryggja ad
verkaskipting sé skyr og eftirlit
falli ekki nidur & graum
svedum.

Loggildingarstofa: Markmio
beggja er ad naudsynjavérur
sem eru hattulegar folki eda
umhverfi fari ekki & markad.

Landhelgisgeeslan: Markmid
Hvr er ad fylgst sé med
oliumengun & hafinu og gerdar
séu radstafanir til ad varna
mengun.

Hagstofan: Markmid er ad
upplysingar um
starfsleyfisskyld fyrirteki berist
til Hvr pannig ad hagt verdi ad
tryggja ad allir peir sem flytja
inn matveeli og dreifi peim hafi
tilskilin leyfi.

Baendasamtokin: Markmid
beggja er ad gardyrkjubeendur
noti eiturefni i hofi og med
adgaslu til ad tryggja
framleioslu & hollustuvérum i
sétt vio umhverfid.

Spilliefnanefnd: Markmid
beggja er ad spilliefnum sé
fargad an pess ad umhverfio
mengist.

Vinnueftirlitio:

e Beta parf upplysingastreymi milli Hvr og Vinnueftirlitsins til pess ad samrema
betur tulkun laga og reglugerda.

e Einnig parf ad breyta I6gum og reglugerdum til ad skerpa betur & verkaskiptingu
adila sem er pad 6ljos i dag ad eftirlit med medferd, en pd sérstaklega sérstaklega
flutningi, heettulegra efna er abotavant. bannig heyrir t.d. eftirlit med 6kuteekjum og
bunadi 6kumanna sem flytja heettuleg efni & landi undir Vinnueftirlitid, eftirlit med
efnunum sjalfum, umbunadi peirra og adferdum med tilliti til ahrifa & umhverfid og
almenning fellur undir Hvr og Hes, ef efnin valda mengun er slokkviligi
sveitarfelaganna atlad ad gripa til fyrstu adgerda og Hvr ad samraema adgerdir a

vettvangi.
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e Kanna parf hvort mogulegt sé ad stofna sameiginlegan gagnagrunn med
Vinnueftirlitinu eda ef samstada tekst ekki um pad ad reka sitt hvorn grunninn med
tengingum & milli peirra, samreema skraningu eiturefna og tengjast norraenu
efnaskraningarkerfi sem er i undirbdningi.

Spilliefnanefnd: Nefndin hefur adst6du hja Vinnueftirlitinu.
e bad myndi efla mengunarvarnastarf ef nefndin hefdi adstédu & sama stad og Huvr.
Tollstjorar:

e Koma parf & formlegu samstarfi vid sterstu embettin sérstaklega Tollstjérann i
Reykjavik sem samraemir tolleftirlit i landinu.

e Halda etti samradsfundi nokkrum sinnum a ari, tilnefna tengilidi, Utbla
verklagsreglur vegna eftirlitsins og gera tollflokkun nakveemari svo hin gagnist
betur innflutningseftirliti Hvr.

e Treysta parf lagaheimild Hvr til ad fa upplysingar ur tollafgreidslukerfinu og fa
pjalli adgang ad kerfinu.

e Kanna parf moéguleika & ad Hvr fai betri leitarmoguleika i tollafgreidslukerfinu en
na er og koma a sjalfvirkri upplysingagjof i lok hvers dags um 6ll pau matveeli sem
hafa verid tollafgreidd um daginn.

8.3 Vegna samraemingar eftirlits

Mengun Matveeli Eiturefni

Yfirdyraleknir: Samstarf i
Matvealaraoi, samstarfsnefnd
um matarsjukdéma og
stjornskipadri samstarfsnefnd
um matarsjukdéma um ad sykt
matveeli fari ekki & markad.

Lyfjaeftirlitio: Tilgangur Lyfjaeftirlitid: Tilgangur
samstarfsins er ad skerpa samstarfsins er ad skerpa
verkaskiptingu gagnvart Hvr og | verkaskiptingu gagnvart Hvr og
Hes. samhafa eftirlit i lyfjabddum.

Matveelarad: (Hvr, Fiskistofa
og Yfirdyralaeknir):
Sameiginlegt markmio adila er
ad sykt matveeli fari ekki a
markad og ad eftirlitsadgerdir
séu samraemdar.

Fiskistofa: Allt samstarf fer
fram i gegnum Matveelardd

Yfirdyralaeknisembettid. Samstarf Hvr og yfirdyraleknisembattisins eykst stodugt
og parf ad verda nanara til ad baeta samremingu og auka samlegdarahrif. Innlend
kjotframleidsla fellur ekki undir gildissvido EES-samningsins.

Lyfjaeftirlit. Agreiningur hefur rikt milli Hvr og Lyfjastofnunar um verkaskiptingu
vegna eftirlits med faedubdtaefnum sem samkvaemt skilgreiningu ESB eru matveeli en
Lyfjaeftirlitio flokkar sem lyf. Samvinna vid Lyfjaeftirlitid vegna eftirlits med sélu
varnarefna eflir eftirlitio, en veikleikinn er skorun eftirlits og margir eftirlitsadilar.
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e Hlutadeigandi raduneyti purfa ad skera ur agreiningi um verkaskiptingu milli Hvr
og Lyfjaeftirlits. Auk pess parf ad akveda hver skuli hafa eftirlit med nattaruvérum
sem eru samkvaemt lyfjalogum ekki lyf og pvi sennilega matveli.

8.4 Vegna bradaadgerda

Mengun Matveeli Eiturefni
Slokkvilié i landinu: Markmid | Samstarfsnefnd um

Hvr er ad slokkvilid gripi til matarsjukdéma: Er

fyrstu adgerda til ad draga ar radgjafarnefnd undir forystu

skadsemi mengunarslysa. Séttvarnalaeknis. Markmid Hvr

med péatttdku er ad gripio sé
skjott til samreemdra vidbragda
vid hopsykingum auk pess sem
nefndarstarfio veitir Hvr
adgang ad gdbgnum
sottvarnaleeknis um Gtbreidslu
matarsjikdoma i folki.

Slokkvilid: Samkveemt 16gum um varnir gegn mengun sjavar er sveitarstjornum etlad
ad skipuleggja vidbunad, koma upp banadi og pjalfa lid til hreinsunar a oliu,- en Hvr
er &tlad ad leitast vid ad samraeema bunad einstakra sveitarfélaga med hagkveem samnot
i huga. Sveitarfélogin hafa falid slokkvilidum sinum ad annast verkefnid. Samstarf vid
slokkvilidin i landinu er flokio i framkvemd og erfitt ad tryggja skjét og rétt vidbrogd
vid mengunaréhoppum.

Séttvarnaleknir: pratt fyrir ad verkaskipting Sottvarnaleknis og Hvr sé dskyr
samkvaemt l[6gum hefur samstarfsnefnd um matarsjukdéma utbuio verklagsreglur sem
skerpa &byrgd hvers adila. Séttvarnaleknir og Hvr safna mismunandi gégnum sem
auka pekkingu & matarsykingum pegar pau eru l6gd saman. Med samstarfi vid
Séttvarnalaekni er audveldara ad hvetja til visindalegra rannsdkna & ymsu sem vardar
matarsykingar.

o Utbua parf samreemdar vidbragdséaatlanir fyrir adila sem koma ad adgerdum pegar
hépsykingar koma upp.

8.5 Vegna voktunar

Mengun Matveeli Eiturefni
Idnteeknistofnun: Markmid islenski gagnagrunnurinn um

Hvr er ad f4 umhverfissyni matveeli: Markmid Hvr er ad fa

efnagreind & hagsteedu verdi. adgang ad gagnagrunninum.

Orkustofnun: Markmid Hvr er
ad fa adgang ad gbgnum um
vatnafar, efnafraedi vatna og
liffreedi vatna.

Rannsoknastofnun
fiskidnadarins: Markmid Hvr
er ad fa adgang ad melingum &
mengunarefnum i sjavarfangi.
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Vedurstofa: Markmid Hvr er
ad fa Vedurstofuna til ad mela
akomu mengandi efna.

Geislavarnir: Markmid Hvr er
ad fylgst sé med magni
geislavirkra efna i umhverfinu.

8.6 Vegna annarra atrida

Haskali Islands: Hvr hefur ekki &tt i skipulegu samstarfi vid Haskdla Islands, en full
asteeda er til ad efla samstarfio.

e Auka atti samstarf vid matveelafreediskor HI til ad baeta kennslu i pattum sem falla
undir matveelaldog og 16g um erfdabreyttar lifverur. Med meiri pekkingu
matvaelafreedinga a matveeladryggi mun 6ryggi matvaela aukast. Auka pyrfti &huga
nemenda i matveelafreedi & rannsoknarverkefnum sem tengjast verkefnum Hvr.
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Fylgiskjal 1. Proun fjarveitinga til Hvr 1988-2002.

Fjarveiting i | Breytingar, | Skyringar
fjarlogum i adraren |
m.kr. a vegna launa-
verdlagi og verdlags-
hvers ars haekkana

1988 41,7

1989 61,1 3,0 | Innflutningseftirlit med matvaelum.

1990 73,4 9,8 | Fyrsti hluti priggja ara fjarveitingar til stofnkostnadar vegna tekja og
flutnings.

1991 79,3 0

1992 64,4 -10,0 | Krafa um auknar sértekjur v/innflutningseftirlits.

1993 77,8 10,0 | Sértekjur v/innflutningseftirlits hafa ekki nast.

1994 80,8 3,8 | 5,0 m.kr. vegna leidbeininga fyrir Hes. A méti 2,2 m.kr. sparnadur.

1995 85,6 2,2 | 2,2 m.kr. i tekjakaup. Matvala- og mengunareftirlit heekkar um 4,8
m.kr. gegn jafnmikilli heekkun sértekna.

1996 106,8 15,0 | 17,0 m.kr. vegna mengunarvarna sjavar. A méti 2,0 m.kr. sparnadur.

1996 Fauk 5,3 1,8 m.kr. i erfdabreyttar lifverur og 3,5 m.kr. vegna uppsafnads halla.

1997 130,7 20,0 | 5,0 m.kr. vegna erfoabreytta lifvera. 8,0 m.kr. timabundin haekkun til
ad beeta rekstrargrundvoll og 7,0 m.kr. varanleg hakkun.

1997 Fauk 114 Uppsafnadur halli.

1998 154,7 10,0 | 10,0 m.kr. timabundid vegna loftgadatilskipunar. Utgjold vegna
mengunareftirlits leekka um 10 m.kr. vegna minni tekna.

1998 Fauk 7,0 Til ad ljuka 16ggildingu tilskipana ESB um flokkun og merkingar
hattulegra efna og efnasambanda.

1999 158,0 -2,3 | 10,0 m.kr. timabundid framlag vegna loftgeaedatilskipunar fellur nidur.
vid batast 1,0 m.kr. vegha mengunar sjavar, 4,0 m.kr. til ad rdoa
l6gfraeding. og 2,5 m.kr. til ad endurnyja teekjabtnad. Utgjold vegna
mengunareftirlits lekka um 2,3 m.kr. vegna minni tekna.

1999 Fauk 9,5 5,0 m.kr. framlag vegna loftgeedatilskipunar. 3,0 m.kr. i
campylobacterrannsékn sem Hvr stod ad dsamt fleiri adilum. 1,5 m.kr.
varaformennsku i undirnefnd Nordurskautsradsins.

2000 175,9 13,0 | 2,0 m.kr. vegna varaformennsku i undirnefnd Nordurskautsragsins. 5,0
m.kr. vegna loftgeedatilskipunar. 7,0 m.kr. i kénnun og reglugerd um
seefiefni. 4,0 m.kr. til endurnyjunar teekjablinadar. A moti leekkar
framlag um 5 m.kr. vegna kréfu um 6flun meiri sértekna. Utgjold
vegna mengunareftirlits leekka um 2,0 m.kr. vegna minni tekna.

2000 Fauk 34,0 Uppsafnadur halli.

2001 211,1 30,2 | 29,0 m.kr. aukinn rekstrarkostnadur. 1,2 m.kr. i rannséknir o.fl. vegna
OSPAR samnings.

2002 241,2 13,9 | 10,0 m.kr. til flutninga i nytt hisnadi, 5,4 m.kr.vegna samnings um
mengunarmalingar i Reykjavik og 5,5 m.kr. i grent bokhald. A moti
kemur krafa um 4,5 m.kr.sparnad. 2,5 m.kr. eru milliferdar 4 islenska
upplysingasamfélagid en stofnunin faer 5 m.kr. framlag af peim lid.

Fjarveitingar a verdlagi 2000
i cusn ——| =
E o j E = = —
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Fylgiskjal 2. Raesifundur.

Styrkur Hvr liggur i pvi ad:

o Verkaskipting gengur vel innan svida og innan sumra peirra er godur
sveigjanleiki i storfum.

o bekking starfsmanna er mjog breid og peir fast vid ahugaverd verkefni sem
skipta mali fyrir pjéofélagio.
o Verkefnin bjoda uppa mikil samskipti ut a vid, m.a. erlend samskipti, og

starfsmenn leera stodugt eitthvad nytt og skiptast & ad halda fredslufundi
innanhass.

Felagslif og 6formleg samskipti eru med agaetum.

Stofnunin er vel stadsett pétt skortur sé a bilasteedum vid husio.
Adstada rannsoknastofunnar er god.

Télvunetid er 6flugt baedi innanhuss og Ut & vid.

Ymsir tekjumdguleikar eru vannyttir og haldid er betur utan um
peningamalin en &dur.

O O O O O

Helstu veikleikar Hvr eru:

o Olik og sérhafd verkefni pannig ad starfsfolk & erfitt med ad samsama sig
6drum svidum.

o Menning og sidir eru mismunandi eftir svioum og stofnunin er ekki samhafo
at avio.
Famenn svid gera erfitt ad setja upp stjornskipulag sem adgreinir 6lik hlutverk.

Alagi er misskipt, mannabreytingar hafa verid miklar & arinu og launamal i
Olestri.

Stofnunin er i Iélegu hisneadi, byr vid prengsli og er of dreifd.
Teekjabunadur er 6fullnaegjandi.

Skrifstofupjonusta vid sérfredinga er af skornum skammti pannig ad timi
beirra nytist ekki sem skyldi, skjalavorslu er abétavant, gagnaséfn eru
6samhafd og 6skipuleg, upplysingastreymi er afatt innan stofnunarinnar.

o Tekjur standa ekki undir utgjéldum, kostnadarvitund starfsmanna ekki mikil
og kostnadur vid verkefnin ekki vel pekktur.
Helstu teekifeerin felast i pvi ad:

o Almenningur verdur sifellt medvitadri um mikilveegi umhverfisins og godrar
heilsu og gerir aukna kréfu um neytenda- og umhverfisvernd.

Grasrotarstarf félagasamtaka er 6flugt.
pad er porf fyrir meiri pekkingu & astandi méala og félk vill eiga greida leid ad
upplysingum. Stofnunin og mal sem hun tengist eru oft i fjéImidlunum.
o Stofnunin hefur tengsl vida, baedi innanlands og erlendis, enda leita margir til
hennar eftir upplysingum og lidsinni.
Vidsjar eru helstar peer ad:

o Ré&damenn syna stofnuninni ekki naeegan skilning, ef til vill vegna vanpekkingar,
auk pess eru aherslur peirra gagnvart viofangsefnum hennar olikar.
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o Reglurnar sem stofnunin framfylgir eru floknar og hafa sumar pott
smésmugulegar.

o Ef stofnunin getur ekki atskyrt reglurnar og sjénarmid sin geeti han glatad
trausti almennings og radamanna.
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Fylgiskjal 3. Tillégur annarra vinnuhdpa.

Vinnuhopar voru skipadir um pad bil sj6 ménnum ar hopi samstarfshops raduneyta og
starfsmanna stofnunarinnar, en 16gd var ahersla & ad peir leitudu eftir bendingum baedi
innan og utan stofnunarinnar. Hopunum var &tlad ad raeda abendingar reesifundarins
og mota tillogur um framtidarfyrirkomulag.

Fjarmal

I drégum ad skyrslu starfshopsins fra oktdber 2001 segir ad hann hafi flokkad og greint
einstok verkefni, reett kostnadarmat peirra og metid fjarmoégnunarmoguleika, p.e. hvada
verkefni veeri edlilegt ad kosta med rikisframlagi og hvada verkefni geefu moguleika &
sértekjum eda rikistekjum. Nidurstodur pessarar greiningar voru bornar saman vid
tekjudflun eins og han var & arinu 2000 og skodad hvar veeru helstu séknarfaeri vardandi
aukna tekjuoflun. Jafnframt var reett almennt um fjarmalastjérnun stofnunarinnar en po
sérstaklega svidanna, kostnadarvitund og gjaldskrarmélefni en misreemi hefur verid i
gjaldskram einstakra svida Hvr fyrir sambarilega pjonustu. Ur pessu hefur na verid
baett.

Nidurstada hdpsins var st ad i gréfum drattum meetti flokka verkefni stofnunarinnar i
tiu flokka og var verkefnum svidanna skipt a pessa flokka og fjarmoégnunarleidir metnar
Jafnframt var skodad hversu stor hluti peirra veeri greiddur med slikum tekjum i dag:
Vid mat & framangreindum pattum var midad vid mannafla og verkefni & &runum
1999/2000.

Taflan hér a eftir synir flokkun verkefna Hvr og hvernig vinnutimi starfsmanna er talinn
hafa skipst & milli peirra.

Efnisflokkar Rannsokn. | Matveeli | Eiturefni | Mengun Skrifst.
Eftirlit 3,3 8,0 2,9 15,0
Freedsla/kynning 2,5 13,0 7,0 3,0 4,0
Leyfisveitingar 1,0 16,4 20,0 4,0
Rannsoknir 76,0 2,0 2,0
Radgjof 3,7 21,0 14,3 2,0
Reglugerdir og 16g 1,1 32,0 43,6 10,0
Samstarf v. adrar pjédir 3,4 6,0 2,9 16,0 12,0
Stjornsysla 2,1 10,5 12,9 15,0 20,0
\/oktun 4,0 6,0 15,0
pjonusta 3,9 0,5 2,0 60,0

Hopurinn komst ad peirri nidurstddu ad verkefni sem flokkudust undir reglugerdir og
16g, stjornsyslu, samstarf vid adrar pjodir, fredslu/kynningu og pjonustu yrdi alltaf ad
kosta med rikisframlagi ad mestu leyti. Aztlad var ad pessi verkefni krefdust hatt i 60%
af vinnuframlagi stofnunarinnar. Aetlad var ad verkefni sem falla undir eftirlit nemi
um 6%, raddgjof nemi teplega 7%, leyfisveitingar um 8% og rannsoknir rimlega 20%
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af vinnuframlagi. Eftirlit er fjarmagnad ad hluta med rikistekjum, leyfisveitingar attu
ad vera greiddar alfarid af rikistekjum en hafa til pessa adeins verid greiddar ad hluta.
Radgjof og rannsdknir eru fjarmagnadar ad hluta med sértekjum.

Taflan hér & eftir synir hversu stort hlutfall vinnutima starfsmanna einstok verkefni eru
talin hafa tekid arid 1999-2000 og hvernig hopurinn telur edlilegt ad fjarmagna pau.

Flokkun verkefna Hlutfall % | Rikisframlag | Sértekjur/ | Soknarferi
% rikistekjur. %

Eftirlit 6,1 50 50 +
Freedsla/kynning 51 100 0
Leyfisveitingar 8,2 0 100 +
Rannsoknir 21,2 50 50 +
R&0gjof 6,6 75 25 +
Reglugerdir og 16g 13,8 100 0
Samstarf vid adrar 8,5 100 0
bjéoir
Stjérnsysla 11,5 100 0
Voktun 5,6 100 0?
Pjonusta 13,3 100 0

100

Nidurstada hdpsins er st ad edlilegt sé ad rikisframlag standi undir 75% af verkefnum
stofnunarinnar pegar midad er vid aztlad vinnuframlag og skiptingu verkefna & &runum
1999-2000. Samkvaemt pessu mati metti ad likindum fjarmagna um 25% verkefna med
sjalfsaflafé i stad 16%. Stofnunin hefur samkvaemt pessu ekki nytt sér ad fullu pad
svigram sem han hefur til ad afla tekna auk pess sem auka matti petta svigrim med
breytingum & l6gum og reglugerdum. Samkvamt bjortustu aetlunum veeri hugsanlegt
ad auka eigin tekjur stofnunarinnar sem nemur rumlega 8% eda 15-20 m.kr. & ari og
hafa pegar verid stigin skref i pessa att. Steersti hluti pessarar auknu tekjudflunar er
vegna leyfisveitinga, einkum hja eiturefnasvidi, vegna rannsokna & rannsoknastofu,
vegna radgjafar, einkum hja matveelasvidi og eiturefnasvidi og vegna eftirlits hja
mengunarsvioi.

Upplysingamal

Vinnuhopur um upplysingamal lagdi fram tillogur i lok oktober 2000 um betri adgang
ad upplysingum og virkara upplysingastreymi badi innan stofnunarinnar og Gt & vid.
Hopurinn lagadi til ad upplysingastefna Hvr byggdi a fjorum meginstodum:

o Upplysingar og freedsla um hollustuhatti, matveeli og mengunarvarnir verdi
traustar og adgengilegar og unnar i samvinnu vid helstu samstarfsadila.

o HVR tryggi gadi upplysinga sem stofnunin leetur fra sér og heldur tranadi vid
ba sem henni ber.

o Nyta sem mest rafrenar upplysingaleidir par sem pvi verdur vid komid.
o Upplysingastefnan er hluti af almennri stefnu stofnunarinnar.

Hopurinn lagdi til ad &fram yrdi unnid ad pvi ad koma & samreemdum gagnagrunni til
ad halda utan um hvers kyns upplysingar sem skradar eru hja Hvr og Hes. Einnig lagdi

98



Skyrsla um hlutverk Hollustuverndar rikisins

hopurinn til ad komid verdi & fot landraenu upplysingakerfi sem byggir & samreemdum
gagnagrunnum i samvinnu vid adrar stofnanir og ahugaadila. I upplysingakerfinu verdi
haldid utan um og birtar m.a. upplysingar um eftirlitsskylda starfsemi,
voktunarupplysingar og nidurstodur rauntimamalinga. Ad lokum lagdi hépurinn til ad
settar yrdu verklagsreglur annars vegar i samradi vid Hes um upplysingaskipti og hins
vegar um samskipti vid fjolmidla og adra vegna upplysingagjafar. Samhlida
stefnumotunarvinnunni voru undirbuin kaup a sameiginlegu upplysingakerfi fyrir Hvr
0og Hes auk pess sem embeetti yfirdyraleeknis slést i hopinn. Einnig var sétt um
fjarstudning af aaetlun rikisstjérnarinnar um islenska upplysingasamfélagiod og unnid ad
ymsum 6drum undirbuningi fyrir landraent upplysingakerfi.

Gaedamal

Vinnuhopur um gaedamal og vinnuferla gerdi i desember 2000 medal annars eftirfarandi

tillogur:

o Forstjori Hvr lysi yfir vilja til a0 koma a fot geedakerfi innan Hvr og i framhaldinu
verdi stofnad geedardd med fulltrGum allra svida. Gaedardd moti gaedastefnu,
skipuleggi vinnu vid gerd verklagsreglna og freedslu starfsmanna dsamt pvi ad hafa
eftirlit med gaedastefnunni.

o Verklagsreglur verdi settar til ad samraema og baeta vinnubrdgd og tilhdgun svo sem
vardandi Utlit og undirritun bréfa, starfsmannahald, ymis vinnuferli, skjalavistun,
verkefnabokhald, timaskraningu, og skraningu og medferd kvartana.

o Radinn verdi logfreedingur og starfsmadur i freedslu- og upplysingamal.
Fra pvi vinnuhdpurinn skiladi tillégum sinum er byrjad ad taka markvisst & geedamalum
med pvi medal annars ad stofna geedarad, halda ndmskeid um gedaumbeetur, hefja gerd

gedahandbokar, skrifa verklagsreglur, taka upp timaskraningu ad pvi leyti sem hin
hafdi ekki verid fyrir hendi og taka i notkun GoPro malaskrarkerfi.

Starfsmannamal

Vinnuhdépur um starfsmannamal lagdi i desember fram pripeetta tillogu i
starfsmannaméalum:
e Sampykkt verdi stefna i starfsmannamalum sem studli ad pvi ad:
o Starfsmenn pekki markmid Hvr og stefni ad sameiginlegu markmidi.
o Hja Hvr starfi haeft folk sem bui yfir faglegri pekkingu.
o Starfsfolki sé buinn ahugaverdur og adlagandi vinnustadur par sem
adbunadur sé til fyrirmyndar.
Ad allir leggi sitt af morkum til ad skapa godan starfsanda.
Ad starfsfolk syni vidskiptavinum Hvr vinsamlegt viomaét og vinni
sifellt ad pvi ad beeta pjonustuna.

o A0 starfsfolk geeti pess ad jafnreedi og sanngirni gildi vid afgreidslu
maéla.

Hopurinn lagdi medal annars til ad stofnunin setti sér stefnu i freedslumalum
starfsmanna, jafnréttismalum og umhverfismalum, taeki upp starfsmannavidtol, bidi
upp & sveigjanlegri vinnutima, geefi Ut samremdar starfslysingar, gerdi
vidhorfskannanir reglulega medal starfsmanna, heldi reglulega starfsmannafundi med
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freedsluivafi, Gtbyggi starfsmannahandbdk og kemi a starfsmati og frammistddumati.
pa gerdi hopurinn tillogur um patttoku i kostnadi vid likamsraekt starfsmanna, adgerdir
til ad efla lidsanda, endurbetur a naverandi hisnadi og flutning i nytt hisnaedi. Ad
lokum lagdi hopurinn til ad stofnunin skilgreindi sig sem forvarnastofnun, efldi freedslu
til almennings m.a. i gegnum fjélmidlana og breytti nafni sinu i Umhverfis- og
matveelastofnunin til ad efla imynd sina. Fra pvi vinnuhopurinn skiladi tilldgum sinum
hefur ymsum tillégum verid hrundid i framkvaemd.
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Fylgiskjal 4. parfagreining svida Hvr.

A arinu 2000 var unnid ad ymsum Gttektum & stédu mali hja Hvr og greiningu & porfum
fyrir starfsemina og hvers stofnunin parfnadist svo han uppfyliti kréfur sem gerdar er
til hennar.

Astda er til ad greina fra tveimur pessara Gttekta. Annars vegar télulegu mati svida &
bvi hvernig tekst ad sinna I6gbodnum verkefnum og hins vegar nakveemara mati a
porfum fyrir pjénustu svidanna.

Mat & 16gbodnum verkefnum i télum

Eftirfarandi tafla synir aeetlada stédu l6gbodinna verkefna Hvr, p.e. ad hve miklu leyti
beim er framfylgt, beedi hvad vardar ad setja reglur & viokomandi svidi og ad fylgja
reglunum eftir. Pannig er talid ad matveelasvidinu takist ad sinna 35% l6gbodinna
verkefna, aztlad er ad settar hafi verio reglur um 73% peirra atrida sem setja parf reglur
um en engar reglur séu um 27% atrida. begar kemur ad framkvaemd reglna pa er aatlad
ad 19% reglna sem hafa verio settar séu komnar ad fullu i framkvemd en um 44%
reglna er adeins fylgt ad litlu leyti eftir. Tekid skal fram ad taflan synir ekki hversu
mikla vinnu parf ad ljuka 16gbodnum verkefnum, heldur er adeins lysing & &standi méla.

Logbodin verkefni Stada reglusetningar Eftirfylgni reglna
% sem % paraf | Paraf | Reglur Regl- Regl-
tekst verkefna er buio er vantar unumer | unum

ad sem ad buio fram- er
sinna parfnast setja ad fylgt ad fram-
frekari reglur setja fullu fylgt

adgerda reglur ad
ad hluta

hluta
Matveelasvio 35% 65% 73% 0 27% 19% 44%
Mengunarvar 17% 80% 65% 23% 12% 53% 35%
nasvid

Eiturefnasvid 16% 68% 64% 16% 20% 37% 56%

parfagreining svida

Mengunarvarnasvidid telur ad midad vid fyrirliggjandi verkefni purfi ad fjolga
starfsmonnum Ur 12 i 23 og auka utgjold um 51 m.kr., Gr 56 m.kr. i 107 m.kr. Aatlad
er ad starfsmannaporf skiptist pannig:

Mengunareftirlit og umhverfismerki: 7,7 storf i stad 2,6 starfa.

Stjornsysla og starfsleyfavinnsla: 14 storf i stad 5,8 starfa.

Voktun og gagnavinnsla: 4,2 storf i stad 2,9 starfa.

Bradamengun: 0,7 storf eins og hefur verid.
Hluti utgjaldanna er einskiptis og er gert rad fyrir ad gjold & fyrirteeki standi undir hluta
utgjaldaaukans. Nidurstada parfagreiningarinnar er studd eftirfarandi rokum:

1. Erlendar skuldbindingar og reglusetning. Starf ad mengunarvérnum a landi tok
lengst af mid af aherslum innlendra stjérnvalda. En eftir inngéngu Islands i EES
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rada aherslur ESB ferdinni og skuldbinda reglur pess islensk stjornvold. betta
hefur m.a. leitt til pess ad vinna Hvr vid undirbining, kynningu og eftirlit
reglugerda hefur margfaldast. bannig toku t.d. 27 mengunarvarnareglugerdir
gildi i arslok 1999 og byggja flest akvadi peirra & ESB gerdum. A sama hétt
reedst starf ad mengunarvornum sjavar i vaxandi meeli af samstarfi og
framkvaemd millirikjasamninga svo sem OSPAR, LRTAP, Lundinarsamningi
og MARPOL.

2. Porf stjérnvalda fyrir rédgjof og sérfreedivinnu. Mikil fjélgun er & erindum og
verkefnum fra umhverfisraduneytinu, umségnum um mat a umhverfisahrifum
til Skipulagsstofnunar og malum fra 6drum stjornvéldum. Bendir allt til ad
malum haldi &fram ad fjolga.

3. Starfsleyfi fyrirteekja. Mengunarvarnasvidid hefur gefid at fjolda starfsleyfa
fyrir fyrirteeki og hefur sjalft eftirlit med hluta peirra, en hluti er undir eftirliti
Hes. Starfsleyfin parf ad endurskoda & nastu a&rum m.a. til pess ad innleida
hreinni teekni. Fyrirteekjunum er &tlad ad greida kostnadinn af pessari pjonustu.

4. Umhverfisvoktun. | hollustuhattaldgum nr. 7/1998 var akvedid ad Hvr hefdi
pad hlutverk ad annast umhverfisvoktun vegna peirra patta sem falla undir
[6gin. Ad krofu Evropusambandsins parf ad taka upp skipulega voktun lofts-
0g vatnsgaeda a kostnad rikisins.

Eiturefna- og hollustuverndarsvid fjallar i sinni parfagreiningu um poérf fyrir aukinn
mannafla til ad vinna ad l16gbundnum verkefnum sem ekki hefur verid unnt ad sinna
nema ad takmorkudu leyti vegna skorts & fjarveitingum. Par eru einkum um ad reda
verkefni sem tengjast innleidingu og framkveemd gerda sem hafa verid teknar inn i EES
samninginn en einnig stor verkefni sem ekki verid unnt ad vinna ad. Jafnframt er gert
rad fyrir fjélgun vegna nyrra verkefna sem svidinu hafa verid falin @ undanférnum arum
an pess ad peim hafi fylgt fjarmagn. par er um ad raeda vidamikil ny verksvid er varda
innleidingu og framkveemd EES samningsins, verkefni vegna endurskodunar
heilbrigdisreglugerdar og vegna framkvaemdar nyrra reglugerda & pvi svidi svo og
vegna alpjédasamninga sem svidinu hefur verid falin framkveemd &. Vidbotarkostnadur
er aatladur alls um 36,5 m.kr og ad starfsmonnum purfi ad fjolga ar 7 i 14.

Um eftirtalin verkefni er ad reeda:

e Undirbaningur og vinna vid skraningu a eiturefnum og heaettulegum efnum og
efnavorum, sbr. akvaedi i Il6gum nr. 7/1998.

e Upplysingagjof til ESA/ESB. Framkvaemd reglugerda um ny efni nr. 815/1998
og um skrad efni nr. 161/1998.

e LoAgbinding og framkveemd tilskipunar 98/8/EB um safiefni, &samt reglugerd
EB nr. 1896/2000

e Framkvaemd reglugerda og samreeming eftirlits & svidi hollustuhatta.

e Framkvaemd laga nr. 17/2000 um efnavopn svo og framkvaemd alpjédasattmala
um efnavopn (CWC).

e Tilskipanir EB um og snyrtivorur 76/768/EBE &samt sidari breytingum.
Ldgbinding og framkvaemd.
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Tilskipun EB 76/769/EBE um bonn og takmarkanir asamt sidari breytingum.
Ldgbinding og framkvaemd.

Ahzattumat fyrir efni sem varda heilsu manna og umhverfiskada, sbr. tilskipun
793/93/EBE é&samt sidari breytingum.

Sjalfber préun. Undirbuningur og vinna vid framkvaemd norreenna sampykkta
vardandi hettuleg efni.

Sjalfbaer préun. - Patttaka i starfi International Forum on Chemical Safety
(IFCS).

Rannsoknastofan fjallar i sinni parfagreiningu fyrst og fremst um porf & ad Utvikka og
baeta vid niverandi starfsemi. Vidbotarkostnadur er azetladur alls um 22 m.kr.

Ljuka parf faggildingu varnarefnismelinga fyrir arid 2002 svo nidurstodur
beirra verdi ekki véfengdar. Kostnadur er um 6,5 m.kr. alls.

Taka upp melingar a Dithiocarbam6tum, en pad eru sveppalyf sem notud eru
erlendis vid reektun avaxta og greenmetis. Kostnadur er um 2,9 m.kr. alls.

Faggilding adferda vid pjonusturannsdknir a lyfjum og mjélkursyrugerlum.
Stofnkostnadur er um 1,3 m.kr.

Skjotvirkari télvuarvinnsla ar gagnagrunnum rannsoknastofunnar til hagsbéta
fyrir vidskiptavini. Stofnkostnadur er um 1,6 m.kr.

Aukin skrif & fredslu- og visindaefni i dagblod og timarit. Arlegur kostnadur 1
m.kr.

Endurskodun & vidmidunarreglum fra 1976 um matveli asamt leidbeiningum
um synatoku og tulkun & nidurstédum rannsokna, beaedi fyrir opinbera
eftirlitsadila og vegna innra eftirlits fyrirteekja. Kostnadur er um 1,2 m.kr.

Taka i notkun sameindafraedilegar rannsoknaradferdir til ad meela ymsa sykla i
matvaelum og vatni & mun fljétvirkari hatt en na og til ad mela erfdabreytt
matveeli, mycotoxin o.fl. Stofnkostnadur er um 3,7 m.kr.

Taka i notkun adferdir til ad mela ymis mengunarefni og edlispetti i vatni og
jardvegi svo sem i sigvatni fra sorphaugum og skolpi sem eftirlitsadilar purfa ad
fylgjast med. Stofnkostnadur er um 3,6 m.kr.

Matveelasvidid leggur i sinni parfagreiningu aherslu & hettur sem stafa af skorti &:
reglum, eftirliti og pekkingu med pad ad markmidi ad tryggja neytendum 6rugg
matveeli. Lyst er niverandi starfsemi og sagt ad efla purfi flesta peetti an pess nefna
tolur, auk pess sem settar eru fram azetlanir um voktun og fraedslu, sem eru peir paettir
i starfsemi svidsins sem mest hafa verid vanrektir.

Rannsoknir og voktun adskotaefna og sjukddémsvaldandi Grvera og efna i
matvaelum. Midad er vid ad kanna Utbreidslu dkvedinna ahaettupatta i matveelum
sem helst eru taldir geta 6gnad heilsufari pjodarinnar & naestu arum og
skipuleggja adgerdir at fra slikri kénnun. Aatlunin gerir rad fyrir 30 m.kr.
utgjéldum & ari i fjogur ar.

Fraedsla um 6ryggi matveela. Vegna breytinga & lifshattum, neysluvenjum og
frambodi matveela hefur almenningur minni pekkingu & matveelum og medferd
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beirra en adur var. Aetlunin gerir rad fyrir 5 m.kr. Gtgj6ldum & ari & fjorum arum
vegna utgafu & baeklingum og 6dru freedsluefni.
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Fylgiskjal 5. Daemi um skorun og snertifleti.

Pegar hettuleg efni eru flutt landleidina hefur Vinnueftirlitid eftirlit med bilnum sem
vinnustad bilstjorans, efnin sjalf eru undir eftirliti Hvr. Ef 6happ leidir til pess ad efnin
fara Ur umbudum sinum pé er pad verkefni slokkvilida ad hindra skada og hreinsa efnin
upp.

Kornvorur sem fluttar eru til landsins falla undir innflutningseftirlit Hvr ef paer eru
&tladar til manneldis en undir Adfangaeftirlit sé stlunin ad nota kornid til ad fédra dyr.
Yfirdyralaeknir hefur eftirlit med fodrun, eldi og slatrun dyra. Heilbrigdisnefnd
sveedisins hefur undir samremingu fra HVR eftirlit med heilne@mi neysluvatns,
almennum hreinlati og eydingu urgangs hja bondanum og hja slaturhdsinu. pegar
slaturafurdir eru komnar i sélu falla peer undir eftirlit viokomandi heilbrigdisnefndar.

Almennt fer Hes med eftirlit med kjoétvinnslu en sé slaturhis og kjotvinnsla i sama
hasnaoi fer yfirdyraleeknisembazettid med eftirlitid.

Lyfjaverslun parf starfsleyfi frd Vinnueftirlitinu vegna adbunadar starfsfolks,
loftraestingar, geymsla oph. Verslunin parf einnig starfsleyfi fr4 vidkomandi
heilbrigdisnefnd vegna adkomu almennings og s6lu & 6drum voérum en lyfjum, t.d.
beetiefnum. P& parf hin rekstrarleyfi fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu og
lyfsoluleyfi fra Lyfjaeftirlitinu. Lyfjaverslunin parf leyfi fra umhverfisraduneytinu vilji
han selja efni sem eyda meindyrum og er had eftirliti Hvr vegna solu efnanna.

Heilbrigdisfulltrai 4 akvednu svedi tekur syni Ur vatnsboli i baejarfelagi og sendir til
rannsoknastofu Hvr sem greinir saurgerla i vatninu og tilkynnir heilbrigdisfulltrdanum
nidurstoouna. Heilbrigdisfulltriinn akvedur ad vara folk vid ad neyta vatns ar
vatnsbolinu og krefjast pess ad vatnsbolid sé lagad og ad settur verdi upp
hreinsunarbtnadur. Matveelasvido Hvr feer fréttir af malinu fra rannséknastofu Hvr eda
Hes og hefur pa samband vid Fiskistofu sem hefur eftirlit med fiskvinnslufyrirtaeki
baejarins og vid yfirdyralaeknir sem hefur eftirlit med slaturhdsinu & stadnum. Fiskistofa
akvedur ad banna fiskvinnslufyrirteekinu ad nota vatnid medan pad er mengad og pad
sama gerir yfirdyraleknir gagnvart slaturhisinu. Nokkrum dégum sidar hefur verid
gengid betur fra vatnsbolinu og tekur heilbrigdisfulltriinn aftur vatnssyni. Pa kemur i
Ij6s ad magn saurgerla hefur minnkad verulega. Matveelasvid Hvr hefur pa samband vid
heilbrigdisfulltraann, Fiskistofu og yfirdyraleakni til pess ad samreema akvordun um ad
tilkynna ibdum og forradamoénnum fiskvinnslufyrirtekis og slaturhdss ad nota megi
vatnid til neyslu og matveelavinnslu.
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Fylgiskjal 6. Vinna Hvr vid EES-gerdir

Umfang vinnunnar

Um 600 Evropugerdir & verksvidi HVR eru i farvatninu eda pegar sampykktar og teknar
inn i EES samninginn. Myndin hér & eftir synir hvernig peim hefur fjélgad jafnt og peétt.
pa eru baedi taldar grunngerdir og breytingar & peim. Engin 6nnur rikisstofnun hefur
umsjén med svo morgum Evropugerdum. Ad medalatali eru petta tveer gerdir 8 manudi
alla manudi arsins sl. ar eda ad medaltali um pad bil 20 gerdir a starfsmann. Petta
risavaxna verkefni hefur stofnunin tekid ad sér an teljandi fjolgunar starfsmanna og

EES gerdir eftir arum
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baettrar adstodu. Pad hefur leitt til pess ad adrar mikilvaegar skyldur stofnunarinnar hafa
burft ad vikja.

EES samningurinn felur i sér ad adildarriki hans purfa statt og stddugt ad innleida nyjar
reglur & grundvelli gerda sem ESB?® sampykkir sem i framhaldi af pvi verda hluti af
EES samningnum. Hér er ekki um ad reda timabundid ataksverkefni heldur
sifelluverkefni sem reikna verdur med til frambudar.

Auk pess sem Hvr undirbyr innleidingu Evropugerda i samvinnu Vid
umhverfisraduneytid er stofnuninni Il6gum samkvaemt falid ad hafa umsjén og eftirlit
med framkveemd reglugerda eins og nanar er kvedid a um i peim. Pessi pattur hefur
verid vanraektur enda ekki lagdur til grundvallar fjarveitingum stofnunarinnar. pad er
pvi ohjakvemilegt ad meta utgjaldaporf Hvr vegna reglugerdanna til kostnadar og
tryggja fjarmognun. Sé pad ekki gert er 6hjakveemilegt ad aflétta af stofnuninni peim
skyldum sem han feer ekki risid undir.

Moguleikar og astaedur til ad hafa ahrif a innihald Evropugerda

3, Til einfoldunar er notud skammstdfunin ESB sem samheiti fyrir Evrépubandalagid og
Evropusambandid.
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Sumar Evropugerdir varda hagsmuni Islendinga verulega. Til pess ad geta vitad hvada
gerdir petta eru parf ad fylgjast med undirbuningi peirra og hafa ahrif medan peer eru i
vinnslu.

Vinna vid Evropugerdir gengur i gegnum nokkur stig eins og synt er & myndinni hér &
eftir. Framkvaemdastjornin hefur frumkvaedi ad nyrri 16ggjof. Tillogur hennar fara til
medferdar hja Evrdpupingsinu og Radherrarddi EB samkvaemt reglum par ad latandi.
(Consultation eda Co-decision procedure). Evropugerdir sem EFTA rikjunum ber ad
innleida fara til skodunar hjd EFTA og sidan fyrir sameiginlega fundi ESB og EFTA
(Sameiginlegu nefndina). Pegar nidurstada liggur fyrir er Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
falid ad hafa eftirlit med innleidingu og framkvemd peirra.

Islensk stjornvold hafa adeins teekiferi 4 ad hafa ahrif & peer reglur sem felast i
Evropugerdunum, og Islendingar eru skuldoundnir til ad taka upp, & tveimur stigum.
Annars vegar vid undirbaningi gerdanna hja framkveemdastjérn ESB med patttoku i
vinnuhdpum eda serfreedinganefndum, og hins vegar eftir ad peer hafa verid logfestar
innan ESB og pegar sameiginlega nefndin vinnur ad pvi ad taka peer inn i EES
samninginn, sja myndina hér 4 eftir. A pvi stigi purfa bedi ESB og hin EFTA rikin ad
sampykkja undanpagur eda adlégunarakvaedi sem islensk stjornvold dska eftir, og hefur
reynslan synt ad & pvi stigi er oftast of seint ad setja sig inn i malin og dska eftir
breytingum.

I nylegri skyrslu sendirads islands i Brussel segir: "A undanférnum manudum hefur
island gert tilldgur um sérstok adlogunarakvedi vardandi nokkrar gerdir &
umhverfissvidi, sem hafa verid & leid inn i EES samninginn. Slik malaleitan gagnvart
Framkvemdastjorn ESB hefur verid afar pung og torsétt og skilad fremur
takmorkudum arangri. Flest erindin hafa & endanum verid dregin til baka. Eina erindid
af pessu tagi, sem virdist muni na fram ad ganga, er sk um rymkud timamark fyrir
Island til ad setja leegra hamarkgildi brennisteins i oliu fiskiskipaflotans. I nokkrum
tilfellum reyndist malaleitan Islands ad nokkru leyti byggd & misskilningi, m.a. vegna
takmarkadrar eda engrar patttoku Islands & fyrri stigum peirra mala sem um raedir. |
odrum tilfellum virdast viskomandi fagadilar & islandi hafa tilkad of bokstaflega
ymsa framkveemdapatti og/eda timamork, midad vid afstoou ymissa adildarrikja
ESB. Reynsla af pessu tagi veitir lerdom vardandi ymiss taktisk atridi, en minnir
ekki sist & mikilveegi pess ad réttir adilar fra islandi komi ad ferli mikilveegra mala &
rettu stigi. M& i pessu sambandi nefna sem daemi undirblining og vinnuferli
rammatilskipunar um vatn- og vatnsbuskap (framework directive on water policy),
tilskipun um urdun sorps (landfill directive) og tilskipun um loftgeedi (directive on
ambient air quality). Adkoma Nordmanna i sému malum getur veitt nokkurn laerdém,
p6 svo ad vid forum seint i peirra fot vardandi fjarmagn og adstodu.”
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framkveemd
innanlandsundir
eftirliti ESA

Pad er mun audveldara ad fylgjast med motun gerda og halda fram sjonarmioum
Islendinga pegar gerdirnar eru i undirbiningi hja framkvaemastjorn ESB heldur en ad
fa sampykkar sérstakar undanpagur eda fravik eftir ad gerdirnar liggja fyrir.
Skodanaskipti og upplysingamidlun sem fer fram vid undirbuninginn audvelda rikjum
ad samraema logleidingu og framkveemd gerdanna alls stadar a EES sveadinu. Einnig
myndast pekking og komast a sambond sem geta reynst gagnleg ef koma upp vafamal
eda vandamal sidar i logleidingarferlinu eda vid tulkun & reglunum. Taki islensk
stjornvold ekki patt i pessari vinnu er hetta & ad pau séu ekki vidbudin nyjum
Evropugerdum, geti ekki komid sjonarmidum sinum a framfeeri, misskilji hvad i
gerounum felst og setji par af leidandi ekki eins reglur i samraemi vid peer.
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b4 er ekki ur vegi ad minnast a4 “comitology” nefndirnar sem eru sérfredinganefndir
skipadar skv. reglum sem fram koma i tilskipununum. Oftast eru um svokallada
rammaldggjof ad reda sem parf ad utfera nanar med reglum um framkvaemd,
“implementing measures”. Vald pessara nefnda til ad dkveda utfersluna og par med
kostnad vid framkveemd getur verid mjog mikid og mikilsvert ad fylgjast med starfi
peirra og akvordunum, enda nokkur demi ad akvardanir um framkveemd teknar &
grundvelli starfs slikra nefnda hafi leitt til mikils kostnadar.

Vilji islensk stjornvold koma sjonarmidum sinum & framferi vid undirbuning
Evropugerda hja framkvemastjorn ESB parf pad i 6llum adal atridum ad gerast a
fundum sérfreedinganefnda sem starfa & vegum framkvemdastjornarinnar. Fundirnir
eru ad sjalfsogdu mismunandi mikilveegir fra sjonarmidi Hvr, en til ad mynda sér
skodun & mikilvaegi funda og forgangsrada fundarsokn er naudsynlegt er ad hafa yfirsyn
yfir dagskra peirra. Til pess ad 6dlast yfirsyn parf ad taka patt i fundunum. Vegna litillar
patttoku i pessu starfi & undanférnum &rum hefur Hvr ekki pessa yfirsyn og getur pvi
ekki fylgst lengur med undirbdningnum.

Samradsnefndir (sérfreedinganefndir og vinnunefndir) EFTA um EES-samninginn eru
mjog misvirkar. Samradsnefndir um matveeli, snyrtivorur og eiturefni starfa litio eda
ekki, en umhverfisnefndin er mjog virk. A vegum framkveemdastjornar ESB starfar
sérstok fastanefnd um matveaelamal sem afgreidir mal beint til hennar. Vegna pess ad
Noregur sem er stersta adildarland EFTA tekur virkan patt i starfi fastanefndarinnar,
hafa norsk stjornvold veentanlega ekki séd sér hag i ad vera med sérstaka samradsnefnd
innan EFTA um somu mal. Sambeerileg samradsnefnd um umhverfismal er ekki til
innan ESB og hafa EFTA I6ndin pvi talid sér akk i pvi ad undirbGa mal sin sameiginlega
innan samradsnefndar EFTA um umhverfismal.

Eftir ad gerdir hafa verid teknar inn i EES samninginn er Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
falid eftirlit med logleidingu og framkveemd peirra innan EFTA rikjanna. islensk
stjornvold geta pvi leitad til ESA um talkun & gerdunum i ljosi leidbeiningarskyldu sem
afmarkast af eftirlitshlutverki ESA. Hitt er 1jost ad slik adstod er mjog almenn og naer
teepast til talkunar & vafa- eda mjog teeknilegum atrioum. EFTA I6ndin hafa auk pess
einhverja moguleika & ad taka patt i fundum ldgbeerra yfirvalda adildalanda sem
stundum eru haldnir & vegum framkvemdastjornarinnar vegna framkvamda tiltekinna
gerda. Alls stendur Hvr til boda ad taka pétt i starfi um pad bil 80 nefnda og hdpa, vegna
undirbunings og l6gleidingu Evropugerda, sem halda samtals um 160 — 200 fundi & ari.
Arid 2000 voru séttir 7 af um 40 vardandi matveeli, 5 af 40 um eiturefni og 3 af 40 um
mengunarmal. Ad mati Hvr er &skilegt ad sekja um pad bil pridjung funda.

patttokuleysi islenskra stjornvalda i undirbiningi Evropugerda a starfsvidi Hvr hefur
an efa leitt til pess ad Islendingar sitja uppi med strangari og kostnadarsamari reglur en
ella eda hafa jafnvel ordid fyrir fjartjoni. Hér skulu nefnd nokkur daemi.

Islensk stjornvold s6ttu um undanpagu vegna:

Urdunartilskipunarinnar, par sem undanpagubeidonin sneri ad lengri
timafresti vegna sofnunar & metangasi og forgunar & hjolbordum.
Undanpéagubeidnirnar byggdust annars vegar & misskilningi um talkun, par
sem islenskir sérfreedingar toldu ad tulka etti akveedin mun prengra en adrir
gerdu og eins hitt ad sérstada Islands sem famenns lands med litinn lofthita,
litla og einangrada urdunarstadi, asamt pvi ad hafa litla markadi til
endurvinnslu, var ekki tekin til greina. Pad verdur ad teljast nasta vist ad
unnt hefdi verid ad skyra sjonarmid Islands og koma inn textabreytingum
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sem gerdu fyrirvara okkar ¢parfa hefdu sérfredingar komid ad samningu
frumtextans.

Brennslutilskipunarinnar, par sem undanpagubeidnin sneri ad pvi ad litlar
brennslustddvar pyrftu ekki ad standa i vidamiklum og kostnadarsémum
melingum. Jafnframt ad par sem slikar stodvar eru i dreifbyli atti ekki ad
burfa ad setja losunarmérk vegna gastegunda sem myndast vid bruna.
Upplegg islendinga var ad samgdngur, einkanlega yfir vetrartimann, geri
pad ad verkum ad nénast Utilokad er ad samreka urdunarstadi eda
brennslustodvar par sem byggdir einangrast svo dogum eda skiptir. Krafan
um dyrar melingar gerdi pad ad verkum ad brennsla Urgangs i slikum
byggdum var ekki raunhafur kostur vegna kostnadar. Telja verdur mjog
liklegt ad unnt hefdi verid ad skyra pessi sjonarmid islendinga og fa
samkomuleg um ordalag sem gerdi pad ad verkum ad notkun sorpbrennsla
& eindngrudum stédum veeri raunhafur kostur. NU parf hins vegar ad sekja
malid sem adlogun ad sampykktri Evropugerd sem geeti reynst erfitt midad
vid ad slikt tokst ekki vegna urdunartilskipunarinnar.
Eldsneytistilskipunarinnar. Ein tilskipunin kvedur m.a. & um leyfileg mork
brennisteins i eldsneytisoliu. LIU lagdi aherslu & ad island fengi sams konar
undanpagu og sum ESB riki hofou fengid vegna nota a brennisteinsrikari
oliu vid siglingar innan eyja i 16gsdgu pessara rikja. Fyrirstada var vid
undanpagubeidnina sem po hafdist i gegn ad lokum. bratt fyrir ad hun hafi
fengist sampykkt pa pyddi petta ad adrar tilskipanir komu ekki inn i
samninginn a medan og pad olli pvi ad dvissa rikti mjég lengi um hvenar
reglur tekju gildi. Petta pyddi ad atgerdarfyrirteekjum var haldid i 6vissu
vegna oliukaupa.

Neysluvatnstilskipunin.  S6tt var um undanpadgu vegna mjog
kostnadarsamra malinga sem islenskir sérfredingar toldu ad gerd veeri
krafa um i tilskipuninni. Samningsadilar voru ekki tilbanir til ad veita
undanpaguna og pegar kannad var hverju satti var ljost ad peer krofur sem
gerdar voru i islensku reglugerdardréogunum nadu mun lengra en asteda
var til midandi vid tilskipunina.

Hamarksinnihald kvikasilfurs i blra & matveelasvidi. | desember 1999
sotti sérfreedingur matveelasvids fund vinnuhops ESB par sem verid var ad
reeda nyja reglugerd um adskotaefni, p.a m. hamarksmagn blys, kadmiums
og kvikasilfurs i matveelum. Sérfredingur Hvr vakti athygli a akveedi i
vidauka | vid EES samninginn pess efnis ad prjar fisktegundir, bari, langa
og keila ettu ad vera & lista i vidauka vid tilskipun 93/351/EBE sem heimilar
ad hamarksmagn kvikasilfurs megi vera 1mg/kg i stad 0,5 mg/kg. Malingar
Hafrannséknarstofnunnar hafa synt ad medalgildi kvikasilfurs i bara er um
0,5 mg/kg, leegsta gildi 0,19 mg/kg + 0,07 og haesta gildi 0,76 mg/kg + 0,03.
Sérfraedingur matvaelasvids sotti aftur fund i vinnuhépnum i mars 2000 til
ad til ad fylgja pvi eftir ad bari veeri 6rugglega a lista yfir fiska sem mega
innihalda 1 mg/kg. Hollustuvernd hafdi ekki fjarmagn til ad sakja fleiri
fundi en taldi ad miklir hagsmunir veeru i hafi ef bari félli nidur af listanum,
t.d. vegna utflutnings & buara til Frakklands. Stofnunin gerdi
umhverfisraduneytinu grein fyrir malinu med bréfi dags. 9. jani 2000 og
Oskadi eftir studningi til ad sekja fundi vegna malsins. Jafnframt dskadi
stofnunin eftir pvi ad raduneytid gerdi Sjavarutvegsraduneytinu grein fyrir
stddu mala. Ekki fékkst studningur til ad seekja fleiri fundi vardandi petta
mal og i naestu drégum ad nyrri reglugerd var bari fallinn Gt af listanum.
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NG hefur reglugerd ESB ar. 466/2001 um hamarksgildi akvedinna
adskotaefna i matveelum verid gefin Ut og leyfilegt hamarksmagn
kvikasilfurs i bara er 0,5 mg/kg.
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Fylgiskjal 7. Yfirlit yfir Salmonella rannsoknir hérlendis

Tegund matveela Ar Syni__Salmonella jakveed
Ymis matveelasyni (Mr, Hvr) 1976-1986 2.517 8,5 %
Kjuklingar i neytendaumbddum® 1984-1985 203 4,9 %
Kjaklingar og adrir alifuglar (Hvr-HI) 1987 102 17,6 %
Svinakjoét og —afurdir (Hvr-HI) 1987 100 1,0 %
Hraar kj6tvorur (Hvr-HI) 1987 222 8,1 %
Kjuklingar (Hvr-HIi) 1988 96 7,0 %
Kjuklingar 1989-1990 102 27,0 %
Kjuklingar 1990 97 6,0 %
Svinakjor og —afurdir (Hvr-HI) 1988-1990 101 1,0 %
Kjuklingar (Hvr) 1991 99 16,0 %
Kjuklingar (Hvr) 1992-1993 100 13,0 %
Kjuklingar (Hvr) 1993-1994 94 18,0 %
Kjuklingar (Hvr) 1994-1995 100 14,0%
Kjuklingar (Hvr) 1995-1996 103 6,0%

4 Franklin Georgsson og Gudni Alfredsson. 1998. Skyrsla um nidurstodur sérstakrar

Salmonellarannséknar & matveelum
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Fylgiskjal 8 Yfirlit yfir tillogur

1

Tillaga til Hvr: Hlutverkahopurinn telur ad pegar stofnunin forgangsradar
verkefnum sinum innan fjarheimilda beri ad setja 16gbodin verkefni og skyldur
fremst i forgangsrédunina, m.a. eins og pau eru Gtfeerd i reglugerdum, sidan komi
onnur verkefni sem umhverfisraduneytid felur stofnuninni med formlegum hetti og
ad lokum annad sem han er bedin um ad vinna eda tekur sér fyrir hendur.

Tillaga til Hvr og ré&duneytis: Skilgreina parf i &rangurstjornunarsamningi
hverskonar og hversu mikla radgjof umhverfisraduneytid stlast ad Hvr lati pvi i té.
Pess verdur ad gaeta ad kostnadur vid radgjafarvinnuna verdi ekki meiri en svo ad
Hvr geti einnig sinnt 6drum I6gbundnum verkefnum.

Tillaga til Hvr: Hvr parf ad afmarka radgjafarvinnu sina fyrir dnnur stjérnvold en
umhverfisraduneytid pannig ad hun sé alls ekki umfram pad sem 16g beinlinis atla
stofnuninni ad gera nema vinnan verdi greidd sérstaklega. Petta & t.d. vid um
umsagnir sem Skipulagsstofnun oOskar eftir & grundvelli laga um mat &
umhverfisahrifum.

Tillogur til Hvr og rdduneytisins:

4

Gerdur verdi arangursstjornunarsamningur milli Hvr og umhverfisraduneytisins
par sem verdi kvedid skyrt & um verkaskiptingu og vinnuferli milli Hvr og
umhverfisraduneytisins vegna Evrdpugerda, umfang vinnu stofnunarinnar og
fjarmdgnun kostnadar.

Verkaskipting vegna samningu reglugerda verdi pannig ad Hvr annist pann hluta
vinnunnar sem fellur undir fagsvid stofnunarinnar en raduneytid formlegan og
lagalegan hluta hennar.

Tillogur til Hvr:

6

10

11

Samhlida pvi sem Hvr sendir umhverfisraduneytinu drog ad reglugerd sendi
stofnunin raduneytinu minnisblad med athugasemdum sem utskyrir hvad felst i
reglugerdinni, hvada breytingar han felur i sér og af hvada tilefni peer eru lagdar til.

Samhlida pvi sem Hvr sendir umhverfisraduneytinu drog ad reglugerd asamt
athugasemdum sendi han pvi mat sitt & detludum kostnadi rikis og sveitarfélaga
vid ad framkveaema peer skyldur sem reglugerdin felur i sér. par komi m.a. fram vid
hvad var studst pegar matid for fram.

Geri 16g eda reglugerdir rad fyrir ad aukinn kostnadur leggist a Hvr parf stofnunin
ad oska skriflega eftir ad gildistaka akveeda sem fela i sér meiri kostnad en stofnunin
getur stadid undir frestist uns fjarmognun er trygga.

Ef tilefni er til atti Hvr ad senda umhverfisraduneytinu endurskodad kostnadarmat
reglugerda eftir ad peer eru komnar i framkvaemd og benda & hugsanlegar leidir til
ad draga ur kostnadi vid framkvaemd peirra.

Tillaga til Hvr og raduneytis: Verkefni Hvr vegna framkvemdar alpjédasamninga
verdi skilgreint i arangursstjornunarsamningi vid umhverfisraduneytid pannig ad
ekki fari @ milli mala hvernig stadid skuli ad framkvaemdinni og hversu miklum
tima og fjarmunum skuli varid til peirra.

Tillaga til Hvr: Hvr fylgist skipulega med framkvaemd Hes & 1égum og reglugerdum
og geri raduneytinu skriflega grein fyrir athugunum sinum.
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12

13

14

Tillaga til Hvr: Komist Hvr ad raun um ad eftirlit heilbrigdisnefnda sé ekki i
samraemi Vvid 16g og reglugerdir ber stofnuninni ad kynna vidkomandi Hes svedi
alit sitt. Stofnunin sendir umhverfisraduneytinu malido med formlegum hetti gefi
vidbrogd Hes tilefni til sliks.

Tillaga til r&duneytisins: Vinna parf ad pvi ad breyta verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga vegna heilbrigdiseftirlits i tengslum vid frekari uppstokkun & opinberu
eftirliti. Hlutverkahopurinn telur ad breytt skipulag muni studla ad skilvirkari
framkveemd.

Tillaga til rAduneytisins: Hvr verdi veittar lagaheimildir til ad setja bindandi reglur
til ad samraema framkvaemd heilbrigdiseftirlits og til ad gripa inn i framkveemdina
i peim tilgangi ad samraema hana.

Tilloqur til Hvr:

15

16

17

Hlutverkahopurinn telur svo mikilveegt ad sameiginlegt upplysingakerfi verdi tekid
i notkun fyrir Hvr og Hes og ad alitaml vardandi kostnadarskiptingu megi ekki
standa i veginum. Pvi er lagt til ad stofnunin fari fram & pad vid
umhverfisraduneytid vio fjarlagagerd ad fjarmagn verdi tryggt til reksturs pess.

Hlutverkahdpurinn telur afar mikilvaegt ad islendingar taki patt i sameiginlegum
uttektarverkefnum i Norreenu samstarfi og & vegum ESB til ad bera saman &stand
milli landa og til ad meta ahattupeetti. Til pess ad patttaka strandi ekki & 6ljosri
kostnadarskiptingu milli Hvr og Hes er lagt til ad gerd veradi tillaga um fjarveitingu
fyrir slikum verkefnum i fjarlégum.

Tillaga til rdduneytisins: Hlutverkahopurinn telur naudsynlegt ad skilgreina nanar
hvada pjonusta fellur undir lagaakveedi um pjénustuskyldu Hvr gagnvart Hes.
Utfera parf pessa skyldu nakvaemlega i logum, reglugerdum eda
arangursstjornunarsamningi svo ekki fari & milli méala vid hvad er att. Ad 6drum
kosti veroi lagadkvedio fellt nidur. P4 svo ad pad yrdi gert gaeti stofnunin eigi ad
sidur bodid Hes uppa ymsa pjonustu sem 6skad yrai eftir enda keemi péa gjald fyrir.

Tilloqur til Hvr:

18

19

20

21

22

pad er afar mikilvaegt ad vinna og kostnadur vid ad koma upp virku upplysingakerfi
fai naudsynlegan forgang. Greidur adgangur ad nyjustu upplysingum skiptir hofud
mali vid ad 6dlast gdda yfirsyn og samraema eftirlit.

Hafnar verdi vidraedur vido Hes um samtimaskraningu upplysinga um synatokur og
rannsoknir i sameiginlegan gagnagrunn og um adgang Hvr ad upplysingum i
grunninum. Pegar nidurstada liggur fyrir verdi metid hvort purfi ad leggja til med
[o6gum eda reglugerdum verdi breytt i peim tilgangi ad tryggja adgengi ad
naudsynlegum upplysingum.

Koma pyrfti a samraemdri skraningu fundargerda, starfsleyfa, eftirlitsskyrsla,
bréfaskipta vegna eftirlits og kvartana i upplysingakerfid.

Tillaga til rdduneytisins: Undirbdin verdi vinna vid gerd reglugerdar um
faggildingu eftirlitsadila vegna eftirlits samkvemt I6gum um hollustuhetti og
mengunarvarnir og samkvaemt matveelalogum.

Tillaga til Hvr: Hvr @tti ad bregdast vel vid abendingum Hes um hvernig
samramingu verdi betur sinnt. Hvr parf ad sinna samreemingarhlutverkinu betur og
samraéema sig betur gagnvart Hes.
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23 Tillaga til Hvr: Hvr éski eftir ad fa ad fylgjast med samradi heilbrigdisfulltrda peirra
a milli i peim tilgangi ad beeta yfirsyn og leggja malum lid.

Tillogur til Hvr:

24 Hvr etti ad bjéda Hes upp a &rangursstjornunarsamning. Pa meetti tengja flutningi
eftirlitsverkefna fra Hvr til Hes.  samningum yrdu tilgreind markmid, fyrirkomulag
samstarfs, forgangur og umfang ataksverkefna og sérstakra athugana, gagnkveemar
skyldur, kostnadarskipting vegna verkefna o.fl. Slikir samningar geetu verid
tviskiptir pannig ad hluti peirra fjalli um atridi sem varda Hvr og 6ll svadin en sidan
veeru akveaedi vegna sérstéou hvers svadis.

25 Einnig etti ad bjoda Hes samning um pjonustu sem Hvr veitir, m.a. pjonustu
rannsoknastofunnar, og greidslur fyrir hana ad pvi leyti sem 16g eda reglugerdir
gera ekki rad fyrir ao rikissjodur beri kostnadinn af henni.

Tillogur til Hvr:

26 Bjoda e@tti  formonnum  heilbrigdisnefnda  patttoku i vorfundi  med
framkvemdastjorum Hes.

27 begar Hvr kynnir heilbrigdisfulltrum nyja 16ggjof og reglugerdir etti einnig ad
bjoda heilbrigdisnefndum a kynninguna.

28 Bjoda etti uppa sérstaka kynningarfundi fyrir heilbrigdisnefndir eftir hverjar
sveitarstjornarkosningar.

29 Lagt er til ad stjornendur Hvr fari i heimsékn til heilbrigdisnefnda skémmu eftir
sveitarstjornakosningar og & midju kjortimabili nefndanna.

30 Huvr haldi &fram med vinnu vid starfsleyfisfyrirmyndir og felli peer i geedahandbok
sina. Nokkur heilbrigdisumdaemi eru ad vinna ad gerd gedahandbdka og atti Hvr
ad tala fyrir pvi ad starfsleyfisfyrirmyndirnar verdi felldar inni i geedahandbakur.

31 Tillagatil Hvr: L6gd verdi dhersla & ad bua til vidbragdsaztlanir og adgerdalysingar
sem liggja fyrir pegar upp koma bradamal og heegt er ad fylgja i 61lum adal atridum.
I peim verdi einnig fjallad um hverir beri kostnad vid adgerair.

Tillogur til rAdunevtisins:

32 Samraema akvaedi laga sem Hvr starfar samkvaemt hvad vardar abyrgd Hvr & pvi ad
samraema bradaadgerdir og gefa Ut vidbragdsasetlanir.

33 Gera lagaheimildir Hvr til stjorna bradaadgerdum og gripa til radstafana skyrari,
m.a. ad Hvr fai heimild til ad stjérna adgeroum Hes pegar gripa parf til
bradaadgeroa.

34 Akvedi laga um greidslu kostnadar vid bradaadgerdir verdi gerd skyrari.

35 Myndadur verdi sjodur sem Hvr getur leitad til og hefur fé til ad leggja ut fyrir
sérstokum kostnadi vid bradaadgerdir og verdi jafnframt atlad ad bera pann hluta
kostnadarins sem ekki er skyrt hver skuli greida I6gum samkveaemt eda nast ekki ad
innheimta.

36 Taka pyrfti af skarid vardandi heimildir radherra til ad &kveda bann vid innflutning
a dyraafurdum til manneldis af heilbrigdisastsedum.

Tillogur til rddunevtis:
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37 Skilgreining hollustuhattalaga & voktun verdi utvikkud pannig ad han nai yfir
allt starfssvid Hvr.

38 Samrzema parf dkvaedi hollustuhattalaga og laga um varnir gegn mengun sjavar
hvad vardar voktun pannig ad 4byrgd & voktun feerist til Hvr.

Tillogur til Hvr:

39 Stjornsyslusvid innan Hvr atti ekki ad annast voktunarmelingar nema i algerum
undantekningartilvikum og pa eingéngu medan verid er ad koma voktuninni a. peir
sem vinna Ur og leggja mat & voktunarupplysingar vegna notkunar i pagu
stjornsyslu attu ekki ad fast jafnframt vid voktunarmalingar.

40 Verdi dbyrgd & voktun samkveemt 16gum um mengun sjavar flutt til Hvr er lagt til
ad Hvr oOski eftir tilnefningu hlutadeigandi sérfredi- og rannsoknastofnana i
radgjafarnefnd um fyrirkomulag voktunar.

41 Leggja etti aherslu & ad afla voktunarupplysinga fra peim sem stunda peer fyrir og
fa pé til ad proa upplysingadflun sina pannig ad hun nytist Hvr.

42 Vinna atti ad gerd landfreedilegs upplysingagrunns og tengja voktunarupplysingar
vid dreifingarlikon, til ad geta upplyst almenning um &stand pess umhverfis sem
hann lifir i. Petta myndi samraemast kréfum sem gerdar eru um malingar og
upplysingagjof vegna loftgeedatilskipana og rammatilskipunar um vatn sem eru
begar komnar eda eru vaentanlegar i EES-samninginn.

43 Geroir verdi skriflega verksamningar vid stofnanir og fyrirteeki sem taka ad sér ad
annast voktunarmalingar og rannsoknir i samraemi vid formkrofur til samninga i
30. gr. laga um fjarreidur rikisins.

44 Tillaga til raduneytisins og Hvr: Fjarveiting til voktunar verdi adgreind fra
rekstrarfjarveitingu Hvr til ad tryggja ad almennur rekstur stofnunarinnar verdi ekKi
greiddur af voktunarfé.

Tillogur til rAdunevtisins:

45 Skerpt verdi a kostnadarskiptingu Hvr og Hes vegna samremdra uttektar- og
eftirlitsverkefna sem Evrépusambandid stofnar til. Hlutverkahopur telur ad tulka
megi 16g pannig ad sama regla gildi um &byrgd og kostnad vegna pessara
eftirlitsverkefna og annars eftirlits & starfssvioi Hvr.

46 Studlad verdi ad pvi ad Hvr geti uppfylit paer kréfur sem gerdar eru til voktunar
umhverfisins, einkanlega upplysingar um loft- og vatnsgedi og ad slikar
voktunarupplysingar verdi tengdar vid landfraedileg upplysingakerfi og vedurlikon.
Med peim heetti verdi komid & méts vid skuldbindingar fra Evrépusambandinu og
krofur almennings til ad vita um gaedi pess umhverfis sem hann lifir i.

47 Tillaga til raduneytisins: Gera parf Hvr kleyft ad koma & samraemdri voktun
matveela fra framleidslu til neyslu 6had pvi hvada adili fer med eftirlit matveelanna.

Tilloqur til radunevtis:

48 Samraemd verdi lagadkvaedi vardandi skyldu Hvr til ad annast fraeedslu um malefni
sem falla undir 16g sem stofnunin starfar eftir.

49 Ldgum verdi breytt pannig ad Hvr verdi asamt Hes &tlad ad halda uppi almennri
freedslu og upplysingagjof um malefni sem falla undir 16g sem stofnunin starfar
eftir.
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Tillogur til Hvr:

50 Huvr @tti ad halda ati 6flugu fraedslustarfi i peim tilgangi ad koma & framfaeri imynd
sinni sem forvarnaadila sem hefur pekkingu til ad hjalpa folki ad lifa heilbrigdu lifi
og baeta umhverfi sitt. Freedslan parf ad vera faglega traust og koma & skiljanlegan
hatt a framfeeri pvi sem ber ad varast, syna hvert er samhengi hlutanna, hvernig
heildarmyndin litur Ut og hvernig hun hefur proast.

51 Hvr &tti ad syna meira frumkveedi i umraedu um hollustuhattamal og vid ad koma
frodleik & framfaeri. petta atti stofnunin ad gera med pvi i fyrsta lagi ad rekta
samband vid fjélmidla. | 63ru lagi ad halda Gti virkri og adgengilegri vefsidu par
sem sagt er fra pvi sem er efst & baugi, svorum vid algengum spurningum
almennings og fyrirteekja og ymsu itarefni s.s. télfraediefni, skyrslum og gildandi
reglum. I pridja lagi ad standa fyrir og taka patt i umraedu- og freedslufundum um
malefni sem falla undir 16g sem stofnunin starfar eftir. Bj6éda etti Hes upp &
samvinnu um fraedslustarf & framangreindum forsendum.

52 Umhverfisraduneytio  hefur falid Hvr ad annast rekstur norrena
umhverfismerkisins hér & landi undir stjorn sérstakrar nefndar raduneytisins.
Tengja etti kynningu merkisins i fjolmidlum og annarsstadar vid Hvr sem
forvarnarstofnun.

53 Vinnuhopur um starfsmannamal leggur til i skyrslu sinni ad heiti stofnunarinnar
“Hollustuvernd rikisins” verdi breytt i Umhverfis- og matvelastofnun par sem pad
heiti sé meira lysandi fyrir stofnunina og ad stofnunin komi sér upp sinu eigin merki
(logo). Hlutverkahopurinn leggur til ad Hvr komi sér upp einkennistakni og noti
heitid “Hollustuvernd rikisins - umhverfis- og matvalastofnun”

54 Kannad verdi medal stofnana sem starfa & sama starfssvidi og Hvr hvort &hugi er
fyrir pvi ad standa sameiginlega ad vefsidu til ad bata upplysingar til almennings
og/eda reka sameiginlega upplysingamidstdd sem m.a. veiti svor i gegnum sima.
Sameiginlegt upplysingakerfi gefur kost 4 ad halda dati slikri vefsidu og
upplysingamidstoo.

55 Tillaga til Hvr: Hvr framfylgi varddarreglunni med pvi ad vara vid efnum og vérum
sem rannsoknir syna ad eru, eda sterkur grunur leikur & ad séu, varasamar folki eda
umhverfi. Ef um bradaheettu er ad reeda parf einnig ad koma upplysingunum fram i
fjolmidlum i formi fréttatilkynninga, greina eda vidtala vid fjoImidla pannig ad eftir
sé tekid. Stofnunin parf ad setja sér verklagsreglur i pessu sambandi.

56 Tillaga til rdduneytis: Lagadkveedi um fraedsluskyldu Hvr gagnvart
heilbrigdisfulltraum verdi fellt nidur. Hlutverkahopurinn telur ad pad sé hluti af
yfirumsjonarhlutverki stofnunarinnar ad veita badi heilbrigdisnefndum og
starfandi heilbrigdisfulltrdum fraedslu um gildandi 16g og reglur og um tulkun
peirra.

Tillogqur til Hvr:

57 Vegna samraemingarhlutverks Hvr er lagt til ad Hvr sendi Hes upplysingar um
almenna fraedslufundi sem eru haldnir innan stofnunarinnar og bjodi
heilbrigdisfulltrum og heilbrigdisnefndum ad sakja pa. A fundunum verdi m.a.
greint fra nyjungum & fagsvidunum, alpjodlegri préun og 6dru sem getur eflt starfid.

58 Hvr kanni grundvéllinn fyrir pvi ad Endurmenntunarstofnun Hi eda annar
sambeerilegur adili, skipuleggi og bjodi uppa namskeid sem gagnast peim sem
starfa vid heilbrigdiseftirlit.
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59 Tillaga til Hvr: Stefnt verdi ad pvi ad Hvr vinni fyrirmyndir algengustu starfsleyfa
sem stofnunin gefur Gt pannig ad umsakjendur um starfsleyfi geti fengid
verkfraedistofur eda sambeerileg fyrirtaeki til ad gera tillégur ad starfsleyfum peir
senda Hvr dsamt umsdkn um leyfi.

60 Tillaga til Hvr og raduneytisins: Stefnt verdi ad pvi ad leyfisveitingar, sem eru
faglega ad mestu eda alfarid & konnu Hvr, en par sem adrir adilar koma ad formlegri
utgafu leyfa og innheimta leyfisgjald, verdi feerdar til Hvr med formlegum heetti.

61 Tillaga til rdduneytisins: Légum um eftirlit med framkvaemd & starfssvidi Hvr verdi
breytt i pa att ad saman fari umbod og abyrgd. Einkanlega a petta vio um eftirlit
med framkveemd samkvamt reglum sem grundvallast & fjolpjédlegum samningum
sem Islendingar eru adilar ad og islenska rikid ber abyrgd a.

Tillogur til rddunevtisins:

62 Unnid verdi ad pvi ad koma stefnu rikisstjornarinnar um eftirlitsstarfsemi hins
opinbera i framkveemd & svidi heilbrigdiseftirlits m.a. med pvi ad gera naudsynlegar
skipulags- og lagabreytingar.

63 Akvadum laga um eftirlit med varnir gegn mengun sjavar verdi breytt til samraemis
vid stefnumoérkun rikisstjornarinnar um eftirlitsstarfsemi hins opinbera og
framkveemdina eins og hun er, p.e. ad Hvr sé &tlada ad bera abyrgd a eftirlitinu en
feli skodunaradilum ad annast framkvaemdina gegn samningi.

64 Gerd verdi timasett framkvemdadetlun um ad koma & faggiltu heilbrigdiseftirliti i
landinu.

Tilloqur til Hvr:

65 Afram verdi unnid ad pvi ad fera framkveemd mengunarvarnaeftirlits med
samningum fra Hvr til Hes. [ samningi verdi badi kvedid 4 um gagnkvamar skyldur
Hvr og Hes og skyldur peirra gagnvart eftirlitspega. Midad verdi vid ad Hvr
innheimti eftirlitsgjold og greidi skodunaradila fyrir pjénustuna, m.a. til ad uppfylla
Oskir samtaka atvinnurekenda um samraemda gjaldtoku fyrir eftirlitspjonustu.
Tryggt verdi ad Hvr fai allar paer upplysingar um eftirlitid sem stofnunin parf & ad
halda.

66 Hvr parf jafnframt ad studla ad pvi ad Hes eda faggiltir skodunaradilar taki ad sér
gegn samningi framkveemd afmarkadra patta i eftirliti sem stofnunin ber abyrgd a.

67 Studla parf ad pvi ad sérhver eftirlitsadili taki ad sér ad annast eftirlitverkefni fyrir
marga opinbera adila til ad samreema eftirlitspjénustu vid fyrirteeki og gera hana
hagkveemari.

68 A0 pvi leyti sem Hvr fer med beint eftirlit &etti ad mida vid ad um sé ad raeda eftirlit
sem adrir hafi ekki bolmagn eda sérpekkingu til ad sinna eda framkvaemd eftirlitsins
sé afar mikilvaegur lidur i pvi ad byggja upp sérpekkingu hja stofnuninni.

69 Tillaga til raduneytisins: Styrktar verdi lagaheimildir vardandi innflutningseftirlit
og skraningu eiturefna og hattulegra efna og vara sem innihalda slik efni hja Hvr.
Komid verdi a fot gagnabanka hja Hvr par sem haldid verdi utanum upplysingar fra
framleidendum um magn efna i umferd, notkunarsvid og merkingar. Sett verdi
reglugerd sem kvedi nanar & um skyldur framleidenda og innflutningsadila
vardandi upplysingagjof, um heimildir Hvr til ad nyta upplysingarnar vegna
eftirlits, vegna adgerda til ad minnka ahettu af haettulegum efnum i umferd og
vegna upplysingagjafar til alpjodastofnana svo og um pvingunardrradi. Sett verdi
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gjaldskra sem taki mid af pvi ad eftirlitsgjéld standi undir kostnadi vid framkvaemd.
Tillogur til rAduneytisins:

70 Lagt er til ad akveedi laga um erfdabreyttar lifverur verdi breytt pannig ad pad sé
skyrt ad Hvr stjorni eftirliti samkveemt 16gunum 6had pvi hvort 6drum er falid ad
annast akveda peetti i framkvaemd eftirlitsins.

71 Samkvemt 30. gr. laga um fjarreidur rikisins hafa rikisstofnanir og raduneyti
heimild til ad gera pjonustusamninga vid einkaadila eda adra opinbera adila um
afmarkada peetti i verkefnum sem stofnunin annast. Skoda parf hvort rétt er ad
kveda a um i 16gum eda reglugerdum sem Hvr starfar eftir hvernig ad pessu skuli
stadid vegna heilbrigdiseftirlits.

Tillogur til radunevytisins:

72 Abyrgd 4 innflutningseftirliti feerist ekki fra Hvr til Hes i samraemi vid pad sem er
bodad eins og bodad er i hollustuhattalogum.

73 Reglur um innflutningseftirlit med matveelum verdi breytt pannig ad Hvr beri
abyrgd & og stjorni eftirlitinu, taki patt i alpjédlegu tilkynninganeti, reki gagnabanka
og é&kvaroi beitingu pvingunarlrreeda. Hlutverk Hes verdi ad annast beinar
eftirlitsadgerdir, framkvaema paer adgerdir sem Hvr melir fyrir um og veita Hvr
allar paer upplysingar sem liggja fyrir og koma ad gagni vegna eftirlitsins. Akveda
parf hvernig kostnadur milli eftirlitsadila skiptist og hvernig hlutur Hvr verdi
fjarmagnadur.

Tillogur til Hvr:

74 Hvr etti ad hvetja fyrirtzeki til ad taka upp innra eftirlit hvort sem pau ganga svo
langt ad fa pau vottud eda ekki. Leggja parf aherslu & ad innra eftirlit feli m.a. i sér
skraningu & efnum sem notud eru vid framleidsluna og geta verid skadleg
umhverfinu, heilsu almennings eda notendum framleidsluafurdanna.

75 Hvr etti ad efla pekkingu sina & geedakerfum, vera fyrirteekjum géo fyrirmynd og
veita peim 6fluga hvatningu medal annars med pvi ad breyta eftirlitsadferoum
sinum, byggja meira & innra eftirliti fyrirteekjanna sjéalfra og laekka eftirlitsgjold
begar innra eftirlit er orgid virkt.

Tilloqur til Hvr:

76 EKKi verdi gerdar neinar breytingar a rekstrarfyrirkomulagi rannsoknastofu Hvr
sem geta bitnad & 6ryggispjonustu fyrir heilbrigdiseftirlit.

77 RannsOknastofa Hvr @tti ad kynna betur pa pjonustu sina ad afla tilboda i
rannsoknir vegna heilbrigdiseftirlits og voktunar sem er hagkvemara ad kaupa
erlendis fra en ad stunda hér a landi.

Tillaga til Hvr:

78 Kannad verdi hvort adferdir vid synatoku og rannsoknir a matveelasynum yrou
skilvirkari ef Hvr nytti pad fé sem han leggur til pjonusturannsokna fyrir Hes i
skipulagdar uttektir & astandi mala.

Tilloqur til Hvr:

79 Efla parf rannsoknastofu Hvr med pvi ad auka umfang starfseminnar. I pvi
sambandi parf ad kanna moguleika & ad sameina rekstur opinberra
matvaelarannsokna, t.a.m. rannsoknastofu Hvr og sambeerilegra eftirlitsrannsokna
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hja Tilraunastod Hi ad Keldum fyrir yfirdyralakni og fleiri adila. Ranns6knastofa
Hvr veitir yfirdyraleeknisembattinu nd pegar ymsa rannsdknarpjonustu.

80 Rannsoknastofan atti ad auglysa rannsoknar- og radgjafarpjonustu sina betur. bess
verdur po ad gaeta ad verkefni fyrir einkaadila komi ekki nidur & pjonustu vid Hes.

81 Rannsoknastofan geeti tekid ad sér ymis verkefni a svidi voktunar a grundvelli
pjonustusamnings vid stjornsyslusvid Hvr.

82 Rannsoknastofan etti ad halda sérhaefingu sinni og byggja a styrk sinum, en hann
liggur i 6rverurannsoknum, m.a. neysluvatnsrannséknum, og varnarefnamalingum
& greenmeti og avoxtum.

83 Til pess ad undirstrika faglegt sjélfstedi og fjarhagslega adgreiningu
rannsoknastofunnar  &tti ad breyta heiti rannsoknastofunnar t.d. i
Rannsoknarpjonusta Hvr.

Tillogur til Hvr:

84 Pbegar akvedid er hvada radgjafar- og sérfraedipjonustu Hvr tekur ad sér ad veita
umfram pad sem 16g og reglugerdir akveda atti ad geeta pess ad han: pjoni tilgangi
laga sem Huvr starfar eftir, falli vel ad 16gbundnum verkefnum stofnunarinnar, séu
lidur i pvi ad byggja upp sérhaefda pekkingu sem audvelda henni ad leysa l6gbundin
verkefni og standi undir sér fjarhagslega.

85 Bua parf pannig um hnutana ad ekki sé hetta & hlutverkaarekstri i peim tilvikum
sem Hvr veitir eftirlitsskyldum adilum sérfreedipjonustu. betta méa gera med pvi ad
adgreina i stjérnskipulagi stofnunarinnar pa sem fast vid stjornsysluverkefni og pa
sem veita radgjafar- og sérfreedipjonustu til eftirlitsskyldra adila.

86 Geti Hvr ekki veitt pjonustuna etti ad visa & hvar liklegast er ad fa géda pjonustu
an pess ad mala med einum fremur en édrum.

87 Tillaga til raduneytisins: Tilnefningum i aukefnanefnd verdi breytt pannig ad
fulltrdar verslunar og idnadar tilnefni ekki i nefndina.

Fylgiskjal 9 . Nanara yfirlit yfir tilldgur flokkad eftir skiptingu i kafla 2.

Tillogur til umhverfisraduneytisins og forstjora Hvr sameiginlega
Um samstarf

Hvr og raduneytid geri med sér arangursstjornunarsamning par sem kvedio verdi skyrt
& um verkaskiptingu og vinnuferli milli stofnunarinnar og raduneytisins og fjarmdgnun
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kostnadar. betta a einkanlega vid um vinnu vegna innleidingar og framkvemdar
Evropugerda. (til.: 1,2,45,10,44,60)

Tillaga 1: Hlutverkahdpurinn telur ad pegar stofnunin forgangsradar verkefnum sinum innan fjarheimilda beri ad setja l6gbodin
verkefni og skyldur fremst i forgangsrédunina, m.a. eins og pau eru Gtfeerd i reglugerdum, sidan komi énnur verkefni sem
umhverfisraduneytid felur stofnuninni med formlegum hetti og ad lokum annad sem hdn er bedin um ad vinna eda tekur sér fyrir
hendur.

Tillaga 2: Skilgreina parf i arangurstjérnunarsamningi hverskonar og hversu mikla radgjof umhverfisraduneytid stlast ad Hvr lati
pvi i té. Pess verdur ad geeta ad kostnadur vid radgjafarvinnuna verdi ekki meiri en svo ad Hvr geti einnig sinnt 6drum ldgbundnum
verkefnum.

Tillaga 4: Gerdur verdi arangursstjérnunarsamningur milli Hvr og umhverfisraduneytisins par sem verdi kvedid skyrt & um
verkaskiptingu og vinnuferli milli Hvr og umhverfisrdduneytisins vegna Evrépugerda, umfang vinnu stofnunarinnar og
fjarmoégnun kostnadar.

Tillaga 5: Verkaskipting vegna samningu reglugerda verdi pannig ad Hvr annist pann hluta vinnunnar sem fellur undir fagsvid
stofnunarinnar en raduneytid formlegan og lagalegan hluta hennar.

Tillaga 10: Verkefni Hvr vegna framkvemdar alpjédasamninga verdi skilgreint i &rangursstjérnunarsamningi vid
umhverfisraduneytid pannig ad ekki fari & milli méla hvernig stadid skuli ad framkvaemdinni og hversu miklum tima og fjarmunum
skuli varid til peirra.

Tillaga 44: Fjarveiting til voktunar verdi adgreind fra rekstrarfjarveitingu Hvr til ad tryggja ad almennur rekstur stofnunarinnar
verdi ekki greiddur af voktunarfé.

Tillaga 60: Stefnt verdi ad pvi ad leyfisveitingar, sem eru faglega ad mestu eda alfarid & kénnu Hvr, en par sem adrir adilar koma
ad formlegri Gtgafu leyfa og innheimta leyfisgjald, verdi feerdar til Hvr med formlegum heetti.

Tillégur til forstjora Hvr ad 6breyttum légum
¢ Umvinnu vid radgjof

> A0 Hollustuvernd taki ekki ad sér énnur verkefni en pau sem 16g segja til um
nema greidslur komi & moti. Stofnunin atti  ad semja greinargerd meo
reglugerdum sem han vinnur par sem fram komi skyring og tulkun & dkvaeedum
sem sett eru. Stofnunin atti, eftir pvi sem kostur er, ad greina kostnad vid gerd
og framkvemd reglugerda setta a grundvelli EES samningsins og gera
raduneytinu grein fyrir peim kostnadi (il.: 3,6,7,8,9)

Tillaga 3: Hvr parf ad afmarka radgjafarvinnu sina fyrir dnnur stjornvéld en umhverfisraduneytid pannig ad hin sé alls ekki umfram
pad sem l6g beinlinis etla stofnuninni ad gera nema vinnan verdi greidd sérstaklega. betta & t.d. vid um umsagnir sem
Skipulagsstofnun éskar eftir & grundvelli laga um mat & umhverfisahrifum.

Tillaga 6: Samhlida pvi sem Hvr sendir umhverfisraduneytinu drog ad reglugerd sendi stofnunin raduneytinu minnisblad med
athugasemdum sem Gtskyrir hvad felst i reglugerdinni, hvada breytingar han felur i sér og af hvada tilefni peer eru lagdar til.

Tillaga 7: Samhlida pvi sem Hvr sendir umhverfisraduneytinu drog ad reglugerd asamt athugasemdum sendi hdn pvi mat sitt &
deetludum kostnadi rikis og sveitarfélaga vid ad framkvama peer skyldur sem reglugerdin felur i sér. bar komi m.a. fram vié hvad
var studst pegar matid for fram.

Tillaga 8: Geri 16g eda reglugerdir rad fyrir ad aukinn kostnadur leggist & Hvr parf stofnunin ad dska skriflega eftir ad gildistaka
akveeda sem fela i sér meiri kostnad en stofnunin getur stadid undir frestist uns fjarmégnun er tryggd.

Tillaga 9: Ef tilefni er til etti Hvr ad senda umhverfisraduneytinu endurskodad kostnadarmat reglugerda eftir ad peer eru komnar i
framkvaeemd og benda & hugsanlegar leidir til ad draga ar kostnadi vié framkveemd peirra.

¢ Um ad fylgjast med framkveemd laga og reglugerda

» AJ Hollustuvernd framkveemi eftirlitshlutverk sitt gagnvart HES med formlegri
hatti er verid hefur. in.: 11,12)

Tillaga 11: Hvr fylgist skipulega med framkveemd Hes & l6gum og reglugerdum og geri raduneytinu skriflega grein fyrir
athugunum sinum.

Tillaga 12: Komist Hvr ad raun um ad eftirlit heilbrigdisnefnda sé ekki i samraemi vid 16g og reglugerdir ber stofnuninni ad kynna
vidkomandi Hes svadi alit sitt. Stofnunin sendir umhverfisraduneytinu malid med formlegum hztti gefi viobrégd Hes tilefni til
sliks.
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¢ Um upplysingakerfi

> Hopurinn telur gagnagrunnskerfid sem til stendur ad taka upp einn af
hornsteinum pess ad unnt sé ad beeta verklag og leggur til vid
umhverfisraduneytid ad vid fjarlagagerd verdi aframhaldandi fjarmagn til pess
verdi tryggt. (till.: 15,18,19,20)

Tillaga 15: Hlutverkahdpurinn telur svo mikilvegt ad sameiginlegt upplysingakerfi verdi tekid i notkun fyrir Hvr og Hes og ad
dlitamal vardandi kostnadarskiptingu megi ekki standa i veginum. bvi er lagt til ad stofnunin fari fram & pad vid
umhverfisraduneytid vid fjarlagagerd ad fjarmagn verdi tryggt til reksturs pess.

Tillaga 18: bagd er afar mikilveegt ad vinna og kostnadur vid ad koma upp virku upplysingakerfi fai naudsynlegan forgang. Greidur
adgangur ad nyjustu upplysingum skiptir hofud mali vid ad ddlast goda yfirsyn og samraema eftirlit.

Tillaga 19: Hafnar verdi vidredur vid Hes um samtimaskraningu upplysinga um synatokur og rannséknir i sameiginlegan
gagnagrunn og um adgang Hvr ad upplysingum i grunninum. begar nidurstada liggur fyrir verdi metid hvort purfi ad leggja til med
16gum eda reglugerdum verdi breytt i peim tilgangi ad tryggja adgengi ad naudsynlegum upplysingum.

Tillaga 20: Koma pyrfti & samreemdri skraningu fundargerda, starfsleyfa, eftirlitsskyrsla, bréfaskipta vegna eftirlits og kvartana i
upplysingakerfid.

¢ Um samstarf vid Hes

> Ad Hollustuvernd sinni betur samreemingu en nd er gert, t.d. med pvi ad Hvr
vinni ad gerd arangursstjérnunarsamnings med HES, og ad Hvr fai ad fylgjast
med samradi heilbrigdisfulltrda og studli & allan hatt ad auknu samstarfi og

samraeemingu t.d. med starfsleyfisfyrirmyndum og studli ad faggiltu eftirliti.
(till:22,23,24,25,26,27,28,29,30,57,58,59,65,66,67,68)

Tillaga 22: Hvr etti ad bregdast vel vid abendingum Hes um hvernig samreemingu verdi betur sinnt. Hvr parf ad sinna
samreemingarhlutverkinu betur og samreema sig betur gagnvart Hes.

Tillaga 23: Hvr 6ski eftir ad fa ad fylgjast med samradi heilbrigdisfulltria peirra @ milli i peim tilgangi ad beeta yfirsyn og leggja
malum lid.

Tillaga 24: Hvr tti ad bj6da Hes upp & arangursstjornunarsamning. ba maetti tengja flutningi eftirlitsverkefna fra Hvr til Hes. |
samningum yrou tilgreind markmid, fyrirkomulag samstarfs, forgangur og umfang ataksverkefna og sérstakra athugana,
gagnkveemar skyldur, kostnadarskipting vegna verkefna o.fl. Slikir samningar geetu verid tviskiptir pannig ad hluti peirra fjalli um
atridi sem varda Hvr og 6ll svaedin en sidan vaeru dkvadi vegna sérstddu hvers svaedis.

Tillaga 25: Einnig etti ad bjéda Hes samning um pjonustu sem Hvr veitir, m.a. pjonustu rannsoknastofunnar, og greidslur fyrir
hana ad pvi leyti sem l6g eda reglugerdir gera ekki rad fyrir ad rikissjodur beri kostnadinn af henni.

Tillaga 26: Bj6da @tti forménnum heilbrigdisnefnda pétttoku i vorfundi med framkveemdastjorum Hes.

Tillaga 27: begar Hvr kynnir heilbrigdisfulltrium nyja 16ggjof og reglugerdir atti einnig ad bjéda heilbrigdisnefndum &
kynninguna.
Tillaga 28: Bj6da @tti uppa sérstaka kynningarfundi fyrir heilbrigdisnefndir eftir hverjar sveitarstjérnarkosningar.

Tillaga 29: Lagt er til ad stjornendur Hvr fari i heimsokn til heilbrigdisnefnda skémmu eftir sveitarstjornakosningar og a midju
kjortimabili nefndanna.

Tillaga 30: Hvr haldi 4fram med vinnu vid starfsleyfisfyrirmyndir og felli peer i geedahandbok sina. Nokkur heilbrigdisumdaemi
eru ad vinna ad gerd geedahandboka og etti Hvr ad tala fyrir pvi ad starfsleyfisfyrirmyndirnar verdi felldar inni i geedahandbekur.

Tillaga 57: Vegna samreemingarhlutverks Hvr er lagt til ad Hvr sendi Hes upplysingar um almenna freedslufundi sem eru haldnir
innan stofnunarinnar og bj6di heilbrigdisfulltrdum og heilbrigdisnefndum ad sakja pa. A fundunum verdi m.a. greint fra nyjungum
a fagsvidunum, alpjodlegri préun og 60ru sem getur eflt starfid.

Tillaga 58: Hvr kanni grundvéllinn fyrir pvi ad Endurmenntunarstofnun Hi eda annar sambarilegur adili, skipuleggi og bj6di uppa
namskeid sem gagnast peim sem starfa vid heilbrigdiseftirlit.

Tillaga 59: Stefnt verdi ad pvi ad Hvr vinni fyrirmyndir algengustu starfsleyfa sem stofnunin gefur Gt pannig ad umsakjendur um
starfsleyfi geti fengid verkfraedistofur eda sambaerileg fyrirteeki til ad gera tillégur ad starfsleyfum peir senda Hvr asamt umsokn
um leyfi.

Tillaga 65: Afram verdi unnid ad pvi ad feera framkveemd mengunarvarnaeftirlits med samningum fra Hvr til Hes. I samningi verdi
baedi kvedid & um gagnkveemar skyldur Hvr og Hes og skyldur peirra gagnvart eftirlitspega. Midad verdi vid ad Hvr innheimti
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eftirlitsgjold og greidi skodunaradila fyrir pjonustuna, m.a. til ad uppfylla dskir samtaka atvinnurekenda um samreemda gjaldtoku
fyrir eftirlitspjonustu. Tryggt verdi ad Hvr fai allar paer upplysingar um eftirlitid sem stofnunin parf & ad halda.

Tillaga 66: Hvr parf jafnframt ad studla ad pvi ad Hes eda faggiltir skodunaradilar taki ad sér gegn samningi framkveemd
afmarkadra pétta i eftirliti sem stofnunin ber abyrgd a.

Tillaga 67: Studla parf ad pvi ad sérhver eftirlitsadili taki ad sér ad annast eftirlitverkefni fyrir marga opinbera adila til ad samreema
eftirlitspjonustu vid fyrirteeki og gera hana hagkveemari.

Tillaga 68: A0 pvi leyti sem Hvr fer med beint eftirlit &tti ad mida vid ad um sé ad raeda eftirlit sem adrir hafi ekki bolmagn eda
sérpekkingu til ad sinna eda framkvaemd eftirlitsins sé afar mikilvaegur lidur i pvi ad byggja upp sérpekkingu hja stofnuninni.

¢ Um voktun

> Vinna tti ad gerd landfraedilegs gagnagrunns og tengja voktunarupplysingar
vid dreifilikdon svo unnt sé ad fylgjast med astandi umhverfisins og arangri
adgerda sem gripid er til. Hollustuvernd parf ad geeta pess ad voktun verdir
skilin fra 6drum rekstri stofnunarinnar og etti ad gera verksamninga vid paer
stofnanir sem sjd um voktun fyrir hana. Loks etti leitast vid ad leita eftir

samstarfi vid pa adila og stofnanir sem hafa besta pekkingu & voktun il.:
39,40,41,42,43)

Tillaga 39: Stjornsyslusvid innan Hvr atti ekki ad annast voktunarmelingar nema i algerum undantekningartilvikum og pa
eingdngu medan verid er ad koma voktuninni &. Peir sem vinna Ur og leggja mat & voktunarupplysingar vegna notkunar i pagu
stjornsyslu attu ekki ad fast jafnframt vid voktunarmelingar.

Tillaga 40: Verdi abyrgd & voktun samkvamt 16gum um mengun sjavar flutt til Hvr er lagt til ad Hvr 6ski eftir tilnefningu
hlutadeigandi sérfraedi- og rannsoknastofnana i radgjafarnefnd um fyrirkomulag voktunar.

Tillaga 41: Leggja etti aherslu & ad afla voktunarupplysinga fra peim sem stunda peer fyrir og fa pa til ad préa upplysingadéflun
sina pannig ad han nytist Hvr.

Tillaga 42: Vinna @tti ad gerd landfreedilegs upplysingagrunns og tengja voktunar upplysingar vid dreifingarlikon, til ad geta
upplyst almenning um astand pess umhverfis sem hann lifir i. betta myndi samraemast kréfum sem gerdar eru um melingar og
upplysingagjof vegna loftgeedatilskipana og rammatilskipunar um vatn sem eru pegar komnar eda eru ventanlegar i EES-
samninginn.

Tillaga 43: Gerdir verdi skriflega verksamningar vid stofnanir og fyrirteeki sem taka ad sér ad annast voktunarmalingar og
rannsoknir i samraemi vid formkrofur til samninga i 30. gr. laga um fjarreidur rikisins.

¢ Um fredslu

> Hollustuvernd @tti ad halda Gti 6flugu freedslustarfi til ad koma verkefnum
sinum & framfaeri og syna meira frumkveedi en gert hefur verid. b4 etti ad huga
ad breyta nafngift stofnunarfinnar i Hollustuvernd rikisins - Umhverfis og
matvalastofnun. (ill.: 50,51,52,53,54,55)

Tillaga 50: Hvr eetti ad halda Gti 6flugu freedslustarfi i peim tilgangi ad koma & framfaeri imynd sinni sem forvarnaadila sem hefur
pekkingu til ad hjalpa folki ad lifa heilbrigdu lifi og baeta umhverfi sitt. Fraedslan parf ad vera faglega traust og koma & skiljanlegan
hatt & framfaeri pvi sem ber ad varast, syna hvert er samhengi hlutanna, hvernig heildarmyndin litur it og hvernig han hefur préast.

Tillaga 51: Hvr &tti ad syna meira frumkvaedi i umraeedu um hollustuhattamal og vid ad koma frodleik & framfeeri. betta atti
stofnunin ad gera med pvi | fyrsta lagi ad reekta samband vid fjdlmidla. 1 8dru lagi ad halda Gti virkri og adgengilegri vefsidu par
sem sagt er fra pvi sem er efst & baugi, svorum vid algengum spurningum almennings og fyrirteekja og ymsu itarefni s.s.
tolfraediefni, skyrslum og gildandi reglum. 1 pridja lagi ad standa fyrir og taka pétt i umraedu- og freedslufundum um malefni sem
falla undir 16g sem stofnunin starfar eftir. Bjoda tti Hes upp 4 samvinnu um fraedslustarf & framangreindum forsendum.

Tillaga 52: Umhverfisraduneytid hefur falid Hvr ad annast rekstur norreena umhverfismerkisins hér & landi undir stjérn sérstakrar
nefndar raduneytisins. Tengja etti kynningu merkisins i fjolmidlum og annarsstadar vid Hvr sem forvarnarstofnun.

Tillaga 53: Vinnuhopur um starfsmannamal leggur til i skyrslu sinni ad heiti stofnunarinnar “Hollustuvernd rikisins” verdi breytt
i Umhverfis- og matvalastofnun par sem pad heiti sé meira lysandi fyrir stofnunina og ad stofnunin komi sér upp sinu eigin merki
(logo). Hlutverkahépurinn leggur til ad Hvr komi sér upp einkennistakni og noti heitid “Hollustuvernd rikisins - umhverfis- og
matveelastofnun”

Tillaga 54: Kannad verdi medal stofnana sem starfa & sama starfssvidi og Hvr hvort ahugi er fyrir pvi ad standa sameiginlega ad
vefsidu til ad baeta upplysingar til almennings og/eda reka sameiginlega upplysingamidstdd sem m.a. veiti svér i gegnum sima.
Sameiginlegt upplysingakerfi gefur kost & ad halda uti slikri vefsidu og upplysingamidst6d.
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Tillaga 55: Hvr framfylgi varudarreglunni med pvi ad vara vid efnum og vérum sem rannsoknir syna ad eru, eda sterkur grunur
leikur & ad séu, varasamar folki eda umhverfi. Ef um bradahettu er ad reeda parf einnig ad koma upplysingunum fram i fjélmidlum
i formi fréttatilkynninga, greina eda vidtala vié fjolmidla pannig ad eftir sé tekid. Stofnunin parf ad setja sér verklagsreglur i pessu
sambandi.

¢ Um bradaadgerdir

> L06ga verdi dhersla a ad bua til vidbragdsazetlanir og adgerdalysingar sem liggja
fyrir pegar upp koma bradamal Mikilveegt er ad koma upp sérpekkingu vardandi
fyrirbyggjandi adgerair ill.: 31)

Tillaga 31: Logd verdi ahersla & ad bua til vidbragdsatlanir og adgerdalysingar sem liggja fyrir pegar upp koma bradamal og
haegt er ad fylgja i 6llum adal atridum. I peim verdi einnig fjallad um hverir beri kostnad vid adgerdir.

¢ Um innra eftirlit og geedakerfi
» Hollustuvernd atti ad studla ad pvi ad fyrirteki taki upp innra eftirlit.

> Hollustuvernd atti ad efla gaedakerfi sin, vera 6drum fyrirmynd og studla ad
pbvi ad fyrirteeki taki upp geedakerfi og innra eftirlit. . 74,75

Tillaga 74: Hvr etti ad hvetja fyrirteeki til ad taka upp innra eftirlit hvort sem pau ganga svo langt ad fa pau vottud eda ekki. Leggja
parf aherslu & ad innra eftirlit feli m.a. i sér skraningu & efnum sem notud eru vid framleidsluna og geta verid skadleg umhverfinu,
heilsu almennings eda notendum framleidsluafurdanna.

Tillaga 75: Hvr &tti ad efla pekkingu sina & geedakerfum, vera fyrirteekjum god fyrirmynd og veita peim 6fluga hvatningu medal
annars med pvi ad breyta eftirlitsadferdum sinum, byggja meira & innra eftirliti fyrirteekjanna sjalfra og leekka eftirlitsgjéld pegar
innra eftirlit er oroid virkt.

¢ Um rannsdknir og pjénustu

» Tryggja verdur 6ryggis og forgangspjonustu fyrir Heilbrigdiseftirlitssvaedin.
Hollustuvernd etti ad vinna med svedunum ad samtimaskraningu gagna i
adgangsstyrdan gagnagrunn. Efla ber rannsoknarstofu og huga etti ad auka
umfang hennar med samstarfi vid adra adila, samhlida pvi sem han héldi
sérheefingu sinni. Lagt er til ad heiti rannsdknarstofunnar verdi breytt i
Rannséknarstofa Hvr ill.: 76,77,78,79,80,81,82,83,84,85,86)

Tillaga 76: Ekki verdi gerdar neinar breytingar & rekstrarfyrirkomulagi rannséknastofu Hvr sem geta bitnad & 6ryggispjonustu fyrir
heilbrigoiseftirlit.

Tillaga 77: Rannsdknastofa Hvr &tti ad kynna betur pa pjonustu sina ad afla tilboda i rannséknir vegna heilbrigdiseftirlits og
voktunar sem er hagkvaemara ad kaupa erlendis fra en ad stunda hér a landi.

Tillaga 78: Kannad verdi hvort adferdir vio synatdku og rannsoknir & matvaelasynum yrou skilvirkari ef Hvr nytti pad fé sem han
leggur til pjénusturannsékna fyrir Hes i skipulagdar Uttektir & astandi mala.

Tillaga 79: Efla parf rannséknastofu Hvr med pvi ad auka umfang starfseminnar. I pvi sambandi parf ad kanna méguleika & ad
sameina rekstur opinberra matvealarannsokna, t.a.m. rannsoknastofu Hvr og sambeerilegra eftirlitsrannsokna hja Tilraunastéd HI
ad Keldum fyrir yfirdyraleekni og fleiri adila. Rannsdknastofa Hvr veitir yfirdyraleeknisembattinu ni pegar ymsa
rannséknarpjonustu.

Tillaga 80: Rannsoknastofan etti ad auglysa rannséknar- og radgjafarpjonustu sina betur. bess verdur p6 ad geeta ad verkefni fyrir
einkaadila komi ekki nidur & pjénustu vid Hes.

Tillaga 81: Rannsoknastofan geeti tekid ad sér ymis verkefni & svidi voktunar & grundvelli pjonustusamnings vid stjérnsyslusvid
Hvr.

Tillaga 82: Rannsoknastofan atti ad halda sérhafingu sinni og byggja a styrk sinum, en hann liggur i 6rverurannséknum, m.a.
neysluvatnsrannséknum, og varnarefnamalingum & greenmeti og avoxtum.

Tillaga 83: Til pess ad undirstrika faglegt sjalfstedi og fjarhagslega adgreiningu rannséknastofunnar etti ad breyta heiti
rannséknastofunnar t.d. i Rannséknarpjénusta Hvr.

Tillaga 84: begar akvedid er hvada radgjafar- og sérfraedipjonustu Hvr tekur ad sér ad veita umfram pad sem lég og reglugerdir
akveda etti ad geeta pess ad hin: pjoni tilgangi laga sem Huvr starfar eftir, falli vel ad 16gbundnum verkefnum stofnunarinnar, séu
lidur i pvi ad byggja upp sérheefda pekkingu sem audvelda henni ad leysa l6gbundin verkefni og standi undir sér fjarhagslega.
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Tillaga 85: Bua parf pannig um hnatana ad ekki sé hatta & hlutverkaarekstri i peim tilvikum sem Hvr veitir eftirlitsskyldum adilum
sérfreedipjonustu. betta ma gera med pvi ad adgreina i stjornskipulagi stofnunarinnar pa sem fast vid stjornsysluverkefni og pa sem
veita radgjafar- og sérfreedipjonustu til eftirlitsskyldra adila.

Tillaga 86: Geti Hvr ekki veitt pjonustuna etti ad visa & hvar liklegast er ad fa géda pjonustu an pess ad meela med einum fremur
en ddrum.

Tillégur til umhverfisraduneytisins
¢ Um samraemingarstarf

> Hollustuvernd verdi veitt lagaheimild til ad setja bindandi reglur til ad samreema
framkveemd heilbrigdiseftirlits. Stofnununinni verdi gert betur kleyft en na ad
semja vio faggilta adila um framkvaemd eftirlits i.: 14)

Tillaga 14: Hvr verdi veittar lagaheimildir til ad setja bindandi reglur til ad samreema framkveemd heilbrigdiseftirlits og til ad gripa
inn i framkveemdina i peim tilgangi ad samreema hana.

< Um samvinnu milli Hvr og Hes

> Tryggt verdi ad saman fari abyrgd og vald. Hopurinn setur fram 3 valkosti til ad
na pvi. Skilgreina parf hvad fellur undir pjonustuskyldi Hvr gagnvart HES.
Ventanlegt upplysingakerfi mun vonandi mynda grunn ad virkara samstarfi og
ber ad tryggja fjarhagslegan grunn pess. (ill.: 13,16,17,45)

Tillaga 13: Vinna parf ad pvi ad breyta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna heilbrigdiseftirlits i tengslum vid frekari
uppstokkun & opinberu eftirliti. Hlutverkahdpurinn telur ad breytt skipulag muni studla ad skilvirkari framkvaemd.

Tillaga 16: Hlutverkahdpurinn telur afar mikilveegt ad Islendingar taki patt i sameiginlegum Gttektarverkefnum i Norraenu samstarfi
og & vegum ESB til ad bera saman astand milli landa og til ad meta ahattupeetti. Til pess ad patttaka strandi ekki & 6ljosri
kostnadarskiptingu milli Hvr og Hes er lagt til ad gerd verdi tillaga um fjarveitingu fyrir slikum verkefnum i fjarlégum.

Tillaga 17: Hlutverkah6purinn telur naudsynlegt ad skilgreina nanar hvada pjonusta fellur undir lagadkvaedi um pjonustuskyldu
Hvr gagnvart Hes. Utfzra parf pessa skyldu nakvaemlega i 16gum, reglugerdum eda arangursstjornunarsamningi svo ekki fari a
milli mala vid hvad er att. Ad 66rum kosti verdi lagadkvaedio fellt nidur. PO svo ad pad yrdi gert geeti stofnunin eigi ad siour
bodid Hes uppa ymsa pjénustu sem 6skad yrdi eftir enda kaeemi pa gjald fyrir.

Tillaga 45: Skerpt verdi & kostnadarskiptingu Hvr og Hes vegna samreemdra Uttektar- og eftirlitsverkefna sem Evrépusambandid
stofnar til. Hlutverkahdpur telur ad tulka megi 16g pannig ad sama regla gildi um abyrgd og kostnad vegna pessara eftirlitsverkefna
og annars eftirlits a starfssvidi Hvr.

s Um bradaadgerair

> Samrema parf ndnar i I6gum &kveedi er varda adkomu Hvr ad brddaadgeroum,

og sja veradur til ad skortur a fjarmagni hindir ekki naudsynlegar bradaadgeroir
(till.: 32,33,34,35)

Tillaga 32: Samreema dkvaedi laga sem Hvr starfar samkvaemt hvad vardar abyrgd Hvr & pvi ad samreema bradaadgerdir og gefa Gt
vidbragdsaztlanir.

Tillaga 33: Gera lagaheimildir Hvr til stjérna bradaadgerdum og gripa til radstafana skyrari, m.a. ad Hvr fai heimild til ad stjérna
adgerdum Hes pegar gripa parf til bradaadgerda.

Tillaga 34: Akvadi laga um greidslu kostnadar vid bradaadgerdir verdi gerd skyrari.

Tillaga 35: Myndadur verdi sjodur sem Hvr getur leitad til og hefur fé til ad leggja Gt fyrir sérstokum kostnadi vio bradaadgerdir
og verdi jafnframt &tlad ad bera pann hluta kostnadarins sem ekki er skyrt hver skuli greida I6gum samkvemt eda nast ekki ad
innheimta.

% Um innflutningstakmarkanir
> Heimildir til takmdrkunar af heilbrigdisasteedum verda ad vera skyrar. ill.: 36)

Tillaga 36: Taka pyrfti af skarid vardandi heimildir radherra til ad dkveda bann vid innflutning & dyraafurdum til manneldis af
heilbrigdisasteedum.
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«» Um vOktun

Skilgreining a Il6gum Hollustuhatta a voktun verdi utvikkud pannig ad han nai yfir
allt starfssvid Hvr og samraema parf lagadkvaedi mismunandi laga. Studlad verdi ad
bvi ad Hvr geti uppfyllt peer krofur sem eru gerdar til voktunar umhverfisins,
einkanlega upplysingar um loft og vatnsgeedi. Gera parf Hvr kleyft ad koma &
samraemdri voktun matveela fra framleidslu til neyslu il.: 37,38.46,47)

Tillaga 37: Skilgreining hollustuhattalaga & voktun verdi Utvikkud pannig ad han nai yfir allt starfssvid Hvr.

Tillaga 38: Samrama parf dkvedi hollustuhattalaga og laga um varnir gegn mengun sjavar hvad vardar véktun pannig ad byrgd
a voktun feerist til Hvr.

Tillaga 46: Studlad verdi ad pvi ad Hvr geti uppfyllt paer krofur sem gerdar eru til voktunar umhverfisins, einkanlega upplysingar
um loft- og vatnsgedi og ad slikar voktunarupplysingar verdi tengdar vid landfradileg upplysingakerfi og vedurlikon. Med peim
heetti verdi komid & mots vid skuldbindingar fra Evropusambandinu og kréfur almennings til ad vita um gaedi pess umhverfis sem
hann lifir f.

Tillaga 47: Gera parf Hvr kleyft ad koma & samraemdri voktun matveela fra framleidslu til neyslu 6had pvi hvada adili fer med
eftirlit matveelanna.

s Um freedslu

> Samrema atti lagaakveaedi vardandi skyldu Hvr um fraedslu og 16gum verdi
breytt pannig ad Hvr &samt HES verdi @tlad ad halda uppi freedslu um malefni
er falla undir pessa adila ill.: 48,49,56)

Tillaga 48: Samreemd verdi lagadkveedi vardandi skyldu Hvr til ad annast freedslu um malefni sem falla undir 16g sem stofnunin
starfar eftir.

Tillaga 49: Logum verdi breytt pannig ad Hvr verdi asamt Hes &tlad ad halda uppi almennri fredslu og upplysingagjof um malefni
sem falla undir 16g sem stofnunin starfar eftir.

Tillaga 56: Lagadkveedi um freedsluskyldu Hvr gagnvart heilbrigdisfulltrGum verdi fellt nidur. Hlutverkahdpurinn telur ad pad sé
hluti af yfirumsjonarhlutverki stofnunarinnar ad veita badi heilbrigdisnefndum og starfandi heilbrigdisfulltrum freedslu um
gildandi 16g og reglur og um talkun peirra.

% Um alpjodareglur

> Unnid verdi ad pvi ad breyta I6gum til ad tryggja ad rikid beri abyrgd a eftirlit
sem grundvallast & fjolpjodasamningum ill.: 61)

Tillaga 61: Logum um eftirlit med framkveemd a starfssvidi Hvr verdi breytt i pa att ad saman fari umbod og abyrgd. Einkanlega
& petta vio um eftirlit med framkveemd samkvamt reglum sem grundvallast & fjéIpjédlegum samningum sem Islendingar eru adilar
ad og islenska rikio ber abyrgd &.

s Um eftirlit
Hopurinn leggur til ad dbyrgd & innflutningseftirliti verdi i hdndum rikisins, en HES
annist beinar eftirlitsadgerair (tiil.: 21,62,63,64,69,70,71,72,73)

Tillaga 21: Undirbdin verdi vinna vid gerd reglugerdar um faggildingu eftirlitsadila vegna eftirlits samkveemt 16gum um
hollustuhatti og mengunarvarnir og samkvaemt matveelaldgum.

Tillaga 62: Unnid verdi ad pvi ad koma stefnu rikisstjornarinnar um eftirlitsstarfsemi hins opinbera i framkvemd & svidi
heilbrigdiseftirlits m.a. med pvi ad gera naudsynlegar skipulags- og lagabreytingar.

Tillaga 63: Akvadum laga um eftirlit med varnir gegn mengun sjavar verdi breytt til samraemis vid stefnumérkun rikisstjérnarinnar
um eftirlitsstarfsemi hins opinbera og framkveemdina eins og hun er, p.e. ad Hvr sé @tlada ad bera abyrgd & eftirlitinu en feli
skodunaradilum ad annast framkveemdina gegn samningi.

Tillaga 64: Gerd verdi timasett framkveemdadatlun um ad koma & faggiltu heilbrigdiseftirliti i landinu.

Tillaga 69: Styrktar verdi lagaheimildir vardandi innflutningseftirlit og skraningu eiturefna og hattulegra efna og vara sem
innihalda slik efni hja Hvr. Komid verdi & fot gagnabanka hja Hvr par sem haldid verdi utanum upplysingar fra framleidendum
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um magn efna i umferd, notkunarsvid og merkingar. Sett verdi reglugerd sem kvedi nanar a um skyldur framleidenda og
innflutningsadila vardandi upplysingagjof, um heimildir Hvr til ad nyta upplysingarnar vegna eftirlits, vegna adgerda til ad minnka
ahettu af haettulegum efnum i umferd og vegna upplysingagjafar til alpjédastofnana svo og um pvingunardrreedi. Sett verdi
gjaldskra sem taki mid af pvi ad eftirlitsgjold standi undir kostnadi vid framkveemd. Tillégur til rdduneytisins:

Tillaga 70: Lagt er til ad akvaedi laga um erfdabreyttar lifverur verdi breytt pannig ad pad sé skyrt ad Hvr stjorni eftirliti samkvaemt
16gunum 6had pvi hvort 6drum er falid ad annast dkveda petti i framkvaemd eftirlitsins.

Tillaga 71: Samkvaemt 30. gr. laga um fjarreidur rikisins hafa rikisstofnanir og raduneyti heimild til ad gera pjonustusamninga vid
einkaadila eda adra opinbera adila um afmarkada peetti i verkefnum sem stofnunin annast. Skoda parf hvort rétt er ad kveda & um
i légum eda reglugerdum sem Huvr starfar eftir hvernig ad pessu skuli stadid vegna heilbrigdiseftirlits.

Tillaga 72: Abyrgd & innflutningseftirliti feerist ekki fra Hvr til Hes i samreemi vid pad sem er bodad eins og bodad er i
hollustuhattalogum.

Tillaga 73: Reglur um innflutningseftirlit med matveelum verdi breytt pannig ad Hvr beri 4byrgd & og stjorni eftirlitinu, taki patt i
alpjodlegu tilkynninganeti, reki gagnabanka og &kvardi beitingu pvingunardrreeda. Hlutverk Hes verdi ad annast beinar
eftirlitsadgerdir, framkvaema per adgerdir sem Hvr melir fyrir um og veita Hvr allar pear upplysingar sem liggja fyrir og koma ad
gagni vegna eftirlitsins. Akveda parf hvernig kostnadur milli eftirlitsadila skiptist og hvernig hlutur Hvr verdi fjarmagnadur.
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Fylgiskjal 10. Skilgreining hugtaka samkveemt I6gum um hollustuhztti og
mengunavarnir

Hugtakaskilgreining skv. [dgum um hollustuheetti og mengunarvarnir l

Eftirlit = athugun & Heilbrigaiseftirlit
voru, pjénustu, ferli

eda starfsemi til ad
akvarda samraemi
vid tilteknar kréfur

I Hollustuhzttir l I Mengunarvarnir

Eftirlit med matvaelum Hollustuvernd }4_

|

Eftirlit med Mengunarvarnaeftirlit |4_
eiturefnum og

—hestiulegum efoum P
Eftirlit med hasnasi, Tengdar rannsoknir i"
6drum vidstarverum og
umhverfi peirra Freedsla um pessi mal
Séttvarnir og freedsla f Voktun |<_
peim efnum m.a. m.t.t.

manneldismala

Voktun =
kerfisbundin og
siendurtekin
skraning einstakra
breytilegra patta i
umhverfinu
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