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Samantekt um fjarmal sveitarfelaga

[ pessari samantekt verdur farid yfir nokkur atridi er varda
fjarmal sveitarfélaga, tekjustofna peirra, opinbert eftirlit
med fjarmalum sveitarfélaga og dregin fram helstu atridin
ur peirri umraedu sem fram hefur farid um nyja tekjustofna
sveitarfélaganna.

1. TEKJUSTOFNAR
SVEITARFELAGA

Tekjur sveitarfélaga samanstanda af eftirfarandi pattum:

« Utsvar (greitt af einstaklingum)

* Fasteignaskattur
fyrirteekjum)

(greitt af  einstaklingum og

* QGreidslur ur jofnunarsjodi (framlog af ymsum toga)

* bjonustutekjur (greidslur
fyrirtaekjum vegna veittrar

fra einstaklingum og
pjonustu)

o Adrar tekjur:
1. Vaxtatekjur, styrkir, fjarmagnstekjur
2. Eignasala

Hér 4 eftir verour farid nokkrum ordum um hvern einstakan
tekjuflokk:

1.1. SKATTAR

Sveitarfélog fjarmagna starfsemi sina ad langmestu leyti
med skottum. Skatta mé einungis leggja 4 med tilvisan
i akvednar lagaheimildir. Heimildir sveitarfélaganna
til alagningar skatta byggja 4 ldgum um tekjustofna
sveitarfélaga nr. 4/1995. Sveitarfélog hafa 1 raun frjalsar
hendur til radstofunar 4 tekjum peim sem pau afla med

Sveitarstjornir geta lee
alagningu fasteignask
akvedna tegund bygg
akvedinn hop ibua sv

skattlagningu innan pess ramma sem pau starfa eftir. bad
pyoir ad peim er ekki gert ad radstafa skatttekjum i akvedin
skilgreind verkefni umfram pau almennu verkefni sem 16g
og reglur kveda a um.

Sveitarstjorn tekur akvordun um alagningarhlutfall utsvars
og fasteignaskatts innan peirra marka sem pau hafa heimild
til. Pad er gert i tengslum vid gerd fjarhagsaatlunar og
gerist i sidasta lagi fyrir lok ndvember ar hvert. Skattstofnar
sveitarfélaga byggja a 16gum um tekjustofna sveitarfélaga
nr. 4/1995.

1.1.1. UTSVAR

Launpegar greida sveitarfélogunum akvedinn hundrads-
hluta af launum sinum, svokallad utsvar. Utsvar er
langsteersti tekjustofn sveitarfélaga a fslandi. [ heildina tekid
nemur Gtsvar ramum 60% af heildartekjum peirra. A arinu
2009 er medalitsvar 4 landinu 13,10%. Utsvar er dregid




af launum launpega asamt tekjuskatti og kallast pessar
greidslur einu nafni stadgreidsla. Ber hver atvinnurekandi
abyrgd 4 ad koma henni til Fjarsyslu rikisins. Samkvamt
tekjustofnalogum getur utsvarsprosenta heest verio 13,28%
og voru pad samtals 57 sveitarfélog sem nyttu sér pa heimild
vegna arsins 2009. Utsvar getur laegst verid 11,24% og eru
pad einungis prju sveitarfélog sem hafa alagningu Utsvars
i lagmarki. Stadgreidsluhlutfall af launatekjum fyrir ario

2008 2009
Fjoldi sveitarfélaga med hamarksutsvar 64 57
Fjoldi sveitarfélaga med lagmarksutsvar 3 3

2009 er 37,2% (tekjuskattur 24,10% og utsvar 13,10%).
Fjarsysla rikisins deilir innheimtum utsvarstekjum ut
til viokomandi sveitarfélaga ad jafnadi daglega, en
steerstu greidslurnar koma um midjan manudinn. Fjoldi
sveitarfélaga med alagt hamarksutsvar og lagmarksutsvar
sést hér a eftir.

1.1.2. FASTEIGNASKATTUR

Fasteignaskattur er annar helsti skattstofn sveitarfélaganna.
Tekjur af fasteignaskatti nema um 11% af heildartekjum
sveitarfélaga. Stofn til alagningar fasteignaskatts er
fasteignamat. Mat 4 verOmeeti fasteigna i landinu er unnid
hja og gefid ut af Fasteignamati rikisins. Fasteignamatio
byggir 4 markadsverdi vidkomandi fasteigna par sem
upplysingar um pad eru tiltekar. Meginreglan vid
alagningu fasteignaskatts er ad sveitarfélog leggja skatt
4 allar fasteignir. Alagningarhlutfall skattsins er p6 mjog
mismunandi milli einstakra sveitarfélaga. Akvednar
fasteignir eru undanpegnar alagningu fasteignaskatts.
Ma par nefna sem daemi kirkjur, skipbrotsmannaskyli
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og erlend sendirdd. Fasteignaskattur a virkjanir og
storidjuframkvemdir er yfirleitt akvardadur i sérlogum eda
sérstokum samningum par um. Sveitarstjornir geta leekkad
alagningu fasteignaskatts a akvedna tegund bygginga eda
akvedinn hop ibua sveitarfélagsins. Gaeta verdur pess i
slikum tilvikum a0 jafnradisregla sé virt.

Fasteignaskatti er skipt upp i svokalladan A skatt, B skatt
og C skatt.

A skattur getur verid allt ad 0,5% af alagningarstofni.
Undir pennan flokk falla ibudir og ibudarhus asamt
lodarréttindum, erfdafestulond og jardeignir sem ekki eru
nytjadar til annars en landbunadar, utihis og mannvirki
a bujoroum sem tengd eru landbunadi, og sumarbustadir
asamt lodarréttindum.

B skattur skal vera 1,32% af fasteignamati eftirgreindra
mannvirkja:

Sjtkrastofnana samkvamt 16gum um heilbrigdispjonustu,
skola, heimavista, leikskola, iprottahtsa og bokasafna, ad
medtéldum l6dum og l6darréttindum.

C skattur skal vera allt ad 1,32% af fasteignamati allra
annarra fasteigna, svo sem idnadar-, skrifstofu- og
verslunarhsnadis, fiskeldismannvirkja, veidihiisa og
mannvirkja sem nytt eru fyrir ferdapjonustu, ad medtéldum
168dum og 160arréttindum.

Heimilt er sveitarstjorn ad hakka alagningu fasteignaskatts
skv.reglumum A skattog C skatt um alltad 25% samkvaemt
60rum hvorum eda badum staflidum hér ad framan. Morg
sveitarfélog nyta sér heimild til haekkunar 4 alagningu
fasteignaskatts. Hamarksalagning A skatts er pa 0,625%
og hamarksalagningarhlutfall C skatts er 1,65%.

1.1.3. ADRIR SKATTAR

Undir pessum lid mad nefna 160arleigu sem innheimt
er med fasteignagjoldum og framleidslugjald greitt af
storidjufyrirtekjum. Lodarleiga sem innheimt er med
fasteignagjoldum flokkast ni sem skatttekjur en var
aour skilgreind sem pjonustugjald. Loodarleiga er yfirleitt
reiknud sem hlutfall af matsverdi l6dar eda tilgreind
fjarhaeo & hvern fermetra 160ar.




1.1.4. GREIDSLUR UR JOFNUNARSJODI
SVEITARFELAGA

Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar samkvemt 16gum
um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995. Markmid med
starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga er ad tryggja ad
apekkt pjonustustig hafi i for med sér violika skattlagningu
6had tekjum iblianna eda samsetningu peirra. Markmid
jofnunarkerfisins er ad tryggja samremi milli einstakra
sveitarfélaga hvad vardar skattlagningu og pjonustustig
eftir pvi sem mogulegt er. Pannig er reynt ad jafha pann
adstodumun sveitarfélaga sem felst i mismunandi tekjum
peirra & hvern einstakling og mismunandi utgjaldaporf
peirra sem skipast af adstaedum sem sveitarféldgin hafa ekki
a valdi sinu, til a0 gera peim kleyft ad uppfylla I6gbundnar
skyldur sinar. Mikill munur er & méguleikum einstakra
sveitarfélaga til 6flunar tekna med alagningu skatta. bad
er einnig mikill munur & skattstofnum 4 hvern einstakling
milli sveitarfélaga og jafnframt er verulegur munur a
aldurssamsetningu ibuanna innan einstakra sveitarfélaga.

Mismunur & hlutfalli milli skatttekna og pjonustustigs a sér
medal annars raetur i pvi ad pad er ekki alls stadar jafndyrt
a0 veita somu pjonustu. Einnig er munur a kostnadarstigi
milli einstakra sveitarfélaga. Pad helgast medal annars af
stadsetningu peirra, adgengi ad ymiskonar stodpjonustu,
landfreedilegri steerd peirra og ibtiafjolda. Kostnadarstig er
malt med pvi ad taka tillit til ymissa atrida sem hafa ahrif

par & og hafa ahrif a tgjold sveitarfélagsins t.d. fjolda
barna a leikskolaaldri, fjoldi barna & grunnskolaaldri og
fjoldi aldradra sem faer heimapjonustu.

[ 60ru lagi er munur & skattstofnum sveitarfélaganna.
Skattstofn sveitarfélags er i réttu hlutfalli vid launatekjur
ibuanna og verdmati fasteigna 1 sveitarfélaginu.
Verulegur munur er 4 pessum skattstofnum milli einstakra
sveitarfélaga.

Framlog ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga renna til
sveitarfélaganna med hlidsjon af tekjum peirra 1 hlutfalli
vid tekjur annarra hlidsteedra sveitarfélaga, utgjold
peirra vegna peirra verkefna sem sveitarfélogunum er
16gskylt ad sinna og framkvaemda sem heimilt er ad
styrkja. Rekstrar- og framkvemdatengdar greidslur ur
jofnunarsjo0i sem renna til sveitarfélaganna skiptast i
storum drattumigrunnskolaframlog, tekjujofnunarframlog,
utgjaldajofnunarframlég  og  stofnframlég.  Dregid
hefur verid Ur svokolludum eyrnamerktum framlogum
jofnunarsjods og pau verid feerd i auknum meeli i att ad
almennum framlégum. Jofhunarsjodur sveitarfélaga greidir
fyrir sameiningu sveitarfélaga og kemur til skjalanna
pegar sveitarfélog eiga i fjarhagslegum erfidleikum.
Einnig greidir Jofnunarsjoour sveitarfélaga framlog til
Innheimtustofnunar sveitarfélaga, Sambands islenskra
sveitarfélaga og landshlutasamtaka sveitarfélaga. Jofnunar-
sjodur sveitarfélaga annast fyrir hond rikisins greidslu
framlaga til sveitarfélaganna vegna fasteignaskattsbota og
greidslu hluta af husaleigubotum.

1.2.1. PJONUSTUTEKJUR

Sveitarfélog og stofnanir peirra innheimta i moérgum
tilvikum akvedid gjald fyrir veitta pjonustu. Pa greidir
notandinn beint fyrir pa pjonustu sem hann nytur
personulega af halfu sveitarfélagsins. Sveitarfélaginu er
6heimilt ad innheimta heerra gjald fyrir veitta pjonustu
en pad kostar ad veita pjonustuna. Er pa bedi midad vid
daglegan rekstur og einnig pann kostnad sem hlyst af
fjarfestingu til langs tima litid vegna vidkomandi pjonustu.
Ef pjonustugjold eru heerri en sannanlegur kostnadur vid
ad veita vidokomandi pjonustu sé litid til skemmri og
lengri tima pa er pad skilgreint sem 6heimil skattlagning.
Sveitarfélag getur purft ad endurgreida notendum
pjonustunnar oftekin pjonustugjold ef slikt kemur fyrir.
bjonustutekjum sveitarfélaga er lyst hér a eftir.




1.2.2. FASTEIGNAGJOLD

Fasteignagjold eru innheimt samhlida fasteignaskatti.
Fasteignagjald er innheimt i peim tilvikum pegar akvedin
skilgreind pjonusta beinist ad akvednum eignum i
samfélaginu. Pau eru lodaleiga, holrasagjald, vatnsgjald,
sorphreinsunargjaldogsorpeydingargjald. Fasteignagjoldin
eru hja flestum sveitarfélogum reiknud sem hlutfall af
fasteignamati eignar (holreesagjald og vatnsgjald). bau eru
i 60rum tilvikum reiknud sem akvedin kronutala & hvern
m2 (vatnsgjald) eda sem fost kronutala a hverja fasteign
(sorpgjald og sorpeydingargjald).

1.2.3. ONNUR PJONUSTUGJOLD

Sem deemium 6nnur pjonustugjold manefnaleikskolagjold,
greidsla fyrir faedi og adra pjonustu i grunnskolum og
leikskolum, greidsla fyrir heimapjonustu aldradra og fyrir
adgang ad ymsum menningar— og iprottamannvirkjum
sem rekin eru 4 vegum sveitarfélaganna. Sidan ma nefna
gjold fyrir rafmagn, heitt vatn og adra starfsemi par sem
innheimt gjold eiga ad standa undir rekstri og fjarfestingum
sem falla til vi0 a0 veita tiltekna pjonustu.

1.2.4. ADRAR TEKJUR

Sveitarfélogin fa adrar tekjur af ymsum toga, s.s.
vaxtatekjur, tekjur af eignum t.d. leigutekjur af jordum,

ard af hlutafjareign eda solutekjur pegar eignir eru seldar.
Vid gatnagerdarframkvemdir greida eigendur Deirra
fasteigna sem liggja vi0 viokomandi gétu gatnagerdargjold
til sveitarfélagsins. Gatnagerdargjold eiga ad mata
framkvaemdakostnadi vid gatnakerfid og eru pau feerd
pannig 1 bokhaldi sveitarfélaganna.

Einstakar framkvemdir hja stofnunum sveitarfélaganna fa
styrki fra rikinu eftir akvednum reglum og ma par til nefna
hathaframkvaemdir, sjovarnargarda og snjoflodavarnir.

2. LANTAKA, SKULDIR OG EFTIRLIT
MED FJARHAG SVEITARFELAGA

Sveitarfélogin hafa tiltélulega frjalsar hendur um lantokur
og solu skuldabréfa til fjarmégnunar & fjarfestingum eda
rekstrarhalla. Pad er nokkud frabrugoid pvi fyrirkomulagi
sem er vio 1y0i i Danmorku par sem mjog stifar reglur gilda
um moguleika sveitarfélaga til ad afla lansfjar. Sveitarfélog
hérlendis geta tekid lan baedi til framkvemda, til rekstrar og
til a0 greida af eldri lanum. Sveitarfélog hafa jafna heimild
til ad taka erlend lan eins og innlend 1an. Ekki er vidlika kvod
hérlendis & sveitarféldgin eins og vida i nagrannalondum
okkar par sem bannad er ad reka sveitarfélogin med tapi.
Ef slikt gerist i Noregi, svo demi sé tekid, verdur ad setja
upp fjarhagsaetlun sem neer til 2 - 4 ara par sem synt er
fram 4 hvernig tapreksturinn er jafnadur Gt. I Svipjod er




bannad a0 leggja fram fjarhagsaztlanir med tapi. Komid
hefur fyrir par ad sveitarfélog hafa sent fjarhagsaaetlun
ofragengna til raduneytis sveitarstjornarmala og tilkynnt
a0 sveitarstjorn hefdi ekki tok a4 ad lata enda na saman i
rekstri sveitarfélagsins.

Arid 2002 var um pad samid i samstarfssamningi rikis og
sveitarfélaga ad standa ad tilraunaverkefni um svokallad
kostnadarmat. Pad hefur 1 for med sér ad akvedin
raduneyti leggja mat & pann kostnad sem sveitarfélogin i
heild sinni verda fyrir vegna setningar laga og reglugerda.
Verkefni petta st60 1 upphafi i eitt og halft ar og laut ad
stjornarfrumvorpum og reglugerdardrogum sem undirbuin
voru i félagsmalaraduneyti og umhverfisraduneyti og ahrif
hafa 4 kostnad sveitarfélaganna. Nu hefur verketnio verid
vikkad ut og tekur til allra rdduneyta rikisstjornarinnar. Vid
undirbuning pessa verkefnis var litid til hlidsteds fyrir-
komulags i Danmorku og Noregi par sem 16ng hefod er fyrir
vinnubrogdum af pessu tagi. Pessu vinnufyrirkomulagi er
®tlad ad hafa i for med sér aukinn aga i fjarhagslegum
samskipum einstakra raduneyta og sveitarfélaganna dsamt
pvi ad kostnadarhlid umredunnar a ad tengjast faglegri
umredu hja vinnuhépum pegar verid er ad undirbua
lagafrumvorp og reglugerdardrog.

3. EFTIRLIT RIKISINS MED
STARFSEMI SVEITARFELAGANNA

[ fyrstu grein sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 segir ad
landid skiptist 1 stadbundin sveitarfélog sem rada sjalf
malefnum sinum 4 eigin abyrgd. bratt fyrir ad hér segi ad
sveitarfélogin raodi sjalf malefnum sinum & eigin abyrgo

pa hefur rikid engu ad siour verulegu hlutverki ad gegna
i eftirliti med hvernig sveitarfélogin fara med pad vald
sem peim er gefid i sveitarstjornarlogum og 6drum 16gum
sem varda starfsemi peirra. Eftirlit rikisins beinist meoal
annars ad pvi ad sveitarfélogin fari eftir gildandi 16ggjof
um framkvaemd sveitarstjornarlaga. Einnig ma nefna par
til vidbotar framkvaemd upplysingalaga, jafnréttislaga og
skipulagslaga svo demi séu nefnd. Félagsmalaraduneytio
gefur arlega ut Grskurdi sem pad hefur fellt i malum
sem skotid hefur verid til pess vegna malsmeodferda
sveitarfélaga.

[ sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 var skerpt a
fjarhagslegu aodhaldi rikisins med sveitarfélogunum. Par
var 1 fyrsta sinn tekid upp akvaedi um eftirlitsnefnd med
fjarmalum sveitarfélaga sem kemur fram i 74. gr. laganna.
Hlutverk nefndarinnar er ad athuga arlega reikningsskil
sveitarfélagannaogberapausamanvid dkvednar viomidanir
sem gefnar eru ut af félagsmalardduneytinu. Leidi slik
athugun 1 1j6s ad fjarmal sveitarfélagsins stefni i oefni
skal nefndin advara viokomandi sveitarfélag og samhlioa
upplysa raduneytid um alit sitt. Skylt er sveitarstjorn
i slikum tilvikum ad gera eftirlitsnefndinni grein fyrir a
hvern hatt hun hyggist bregdast vid advorun nefndarinnar.
Akvardanir nefndarinnar eru ekki endanlegar, heldur skal
félagsmalaradherra stadfesta akvardanir hennar. [ 5. gr.
reglugerdar um eftirlitsnefndina kemur fram ad afgreidi
sveitarstjorn fjarhagsazetlun, arsreikning eda priggja ara
aztlun med halla skuli hun senda nefndinni greinargerd
um astedur hallans, adgerdir til ad beeta par ur og aztlun
um framtidarhorfur 1 rekstri sveitarfélagsins.
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