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Innleiding jatnlaunakerfis hja skipulagsheildum:
Studningur, hindranir og naestu skret

Gudbjorg Ingunn Oskarsdéttir og Ragna Kemp Haraldsdéttir?

Agrip

Island er fyrsta pjodin til ad 1ogfesta jafnlaunastadal en tilgangur hans er ad koma
a og viohalda launajafnrétti kynja a vinnustad. Samkveemt l6gunum ber vinnu-
stodum aod fa jafnlaunavottun ad undangenginni uttekt. Markmio rannsoknarinnar
var ad kanna hvernig skipulagsheildir sem hlotid h6fou jafnlaunavottun hefou
stadid ad innleidingu jafnlaunakerfis i samreemi vio krofur jafnlaunastadalsins. Til-
gangurinn var a0 varpa ljosi a hvada peettir reyndust stydja vid innleidingarferlid
og hverjar veeru helstu hindranir. P4 var kannad hvernig skipulagsheildum gekk
a0 meeta auknum krofum um skjalfestingu gagna samhlida innleidingu. Rannsékn-
in byggist 4 eigindlegri adferdafraedi. Tekin voru tiu halfst6olud viotol, niu peirra
vid sérfreedinga innan sex skipulagsheilda og eitt vio tttektaradila. Pa var hofo til
samanburdar textagreining 4 krofum IST 85:2012 til skjalfestingar og erindum 1 437.
pingmali um logfestingu jafnlaunakerfis fra 146. 16ggjafarpingi 2017-2018. Nidur-
stodur benda til pess ad innleiding jafnlaunastadals hafi styrkt annad geedastarf og
ofugt. Pannig virtust skipulagheildir sem pegar hofou innleitt geedastadla og/eda
unnu skilvirkt ad skjalastjorn hafa forskot a adrar. Styrkur peirra folst i sérpekkingu
starfsfolks 4 svidi mannaudsmadla, geedamala og skjalamala sem og formfdstu
umbhverfi sem var vel undirbuiid fyrir innleidingu geedastadals. Med innleidingu
jafnlaunakerfis komust 4 agadri vinnubrogd og aukid gagnseei i launasetningu.
Skjalfesting ymissa mannaudsgagna jokst i samreemi vid krofur jafnlaunastadals.
Nidurstodur leiddu einnig 11j0s ad helstu hindranir vid innleidingu voru timaskort-
ur og aukio vinnualag. Starfaflokkun reyndist ad auki timafrek og var ekki studd af
islenskri starfaflokkun ISTARF95. P4 komu fram gagnrynisraddir sem beindust ad
16gleidingu jafnlaunastadals almennt sem og ad eftirlitsadilum sem skorti fjarmagn
og mannafla til ad sinna 16gbundnu hlutverki sinu. Pad er ahyggjuefni pvi a0 fjol-
margir vinnustadir eiga eftir ad innleida stadalinn fyrir lok ars 2022.

Abstract

Iceland is the first country to legislate an Equal Pay Standard (EPS), which is in-
tended to establish and maintain gender pay equality in the workplace. The law re-
quires employers to obtain equal pay certification following an audit. The purpose
of the research was to explain what steps EPS certified organizations had taken
to implement the standard. It also casts light on which factors support the imple-
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mentation process and what obstacles were encountered. Also, to explore how
organizations come across increased systematic information and records manage-
ment alongside the implementation. The research is based on qualitative methodo-
logy containing ten semi-structured interviews, nine within different organizations
and one in an accredited certification body. It also contains a documentary analysis
of the registration requirements of the EPS and reviews sent to the Icelandic Parlia-
ment on bill no. 437 in 2017. The results imply that the implementation of the EPS
has supported other quality improvement and vice versa. Organizations that had
already implemented quality standards and/or systematic records management
had a definite advantage. Their strength lay in the expertise of staff in the field of
human resources, quality and record management and they had well-established
and prepared work environment. With the implementation of EPS, disciplined
working methods and increased transparency in wage setting were established.
Documentation of data regarding human resources increased in accordance with
the requirements of EPS. The research also indicates that lack of time and added
pressure due to additional workload were an obstacle in the implementation pro-
cess. Job classification and wage analysis was laborious due to unclear standards
for classification of occupations. Documentary analysis revealed criticism towards
the EPS legislation and monitoring institutions that were considered understaffed
and underfinanced. This is a matter of concern, as many organizations must imple-
ment the standard before the end of 2022.

JEL flokkun: D63; ]J16; ]30; J71; L15; M10; M52

Lykilord: Jafnlaunastadall, geedastjornun, upplysinga- og skjalastjorn, innleiding,
l6gbundnir eftirlitsadilar.

Keywords: Equal Pay Standard, Quality Management, Information and Records
Management, Implementation, Monitoring Institutions.

The Implementation of an Equal Pay Management System in
Organizations: Support, Obstacles and Prospects

1 Inngangur

[sland er fyrsta pjodin til ad 16gfesta jafnlaunastadal og krefja skipulagsheildir um vottun
pess efnis ad stadallinn hafi verid innleiddur og hefur fengio toluverda athygli fyrir pa
vegferd (Sigmarsdottir, 2018; Haraldsdottir, 2020; Burri, 2019; Gerda Bjorg Hafsteins-
dottir o.fl., 2020; Wagner, 2020). Markmid jafnlaunavottunar er ad draga tr kynbundnum
launamun, beeta syn stjdrnenda 4 mannaudsmal og audvelda peim starfsmannahald og
rokstudning vid launasetningu. Pannig er studlad ad gagnseerra og réttlatara launakerfi
(Stjornarrao [slands, e.d.a).

Um 1.180 skipulagsheildum par sem starfa um 147.000 einstaklingar er gert skylt ad
innleida jafnlaunastadal sem er um 80% af islenskum vinnumarkadi (Stjérnarrad Islands,
e.d.a). Mismunandi timamork gilda um hveneer vottunarferli skuli lokid. Upphaflega var
gert rd0 fyrir ad 1 drslok 2021 yrou allar skipulagsheildir sem 16gin na til komnar med
vottun. Framvindan hefur hins vegar verid haeg. Adeins 15 af 142 skipulagsheildum sem
16gum samkveemt hefdu att ad vera vottadar fyrir arslok 2018 voru pa komnar med vottun
(Stjornarrao [slands, 2018). Undir lok ars 2018 var fresturinn framlengdur til drsloka 2022
par sem skortur var 4 tttektaradilum til ad meeta eftirspurn. T upphafi ars 2020 var tilkynnt
ad einungis 134 skipulagsheildir af 269 sem attu ad vera komnar med vottun fyrir arslok
2019 stédust timamork (Stjérnarrad fslands, 2020). Fram hefur komid ad fyrirtaeki og stofn-
anir vanmatu timann sem tok ad setja upp jafnlaunakerfi sem olli tofum a innleidingar-
ferlinu (Forseetisraduneytid, 2020).
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Fj6lmargir adilar eru enn an vottunar, p.m.t. sveitarfélog sem starfa an fullgildrar jafn-
réttisdeetlunar (Morgunblaodid, 2019). Sum sveitarfélog telja sig ekki purfa ad setja sér jafn-
réttisaetlun og/eda hafa ekki brugdist vid erindi Jafnréttisstofu um malid (Omar Fridriks-
son, 2019). [ viotali vid framkveemdastjora Jafnréttisstofu kom fram ad dkvedinn , flosku-
hals” hefdi myndast vegna skorts & vottunarstofum sem geeti verid ein asteedan fyrir
hegum framgangi (Ragnhildur Prastardottir, 2019). Jafnréttisstofa hefur eftirlitshlutverk
og getur krafid skipulagsheildir um ad framfylgja l16gunum og gera vidunandi trbaetur
innan heefilegs frests, ad viologoum dagsektum. Samkvaemt upplysingum fra stofnuninni
hefur sektardkvaedi ekki verio beitt til pessa (Jon Fannar Kolbeinsson, munnleg heimild,
15. juni 2021). Par sem beiting dagsekta telst ipyngjandi stjornvaldsakvoroun hefur Jafn-
réttisstofa akvedio ad vinna ut frd medalhdfsreglu stjornsysluréttar sem segir ad ekki skuli
ganga lengra en naudsyn krefur (Jon Fannar Kolbeinsson, munnleg heimild, 7. febraar
2020). Samkveemt lista sem Jafnréttisstofa gefur at og uppfeerdur var 14. jani 2021 hafa nt
alls 308 skipulagsheildir hlotid vottun (Jafnréttisstofa, 2021). Sidustu niu manudi hafa pvi
riflega atta skipulagsheildir fengid jafnlaunavottun & manudi ad medaltali’.

[ greininni er fjallad um innleidingarferli jafnlaunastadals hja skipulagsheildum sem
pegar hafa hlotid jafnlaunavottun. Skodad verdur annars vegar hvada peettir pottu stydja
vi0 innleidingarferli jafnlaunavottunar og hins vegar er horft til helstu hindrana sem komu
upp vid innleidinguna. I jafnlaunastadli koma fram itarlegar krofur um styringu skjala og
skrda par sem skilgreina parf og skjalfesta allt umfang jafnlaunakerfisins sem neer til alls
starfsfolks viokomandi skipulagsheildar (fST 85:2012, 2012; Haraldsdottir, 2020). Pessar
krofur hafa seett nokkurri gagnryni og pa helst fyrir aukid skrifreedi og kerfisveedingu
(Geroda Bjorg Hafsteinsdottir o.fl., 2020). Pvi er dhugavert ad skoda sérstaklega pann patt
innleidingarferlisins sem snyr a0 skjalfestingu gagna. Eftirfarandi rannsdknarspurningar
eru settar fram:

1. Hvada peettir skipta mali til ad innleiding jafnlaunastadals gangi vel og hverjar eru
helstu hindranir?
2. Hvada leidir voru farnar til ad uppfylla skilyrdi jafnlaunastadals um skjalfestingu?

Greinin skiptist 1 fjéra meginkafla auk inngangs. Fyrst er freedilegum bakgrunni lyst og
greint fra islenskum og erlendum rannséknum sem tengjast vidfangsefninu. Sagt er stutt-
lega fra logfestingu jafnlaunastadals i samhengi vid stodu jafnréttis 4 Islandi sem og fra
efnistokum og krofum stadalsins. P4 er reett um freedilegar forsendur og samspil upp-
lysinga- og skjalastjornar og geedastjornunar. Einnig er fjallad um pekkingarstjornun
en su fredigrein tekur 4 skipulagi pekkingar sem i pessu samhengi skiptir mali vegna
krafna jafnlaunastadals um skraningu menntunar og heefni til sonnunar forsendna launa-
akvardana. Pvi neest er adferdafraedi rannsoknarinnar gerd skil. Pa er farid yfir helstu
nidurstddur ut fra meginpemum rannsdknarinnar sem byggjast 4 samvinnu og skipulagi,
alagi og avinningi og fyrirliggjandi gognum. Loks er i umreedum og samantekt fléttad
saman freedilegum forsendum og helstu nidurstddum og velt vongum yfir mogulegum
framtidarrannséknum.

2 Fredilegur bakgrunnur

[sland meelist haest 4 lista Alpjédaefnahagsradsins um kynjajafnrétti 2021, télfta arid 1 rod,
meod 89,2 stig (World Economic Forum, 2021; Stjérnarrdd [slands, 2021a). [slandi hefur
jafnvel verid lyst sem fremsta kvenréttindaland veraldar [e. the world’s most feminist
country] med fyrsta lyoreedislega kjorna kvenkyns forseta i heimi, fria Vigdisi Finnboga-
dottur, arid 1980 og fyrsta opinberlega samkynhneigda kvenkyns forseetisradherra heims,
Jéhénnu Sigurdardéttur (Bindel, 2010). I kjolfar skyrslu Alpjédaefnahagsradsins sem kom

2 Hinn 9. september 2020 héfou 235 skipulagsheildir hlotid vottun. Peim hefur pvi fjdlgad um 73 & niu man-
udum eda um ramlega atta a manudi.
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ut i mars & pessu ari var haft eftir Katrinu Jakobsdottur forseetisradherra: ,, Pad eru audvit-
ad bara gleditidindi ad vid meelumst parna efst enn og aftur en pad segir ekki endilega ad
kynjajafnrétti sé nad” (Porvaldur S. Helgason, 2021). Gagnrynendur telja landid p6 enga
kvenréttindaparadis. A Islandi eru jafnréttismal idulega talin { gédum farvegi i saman-
burdi vid onnur 16nd (Lindahl, 2019). Eigi sidur hallar enn 4 konur (Annadis Ruddlfsdottir
og Asta Jéhannesdottir, 2018; Katrin Olafsdéttir, 2018; Wagner, 2020). [ meistararitgerd
Gudbjargar I. Oskarsdéttur (2019) er bent 4 ad jafnlaunastadallinn taki til ad mynda ekki &
olikum launum starfsstétta en vitad er ad hefobundin karlastorf eru betur launud en hefo-
bundin kvennastorf. Ad auki vinna konur oftar hlutastorf og styttri vinnudag en karlar.
Islenskar rannséknir hafa dregid fram ad petta endurspegli kynbundid valdadjafnvaegi
og abyrgd sem konur bera a fjolskyldum umfram karla (Katrin Olafsdéttir og Steinunn
Rognvaldsdéttir, 2015; Olof Juliusdottir o.fl., 2018). Pratt fyrir fiolda adgerda sem mida
ad auknu jafnrétti eru faar konur sedstu stjérnendur 1 islensku vidskiptalifi (Olof Jalius-
dottir, 2019). Rannsdknir syna ad konur eru i minnihluta i dbyrgdarstorfum og axla meiri
fjolskyldudbyrgd en karlar hvad vardar umonnun barna, veikra og peirra sem eldri eru
sem og umsjon heimilis (Ol6f Jaliusdéttir o.fl.,, 2018; Einarsdéttir, 2020). P4 gegndi engin
kona sto0u forstjora i skradu félagi 2019 og adeins orfaar konur attu seeti 1 framkveemda-
stjornum slikra félaga (Asta Dis Oladottir o.fl., 2019). Ny rannsékn Poru H. Christiansen
o.fl. (2021) synir ad 1 19 skradum félégum var engin kona forstjori, pratt fyrir ad um slik
félog gildi leidbeiningar um gdda stjornarheetti sem Vidskiptardad, Samtok atvinnulifsins
og Nasdaq gefa ut. Hinn 1. juli 2021 taka gildi nyjar leidbeiningar par sem 1 fyrsta sinn er
,kvedid & um ad stjérnir skuli setja stefnu um fjolbreytileika i tengslum vio stjérn, fram-
kveaemdastjorn og aedstu stjornendur (Vidskiptarad o.fl., 2021). Rannsokn Hagstofunnar a
launamun kynjanna 2008-2016 leiddi 1 ljos ad konur voru ad medaltali med 4,8% laegri laun
en karlar pegar tekio hafdi verio mid af pattum sem lagdir eru til grundvallar greiningunni
eins og tegund starfa, menntun og vinnutima. Skyrdur launamunur var hins vegar 7,4%.
Baedi skyrdur og éttskyrdur launamunur drést saman & timabilinu (Hagstofa Islands,
2018). Samt sem adur eru konur 1 miklum meirihluta pegar kemur ad haskélamenntun en
fra aldamotum hafa neer tvofalt fleiri konur en karlar ttskrifast med haskélagraou (Hag-
stofa Islands, 2020).

2.1 Jafnlaunastadall

Innleiding jafnlaunakerfis samkveemt stadli IST 85:2012 var l6gfest med 16gum nr. 56/2017,
um breytingu 4 16gum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, sem toku gildi 1.
januar 2018 (Log um breytingar a Iogum um jafna stoou og jafnan rétt kvenna og karla nr.
10, 2008). Innleiding og logfestingu jafnlaunavottunar var eetlad ad tryggja fagleg vinnu-
brogd vid launasetningu (Burri, 2019; Stjérnarrad [slands, e.d.a). Jafnlaunastadallinn var
hins vegar fyrst gefinn ut arid 2012 og var pa valkveedur. Markmio jafnlaunavottunar var
ad draga ur kynbundnum launamun, auka starfsdneegju og traust starfsfolks 4 ad fag-
lega veeri stadid ad launasetningu. Stadallinn var i upphafi verkfeeri sem nytast atti 6llum
fyrirteekjum og stofnunum 6hao steerd, starfsemi, hlutverki og kynjahlutfalli (IST 85:2012,
2012). Adur en stadallinn var logfestur st6d skipulagsheildum til boda ad kanna kynbund-
inn launamun i gegnum jafnlaunavottun VR eda i gegnum jafnlaunatittekt PwC a fslandi
(e. PricewaterhouseCoopers). Fyrirteekjaradgjof PwC baud upp a jafnlaunatttekt fra arinu
2010 sem veitti greiningu 4 stodu launamala eftir kyni. Skipulagsheildir sem maeldust med
3,5% launamun eda minna hlutu gullmerki PwC sem litid var & sem , forskot i samkeppni
um starfsfolk [sem hefdi] jakveed ahrif 4 imynd og ordspor fyrirteekisins” (PwC, e.d.). Arid
2012 héf VR jafnlaunavottun sem byggdist 4 og uppfyllti jafnlaunastadal IST 85:2012. VR
fékk faggilta vottunarstofu BSI (e. British Standard Institution) til samstarfs til pess ad
sja um uttektir. Teeplega 30 skipulagsheildir hlutu jafnlaunavottun VR (Ingibjorg Hrund
Prainsdéttir, munnleg heimild, 13. agtst 2018). Eftir ad jafnlaunastadallinn var logfestur
hefur VR heett jafnlaunavottun (VR, e.d.).
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batttakendur tilraunaverkefnis um innleidingu jafnlaunastadals &4 vegum adgerda-
hops stjornvalda og adila vinnumarkadsins létu reyna 4 jafnlaunastadal arid 2012. Einn
pessara adila var tollstjéraembeettid en par hélt mannaudsstjorinn pvi fram ad , innleiding
jafnlaunastadals hafi verid deemigerd geedastjornun” sem fél 1 sér ad til ad fylgja krofum
stadalsins veeri naudsynlegt ad nyta skilgreindar adferdir gaedastjornunar (Unnur Yr Krist-
jansdéttir, 2017). Sérfreedingur hja velferdarraduneytinu sem fylgdi ferlinu eftir sagdi ad
,tilraunverkefnid opnadi augu félks” par sem nidurstodurnar voru adrar en gert hafdi ver-
i0 ra0 fyrir. Pannig vildi enginn stjornandi mismuna starfsfélki i launum en grundvollur
launasetningar veeri pannig uppbyggdur ad mismunum geeti att sér stad. Pad veeri hluti af
,0medvitadri kynjahlutdraegni” (Chalaby, 2017). Patttakendur tilraunaverkefnisins voru
sammala um ad innleiding jafnlaunastadals geefi betri syn 4 launamal vidkomandi skipu-
lagsheildar, akvardanir yrou gagnseerri og malefnalegri og aukin vitund 1 jafnréttismal-
um. Timalengd innleidingar for eftir stodu skipulagsheilda i mannauds- og geedamalum
(Velferdarraduneytid, 2018). I mai 2019 birti forseetisraduneytid nidurstédur kénnunar
um innleidingu jafnlaunastadals par sem fram kom ad jafnlaunavottun gat haft jakveed
ahrif & starfsanaegju, leitt til betra skipulags i mannaudsmalum og aukid vitund um jafn-
rétti. Pess utan toldu stjérnendur ad peir hefou beett eigin yfirsyn og skilvirkni i rekstri og
akvoroun launa. Helstu dskoranir vid innleidingu reyndust vera flokkun starfa, gerd verk-
lagsreglna, timaskortur og vottunarferli. Kostnadur reyndist ekki mjog ipyngjandi pattur
(Stjérnarrad Islands, 2019). I arslok 2020 sendi raduneytid ut adra kénnun sem leiddi 1 ljos
a0 helsti avinningur vid innleidingu jafnlaunastadals veeri betra skipulag vid launasetn-
ingu. Rumur helmingur svarenda taldi innleidinguna hafa aukid gagnseei pegar kemur
a0 launadkvorounum og rum 70% ad traust starfsfolks til malefnalegrar launasetningar
veri baettara med innleidingu stadalsins (Stjérnarrad Islands, 2021b) Kannanirnar kallast
a vid nidurstodur Wagners (2018) sem gefa til kynna ad pratt fyrir ipyngjandi innleio-
ingarferli reyndist s4 avinningur sem hlaust af jafnlaunavottun vega pyngra. Jakvaedra
ahrifa geetti & rddningarferli og launakerfid vard gagnseerra og betur skipulagt. Aukinnar
jafnréttisvitundar geetti innan skipulagsheilda og trt starfsfolks & jafnrétti innan vinnu-
stadarins jokst. Nyleg rannsdkn Wagners gefur til kynna ad vid jafnlaunavottun flytjist
sonnunarbyrdi & forsendum launasetningar fra launpega til launagreidanda par sem jafn-
launakerfio feli 1 sér innra eftirlit og endurskodun fra pridja adila [Jafnréttisstofu] sem hafi
moguleika 4 ad beita dagsektum ef 16gbundinni skyldu er ekki framfylgt (Wagner, 2020).
Pessar adgerdir geti studlad ad kynjajafnrétti med auknu adgengi ad upplysingum fyrir
launpega [og pa sem leita ad vinnu] par sem peer gerdu adila [stjdrnendur] abyrga fyrir
akvorounum sinum (Wagner, 2020).

Jafnlaunastadall er byggdur upp ad fyrirmynd alpjodlegra stadla likt og geedastjornunar-
stadallinn ISO 9001 og umhverfisstjdrnunarstadallinn I1SO 14001 (Stjérnarrad Islands,
e.d.b). Alpjédlegu stjornunarstadlarnir eru vel pekktir hérlendis en peir eru taldir veita
adgengi ad nyjum morkudum og tryggingu fyrir geedum, audvelda dheettustjéornun og
stydja hlitingu laga og reglna (Stadlarad Islands, 2020). Uppbygging jafnlaunastadals er
hefdbundin. Fjallad er um umfang en honum er aetlad ad na til allrar starfsemi viokomandi
vinnustadar og pvi ekki haegt ad fa vottun a hluta af heild. Ymsar krofur eru settar a skipu-
lagsheildir vid innleidingu jafnlaunastadals. Skipulagsheildum er pannig gert a0 skilgreina
jafnlaunastefnu, fa sampykkta skriflega jafnréttisdeetlun dsamt framkveemdadeetlun 1 jafn-
réttismalum, framkveema starfaflokkun par sem starfslysingar fylgja hverju starfi og gera
launagreiningu adur en kemur ad fyrstu vottun. Til hlidsjonar vid launagreiningu skal
halda skra yfir menntun og heefni starfsfolks. Bera parf kennsl 4 lagalegar krofur og adrar
krofur sem geta verid Olikar eftir starfsemi. Gerd er krafa um ad skipulagsheildir starfraeki
jafnlaunakerfid en i pvi felst ad tryggja audlindir, heefni, pjalfun og vitund sem parf til ad
kerfid virki. Pannig er gerd krafa um voktun jafnlaunakerfisins, meelingu 4 arangri, mat
a hlitingu [laga] sem og greiningu 4 frabrigoum, trbétum og forvornum. Ad sidustu er
krafa gerd um styringu skraa, innri tttekt og ryni stjornenda (IST 85:2012, 2012).
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Auk Dpess er 1 stadlinum gerd krafa um ad skipulagsheildir skjalfesti, vidhaldi og studli
ad stodugum umbodtum & stjornun pess jafnlaunakerfis sem innleitt hefur verid. Stadall-
inn gerir skyra krofu ad ,allar dkvardanir um laun og kjor séu skjalfestar, rokstuddar og
rekjanlegar” (IST 85:2012, 2012, bls. 7). Pegar skodadir eru kaflar 4.4.4, 4.4.5 og 4.5.4 1 jafn-
launastadli m4 sja hve skjalfestingin er veigamikill pattur (IST 85:2012, 2012; Haraldsdottir
og Gunnlaugsdottir, 2018). Par kemur fram ad mikilveegt er ad halda skra yfir pa peetti
sem hafa ahrif 4 kjor starfsfolks, svo sem upplysingar um formlega menntun, viobotar-
menntun og/eda sérheefingu, starfsreynslu og adra personubundna peetti sem taldir eru
til vid launasetningu (IST 85:2012, 2012). Auk pess er samkveemt jafnlaunakerfinu ekki
heegt ad launarada samkvemt menntun ef ekki eru tilteek skjol henni til stadfestingar.
Slik skraning er pvi lykilpattur 1 ad uppfylla krofur jafnlaunastadals (Haraldsdottir og
Gunnlaugsdottir, 2018). Rannsokn Johonnu Résu Arnardottur og Jons Torfa Jonassonar
(2004) syndi fram & ad menntun og laun veeru ad 6llu jofnu vel tengd. P syna nidurstodur
nylegrar konnunar fra Stjérnarradinu 4 proun radstofunartekna, eigna og skulda lands-
manna ad heildartekjur kvenna med BS-gradu eru sambeerilegar heildartekjum karla med
grunnmenntun (Stjérnarrad Islands, 2021c).

Ny heildarlog um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020, téku gildi 6. jantar
2021.11. gr. er markmidum peirra lyst en peim er ztlad ad , koma i veg fyrir mismunun 4
grundvelli kyns og koma & og viohalda jafnrétti og jofnum teekifeerum kynjanna a 6llum
svidum samfélagsins”. Logunum er eetlad ad , vinna gegn launamisrétti og annarri mis-
munun & grundvelli kyns & vinnumarkadi, m.a. med pvi a0 fyrirteeki og stofnanir uppfylli
skilyrdi jafnlaunavottunar eda jafnlaunastadfestingar” (Log nr. 150, 2020). Ny 16g fela i sér
umtalsverdar breytingar 4 forsendum jafnlaunavottunar pvi na hafa fyrirteeki og stofnanir
par sem 25-49 einstaklingar starfa a0 jafnadi val um ad undirgangast jafnlaunavottun, eins
og lyst hefur verio hér ad framan, eda 00last jafnlaunastadfestingu.

Med jafnlaunastadfestingu stadfestir Jafnréttisstofa ad viokomandi skipulagsheild hafi
skilad gognum sem syna fram a med fullneegjandi heetti ad jafnlaunakerfi og framkvaemd
pess mismuni ekki 1 launum & grundvelli kyns. Pessi gogn eru: Stefna skipulagsheildar
i jafnlaunamalum, jafnréttisdeetlun eda sampeetting jafnréttissjonarmida 1 starfsmanna-
stefnu; starfaflokkun par sem lagt er mat & abyrgo, alag, heefni og vinnuadsteedur pannig
a0 saman flokkist somu eda jafnverdomeet storf; launagreining sem byggist 4 starfaflokkun
og synir medaltal fastra manadarlauna fyrir dagvinnu, fastar vidbotargreidslur fyrir storf
og allar aukagreidslur eftir kynjum; deetlun um trbeetur og loks samantekt aedsta stjorn-
anda um nidurstodur gagna (Log um jafna stoou og jafnan rétt kynjanna nr. 150, 2020).
Opinberir adilar, sjodir og fyrirtaeki sem eru ad halfu eda meiri hluta 1 eigu rikisins skulu
hins vegar 60last jafnlaunavottun skv. 7. gr. laganna. P4 skulu pau fyrirteki og stofnanir
sem attu ad 6dlast jafnlaunavottun fyrir 31. desember 2019, en hafa ekki uppfyllt pa laga-
skyldu, framfylgja fyrri lagaskyldu og geta pvi ekki 6skad eftir jafnlaunastadfestingu. Tolf
umsagnir barust um frumvarp til nyrra heildarlaga um jafnan rétt og jafna stoou kynjanna.

Jafnlaunastadall er ekki yfir gagnryni hafinn. Samkveemt Samtokum atvinnulifsins (SA)
var pad aldrei markmidio vid gerd stadalsins ad hann yroi l6gfestur enda segir i inngangi
hans ad hann sé ,valkveedur”. Pa beinist gagnryni SA ad pvi ad smeerri skipulagsheildir
eigi erfitt med ad innleida stadalinn par sem peer skorti fjarmagn, mannaud og sérpekk-
ingu til verkefnisins (Halld6r Benjamin Porbergsson, 2017). Pessi gagnryni endurspeglast
i nidurstodum konnunar forseetisrdduneytisins fra 2019 par sem fram komu athugasemdir
um ad sumar krofur stadalsins veeru of miklar og verkfeeri hans of flokin fyrir litil fyrirtaeki
(Stjérnarrad fslands, 2019). Gagnryni hefur einnig beinst ad eftirlitsadilum sem gaetu att
i erfioleikum med ad framfylgja 16ggjofinni vegna fjarskorts og famennis. Jafnréttisstofa
var i pessu sambandi s6g0 vera ,fjarsvelt, famenn, kvenlaeg, afskekkt og [med] fa trreedi a
valdi sinu”. Han hafi pvi ekki bolmagn til ad sinna verkefninu. { jafnréttisradi komu fram
olikar skodanir um matt Jafnréttisstofu. Sumir téldu stofuna ,tannlausa” par sem hiun
geeti ekki beitt refsiheimildum gegn peim sem brjéta 16g um kynjakvéta 1 stjornum, en
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adrir segja hana 6fluga en geta ordid enn 6flugri med auknu fjarmagni og meiri mannafla
(Arnhildur Halfddnardéttir, 2015). Pessi gagnryni a mogulega rét sina ad rekja til fyrri
reynslu Islendinga af eftirlitsstofnunum og vanmeetti peirra i tengslum vid efnahags-
hrunid 2008 (Benediktsdottir o.fl., 2011). P4 hefur gagnryni beinst ad faggiltum vottunar-
stofum en vidvarandi skortur a adilum til ad votta jafnlaunastadal hefur valdio tofum par
sem einungis tveer stofur uppfylltu skilyrdi til vottunar { upphafi og h6f6u pa timabundin
starfsleyfi og litla reynslu enda stadallinn nyr af nalinni (Olafur Stephensen, 2017). Um
mitt ar 2019 var fjoldi vottunaradila enn gagnryndur. P4 attu 223 skipulagsheildir enn eftir
ad 6dlast vottun a rinu og vottunaradilar voru ordnir fjérir. Astandinu var likt vid ad allir
bifreidaeigendur meettu 4 sama tima med bila sina 1 skodun. Fjolga pyrfti vottunaradilum
ad mati Porgerdar Katrinar Gunnarsdéttur pingmanns sem sagdi ad viomeelendur hennar
vids vegar ur atvinnulifinu hefdu tekid fram ad jafnlaunavottun ,hafi svo jakveed ahrif
almennt inn i fyrirteekin & svo morgum 60rum svidum en eingdngu svidi jafnréttismala.
Petta er teeki sem neer yfir meira svid heldur en eingdngu hreina og klara jafnlaunavottun”
(Birna Drofn Jonasdottir o.fl., 2019). Helgi Témasson (2017) taldi hins vegar a0 16gfesting
jafnlaunastadals hefdi 1 for med sér , pungar skriffinnskualogur” & morg fyrirteeki. Sam-
beerileg gagnryni kom fram i grein Gerdu Bjargar Hafsteinsd6ttur o.fl. (2020) um upplifun
stjornenda & ahrifum jafnlaunavottunar 4 kjaraumhverfi. Gagnryni var beint ad aukinni
skrifveedingu [kerfisveedingu] sem fdl i sér vidteekari og itarlegri skraningu 4 géognum
en adur hafdi verio, tilfeerslu & dkvorounarvaldi stjornenda par sem sumir vidmeelenda
héldu pvi fram ad i raun veeru pad vottunaradilar sem feeru med akvordunarvaldid. Ad
auki veeri jafnlaunavottun talsyn par sem adilar hefou i raun frjalsar hendur vardandi at-
feerslur viomida og geetu pvi hagreett nidurstodum ef vilji veeri fyrir hendi. Pessi talsyn
byggdist einnig 4 peirri upplifun viomeelenda ad ekki veeru avallt somu forsendur fyrir
utreikningum launa. Pa pdttu vottunaradilar ekki vinna samreemt ad uttekt jafnlaunakerfa
og 1 einhverjum tilfellum var upplifun viomeelenda 1 rannsoékninni st ad jafnlaunakerfio
veeri vottad kerfisins vegna en ekki samkveemt markmidum jafnlaunastadals (Gerda Bjorg
Hafsteinsdottir o.fl., 2020). Ipyngjandi kvadir eru 4fram gagnryndar { athugasemdum SA
a 1ogum um jafnan rétt og jafna stoou kynjanna i 126. pingmali 2020 en par er fjallad
um krofur um stodug skyrsluskil fyrirteekja og stofnana til Jafnréttisstofu 1 tengslum vid
jafnréttisstadfestingu (Heidrtn Bjork Gisladéttir, 2020). I athugasemdum fré Jafnréttis-
stofu vegna pessa pingmals kemur fram st dbending ad umfang verkefnisins [jafnlauna-
stadfestingar] feli 1 sér dkvedinn ,, 6moguleika” vid ad afgreida allar skipulagsheildir sem
ber skylda til ad verda sér iti um stadfestingu innan tilskilins frests. Pa er itrekud naudsyn
pess ad tryggja fjarmognun verkefnisins (Katrin Bjorg Rikhardsdoéttir og Jon Fannar Kol-
beinsson, 2020).

2.2 Studningur og hindranir vid innleidingu gaedakerfa
Meo geedastjornun er 160g0 ahersla 4 ad meela og stjorna ferlum til ad haegt sé ad vinna ad
stodugum umbdtum (Kerzner, 2009). Pad getur reynst flokio ferli ad innleida geedakerfi en
p6 ma segja ad geedakerfi byggist a einfaldri hugmynd: ,Skjalfestu pad sem pu etlar ad
framkvaema, gerdu pad sem pu skjalfestir” (Johanna Gunnlaugsdottir, 2003, bls. 43). Likt
og me0 alpjodlega geedastadla byggist jafnlaunastadallinn 4 adferdafreedinni ,Plan, Do,
Check, Act” sem utleggst a islensku sem skipuleggja, gera, gata (vakta og meela) og loks
gripa til adgerda (Stadlarad [slands, 2020; Helgi Por Ingason, 2015). Rannsdknir hafa synt
fram & nokkra lykilpeetti sem pykja stydja vio innleidingu geedakerfis. Medal pessara patta
er studningur stjornenda, adkoma utanadkomandi rddgjafa med sérheefingu & svidinu,
markviss kynning & verkdeetlunum, gerd verkferla, notkun upplysingastjornunarkerfa og
pjalfun starfsfdlks (Bell og Omachonu, 2011; Boiral, 2011; Bhuiyan og Alam, 2005; Jéhanna
Gunnlaugsdattir, 2010).

Geedastjornun er talin auka dneegju starfsfolks par sem hun hvetji til virkrar patttoku
(Tari, Molina-Azorin og Heras, 2012; Helgi P6ér Ingason, 2015). Nidurstodur rannsdknar
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Lin og Jang (2008) & innleidingu ISO 9000 geedastadla bentu jafnframt til pess ad hvatar
ao baki innleidingar stadla séu lykilpattur farseellar innleidingar. Pannig geti innleidingin
veri0 drifin afram af peim avinningi sem hugsanleg vottun hefur i for med sér, svo sem al-
pjodlega vidurkenningu, gagnseei, rekjanleika dkvardana, aukna samkeppnisheefni, sam-
heefd vinnubrogd, skilvirkari dheettustjiornun og aukid traust (Stadlarad Islands, 2020).
Rannsoknir hafa einnig synt fram & ad pad hefur jakveed ahrif 4 innleidingarferli nyrra
stadla a0 laga geedakerfid ad peim ferlum sem pegar eru til stadar (Ivanova o.fl., 2014;
Kakouris og Sfakianaki, 2019; Kim o.fl., 2011). Pad getur verid kostur vid innleidingu ad
hafa kerfi0 eins einfalt og mogulegt er og samnyta vinnubrogd med 6drum stodlum (Bo-
iral, 2011). Skipulagsheildir geta uppskorio mikilveegan avinning vid innleidingu geeda-
stadla, t.d. agad starfsumhverfi, aukna geedavitund og skilvirka upplysinga- og skjala-
stjorn (Bhuiyan og Alam, 2005). Einn helsti afrakstur innleidingar geedastadla er félginn 1
umbotum & kerfum, stodludum verkferlum og umhverfi sem stydur vio pekkingardflun
og samskipti. Naudsynlegur studningur slikrar innleidingar felur i sér virka forystu, pjalf-
un og patttoku alls starfsfélks og tryggingu pess ad naudsynleg adfong séu til stadar til
innleidingarinnar (Kim o.fl., 2011).

Geedaskjol (e. document) geedakerfa eru skjalfestar adferdir, svo sem stefnur, leid-
beiningar, verklagsreglur, gatlistar, deetlanir og fleira sem synir hvad gert er rad fyrir ad
skipulagsheildin geri og hvernig. Styringin felur 1 sér ad skjol eru sampykkt, rynd og upp-
feerd pannig ad allar breytingar séu audkenndar, ad rétt notkun og leesileiki sé tryggour
og a0 komid sé i veg fyrir notkun ureltra skjala. Pessar krofur um geedaskjol eiga allir
gaedastadlar sameiginlega. Skrar (e. record) samkveemt skilgreiningu geedastjornunar eru
ein tegund skjala sem syna fram 4 ad tilgreindum arangri eda adgerd hafi verid nad (IST
85:2012, 2012). Pau eru pannig til sonnunar um atburd eda adgerd sem er lokid og oft stad-
fest med undirskrift eda formlegu sampykki. Deemi um skrar sem tengjast jafnlaunastadli
eru fundargerdir, utfyllt eyoublod, t.d. starfslysingar, radningarsamningar, afrit af prof-
skirteinum starfsfolks, rotargreining fravika sem koma upp vid vottun, pjalfunarskra, skra
um hlitingu laga, gogn af upplysingafundum stjérnenda, vidbrogd vid erindum starfs-
folks og svo meetti afram telja.

Baedi innlendar og erlendar rannsdknir hafa bent til pess ad krafan um skjalfestingu sé
ein erfidasta hindrunin sem flestar skipulagsheildir standa frammi fyrir { vottunarferlinu
(Al-Rawahi og Bashir, 2011; Bell og Omachonu, 2011; Brumm, 1996; Jéhanna Gunnlaugs-
déttir, 2003; Lemieux, 1996; Stadlarad Islands, 2008). Pao 4 sérstaklega vio hja litlum fyrir-
teekjum par sem oft er 6formlegra starfsumhverfi (Stadlarad Islands, 2008). Rannsoknir
hafa einnig synt fram 4 a0 ein helsta hindrun vid innleidingu geedastadla er 6fullneegjandi
studningur adstu stjornenda (Al-Rawahi og Bashir, 2011; Bhuiyan og Alam, 2005; Lin og
Jang, 2008). { rannsékn Bhuiyan og Alam (2005) kom fram ad énaegar bjargir, timaskortur
og skortur a pjalfun starfsfélks gat virkad sem hindrun og a0 steerri skipulagheildir fundu
sidur fyrir erfidleikum vid innleidingu en peer minni par sem peer hofdu betri bjargir.
Rannsoknir hafa synt fram 4 a0 steerd skipulagsheilda hefur ahrif 4 innleidingarferlid par
sem steerri og medalstorar skipulagsheildir eru liklegri til ad 60last vottun en litlar skipu-
lagsheildir (Helgi Por Ingason, 2015). Pannig getur takmarkad fjarmagn, mannaudur og
bjargir haft pau ahrif ad erfidara reynist fyrir minni skipulagsheildir ad innleida geedakerfi
(Dellana og Kros, 2018). Rannsékn Boiral (2011) & innleidingu geedastadla syndi fram a ad
helstu hindranir reyndust vera éfullneegjandi skjalastjérn eda of mikil éreida a skjolum
par sem mikill timi og bjargir féru 1 skjalavinnslu tengda stodlum. Arangur af innleidingu
gat ordid yfirbordskenndur ef studningur stjornenda var ekki fyrir hendi eda ef gildi vio-
komandi geedastadla rimudu ekki vid stefnu skipulagsheilda. Vandamal komu idulega
upp pegar skipulagsheildir freistudu pess ad komast hratt i gegnum ferlio til ad koma til
mots vio krofur utanadkomandi adila. Boiral (2012) greindi fjolda freedigreina um inn-
leidingu ISO 9000 stadlaradanna sem syndu m.a. fram & ad innleiding peirra hafdi marg-
vislegan avinning 1 for med sér. Nefna ma aukna skilvirkni 1 rekstri, agadri vinnubrogo,
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betri stjornun og aneegju starfsfolks. Helstu hindranir vid innleidingu reyndust vera flokin
skjalastyring 1 tengslum vio geedastadla, yfirbordskennd innleiding og dneegur studningur
stjornenda.

Johanna Gunnlaugsdottir (2010, 2012) rannsakadi innleidingu 4 ISO-stadlar6dinni hja
islenskum skipulagsheildum. Nidurstodur Johonnu eru sambeerilegar erlendum rann-
soknum. Par kom fram ad helstu asteedur pess ad skipulagsheildir innleiddu geedastadla
voru a0 koma til mots vid krofur vidskiptavina og beeta samkeppnisstodu sina. Vottun
var einnig leid til ad koma & 6gudum vinnubrogdum og na betri yfirsyn yfir eigin starf-
semi. [ bAdum rannséknum kom fram ad helsti avinningur innleidingarinnar var ad maeta
krofum vidskiptavina og stjornvalda og ad innleiding hafdi 1 for med sér beetta stjornun. Pa
jok innleiding alpjodlegra geedastadla traverdugleika islenskra fyrirteekja, sérstaklega eftir
efnahagshrunid. Peir peettir sem helst purfti ad lagfeera fyrir vottun var skilvirk skraning
og styring skjala auk skraningar og skilgreiningar 4 verklagsreglum og vinnuferlum (Jo-
hanna Gunnlaugsdottir, 2010, Gunnlaugsdottir, 2012).

2.3 Krofur jafnlaunastadals um skjalfestingu

Krofur jafnlaunastadals um skjalfestingu geedaskjala og skrda er i samreemi vid alpjoo-
legan stadal um skjalastjorn I1SO IST 15489 par sem skjol (e. records) eru skilgreind sem
sénnunargdgn um starfsemi og sem upplysingaverdmeeti (IST ISO 15489-1:2016, 2018).
Viomio ISO 15489 eru einnig i samraemi vio 16g um opinber skjalasofn nr. 77 (2014).

Skjalastjorn neer yfir skjalfestar upplysingar baedi & pappir og rafreenu formi (Saffady,
2016) og felur i sér videigandi adgerdir til ad vernda uppruna, areidanleika, heilleika og
notheefi skjala og meeta lagalegum krofum um sonnunargogn (Lederman, 2012; Saffady,
2016; IST ISO 15489-1:2016, 2018). Kerfisbundin skjalastjorn er frumskilyrdi pess ad haegt
sé a0 endurheimta, lesa ir og styra vistunartima, adgangsrétti og 6ryggi gagna (Henttonen
og Kettunen, 2011). Skjalavandi er vidvarandi i natimastarfsumhverfi par sem starfsfolk
kys ad geta unnid med hvada upplysingar sem er, a hvada formi sem er og hvenaer sem er.
Pad getur skapad heettu hvad vardar net- og upplysingaoryggi ef ekki eru skyrar verklags-
reglur og eftirlit med pvi ad starfsfélk skrai og visti upplysingar (Makinen og Henttonen,
2011; Johanna Gunnlaugsdottir og Arni Johannsson, 2013; Jéhanna Gunnlaugsdoéttir og
Ragna Kemp Haraldsdéttir, 2015). Log um persénuvernd og medferd personuupplysinga
nr. 90 (2018) gera auknar krofur til skipulagsheilda um skipulega stjorn & skjolum par
sem skyr og adgengileg personuverndarstefna parf a0 vera til stadar sem og vinnsluskra
sem veitir yfirsyn yfir 6ll pau gégn sem viokomandi vinnustadur vinnur med og varda
persénuupplysingar, svo sem launaupplysingar og upplysingar um menntun og heefni
starfsfolks. Haar fjarheedir geta verio 1 hufi ef dkveedum laganna er ekki fylgt (Haralds-
dottir, 2020).

[ rannsékn sem vardadi skraningu persénulegrar pekkingar starfsfolks 1 tengslum vid
innleidingu jafnlaunastadals bentu Haraldsdottir o.fl. (2018) 4 a0 med pvi ad skra pekkingu
starfsfolks skipulega og gera hana adgengilega meetti nyta betur pa pekkingu sem byr 1
starfsfolkinu, byggja upp pverfagleg teymi og auka gagnseei sérfreedipekkingar og reynslu
starfsfolks & vinnustad. P4 kom fram ad skraning upplysinga um menntun og heefni geefi
yfirsyn yfir pa pekkingu sem safnast hefur saman og geeti audveldad starfsfolki, sér 1 lagi
stjiornendum, ad meta pekkingarstoou og finna starfsfolk med videigandi menntun i sér-
teek verkefni.

Pekking og heefni starfsfolks er talin ein mikilveegasta audlind skipulagsheilda og rann-
soknir benda til pess ad pekkingarstjornun auki samkeppnishaefni og rekstrararangur
(Andreeva og Kianto, 2012; Zheng, 2017) sem og framsaekni og adlogunarheefni skipulags-
heilda (Sigala og Chalkiti, 2014). Fram kemur & vef SA, sem einmitt er einn brautrydjenda
jafnlaunavottunar ad , [f]yrirteeki eru namsstadir, 6druvisi en skolar, en mikilveegur pattur
menntunar 1 landinu” (Samtok atvinnulifsins, e.d.). Samkvaemt SA sinna morg fyrirtaeki
menntahlutverkinu af miklum metnadi par sem pekking og feerni starfsfolks er 1 sifelldri
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préoun. Samtok idnadarins leggja einnig dherslu & menntun starfsfélks par sem pvi er
haldid fram ad , [m]enntakerfio reekt[i] pekkingu, leikni og heefni einstaklinga og styd[ji]
pannig vid efnahagslega velmegun og lifsgeedi einstaklinga” (Sigurdur Hannesson, 2019).

Skraning menntunar hefur einnig verid rannsokud 1 tengslum vid simenntun 4 vinnu-
stodum par sem timar til menntunar voru meeldir, flokkadir og skradir i samreemi vio
parfir einstakra starfa eda til ad framfylgja utanadkomandi reglugerdum um menntun og
pjalfun starfsfdlks (Becker og Gerhart, 1996; Thunnissen o.fl., 2013). [ islenskri rannsdkn
a tilgangi skraningar & pekkingu starfsfélks kom fram ad helsti dvinningur skraningar
veeri beett dkvardanataka og aukin framleioni, minnkun kostnadar og uppbygging pver-
faglegra teyma (Grimsdottir og Edvardsson, 2018). Nidurstodur rannsoknar sem fjalladi
um skraningu 4 persénulegri pekkingu starfsfolks hja islenskum skipulagsheildum sem
unnid hofdu til pekkingarverdlauna syndu ad skipulagsheildir sem unnid hofou til vero-
launanna hofou ekki betri skraningu eda yfirsyn en peaer sem ekki hofou hlotid verdlaun,
pratt fyrir ad viomeelendur teldu skrdningu pekkingar hafa fjarhagslegan avinning 1 for
med sér til lengri tima. Skraningin var talin erfidleikum had vegna upphafskostnadar,
timaskorts og takmarkads adgangs starfsfolks og stjornenda ad skradum upplysingum.
ba syndu nidurstodur ad st menntun eda pekking sem telja meetti Ilogbundna skyldu sam-
kveemt innlendum eda erlendum regluverkum var skrdd en annars konar pekking reynd-
ist ekki skrad (Haraldsdottir, 2020).

3 Aoferdafrae0i

Rannséknin sem hér er kynnt fjallar um innleidingu jafnlaunastadals IST 85:2012 hja
islenskum skipulagsheildum. Markmid hennar var ad varpa ljosi & innleidingarferli
jafnlaunastadals hja skipulagsheildum sem hlotid hofou jafnlaunavottun. Skodad var
hvada peettir voru taldir stydja vid slikt innleidingarferli og hverjar voru helstu hindranir.
ba var kannad hvernig stadid var ad vistun gagna i samreemi vid krofur stadalsins en
rik dhersla er 4 kerfisbundna skraningu 1 jafnlaunastadli, beedi hvad vardar hefdbundin
geedaskjol og alla skraningu fylgigagna til sonnunar dkvardana og/eda gjorda (IST 85:2012,
2012). A0 lokum var skodad hvernig haldid var utan um skjalfestar upplysingar i tengslum
vid launasetningu og launadkvardanir, likt og krafist er 1 jafnlaunastadli. Leitast var vio
ad na pessum markmidum med pvi ad nota eigindlega adferdafreedi (e. qualitative met-
hodology) vid sofnun gagna (Silverman, 2017). Eigindlegar rannsoknaradferdir urdu fyrir
valinu par sem slik nalgun veitir innsyn vid ad skilja rannsdknarefnio i raunverulegum
adsteedum og fanga sjonarmid, reynslu og upplifun vidmelenda (Esterberg, 2002; Taylor
o.fl., 2016). Akvedid var ad nota fleiri en eina adferd vid sofnun gagna i rannsokninni.
Pannig eru upplysingar frd mismunandi audlindum notadar til ad audvelda rannsakanda
a0 oolast dypri skilning & viofangsefninu. Meginpungi rannsoknargagna fol i sér half-
opin djupviotol (e. in-depth interviews) en auk peirra var rannsoknin byggo a fyrirliggj-
andi gognum (e. secondary data). Rannsdknin var framkveemd 2018-2019 og 2020. Fyrir-
liggjandi efni var kannad & pessum arum. Viotol foru fram 2018-2019.

Skipulagsheildirnar sem toku patt i rannsékninni voru valdar kerfisbundio. Haft var
samband vid ymist mannaudsstjora eda skjalastjora sex skipulagsheilda af lista Jafnréttis-
stofu yfir skipulagsheildir sem h6fou hlotid jafnlaunavottun vid upphaf rannsdknar. Leit-
ast var eftir ad fa vidtal baedi hja opinberum skipulagheildum og einkareknum. Astaedan
er st ad munur er 4 regluverki tengdu skjalahaldi einkarekinna skipulagsheilda og opin-
berra par sem opinberum stofnunum er skylt ad fara ad I1o6gum um opinber skjalasofn, nr.
77/2014.

Fyrirliggjandi gogn geta verid hvers konar ritud gogn, svo sem efni fra fjolmidlum og
ymiss konar opinber gogn, p.e. skyrslur, leidbeiningar, tillogur, tilkynningar, fundar-
gerdir og alit, en einnig efni sem fengid er med bréfum, dagbdkarskrifum, télvupdstum
eda af vefsidum (Esterberg, 2002). Greindar voru athugasemdir um jafnlaunastadal 1 61lum
erindum 437. mals & 146. 16ggjafarpingi: jofn stada og jafn réttur kvenna og karla. Ol fyrir-
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liggjandi gogn voru skodud ut fra innihaldi (e. content analysis). Pannig er rynt i innihald
og aherslur med pvi ad lesa gognin gaumgeefilega og skra helstu hugtok og ordasambond
sem tengjast vidfangsefninu, svo sem jafnlaunavottun, jafnlaunastadall, jafnlaunauttekt,
jafnrétti og jofn laun. Skodud voru atridi sem fjolludu um veentanlegan avinning jafn-
launavottunar sem og pau atridi sem greindu fra dkostum hennar. Auk pess var sérstak-
lega horft til texta sem fjalladi um skraningu eda skjalfestingu. Fyrirliggjandi gogn voru
fyrst skodud i tengslum vid undirbuining vidtalsramma og sidan i endurteknum saman-
burdi vid viotolin med pad ad markmidi ad skilja betur innihald og notagildi (Charmaz,
2014; Prior, 2011). Auk erinda tengd 437. mali 146. Loggjafarpings var jafnlaunastadallinn
IST 85:2012 lesinn gaumgaefilega m.t.t. krafna og rynt 1 fjslmidlaumfjollun & &runum 2018-
2020 med pad ad markmidi a0 fylgja eftir umfjollun um innleidingu stadalsins. Fyrirliggj-
andi gogn geta reynst g6o heimild pegar kemur ad pvi ad atta sig a pvi hvernig malum
hefur verid lyst, hvernig pau hafa prdast eda hvernig pau tengjast (Prior, 2011). Saman-
burdur & mismunandi tegundum gagna sem aflad hefur verid med 6likum adferdum getur
synt fram & misreemi eda samhljom 4 milli pess sem kemur fram 1 viotolum og/eda birtist
i fyrirliggjandi gognum (Sigridur Halldorsdottir, 2013; Taylor o.fl., 2016).

Tekin voru tiu half-st60lud (e. semi-sturctured) djupviotol i sex skipulagsheildum.
Eitt viotalio (skipulagsheild F) var hopviotal med tveimur vidmeelendum. Vio val 4 vio-
meelendum var notad markvisst trtak (e. purposive sampling). Patttakendur voru valdir
med pad ad markmidi ad peir hefou yfirgripsmikla reynslu og pekkingu af vidfangsefn-
inu og geetu pannig veitt innsyn 1 helstu hindranir og/eda pau atridi sem audvelda inn-
leidingu jafnlaunastadals (Braun og Clarke, 2013). Viomeelendur hofou olik starfsheiti og
baru ymist dbyrgd 4 mannaudsmalum, skjalastjorn og/eda geedastjérnun. Med pvi ad taka
viotal vio 1oggiltan uttektaradila var leitast vid ad fa innsyn 1 sjénarhorn eftirlitsadila ad
innleidingarferlinu. Med fjolbreyttu vali & vidmelendum var reynt ad fa sem breidasta
mynd af stodu jafnlaunavottunar (Braun og Clarke, 2013). Tafla 1 synir yfirlit yfir viomeel-
endur rannsoknarinnar.

Tafla 1. Viotol

Skipulagsheild Rekstrarform Vidtalsform Vidmeelendur Starfsheiti
Skipulagsheild A Opinber Einstaklingsviotol Viomeelandi 1 Geedastjori
Viomeelandi 2 Starfsmannastjori
Skipulagsheild B Einkarekin Einstaklingsvidtol Viomeelandi 3 Gaeda- og skjalastjori
Viomeelandi 4 Mannaudsstjori
Skipulagsheild C Opinber Einstaklingsviotal Vidmeelandi 5 Skjala- og gaedastjori
Skipulagsheild D Einkarekin Einstaklingsvidtal Vidmeelandi 6 Mannaudsstjori
Skipulagsheild E Opinber Einstaklingsvidtal Vidmeelandi 7 Mannaudsstjori
Skipulagsheild F Opinber Hopviotal Viomeelandi 8 Starfsmannastjori
Vidmeelandi 9 Sérfreedingur &
starfsmannasvioi
Vottunarstofa Einkarekin Einstaklingsvidtal Vidmeelandi 10 Uttektaradili

Rannsakendur settu saman vidtalsramma en héldu sig ekki vid dkvedna r6d spurninga eda
ordalag (Braun og Clarke, 2013). I lok hvers vidtals fékk vidmeelandi teekifeeri til ad baeta
vid pvi sem vidkomandi 14 & hjarta og hafdi ekki verid reett 1 vidtalinu (Kvale og Brink-
mann, 2009). Vidtolin voru hljodritud og 1 kjolfarid afritud med athugasemdum og hug-
leidingum. Vid greiningu vidtala var studst vid adferd grundadrar kenningar (e. grounded
theory) par sem greining var gerd samhlida gagnadflun og sifelldur samanburdur getur att
sér stad. Gognum var safnad 1 peim tilgangi a0 gefa fjolbreytta mynd af vidfangsefninu og
proa pannig kenningar og tilgatur sem byggjast a4 gognunum fremur en fyrirfram gefnum
hugmyndum (Charmaz, 2014; Taylor o.fl., 2016). A0 lokinni afritun vidtala var farid kerfis-
bundid yfir gdgnin. Pau voru marglesin af ndkveemni og kooud samhlida og eftir gagna-
Oflun (Taylor o.fl., 2016). Lengd vidtala var & bilinu 29-52 minatur eda ad medaltali 38
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mindtur. Samtals voru vidtolin 295 minttur. Ollum vidmeelendum var heitid nafnleynd til
ad tryggja tranad og ad ekki meetti tengja pa vid peer skipulagsheildir sem peir starfa hja
(Gorman og Clayton, 2005).

4 Nidurstoour

Vio greiningu vidtala komu fram fjogur meginpemu dsamt fjolda undirpema og hafa peim
verid gerd itarleg skil (Gudbjorg Ingunn Oskarsdéttir, 2019). Vid greiningu 4 fyrirliggjandi
gognum ur 437. pingmali 146. 16ggjafarpings komu fram fimm pemu. I pessari grein er
adeins fjallad um nokkrar helstu nidurstodur rannséknarinnar.

4.1 Samvinna og skipulag

Viomeelendur toludu flestir um ad hafa innleitt jafnlaunastadal 1 samstarfi vid adra. Allar
skipulagsheildirnar sem toku patt i rannsdkninni voru med mannaudsstjora og/eda gaeda-
stjora sem komu ad innleidingunni. Auk pess hofou skipulagsheildir A, B, D, E og F fario
i gegnum jafnlaunauttekt PwC eda jafnlaunavottun VR fyrir innleidingu stadalsins. Vio-
maelendum bar saman um ad pad ad hafa fario 1 gegnum slikt ferli hafi reynst vel vio inn-
leidinguna. Viomeelandi hja skipulagsheild E sagdi: ,Vid vorum audvitad betur undirbuin,
af pvi ad vid vorum btin ad fara 1 tttektina [...] An peirra [PwC] hefdi ég kannski ekki
alveg attad mig & hvernig veeri best ad byrja & verkefninu.” Algengast var ad mannauds-
stjorar og geedastjorar ynnu saman ad innleidingunni. Sumir viomeelendur nefndu ad peir
veeru hluti af vinnuhdpi sem 1 satu fleiri stjérnendur og sérfredingar eda eins og kom
fram hja mannaudsstjora skipulagsheildar F: ,,pad voru lykilstjornendur hérna innanhtss
sem ad komu med okkur inn { petta og svona, ja sérfrodir adilar innanhtiss sem pekktu
viokomandi storf betur en vid.” Auk pess nefndi viomeelandi hja skipulagsheild F sam-
starf vi0 geedastjora og starfsmann i launa- og kjaramalum. Mannaudsstjori hja skipu-
lagsheild B taladi 4 svipudum nétum og sagoi: , vinnuhdpurinn var adallega ég og geeda-
stjori og framkvaemdarstjorn.” Hja 6llum skipulagsheildum starfadi upplysingafraedingur
sem sa um skjalastjorn. Upplysingafreedingarnir toku allir, ad undanskildum peim sem
starfadi hja skipulagsheild E, en mismikio patt i skjolun tengdri innleidingarferlinu. Patt-
taka upplysingafraedinga gat skipt skopum vio innleidinguna eda eins og mannaudsstjori
skipulagsheildar B komst a0 ordi:

Eg bekki alveg launasetningu, ég pekki pad allt. En pad ad vera ad meeta
krofum svona stadals med alls konar einmitt skjolun og rekjanleika og fra-
vikum og pessu og hinu, pt veist, pad var nytt fyrir mér. Pannig ad par var
gifurlega mikilveegt ad hafa gédan geedastjora og godan skjalastjora.

Vidomeelendur voru sammala um a0 stadallinn gerdi rika krofu um skjalfestingu og mikil-
veegt a0 skipulag gagna veeri i lagi d0ur en innleiding heefist. Vidmeelandi hja skipulags-
heild B sagoi:

b feerd ekki svona vottun og heldur henni nema skjalamalin séu & hreinu
[...] Pa getur kannski fengid hana einu sinni en gangi pér vel ad halda
henni ef pti ert ekki med skjolunina i lagi [...] Pt parft ad vera med skjolun-
ina 1 lagi, pad er bara numer eitt, tvo og prjui.

Greina matti 4 svorum viomeelenda ad traustur grunnur i skraningu upplysinga um
menntun og heefni starfsfolks veeri innleidingunni verulega til framdrattar. Eda eins og
fram kom hja viomeelanda i skipulagsheild A:,Vi0 eigum rokstudning fyrir 6llum, nanast
ollum launabreytingum fra arinu 1999. Pad gaf okkur pvilikt forskot og pyddi ad vid gaum
farid nokkuo hratt i gegn.” Pannig t6ludu vidmelendur um ad geta meett krofum jafn-
launastadals med peim gognum sem pegar voru til stadar. Flestir vidmeelendur nefndu ad
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peirra skipulagsheild veeri betur 1 stakk btiin ad innleida jafnlaunastadal en adrar sem pau
vissu um. I pvi samhengi toludu vidmaelendur um einsleitan starfsmannahép, formfast
umbhverfi, adrar vottanir og gott skipulag gagna me0 par til gerdoum kerfum. Viomeelandi
hja skipulagsheild D sagdi:

Vio attum kerfio [...] ég hugsa sko fyrirteeki sem standa ntina frammi fyrir
pvi ad eiga kannski ekki skrad verklag eda starfslysingar eda eru ekki med
launa eda mannaudskerfi eda svona skjalakerfi. Pu veist madur hugsar
bara, pad verdur erfitt.

Vidmeelendur 1 opinbera geiranum nefndu ad audveldara veeri fyrir opinberar adila ad
innleida stadalinn par sem peir byggju vid formfastara umhverfi en morg einkafyrirteeki.
Vidmeelandi hja skipulagsheild C sagoi:

Petta var mun einfaldara og minni vinna fyrir okkur en marga adra [...]
madur sér suma bara reita har sitt og finnast petta dyfirstiganlegt verk-
efni og pad getur verid pad [...] fyrir einkafyrirteeki sem er ekki med neina
skilaskyldu og purfa par af leidandi ekki ad vera med neina skjalastjorn.

Skipulagsheildir A, B, D og F voru allar med geedakerfi 4dur en innleiding jafnlaunastadals
hofst. Greina matti 4 svorum vidmeelenda ad heilmikill &vinningur folst 1 pvi. Vidmeelandi
hja skipulagsheild A sagdi: ,Pegar vid forum i verkefnid attudum vid okkur a ad pad er
byggt upp a4 ndkveemlega sama hatt og geedakerfio. Pad eru pessar grunnverklagsreglur
sem eru i badum stoolum.” Vidomeelandi hja skipulagsheild D tok i sama streng:

Vid attum natturulega allt geedakerfid og stjornkerfid. Vid purftum bara
a0 skoda hvort vio uppfylltum allar krofurnar, eru einhverjar adrar krofur
eda nyjar krofur midad vid stadlana sem vio erum med? Einstaka sinnum
purftum vid ad setja inn linu um jafnlaunavottunina en pad voru engar
verklagsreglur geedamegin sem vid purftum ad bua til upp a nytt. En vio
purftum nattarulega ad gera verklagsreglur um akvoroun launa og upp-
byggingu launakerfis og launaviomid.

Pannig nefndu viomeelendur ad peir geetu samnytt geedaskjolin milli olikra geedastadla
sem fyrir voru og lagad ad krofum jafnlaunastadals. Svor viomeelenda voru 1 samreemi vio
reynslu tttektaradila sem sagdi:

Pad er svolitil vinna ad skrifa verklagsreglurnar i kringum stjornkerfio
fyrir pau sem eru ekki med vottun fyrir [...] en morg fyrirteeki eru med ein-
hvern visi af starfslysingum sem pau geta pa notad sem grunn [...] petta
er allt ordid 1 kerfum, békhaldskerfum pannig a0 allar skrar vardandi laun
og svoleidis eru par.

4.2 Alag og avinningur

Vidmeelendum bar saman um ad innleidingarferli jafnlaunastadals veeri timafrekt og tima-
skort bar oft & gdma pegar spurt var ut i erfidleika eda hindranir vid innleidinguna. Hja
morgum kom fram a0 par sem fdir faggiltir vottunaradilar veeru i landinu veeri mikilveegt
a0 panta tima i attekt med géoum fyrirvara. Viomeelandi hja skipulagsheild A greindi fra
langri bid eftir tima i Gittektina sem tafdi fyrir innleidingarferlinu: ,Vid vorum 16ngu tilbtin
en peir bara komu ekki og komu ekki sko. Pess vegna hérna fengum vid tilbod baedi fra
Vottun og BSI en peir voru bara rosalega uppteknir [...] pad tok lengstan tima hja okkur.”
Margir viomeelendur voru sammala um ad best veeri ad gera rad fyrir ramum tima i inn-
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leidingarferlid pvi ekki veeri heegt ad ,,redda” pvi med skommum fyrirvara. Mikill timi
for 1 starfaflokkun, ad atta sig a jafnlaunakerfinu og finna til allar upplysingar sem purfti
til ad standast krofur stadalsins. Pannig gat farid mikill timi 1 a0 mata kerfid sem var til
stadar og adlaga pad eda utbua nytt kerfi sem hentadi fyrir jafnlaunavottun. Viomeelandi
hja skipulagsheild F sagdi:

Petta eiginlega tok meiri tima heldur en vid héldum og hérna vid vorum
lika mjog fegin bara ad hafa ekki timapressu lika & sér af pvi ad pad var
hangandi parna dramota deadline og vid vildum alls ekki lenda 1 einhverju
skralli med pad i névember og desember pannig ad pad var mjog fint ad
vera buin ad hafa tima til ad fara vel yfir starfaflokkun og proéfa sig adeins
afram me9 tolfreedi og annad i needi. Pad var bara mjog mikilveegt.

Einnig kom 1 ljos ad vinnan vid innleidinguna beettist vid hefobundin storf eda eins og vio-
meelandi hja skipulagsheild A komst ad ordi:

Petta er timafrekt. Pad tekur tima ad bua til kerfi sem virkar og er rekjan-
legt. Petta tok hellings tima [...] En vid purftum ad vinna annad med en sko
... petta er timafrekt pegar madur er ad koma kerfinu 1 gegn. Pess vegna
s0gdum vid [mannaudsstjori] 4 einhverjum timapunkti, biddu, 4 starfsemi
[stofnunarinnar] ad sndast um pad ad vera i jafnlaunavottun?

bPegar uttektaradili var spurdur ut i timapattinn og frestinn sem gefinn hafdi verid &
innleidingunni sagdist hann telja ad hluti vandans geeti verio sa ad ,,menn eru a0 fara alltof
seint af stad [...] Vi0 finnum pad nina, pad voru morg fyrirteeki sem vildu klara sig fyrir
aramot nina svo kom fresturinn pa svona humm ... minnkar aftur”.

Vidmeelendur voru sammala um a0 starfaflokkun veeri oft hindrun vid innleidinguna,
baedi flaekti huin fyrir og tok mikinn tima. Pa kom fram ad ISTARF-niimerin veeru ordin
gomul og urelt. Viomeelandi hja skipulagsheild F sagoi:

Vid kannski gerdum okkur i hugalund ad pad [[STARF-flokkun] yrdi til
grundvallar adur en vid byrjudum en svo var pad bara ad einhverju leyti
areltar flokkanir og possudu ekki vel vid og svona. Pad var bara ljost ad
pad purfti ad gera petta alveg fra grunni ef vid eetludum aod fylgja pessari
adferdafreedi og vid bara gerdum pad.

Hja skipulagsheild D kom fram ad pau hefdu i raun purft ad taka upp halfarelt verklag par
sem pau veeru med hlutverkalysingar inni 1 kerfinu hja sér en starfslysingar hefdu verio
vikjandi. Nokkrir vidmeelendur t6ludu um ad hafa purft ad endurnyja kerfin samhlida
jafnlaunavottun. Vidmelandi hja skipulagsheild E sagdi:

Vid purftum ad byrja & pvi ad gera alls konar uppfeerslur a kerfi, setja inn
akvedin grunngodgn sem voru bara ekki til stadar [...] Pad tok rosalegan
tima [...] Svo kom 11jés ad pad hefdi verid gott ad hafa mannaudskerfi svo
menntun og annad keemi inn. P4 beettum vid inn mannaudskerfinu.

Morgum vidmeelendum fannst stadallinn of punglamalegur og umfangsmikill. Viomeel-
andi hja skipulagsheild F sagdi: ,Pannig a0 petta er fint taeki en petta er i sjalfu sér jumbo-
pota i stadinn fyrir flugdreka sko pu veist. Petta er 6parflega mikid kerfi midad vio pann
tilgang sem er ad baki.” A0 mati flestra viomeelenda veeri aeskilegt ad reyna ad einfalda
jafnlaunakerfid par sem tilgangur kerfisins veeri ad hjalpa skipulagsheildum en ekki gera
peim erfidara fyrir. Vidmeelandi hja skipulagsheild D komst svo ad ordi:
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Min skilabod eru bara, ekki ofhugsa petta, byrjid bara i basic-inu og skodid
hvad piod hafid. Og matio fyrst adur en pid fario i Excel-skjalid og gjorsam-
lega missio fétanna. Ekki pad ad pad sé ekki gott og gilt en pad er mjog
fl6kid [...] hlustio ekki & petta malfar i stadlinum, petta er miklu einfaldara
en stadallinn segir til um.

Vidmeelandi hja skipulagsheild C taladi 4 somu nétum: , En svo hef ég lika alveg séd hann
sko petta kerfi [jafnlaunastadal] sett upp miklu floknara, miklu sterra og fleiri skjol. Eg
held ad folk hafi bara adeins verid ad fleekja malin.” Vidomelandi af uttektarstofu tok i
sama streng:

Eg held ad menn ofmeti vinnuna vid petta, petta er miklu minni vinna en
menn halda. Oll fyrirteeki eru ad greida laun [...] pau vita alveg hvad pau
eru ad borga monnum mikil laun. Fyrir flest fyrirtaeki er petta bara porun.

Uttektaradilinn taldi ad jafnlaunavottun geeti ordid mun einfaldari i framtidinni, einhvers
konar rafreen styring, jafnvel préast inn 1 bokhaldskerfi fyrirteekja og verid partur af starf-
seminni, eins og skil til skattsins. Hann tok po fram ad alltaf purfi ad kerfisbinda akvard-
anir um laun og hafa utanadkomandi eftirlit sem sannreyni a0 folk geri pad sem pad segist
gera.

Allir vidmelendur nefndu ad mikill dvinningur hlytist af jafnlaunavottun. Med vottun-
inni geetu skipulagsheildir synt fram a jafnrétti og réttleeti { launasetningu. Med innleio-
ingu stadalsins keemust & agadri vinnubrogd, aukin kerfisbinding og gagnseei dkvardana.
Vidmeelandi hja skipulagsheild B nefndi ad par hefdi dnzegja med jafnréttismal aukist eftir
jafnlaunavottun: ,Starfsmennirnir okkar treysta pvi ad petta sé gegnseett og réttlatt. Peir
eru mjog anegdir med petta og stoltir af vottuninni eins og vid stjornendur. Stolt af pvi
a0 pad meeldist litill munur.” Viomeelendur hja skipulagsheildum B og D nefndu ad peim
fyndist mikilveegt ad hafa utanadkomandi adila sem votti ad skipulagheildirnar séu ad
borga sambeerileg laun fyrir sambeerileg storf 6had kyni. Viomeelandi hja skipulagsheild
D sag0i 1 pessu sambandi:

Pad er kannski heegt ad skrifa sig fra pessu en parna parf f6lk ad hugsa sig
adeins um adur en pad setur laun a einstaklinga. Pad er einhver sem er a0
fylgjast med. Eg held a0 allir vandi sig betur.

Vidmeelandi hja skipulagsheild A tok undir og sagdi: , [rokstudningur] kemur 1 veg fyrir
a0 forstjori geti bara sagt j4, ja pu ert svo frabeer starfsmadur pti feerd bara launahaekkun.”
Annar viomeelandi & sama stad var & sama mali og taldi mikilveegt ad allar launadkvaro-
anir veeru malefnalegar og rokstuddar. Viomeelandi hja skipulagsheild B var sammala og
taldi mikilveegt ad allar launadkvardanir veeru midleegar og feeru i gegnum mannauds-
teymid. Hann tok fram a0 jafnlaunastadall veitti dkvedid adhald af pvi ad , pad getur ekki
einhver framkveemdarstjori eda forstddumadur bara allt 1 einu haekkad einhver laun af pvi
bara”. Viomeelandi rannsdknarinnar sem starfar sem uttektaradili tok undir pessi sjonar-
mio og sagdi pad hjalpa skipulagsheildum ad vera med skyr vidmiod pannig a0 allir viti ad
hverju peir ganga. Hann sagoi:

Ef pau eru ekki skyr pa er, hvad & ég ad mida vid, Gunna er svo frabeer, en
hvad er pad ndg? Pt veist, eda er pad bara freki karlinn sem reedur alltaf
og pad hefur svolitid verid pannig ad freki karlinn hefur rddid og fengio
launaheekkanirnar. Nt etti pad vonandi ad heetta.
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Uttektaradilinn tok po fram ad jafnlaunastadall leysti ekki allan vanda. Hann benti 4 launa-
munur leyndist helst { heildarlaunum pvi ad konur vinni sidur yfirvinnu en karlar og fai
par af leidandi leegri heildarlaun. Hann benti jafnframt & ad pad ad vinna yfirvinnu eftir
klukkan fimm sé menningarlegt fyrirbeeri og ad pau fyrirteeki sem hafi bodid upp a yfir-
vinnu fyrir klukkan atta & morgnana hafi reynslu af pvi a0 fleiri konur taki ad sér yfirvinnu
a peim tima. Hann hélt pvi fram ad med pvi ad skoda hlutina kerfisbundid, eins og meo
tilkomu jafnlaunastadals, veeri haegt ad sja pa 1 60ru ljési pvi sumt sé einfaldlega 1 vidjum
vanans. Margir viomeelendur t6ludu um mikilveegi pess ad njota studnings stjérnenda eda
eins og vidmeelandi hja skipulagsheild A komst ad oroi: , Forstjorinn verdur natturulega
alltaf ad hafa framgang um petta allt, svona gengur ekki nema forstjorinn sé klappstyra
numer eitt, tvo og prju.”

4.3 Logfesting jafnlaunavottunar

battur 1 rannsokninni var greining a fyrirliggjandi gdgnum med dherslu 4 innsend erindi
og umsagnir um 437. mal: jofn stada og jafn réttur kvenna og karla (jafnlaunavottun) fra
146. Loggjafarpingi. Vid greiningu gagna kom fram a0 stadallinn geeti veitt falskt 6ryggi
i tengslum vid launajafnrétti kynjanna, kostnadur vio innleidingu geeti ordio ipyngjandi,
timabeert veeri a0 endurmeta stadalinn og a0 eftirliti veeri abdtavant. Umsagnaradilar sau
einnig avinning af innleidingu jafnlaunastadals. Mynd 1 synir helstu nidurstodur grein-
ingarinnar:

Falskt — | Kostnadur | — Endurmat | __ Eftirlit — | Avinningur
oryggi stadals

Mynd 1. Nidurstoour greiningar & 437. pingmali & 146. 10ggjafarpingi

Fram kom a0 jafnlaunastadallinn geeti veitt falskt oryggi i tengslum vid launajafnrétti
kynjanna par sem stadallinn teeki til a0 mynda ekki 4 launamismunun gagnvart starfs-
stéttum par sem atvinnugrein og starfstétt skyra steerstan hluta launamunar konum i 6hag.

Kostnadur vid innleidingu geeti ordid ipyngjandi fyrir morg fyrirteki, sér i lagi pau
smeerri sem hafa ekki sérstakan mannaudsstjora eda sérfreedinga i stodlum. Fjoldi skipu-
lagsheilda pyrfti ad kaupa hugbunad til ad halda utan um og styra skrdm sem stadallinn
gerir krofu um. SA lagodi dherslu & ad aldrei hafi verido markmidio vid gerd stadalsins ad
hann yrdi 16gfestur. Sama hafi att vid um jafnlaunastadal og adra stjornunarstadla, svo
sem ISO 9001 geedastjornunarkerfi og ISO 14001 umhverfisstjornunarkerfi, ad honum var
etlad ad vera valkvaedur.

SA hélt pvi fram ad endurskoda pyrfti stadalinn og krofur sem gerdar eru til skipulags-
heilda. Meelt var med ad timinn fyrir innleidingu yrdi rymkadur svo heegt veeri ad meta
drangur vottunar og f4 betri reynslu & innleidingarferlid. Hagstofa Islands benti 4 ad
jafnlaunastadallinn gerdi krofu um ad flokka og skilgreina storf kerfisbundid. Reynslan
hafi synt ad kerfid [ISTARF95 veeri tirelt flokkunarkerfi. Naudsynlegt veeri ad innleida nyja
starfaflokkun 4dur en jafnlaunavottun yroi 16gfest svo heegt veeri ad endurspegla vinnu-
markadinn eins og hann liti at na. Einnig var bent 4 ad meelanleg markmio skorti og ad
bjéda pyrfti upp a betri hjalpargogn til ad audvelda innleidingu stadalsins, t.d. forvinnu
fjolda geedaskjala og snidmata til ad flyta fyrir og audvelda vottunarferlio.

Eftirliti var talid dbotavant, styrkja pyrfti stoou Jafnréttisstofu, sem skorti baedi fé og
mannafla til ad sinna l6gbundnu hlutverki sinu. Eins kom fram ad dkvedid ofremdar-
astand rikti 1 faggildingarmdalum hér & landi en itrekad hefur komid fram 1 fjolmidlum ad
takmarkadur fjoldi attektaradila, sem 1 upphafi voru adeins tveir, sé floskuhdls 1 kerfinu.

Margir umsagnaradilar toldu pé avinning af 16gfestingu jafnlaunavottunar. Jafnréttis-
stofa lagdi t.a.m. aherslu 4 ad Islendingar hefdu stadid sig betur en flestar pjédir i glimunni
vid kynjamisrétti. Pad syndi kjark a0 koma med nyjungar og vera i fararbroddi pott fram-
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kveemdin kynni ad reyna 4. Gagnseett og sanngjarnt launakerfi fengist sem og aukin meo-
vitund stjornenda & mismunun sem falist getur i launasetningu.

5 Umraeda og samantekt

Pott ekki sé haegt ad alheefa um nidurstodurnar gefa paer mikilveegar visbendingar. Skjal-
festing jafnlaunakerfis er veigamikill pattur 1 innleidingu jafnlaunavottunar. Krofur jafn-
launastadals um skjalfestingu eru skyrar og naudsynlegar til ad uppfylla skilyrdi geeda-
vottunar (fS T 85:2012, 2012; Helgi Por Ingason, 2015). Skjalfestingin er 4 hinn boginn talin
ipyngjandi og jafnvel dparfa skriffinnska eda kerfisveeding sem vinni gegn markmidum
jafnlaunavottunar um ad draga ur kynbundnum launamun (Helgi Témasson, 2017;
Halldér Benjamin Porbergsson, 2017; Gerda Bjorg Hafsteinsdottir o.fl., 2020). Skjalfesting
er po oOrjafanlegur pattur geedastjornunar, hvort sem um er ad reeda alpjodlega geedastadla
likt og ISO 9000, ISO 27000 og ISO 14000 eda sérislenskan stadal eins og jafnlaunastadal.
Geedaskjolin skapa ramma um geedakerfid og skrarnar eru til sonnunar um ad farid hafi
verid eftir dkvorounum sem teknar hafa verid (Johanna Gunnlaugsdoéttir, 2003; Gunn-
laugsdottir, 2012). Gagnseei jafnlaunakerfisins, rekjanleiki mala og skilyrdislaus abyrgo
stjornenda er skjalfest, sem eykur traust starfsfolks (Wagner, 2018, 2020; Stjornarrad Is-
lands, 2021b).

Stadlar verda ekki til 1 tdmarami. Hagsmunaadilar koma sér saman um hvad sé heefi-
legt og edlilegt um godar starfsvenjur og geeta pess ad viokomandi stadall sé i takt vid
timann. Vi gerd gaedastadla er leitast vid ad lysa pvi ,hvada krofur eru gerdar og leidbeint
um pad hvernig ma uppfylla peer, fremur en ad peir lysi akvednu ferli eda fyrirfram mot-
udum adferoum” (Stadlarad Islands, 2020, bls. 4). Pannig hafa skipulagsheildir akvedid
frelsi til a0 dkveda hvernig skuli fylgja stodlum svo lengi sem peer uppfylli krofur peirra
og uttektir faggildra vottunaradila (Helgi Por Ingason, 2015). Krofur jafnlaunastadals um
skjalfestingu samreemast dkveedum laga um opinber skjalasofn, nr. 77/2014, og 16gum um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018. bvi er mikilveegt ad stjornendur
geri rddstafanir til ad studla ad skilvirkri skjalastjorn til ad stydja vio geedastarf og 6fugt.
Innlendar og erlendar rannsdknir benda til pess ad krafan um skjalfestingu sé ein erfidasta
hindrunin sem skipulagsheildir standa frammi fyrir pegar kemur ad geedavottun (Bell og
Omachonu, 2011; Johanna Gunnlaugsdéttir, 2003, 2010; Lemieux, 1996; Gerda Bjorg Haf-
steinsdottir o.fl. 2020).

Pad hversu erfidlega virdist ganga ad fylgja krofum stadalsins um skjalfestingu vekur
upp spurningar um hvort innleiding geedastadals, sem verkfeeris til ad jafna laun kynjanna,
sé rétta leidin. Skipulagsheildir sem toku patt i rannsokninni hofou allar skjalastjora og/eda
gaedastjora. Paer hofou einnig godar bjargir hvad vardar upplysingakerfi, t.d. mannauds-
og geedakerfi. Petta er 1 takt vid nidurstodur Boiral (2011) um mikilveegi pess hafa geeda-
kerfi eins einfalt og kostur er og samnyta vinnubrogd med 60rum stodlum til ad kerfio
styddi vi0 innleidingu gaedastadals. Viomeelendur 16gdu dherslu 4 ad 61l gogn yrdu ad vera
til stadar a40ur innleidingarferli jafnlaunavottunar heefist, ekki sist par sem launaakvaro-
anir pyrftu ad byggjast & malefnalegum rokstudningi, starfslysingum, upplysingum um
formlega menntun og vidbotarmenntun, sérheefingu, fyrri starfsreynslu og adra persénu-
bundna peetti sem geetu haft ahrif 4 launasetningu. Pratt fyrir ad allar bjargir og gogn veeru
til stadar, starfsumhverfio formfast og haldgdo reynsla af alpjédlegum geedastodlum, auk
gullmerkis PwC eda vottun VR, reyndist innleidingarferlid viomeelendum erfitt og tima-
frekt. Kerfid veeri punglamalegt og 6parflega flokid. Pannig teeki tima ad feera inn eda upp-
feera grunngogn og folk veeri pegar storfum hladid. Sumar skipulagsheildir feeru of seint
af stad og naedu ekki vottun 4 tilskildum tima.

Gagnrynisraddir sem getid er um i rannsékninni eru i samraemi vid innsendar umsagnir
hagsmunaadila vio 1ogfestingu stadalsins, sem barust um 437. pingmal 146. I6ggjafarpings.
Sidan pa hefur jafnréttislogum veriod breytt. Log um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna,
nr. 150/2020, toku nylega vid af fyrri logum med peirri breytingu ad minnstu skipulags-
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heildirnar sem stadallinn neer til geta nt1 ordid sér uti um jafnlaunastadfestingu 1 stad jafn-
launavottunar. Fram kemur i athugasemdum vio 8. gr. frumvarps til laga um jafna stoou
og jafnan rétt kynjanna ad innleidingu jafnlaunastadals fylgi nokkud umfangsmikil inn-
leiding & geedastjornunarkerfi med tilheyrandi geedaskjolum og skram og styringu 4 gogn-
um sem notud eru til grundvallar jafnlaunavottun (pskj. 14, 14. mal, 151. 16ggjafarping
2020-2021). Ekki er komin reynsla 4 8. gr. nyrra laga um jafnlaunastadfestingu en ferlid til
ad o0last stadfestingu felur 1 sér nokkud vidamikla skjalfestingu sambeerilegra gagna og
krafist er vi0 jafnlaunavottun. Minnstu skipulagsheildirnar purfa dfram ad setja sér stefnu
i jafnlaunamalum, ttbta jafnréttisdeetlun og radast i starfaflokkun og launagreiningu.
Vinna parf deetlun um urbeetur og skila Jafnréttisstofu arlega samantekt um nidurstoour
pessara gagna (Log um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna nr. 150, 2020). Meginmunurinn
virdist liggja 1 pvi ad pegar um jafnlaunastadfestingu er ad reeda er engin tttekt eftirlitsao-
ila annarra en Jafnréttisstofu. Faggildar vottunarstofur krefja pa ekki skipulagsheildir um
gaeOaskjol eda adrar skrdr, eins og vid vottun annarra geedastadla, mali sinu til sonnunar.
Einnig kom fram i athugasemdum vid 8. gr. nyrra laga a0 fjarmagna pyrfti Jafnréttisstofu
og tryggja naudsynlegan mannaud og sérpekkingu til ad stofnunin geti tekid ad sér eins
vidamikid hlutverk og eftirlit med jafnlaunastadfestingu (sja t.d. Katrin Bjorg Rikhards-
dottir og Jon Fannar Kolbeinsson, 2020). Leida ma ad pvi likum ad nytt fyrirkomulag jafn-
launastadfestingar verdi seint samanburdarheeft vid vottun faggildra uttektaradila sem
hlotid hafa sampykki fyrir eigin starfsemi hja Hugverkastofu ad undanskildum skilyroum
og 1ogum um faggildingu o.fl. nr. 24 (2006).

Gagnrynisraddir hafa einnig beinst ad eftirlitsadilum (Arnhildur Halfdanardottir,
2015) og takmorkudum fjolda vottununaradila sem skapadi floskuhals i kerfinu (Ragn-
hildur Prastardéttir, 2019; Birna Drofn Jonasdottir o.fl., 2019). Pad vekur upp spurning-
ar um pad hvort aukio eftirlitshlutverk Jafnréttisstofu a jafnlaunastadfestingu minnstu
skipulagsheildanna verdi nyr floskuhals 1 ferlinu, en gert er rad fyrir ad um 500 fyrirteki
og stofnanir geti nytt sér jafnlaunastadfestingu 1 stad jafnlaunavottunar. Loks kom fram
su gagnryni ad jafnlaunastadall geeti reynst dkvedin talsyn, eda falskt 6ryggi, par sem ad-
ilar hefou frjalsar hendur vardandi utfeerslur viomida og geetu hagreett nidurstooum ef
vilji veeri fyrir hendi (Gerda Bjorg Hafsteinsdottir o.fl., 2020). Okkar nidurstodur benda
til pess ad viomeelendur teldu mikilveegt ad utanadkomandi adili vottadi jafnlaunakerfio
og fylgdist med ad hlutirnir veeru rétt gerdir sem er i samreemi vid kenningar Helga Pors
Ingasonar (2015). Me0 eftirliti yrou launadkvardanir malefnalegri, pad veitti stjornendum
adhald og dreegi ur ahrifum ,freka karlsins” sem vonandi yrdi bratt arelt fyrirbeeri. Vio-
meelendur 16gdu einnig dherslu 4 ad jafnlaunavottun yroi ekki ,reddad” rétt fyrir tilskil-
inn frest. Verkefninu pyrfti ad gefa gédan tima, lata reyna a geedakerfid og undirbuia vel
fyrstu vottun sem samreemist rannséknum Boiral (2011, 2012) og Kakouris og Sfakianaki
(2019). Hvao vardar talsynina pa virtust vidmeelendur treysta pvi ad stjdrnendur vildu na
arangri med jafnlaunavottun. Markmioio veeri ad koma vel at 1 launagreiningu til pess ad
syna fram a jafnrétti 1 launasetningu, beeta stjornun og vinnubrdgo, auka starfsaneegju og
jakveett ordspor skipulagsheildarinnar sem er 1 samraemi vid nidurstodur Johonnu Gunn-
laugsdoéttur (2010) & 48 islenskum fyrirteekjum med alpjodlega vottun. Pott heegt veeri ad
,skrifa sig fra pessu” par sem adilar hefdu frjalsar hendur vardandi utfeerslur viomioa
veeri pad ekki markmid vottunarinnar. Hins vegar kom fram ad jafnlaunavottun leysti
ekki allan vanda pegar kemur ad launamun kynjanna. Ad hluta veeri hann menningarlegt
fyrirbeeri sem feelist 1 yfirvinnu sem veeri mestmegnis unnin af korlum, sem samreemist
nidurstodum Olafar Juliusdéttur o.fl. (2018) sem og nidurstodum launagreiningar Hag-
stofu Islands (2018).

ba getur arangur jafnlaunavottunar ordid yfirbordskenndur ef studningur stjornenda
er ekki fyrir hendi eda ef hvatar vidkomandi geedastadla rima ekki vid stefnu skipulags-
heilda (Lin og Jang, 2008; Kakouris og Sfakianaki, 2019). Fram kom hja tilraunahodpi jafn-
launavottunar ad enginn stjérnandi vildi mismuna starfsfdlki 1 launum en mismunum
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geeti po att sér stad. Pad veeri hluti af ,émedvitadri kynjahlutdraegni” (Chalaby, 2017).
Petta samrymist nidurstodum rannsdknarinnar sem syndi fram 4 ad stjornendur pyrftu ad
vera eins konar klappstyrur innleidingarinnar, baedi hvad vardar innleidingu geedakerfa
(Boiral, 2011; Johanna Gunnlaugsdottir, 2010) og i tengslum vid stefnu skipulagsheilda i
jafnréttismalum (Boiral, 2012). Mikilveegt veeri ad peir hvatar sem liggja ad baki innleid-
ingu geedastadla veeru drifnir dfram af hugsanlegum avinningi vottunar sem samkvaemt
Stadlaradi slands (2020) eru adgengi ad nyjum morkudum, trygging fyrir gaedum, skil-
virkari dheettustjiornun og hliting laga og reglna. Avinningur geedavottunar var islenskum
skipulagsheildum sérstaklega mikilveegur i kjolfar efnahagshruns par sem keppikeflio var
a0 beeta truverdugleika islensks vioskiptalifs (Gunnlaugsdottir, 2012). Stadlar veita pannig
skipulagsheildum teekifeeri til ad fylgja alpjédlega viourkenndum venjum, auka eigin sam-
keppnisheefni og tryggja sanngjorn vioskipti.

Nidurstodur pessarar rannsoknar syna ad pratt fyrir gagnryni voru viomeelendur sam-
mala um ad dvinningur jafnlaunavottunar veegi pyngra en hindranir tengdar skjalfestingu
stadalsins. Med innleidingu jafnlaunastadals komust 4 agadri vinnubrogo og skyr viomio
vi0 launasetningu, aukid gagnseei dkvardana og adgengilegri upplysingar fyrir starfsfélk
sem og stjornendur. Rokstudningur fyrir launadkvorounum vard malefnalegri sem jok
traust starfsfolks og starfsaneegju. Pa reyndist innleiding jafnlaunastadals auka almennt
aohald til samreemis vid umbotakrofur peirra geedaviomida sem fylgja jafnlaunastadli
sem hefdi ahrif langt at fyrir mélaflokk jafnréttis & vinnustad (Unnur Yr Kristjdnsdottir,
2017; Haraldsdottir og Gunnlaugsdottir, 2018; Birna Drofn Jonasdéttir, 2019). Nidurstoour
benda til pess ad peer skipulagsheildir sem toku patt i rannsékninni hefou haldio kerfis-
bundid um alla skraningu geedaskjala og skrda, sem og grunngagna i tengslum vid mann-
aud en meo innleidingu jafnlaunastadals var skraningin tekin enn fastari tokum. Pannig
ma feera rok fyrir pvi ad innleiding jafnlaunastadals hafi stutt vid skjalfestingu almennt en
ekki sist peirrar pekkingar sem felst i menntun og heefni starfsfélks sem er i samreemi vio
nidurstodur nylegra rannsokna (Haraldsdottir, 2020). Nidurstodur pessarar rannsdknar
koma einnig heim og saman vid kannanir rdduneyta a innleidingu jafnlaunastadals (Vel-
ferdarraduneytio, 2018; Stjornarrdd [slands, 2019; Stjornarrad [slands, 2021b).

Vandi peirra skipulagsheilda sem toku patt { rannsdkninni hvad vardar timaskort og
vinnualag, pratt fyrir gddar bjargir, er dhyggjuefni. S4 vandi, auk kostnadar og almenns
skorts & hjalpargdognum til ad audvelda innleidingu stadalsins, hefur ekki verid leystur,
pratt fyrir ny 16g um jafnan rétt og jafna stoou kynjanna, nr. 150/2020. P4 parf ad bregdast
vi0 peirri gagnryni sem snyr ad takmorkudum fjolda og 6samreemi 1 attektum vottunar-
adila sem sinna jafnlaunavottun, sem og skorti eftirlitsadila & mannafla og fé til ad sinna
16gbundnu hlutverki sinu. Ein leidin til ad einfalda innleidingarferlid og framkveemd jafn-
launavottunar veeri ad fyrirteeki og stofnanir geetu farid 1 gegnum vottun a priggja ara
fresti og 1atid af arlegum vidhaldsvottunum, pé launagreining fari fram arlega. Tafir &
vottunarferlinu tengjast ofangreindum pattum. Auk pess mda greina ahyggjur af pvi ad
jafnlaunastadallinn taki adeins & hluta pess vanda sem skapar launamun kynjanna (Wag-
ner, 2020; Einarsdottir, 2020, Porvaldur S. Helgason, 2021). Hann taki til ad mynda ekki &
peim launamun sem tengist hefSbundnum kvenna- og karlastorfum (Gudbjorg I. Oskars-
dottir, 2019). Pvert & mati geti jafnlaunastadallinn gefio kynbundnum launamun visst 16g-
meeti. Vonast er til a0 sambeerilegar rannsdknir sem nt1 pegar eru i farvatninu veiti innsyn
i pessa mikilveegu peetti jafnlaunavottunar.

Takmarkanir pessarar rannsdknar felast helst i pvi ad einungis var reett vio viomeel-
endur hja sex skipulagsheildum og einn tttektaradila. Skipulagsheildirnar reyndust einn-
ig einsleitar hvad vardar fyrri reynslu af geedastodlum og 60rum forverum jafnlaunavott-
unar. Samt sem adur er mikilveegt ad fa fram reynslu peirra adila sem hafa hvad bestar
bjargir til ad takast & vid innleidingu jafnlaunastadals, ekki sidur en hinna sem eiga hvad
erfidast med innleidingarferlid. Pess er veenst ad nidurstodur pessarar rannsoknar studli
a0 aukinni pekkingu 4 innleidingu jafnlaunavottunar og geti verid grunnur ad framtidar-
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rannsOknum. Eins geeti rannsoknin hvatt hlutadeigandi til umhugsunar um mogulegar
urbeetur fyrir vottanir neestu missera. Full dsteeda er til ad igrunda frekari rannsoknir a
forsendum launasetningar m.t.t. svokalladra kvenna- og karlastarfa og mismununar sem
enn rikir { launamalum kynjanna.
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