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Formali fiskistofustjora

[ 4rsbyrjun 2010 var hafin itarleg stefnumétunarvinna 4 Fiskistofu { rafreenni og gagnserri
stjornsyslu. Tilgangurinn med peirri vinnu var ad leita markvisst leida til ad leysa sem flest
verkefni stofnunarinnar med hagnytingu upplysingatekni med pad ad markmidi ad auka
hagkvamni { rekstri stofnunarinnar sem og fyrir ,,vidskiptavini‘ hennar og bj6da upp 4 aukna
gagnvirkni { samskiptum vid hagsmunaadila og allan almenning. P4 er pad lika markmid og
metnadarmal starfsfolks Fiskistofu ad starfsemi stofnunarinnar og verklag sé og verdi eins
gagns® og mogulegt er og ad pannig féist aukid adhald um ad afgreidsla méla og midlun
upplysinga standist itrustu krofur um jafnraedi, areidanleika upplysinga og gagna og
madlshrada.

[ stefnumétunarvinnunni komu upp hugmyndir ad ymsum verkefnum 4 svid rafrennar og
gangsa&rrar stjornsyslu sem var sidan forgangsradad og sett markmid um ad hrinda peim {
framkvamd samkvaemt sérstakri dletlun 4 priggja ara timabili. Jafnframt vard til metnadarfull
framtidarsyn stofnunarinnar { rafreenni og gagnserri stjornsyslu og er hin svohljédandi:

Fiskistofa cetlar ad vera fyrirmynd fiskveidistjiornunarstofnana hvarvetna i heiminum i nytingu
upplysingatekni i pjonustu og samskiptum vio hagsmunaadila og almenning og vera i hopi 5
framsceknustu stjiornsyslustofnana d Islandi i rafreenni og gagnscerri stjornsyslu.”

Eitt af peim verkefnum sem radadist ofarlega & umraddan verkefnalista var ,rafveding®
eydublada Fiskistofu og rafren malsmedferd umsékna sem pannig berast. Flj6tlega 1 vinnunni
vard 1jost ad par veri ekki einungis um taknilegt drlausnarefni ad r&da par sem undirskriftar
er 1 ner 6llum tilvikum krafist & eydublod Fiskistofu. Nokkrar lausnir eru notadar hja 6drum
stofnunum til ad leysa undirskriftir med rafrenum hetti, til demis rafren audkenning og
lausnir sem verkefnid island.is bydur stofnunum upp 4 en nokkrir forstodumenn Fiskistofu
hofdu pd nylega setid ndmskeid { rafrenni stjérnsyslu hja Trausta Fannari Valssyni lektor {
stjérnsyslurétti hja HI par sem m.a. kom fram ad ymis lagaleg 4litaefni veeru uppi og 6leyst 4
pessu svidi. Fiskistofa hafdi jafnframt verid i samskiptum vid Persénuvernd um leidbeiningar
um mottoku og medferd nafnlausra dbendinga og var pad élit Personuverndar ad vafasamt
veeri ad gefa kost 4 ad dbendingar um meint brot varu skradar 4 heimasidu stofnunarinnar dn
pess ad fram kami frd hverjum &bending stafadi. Med hlidsjon af ollu framansogdu var
hlutadeigandi starfsfélki Fiskistofu ordid 1jost ad fullt tilefni veeri til ad leggja { itarlega
greiningarvinnu 4 kréfum 1 16gum med pad ad markmidi ad tryggja sem best ad par lausnir og
leidir sem Fiskistofa dkvedur ad bjoda og fara 4 svidi rafrennar gagnsarrar stjornsyslu
standist par krofur laga og reglna sem pydingu hafa i pvi sambandi

Med tilliti til rafreenna eydublada og undirskrifta var Anna Tryggvadottir, meistaranemi {
16gfraedi vid Haskola Islands, fengin til pess ad leggja mat 4 peer 6liku rafreenu audkenninga-
og undirskriftaleidir sem 1 bodi eru og moguleika sem { peim felast m.t.t. peirra verkefna sem
Fiskistofa hefur med hondum. Trausti Fannar ték ad sér ad vera Onnu og Fiskistofu til halds
og trausts og radgjafar { verkefninu. Pessi skyrsla er afrakstur pessarar greiningarvinnu Onnu
og er pegar ordid 1jost ad skyrslan er og verdur mjog mikilvegur grunnur og gagn fyrir
Fiskistofu ad standa 4 og stydjast vid pegar stofnunin hrindir { framkvemd peim morgu
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verkefnum & svidi rafrennar og gagnserrar stjornsyslu sem skilgreind hafa verid og eru nu
pegar i gangi eda verdur hrint { framkvaemd 4 nestu manudum og arum.

Arni Muli Jénasson,
fiskistofustjori

Formali hofundar

Verkefnid sem 14 fyrir undirritadri { byrjun sumars 2010 var ad draga fram lagaleg alitaefni
um audkenningu i rafrenum samskiptum einstakra verkefna Fiskistofu. Hér 4 landi hefur 1itid
sem ekkert verid fjallad um rafreen audkenni fra lagalegu sjonarhorni hingad til. Pvi var strax
1j6st ad naudsynlegur grunnur slikrar vinnu yrdi ad vera almenn greining 4 peim lagareglum
sem gilda um rafraen audkenni og samskipti vid stjérnvold.

Fyrsti hluti skyrslunnar er helgadur pessum almennum lagalegum atridum sem stjérnvald parf
a0 lita til vid val 4 audkenni { rafrenum samskiptum. Vid lestur hans er pé mikilvaegt ad hafa {
huga pann dtgangspunkt skyrslunnar ad draga fram lagaleg alitaefni er varda einstok verkefni
Fiskistofu. Efnistok almenna hlutans endurspegla pvi pau sérstoku verkefni sem er gerd grein
fyrir { 6drum og pridja hluta skyrslunnar. Pvi ma ekki lita svo 4 ad 1 pessari skyrslu sé gerd
temandi grein peim sjonarmidum sem stjornvald parf ad lita til pegar pad velur audkenni {
rafrenum samskiptum vid borgarann.

Annar hluti er samantekt um greiningu tilvika og tillogur ad audkenningu en eiginlega
greiningu einstakra tilvika er svo ad finna { pridja hluta skyrslunnar. Samantektinni er &tlad
ad veita yfirsyn yfir pau meginatridi sem eru dregin fram med itarlegri hatti { pridja hluta.
Hvad vardar audkenningarporf einstakra verkefna verdur ad taka fram ad um er ad reda
tillogur undirritadrar sem eru byggdar 4 peim sjonarmidum sem fram koma { skyrslunni.
Akvordun um val 4 audkenningu er eftir sem 4dur { héndum Fiskistofu.

Vid vinnslu skyrslunnar naut undirritud dmetanlegrar adstodar sérfreedinga Fiskistofu sem
voru fis ad midla sérpekkingu sinni 4 verkefnum stofnunarinnar. Sérstaklega ber p6 ad pakka
Arna Mila J6nassyni fiskistofustjéra og Gisla Runari Gislasyni yfirlogfredingi Fiskistofu
fyrir veitta adstod enda hafa peir géda innsyn i lagaleg dlitaefni 4 svidi rafrennar stjérnsyslu.
Vinnan fér ad ©60ru leyti fram undir handleidslu Trausta Fannars Valssonar lektors vid
lagadeild Haskéla Islands.

Anna Tryggvadottir
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Fyrsti hluti :
Krofur stjornvalda til audkenningar

i rafreenum samskiptum
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1. Inngangur

Med hradri préun upplysingatekninnar hafa opnast moguleikar fyrir stjéornvold ad nyta sér
rafren samskipti vid borgarann. Hagredid af rafrenni stjornsyslu er otvirett. Pvi er
akjosanlegt fyrir stjornvold ad vinna ad frampréun rafrenna verkefna, badi til ad bezta
pjoénustu vid borgarana en lika til pess ad draga tr kostnadi.

Rafrenni stjérnsyslu fylgja pé ymis alitaefni, par 4 medal lagaleg. Taekninni fleygir
fram og 10g halda ekki 1 vid hradar breytingar sem verda i upplysingasamfélagi. Stjérnsyslan
er logbundin og er stjérnvoldum pvi oft og tidum snidinn prongur stakkur. Krofur sem 16g
gera til stjérnvalda um oryggi vid medferd upplysinga, um sénnun o.s.frv. geta stadid 1 vegi
fyrir pvi ad stjornvald geti tekid dkvordun um ad vinna ad dkvednum verkefnum med
rafrenum hetti eda takmarkad verulega heimildir stjérnvalda til ad utfera rafren verkefni.
Pad er p6 ekki svo einfalt ad leidin ad gddri og rafrenni stjornsyslu sé ad afnema per
lagareglur sem standa { vegi fyrir hagnytingu upplysingatekninnar. I dkvednum tilvikum
bydur taeknin ekki upp 4 dsettanlega lausn gagnvart peim hagsmunum sem lagareglum er
@tlad ad vernda. Upplysingataeknin er p6 1 préun og kemur pvi smatt og smaétt til moéts vid paer
krofur sem eru gerdar. Login eru einnig i préoun og hefur 16ggjafinn pvi 1 hendi sér ad snida
pau ad peim tekiferum sem stjornvold hafa til ad nyta sér upplysingatekni { samskiptum vid
borgarann hverju sinni.

Medal lagalegra hindrana & rafrenni stjérnsyslu eru kréfur um eiginhandarundirritun
dkvedinna gagna. Alitaefni um audkenningu { rafrenum samskiptum eru reyndar miklu
umfangsmeiri en svo ad pau nai einungis til stjérnsyslunnar. Eins og ndnar verdur vikid ad hér
a eftir hafa 16g og tekni ekki ennpd ndd saman med peim hetti ad rafreen lausn sem komi ad
fullu { stad hefdbundinna undirritana skjala hafi ndd almennri fétfestu medal borgaranna.
Krofur um eiginhandarundirritanir geta pvi enn falid 1 sér lagalega hindrun & frampréun
rafr@nnar stjornsyslu. Margar stofnanir hafa dkvedid ad bida eftir pvi ad taeknipréun og
titbreidsla taeknilegra lausna eydi pessari hindrun. A medan geta par stofnanir pé ekki nytt til
fullnustu pad hagraedi sem par getu annars fengid af rafreenni medferd stjérnsyslumala. 1 stad
pess ad bida er haegt ad kortleggja hvada svigrim er til stadar { peim 16gum sem stjérnvold
starfa eftir og meta hvort haegt sé ad snida lagaumhverfid ad peim teknilegu lausnum sem nu
eru i bodi. Til pess ad pad sé haegt verdur ad greina per lagareglur sem eru { gildi og kanna
hvada svigrium stjérnvald hefur til ad velja onnur audkenni { stad eiginhandarundirritana. bvi

nast er hagt ad velta upp peim lagapodlitisku atridum sem kunna ad hafa ahrif 4 audkenningu,
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par med talid hvort @skilegt sé¢ ad gera verkefni rafren eda hvort farsella sé ad bida eftir pvi

a0 tilteknar teeknilegar lausnir verdi adgengilegar borgaranum.

2. Audkenning rafraenna gagna

2.1. Undirritun og stadfesting rafreenna gagna

Eiginhandarundirskriftir eiga sér ekki fullkomna hlidstzdu { rafrenum samskiptum.' I 1j6si
pess hversu utbreiddar undirskriftir eru 1 samskiptum manna hefur hins vegar lengi verid 1j6st
ad samskipti verda ekki rafren an bpess ad til komi rafren stadfesting med hlidsteda
eiginleika.

Einkaadilar, sem og hid opinbera, hata unnid ad pvi ad utfera rafrenar lausnir sem eru
jafngildar eiginhandarundirskriftum. Nd er svo komid ad morg riki, i pad minnsta { hinum
vestrena heimi, hafa sampykkt 16ggjof sem tryggir ad tiltekin rafren audkenningartaekni sé
jafngild eiginhandarundirskriftum.2 Hér 4 landi eru { gildi 16g nr. 28/2001 um rafrenar
undirskriftir sem kveda 4 um réttardhrif svokalladra fullgildra rafreenna undirskrifta {
samskiptum milli adila. Meginreglan laganna, sbr. 1. mgr. 4. gr. peirra, er ad ef gerd er krafa
um ad undirskrift sé skilyrdi réttardhrifa samkvemt 16gum, stjérnvaldsfyrirmelum eda af
00rum orsokum, skuli rafren undirskrift @tid fullnegja sliku skilyrdi.

bétt jafngildi pessara tilteknu rafreenu undirskrifta og eiginhandarundirskrifta hafi rikt
hér 4 landi i tepan &dratug eru enn margvisleg alitamal tengd audkenni i rafrenum
stadfestingum. Fullgildar rafrenar undirskriftir eru, sem adur sagdi, teknilega jafngildar
eiginhandarundirskriftum en pvi midur hefur ekki tekist ad festa par { sessi. Pannig hafa
fullgildar rafrenar undirskriftir sem bj6da upp 4 mikid oryggi ekki ndd almennri utbreidslu og
eru pvi 1itid notadar sem stadfesting 1 rafrenum samskiptum.

Med hlidsjon af pvi hversu treglega hefur gengid ad breida ut notkun fullgildra
rafr@nna undirskrifa hefur verid talid naudsynlegt ad lita lengra en til pess ad bua einungis til
teknilegar lausnir sem eru sambarilegum kostum bunar og eiginhandarundirskriftir. Lita parf
a hlutverk undirskrifta 4 breidari grunni og vinna ad pvi ad finna lausn sem hafir hverju
verkefni, medal annars med hlidsjon af tilgangnum sem undirskriftinni er @®tlad ad nd og peim

hug- og vélbuinadi sem er fyrir hendi.

! Andersen: IT-retten, bls. 701.
2 Sja til ad mynda tilskipun 1999/93/EB.
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2.2 Hvao er undirskrift?

Eiginhandarundirskrift er bundin vid persénu manna. Hin er si adferd sem lengst af hefur
tidkast 1 skriflegum samningum manna 4 milli til ad tryggja sonnun um ad adili tengist
skjalinu par sem undirskriftina er ad finna. Einnig hefur verid talid ad med undirskrift lysi
madur yfir vilja sinum eda sampykki um pad sem kemur fram { skjalinu. Undirskrift er pvi {
senn audkenni 4 pvi skjali par sem hiin er ad finna og stadfesting 4 pvi sem par kemur fram.’

Réttardhrif undirskriftar verdur pé ad meta hverju sinni og med hlidsjon af atvikum og
hvernig atvik verda heimfard undir réttarreglur. Undirskrift er ekki fortakslaust sonnunargagn
hvorki um efni skjals né fra hverjum pad stafar, enda geta undirskriftir til ad mynda verid
falsadar, fengnar med svikum eda gefnar til malamynda. Benda ma 4 ad domari sker ur um
hvort stadhafing um umdeild atvik telst sonnud, sbr. 44. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamadla. Engin almenn fyrirmeli er ad finna { {slenskum 16gum um hvers konar sénnun
undirskrift veitir.

P4 er rétt ad hafa i huga ad undirskriftir kunna ad pjéna 6drum tilgangi en greint hefur
verid fra hér ad framan. Undirskrift getur verid stadfesting 4 pvi ad sd sem skrifar undir hafi
kynnt sér akvedin gogn. Hun getur verid stadfesting 4 ad vidkomandi einstaklingur hafi verid
vitni ad einhverjum gerningi. Undirskriftir eru { reynd svo algengar i samskiptum manna &
milli ad vera kann ad hin pjoni engum sérstokum tilgangi. Undirritun getur pvi verid eins

konar hétternisregla i samskiptum, rétt eins og ad heilsa med handabandi.

2.3. Rafraenar undirskriftir

2.3.1.  Personuleg audkenning i rafrcenum samskiptum

Rafrenum audkennum m4 lysa pannig ad um sé ad reda rafren gogn sem eru notud til ad
sannprofa frd hverjum Onnur rafraen gogn stafa. Um er ad reda eins konar regnhlifahugtak yfir
margar tegundir personulegrar audkenningar i rafrenum samskiptum, allt frd pvi ad vera
tolvuafrit af eiginhandarundirskrift (skonnud undirskrift), audkenning med leynilegri
talnarunu (PIN-nimeri) og upp i ad vera flokinn teeknibinadur tengdur vid rafraen skilriki. Pvi
eru rafren audkenni hvorki tengd sérstakri tekni né dkvednum hugbtnadi heldur er um ad
reda samheiti yfir mismunandi adferdir sem eru notadar til ad reyna ad nd fram

sambarilegum eiginleikum og eiginhandarundirskrift hefur. Rafren audkenni geta pvi verid

? Gunnar Thoroddsen & Skiili Magnusson: Rafreen vidskipti — umfjollun um islensk l6g, bls. 36.
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lakari sonnun en eiginhandarundirskrift, jafn g6d eda betri, allt eftir edli audkennisins og
atvikum hverju sinni.*

begar fjallad er um varnir sem eru @skilegar til ad tryggja oryggi i rafrenum
samskiptum er medal annars 1itid 4 tvo atridi. Annars vegar parf ad tryggja 6ryggi um uppruna
gagnanna. Petta er pydingarmikid atridi. Undirskriftarbinadur parf ad syna eda sanna med
fullnegjandi hatti hver pad er sem stjornvaldid 4 1 samskiptum vid. Hins vegar parf ad tryggja
varnir gegn pvi ad pridji adili komist inn { hin rafrenu samskipti eda trufli pau med 6drum
hatti. Pvi parf sendingin ad vera dulk6dud med einhverjum hatti til ad draga Ur dhattunni 4

pvi ad hin verdi fyrir utanadkomandi hrifum.’

2.3.2.  Rafreen skilriki

Rafran skilriki eru skilriki { rafrenum heimi. Eins og 4dur sagdi geta pau verid 4 6liku formi
og veitt mismikid oryggi. Markmidid med teknipréun rafrenna skilrikja er ad tryggja ad
traust riki { samskiptum milli manna.

Almennt er vidurkennt ad 6ruggustu rafrenu skilrikin sem eru { bodi sé hagt ad nota
til fullgildra rafrenna undirskrifta. Samkvaemt skilgreiningu 1 16gum nr. 28/2001 er fullgild
rafren undirskrift ,,rafren undirskrift sem tengist undirritanda einum, er til pess fallin ad bera
kennsl & undirritanda, er gerd med adferd sem er eingdngu 4 forredi undirritanda og er tengd
gdgnum & pann hatt ad hvers konar breyting 4 peim eftir undirritun er greinileg. Par ad auki er
gerd krafa um ad fullgild rafren undirskrift sé studd fullgildu vottordi og gerd med Sruggum
undirskriftarbinadi, 1 samraemi vid skilyrdi laganna.” Pegar fjallad er um rafraen skilriki hér 4
eftir er midad vid ad slik skilriki séu pannig tutbdin ad hagt sé ad nota pau til fullgildra
rafrenna undirskrifta. Megineinkenni slikra skilrikja er svokallad dreifilyklaskipulag, sem er
®tlad ad stadfesta ad gogn sem eru undirritud hafi hvorki skemmst né verid breytt fra
undirritun og tryggja 6hrekjanleika, pad er ad hvorki uppruni né efnislegt innihalda gagnanna
sé hrekjanlegt. I pvi dreifilyklaskipulagi sem nd er { gildi er sérstok vottunarrét, Islandsrét,
sem trénir efst { stigveldi traustsins. Islandsrét var komid 4 f6t { mai 2008 og er starfrakt af
sérstakri vottunarstod sem fjarmalaraduneytid hefur umsjon med.

Rafren skilriki 4 debetkortum er samstarfsverkefni fjarmélaraduneytisins og banka og
fjarmalastofanna. Tilgangur med verkefninu er ad koma rafrenum skilrikjum { almenna

notkun medal borgaranna, til ad mynda til ad audvelda framgang rafraennar stjérnsyslu. I pvi

* Gunnar Thoroddsen & Skiili Magnusson: Rafreen vidskipti — umfjollun um islensk l6g, bls. 63.
> Elektronisk domumenthdéndtering og forvaltningsregler, 2. kafli.
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skyni ad hegt s€ ad nota skilrikid parf dkvedinn vélbinad til ad lesa kortid og hugbinad i
tolvunni. Fair hafa yfir slikum btinadi ad rdda og pvi md segja ad enn sem komid er sé ekki
raunhefur sid kostur fyrir stjérnvold ad skipuleggja rafreen samskipti vid borgarana &

grundvelli peirrar lausnar.

2.3.3.  Audkenning med veflykli

Af halfu islenskra adila virdist mest dhersla hafa verid 4 préun rafrenna audkenninga sem
byggja svokolludum veflykli. Telja ma liklegt ad pad sé vegna bess ad pad sé mat peirra sem
vilja eiga rafren samskipti vid borgarana ad pannig ndi peir til sterri notendahdps en ella
veeri. Veflyklar hafa ndd mikilli dtbreidslu sem leid til audkenningar en med veflykli er tt vid
ad notandi hafi persénulegt notendanafn og lykilord. Slikir veflyklar eru nu notadir mjog vida
til ad veita audkenningu einstaklinga i margvislegum samskiptum. P6 er 1jost ad einfaldur
veflykill veitir takmarkada sonnun 4 pvi ad gogn stafi fré tilteknum adila, sonnun sem er ekki
nandar narri eins g6d og eiginhandarundirskrift.® Hegt er ad midla veflykli med mjog
einfoldum hatti, bedi med vilja pess einstaklings sem veflykillinn 4 ad audkenna, en lika 4n
vilja hans, til demis ef einstaklingurinn skrifar veflykilinn nidur og hann kemst sidar 4n
vitneskju hans i hendur annarra.

[ pvi skyni ad gera notkun veflykla Sruggari hafa verid farnar nokkrar leidir til ad
reyna ad bata 6ryggi peirra. Utbreiddust virdist su lausn ad einstaklingur purfi annars konar
einkennisbunad til ad hann geti notad veflykil, einkennisbunad sem byggir 4 apreifanlegum
bunadi. Hér 4 landi hefur audkennislykill verid notadur i samskiptum einstaklinga vid
fjarmalastofnanir. Audkennislykillinn geymir ndmer dr fyrirframdkvedinni talnar6d og er
sama talnar6d er geymd hjd sérstokum midlara. Med samanburdi pvi hegt ad tengja veflykil
og audkennislykil vid dkvedinn einstakling. Onnur ttgafa af somu hugmynd er til demis pad
sem er kallad sms-varaleid i audkenningu einstaklinga vid fjarmalastofnanir. Einstaklingur er
pa med skrad simantimer og far senda talnar6d sem hann parf ad sld inn. Erlendis hafa einnig
verid notadar adrar utgdfur. Til ad mynda hafa Danir notad einfold talnaspjold i stad
audkennislykilsins, par sem tolvubtinadur geymir afrit af sama spjaldi og kallar eftir

dkvednum tolum sem eigandi talnaspjaldsins getur einn fundid.

® Andersen: IT-retten, bls. 709.
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3. Rafraen samskipti vio stjornvold

3.1.  Pyding undirskriftar i samskiptum vid stjérnvold

Pegar borgarinn 4 { samskiptum vid stjérnvold er hann mjdg oft krafinn um undirskrift. T
logum og stjérnvaldsfyrirmalum er idulega kvedid 4 um ad gogn skuli vera undirritud en
einnig er algengt ad venjubundin stjornsysluframkvemd kalli 4 undirritun dkvedinna skjala.
Undirritun er p6é miklu algengari en svo ad htin takmarkist vid pessi tilvik.

[ gréfum drittum md segja ad undirskrift pjéni tvipattum tilgangi { samskiptum
persona vid stjérnvold. Annars vegar er hin til audkenningar um pad hver eigi i samskiptum
vid stjornvald hverju sinni. Hins vegar er hin stadfesting & upplysingum sem persénan laetur
stjérnvaldi { té. B4dir fletir undirskriftarinnar eru pydingarmiklir vid medferd stjornsyslumadls.
Til ad mynda ber ad veita adila ymis réttindi vid mélsmedferd samkvamt stjérnsyslulogum.
Ohjdkvaemilegt er ad adilinn sé audkenndur vid medferd mdla svo hann fdi notid pessara
réttinda. Einnig md nefna ad hlutverk margra stjérnvalda er ad hafa eftirlit med starfsemi og
byggir slikt eftirlit oft & pvi ad einstaklingar lati stjérnvaldi { té réttar upplysingar. Ef slik
eftirlitsverkefni eru gerd rafren er 1jost ad stjornvald parf rafrena leid til ad audkenna

einstakling 1 samskiptum vid sig.

3.2.  Adferdir vid greiningu a lagaumhverfi

Stjérnvold eru bundin af 16gum samkvemt meginreglu islenskrar stjérnskipunar. Reglan hefur
verid nefnd logmetisreglan og i henni felst annars vegar ad dkvardanir stjérnvalda verdi ad
eiga sér stod 1 1ogum og hins vegar ad par mega ekki vera i andstodu vid 16g. Pegar stjérnvald
velur audkenni { samskiptum sinum vid einstaklinga og 16gadila verdur pad ad ganga ut fra
pessari reglu. Logmatisreglan takmarkar oft heimildir stjérnvalda til ad velja audkenni {
samskiptum sinum vid borgarann.

Stjérnsyslulogin nr. 37/1993 hafa ad geyma mikilvagar reglur sem stjérnvold verda ad
fylgja vid medferd mala. Login gilda um medferd mala par sem stjérnvald tekur akvordun um
rétt eda skyldu adila, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna, en morg vidmid sem eru skrdd { 16gunum
hafa vidtekara gildi og md telja ad pau séu meginreglur i 6llum storfum stjérnvalda. I
stjérnsyslulogunum er kafli sem fjallar um rafrena stjérnsyslu og eru i 38. gr. laganna sérstok
dkvedl um rafrenar undirskriftir. Adrar meginreglur stjornsysluréttarins um samskipti
stjérnvalda vid borgarann hafa einnig ahrif 4 heimildir stjérnvalda til ad velja sér audkenni

vegna rafrenna samskipta.
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Abyrgd stjérnvalda 4 pvi ad velja audkenni sem uppfyllir skilyrdi 16gmztisreglunnar
lykur p6 ekki med pvi ad skoda eingdngu almennar malsmedferdarreglur stjérnsysluréttarins.
Lagaramminn raedst af peim verkefnum sem stjérnvold hafa med hondum. Stjérnvald parf
medal annars ad huga ad pvi ad einstaklingar og logadilar geta bakad sér refsidbyrgd i
samskiptum vid stjérnvold. I dkvednum tilvikum er stjérnvoldum falid sérstakt hlutverk,
t.a.m. eftirlitshlutverk sem sidan getur ordid grundvollur pess ad mali er visad til 16greglu.
bétt stjornvold fari ekki med medferd sakamdla purfa pau ad fara ad 16gum. Gogn um
samskipti einkaadila vid stjornvold geta verid grundvollur pess ad refsing verdi demd vegna
refsiverdrar hattsemi. Pvi purfa stjérnvold eftir atvikum einnig ad huga ad pvi ad samskipti
peirra vid einstaklinga og logadila séu med negilega formlegum hatti ad pau dragi ekki dr

moguleikum rannséknaradila til ad faera sonnur 4 refsiverd brot.

4. Stjornsyslureglur og audkenningarkrofur

4.1. Meginreglur stjornsysluréttarins og audkenning adila

Réttaroryggi borgarans er grunngildi i pvi regluverki sem gildir um stjérnvold. Po6tt hugtakid
sé mikid notad { almennri umradu hefur pad ekki skyrt efnisinnihald.” Medal pess sem pé
hefur verid talid falla innan réttardryggishugtaksins er ad stjornvold vidhafi paA malsmedferd
sem tryggir eda a.m.k. studlar ad pvi ad efnislega rétt og 16gleg dkvordun sé tekin i hverju
mali.* Hefur s péttur hugtaksins verid nefndur réttaréryggi vid medferd mdla og eiga
malsmedferdarreglur stjérnsysluréttarins ad tryggja petta réttaroryggi.’ Pegar medferd
stjornsyslumadls er gerd rafraen er gengid Ut frd pvi ad somu mélsmedferdarreglur gildi, enda er
almennt talid ad réttaroryggi borgarans sé ekki bundid vid dkvedid samskiptaform. Af pessu
leidir ad sérreglur um audkenningu adila i rafrenum samskiptum vid stjéornvold eru natengdar
réttaroryggi vid medferd madls. Ljost er ad ekki er haegt ad tryggja ad adili njoti
malsmedferdarreglna sem settar hafa verid honum til hagsb6ta nema stjérnvald viti med vissu
a0 adilinn sé sd sem hann segist vera. Ma medal annars leida bpetta sjénarmid af
rannséknarreglu stjérnsysluréttarins. I fraedilegri umraedu hefur verid 16gd ahersla 4 ad
réttaroryggi borgarans sé sérstaklega mikilvegt pegar stjornvald beitir valdi sinu gagnvart

borgaranum, pad er ad segja tekur ipyngjandi dkvardanir gagnvart peim. '

" Pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 333.
8 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 335.
® P4ll Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 336-338.
19 P41l Hreinsson: Hefisreglur stiornsyslulaga, bls. 335.
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P6 er hagt ad benda 4 ad afstada audkenningarkrafna og borgarans er ad vissu leyti
tvibent. Pegar stjérnvald gerir auknar krofur til oryggis audkenningar er pad oft og tidum ad
leggja auknar skyldur & borgarann enda geta teknilausnir sem bj6da upp a mikid oryggi badi
verid dyrari og fyrirhafnarmeiri fyrir borgarann en par lausnir sem eru ekki eins éruggar. Ef
stjérnvald gerir mjog strangar krofur til audkennis kann pad ad leggja Oparfar byrdar &
borgarann, og pad @tti almennt ad fordast.'’ Val 4 rafreenum audkennum fellur pvi ekki alltaf
ad hinum hefdbundna melikvarda 4 réttaroryggi, sem til demis segir ad ef vafi leikur 4 um
hvort borgarinn eigi tilkall til tiltekinna mélsmedferdarreglna eigi frekar ad veita honum aukid
réttaroryggi en hitt. Hér skarast réttaroryggiskrafan vid dkvedin medalhdéfssjonarmid og tillitid
til borgarana. Af pessari ast@du verdur ad hafa i huga svonefnd gagnsted sjénarmid i
stjornsyslurétti (d. modhensyn), en pad eru vidurkennd sjénarmid sem kunna ad vegast 4 vid
réttalrijryggissj(’)nalrmié.12 I fyrsta lagi er um ad reda pad sjénarmid ad stjérnsyslan skuli vera
skilvirk, p.e. einfold, hradvirk og 6dyr. Slikt er til hagsbéta baedi fyrir stjéornvold og borgarann
og var medal peirra markmida sem stefnt var ad med setningu stjérnsyslulaga. Rafvaeding
stjornsysluverkefna er i raun eitt besta teki stjornvalda til ad einfalda stjérnsysluna og gera
hana badi hradvirkari og édyrari. I 6dru lagi er pad sjénarmid ad ekki megi gera svo rikar
krofur & grundvelli réttaroryggissjonarmida ad pear utiloki ad borgarinn geti nytt sér rafrena
stjérnsyslu. Petta sjonarmid endurspeglast medal annars i nidurlagi 2. mgr. 35. gr.
stjornsyslulaga par sem segir ad haga skuli teknilegum krofum vegna rafrennar medferdar
mals med pad fyrir augum ad bunadur flestra nytist. Pessi gagnstedu sjonarmid mega pd
aldrei leida til pess ad of vaegar krofur séu gerdar um 6ryggi hinnar rafraenu stjérnsyslu. Pad er
jafnvegid sem er lykilatridid pegar sjénarmidin eru vegin hvert & méti 60ru.

[ framhaldi af pessu m4 einnig nefna ad vid innleidingu rafrennar stjérnsyslu parf
avallt ad tryggja jafnredi borgaranna og jafnt adgengi ad stjornsyslunni. Pvi er ekki talid ad
stjérnvoldum sé heimilt ad skylda borgarann til ad eiga vid sig rafren samskipti, nema a

grundvelli sérstakrar lagaheimildar.

4.2.  Lognr. 51/2003 um breytingu a stjornsyslulogum
4.2.1.  Tilgangur lagasetningarinnar
Upp ur sidustu aldamétum skipadi forsatisradherra nefnd sem éatti ad kanna hvada

lagabreytinga veri porf til ad stjornsyslan gati prdéast rafrent a @skilegan hatt. Afurd

1 Spies: Retlig kvalitet i digital forvaltning, 2. kafli.
12 P41l Hreinsson: Hefisreglur stiornsyslulaga, bls. 500-502.
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nefndarinnar var frumvarp til laga um breytingu 4 stjérnsyslulogum sem var sampykkt arid

2003. Login bazttu nyjum kafla vid stjornsysluloginn sem nefnist Rafren medferd
stjornsyslumdla. Markmidid med breytingunum var ad lysa lagmarkskrofum sem gera verdi
til rafrennar malsmedferdar 1 stjornsyslunni og rydja ur vegi peim lagalegu hindrunum sem
almennt standa préun rafreenna stjérnsysluhdtta fyrir prifum.'® Sérstaklega var tekid fram {
frumvarpinu ad frekari lagabreytingar kynnu ad vera naudsynlegar 4 einstokum svidum
stj(’)rnS}’fslunnalr.14

Utgangspunktur frumvarpshoéfunda var ad stjérnsyslureglur skyldu vera par somu dn
tillits til pess hvada taekni veri notud til samskipta.'” Adilar stjérnsyslumals ttu pvi ad njéta
somu réttinda, sama Oryggis og hafa ad ollu leyti sambarilega stodu hvort sem peir @ttu {
hefdbundnum eda rafrenum samskiptum vid stjéornvald. Formlegra breytinga vari pé porf
vegna pess ad 1ong hefd veri fyrir pvi ad stjéornvold @ttu skrifleg eda bréfleg samskipti vid
borgarann.'® bvi veeri @tlunin ad afnema formlegar hindranir sem stedu { veg fyrir rafreenni

medferd stjornsyslumala an pess ad binda afndm hindrananna vid dkvedna taekni.

4.2.2.  Afndm hindrana i 1. mgr. 38. gr. stjornsyslulaga

Eitt af peim lagalegu dlitaefnum sem nefndin taldi sig purfa ad leysa ur vardadi pau tilvik
pegar 16g eda stjérnvaldsfyrirmeli gera krofu um eiginhandarundirskrift. Ur vard 38. gr.
stjornsyslulaga undir fyrirsogninni ,rafreenar undirskriftir. T 1. mgr. peirrar greinar segir:

begar sett 16g, almenn stjérnvaldsfyrirmali eda venjur 4skilja ad gogn frd adila eda
stjornvaldi séu undirritud er stjérnvaldi heimilt ad dkveda ad rafren undirskrift komi {
stad eiginhandarundirskriftar, enda tryggi rafrena undirskriftin med sambarilegum hetti
og eiginhandarundirskrift persénulega stadfestingu pess sem gognin stafa fra. Fullgild
rafreen undirskrift samkvemt 16gum um rafrenar undirskriftir skal tid teljast fullnegja
askilnadi laga um undirskrift.

Inntak 1. mgr. 38. gr. stjérnsyslulaga er ad pegar 16g eda stjérnvaldsfyrirmeali gera krofu
um eiginhandarundirskrift geti stjérnvald dkvedid ad rafren undirskrift komi 1 stad
eiginhandarundirskriftar. Ljost var ad dkvaedi laga sem krefjast pess ad adilar undirriti dkvedin
gogn stedu 1 vegi fyrir rafrenni stjérnsyslu. bPvi dkvadu frumvarpshéfundar ad leitast vid ad
afnema pa hindrun med pessu dkvedi.

[ pvi skyni ad stjérnvold geti beitt greininni parf ad skyra hvad att sé vid med

hugtakinu rafrenni undirskrift. Sérstaklega er tekid fram i 1. mgr. 38. gr. ad fullgild rafren

"% P4ll Hreinsson: ,, Tillsgur ad lagabreytingum. .., bls. 101.
** Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1588.

'3 P4ll Hreinsson: ,,Tillsgur ad lagabreytingum. .., bls. 106.
' P41l Hreinsson: ,, Tillsgur ad lagabreytingum. .., bls. 106.
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undirskrift sbr. 16g nr. 28/2001 uppfylli skilyrdi laganna. Ad 6dru leyti segir i athugasemdum
med frumvarpinu ad héfundum hafi pott @skilegt ad gefa stjérnvoldum svigrdm til ad meta
hvort personuleg stadfesting manns geti talist tryggd med annars konar rafrenni undirskrift.

[ athugasemdunum er stuttlega fjallad um hvada sjénarmid stjérnvald skuli leggja til
grundvallar pegar pad metur hvort audkenningarkostur eigi ad uppfylla lagaskilyrdi um ad
vera rafren undirskrift. Lykilatridid sem par kemur fram er ad matid eigi einkum ad radast af
teeknilegum pattum.'” Ad meginstefnu til metur stjérnvald pvi hverju sinni hvort tiltekin
rafren undirskrift teljist persénuleg stadfesting manns og notar pé tekni vegna allra verkefna
par sem 10g eda stjornvaldsfyrirmeli krefjast eiginhandarundirskriftar. Med 6drum ordum
veitir 1. mgr. 38. gr. stjérnsyslulaga einstokum stjérnvoldum ekki svigrim til ad meta edli
verkefnisins og audkenningarporf heldur gildir mat 16ggjafans eda rddherra vegna setningar
stjornvaldsfyrirmzala 4 pvi ad naudsynlegt hafi verid ad krefjast eiginhandarundirskriftar. {
pessu felst ad ef 10g eda reglur gera kr6fu um eiginhandarundirskrift pa getur stjérnvaldid sem
sér um framkvaemd verkefnisins ekki, ad 6breyttum I6gum eda reglum, vidurkennt teeknilega
lausn sem ekki er jafn 6rugg og eiginhandarundirskriftin.

Stjérnvoldum eru einnig settar nokkrar skordur vid mat & pvi hvada taknilegu
eiginleika rafren undirskrift, 1 skilningi 1. mgr. 38. gr., purfi ad hafa til ad teljast jafngild
eiginhandarundirskriftum. Samkvamt athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laganna toldu
hofundar pess ad gera metti rdd fyrir ad flestar rafrenar undirskriftir sem notadar yrdu vid
medferd stjornsyslumala veru fullgildar { skilningi laga um rafreenar undirskriftir. I
frumvarpinu er pvi gert rdd fyrir ad fullgildar rafrenar undirskriftir { skilningi laga nr.
28/2001 verdi hin almenna teknilega lausn rafrenna audkenninga, en adrar lausnir verdi sidur
notadar. Astedan fyrir pvi ad stjérnvoldum var pé samt sem adur veitt heimild til ad meta
rafrenar undirskriftir var ad frumvarpshofundum poétti ekki rétt ad utiloka ad adrar
undirskriftir en fullgildar rafrenar undirskriftir gaetu talist fullnegjandi i dkvednum
tilvikum.'®

Vid skyringu 4 pessum ummelum verdur ad hafa { huga breytingar 4 stjérnsyslunni
sem hafa ordid sidan 16gin toku gildi arid 2003. P6tt teknin vegna fullgildra rafraenna skilrikja
hafi vissulega verid til stadar voru slik skilriki ekki komin eins langt i préunarferlinu og
reyndin er i dag. Samt sem &dur var talin asteda til pess ad gera svo strangar krofur um

audkenningu sem raun ber vitni. Pvi virdist vera hagt ad fullyrda ad stjéornvold geti ekki

Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1612.
'8 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1612-1613.
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notad adrar rafreenar undirskriftir 1 stad hefdbundinna eiginhandarundirritana en par sem telja
ma fullgildar nema paer séu teknilega mjog sambarilegar.

I sambandi vid framangreint er rétt ad arétta ad veflykill myndi ekki teljast uppfylla
fyrrgreind skilyrdi. Frumvarpshofundar fjalla litillega um ,,leyniord*, sem virdist mega leggja
ad jofnu vid pad sem i dag er kallad veflykill, og flokka pau sem ,adrar rafrenar
stadfestingar” en ekki rafrenar undirskriftir.'” Af peim m4 pvi rdda ad leyniord geti ekki verid
rafren undirskrift. Nanar verdur fjallad um adra notkun stjérnvalda 4 veflyklum i kaflanum

hér a eftir.

4.2.3.  Meginregla um rafren samskipti vio stjornvold i 3. mgr. 38. gr. stjornsyslulaga
Eins og 4dur sagdi nar 1. mgr. 38. gr. stjornsyslulaga til peirra tilvika pegar 10g eda
stjornvaldsfyrirmeli gera krofu um eiginhandarundirskrift. P6 ad med dkvadinu hafi ad mestu
verid leyst ur eiginlegum lagalegum hindrunum vegna audkenna { samskiptum vid stjérnvold
1étu frumvarpshofundar ekki par vid sitja { umfjollun um audkenningar. I 3. mgr. 38. gr. var
sampykkt almennt dkvaedi um rafrena audkenningu, en par segir:

begar sett 10g, almenn stjérnvaldsfyrirmali eda venjur 4skilja ekki ad gdgn frd adila eda
stjornvaldi séu undirritud er stjérnvaldi heimilt ad dkveda ad adrar adferdir en rafranar
undirskriftir megi nota vid stadfestingu rafrenna gagna.

[ athugasemdum sem fylgdu greininni kemur fram ad frumvarpshofundar hafi talid reglan feli
ekki { sér breytingu frd gildandi rétti.”® 6 er i athugasemdunum nokkur umfjdllun um
beitingu pessarar heimildar. I 1j6si almennra sjénarmida um gildi 15gskyringargagna vid
tulkun lagadkveda er rétt ad stjornvold liti til peirra sjénarmida sem par koma fram pegar pad
tilkar hvada heimildir pad hefur til ad dkveda hvada audkenningarkréfu pad ma gera i
samskiptum vid adila.

Frumvarpshofundar fjalla um matid 4 pvi hvenar rafrenar stadfestingar eigi ad teljast
fullnegjandi. Samkvamt pvi sem kemur fram { frumvarpinu hafa stjérnvold mikid svigrim,
enda eigi matid badi ad vera teknilegt og byggjast 4 edli malanna.”' Tilvisun til edlis
mdlanna hefur mikla pydingu. Olikt pvi sem gildir pegar 1. mgr. 38. gr. er beitt, ber
stjérnvaldi ad lita til hvers méls og meta teknilegar lausnir 1t frd pvi. Pannig getur stjérnvald

snidid audkenningarkosti ad peim malum sem liggja fyrir en er ekki bundid af peim hlutlega

1 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1600.
2 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1613.
21 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1600.
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melikvarda sem kemur fram { 1. mgr. 38. gr. hvort tiltekin tekni sé i raun stadfesting &
personu manna.

Samkvamt frumvarpinu virdist frelsi stjornvalda til ad meta audkenningarkosti p6d
vera hdd takmorkunum. I almennum athugasemdum sem fylgdu tittnefndu frumvarpi til
breytinga 4 stjérnsyslulogum er sérstaklega vikid ad stodu leyniorda sem rafrenna
stadfestinga. Efasemdir frumvarpshofunda um 6ryggi leyniorda eru augljésar. Samkvamt pvi
sem kemur fram { frumvarpinu telja peir ad ,,vi0 nuverandi adstedur” verdi ad telja
,vafasamt® ad nota leyniord par sem einstaklingar eda 1ogadilar taka & sig skuldbindingar
gagnvart hinu opinbera. Bent er 4 ad petta vidgangist p6 1 framkvemd og er 1 pvi sambandi er
visad til greinar { I16gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt (sem samsvarar 4. mgr. 90.
gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt) par sem kemur fram ad skil skattskyrslu 4 tolvuteku formi
jafngildi undirritun hennar.**

bétt ekki liggi alveg i augum uppi hvad felst { pessum ordum er hagt med nokkurri
vissu ad draga fram nokkur atridi. I fyrsta lagi mé @tla ad pessi ummeli frumvarpshéfunda
eigi a0 hafa pydingu vid mat & pvi hvada heimildir stjornvald hefur til ad velja
audkenningarkosti. Ef litid er 4 ummelin sem lysingu & gildandi rétti er 1j6st ad per reglur
sem par eru reifadar eru enn i gildi. Par ad auki er almennt talid ad lita eigi til
logskyringargagna pegar lagadkvadi eru tilkud og pvi hafa ummelin sjalfsteeda pydingu vid
tdlkun 4 inntaki 3. mgr. 38. gr. stjérnsyslulaga. I 60ru lagi ma fullyrda ad teeknin vid notkun
leyniorda i dag sé 1 gréofum drattum su sama og var pegar frumvarpid var lagt fram og 16g
stadfest & grundvelli pess. Pvi hefur tilvisun til niverandi adstedna { frumvarpinu ekki
verulega pydingu.

Eftir stendur spurninginn hvort { ordunum felist ad stjornvoldum sé i einhverjum
tilvikum ekki heimilt ad nota lykilord sem audkenni { samskiptum vid borgarana, pétt ekki sé
gerd krafa um eiginhandarundirskrift { 16gum, stjérnvaldsfyrirmalum eda venjum. Ljost er ad
frumvarpshofundar hafa viljad fara varlega i ad fullyrda ad svo sé. Engu ad sidur verdur ad
lita svo 4 ad ef stjornvold velja ad nota lykilord i peim tilvikum sem greinin tekur til stendur
st dkvordun 4 veikum lagalegum grunni. I pvi sambandi ma einnig benda 4 ndin tengsl
audkennis og réttaroryggis vid medferd stjornsyslumdls. I 1jési peirra krafna sem
logmetisreglan gerir um ad dkvardanir stjérnvalda verdi ad eiga sér stod i 1ogum er mat

hofundar ad stjornvold attu ekki ad nota leyniord pegar einstaklingar eda 16gadilar taka 4 sig

2 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1600.

19



FI1ISKISTOTFA
Dalshrauni 1 220 Hafnarfirdi
$:569 7900 F: 569 7990
fiskistofa@fiskistofa.is

www.fiskistofa.is

skuldbindingar gagnvart hinu opinbera. Skyring 4 pessu lagadkvadi bidur p6 peirra sem hafa
vald til ad skera dr um deilur manna 4 milli.

Annad lykilatridi { pvi ad skyra hvenar gera parf rikar krofur til audkenningar er ad
skilgreina vid hvad sé att pegar einstaklingar eda 16gadilar taka 4 sig skuldbindingar gagnvart
hinu opinbera. Stjérnsyslurétturinn veitir ekki bein svor vid pessari spurningu enda er pessi
hugtakanotkun ekki alvanaleg 4 pvi réttarsvidi. Fyrsta afmorkunin sem hagt er ad gera er p6
ad krafan & einungis vid pegar stjornvald tekur dkvardanir um rétt eda skyldur manna,
svokalladar stjérnvaldsakvardanir. A peirri afmérkun byggir gildissvid stjérnsyslulaga, sbr. 2.
mgr. 1. gr. laganna.”® Pétt afmérkun 4 pvi hvada dkvardanir teljist stjérnvaldsakvardanir sé
vidfangsefni stjérnvalda & hverjum einasta degi er 1jost ad takmarkatilvikin eru morg. Pad
almenna skyringarsjonarmid gildir p6 { algjérum vatatilvikum ad stjérnsyslulogin gildi fremur
en pau gildi ekki, sbr. athugasemdir sem fylgdu frumvarpi til stjérnsyslulaga. A3 6dru leyti
verdur ad stjérnvald ad meta hverju sinni hvort pad telji ad einstaklingar eda I6gadilar séu ad
taka 4 sig skuldbindingar gagnvart hinu opinbera.

Enn stendur eftir ad greina hvad frumvarpshofundar eiga { raun vid pegar peir nota
hugtakid leyniord. Med tilliti til pess sem ad framan hefur verid sagt ma leida ad pvi likum ad
leyniord sé pad sama og nu er kallad veflykill, pad er ad segja tver talna- eda stafaradir par
sem Onnur ber med sér hver sé notandinn, t.a.m. kennitala einstaklings, og hin er leynileg sem
enginn annar en notandinn 4 ad pekkja. Rétt er ad halda pvi til haga ad umfjollunin ner til
pess pegar audkenning adila byggir eingdngu & veflyklum. Pvi er med leyniordi ekki att vid
pau tilvik pegar veflykill er styrktur, til ad mynda med sérstokum audkennislykli.

Veflyklar hafa verid notadur i nokkurn tima af stjornvoldum. Rikisskattstjéri hefur
langa og fars®la reynslu af notkun veflykla og hafa 6nnur stjérnvold fylgt { fétspor hans, til ad
mynda ymis sveitarfélog og Neytendastofa. Veflykill rikisskattstjora er einnig notadur sem

audkenni & vefgattinni island.is, sem veitir adgang inn { rafreenar géttir annarra stjérnvalda.

4.2.4.  Alyktanir sem md draga af 1. og 3. mgr. 38. gr. stjérnsyslulaga

I 1j6si pess sem ad framan er rakid er 1jést ad stjornvold @ttu ekki, 4n pess ad greina paer
lagareglur sem gilda, ad nota veflykil rikisskattstjéra sem audkenni i samskiptum vid sig.
Heimild rikiskattsjéra til ad taka vid framtolum sem einstaklingar stadfesta med veflykli

byggir 4 sérstakri lagaheimild 1 4. mgr. 90. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt. St lagaheimild

3 Skdli Magnusson: ,,Hvenzr kallar ny taekni 4 breyttar reglur?, bls. 122-123.
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nar ekki lengra en til pess tiltekna verkefnis. Pvi purfa stjérnvold ad lita til peirra lagareglna
sem hefur verid fjallad um { pessum kafla pegar pau meta hvort peim sé¢ heimilt ad nota
veflykilinn { peim verkefnum sem pau hafa dhuga 4 ad gera rafraen. I fyrsta lagi parf ad greina
fra pau tilvik pegar 16g, stjornvaldsfyrirmali eda venjur gera krofu um eiginhandarundirskrift,
sbr. 1. mgr. 38. gr. stjérnsyslulaga, enda er ekki haegt ad lita svo 4 ad veflykill rikisskattstjéra
veiti négu géda stadfestingu 4 persénu manna, sbr. lika skyrt ordalag { 16gskyringargognum. I
00ru lagi er had verulegum vafa hvort lagaheimild til slikra skila sé ndgu sterk 1 peim tilvikum
pegar einstaklingar eda 1ogadilar taka 4 sig skuldbindingar gagnvart hinu opinbera, sbr. 3.
mgr. 38. gr. laganna.

Pétt pessar tver takmarkanir ttiloki ymis verkefni stjérnvalda er rétt ad halda pvi til
haga ad veflykill, ba&di rikiskattstjora og annarra, er um margt mjog nytsamlegur. Veflykill
nytist til ad mynda mjog vel i ymis konar pjénustustarfsemi stjornvalda og i samskiptum
stjérnvalda vid einstaklinga og I6gadila pegar peir taka ekki & sig skuldbindingar gagnvart

hinu opinbera. Einnig getur notkun veflykils verid byggd 4 sérstakri lagaheimild sem gengur

framar pessum almennu reglum.

4.3. Malsmedferdarreglur sem byggja a4 audkenni adila

Eins og 40ur sagdi byggja réttarreglur sem krefjast audkenningar 4 adila stjérnsyslumals & pvi
ad hann bpurfi ad vera pekktur svo hagt sé ad tryggja réttardryggi vid medferd
stjornsyslumdla. Pvi kann ad vera ad pegar ekki parf ad beita mdlsmedferdarreglum
stjérnsyslulaganna vid medferd stjérnsyslumdls ad sé Ooparft ad adili sé audkenndur
sérstaklega. Slik tilvik myndu falla utan vid gildissvid 38. gr. stjérnsyslulaga, pvi par er gert
rad fyrir ad gbgnin sem eru andlag greinarinnar parfnist stadfestingar, samanber nidurlag
hennar.

Samkvemt 14. gr. stjérnsyslulaga a adili rétt 4 pvi ad vita ad mal hans sé til medferdar
hja stjornvoldum nema 1jést sé ad hann hafi fengid vitneskju um pad fyrirfram. Tengist pessi
regla mjog ndid andmelarétti adila enda er 1jost ad ef adili hefur enga vitneskju um ad maél
hans sé til medferdar hefur hann aldrei tekiferi til pess ad notfaera sér rétt sinn til ad tja sig
um mélid. I pvi sambandi kann ad hafa pydingu ad i 13. gr. stjérnsyslulaga, sem fjallar um
andmelarétt, er gerd undantekning fra andmelarétti adila i peim tilvikum sem pad er
augljéslega Gparft ad adili tji sig. I athugasemdum vid greinina sem fylgdu frumvarpi til

stjornsyslulaga kemur fram ad petta eigi til ad mynda vid pegar um er ad reda hreina
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fvilnandi dkvérdun.”* T skyringarriti um stjérnsysluldgin kemur einnig fram ad augljéslega sé
Oparft ad veita adila andmalarétt ef upplysingar og atvik mals eru pess edlis ad ekki sé vid pvi
ad buast ad malsadili geti par neinu breytt.25 Af pvi leidir ad { adstedum par sem adili hefur
frumkvadi ad malum sem lykur med hreinni ivilnandi dkvérdun, og ekki snertir adra en pann
sem dkvordun er beint ad, parf stjérnvald ad likindum ekki ad gera krofu um beina
audkenningu. Hid sama 4 vid pegar ekki er vid pvi ad buast ad adili geti nokkru breytt med
pvi ad taka patt i medferd malsins. Eru petta pvi tilvik sem falla utan vid gildissvid 38. gr.
stjérnsyslulaga.

[ pessu sambandi m4 einnig benda 4 ad stjérnvald kann ad sjd hagradi i pvi ad hefja
mal 4n audkenningar ef medferd malsins er hagad med peim hetti ad kennsl eru borin 4 adila
a sidari stigum. Réttardryggi vid medferd méls midar ad pvi ad dkvordun sé ekki tekin an
adkomu adilans. bvi er ekki sjdlfgefid ad upphaf malsins purfi ad fara saman vid audkenningu
adila. I einhverjum tilvikum kann pvi ad vera nég ad stjérnvald tryggi ad adili sé audkenndur

timanlega svo hann geti tekid raunverulegan pétt i medferd malsins.

5. Sonnun a rafraenum samskiptum borgarans og stjornvalda

5.1.  Adrar skyldur stjornvalda

Stjérnvoldum er ®tlad ad framfylgja 16gum. Pegar stjérnsyslureglum sleppir kunna ad vera
adrar lagareglur sem stjornvold purfa ad fylgja sem hafa dhrif pegar pau velja audkenni {
samskiptum sinum vid borgarann. Athuga verdur ad poétt stjérnvold hafi heimild til ad velja
audkenni innan dkvedins ramma ber peim ekki skylda til ad velja veikasta audkenni sem leida
ma af 16gum. Oft er lagaumhverfid med peim hatti ad @®skilegt er fyrir stjornvold ad velja

sterkara audkenni en leida ma af peim lagmarkskrofum sem hefur verid lyst hér ad framan.

5.2 Audkenning sem sonnun i refsimalum

5.2.1.  Konnun d refsidakvedum

Medal pess sem stjornvoldum ber ad lita til vid val 4 audkenni eru dkvadi laga sem krefjast
pess ad einstaklingar eda 16gadilar hagi samskiptum sinum vid stjérnvold med dkvednum
hetti ad vidlagdri refsidbyrgd. Margar slikar reglur gilda um samskipti adila vid
eftirlitsstofnanir rikisins. Poétt slikar stofnanir fari ekki med medferd sakamala er edlilegt ad

stjornsyslan hagi framkvamd sinn pannig ad hun dragi i pad minnsta ekki ur moéguleikum til

2 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3296.
 P4ll Hreinsson: Stjérnsyslulégin — skyringarrit, bls, 174-175.

22



FI1ISKISTOTFA
Dalshrauni 1 220 Hafnarfirdi
$:569 7900 F: 569 7990
fiskistofa@fiskistofa.is

www.fiskistofa.is

saksOknar. Pvi kann ad vera rétt ad stjornvold krefjist pess ad adili audkenni sig 4 dkvedinn
hatt sem nytist sem sonnun ef i samskiptunum kann ad felast refsiverdur verknadur
einstaklinga. Akvordun um audkenningu getur pvi tengst néid beitingu refsidkvada 4 pvi svidi
sem stofnunin starfar. Pegar stjérnvaldid tekur slika akvordun parf pad ad kanna pessi
refsidkvadi. Oft kann ad valda vandkvadum ad refsidkvedi purfa ad vera skyr svo haegt sé ad
beita beim.26 Stjérnvaldid parf pvi leitast vid ad leggja mat 4 hversu raunhaf beiting
refsidkvaedanna er og hvada pydingu sonnun 4 audkenni adila kann ad hafa vid sidari medferd

sakamals.

5.2.2.  Sonnun d inntaki gagna

[ 142., 145. og 146. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er 16gd refsing vid pvi ad veita
stjoérnvaldi rangar upplysingar. Su meginregla er pvi { gildi ad adilum ber ad veita stjérnvaldi
réttar upplysingar. Samberileg refsidkvedi ma einnig finna vidar i sérlogum og eru slik
akvedi sérstaklega pydingarmikil vegna starfsemi eftirlitsstofnana rikisins.

I raun meetti draga pa bokstaflegu alyktun af dkvaedum hegningarlaga ad einstaklingur
geti alltaf, pegar hann 4 annad bord veitir stjérnvaldi upplysingar, gerst sekur um refsiverdan
verknad. Ef gera @tti pa krofu ad stjérnvald tryggdi sonnun fyrir 6llum mégulegum brotum &
pessum tilteknu greinum hegningarlaga pyrfti stjérnvald ad gera krofu um rafren skilriki {
hvert sinn sem einstaklingur veitir stjérnvaldi upplysingar. Ljost er ad slikt er ekki raunheft,
enda er pad ekki vaninn i peim samskiptum sem fara fram { dag, til ad mynda hlj6drita
stjornvold almennt ekki simtol eda onnur samtol vid einstaklinga.

bvi er 1jost ad stjornvold purfa i pad minnsta ad lita til tveggja patta pegar pau taka
dkvordun um pad hvort porf sé ad tryggja sonnun 4 inntak gagna i samskipum. I fyrsta lagi
purfa pau ad taka afstodu til pess hvort refsidkvadid sem upplysingagjof einstaklings kann ad
taka til sé nagilega skyrt svo pess megi vaenta ad hagt sé ad beita pvi um pau tilteknu
samskipti sem til greina kemur ad rafveda. [ 60ru lagi m4 lita til pess hvada form samskipta
hefur verid talid fullnegjandi { peirri upplysingagjof sem dhugi er 4 ad gera rafren. Sem demi
ma nefna ad ef upplysingagjof 1 sima hefur verid talin fullnegjandi standa likur til pess ad
ekki purfi ad gera itrustu krofur um rafrenar undirskriftir vegna slikrar upplysingagjafar.

Framkvaemd stjérnvalds gefur ad pvi leyti g6da visbendingu um hvada oryggi er dsattanlegt,

% J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsidbygd I, bls. 167-168.
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sér 1 lagi ef framkvemdin hefur vidgengist lengi og an athugasemda. Aftur & méti geta

stjornvold haft { huga ad rafveding stjornsysluverkefna kann ad vera tilefni til ad auka oryggi.

5.2.3.  Sonnun d uppruna gagna

I pvi skyni ad hagt sé ad beita einstaklinga vidurlogum er meginreglan sd ad einungis er hagt
ad gera hann persénulega dbyrgan 4 eigin verkum.?” bvi parf ad meginstefnu til ad leida fram
ad tiltekinn einstaklingur hafi framid verknadinn sem refsing liggur vid. S6nnun 4 uppruna
gagna er pvi lykilatridi pegar kemur ad beitingu refsidkvada.

Petta kann ad valda vandkvadum pegar stjornvald tekur dkvérdun um audkenni. Pegar
einstaklingur sendir gogn med rafrenum hetti notast hann avallt vid tekjabtnad til slikra
sendinga. Mun audveldara er ad sanna ad gogn eigi uppruna sinn { dkvednu teki, svo sem
tolvu, stadarneti eda sima, en ad dkvedinn einstaklingur hafi stadid ad baki sendingunni. Besta
sonnunin 4 uppruna gagna, med tilliti til peirrar persénu sem hefur 14tid gognin {1 té, eru rafren
skilriki. Pvi er 1jost ad ef stjérnvald metur ad beiting tiltekinna refsidkveda krefjist oraekrar

sOnnunar 4 uppruna gagna verdur pad ad velja slikt audkenni.

5.24.  Gogn stjornvalda og rannsékn sakamdla

begar stjérnvald tekur afstodu til pess hvada audkenni sé dsettanlegt med tilliti til mogulegrar
sonnunar { sakamdlum purfa pau ad lita til rannséknar sakamdla og bpeirra tekja sem
rannsOknaradilar hafa vegna slikra ranns6kna. Sonnun stjérnvalds 4 upplysingagjof, bedi
inntaks upplysinga og uppruna peirra, er ekki eini moguleikinn sem rannséknaradilar hafa til
sonnunar. Pvi er rétt ad horfa 4 slika sonnun i samhengi vid adrar adferdir og meta med
hlidsjon af peim hversu miklar krofur er forsvaranlegt fyrir stjérnvald ad leggja 4 einstaklinga
vegna samskipta vid pad.

Hér 4 landi er 1 gildi regluverk um fjarskipti sem er medal annars @tlad ad tryggja
rekjanleika gagna. Vistfong, eda IP-tolur, mynda alpjédlegt kerfi audkenningar einstakra
askrifenda {1 fjarskiptavirkjum. Adgangur ad upplysingum um gagnaflutning til og fra
vistfongum nj6ta pé verndar vegna peirra persénuupplysinga sem par bera med sér, en
logregla og dkaruvald hafa dkvednar heimildir til ad rannsaka slik gogn.

Samkvemt 16gum um fjarskipti nr. 81/2003 ber fjarskiptafyrirtekjum skylda til ad

vardveita lagmarksskrdningu um fjarskipti notenda i sex ménudi, sbr. 3. mgr. 42. gr. laga nr.

?7 J6natan bPérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd 11, bls. 29.
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81/2003 um fjarskipti. Lagmarksskraningin skal tryggja ad fjarskiptafyrirteki geti upplyst
hver af vidskiptavinum pess var notandi tiltekins simanumers, IP-tdlu eda notandanafns,
jafnframt pvi ad upplysa um allar tengingar sem notandinn hefur gert, dagsetningar peirra,
hverjum var tengst og magn gagnaflutnings til vidkomandi notanda. Oheimilt er ad afhenda
upplysingarnar 6drum en logreglu eda dkeruvaldi. Mikilvegt er ad stjornvold pekki
timamorkin sem koma fram { 3. mgr. 42. gr. laga um fjarskipti enda eru upplysingar

samkvamt henni ekki geymdar lengur en { sex manudi.

5.3. Skadabdtaabyrgd vegna audkenningarkrofu

Ef adgerdir stjornvalds eru ekki 1 samrami vid 10g getur stjérnvald purft ad bera bétadbyrgd a
tj6ni sem einstaklingar eda 16gadilar kunna ad verda fyrir. P6tt almennar skadabodtareglur liggi
til grundvallar botadbyrgd hins opinbera hafa dkvednar sérreglur métast um slika skyldu.
Almennt séd hafa démarar litid svo 4 ad med pvi ad tjénpoli sanni ad stjornvold hafi ekki
farid ad 16gum og tjén hans megi rekja til pess séu skilyrdi fyrir bétaskyldu rikisins uppfyllt.”®

Skilyrdi 6gildingar stjornvaldsdkvardana og skadabotaskyldu hins opinbera fara po
ekki alltaf saman. I sumum tilvikum kann stjérnvald ad baka sér bétaskyldu pétt skilyrdi
6gildingar séu ekki fyrir hendi.?® Pvi er ekki nég fyrir stjérnvald ad kanna audkenningarkrofur
ut fra almennum stjérnsyslureglum til ad tryggja ad med adgerdum sinum baki pad sér ekki
skadabotaskyldu.

[ pvi skyni ad koma { veg fyrir ad adgerdir stjérnvalda leidi til malaferla vegna
mogulegra skadabdta er rétt ad lita til peirra fjarhagslegu hagsmuna sem eru undir
audkenningu og afstodu peirra. Ef vagar krofur um audkenningu geta leitt til hettu 4 tjéni
fyrir einhvern sem 4 { samskiptum vid stjornvald ber stjérnvoldum ad kanna sérstaklega hvort
asteeda sé til pess ad gera rikari audkenningarkrofur. Asteda er til ad kanna petta sérstaklega
pegar hagsmunir tveggja eda fleiri einstaklinga vegast 4 og hafa ahrif 4 &kvordun stjérnvalds.
Einnig ma lita svo 4 ad pvi meiri fjarhagsleg verdmati sem eru undir dkvordun stjérnvalds pvi

rikari dsteda sé til pess ad velja 6ruggt audkenni { rafrenum samskiptum.

2 Vidar M4r Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls. 553.
¥ Vidar M4r Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls. 554-555.
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6. Krefst ny teekni nyrra laga?

6.1.  Audkenningarkrofur laga og audkenningarporf

Eins og 4dur hefur verid rakid hefur stjérnsysluframkvaemd métast 1 kring um hefdbundid
samskiptaform sem hingad til hefur verid pappir. Lagareglur sem eru { gildi endurspeglast pvi
af peirri stadreynd. Ekki er vist ad allar formkrofur, sem leida til pess ad krefja verdur
einstaklinga um rafrent audkenni af dkvednum styrk, séu naudsynlegar midad vid pa
hagsmuni sem 4 reynir.”® Vera kann ad per krofur sem leida af 1ogum séu pvi éparfar. Pad
breytir pvi hins vegar ekki ad stjornvoldum ber dvallt ad starfa 4 grundvelli peirra laga sem
um pau gilda. Pott stjéornvold telji ad par audkenningarkrofur sem leida af 16gum séu of
ipyngjandi verda pau ad fara ad 16gum. Stjérnvoldum er pad hins vegar almennt tiltSlulega
hagur leikur ad leita til 16ggjafans um breytingu a4 peim reglum sem pad telur ad standi {
veginum fyrir frampréun rafrennar stjérnsyslu og aukinnar skilvirkni { storfum peirra. I pvi
skyni ad 16ggjafinn geti tekid upplysta dkvordun um krofur til audkenningar vegna tiltekinna
stjornsysluverkefna er hins vegar mikilvaegt ad hvert verkefni sé skilgreint og metid med tilliti
til peirra hagsmuna sem liggja ad baki.

Utgangspunkturinn pegar audkenningarporf er metin er ad skilgreina hvad sé verid ad
stadfesta hverju sinni, pad er ad segja tilgang stadfestingar 4 dkvednum gdgnum. Hann & ad
vera haegt ad rdda af 16gum og stjérnvaldsfyrirmalum en einnig parf eftir atvikum ad lita til
venja og edli mals. Konnun a regluverkinu sem gildir um hvert stjérnsyslumal fyrir sig er pvi
naudsynlegt fyrsta skref til ad atta sig 4 audkenningarporf.

Eftir ad utgangspunkturinn er fundinn er hegt ad greina ndnar pa hagsmuni sem hafa
ahrif 4 styrk audkennis. Verkefni stjérnvalda eru eins mismunandi og pau eru morg og pvi er
erfitt ad bua til einfalda upptalningu 4 peim pattum sem hafa dhrif & matid. P6 er gréofum
drattum haegt ad flokka pa 1 tvennt. Annars vegar er um ad r&da pa hagsmuni sem buia ad baki
audkenningunni sjalfri, pad er ad segja pann megintilgang ad stjérnvald geti treyst pvi ad pad
eigi 1 samskiptum vid réttan adila og ad par upplysingar sem adili letur { t€ megi Otvirett
rekja til hans. Hins vegar eru sjonarmid um hagkvamni og skilvirkni { stjérnsyslunni par sem

rafran stjornsysla gegnir lykilhlutverki.

30 Sja t.d. e-administrerbare regler, bls. 4.
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6.2. Hagsmunir sem biia ad baki audkenningu

Ymsar dsteedur geta verid fyrir pvi ad audkenning er mikilvaeg i samskiptum borgaranna og
stjérnvalda. Verkefni stjérnvalda eru 6lik og pvi er naudsynlegt ad skoda verndarhagsmunina
med tilliti til hvers maéls fyrir sig. Réttaréryggi borgarans og pear stjornsyslureglur sem hafa
verid raktar hér ad ofan leika par lykilhlutverk, auk sjénarmida um sénnun i samskiptum og
eftir atvikum persénuvernd. Einnig kunna onnur sértekari sjéonarmid ad koma 1 1j6s pegar
einstok verkefni eru skodud { kjolinn.

Vagi pessara astedna skiptir einnig miklu mali, ba&di pegar litid er 4 innbyrdis afstodu
peirra og pegar styrkur peirra er veginn 4 méti hagraedi sem fest af rafrenni medferd. Rétt
eins og med mat 4 verndarhagsmunum er ekki hagt ad draga fram einfalda melistiku 4 vagi
hagsmuna heldur redst pad af atvikum hverju sinni.

Tidni tilvika er mikilvaegur pattur { framangreindu mati. Tidni varpar ba&di 1josi & pa
hagsmuni sem eru undir { heild (samanlagdar fjarhadir eda adrir samanlagdir hagsmunir) og
svo pa moguleika til hagredingar sem fyrir hendi eru. Pvi fleiri sem rafren medferd
stjornsyslumdla snertir, pvi liklegra er ad hun sé hagkvaem fyrir stjérnvaldid. Mat 4 tidni @tti
almennt ad vera einfalt. Stjérnvald hefur oftast yfirsyn yfir pann fjolda sem pad pjénustar
hverju sinni og getur metid utfrd pvi hve marga audkenning snerta. P6 kann matid &
fjoldanum ad vera mjog erfitt 1 einhverjum tilvikum, sér { lagi pegar parf ad reyna ad spa fyrir
um hversu margir ur hépi peirra sem stjornvald pjonustar kynnu ad nyta sér veikleika {
audkenningu eda hversu liklegt sé ad utanadkomandi adilar reyni ad komast inn { samskiptin.
Aztlanir um tidni tilvika eru pé oft 4 tidum naudsynlegar og geta rddid drslitum um peer
krofur sem gera 4 til audkenningar.

Afleidingar skorts 4 6ruggu audkenni er annad atridi sem lita parf til. Pegar afleidingar
skorts 4 audkenni leida til veikari sonnunar 4 efni samskipta borgarans leidir pad til pess ad
teki stjornvaldsins til pess ad raekja hlutverk sitt veikjast. Vidurlog eru eitt af pessum tekjum,
en Ordugt getur reynst ad beita vidurlogum ef sonnur eru ekki fardar & uppruna upplysinga
eda pad ad upplysingar hafi borist til rétts vidtakanda. Slikar afleidingar geta audvitad verid
alvarlegar og verdur avallt ad hafa { huga p4d almannahagsmuni sem stjérnsyslustofnunum er
@tlad ad vernda.

bétt afleidingarnar fyrir stjornvald skipti einhverju mali parf sérstaklega ad meta
afleidingarnar fra sjonarh6li adilans. Pad ma hugsa sér tilvik par sem skortur 4 audkenningu
hefur fyrst og fremst adeins { for med sér ivilnandi dhrif fyrir borgarann. Slik tilvik eru {

grunnatridum edlis6lik peim tilvikum par sem skortur 4 audkenni leidir til pess ad réttaroryggi
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adila er skert. Petta 4 til a0 mynda vid pegar skortur 4 audkenni getur leitt til pess ad adili
missir af rétti sinum til ad taka patt { medferd mals hjd stjérnvoldum eda ef réttaroryggi vid
medferd méls hans er verulega skert. Ef litid er til peirra sjénarmida og skylda sem
stjérnsyslulog gera rad fyrir ad stjornvold gaeti ad 1 storfum sinum er 1jést ad stjéornvold hafa
aukid svigrim til ad slaka 4 krofum um audkenningu { fyrrnefndu tilvikunum en peim
sidarnefndu. Engu ad sidur getur verid, vegna peirra almannahagsmuna sem stjérnvéldum er
@tlad ad tryggja, dsamt pvi ad tryggja réttardryggi einstakra adila ad malum, ad rétt sé ad gera
allrikar krofur um audkenningu einnig { fyrrnefndu tilvikunum.

Tengt umfjollum um afleidingar pess ef ekki eru gerdar fullnegjandi krofur um
audkenni vid upphaflega medferd mals eru moguleikar stjérnvalda til ad taka mal fyrir ad
nyju, leidrétta eda breyta fyrri dkvordunum. Vegna dkvada stjornsyslulaga sem Ildta ad
leidréttingu, breytingu og afturkollun fyrri dkvardana, sbr. 23. og 25. gr. stjornsyslulaga,
verdur almennt ad gera rad fyrir ad slik drraedi geti ekki réttlett pad ad stjornvald geri vid
fyrstu malsmedferd slakari krofur um oOryggi rafrenna audkenninga, 1 pvi trausti ad mistok
eda skort 4 sonnun sé haegt ad lagfera med nyrri medferd sama mals. Sama mé segja um
heimildir adila til a0 kera dkvordun legra setts stjérnvalds. Endurskodunarvald @dra setts
stjérnvalds (drskurdaradila) getur almennt ekki réttlett pad ad gerdar séu vaegari krofur um

malsmedferd a fyrsta stjornsyslustigi.

6.3. Hagkvaemni og skilvirkni rafreennar stjornsyslu

6.3.1.  Einfold, hradvirk og odyr stjornsysla

bPegar audkenningarporf er metin er naudsynlegt ad taka mid af pvi hagredi sem fest af
rafrenni stjornsyslu. Medal markmida med setningu stjornsyslulaganna var ad stjérnsyslan
yrdi afram einfold, hradvirk og 6dyr. I nitimasamfélagi er almennt vidurkennt ad rafvaeding
stjérnsyslunnar er mikilvaegur pattur 1 ad gera stjérnsysluna hagkvamari og skilvirkari.

Rétt er ad benda sérstaklega 4 ad hagkvaemni og skilvirkni gagnast baedi stjérnvaldinu
og borgaranum. Aukinn madlshradi er til ad mynda til hagsbéta badi fyrir stjornvold og adila.
Hagredi stjornvaldsins er annars fyrst og fremst falid i pvi ad rafren stjornsysla er almennt
talin til pess fallin ad draga ur kostnadi. Rafren medferd stjérnsyslumadla er einnig aukin

pjonusta fyrir adila, sem er til ad mynda ekki bundinn af stad eda tima pegar hann 4 {
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rafrenum samskiptum vid stjérnvold. Pegar hagradi af rafrenni medferd stjornsyslumaéla er

metid parf pvi dvallt badi ad taka mid af hagredi stjérnvalds og adila.”!

6.3.2.  Rafreen eda sjdlfvirk medfero
bPegar fjallad er um hagkvaemni og skilvirkni rafrennar stjérnsyslu er sérstaklega horft til
moguleika tolvutekninnar & sjalfvirkri medferd. Med sjalfvirkninni er hagt ad minnka vinnu
innan stjornsyslunnar auk pess sem meiri hradi faest med slikri medferd. Pegar
stjérnvaldsdkvardanir byggjast 4 fastmétudum lagareglum par sem ekki er svigrim til mats er
i einhverjum tilvikum hagt ad bia pannig um hnitana ad medferd mals verdi ad ollu leyti
sjalfvirk. Jafnvel pétt einhverjir matskenndir fletir séu 4 stjornvaldsakvordun er haegt ad nyta
rafrena midla svo medferd mélsins verdi sjalfvirk ad hluta.

bPegar hagkvaemni og skilvirkni sjalfvirkrar medferdar er metin verdur ad hatfa hlidsjon
af dkvorduninni sjalfri. I einhverjum tilfellum er lagagrundvollur dkvordunarinnar med peim
hatti ad ekki fest neitt hagraedi af sjalfvirkri medferd. Petta kann til ad mynda ad eiga vid
pegar 16g gera par krofur um medferd mala ad ekkert i peim gefur tilefni til sjalfvirkni. Til
demis ef 1 1dgum kemur fram ad dkvordun skuli byggja & vidtolum vid dkvedna umsekjendur
um leyfi eda onnur réttindi. Ef dkvardarnir eru mjog matskenndar getur pad einnig girt fyrir
ad hagredi fdist af sjalfvirkri medferd. Hér ma einnig benda 4 ad ef dkvordun er byggd a
fylgiskjolum getur radid miklu um moguleika 4 sjalfvirkni hvort upplysingarnar 4 peim
skjolum séu adgengilegar med rafrenum heatti. Ef um er ad reda skjol sem ekki eiga sér
hlidstedu sem rafren gégn eru minni likur 4 ad rafreen medferd sé svo hagkvem ad gera megi
minni krofur til audkenningar.™

[ tengslum vid umfjollun um sjalfvirkni er rétt ad rifja upp pad sem var rakid {
koflunum hér 4 undan, ad sjalfvirk medferd stjornsyslumdéla kallar & auknar krofur til
audkenningar. Sjalfvirknin er ein af sterstu kostum rafrennar stjérnsyslu og par sem miklir
moguleikar 4 hagkvemni og skilvirkni liggja. Moguleikar 4 sjalfvirkni geta pvi i senn verid
hluti af astedum pess ad talid er rétt ad gera miklar krofur til audkenningar og um leid verid
ahrifavaldar um aukid vaegi hagkvemni og skilvirknisjénarmida, og par med minni krafna til
styrks audkennis. Ad pvi leyti mad benda 4 ad flokkun dhrifapatta 4 audkennisval, i
verndarhagsmuni annarsvegar og hagkvemni og sjalfvirkni hinsvegar, er ekki einhlit.

Oryggid pjénar pvi ad vissu leyti hagsmunum hagkvemninnar og md fullyrda ad aukin

1 Blume & Spies: Ret og digital forvaltning, bls. 15-18.
32 Um hindranir 4 rafrenni stjérnsyslu, sjd t.d. Statusrapport: Bedre e-administrerbarhed...
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utbreidsla tekni sem tryggir betur 6ruggt audkenni adila i samskiptum vid stjéornvold gefur
betri moguleika til ad nyta hagraedid af rafrenni méalsmedferd.

Rafren maélsmedferd getur einnig aukid hagkvaemni og skilvirkni pétt hun sé ekki
sjalfvirk ad neinu leyti. Moguleikar rafrennar vinnslu geta leitt til pess ad skjalavarsla verdi
audveldari og adgengilegri. P4 m4 einnig gera rad fyrir ad rafren skjalavarsla geri midlun
gagna audveldari. Petta getur ba&di nyst stjérnvaldinu og adila mdls. Til ad mynda hafa
rafrenar gittir verid notadar til ad audvelda adilanum adgang ad upplysingum sem tengjast
mali hans og gert honum audveldar fyrir ad fylgjast med stodu mals sins innan

stjérnsyslunnar.

6.3.3.  Hindranir i rafrenni mdlsmedfero

Vegi hagredis vid rafrena medferd ma meta 4 mismunandi hatt. Rétt eins og med vagi
verndarhagsmuna er ljést ad fjoldi tilvika skiptir par gridarlega miklu mali. Til pess ad na
fram hagredi af rafrenni medferd verdur ad hafa i huga ad forritun 4 stjérnsyslulausnum
tekur tima. Pvi parf hagredid af rafrenni medferd ad jafnadi ad vera meira en su vinna sem
16gd er 1 ad gera hana rafrena. Eftir pvi sem rafrena lausnin er meira notud pvi meira vagi
hafa sjéonarmid um hagkvamni og skilvirkni pegar porf fyrir 6ryggi audkennis er metin.

A0 00ru leyti ma nota pann malikvarda ad pvi sem meiri moguleikar sem eru &
rafrenni og sjalfvirkri medferd pvi pyngra vegi hagkvemni- og skilvirknisjénarmid. Athygli
skal vakin 4 pvi ad notkun malikvardans gengur 1t fra pvi ad rafren medferd sé alltaf betri en
handvirk ad pvi gattu ad réttaroryggi sé sambearilegt. Ef til vill md deila um hvort sa
ttgangspunktur eigi alltaf vid en forsendurnar verda notadar engu ad sidur.>

Moguleikum 4 rafreenni medferd ma lysa pannig ad medferd stjornsyslumals geti ordid
rafren ef engar hindranir standa par { vegi. Hindranirnar sem komid geta { veg fyrir rafrena
vinnslu eru margvislegar og byggjast ekki sist 4 logum og reglum sem gilda um hvert tilvik.
Med pvi ad nyta heimildir 16ggjafans, framkvaemdavaldsins og {1 {trustu tilvikum
stjornarskrargjafans er hagt ad fullyrda ad fredilega séd er hagt ad yfirvinna allar hindranir
fyrir rafreenni vinnslu. P6 er 1j6st ad ekki er @skilegt ad gera pad enda myndi slik vinnsla ad
einhverju leyti rddast ad grunnstodum réttarrikisins.

Miserfitt er ad yfirstiga pessar hindranir. Segja ma ad erfidleikastigid radist annars

vegar af teknilegum péttum og hins vegar af efnislegum eda formlegum krofum sem gerdar

3 Blume & Spies: Ret og digital forvaltning, bls. 15-16.
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eru til stjérnvalda undir medferd mals. Taeknilegu pattirnir geta badi vardad beina moguleika
tekninnar til ad framkvama dkvednar adgerdir en geta einnig vardar moguleika borgarans &
ad nyta sér tekni, t.d. vegna kostnadar og ﬂaekjustigs.34 Krofur til stjérnvalds geta t.d. birst {
efniskrofum um ad stjérnvald framkvaemi dkvedid mat vid dkvordunartoku, 1 formkréfum s.s.
krofu um pinglysingu, krofu um adkomu margra adila ad mali, kr6fum um ad adili leggi fram

mikid af gognum og skyringum 0.s.frv.

6.4. Nidurstodur um hagsmunamat
Mat 4 pvi hvort stjérnvald dskar eftir pvi vid 1oggjafann ad fa sérstaka heimild til tiltekinna
rafrenna audkenna raedst pvi medal annars af peim hagsmunum sem hefur verid fjallad um
hér ad ofan. Eftir ad audkenningarporf hefur verid leidd 1 1j6s, med pvi ad skoda hagsmunina
sem audkenningu er ®tlad ad vernda, er hiin metin med hlidsjon af pvi hagredi sem fest af
rafrenni medferd stjornsyslumala. Ef mikid hagraedi fest af rafrenni medferd er liklegra ad
nidurstadan verdi ad gera megi vaegari krofur til audkenningar. Ad sama skapi ma benda 4 ad
ef hindranir standa { vegi fyrir rafrenni medferd er ekki liklegt ad vikja eigi fra
audkenningarkrofunni.

P6 er mikilvegast ad halda til haga ad hagsmunamatid redst af hverju verkefni sem
liggur fyrir stjornvoldum. Pvi er naudsynlegt ad greina hagsmuni sem hafa ahrif &
audkenningu og pad hagredi sem stjornvald fer af rafrenni medferd i pvi skyni ad fa

nidurstddu um audkenningarporf einstakra verkefna.

¥ Blume & Spies: Ret og digital forvaltning, bls. 76-77.
3 Statusrapport: Bedre e-administrerbarhed..., bls. 10-16.
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Annar hluti :
Rafraen samskipti vid Fiskistofu

— samantekt um tilvik og tillogur a0 audkenningu
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1. Inngangur

I fyrsta hluta skyrslunnar voru almennar reglur um audkenningarkrofur { stjérnsyslunni
reifadar sem og sjénarmid sem gilda um audkenningarporf. Ahersla var 16gd 4 ad val
stjérnvaldsins 4 audkenningu i samskiptum vid borgarann radist af peim reglum sem gilda um
hvert stjérnsysluverkefni. Audkenningarkrofur séu OSlikar eftir edli verkefna sem og peim
16gum og reglum sem um pau gilda. Audkenningarporf radist svo af hagsmunamati, par sem
hagsmunir audkenningar vegist 4 vid hagredi sem fast af rafrenni medferd. Pvi verdi
akvordun um hvada audkenningu stjornvald eigi ad velja ad vera byggd 4 greiningu
audkenningarkréfum og audkenningarporf 4 einstokum verkefnum.

Fiskistofa hefur sett sér metnadarfulla stefnu { rafrenni og gagnserri stjérnsyslu og
vill vera i fararbroddi pegar kemur ad rafrenni medferd stjornsyslumaéla. Pvi taldi stofnunin
mikilvaegt ad gera sérstaka greiningu 4 audkenningarkréfum og audkenningarporf vegna
rafrenna samskipta vid vidskiptavini sina. Fiskistofa hefur skilgreint yfir sextiu verkefni par
sem stofnunin vill bj6da upp 4 rafren samskipti. Annar hluti pessarar skyrslu er helgadur
samantekt 4 greiningu taplega prjatiu verkefna af peim lista dsamt tillogum ad audkenningu.
Nénari greiningu 4 einstokum verkefnum er svo ad finna 1 pridja hluta.

Til pess ad hagt s€¢ ad gera raunhafa tillogu ad audkenningu fyrir einstok verkefni
verdur ad skilgreina hvada audkenningarkostir eru { bodi. I pessum hluta verdur pvi fyrst farid
yfir mismunandi tegundir audkenninga sem Fiskistofa telur raunheft ad nota i samskiptum
sinum vid einstaklinga og l6gadila. Annar hluti skyrslunnar er ad 6dru leyti helgadur
urvinnslu 4 greiningu 4 einstokum verkefnum. Prir hopar verkefna hafa verid skilgreindir og
verda meginatridi Ur greiningu 4 einstokum verkefnum dregin par saman, { pvi skyni ad gefa
yfirsyn yfir pau margvislegu élitaecfni um audkenningu sem tengjast verkefnum Fiskistofu.
Fyrsti hépurinn verdur helgadur tilkynningum og annarri upplysingagjof til Fiskistofu. Annar
hépurinn fjallar um umsdknir um leyfi sem Fiskistofa veitir. Pridji og sidasti hopurinn vardar

sidan skraningu Fiskistofu 4 16gskiptum einstaklinga og 16gadila.

2. Audkenningarflokkar

2.1. Almennt um val 4 audkenningarflokkum

Eins og 4dur hefur verid rakid eru til margar teknilegar leidir til audkenningar { rafrenum
samskiptum. Pvi er hegt ad flokka audkenni & mismunandi vegu. Audkenningarflokkar sem

hér eru tilgreindir hafa sérfredingar Fiskistofu talid raunh&fa { samskiptum stofnunarinnar vid
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einstaklinga og 10gadila. Val milli pessara flokka redst i fyrsta lagi af peim taknilegu
moguleikum sem eru fyrir hendi hja peim sem eru { samskiptum vid Fiskistofu. I 6dru lagi
hefur sérstaklega verid litid til hagraedisins sem stofnunin vill nd fram med pvi ad koma
medferd dkvedinna stjérnsyslumala { rafreent horf.

Mikilvegt er pvi ad halda til haga ad ekki er um ad reda te@mandi talningu a
audkenningarmoguleikum heldur eingdongu flokkun 4 peim mdoguleikum sem eru raunhafir

fyrir Fiskistofu.

2.2, Fyrsti flokkur: Engin audkenning
Fyrsti flokkurinn sem um radir er engin audkenning. Um er ad reda nafnlaus samskipti vid
stjornvold, til ad mynda i gegn um opnar samskiptagittir 4 heimasidu Fiskistofu. Heiti
flokksins, engin audkenning, m4 béd ef til vill ekki taka of bodkstaflega. Lagaumhverfi
fjarskipta gerir krofu um ldgmarksaudkenni svo varla er haegt ad segja ad adgerd yfir netid sé
an audkenningar. P6 er hér litid til pess ad stjérnvaldinu berst ekki rafren stadfesting a
uppruna gagna samhlida slikri rafrenni sendingu. Pvi hefur verid farin st leid ad flokka slik
samskipti sem rafren samskipti an audkenningar.

Einnig ma benda 4 ad { pennan flokk falla til demis opin eydubldd sem einstaklingar
geta fyllt it & heimasidu Fiskistofu. Slik eydubl6d eru 1 raun audkennd til ad mynda med nafni
eda skipaskrarnimeri. Peim fylgir p6 engin rafren stadfesting 4 uppruna sendingarinnar sem

er adgengileg stjérnvaldi og eru pau pvi flokkud hér sem ,,engin audkenning*.

2.3. Annar flokkur: Tolvupéstur
Tolvupdstur er mjog algengt samskiptaform. Folk treystir pvi almennt ad tolvupdstur sé fra
peim sem adila sem undirritar pdstinn. Prétt fyrir pad er nokkud audvelt ad koma fram undir
folsku flaggi 1 hefdbundnum samskiptum med tolvupdsti. Pvi veitir tolvupostur almennt séd
takmarkadar upplysingar um audkenni pess sem undir hann skrifar { venjulegum samskiptum.
Med tolvuposti fylgja pé sendingarupplysingar sem veita nokkud 6rugga sénnun 4
uppruna hans. Flestir pdstpjonar eru settir upp med peim hatti ad peir kanna vid méttoku
hvort tolvup6stfangid beri 1 raun med sér uppruna skeytis. Ef tolvupdstar koma fra islensku
netfangi er ad auki mogulegt fyrir starfsmenn sem hafa pekkingu 4 slikum kerfum ad stadfesta
uppruna med nokkurri vissu.
britt fyrir ad haegt sé ad rekja uppruna télvupdstsins er ekki par med sagt ad hegt sé

ad stadfesta ad dkvedinn einstaklingur standi ad baki tolvupdstfanginu. Pvi veitir tolvupostur {
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morgum tilvikum géda visbendingu um audkenni adila til ad mynda ef tolvupdstfang er tengt
einstaklingi gegn um vinnustad hans. I 63rum tilvikum er um ad rada tolvupéstfong sem hver
sem er getur stofnad og bera ekki endilega med sér hver stendur par ad baki. Pvi er almennt
talid ad tolvupostur veiti visbendingu um hver standi par ad baki, pé ekki sé um ad reda
Oreka sonnun.

begar rett er um audkenni { 60rum flokki er att vid hefdbundinn télvupodst. Teknin er
fyrir hendi til ad senda Orugga tolvupdsta sem eru stadfestir med rafrenum skilrikjum.

Oruggir tolvupéstar teljast audkenni 1 fjérda flokki og er visad til umfjollunar { kafla 2.5.

24. Pridji flokkur: Veflykill

Veflykill samanstendur af tveimur stafa- eda talnarunum. Onnur er einkenni 4 notandanum, til
a0 mynda kennitala eda hluti ur nafni einstaklings. Hin er svokallad lykilord sem enginn
pekkir nema notandinn sjélfur. Veflykill er algengasta form audkenningar i samskiptum { dag
og er mjog vida 1 notkun, til ad mynda hja rikisskattstjoéra og sveitarfélogum.

Tengsl veflykla vid personur byggjast 4 pvi ad dkvednum notanda er veittur veflykill.
Lyklinum er sem sagt uthlutad til dkvedins einstaklings til ad mynda med pvi ad einstaklingur
kemur 4 uthlutunarstad og sannar 4 sér deili eda ad veflykill er sendur 4 6ruggan stad, til
demis logheimili vidkomandi einstaklings. Tenging veflykilsins vid einstaklinga er svo
byggd 4 pvi ad enginn annar en rétthafi pekki veflykilinn og geti hagnytt sér hann.

Veikleiki veflykla er ad engin trygging er fyrir pvi ad handhafi veflykils sé sé eini sem
geti notad hann. Eftir ad veflykill hefur verid gefinn ut til einstaklings er audvelt ad midla
honum. Einnig fer eftir leyniordum hversu 6rugg pau eru gagnvart utanadkomandi adilum.

Um notkun veflykla i stjornsyslunni er annars visad fyrri hluta pessarar skyrslu.

2.5. Fjoroi flokkur: Rafraen skilriki
Rafren skilriki 1 fjéorda flokki eru pau sem hagt er ad nota til fullgildrar rafrennar
undirskriftar. Rafraen skilriki eru oftast apreifanleg, til a0 mynda { debetkorti eda { sérstoku
snjallkorti. Vid lestur slikra gagna parf sérstakan bunad, badi vél- og hugbunad. Rafren
skilriki geta p6 einnig verid hugbunadur sem er settur upp i tolvu.

Rafren skilriki, hvort sem er dpreifanleg (hord) eda hugbinadur (mjik), eru notud til
audkenningar svo notandinn fai adgang ad vefgattum eda til undirritunar 4 télvupdéstum eda
odrum gognum. Pau eru vottud med dreifilyklaskipulagi tengdu vid Islandsrét og veita pvi

mesta Oryggi sem vol er 4 1 rafrenum samskiptum.

35



FI1ISKISTOTFA
Dalshrauni 1 220 Hafnarfirdi
$:569 7900 F: 569 7990
fiskistofa@fiskistofa.is

www.fiskistofa.is

Hvad vardar samskipti Fiskistofu vid einstaklinga og 1ogadila eiga allar tegundir
rafrenna skilrikja pad sameiginlegt ad faestir af vidskiptavinum stofnunarinnar hafa yfir
slikum bunadi ad rdda. Pvi myndi dkvordun Fiskistofu um notkun rafrenna skilrikja 1
dakvednum verkefnum kalla 4 ad peir adilar sem hefdu hug & pvi ad nyta sér rafrena medferd

myndu purfa ad koma sér upp slikum binadi.

3. Tilkynningar og énnur upplysingagjof til Fiskistofu

3.1. Inngangur

Fiskistofa stendur fyrir umfangsmikilli upplysingasdfnun frd einstaklingum og l6gadilum.
Upplysingasdfnunin er mikilvaegur pattur { starfsemi stofnunarinnar sér i lagi eftirlitshlutverki
hennar. Tilgangur upplysingasofnunarinnar er ad studla ad styrkri fiskveidistjérnun og virku
eftirlitic. med veidum. Upplysingasofnunin hefur einnig mikla pydingu fyrir
Hafrannséknarstofnunina og nytist pvi peim sem vinna ad rannséknum 4 hafinu og lifriki
pess. Pa hefur sofnun upplysinga einnig talsverda pydingu fyrir sjdvaritvegs- og
landbunadarraduneytid og sjavariutvegsnefnd Alpingis vid stefnumoétun og undirbining

lagasetningar um sjavaritveg.

3.2 Upplysingagjof vio medferd stjornsyslumala

Sérstakar audkenningarkrofur ma leida af stjérnsyslulogum nr. 37/1993 sem takmarka
verulega heimildir stjérnvalda til ad velja audkenni i rafrenum samskiptum vid adila. Pegar
tilkynningar og onnur upplysingagjof til Fiskistofu er metin redst audkenningarkrafan af pvi
hvort slik upplysingagjof fellur undir stjérnsyslulogin, sbr. gildissvid peirra i 2. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga.

Oft liggur ekki i augum uppi hvort dkvedin upplysingagjof telst hluti af medferd
stjérnsyslumals. Pad er po lykilatridi pegar greina & hvort stjéornvold eru bundin af dkvednum
audkenningarkrofum hvort adili er med upplysingagjofinni ad taka 4 sig skuldbindingar
gagnvart hinu opinbera. Sem demi um upplysingagjof sem kann ad hafa i for med sér
verulega ipyngjandi afleidingar er pegar skipstjori vinnsluskips sendir upplysingar um
nytingarstudla skips. Nytingarstudlar eru bundnir vid einstok skip og notadir til ad umreikna
afurd vinnsluskips til aflamarks. Pad eru pvi upplysingar sem eru notadar i hvert sinn sem par
berast til ad draga afla fiskiskips fra peim heimildum sem skipid hefur til fiskveida. I peim

tilvikum er varasamt fyrir stjornvald ad velja audkenni ur pridja flokki.
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3.3.  Skylda til a0 veita stjérnvaldi réttar upplysingar
Adilum ber ad veita stjérnvaldi réttar upplysingar. I 142., 145. og 146. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 er 16gd refsing vid pvi ad veita stjérnvaldi rangar upplysingar.
Akvadin gera greinarmun 4 pvi hversu rik skylda er 16gd 4 adila ad veita réttar upplysingar.
142. gr. hegningarlaga er fjallad um pau tilvik pegar stjérnvald hefur heimild til heitfestingar.
Akvadi 145. gr. laganna né til pess pegar einstaklingur gefur stjérnvaldi yfirlysingu ad
vidlogdum drengskap. Vegasta refsingin er sidan 16gd 4 adila ef hann gefur stjérnvaldi ranga
yfirlysingu um malefni sem honum er skylt ad gefa upplysingar um. Rétt er ad geta pess ad {
sérlogum kunna einnig ad vera dkvadi sem heimila beitingu vidurlaga vegna rangrar
upplysingagjafar. Einnig ma nefna c-lid 22. gr. laga um fiskeldi nr. 71/2008 par sem er
heimild til ad refsa stjérnarmanni og framkvamdastjora ef fiskeldisstodvar [sic] veita
eftirlitsmonnum rangar upplysingar.

I pvi skyni ad hagt sé ad leggja dbyrgd 4 adila vegna upplysingagjafar parf hann ad vera
audkenndur med fullnegjandi hetti. Pvi skiptir audkenning { samskiptum adila og stjérnvalda
hofudmali til ad tryggja ad haegt sé beita vidurlogum gagnvart peim sem veitir rangar

upplysingar, ba&di stjérnsysluvidurlogum og refsingum sem dkvednar eru af démstSélum.

34. Pyding upplysinga vio mat a4 audkenningarkrofum
bott akvedi hegningarlaga um skyldu til ad veita stjornvaldi réttar upplysingar hafi vidtekt
gildissvid er 1jost ad 1 peim tilvikum sem um radir, pad er ad segja pegar stjérnvald krefur
adila um ad l4ta tilteknar upplysingar af hendi, skiptir méli hvort honum beri skylda til ad lata
umraddar upplysingar af hendi. Pegar einstaklingum ber skylda til ad lata upplysingar af
hendi parf ad vera haegt ad rekja upplysingagjofina til peirra svo hagt sé ad framfylgja peirri
skyldu. Vegna pess ad audkenningar eru af mismunandi styrk ma draga pa dlyktun ad eftir pvi
sem skyldan til ad veita réttar upplysingar er rikari, pvi itarlegri krofur parf ad gera til
audkenningar adila.

bPyding upplysingagjafarinnar kann einnig ad vera svo litil ad ekki er porf 4 sérstoku
audkenni. Haegt er ad velta upp hversu miklar skyldur er rétt ad leggja 4 adila vegna
upplysinga sem geta ekki talist ,,rangar®. Petta 4 til ad mynda vid pegar adilar eiga ad lata
stjornvaldi { té datlanir eda adrar upplysingar sem byggja ad einhverju leyti 4 huglaegu mati
adila. Pegar meta & hvort slikar upplysingar eru réttar parf ad lita til edlis hvers mdls, til ad

mynda hvort datlanir séu innan edlilegra skekkjumarka. Melikvardi sem bundinn er vid

37



FI1ISKISTOTFA
Dalshrauni 1 220 Hafnarfirdi
$:569 7900 F: 569 7990
fiskistofa@fiskistofa.is

www.fiskistofa.is

einstaka mal er p6 takmarkandi pegar meta parf med almennari hatti hvort upplysingar geti
talist ,,rangar” og par med hvada audkenniskrofur parf ad gera pegar par eru afhentar
stjornvaldi. P6 er 1j6st ad 1 einhverjum tilvikum er hagt ad dkvarda ad upplysingar geti ekki
talist ,,rangar og pvi ekki asteda til ad gera sérstakar audkenningarkrofur pegar adili midlar
peim til stjérnvalds.

Sama ma segja um pad pegar adili midlar upplysingum sem stjornvald getur einnig
nalgast med 60rum hetti. Stjérnvald krefst pa ad adili lati i té urval eda samantekt a4
upplysingum sem annad hvort eru opinberar eda stjérnvald getur nalgast med 6dru méti, til ad
mynda yfirlitsskyrslur um starfsemi sem byggdar eru & gognum sem bpegar er buid ad veita
stjérnvaldi. Upplysingarnar sem adili midlar til stjérnvalds hafa pa oft ekkert sjalfstett gildi
heldur eru einungis arétting & fyrirliggjandi gdgnum, oft eingdngu til hagradis fyrir
stjornvaldid. I pessum tilvikum kann ad vera ad ekki sé porf 4 sérstakri audkenningu.
Stjérnvold @ttu almennt, 1 tilvikum sem pessum, ad geta gengid ur skugga um dareidanleika
upplysinga sem peim eru latin { té, og gengid ur skugga um uppruna peirra, med pvi ad bera
par saman vid par upplysingar sem pad byr pegar yfir. Ef stjérnvald stadfestir ad upplysingar
séu réttar, annad hvort med rafrenum eda handvirkum leidum, ma lita svo 4 ad adili geti ekki
lengur veitt ,,rangar* upplysingar og par med sé audkenni éparft. Hér ber einnig ad hafa i huga
ad med rafrenni stjérnsyslu @tti almennt ad stefna ad pvi ad hlifa borgurunum vid peirri

»skriffinsku* sem felst { ad afthenda stjornvoldum upplysingar sem pau pegar buia yfir.

3.5. Einstaklingsbundin abyrgd a upplysingagjof
Til ad hagt sé ad beita einstaklinga vidurlogum er meginreglan st ad einungis er hagt ad gera
hann persénulega dbyrgan fyrir eigin verkum. Pvi parf almennt ad leida fram ad tiltekinn
einstaklingur hafi framid verknad sem refsing liggur vid, enda kvedi lagareglur ekki med
beinum hetti 4 um annad. Pvi parf almennt ad vera hegt ad sanna ad sé einstaklingur sem bar
abyrgd a pvi ad veita stjérnvaldi réttar upplysingar hafi { raun veitt paer. Petta kann ad valda
vandkvadum vid akvordun 4 audkenni pvi mun audveldara er ad sanna ad upplysingar hafi
komid frd dkvedinni tolvu eda stadbundnu neti en ad tiltekinn einstaklingur hafi verid par ad
verki.

Vida {1 16gum er ad finna demi um refsidbyrgd par sem abyrgd er 16g0 4 einstaklinga
sem vegna stodu sinnar ber ad sinna dkvednu eftirliti eda upplysingagjof. Til a0 mynda er
algengt { 10gum um stjérn fiskveida og umgengni um nytjastofna sjdvar ad abyrgd sé 16gd a

skipstjora. Pott dbyrgd sé 16gd 4 vidkomandi einstakling verdur ad vera haegt ad sanna
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saknemi hans, pad er ad segja annad hvort 4setning eda gdleysi, nema skyr hlutleg
refsiheimild liggi vid brotinu. I pvi sambandi verdur ad minna 4 pa meginreglu refsiréttar ad
einstaklingar eru saklausir nema sekt peirra sé sonnud. Pvi standa likur til pess, ad ef ekki
tekst ad bera kennsl 4 dkvedna einstaklinga 1 rafrenum samskiptum, pa sé ekki hagt ad beita
refsidkvaedum sem eiga ad tryggja upplysingagjof til stjérnvalds.

P6 raedst petta ad einhverju leyti af edli peirrar dbyrgdar sem er 16gd 4 einstaklinga. [ 2.
mgr. 17. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida er skylda 16gd 4 utgerdarmenn,
skipstjornarmenn, kaupendur afla, umbodsmenn, Tutflytjendur, flutningsadila, banka,
lanastofnanir og opinberar stofnanir ad lata Fiskistofu okeypis 1 té, og 4 pvi formi sem
radherra dkvedur, allar par upplysingar sem unnt er ad lata { té og eru naudsynlegar vegna
eftirlits med framkvaemd laganna. Skyldunni er svo fylgt eftir med vidurlagadkvaedum i VI
kafla laganna. Akvadin leggja jakvada skyldu 4 dkvedna einstaklinga og pvi likur til ad ef
engar upplysingar berast sé€ 1 pad minnsta um ad reda galeysisbrot.

Aftur & moti er erfidara ad fera sonnur 4 einstaklingsbundna refsidbyrgd pegar
stjérnvoldum hafa borist rangar upplysingar. Ef audkenni er ekki tengt med beinum hatti vid
einstaklinga, eins og 4 vid um Oll rafren audkenni nema rafrenar undirskriftir, verdur ad
reyna ad sanna med 6dru moti hvort skilyrdi um einstaklingsbundna refsidbyrgd er uppfyllt.
Audkenni 1 pridja flokki veita einhver likindi fyrir pvi hvada einstaklingur hafi verid ad verki,
en vegna frjals sonnunarmats domara og peirrar stadreyndar ad ekki liggur fyrir ddmafordemi
um hvernig fara & med slika sonnun er ekki haegt ad fullyrda hvort audkenni { pridja flokki
verdi talin veita fullnegjandi sonnur fyrir pvi hvada einstaklingur veitti upplysingar med
rafrenum samskiptum vid stjérnvold.

bétt beiting vidurlaga sé mikilvaeg til ad tryggja styrka framkvaemd vid stjorn fiskveida
og virkt eftirlit er einnig haegt ad lita 4 einstaklingsbundna abyrgd frd annarri hlid, pad er ad
segja hver sé raunveruleg hatta 4 ad utanadkomandi adili komist inn 1 samskipti ,,rétts* adila
vid stjornvold. Pannig ma gefa sér ad ef adrir en peir sem audkenningin ner til kunna ad hafa
hagsmuni af upplysingagjof adila til stjornvalds purfi ad gera rikari audkenniskrofur vegna

skyrsluskila, svo demi sé tekid.

3.6. Samantekt
Nidurstada um audkenningarkrofu og audkenningaporf vegna tilkynninga og annarrar
upplysingagjafar til Fiskistofu virdist 6dru fremur rddast af tveimur pattum. Annars vegar

redst audkenningarkrafan af pvi hvort einstaklingar eda logadilar teljist taka & sig
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skuldbindingar gagnvart stjéornvaldi med upplysingagjof. Ef svarid er jdkvatt er 1jost ad
stjornsyslulog gera krofu um fjorda flokks audkenni. Hins vegar eru dlitaefni um hvada
pydingu sonnun & samskiptum einstakling vid stjérnvald kunni ad hafa { refsimdli. Par parf ad
lita til pess hvada skyldur einstaklingar hafa til ad veita stjérnvaldi réttar upplysingar og
mikilvaegi pess ad stjornvold geti tryggt slika sonnun. Ef einstaklingar teljast hvorki vera ad
taka 4 sig skuldbindingar né ad upplysingarnar hafi sérstaka pydingu er hegt ad velja

audkenni { fyrsta flokki. Annars parf ad velja sterkara audkenni.

4. Umsoknir um leyfi sem Fiskistofa veitir

4.1. Inngangur

Leyfisveitingar eru einn af grunnpattum { starfsemi Fiskistofu og medal forsendna fyrir pvi ad
hér 4 landi sé styrk fiskveidistjornun og virkt eftirlit med veidum. Til pess ad einstaklingar og
logadilar megi stunda fiskveidar purfa skip peirra ad hafa til pess leyfi. Sérstok leyfi eru
einnig gefin ut vegna ymiskonar starfssemi, til ad mynda vegna veida 4 vissum tegundum eda
svedum og til veida med tilteknum veidarfeerum.

Pegar einstaklingur eda 16gadili sendir stjéornvaldi umsékn um tiltekid leyfi hefur hann
frumkvadi ad medferd stjornsyslumals. Ef viokomandi adili uppfyllir, ad mati stjérnvaldsins,
0ll skilyrdi laga 1ykur medferd mélsins med utgafu leyfis. Stjérnsyslulog nr. 37/1993 hafa ad
geyma meginreglur sem tryggja adila dkvedin réttindi vid medferd stjérnsyslumals. Ef vafi er
uppi um hver sé adili méls getur stjérnvald ekki tryggt ad honum sé veittur moguleiki 4 ad
nyta sér pessi réttindi. Pvi hafa audkenningarkrofur grundvallarpydingu pegar tryggja 4 ad

stjornvold fari ad 16gum vid toku dkvardana.

4.2. Malsmedferdarreglur stjornsyslulaga i umsoknarferli
Pungamidja malsmedferdarreglna stjérnsyslulaga er dkvordunin sjalf. Til ad mynda kemur
fram 1 13. gr. stjérnsyslulaga ad adili eigi kost ad tja sig um efni méls adur en stjérnvald tekur
akvordun. Pvi mé draga pa alyktun ad stjérnvald purfi ad tryggja audkenni adila 4dur en pad
tekur dkvordun, svo sem um utgafu leyfis. Af pessu leidir pvi einnig ad ekki er alltaf
naudsynlegt ad adili sé audkenndur pegar hann, vid upphaf malsins, leggur fram umsékn um
tiltekid leyfi.

I 14. gr. stjérnsyslulaga kemur fram ad stjérnvald skuli, svo fljétt sem pvi verdur vid

komid, vekja athygli adila 4 pvi a0 mal hans sé til medferdar nema 1j6st sé ad hann hafi fengid
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vitneskju um pad fyrir fram. Hegt er ad lita svo 4 ad pessi regla komi { veg fyrir ad stjérnvald
geti haft mal til medferdar 4n pess ad tryggja ad adili sé audkenndur med Srekum hetti.
Reglan er p6 ekki 4n undantekninga. Stjérnvald parf til ad mynda ekki ad tilkynna adila um
medferd mals ef er augljoslega er 6parft ad veita honum rétt til ad tja sig um malid. Pessi
undanteking kann ad hafa mikla pydingu vid dkvordun 4 audkenningarkrofu pegar adili sekir
um leyfi. Pvi m4 ®tla ad stjornvaldi beri ekki fortakslaus skylda til ad bera kennsl & adila 4dur
en stjornvaldsdkvordun er tekin ef dkvordunin er pess edlis ad augljoslega sé Oparft ad veita

adila andmelarétt vegna hennar.

4.3. Augljoslega oparft ad gera krofu um audkenningu

Ekki kemur fram ndnar 1 13. gr. stjérnsyslulaga i hvada tilvikum er augljoslega 6parft ad adili
f4i teekiferi til ad koma ad andmalum og par med ad hann fii vitneskju um medferd mals.
athugasemdum greinargerdar med frumvarpi sem vard ad stjornsyslulogum er talid éparft ad
adili tjai sig ef um er ad reda hreina ivilnandi dkvordun, t.d. ef taka 4 umsdkn adila til greina
ad 6llu leyti. T skyringarriti um stjérnsyslulogin kemur fram ad augljéslega sé 6parft ad veita
adila andmelarétt ef upplysingar og atvik méls eru pess edlis ad ekki sé vid pvi ad buast ad
malsadili geti par neinu breytt. Er par visad til adstodu sem er uppi pegar fastmoétadar
efnisreglur liggja til grundvallar toku dkvordunar og opinber gogn syna med dyggjandi heetti
hvort adili uppfyllir slikar reglur, til ad mynda pegar er gerd krafa um lagmarksaldur vid
uthlutun leyfis og stjérnvald s@kir upplysingar um aldur adila til Pjédskrar.

Af framangreindu ma leida ad stjérnvald parf almennt ekki ad gera krofu til audkennis
ef um er ad reda hreina ivilnandi dkvordun. Pessi athugasemd er sett fram med fyrirvara um
pydingu laga um persénuvernd, og pa tilkynningarskyldu sem getur leitt af peim pegar
stjornvold, eins og adrir, vinna personuupplysingar. Almennt verdur hins vegar ekki séd ad
slik tilkynningarskylda eigi ad hafa 4hrif 4 framangreinda audkenniskrofu. Meira mali skiptir {
framkvamd ad hafa { huga ad pétt dkvordun sé ivilnandi {1 edli sinu getur hin haft i for med
sér ipyngjandi dhrif. Til ad mynda hefur veiting leyfis til strandveida, sbr. 3. mgr. 6. gr. laga
nr. 116/2006 um stjorn fiskveida med sidar breytingum, { for med sér ad onnur leyfi til veida {
atvinnuskyni falla dr gildi. P6tt leyfi til strandveida sé€ {ivilnandi hefur pad ipyngjandi
afleidingar fyrir einhverja adila og parf pvi ad gera kroéfu um ad peir adilar séu audkenndir
adur en leyfi er gefid ut.

bPegar mat er lagt 4 hvort akvordun er {vilnandi parf bedi ad lita 4 dhrif dkvordunar 4

adila og adra. Atla ma ad uthlutun takmarkadra geda, par sem fleiri sekjast eftir gedunum en
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haegt er ad uthluta, geti aldrei talist ivilnandi ad ©6llu leyti pvi hin hafi alltaf einhverjar
ipyngjandi afleidingar fyrir p4 sem soéttust eftir uthlutun en fengu ekki. Til ad mynda getur
uthlutun byggdakvéta samkvaemt 10. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida ekki talist
ivilnandi dkvordun ad pessu leyti, sbr. til hlidsjoénar alit umbodsmanns Alpingis i mali nr.
3848/2003, p6 hin kunni ad vera ivilnandi gagnvart einstokum umsakjendum. Med 6drum
ordum er uthlutun leyfa eda annarra geda sem eru med takmarkadan fjolda alltaf {pyngjandi
fyrir einhverja malsadila. Petta skiptir mali pegar metin er porf 4 audkenni adila
stjornsysluméls. P4 ber einnig ad hafa { huga ad ipyngjandi ahrif purfa ekki ad vera
takmorkud vid madlsadila heldur parf einnig ad ganga ur skugga um ad utanadkomandi
einstaklingar eda l6gadilar verdi ekki fyrir ipyngjandi dhrifum, t.d. vegna dkvordunar um
uthlutun leyfis.

Hvad vardar onnur tilvik pegar er augljéslega Oparft ad tilkynna adila um medferd
madls parf fyrst og fremst ad lita til tveggja einkenna umscékna og leyfisveitinga. I fyrsta lagi
verda dkvardanirnar ad vera fastmoétadar af lagareglum svo heegt sé ad lita pannig 4 ad
athugasemdir adila séu augljdslega 6parfar. Petta 4 vid pegar skilyrdi dkvordunar eru talin upp
med temandi heatti { [6gum og stjérnvaldsfyrirmelum og ekki parf ad fara fram mat af héalfu
stjornvalds til ad komast ad pvi hvort lagaskilyrdi séu uppfyllt. I 60ru lagi verda
upplysingarnar sem fastmdétadar dkvardanir byggjast 4 ad vera med peim hatti ad ekki parf ad
leggja 4 par sérstakt mat. Med 6drum ordum mega par ekki stafa frd adilanum sjalfum heldur
vera adgengilegar stjornvaldi { opinberum skrdm eda med 6drum sannarlegum hetti. Sem
demi um petta ma nefna ad 1 16gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006, og reglugerdum settum
a grundvelli peirra laga, er oft og tidum gerd krafa um ad fiskiskip verdi ad vera af dkvedinni
sterd til ad fa athlutad leyfi. Siglingastofnun heldur svokallada skipaskrd par sem staerd
fiskiskipa er skrad med ndkvemum hetti. Pvi er um ad reda skilyrdi fyrir veitingu leyfis sem
er augljoslega oparft ad leyfa adila ad tja sig um og par med parf ekki ad gera sérstaka krofu

um ad adili sé audkenndur vid medferd slikra mala.

44. Timamark audkenningar i umséknarferli

Adur hefur verid vikid ad pvi ad almennt parf ekki ad krefjast Graeks audkennis pegar adili
sendir inn umsoékn til stjérnvalds. Til ad tryggja ad malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga séu
virtar parf hins vegar ad leggja dherslu 4 ad adili sé audkenndur 4dur en akvordun er tekin.
Stjérnvald getur pvi tekid vid umséknum dn pess ad gera krofu um audkenningu en tilkynnt

peim adilum med 6rekum hetti um medferd mélsins sem kunna ad verda fyrir ipyngjandi
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ahrifum ef leyfi er veitt. Petta getur verid gédur kostur pegar um er ad r@da toku dkvardana
sem eru {vilnandi fyrir langflesta umsa&kjendur en geta haft ipyngjandi hlidarahrif fyrir nokkra
ur peim hopi, svo sem utgéfa leyfis til strandveida.

Ekki er heldur einhlitt ad umsokn, sem markar upphaf stjornsyslumadls, feli 1 sér einu
beinu samskipti adila vid stjérnvold. Vel kann ad vera ad 4 sidari stigum umsoknarferlis sé
gert rad fyrir upplysingagjof eda 6drum samskiptum adila vid stjornvold. Samskipti par sem
kennsl eru borin 4 einstakling eda 16gadila 4 sidari stigum umsdknarferlis uppfylla skilyrdi um
audkenningu adur en akvordun er tekin. Gott demi um betta er pegar adili parf ad greida gjald
adur en leyfi er veitt. P6 verdur ad athuga ad greidsla gjalds verdur ad vera hluti af medferd
stjérnsyslumalsins til ad hin sé nothaft audkenni. Ekki er ndg ad treysta 4 audkenni i peim
tilvikum sem 16g gera krofu 4 adila ad greida eftir ad leyfi er gefid ut, enda kemur audkennid

pa ekki til fyrr en eftir ad stjérnsyslumélid hefur verid leitt til lykta.

4.5. Rikari krofur til audkenningar pegar hagsmunir margra vegast a
Hér ad framan hafa verid rakin sjénarmid um akvordun audkennis vegna umsdkna adila um
dkvedin leyfi sem Fiskistofa tthlutar. Avallt hefur verid gengid it fra pvi ad stjérnvald velji
vaegasta audkenningarstig sem stjérnsyslulog leyfa. P6 kann ad vera rétt ad gera rikari krofur
til audkenningar pegar sérstok heatta er 4 pvi ad réttaroryggi adila skerdist.

betta kann ad eiga vid pegar utanadkomandi adilar hafa hagsmuni af nidurstodu
stjornvalds { dkvednum malum, til ad mynda pegar Fiskistofa hefur takmarkadan fjolda leyfa
til dthlutunar. P4 eru hagsmunir adila mjog hadir drlausnum dr malum annarra umsakjenda
og hvati myndast fyrir utanadkomandi einstaklinga til ad hafa ahrif & samskipti adila vid
stjornvald. Ad sama skapi er hagt ad fullyrda ad oOruggt sé ad velja vagasta
audkenningarstigid pegar ndnast er hagt ad utiloka ad utanadkomandi einstaklingar geti
komist inn i samskipti vid stjérnvald. Petta getur til ad mynda att vid pegar mjog sérstok
skilyrdi eru fyrir veitingu dkvedinna leyfa, til ad mynda ad skip purfi ad hafa aflamark i
akvednum tegundum, eda ef flekjustig mdla er svo hatt ad nasta 6mogulegt er fyrir adra en

adila ad hafa marktek samskipti vid stjornvold.

4.6. Samantekt
Stersta dlitaefnid { rafrenum samskiptum vegna umsoékna til Fiskistofu er hvort gera 4 krofu
um einhverja audkenningu. I dkvednum tilvikum parf adili ad vera audkenndur { samskiptum

vid stjornvold til pess ad hagt sé ad tryggja ad hann njéti malsmedferdarreglna
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stjérnsysluréttarins. Einungis 1 peim tilvikum pegar augljéslega éparft er ad veita adilum
andmelarétt er mogulegt fyrir stjérnvald ad nota fyrsta flokks audkenningu i umsdknarferli.
Annars parf sterkri audkenningu pétt ekki sé naudsynlegt ad hin fari fram pegar adili sendir

umsokn til Fiskistofu.

5. Skraning Fiskistofu a réttindum einstaklinga og logadila

5.1. Inngangur

Tilgangur skraningar Fiskistofu 4 réttindum einstaklinga og 16gadila er ad tryggja eftirlit og
festu. Styrk fiskveidistjorn fest ekki ef Ovissa rikir um pad hver fari med tiltekin réttindi.
Mikilvaegasta atridid vid skraningu réttinda er ad breytingar séu tilkynntar Fiskistofu. Ymsar
reglur gilda um pad hverjir hafa heimildir til ad framselja réttindi og hvada skilyrdi sd sem
tekur & moéti réttindum parf ad uppfylla. Med skraningu Fiskistofu 4 breytingum 4 slikum
réttindum hefur stofnunin eftirlit med pvi ad skilyrdi laga séu uppfyllt og hefur réttar
upplysingar um pad hver fari med réttindi hverju sinni. Ad baki breytingum a skraningu geta
stadid miklir hagsmunir. Ymis réttindi tengd sjavaritvegi ganga kaupum og sélum og eru pvi
fjarhagsleg verdmeti oft tengd breytingum 4 skrdningu. Vagi hagsmunanna endurspeglast ad
morgu leyti { pvi ad 16g og stjornvaldsfyrirmeli gera { flestum tilvikum rad fyrir ad slikar
tilkynningar séu undirritadar.

AdQ vissu leyti bera tilkynningar um breytta skraningu 4 réttindum adila einkenni badi
umsokna um leyfi og upplysingagjafar til stjérnvalds. Leyfisveitingar sndast ad miklu leyti
um ad kanna hvort umsakjandi uppfyllir skilyrdi laga eda stjérnvaldsfyrirmela eins og
reyndin er med skrdningu 4 breyttum réttindum einstaklinga og l6gadila. Grunnur ad
skraningu er pvi ad skyldur séu lagdar 4 pa sem eiga i vidskiptum ad senda stjérnvaldi réttar

upplysingar.

5.2 Viljayfirlysing og upplysingagjof

Forsenda fyrir pvi ad stjérnvald breyti skrdningu a réttindum er ad pad treysti yfirlysingum
peirra sem eiga hlut ad méli. Til ad mynda er forsenda fyrir pvi ad Fiskistofa breyti skraningu
sinni 4 stodu aflahlutdeilda ad hin treysti pvi ad tilkynning um yfirferslu slikra réttinda beri
med sér viljayfirlysingar peirra sem eiga hagsmuna ad geta. Pvi ma segja ad 1 undirskriftum &
slikum tilkynningum felist 1 senn audkenni 4 pvi frd hverjum slik tilkynning stafar og

viljayfirlysing peirra sem skrifa undir hana. Audkenni er lykilatridi { pvi ad einstaklingar geti
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gefid viljayfirlysingar med rafrenum heatti. Pvi er hagt ad ganga Ut frd ad rafren
viljayfirlysing verdi ad bera med sér sonnun, med sambarilegum hatti  og
eiginhandarundirskrift, ad yfirlysingin stafi frd dkvednum einstaklingi eda einstaklingum.
Besta faanlega sonnunin ad pvi leyti er fullgild rafraen skilriki, pad er ad segja skilriki 1 fjérda
flokki.

Tilkynningar kunna p6é ad bera med sér fleiri upplysingar en viljayfirlysingu um
yfirfeerslu tiltekinna réttinda. Grundvallarreglan um ad adila beri ad veita stjérnvaldi réttar
upplysingar skiptir pvi mali pegar stjérnvald skrdir réttindi einstaklinga og logadila. Pott
skraningin sé ad einhverju leyti byggd 4 opinberum gognum, svo sem pinglystum heimildum,
parf Fiskistofa mjog oft ad treysta pvi ad einstaklingar og logadilar veiti stofnuninni réttar
upplysingar. Daemi um slika upplysingagjof er krafa um ad upplysingar um verd fylgi
tilkynningu um flutning aflamarks milli fiskiskipa. Verd aflamarksins er skrad og yfirlit yfir
medalverd dsamt hasta og legsta verdi er birt 4 heimasidu Fiskistofu. Med stadfestingu
hlutadeigandi hagsmunaadila 4 tilkynningu um flutning aflamarks eru adilarnir pvi einnig ad

stadfesta ad upplysingar um verd aflamarksins séu réttar.

5.3. Skuldbindingar einstaklinga og logadila gagnvart stjérnvaldi
Vid akvordun 4 audkenni vegna skraningar Fiskistofu & yfirferslu réttinda parf ad lita til
reglna stjérnsysluréttarins. Alitaefnin sem varda audkenni vegna skraningarinnar eru ad vissu
leyti samkynja alitaefnum vegna umsokna um leyfi enda gilda reglur stjérnsyslulaganna um
lagmarkskrofur til audkenningar pegar adilar taka 4 sig skuldbindingar gagnvart stjérnvoldum.
Eins og 4dur hefur verid rakid liggur ekki { augum uppi hvernig 4 ad skilgreina pau
tilvik pegar einstaklingar eda logadilar taka 4 sig skuldbindingar gagnvart hinu opinbera.
begar stjornvald fer med skrdningu 4 yfirferslu réttinda parf ad kanna hvada hlutverk
skraning stjérnvaldsins hefur. Haegt er ad fullyrda ad ef skrdaning hja stjérnvaldi veitir pridja
manni dkvedinn rétt sé um ad raeda tilvik par sem adili tekur 4 sig skuldbindingar gagnvart
stjornvaldi. Pau verkefni sem Fiskistofa hefur med hondum og varda skrdningu réttindum eru
p6 faest med peim heatti. Til demis veitir skrdaning Fiskistofu 4 flutningi aflahlutdeildar
eiganda fiskiskips sem hlutdeildin er flutt til ekki sjélfsteedan rétt til frambidar. Fiskistofa
leidréttir skraningu ef eigandi annars skips feerir sonnur 4, til ad mynda med fullnadardémi, ad
aflahlutdeildin tilheyri i raun skipi hans. I pvi sambandi md pé benda 4 ad skraning
stjérnvalds 4 réttindum veitir dkvednar 16glikur fyrir pvi hver fer med réttindin, prétt fyrir ad

ekki sé€ 1itid svo 4 ad stjérnvaldid megi skera ur um pad atridi. P4 er sd sem taldi sig fa
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framseld réttindi en vanrazkti ad tilkynna pad til stjérnvalda latinn bera hallann af
vanrekslunni.

begar mati 4 pvi hvort einstaklingar eda l6gadilar taka & sig skuldbindingar gagnvart
stjérnvaldi sleppir parf ad lita til peirrar dbyrgdar sem tilkynningar um yfirferslu réttinda
kunna ad hafa { for med sér. Pegar einstaklingum eda 16gadilum er skylt ad tilkynna yfirferslu
réttinda ad vidlagdri abyrgd hefur pad dhrif 4 audkenningarporf. Nefna ma demi um skyldu til
ad tilkynna um breytta utgerdaradild skips. Skyldan er 16gd 4 kaupanda eda leigutaka eftir
atvikum og vanefndir & henni varda vidurlogum. Pvi eru forsendur fyrir beitingu 4 slikum
dkvedum ad einstaklingar sem skila tilkynningunum séu audkenndir med fullnegjandi heetti.
Vegna pessarar skyldu er asteda til ad skoda sérstaklega hvada ahrif pad kann ad hafa &
audkenniskrofu ef dbyrgd 4 tilkynningum til stjérnvalds er 16gd 4 annan adilann { dkvednum
logskiptum. Samkvamt pvi sem ad ofan er rakid myndi porf 4 audkenni ur fjorda flokki 1 pad

minnsta nd til pess einstaklings sem ber skylduna.

54. Togstreita og eftirlit stjornvaldsins

Gera ma rad fyrir ad medal dstedna fyrir pvi ad talin er porf 4 sérstakri skraningu réttinda sé
togstreita sem oft myndast pegar tveir eda fleiri einstaklingar eda l6gadilar hafa mismunandi
hagsmuna ad geta. Til grundvallar tilkynningum til Fiskistofu um breytingar 4 dkvednum
réttindum liggja tvihlida samningar sem oft hafa { for med sér yfirferslu bedi réttinda og
skyldna. Pvi er rik dsteda til pess ad leggja dherslu 4 formfestu i framkvaemd og eru rikar
krofur til audkenningar hluti af slikri formfestu.

Togstreitan er lika oft tengd fjarhagslegum hagsmunum sem kunna ad vera undir {
slikum samningum. Aflaheimildir og réttindi til 4kvedinna veidileyfa, svo sem leyfa til veida
a grasleppu og leyfa til veida med dragnét { Faxafloa, ganga kaupum og so6lum & frjalsum
markadi. Veruleg fjarhagsleg verdmeti eru pvi bundin vid yfirfeerslu slikra réttinda milli bata.

Adkoma rikisvaldsins ad skraningu er pvi adferd vid ad koma bondum 4 togstreituna og
fekka deillumdlum milli adilanna sem skraning réttinda ner til. PO leidir skrdning
stjérnvaldsins einnig til pess ad pad kann ad dragast inn i deilur adila. Vegna peirra miklu
fjarhagslegu hagsmuna sem eru i hufi geta mistok sem stjérnvald kann ad gera vid
skraninguna ordid mjog afdrifarik. Tjén sem kann ad verda i tengslum vid skraningu réttinda i
kjolfar samninga tveggja einstaklinga kann fredilega ad lenda ad hluta 4 islenska rikinu, ef

pad ma rekja til mistaka Fiskistofu, til ad mynda ef stofnunin gerir ekki n6gu miklar krofur til
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audkenningar. Pvi er ekki talid radlegt, sér 1 lagi pegar miklir fjarhagslegir hagsmunir eru

undir, ad gera vegari krofur en fjorda flokks audkenni.

S.5. Samantekt

bPegar einstaklingar eda 1ogadilar tilkynna Fiskistofu um breytingar 4 dkvednum réttindum
gera 16g og stjérnvaldsfyrirmeli oftast krofu um ad slikar tilkynningar séu undirritadar.
Audkenningarkrafa ur fjérda flokki er pvi oftast til stadar. Einnig er stundum um ad reda
samskipti par sem adili myndi teljast vera ad taka a sig skuldbindingar gagnvart stjérnvaldi
eda par sem sonnun skiptir mdli vegna pess ad domsmal kunna ad risa vegna samskiptanna.
Miklir fjarhagslegir hagsmunir eru enn fremur undir pegar réttindi sem eru skrdd hja

Fiskistofu skipta um hendur. Pvi mé segja ad oftast sé einnig porf 4 fjérda flokks audkenni.
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Pridji hluti :
Greining einstakra stjornsysluverkefna Fiskistofu

asamt tillogum ad audkenningu

48



FI1ISKISTOTFA
Dalshrauni 1 220 Hafnarfirdi
$:569 7900 F: 569 7990
fiskistofa@fiskistofa.is
www.fiskistofa.is

1. Inngangur

Verkefnin sem hér eru greind voru valin af lista yfir um sextiu verkefni par sem Fiskistofa
hefur dhuga 4 ad koma 4 rafrenum samskiptum. Naudsynlegt var ad velja verkefni vegna pess
ad ekki gafst timi til ad greina pau 6ll. Valid rédst fyrst og fremst af forgangsrodun Fiskistofu
og samspili vid préun verkefna um rafrena og gagnszja stjornsyslu. P6 var einnig litid til
pess ad velja verkefni sem myndu syna vidfangsefni Fiskistofu 4 breidum grunni og pa
fjolbreyttu hagsmuni sem hafa dhrif 4 audkenningu { rafrenum samskiptum. Nuimer &
verkefnunum visa til pessa lista.

Vid lok hvers kafla er greint frd nidurstbdu um audkenningarkrofu og
audkenningarporf, med visun i raunhafa audkenningarkosti sem fjallad var um { 6drum hluta
skyrslunnar. Nidurstada um audkenningarkroéfu er byggd 4 peim sjonarmidum sem koma fram
i fyrsta hluta skyrslunnar. Audkenningaporf er svo nidurstada skyrsluhofundar &
hagsmunamati sem er rokstutt fyrir hvert verkefni. Nidurstadan er p6 ekki endanleg par sem
dkvordun um audkenningu er i hondum Fiskistofu. I peim tilvikum par sem nidurstada um
audkenningaporf fer ekki saman vid audkenningarkrofu parf enn fremur ad likindum ad leita
til 16ggjafans til ad styrkja lagalegan grunn akvordunar par sem audkenningarporf er latin rdda
endanlegri nidurstddu.

Edli peirra reglna sem eru hér til umfjollunar er ad par breytast. Breyttar reglur kalla
vitaskuld 4 endurskodun & audkenningarport og audkenningarkréfum. Pvi var farin st leid ad
taka skyrt fram { hverju verkefni 4 hvada reglum mat 4 audkenningu er byggt. Ad 6dru leyti

skal mida vid regluverkid sem var { gildi 15. 4gtst 2010.

2. Skyrsla um aztladan afla i Barentshafi, nr. 4

2.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Lodgnr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsoégu Islands.

- Reglugerd nr. 676/2009 um veidar { atvinnuskyni fiskveididrid 2009/2010.

- Reglugerd nr. 306/1999 um uthlutun porskaflahlutdeildar i Barentshafi.

- Reglugerd nr. 1041/2009 um veidar islenskra skipa & Nordurishafsporski 2010, skv.

samningi milli Islands, Noregs og Risslands.

2.2, Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift

- Nafn skips
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- Umd.nr.

- Skipaskrérnr.

- Veidar hofust, dags.

- Veidum lauk, dags. kl.

- Tegund afla (porskur, ysa, karfi/gull, gralida), samt.
- (par af) Tegund afla { fiskveidilandhelgi Noregs,

- (par af) Tegund afla i fiskveidilandhelgi Russlands

- Londunarhéfn

- Londun hefst, dags. kl.

- Dags. stadfestingar

2.3.  Nanar um reglur i gildi

[ 4. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 676/2009 um veidar i atvinnuskyni fiskveidiarid 2009/2010
kemur fram ad ef haldid er til veida utan fiskveidilandhelgi Islands skuli, pegar haldid er dr
hofn, tilkynna Fiskistofu hvar fyrirhugad sé ad stunda veidar. Pa skal tilkynna hvenar veidar
hefjast og hvenzr peim lykur, nema annad sé¢ dkvedid i sérstokum reglugerdum um
vidkomandi veidar. I tilkynningunni skal koma fram, eftir pvi sem vid 4, dztladur afli um
bord, sundurlidadur eftir tegundum.

AQd 00ru leyti eru ekki 1 gildi reglur um skyrsluskil um dztladan afla vegna veida {
Barentshafi. Af pvi leidir ad upplysingadflun samkvemt eydubladi 4 heimasidu Fiskistofu er
umfangsmeiri en gert er rad fyrir 1 reglugerd, ad pvi sem Iytur ad sundurlidun eftir
fiskveidilogsogu og upplysingar um l6ndun.

Upplysingum um afla skipa er einnig aflad eftir 6drum leidum. Skylt er ad halda
afladagbok, sbr. 4. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 1041/2009, sem geta medal annars nyst sem
eftirlitsgogn fyrir Fiskistofu, sbr. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 557/2007. Einnig skal
skipstjori tilkynna eftirlitsstod um upphaf og lok veida (i rauntima) og aztlad magn og

samsetningu afla um bord, sbr. 1. til 3. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 1041/2009.

24. Auodkenning

2.4.1.  Hagsmunir ad baki audkenningu

Adilum ber ad veita stjornvaldi réttar upplysingar, sbr. dkvadi almennra hegningarlaga nr.
19/1940. AJ pvi leyti skiptir ekki mali til hvers upplysingarnar eru notadar. Aftur 4 moéti hefur

gildi upplysinganna ahrif 4 pad hversu rikar krofur 4 ad gera til pess ad adili verdi gerdur
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abyrgur fyrir upplysingagjof. Pvi hefur pyding upplysinganna bein ahrif 4 pad hversu miklar
krofur gera parf til audkenningar { samskiptum adila vid stjornvold. Ef upplysingarnar hafa
ahrif 4 rétt eda skyldur peirra sem eiga 1 hlut leidir af 16gum ad gera parf rikar krofur til pess
ad per séu audkenndar.

Aftur 4 méti hefur stjérnvald svigram til ad gera vegari krofur til audkenningar ef engin
bein abyrgd fylgir skyrsluskilunum. Tilgangur skyrsluskilanna sem hér er um ratt virdist fyrst
og fremst vera ad safna upplysingum { gagnabanka. Upplysingar { slikum banka er mogulegt
ad nota sidar ef visbendingar eru um ad ekki hafi verid farid ad 16gum og reglum. Til ad
mynda kunna skyrslur um dztladan afla ad bera med sér upplysingar sem hafa pydingu pegar
sonnur eru ferdar 4 saknami einstaklinga vegna @tladra brota.

Audkenning 4 upplysingum lytur einnig ad pvi ad stadfesta fra hvada adila
upplysingarnar koma. Pvi parf bxdi ad leggja mat & hvort liklegt sé ad einhver
utanadkomandi adili hafi hag af pvi ad eiga 1 samskiptum vid stjéornvold undir folsku flaggi,
sem og ad kanna hvada hagsmuni adilar kunni ad hafa af pvi ad koma sér undan abyrgd a
upplysingagjofinni. Erfitt er ad koma auga & hvada hagsmuni pridji adili @tti ad geta haft af
pvi ad veita par upplysingar sem hér um radir eda hvernig paer ®ttu ad vera { rokrenu
sambandi vid upplysingar um afla, svo sem afladagbakur og adrar detlanir. Vegna pess ad
skilaskylda er 4 upplysingunum veri erfitt fyrir adila ad halda pvi fram ad upplysingar stafi
frd 6drum, ef til pess keemi ad gera pyrfti adila dbyrga fyrir upplysingagjof, pott ekki sé med
oOllu ttilokad ad pad geti gerst. Petta kann ad hafa pydingu vegna pess ad pyngri vidurlég eru

vid pvi ad veita rangar upplysingar en ad vanrekja skyrsluskil.

2.4.2.  Hagsmunir ad baki rafreenni medfero
Almenn sjénarmid um hrada og skilvirkni hafa mesta pydingu pegar hagsmunir af rafrenni
medferd eru metnir. NG er verulegum tima eytt i ad fera upplysingar tr skyrslum um
detladan afla 1 gagnabanka og ganga fra peim med 6drum haetti.

bPar ad auki gefur rafren medferd aukna moguleika 4 sjalfvirkni. Par er sérstaklega
litid til utgafu leyfis til ad landa { erlendri hofn, sbr. 9. gr. reglugerdar nr. 1041/2009, en
samkvemt greininni er skilyrdi fyrir veitingu leyfis ad skyrsluskil séu uppfyllt, auk eftirlits
med vigtun. Mogulegt vari ad gefa slik leyfi ut sjalfvirkt ef rafrenum skilum skyrslnanna yrdi

komid fyrir med vidunandi hatti.
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2.5. Nidurstodur

Ef engar sérstakar lagareglur gilda um samskipti adila og stjérnvalds rddast krofur til
audkenningar { rafrenum samskipum af tekninni sem er fyrir hendi og edli malsins.
Samkvamt pvi regluverki sem nu er 1 gildi virdist frumtilgangur skyrslna um aatladan afla
vera gagnasofnun. Um er ad reda dztlanir en ekki upplysingagjof um areidanleg gogn. bvi er
erfitt ad sjd ad verulega ipyngjandi réttardhrif geti fylgt pvi pétt upplysingarnar { skyrslunum
séu 6ndkvemar eda beinlinis rangar. Verndarhagsmunirnir eru pvi mun minni { aztlanagerd
en { peim tilvikum par sem gognin eru notud til ad finna ut skiptingu afla, med peim
fjarhagslegu hagsmunum sem liggja par ad baki. Af pvi leidir ad skipstjori er ekki ad taka 4
sig skyldur gagnvart stjérnvaldinu og hefur Fiskistofa pvi rikar heimildir til ad velja styrk
audkenningar vegna skyrsluskila um 4dztladan afla.

Skyrsluskilin kunna p6é ad hafa pydingu til ad styrkja alyktanir um saknemi { mélum
sem kunna ad risa vegna @tladra brota. Skyrslurnar getu pd einungis styrkt dlyktanir sem
varu dregnar af upplysingum sem er aflad 4 annan hatt, pad er ad segja med sjalfvirkum og
handvirkum tilkynningum, afladagbokum og vigtunargégnum. Pvi er hlutverk skyrslnanna
ekki ad tryggja audkenni { rauntima, heldur er nég ad hegt sé ad komast ad pvi sidar meir
hver sendi skyrslurnar. Slik vinnsla fer ekki fram samhlida skyrsluskilum heldur eftir ad peim
er skilad, jafnvel nokkrum méanudum sidar. Pvi er 1j6st ad rannsOknaradilar geta pa nytt
hefdbundnar leidir vid rannsékn 4 uppruna gagna, sér { lagi IP tolur.

Audkenningarkrafa: Engin.

Auodkenningarporf: Fyrsti flokkur.

3. Skyrsla um aztladan afla uppsjavarveiodiskips, nr. 5 og 6

3.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Lognr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gs6gu Islands.

- Reglugerd nr. 676/2009 um veidar { atvinnuskyni fiskveidiarid 2009/2010.

- Reglugerd nr. 1040/2009 um togveidar 4 kolmunna 2010.

- Reglugerd nr. 1039/2009 um stjérn veida {slenskra skipa dur norsk-islenska
sildarstofninum arid 2010.

- Reglugerd nr. 285/2010 um stjorn makrilveida islenskra skipa 4rid 2010.

- Reglugerd nr. 1221/2008 um  veidieftirlit 4 samningssvedi  Nordaustur-

Atlantshafsfiskveidinefndarinnar (NEAFC).
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3.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift
- Nafn skips

- Umd.nr.

- Skipaskrarnr.

- Veidar hofust dags.

- Veidum lauk, dags. kl.

- Afli{logsdgu Islands (kolmunni, makrill, islensk sild, norsk-islensk sild)
- Afli{ilogsogu Noregs

- Afliilogsogu Fereyja

- Aflii16gsdgu Jan Mayen

- Afliilogsdgu Svalbarda

- Afli 4 alpj6dlegu hafsvaedi

- Londunarhofn

- Londun hefst, dags. kl.

- Dags. stadfestingar

3.3. Nanar um reglur i gildi

I 4. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 676/2009 um veidar { atvinnuskyni fiskveidiarid 2009/2010
kemur fram ad ef haldid er til veida utan fiskveidilandhelgi Islands skuli, pegar haldid er tr
hofn, tilkynna Fiskistofu hvar fyrirhugad sé ad stunda veidar. P4 skal tilkynna hvenar veidar
hefjast og hvenzr peim lykur, nema annad sé dakvedid i sérstokum reglugerdum um
vidkomandi veidar. | tilkynningunni komi fram, eftir pvi sem vid 4, dztladur afli um bord,
sundurlidadur eftir tegundum.

Samkvaemt 8. gr. reglugerdar nr. 1040/2009 er skylda ad skila upplysingum um veidar 4
kolmunna en par segir: Skipstjori skal, svo fljétt sem verda ma eftir ad veidum lykur og eigi
sidar en 4 klukkustundum eftir ad komid er til hafnar, senda Fiskistofu skyrslu um dztladan
kolmunnaafla { vidkomandi veidiferd 4 pvi formi sem Fiskistofa dkvedur. I skyrslunni skal
koma fram kolmunnaafli skipsins sundurlidadur eftir afla innan fiskveidilandhelgi Islands,
afla 4 alpj6dlegu hafsvadi og afla innan fiskveidilandhelgi Fareyja.

AQ 00ru leyti virdast ekki vera i gildi reglur um skyrsluskil vegna d®tlads afla, t.a.m.

engar sérreglur um aaztladan afla i makril eda sild. Af pvi leidir ad upplysingadflun samkvaemt
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eydubladi 4 heimasidu Fiskistofu er umfangsmeiri en gert er rad fyrir i reglugerd, ad pvi sem

lytur ad sundurlidun eftir fiskveidilandhelgi og upplysingar um 16ndun.

Upplysingum um afla skipa er einnig aflad eftir 60rum leidum. Skylt er ad halda
afladagbok, skv. 4. gr. reglugerdar nr. 1040/2009 og 3. gr. reglugerdar nr. 285/2010 (ath.
ekkert slikt dkvedi 1 reglugerdar nr. 1039/2009), sbr. lika 3. gr. reglugerdar nr. 1221/2008,
sem nytast medal annars sem eftirlitsgdgn fyrir Fiskistofu, sbr. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
557/2007. Skylt er ad halda sérstaka afladagbdk pegar er veitt & samningssvaedi NEAFC, sbr.
3. gr. reglugerdar nr. 1221/2008. Einnig er skipum gert skylt ad senda tilkynningar til
eftirlitsstodvar, sbr. 4. — 6. gr. reglugerdar nr. 1221/2008, sja einnig 6.-7. gr. reglugerdar nr.
1040/20009, 4. gr. reglugerdar nr. 1039/2009 og 5.-6. gr. reglugerdar nr. 285/2010.

34.  Audkenning

Visad er til umfjollunar um audkenningu vegna skyrslu um aztladan afla i Barentshafi, nr. 4.

3.5.  Nidurstodur
Visad er til umfjollunar um audkenningu vegna skyrslu um aatladan afla { Barentshafi, nr. 4.
Audkenningarkrafa: Engin.

Audkenningarporf: Fyrsti flokkur

4. Skyrsla um aztladan uthafskarfaafla, nr. 7

4.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Lognr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gségu Islands.

- Reglugerd nr. 676/2009 um veidar { atvinnuskyni fiskveididrid 2009/2010.

- Reglugerd nr. 208/2010 um veidar ur uthafskarfastofnum 2010.

- Reglugerd nr. 1221/2008 um  veidieftirlit 4 samningssvedi  Nordaustur-

Atlantshafsfiskveidinefndarinnar (NEAFC).

4.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift
- Nafn skips

- Umd.nr.

- Skipaskrérnr.

- Veidar hofust, dags.
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- Veidum lauk, dags. kl.

- Afli veiddur innan svadis fyrir 11. mai 2010 (i fiskveidilandhelgi fslands, Grenlands,
alpjodlegu hafsvaedi).

- Afli veiddur innan svadis fri og med 11. mai 2010 (i fiskveidilandhelgi Islands,
Granlands, alpjédlegu hafsvadi).

- Afli veiddur utan linu (i fiskveidilandhelgi Islands, Granlands, alpjédlegu hafsvadi).

- Londunarhéfn

- Londun hefst, dags. kl.

- Dags. stadfestingar

4.3.  Nanar um reglur i gildi

I 4. mgr. 13. gr. reglugerdar nr. 676/2009 um veidar { atvinnuskyni fiskveidiarid 2009/2010
kemur fram ad ef haldid er til veida utan fiskveidilandhelgi Islands skuli, pegar haldid er dr
hofn, tilkynna Fiskistofu hvar fyrirhugad sé ad stunda veidar. P4 skal tilkynna hvenar veidar
hefjast og hvenzr peim lykur, nema annad sé¢ dkvedid i sérstokum reglugerdum um
vidkomandi veidar. | tilkynningunni komi fram, eftir pvi sem vid 4, dztladur afli um bord,
sundurlidadur eftir tegundum.

Samkvaemt 9. gr. reglugerdar 208/2010 er skylda ad skila upplysingum um veidar &
uthafskarfa en par segir: ,,Skipstjori skal, svo fljétt sem verda ma eftir ad veidum lykur og eigi
sidar en 4 klukkustundum eftir ad komid er til hafnar, senda Fiskistofu skyrslu um dztladan
tthafskarfaafla { vidkomandi veidiferd 4 pvi formi sem Fiskistofa dkvedur. [ skyrslunni skal
koma fram uthafskarfaafli skipsins midad vid afla upp ur sjé sundurlidadur eftir afla innan
fiskveidilandhelgi Islands, afla 4 alpjédlegu hafsvadi og afla innan fiskveidilandhelgi
Granlands. Einnig skal koma fram hve mikill hluti aflans er fenginn 4 hvoru svadinu skv. 1.
og 2. mgr. 3. gr.*

Somu eda sambearilegum upplysingum og koma fram { skyrslum um 4ztladan afla er
safnad med 6drum adferdum. Samkvamt 3. gr. reglugerdar nr. 1221/2008 er skipum skylt ad
halda sérstaka afladagbok yfir veidar & NEAFC-svadinu auk afladagboka skv. venjulegum
reglum. Skipum er einnig gert skylt ad senda tilkynningar til eftirlitsstodvarinnar, skv. 5.-7.

gr. reglugerdar nr. 208/2010, sbr. 4-6. gr. reglugerdar nr. 1221/2008.

44. Audkenning

Visad er til umfjollunar um audkenningu vegna skyrslu um aetladan afla i Barentshafi, nr. 4.
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4.5.  Nidurstoour
Visad er til umfjollunar um audkenningu vegna skyrslu um aatladan afla { Barentshafi, nr. 4.
Auokenningarkrafa: Engin.

Auokenningarporf: Fyrsti flokkur

5. Tilkynning um breytingu a utgerdaradild fiskiskips, nr. 8
5.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Lognr. 116/2006 um stjérn fiskveida.

- Lognr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjivar.

- Lognr. 93/1995 um matveli.

5.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift

- Upplysingar um skip.

- Upplysingar um nyjan ttgerdaradila.

- Upphafsdagsetning nyrrar utgerdaradildar og lokadagsetning ef um er ad reda timabundna
utgerdaradild.

- Undirskriftir seljanda og kaupanda ef breyting 4 utgerdaradild er vegna solu skips.

- Undirskriftir leigjanda og leigutaka ef breyting a utgerdaradild er vegna leigu skips.

- Undirskriftir pinglysts eiganda og tutgerdardila ef breyting 4 ttgerdaradild er vegna

annarra astedna en leigu eda solu.

Fylgiskjol (eftir pvi sem vid 4):
- Afrit kaupsamnings.
- Afrit pinglysts leigusamnings.

- Onnur gogn.

Athugasemdir:

-, Nyr utgerdaradili skips, sem er 15 BT eda sterra, parf ad breyta samningi vid
skodunarstofu og fa nytt [S-nimer.*

- Samkvemt 3. mgr. 17. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, skal tilkynna til
Fiskistofu eigendaskipti 4 fiskiskipi, eda adra breytingu & utgerdaradild fiskiskips, sem
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leyfi hefur til veida 1 atvinnuskyni, innan 15 daga fr4 undirritun samnings. Ba&di seljandi
og kaupandi, eda leigusali og leigutaki pegar um leigu er ad ra&da, skulu sameiginlega
undirrita tilkynningu um breytta utgerdaradild. Afrit af kaupsamningi eda leigusamningi
skal fylgja tilkynningu. Abyrgd 4 tilkynningu til Fiskistofu hvilir 4 kaupanda skips eda

leigutaka pess eftir atvikum. Vanskil varda vidurlogum skv. 23. gr. laganna.*

5.3.  Nanar um reglur i gildi

3. mgr. 17. gr. laga nr. 116/2006 er kvedid 4 um ad eigendaskipti 4 fiskiskipi skuli tilkynna
til Fiskistofu. Par er nanar tutlistad hvernig framkvamd pessarar tilkynningar skuli hattad.
Tilkynningin skal vera send innan fimmtin daga frd undirritun samnings. Hun skal vera
sameiginlega undirritud af seljanda eda kaupanda eda leigusala og leigutaka pegar um leigu er
ad reda. Abyrgd 4 tilkynningunni er 16gd 4 kaupanda skips eda leigutaka eftir atvikum.
Einnig er sérstaklega tekid fram { greininni ad vanefndir & tilkynningaskyldu vardi
vidurlogum skv. 25. gr. laganna.

Til vidbotar vid krofu um undiritun gera 16gin par formkrofur ad tilkynningin skuli
vera 4 sérstoku eydubladi. Einnig er 16gakvedid fylgiskjal, p.e.a.s. afrit af kaupsamningi eda
leigusamningi, en ekki er gert rdd fyrir ad slikir samningar séu pinglystir. Ad auki er i 3. mgr.
17. gr. sérstok heimild fyrir radherra til ad setja nanari reglur um tilkynningarnar.

Ymsar skyldur eru lagdar 4 ttgerdir { 16gum og stjérnvaldsfyrirmaelum, t. a. m. mynda
varfandi skyrsluskil og greidslur og pad er edli madls samkvaemt afar mikilvegt ad
fiskveidistjérnunar- og eftirlitsstofnun eins og Fiskistofa hafi 4vallt eins areidanlegar
upplysingar og kostur er um hvada adili er & hverjum tima abyrgur fyrir veidum skips og
nytingu aflaheimilda. Ekki pykir porf ad rekja hér ndkvamlega o©ll dkvadi laga og
stjornvaldsfyrirmela sem leggja slikar skyldur 4 utgerdir, heldur einungis halda til haga ad
ekki er hagt ad tryggja eftirlit med pvi ad utgerdir uppfylli skyldur sinar nema hegt sé ad
dkvarda med vissu hver sé utgerdaradili skips hverju sinni. Beita ma dtgerd vidurlogum ef hin
eda adrir sem starfa { hennar pagu hafa brotid gegn dkvaedum laga eda reglna. Til demis skal
Fiskistofa ad svipta skip leyfi til veida { atvinnuskyni, sbr. 15. gr. laga nr. 57/1996 um
umgengni um nytjastofna sjavar, ef utgerd skips eda peir sem 1 pagu hennar starfa hafa brotid

gegn tilteknum reglum.
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54. Auodkenning

5.4.1.  Hagsmunir a0 baki audkenningu

Tilkynning um breytta utgerdaradild er i senn audkenni 4 pvi frd hverjum slik tilkynning
stafar og viljayfirlysing peirra sem skrifa undir hana. Breyting 4 utgerdaradild er tvihlida
samningur sem hefur i for med sér yfirferslu badi réttinda og skyldna. Tilkynning til
Fiskistofu breytir ekki afstodu milli adila, par sem gilda hefdbundnar reglur um samninga,
heldur er hlutverk tilkynningarinnar ad tryggja ad Fiskistofa geti rekt stjornunar- og
eftirlitshlutverk sitt. Tilkynningar um breytta tutgerdardild veita Fiskistofu yfirsyn yfir
utgerdaradild einstakra skipa.

Eins og 4dur hefur verid rakid bera utgerdir fiskiskipa skyldur ad 16gum. Ef vafi er
uppi um utgerdaradild getur verid mjog erfitt ad lata dtgerdir axla pessa dbyrgd. Pvi er pad
naudsynlegt til ad Fiskistofa geti framfylgt peim verkefnum sem henni eru falin ad 16gum ad
trygging sé fyrir pvi ad tilkynning 4 breyttri ttgerdaradild stafi fra réttum adilum.

Ad auki mé benda 4 ad 16ggjafinn hefur farid pa leid ad velta dbyrgdinni 4 umreddum
tilkynningum yfir 4 pann sem tekur vid utgerdaradild, annad hvort med kaupum eda leigu 4
skipi, 1 pvi skyni ad eyda Svissu sem kann ad skapast um petta atridi. Logfylgjurnar sem pad
hefur ad vanrakja slika skyldu gefa toninn um ad vegi verndarhagsmuna sem liggja ad baki

tilkynningunum.

5.4.2.  Hagsmunir ad baki rafreenni medfero

A sérstoku eydubladi sem Fiskistofa hefur tbudid er gerd krafa um ad med tilkynningu fylgi
akvedin gogn. Athygli vekur ad par er pess sérstaklega 6skad ad leigusamningur sé pinglystur
pott pad skilyrdi sé ekki ad finna { 16gum. Pinglyst gdgn hatfa ahrif 4 hagredi ad baki rafrenni
medferd vegna bpess ad pinglysing er formleg hindrun fyrir sjalfvirkri medferd
stjérnsyslumala. Skilyrdi um pinglysingu gagna dregur pvi ur moguleikum stjérnvalda til ad
nyta sjalfvirkni vid medferd stjérnsyslumala og par med ur pvi hagredi sem kann ad fast med

rafreenni medferd.

5.5. Nidurstodur

[ 2. malsl. 3. mgr. 17. gr. laga nr. 116/2006 er gerd krafa um ad tilkynningar um breytta
ttgerdaradild skuli vera undirritadar af badum adilum samninga um slika breytingu. I
samraemi vid dkvadi 38. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 takmarka dkvedi laga, sem kveda 4

um eiginhandarundirskrift adila, verulega heimildir stjérnvalda til ad velja audkenni 1 slikum
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samskiptum. Samkvamt greininni koma einungis til greina rafrenar undirskriftir, sem ma
skilgreina sem audkenni { fj6rda flokki.
boétt vissulega sé hegt ad gera tillogu um lagabreytingu, par sem skilyrdi um

undirskrift yrdi fellt brott ur 16gum, vega verndarhagsmunirnir ad baki tilkynningum um
breytta urgerdaradild pungt. Hafa yrdi i huga ad veikara audkenni myndi draga ur
moguleikum Fiskistofu, og eftir atvikum sjdvaritvegs- og landbuinadarraduneytis eda
domstdla, til ad beita dkvaedum laga sem legdu skyldur 4 utgerdir, vegna pess ad pa yrdi
erfidara ad faera sonnur 4 pad hvada ttgerd stedi ad baki skipi. Pvi er dstada til ad stiga mjog
varlega til jardar ef velja 4 vaegara audkenni en ur fjérda flokki.

Audkenningarkrafa: Fjoroi flokkur.

Audkenningarporf: Fjordi flokkur.

6. Framleiosluskyrsla i fiskeldi, nr. 12

6.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Lognr. 71/2008 um fiskeldi.

- Reglugerd nr. 238/2003 um eldi nytjastofna sjavar.

6.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift
- Eldisstod

- Skrifstofa

- Eldisrymi

- Sala & eldisfiski

- Sala 4 seidum

- Seidasleppingar

- Sala & hrognum

- Birgdastada

- Upplysingar um hafbeitarlax

6.3. Nanar um reglur i gildi

Skylda til ad skila drlegri framleidsluskyrslu er 16g0 & rekstrarleyfishafa fiskeldisstodva { 2.
mgr. 14. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi. Par kemur fram ad eftirlit skuli byggt &
framleidsluskyrslum med lykilupplysingum um fiskeldid. Eftirlit Fiskistofu einskordast ekki
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vid pessar framleidsluskyrslur pétt paer skipti verulegu mali. Samkvemt somu méalsgrein ber
fiskeldisstodvum til ad mynda ad fera dagbok um starfsemina og er form slikra dagbdka
utfeert frekar { II1. kafla reglugerdar nr. 238/2003.

Ef fiskeldisstodvar gefa ekki logbodnar skyrslur um starfsemi sina eda veita
eftirlitsmonnum rangar upplysingar getur pad vardad stjornarmenn og framkvaemdastjéra

sektum eda fangelsi, sbr. c.-lidur 22. gr. laga nr. 71/2008.

6.4.  Audkenning

6.4.1.  Hagsmunir ad baki audkenningu

Skil 4 framleidsluskyrslum eru 16gbundnar og leggja upplysingarnar sem par koma fram
grunninn ad eftirliti Fiskistofu med fiskeldisstodvum. Skyrslurnar eru kannadar ndkvemlega
af Fiskistofu og adrar upplysingar, t.d. per sem berast stofnuninni med framleidsludagbékum
og tilkynningum um slysasleppingar, eru svo bornar saman vid per.

Afleidingar upplysingagjafarinnar geta verid margvislegar. Rangar upplysingar eda
vanreksla 4 skyrslugjof getur leitt til beitingar vidurlaga gagnvart dbyrgdaradilum fiskeldis.
Ef skyrslurnar syna 6samraemi milli reksturs stodvarinnar og forsendna rekstrarleyfisins,
upplysingarnar eru rangar eda berast ekki, getur komid til afturkollunar rekstrarleyfis, sbr. 16.
gr. laga nr. 71/2008.

bvi eru miklir hagsmunir sem tengjast skilum & framleidsluskyrslu. Verulegir
fjarhagslegir hagsmunir eru { hufi komi til afturk6llunar & rekstrarleyfi. Skyldunni til skila &
framleidsluskyrslu er veitt lagalegt adhald med refsidbyrgd og pvi liggja persénulegir
hagsmunir ad baki skyrsluskilunum fyrir fyrirsvarsmenn fiskeldisstodva. Vegna peirrar
grundvallarreglu ad refsidbyrgd er byggd & sok brotamanns er mikilvaegt ad geta tengt

skyrsluskilin beint vid pa einstaklinga sem bera 4 peim abyrgd.

6.4.2.  Hagsmunir ad baki rafrenni medferd
Rekstrarleyfishafar 1 fiskeldi eru nu fleiri en eitt hundrad og fjolgar peim hratt um pessar
mundir. Pvi m4 @tla ad hagraedi af rafrenum skilum sé mikid og aukist eftir pvi sem
rekstrarleyfum fjolgar.

Stér péttur peirrar vinnu sem fer fram hja Fiskistofu med framleidsluskyrslur 1 fiskeldi
er samanburdur 4 upplysingum sem par koma fram og 60rum upplysingum sem stofnunin fer

og aflar. Ef framleidsluskyrslunum veri skilad med rafrenum heatti aukast til muna
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moguleikar & sjalfvirkum samanburdi 4 pessum upplysingum. Pvi eru miklir hagsmunir ad

baki rafrenni medferd og moguleikanum 4 aukinni sjalfvirkni.

6.5. Nidurstodur

Afleidingar pess ad gefa rangar upplysingar { framleidsluskyrslum fiskeldisstodva geta verid
mjog ipyngjandi. B&di er um ad reda fjarhagslegar afleidingar af afturkollun leyfis en lika
mogulega beitingu vidurlaga gagnvart dkvednum einstaklingum. Pvi er hegt ad fullyrda ad
med skilum 4 framleidsluskyrslum séu adilar ad taka 4 sig skuldbindingar gagnvart
stjérnvaldinu, sbr. ordalag par ad litandi 1 athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 51/2003,
sem breyttu stjornsyslulogunum. Pvi parf sérstaka lagaheimild til ad tryggja 1ogmeti pess ef
tekin er dkvordun um ad Fiskistofa vidurkenni skil 4 framleidsluskyrslum par sem annars eda
pridja flokks audkenni er notad. I Gbreyttu lagaumhverfi er pvi gerd krafa um audkenni {
fjorda flokki.

Audkenningarporf radst af hagsmunamati par sem verndarhagsmunir vegast a4 vid
hagredi af rafrenni medferd. Vagi verndarhagsmunanna redst af edli verkefnisins og
markmidi pess. Skil 4 arlegri framleidsluskyrslu er hluti af sterra regluverki sem hefur ad
markmidi ad Fiskistofa geti sinnt fullnegjandi eftirliti med fiskeldisstodvum. I
framleidsluskyrslum koma fram samantektir & upplysingum sem veita heildstett yfirlit yfir
starfsemi fiskeldisstodva. Fiskistofa ber framleidsluskyrslur saman vid adrar upplysingar sem
stofnunin hefur adgang ad og leitar ad misremi { gognum. Misremid kann ad gefa tilefni til
frekari rannsOknar ef gognin bera med sér visbendingar um brot 4 1logum eda
stjérnvaldsfyrirmalum. Framleidsluskyrslan hefur einnig mikla pydingu sem sjélfstatt gagn
sem eru notad til eftirlits. Ordalag 1. malsl. 2. mgr. 14. gr. laga um fiskeldi ber einnig med sér
ad dhersla loggjafans hafi verid 4 ad framleidsluskyrslurnar veru forsenda pess ad Fiskstofa
geti rekt eftirlitshlutverk sitt med fullnzgjandi hetti. Aherslan ad pessu leyti endurspeglast
lika i peim vidurlogum sem mogulegt er ad beita ef 16gbodnum skyrsluskilum er ekki sinnt.

Stjérnvold eru bundin af 16gum og verdur stjérnsysluframkvemd ad studla ad pvi ad
hagt sé¢ ad beita akvedum laga. Ef fyrirsvarsmenn fiskeldisstodva vanrakja skyrsluskil eda
veita stjérnvaldi rangar upplysingar er pad i sjalfu sér refsivert, sbr. 22. gr. laga um fiskeldi.
bvi parf ad huga ad pvi ad teknileg utfaersla vid moéttoku stjérnvalds 4 upplysingum dragi
ekki ur gildi upplysinga fyrir domi, ef pess gerist porf ad leggja gdgnin fram vid medferd
sakamdla eda annarra démsméla. I 1j6si meginreglunnar um frjalst sénnunarmat démara og

skorts & domaframkvaemd hér 4 landi er ekki hagt ad fullyrda hvernig skyrsluskil, par sem
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audkenningarflokkur prji yrdi valinn, yrdu skodud med tilliti til sonnunar 4 uppruna
gagnanna. bPvi mé @®tla ad gera purfi rikari kréfur en audkenni dr pridja flokki ef @tlunin er ad
tryggja haegt sé ad beita med virkum hatti vidurlagadkvedum laga vegna vanrakslu
skyrsluskila og veitingu rangra upplysinga, pratt fyrir ad lagaheimild fdist til rafrenna skila
med peim hatti.

Audkenningarkrafa: Fjoroi flokkur.

Audkenningarporf: Fjordi flokkur.

7. Rekstrarleyfi i fiskeldi, nr. 13

7.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Lognr. 71/2008 um fiskeldi.

- Reglugerd nr. 238/2003 um eldi nytjastofna sjavar.

- Reglugerd nr. 1011/2003 um bunad og innra eftirlit { fiskeldisstodvum.

7.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift
- Umsakjandi

- Upplysingar um eignaradild

- Upplysingar um sterd stodvar

- Eldisadferdir

- Gerd btinadar

- Stadsetning

- Uppruni eldisvatns

- Afrennsli dr eldisstod

- Eldistegundir

- Eldisafurdir

- Heimilad framleidslumagn samkvamt starfsleyfi
- Upplysingar um matskyldu framkvamdar

- Fagpekking umsakjenda 4 eldi

- Fylgiskjol

7.3.  Nanar um reglur i gildi
Miklar upplysingar purfa ad koma fram { ums6knum um rekstrarleyfi { fiskeldi, sbr. 3. og 4.

gr. reglugerdar. nr. 238/2003. Upplysingarnar eru af margvislegum toga og varda annars
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vegar midlun opinberra upplysinga (t.d. upplysingar um ums&kjanda og ymis fylgiskjol) og
hins vegar upplysingar sem utgédfa leyfis er grundvollud 4 (t.d. stadsetning stddva, bunadur
o.fl.)

Pegar umsdoknin kemur inn & bord Fiskistofu fer i gang dkvedinn ferill. Umsoknin er
skrdd og yfirfarin, 6skad er eftir umsognum og kallad eftir vidbétargognum ef pess parf. Ner

alltaf eru einhver samskipti vid umsakjanda i umsoknarferli 40ur en rekstrarleyfi er gefid tt.

7.4. Audkenning

7.4.1.  Hagsmunir ad baki audkenningu

[ umsékninni sjalfri (skv. eydubladi) koma fram upplysingar sem eru adgengilegar annars
stadar auk upplysinga sem varda leyfid sjalft. Rekstrarleyfi eru gefin it 4 grundvelli pess sem
kemur fram { umsdékninni og hafa upplysingarnar sem koma par fram pvi sjalfstett gildi. Til
utskyringar velur umsakjandi tegund eldis og er rekstrarleyfid pa bundid vid pa tegund sem
Oskad er eftir. Pratt fyrir petta er ekki ad sja 1 meginatridum ad hvati geti verid til pess ad
veita rangar upplysingar i umsokn. Leyfid er ivilnandi fyrir pann sem far pad og ad baki pvi
liggja fjarhagslegar skuldbindingar leyfishafans. Pvi er pad ekki adilanum { hag ad veita
rangar upplysingar par sem hann vari par med ad takmarka eigin moguleika til hagnytingar
leyfisins.

b6 getur uthlutun leyfis haft ipyngjandi ahrif fyrir adra. Vegna takmarkana 4 fjarlegd
milli kvia og stodva { sjo er fjoldi rekstrarleyfa { fiskeldi takmarkadur. Pvi kann uthlutun
leyfis ad hafa dhrif & moguleika annarra til ad fa slikt leyfi.

Ad meginstefnu til nytast rekstrarleyfin eingongu peim s@kja um pau enda krefst rekstur
fiskeldisstodvar verulegra fjarhagslegra skuldbindinga af halfu peirra sem um pau f4 og nyta.
Starfreksla fiskeldisstodva krefst einnig umsyslu hja 6drum stjérnvéldum en Fiskistofu. Til
pess ad haegt sé ad nyta rekstrarleyfi purfa adrar stjérnvaldsdkvardanir ad vera teknar,
sérstaklega pdé veiting starfsleyfis samkvemt 16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir. Pvi parf adilinn sem sakir um rekstrarleyfi til Fiskistofu ad vera audkenndur
hja fleirum en einu stjérnvaldi sem dregur ur moguleikum 4 pvi ad pridji madur komist inn {
samskiptin.

Sérstok alitamél kunna pé ad risa vegna pess ad fjoldi fiskeldisstodva er takmarkadur
vegna reglna sem gilda um minnstu fjarlegd milli stodva og kvia 1 sjo, sbr. 14. gr. reglugerdar
nr. 238/2003. Pvi kann umsokn eins adila um rekstrarleyfi fiskeldisstodvar 4 dkvednum stad

ad takmarka moguleika annarra til ad s&kja um leyfi 4 sama stad eda 1 nesta nagrenni.
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7.4.2.  Hagsmunir ad baki rafrenni medfero

Umséknum um rekstrarleyfi f fiskeldi hefur fjolgad mjog mikid ad undanférnu. A pessu 4ri

hlaupa utgefin rekstrarleyfi 4 nokkrum tugum. Miklar og ndkvemar upplysingar koma fram {

umsoknunum og pvi ma @tla ad hagredi af pvi ad gera medferdina rafreena sé allnokkurt.
Umsokn um rekstrarleyfi kallar & umfangsmikla medferd af hélfu Fiskistofu. Vegna

Oflunar umsagna annarra stjérnvalda, skyldubundins mats og annarrar urvinnslu &

upplysingum er 1j6st ad medferd mélsins verdur aldrei sjélfvirk ad 6llu leyti. Med pvi minnkar

hagredi af rafrenni medferd.

7.5.  Nidurstodur
Alitaefnin eru ad morgu leyti samkynja peim sem varda umsoknir um byggdakvota.
Umsoéknirnar eru margpattar og krefjast mikillar vinnslu hja Fiskistofu. Handvirkni i medferd
umsokna innan stofnunarinnar kallar oft 4 mikil samskipti milli starfsmanna og umsakjenda.
Hatt flekjustig, med fjolda fylgiskjala og umsagna, leidir einnig til pess ad erfitt er fyrir
utanadkomandi adila ad komast inn { umséknarferlid.

Aftur 4 moéti er fjoldi rekstrarleyfa { fiskeldi takmarkadur hvad vardar fiskeldisstodvar
i sj6. Miklir hagsmunir eru bundnir vid ad fa tuthlutad rekstrarleyfi i fiskeldi og getur
Uthlutunin verid verulega ipyngjandi fyrir adra sem kunna ad hafa dhuga & ad koma upp
fiskeldi 4 sama stad eda i naesta ndgrenni. Ef ekki eru gerdar krofur til lagmarksaudkenningar
gaeti utanadkomandi adili takmarkad verulega moguleika annarra 4 pvi ad komast inn {
atvinnugreinina. Pvi liggja svo miklir hagsmunir ad baki audkenningu 4 umsakjendum um
rekstrarleyfi 1 fiskeldi ad malt er med pvi ad valin verdi audkenning { 60rum eda pridja flokki.

Audkenningarkrafa: Engin.

Auodkenningarporf: Annar eda pridji flokkur.

8. Umsokn um stadfestingu a flutningi aflahlutdeilda og

krokaflahlutdeilda, nr. 14 og 15

8.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli
- Lognr. 116/2006 um stjérn fiskveida.
- Lognr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar.

- Lodgnr. 151/1996 um veidar utan 16gsogu Islands.
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- Lognr. 75/1997 um samningsved.
- Reglugerd nr. 676/2009 um veidar { atvinnuskyni fiskveidiarid 2009/2010.

8.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift

- Upplysingar um fiskiskip sem aflahlutdeild er flutt frd og eiganda hans.
- Tegund og magn aflahlutdeildar sem er flutt.

- Upplysingar um fiskiskip sem aflahlutdeildin er flutt til og eiganda hans.

Fylgiskjol:

1) Nytt pinglysingarvottord (ekki eldra en 30 daga) um skip sem flutt er fra.

2) Skriflegt sampykki allra peirra adila, sem attu pinglyst samningsved { skipinu 1. jandar
1991.

3) Skriflegt sampykki allra peirra adila, sem eiga pinglysta kvod 4 skipinu par sem kvedid er
a um ad framsal aflahlutdeildar sé 6heimilt &n sampykkis kvadarhafa.

4) Pinglyst sampykki peirra adila, sem eiga pinglyst samningsved { skipinu fra og med 1.
jandar 1998.

Athugasemd 4 eydubladi: ,,Flutningur aflahlutdeildar hefur dhrif & nastu dthlutun aflamarks.
Eigi einnig ad flytja aflamark, sem pegar hefur verid dthlutad 4 fiskveididrinu, skal umsékn
um stadfestingu Fiskistofu 4 flutningi aflamarks innan fiskveididrsins fylgja med & par til

gerdu eydubladi.*

8.3. Nanar um reglur i gildi

Heimild til framsals aflahlutdeilda er ad finna 1 6. mgr. 12. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida. Par kemur fram ad flutningur 4 aflahlutdeild 6dlist ekki gildi fyrr en stadfesting
Fiskistofu liggur fyrir. Samkvamt greininni er hlutverk Fiskistofu fyrst og fremst ad hafa
eftirlit med pvi ad flutningur aflahlutdeilda milli skipa samrymist reglum sem pydingu hafa {
pvi sambandi, s.s. um skrdaningu skipa, sampjoppun aflaheimilda og ad 4 skipi verdi ekki
aflaheimildir sem eru bersynilega umfram veidigetu pess.

I 10. gr. reglugerdar nr. 767/2009 eru formskilyrdi fyrir flutningi aflahlutdeildar ttferd
med ndnari hetti. Par er krafist fylgiskjala med umsokn um stadfestingu 4 flutningi &
aflahlutdeild. T fyrsta lagi parf ad leggja fram pinglysingarvottord skips. I 6dru lagi parf
skriflegt sampykki peirra sem eiga réttindi { skipi sem kunna ad skerdast vid framsal

aflaheimilda, pad er ad segja adila sem &ttu pinglyst samningsved i skipinu 1. jandar 1991 og
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adila sem eiga pinglysta kvod & skipinu par sem kvedid er & um ad framsal aflahlutdeildar sé
6heimilt 4n sampykkis kvadarhafa. I pridja lagi parf pinglyst sampykki peirra adila sem eiga
pinglyst samningsved i skipinu frd og med 1. januar 1998. AJ auki gilda sérstok skilyrdi um
flutning krokaflahlutdeildar enda parf batur sem flutt er til ad hafa veidileyfi med
krékaflamarki og vera undir 15 brittétonnum.

[ greininni er einnig ttfert med ndnari hatti hvernig flutningur aflahlutdeilda milli skipa
skuli framkvemdur. Umsoknir um flutning aflahlutdeilda skulu berast fyrir 31. juli ar hvert ef
@tlast er til ad flutningurinn hafi dhrif 4 uthlutun aflamarks fyrir nasta fiskveididr 4 eftir. Fyrir

stadfestingu Fiskistofu skal eigandi skips sem aflahlutdeild er flutt fra greida gjald.

8.4.  Audkenning

84.1.  Hagsmunir a0 baki audkenningu

Fiskistofu ber ad ganga tr skugga um ad dkvednir adilar sem hafa hagsmuna ad geta hafi
veitt formlegt sampykki fyrir pvi ad aflahlutdeild sé€ flutt milli skipa. Hlutverk Fiskistofu er
pvi ad skra 1ogskipti tveggja adila, en ekki ad uthluta réttindum. Adkoma stjornvaldsins ad
logskiptunum getur p6 haft veruleg réttardhrif. Fiskistofa krefst ndkvamra gagna { tilkynningu
um flutning aflahlutdeilda milli skipa til ad stadfesta radstofunarrétt framseljanda yfir
aflahlutdeildum. Akvadi pess efnis eru ekki i 1dgum um stjérn fiskveida heldur i reglugerd
sem er sett vegna veida 4 hverju fiskveidiari og mé einnig leida af 4. mgr. 3. gr. laga nr.
75/1997 um samningsved sem og almennum reglum stjérnsysluréttar um skyldur stjérnvalda
p.m.t. til ranns6knar mala. Eftirliti Fiskistofu er @tlad ad tryggja rétta skraningu aflahlutdeilda
sem bundnar eru vid skip hverju sinni og upplysingar um til og frd hvada skipum er flutt. Pvi
er eftirlitskerfi Fiskistofu gridarlega mikilvagt til ad tryggja 6ryggi og festu {1 vidskiptum med
aflahlutdeildir. Upplysingar um aflahlutdeildir einstakra skipa eru opinberar upplysingar sem
Ollum er heimill adgangur ad, sbr. 22. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna
sjavar.

Aflahlutdeildum fylgja mikil réttindi sem Fiskistofa sér um ad tthluta og stjérna.
Skraning Fiskistofu 4 aflahlutdeildum vid upphaf hvers fiskveididrs er grundvollur dthlutunar
aflamarks, skv. 4. mgr. 8. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida. Aflahlutdeildir {
einstokum tegundum kunna einnig ad veita peim sem hafa yfir peim ad rdda dkvedin onnur
réttindi. Til ad mynda veita aflahlutdeildir i dkvednum tegundum takmarkadan rétt til veida

umfram aflamark, sbr. dkvedi 11. gr. laga nr. 116/2006. Einnig mé nefna ad gerd er krafa um
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ad skip hafi aflahlutdeildir i dkvednum tegundum svo Fiskistofa megi uthluta tilteknum
sérveidileyfum.

begar Fiskistofa stadfestir flutning aflahlutdeilda milli skipa tekur stofnunin dkvérdun
um skraningu réttinda og skyldna einstaklinga eda 16gadila. Pvi gilda reglur stjérnsyslulaga
um méalsmedferd og undirbining. Stjérnsysludkvordunin er formfost og er hlutverk Fiskstofu {
raun ad mestu leyti ad ganga ur skugga um ad 16gbundin fylgiskjol berist med tilkynningu og
uppfylli efnislega sett skilyrdi.

I tilkynningu um flutning aflahlutdeilda milli skipa er p6 mogulegt ad adili veiti
upplysingar sem stjérnvaldid byggir 4 vid drlausn malsins. Ef upplysingarnar eru rangar getur
pad haft alvarlegar afleidingar, sér i lagi ef stjornvaldid getur ekki sannad ad upplysingagjofin
hafi verid 4 4byrgd adila. Fiskistofu ber ad stodva flutning aflahlutdeilda til skips ef
hlutdeildir & skipi eru bersynilega umfram veidigetu pess. Um er ad reda matskennt skilyrdi
fyrir sampykki stjérnvalds og er matid & pvi hvort skilyrdid er uppfyllt byggt 4 gognum sem
stafa fra adila. I framkvaemd er pad pé pannig, vegna samsvarandi dkvadis vardandi flutning
aflamarks, ad veidigeta skips er { fyrsta kastid metin ut frd hlutlegum malikvarda er vardar
adallega steerd skips. Adilum er svo & gefid takiferi 4 sidari stigum malsins ad koma ad
upplysingum sem beinlinis eru bundnar vid skipid. Pegar tilkynning berst um flutning
aflahlutdeildar eru skilyrdi laga pvi metin 1t frd opinberum gognum og eru, ad pvi leyti, engar
upplysingar { umsékninni adrar en p@r sem eru stadfestar af opinberum gognum sem hafa
pydingu vid vinnslu hennar. Pvi er hegt ad sla fostu ad upplysingagjof adila { tilkynningu um
flutning aflahlutdeilda hefur ekki ahrif 4 val 4 audkenni.

Aflahlutdeildir ganga kaupum og s6lum 4 frjadlsum markadi. Pvi eru miklir fjarhagslegir
hagsmunir bundnir vid drlausn Fiskistofu { malum sem varda flutning 4 peim. Um er ad reda
16gskipti milli tveggja adila sem kunna einnig ad hafa veruleg dhrif 4 vedhafa og liggja pvi oft
gagnstaedir hagsmunir undir vid flutning. Pad leidir til pess ad gera parf miklar krofur til pess
ad festa sé i framkvaemd & pessu verkefni. Ef mistok verda vid stadfestingu & flutningi
aflahlutdeilda, til ad mynda ef Fiskstofa gerir ekki n®gar krofur til audkenningar vegna
umsokna, geta dkvednir einstaklingar ordid fyrir miklu tjéni. Fjdrhagslegir hagsmunir eru
einnig 1 hufi fyrir islenska rikid pvi mistokin kunna ad baka rikinu bétaskyldu gagnvart peim

sem urdu fyrir tjéni vegna peirra.
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8.4.2.  Hagsmunir ad baki rafrenni medferd

Samkvamt veltutdlum um flutning aflahlutdeilda sem koma fram { starfsskyrslu Fiskistofu fra
arinu 2009 voru 4 milli 3% og 22% af aflahlutdeildum { hverri fisktegund flutt 4 milli
fiskiskipa. Fjoldi tilkynninga um flutning aflahlutdeilda berst pvi stofnuninni & hverju
fiskveididri.

Vegna pess ad dkvordunin er formfost @ttu ad vera miklir moguleikar 4 ad gera hana
sjalfvirka. b6 er ekki liklegt ad svo sé vegna peirra 16gbundnu og naudsynlegu krafna sem eru
gerdar til pess ad framvisad s€ pinglystum gdognum samhlida umsékn um flutning. Pinglyst
gogn hafa dhrif 4 hagredi ad baki rafrenni medferd vegna pess ad pinglysing telst formleg
hindrun fyrir sjalfvirkri medferd stjérnsyslumala. Skilyrdi um pinglysingu gagna dregur tur
moguleikum stjornvalda til ad nyta sjalfvirkni i medferd stjornsysluméla og par med ur pvi

hagredi sem kann ad fast med rafrenni medferd.

8.5. Nidurstodur

bPegar alyktun er dregin um val 4 audkenni verdur fyrst ad dkvarda hvada krofur 10g gera til
stjérnvalda. IX. kafli stjérnsyslulaga leggur grunninn ad heimildum stjérnvalda til ad fera
malsmedferd 4 rafrent horf og tekur & nokkrum tilvikum pegar {1 logum,
stjérnvaldsfyrirmelum eda venjum er gerd krafa um ad adilar eigi 1 samskiptum vid
stjornvold sem ekki er hegt ad gera rafren.

[ 1. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 676/2009 kemur fram ad tilkynna purfi flutning
aflahlutdeilda skriflega til Fiskistofu. I samrami vid 36. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 er par
med heimilt ad taka vid slikum tilkynningum med rafrenum hetti. Aftur & méti takmarkar val
stjornvalds & audkenni i rafrenum samskiptum ad { somu grein er gerd krafa um ad eigandi
skips sem aflahlutdeild er flutt frd skuli undirrita beidni um flutning. Akvaedi 38. gr.
stjérnsyslulaga eiga pvi vid um stadfestingu eiganda skips. I greininni er einnig krafist
,»skriflegs sampykkis* dkvedinna adila. Ordalagid kann ad valda vafa um hvort heimfera eigi
»skriflegt sampykki‘ 4 36. eda 38. gr. stjornsyslulaga. P6 virdist 1jost af athugasemdum med
36. gr. ad greinina eigi ekki ad tilka of rimt enda eigi hin eingdngu vid um skrifleg gdgn en
ekki pegar gert er rad fyrir 6drum og frekari formkrofum. I pvi sambandi m4 einnig benda 4
ad annad af meginhlutverkum undirskriftar er ad lysa yfir sampykki med skriflegum hetti. Pvi
ma fullyr@a ad dkvedi 38. gr. stjornsyslulaga eiga vid pegar meta 4 eiginleika rafraennar
undirskriftar sem koma 4 { stadinn fyrir ,,skriflegt sampykki“ skv. 1. mgr. 10. gr. reglugerdar
nr. 676/2009.
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Af pvi leidir ad reglugerd nr. 676/2009 takmarkar heimildir Fiskistofu til ad velja sér
audkenningarkost. I samremi vid ordalag 38. gr. stjérnsyslulaga og athugasemda sem fylgdu
greininni m4 stjérnvald velja sér rafrenar undirskriftir sem tryggja med sambarilegum hatti
og eiginhandarundirskrift persénulega stadfestingu pess sem gognin stafa fra, pad er ad segja
fjorda flokk audkenningar. Ef onnur audkenning er valin parf pvi ad koma til breyting &
reglugerd nr. 676/2009 eda samberilegri reglugerd fyrir sidari fiskveidiar. Akvadi 6. mgr. 12.
gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida eru p6 med peim hetti ad stjérnvald er ekki bundid
af peim vid mat 4 audkenningarkostum. Par taka p6 vid dkvadi stjérnsyslulaga sem takmarka
moguleika stjérnvalda til ad velja audkenni pegar adili tekur 4 sig skyldur gagnvart
stjérnvaldinu. Ljést er af pvi sem ad ofan er rakid um pau vidteku réttarahrif sem flutningur
aflahlutdeilda hefur, ad med umsékn um flutning aflahlutdeilda er adili ad taka & sig
skuldbindingar gagvart stjornvaldinu. Pv{ parf sérstakt lagadkvedi sé @tlunin ad leyfa adilum
ad taka & sig slikar skuldbindingar med rafrenum hetti pegar vagara audkenni en ur fjérda
flokki er valid.

Meta parf sérstaklega hvort peir hagsmunir sem liggja ad baki tilkynningum um flutning
aflahlutdeilda gefi tilefni til pess ad gera adrar krofur til audkenningar en beinlinis leida af
logum eda reglum. Ljést er ad miklir fjarhagslegir hagsmunir eru bundnir vid yfirferslu
aflahlutdeilda og mikid tjén kann ad verda ef mistok eru gerd, baedi fyrir adila, vedhafa og
islenska rikid. Verndarhagsmunir sem tengjast stadfestingu 4 flutningi aflaheimilda eru pvi
med peim hatti ad ekki virdist @skilegt ad draga dr peim audkenningarkréfum sem leida ma
af lagareglum sem nud eru { gildi. Su stadreynd ad konnun pinglysingavottorda verdur ekki
sjalfvirk 1 ndinni framti® dregur enn meira ur pvi ad @skilegt sé ad gera vagari krofur en
fjorda flokk audkenningar.

Audkenningarkrafa: Fjoroi flokkur.

Audkenningarporf: Fjordoi flokkur.

9. Tilkynning um flutning aflamarks innan logsogu, krokaflamarks og

aflamarks utan logsogu, nr. 16 til 18

9.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli
- Lognr. 116/2006 um stjérn fiskveida.
- Lognr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar.

- Lodgnr. 151/1996 um veidar utan 16gsogu Islands.
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Log nr. 75/1997 um samningsveo.
Log nr. 13/1998 um Verdlagsstofu skiptaverds og urskurdarnefnd sjémanna og
utvegsmanna.

Reglugerd nr. 676/2009 um veidar { atvinnuskyni fiskveidiarid 2009/2010.

Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift
Upplysingar um fiskiskip sem aflamark er flutt fra, eiganda hans og dtgerdaradila.
Magn aflamarks sem er flutt, sundurlidad eftir tegundum og upplysingar um verd.
Upplysingar um fiskiskip sem aflamark er flutt til, eiganda hans og utgerdaradila.

Upplysingar um tilkynnanda.

Athugasemdir:

9.3.

Verdlagsstofa skiptaverds skal stadfesta ad fyrir liggi samningur um fiskverd til
vidmidunar hlutaskipta milli ttgerdar og dhafnar pess skips, sem aflamark 6skast flutt til.
Sa sem tilkynnir um flutning aflamarks skal greida Fiskistofu flutningsgjald ad fjarhaed kr.
2.000,- med hverri tilkynningu. Gjalddagi reiknings er vid utgafu reiknings og eindagi 15
dogum sidar. Gjaldid er Safturkraeft. Hafi reikningur ekki verid greiddur & eindaga er
Fiskistofu heimilt ad stodva frekari flutning aflamarks fra og til vidkomandi skips.

Sérstok athygli er vakin 4, ad einungis er heimilt ad flytja af fiskiskipi aflamark, umfram
aflamark sem flutt er til skips, sem nemur 50% af samanlogdu aflamarki, sem fiskiskipi er
uthlutad, { porskigildum talid. Aflamarksflutning parf ad tilkynna Fiskistofu eigi sidar en
15 dogum eftir ad veiditimabili 1ykur. Flutningurinn 6dlast ekki gildi fyrr en Fiskistofa
hefur stadfest hann skriflega.

Krokaaflamark verdur einungis flutt til bats med krokaaflamarksveidileyfi og sem er undir

15 brattétonnum.

Nanar um reglur i gildi

begar fiskiskipi hefur verid uthlutad aflamarki er, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, heimilt

ad flytja aflamarkid til annars skips, sbr. 1. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida

og 1. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 676/2009 um veidar { atvinnuskyni fiskveidiarid 2009/2010.

Tilkynna skal Fiskistofu um flutning aflamarks og ©6dlast flutningurinn ekki gildi fyrr en

Fiskistofa hefur stadfest hann.
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Sérstakar reglur gilda um tilkynninguna. Hin skal berast Fiskistofu 4 tilteknu eydubladi
utgefnu af stofnuninni og vera undirritud af eiganda og utgerdaradila skips sem aflmark er
flutt frd og titgerdaradila pess skips sem aflamarkid er flutt til. I tilkynningunni eiga einnig ad
koma fram upplysingar um néfn og skipaskrarnimer vidkomandi skipa og tegundir og magn
aflamarks sem flutt, auk upplysinga um verd aflamarks nema skipin séu i eigu sama adila.
Tilkynningunni skal einnig fylgja stadfesting Verdlagsstofu skiptaverds um ad fyrir liggi
samningur utgerdar og dhafnar bpess skips sem aflamarkid er flutt til, um fiskverd til
vidmidunar hlutaskiptum.

Skilyrdi fyrir pvi ad flytja megi aflamark fra fiskiskipi er ad ekki hafi verid flutt fra
skipi, umfram aflamark sem flutt er til skips, meira en sem nemur 50% af samanlogdu
aflamarki sem skipi hefur verid tthlutad. Fiskistofa getur veitt undanpagu frd beirri
takmorkun. P4 er skilyrdi fyrir pvi ad flytja megi aflamark til fiskiskips ad aflaheimildir
skipsins verdi ekki bersynilega umfram veidigetu pess. Ad auki eru sérstok skilyrdi fyrir
flutningi krékaaflamarks pvi ad pad verdur adeins flutt til bats sem hefur veidileyfi med
krokaflamarki og er undir 15 brattétonnum.

Tilkynning um flutning aflamarks skal hafa borist Fiskistofu eigi sidar en 15 dégum
eftir ad veiditimabili 1ykur. P4 skal sd sem tilkynnir um flutning aflamarks greida Fiskistofu

gjald.

9.4.  Audkenning

9.4.1.  Hagsmunir ad baki audkenningu

Fiskistofu ber ad ganga tr skugga um ad dkvednir adilar sem hafa hagsmuna ad geta hafi
veitt formlegt sampykki fyrir pvi ad aflamark sé flutt milli skipa. Hlutverk Fiskistofu er pvi ad
hafa skrd 16gskipti tveggja adila, en ekki ad tuthluta réttindum. Adkoma stjérnvaldsins ad
logskiptunum getur p6 haft veruleg réttardhrif.

Ef aflamark er skrdd 4 rangt skip geta afleidingarnar ordid alvarlegar. Rétturinn sem
aflamark veitir er ekki varanlegur heldur gildir ad meginstefnu til adeins { eitt ar. Grandlaus
pridji madur getur nytt aflamarkid eda radstafad pvi med 6drum hatti, til demis med framsali.
Pvi myndi 1 morgum tilvikum ekki vera haegt ad ,,leidrétta” skraningu 4 aflamarki pannig ad
adili fai aflamark skrad 4 rétt skip, pott mistok hafi verid gerd sem til demis ma rekja til pess
ad adili hafi ekki verid audkenndur med fullnegjandi hatti.

Undirskrift 4 tilkynningu um flutning aflamarks stadfestir ekki einungis ad umsakjandi

sé réttur adili heldur ber tilkynningin med sér upplysingar sem hafa sjalfsteda pydingu vid
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urlausn malsins. Um flutning aflamarks gilda reglur um ad aflaheimildir fiskiskips megi ekki
vera bersynilega umfram veidigetu pess, og er visad til umfjollunar um pad 4litamél vegna
flutnings aflahlutdeilda. I tilkynningu um flutning aflamarks koma einnig fram upplysingar
sem leggja grunn ad opinberri skraningu. Samkvamt 2. mgr. 15. gr. laga nr. 116/2006, sbr.
einnig 9. gr. reglugerdar nr. 676/2009, ber peim sem tilkynna flutning aflamarks skylda til ad
veita upplysingar um verd aflamarksins, nema pegar aflamark er flutt milli skipa { eigu somu

utgerdar. Pvi er tilkynnandi med undirskrift sinni ad stadfesta ad par upplysingar séu réttar.

9.4.2.  Hagsmunir ad baki rafrenni medferd
A fiskveididrinu 2008/2009 stadfesti Fiskistofa 10.378 aflamarksmilliferslur. Pétt riflega
fimmtungur millifeerslnanna hafi farid fram med rafrenum hetti milli skipa i eigu sama adila
er um ad reda gridarlegan fjolda tilkynninga sem berast inn 4 bord Fiskistofu. Pvi er 1jost ad
mikid hagredi myndi verda af rafrenni medferd peirra.

Tilkynningu um flutning aflamarks fylgja engin 16gbundin fylgiskjol, ad 6dru leyti en
pvi ad gerd er krafa um stadfestingu 4 dkvednum upplysingum fra Verdlagsstofu skiptaverds.
beirra upplysinga er begar aflad med rafrenum hatti svo ekki er um ad reda hindrun &

rafrenni medferd malsins. Einu fylgiskjolin med umsékn eru umbod sem fylgja ef

umbodsmanni er gefin heimild til ad undirrita tilkynningu.

9.5.  Nidurstodur

bPegar dlyktun er dregin um val 4 audkenni verdur fyrst ad dkvarda hvada krofur 16g gera til
stjérnvalda. IX. kafli stjérnsyslulaga leggur grunninn ad heimildum stjérnvalda til ad fera
malsmedferd { rafrent horf og tekur & nokkrum tilvikum pegar { 16gum,
stjornvaldsfyrirm@lum eda venjum er gerd krafa um ad adilar eigi { samskiptum vid
stjérnvold sem ekki er hegt ad gera rafren.

3. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 676/2009 er gerd krafa um ad tilkynning um flutning
aflamarks sé undirritud. { samremi vid dkvadi 38. gr. stjérnsyslulaga verdur Fiskistofa pvi ad
gera krofu um fjorda flokks audkenni ef @tlunin er ad leyfa adilum ad senda tilkynningarnar
med rafrenum hetti. Pott reglugerdinni verdi breytt, eda ad ekki verdi kvedid 4 um undirskrift
i sidari reglugerdum, verdur ad gata ad ummalum i athugasemdum med lagafrumvarpi sem
vard ad 1ogum nr. 51/2003 um breytingu 4 stjérnsyslulogum, par sem kemur fram ad varasamt
sé¢ ad leyfa einstaklingum eda 16gadilum ad taka 4 sig skuldbindingar gagnvart stjornvaldi

med pvi ad audkenna sig eingdngu med audkenni ur pridja flokki. Med pvi ad senda
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tilkynningu um flutning aflamarks eru einstaklingar og l6gadilar ad taka 4 sig skuldbindingar
gagnvart stjornvaldi. Pvi myndi purfa sérstaka lagaheimild ef Fiskistofa hefdi dhuga 4 ad
koma 4 samskiptum par sem notast veri vid audkenni tr 60rum eda pridja flokki.

Ljost er ad miklir fjarhagslegir hagsmunir eru bundnir vid yfirfaerslu aflamarks. Pott
almennt séu ekki jafnmikil verdmeti bundin vid flutning aflamark og aflahlutdeilda parf ad
lita til pess ad mistok vid framkvemd flutnings aflamarks geta haft enn vidtekari fjarhagsleg
ahrif en mistok vegna flutnings aflahlutdeilda. Verndarhagsmunir peir sem tengjast
stadfestingu 4 flutningi aflamarks eru pvi med peim hatti ad ekki virdist @skilegt ad draga ur
peim audkenningarkrofum sem leida ma af lagareglum sem nu eru 1 gildi. Liklega ma @tla ad
auknir moguleikar til rafreennar vinnslu gefi frekar tilefni til ad sl af krofum um audkenningu
vegna flutnings aflamarks en reyndin er vegna flutnings aflahlutdeilda. P6 virdast
verndarhagsmunir audkenningarinnar vega pad pungt ad ekki sé rétt ad leggja til ad 6skad
verdi eftir sérstakri lagaheimild til ad gera veegari audkenningarkrofur en leida af peim 16gum
sem eru nu { gildi.

Audkenningarkrafa: Fjoroi flokkur.

Audkenningarporf: Fjordi flokkur.

10.Umso6kn um leyfi til veida i atvinnuskyni (almennt veidileyfi), nr. 21
10.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Lognr. 116/2006 um stjérn fiskveida.

- Reglugerd nr. 676/2009 um veidar { atvinnuskyni fiskveidiarid 2009/2010.

10.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift

- Tegund veidileyfis (aflamarksleyfi/krékaflamarksleyfi).

- Upplysingar um umsakjanda.

- Upplysingar um skipid (ferist inn sjélfkrafa med skipaskrarnimerinu).

Fyrirvari 4 umsokn: ,, Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis er ad skipid hafi gilt

hafferisskirteini og sé skrésett 4 skipaskrd Siglingastofnunar Islands.*
10.3. Nanar um reglur i gildi

Leyfi til veida { atvinnuskyni eru bundin vid fiskiskip. Fjallad er um skilyrdi fyrir dthlutun
slikra leyfa 1 4. og 5. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, sbr. einnig 1. gr. reglugerdar
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nr. 676/2009. I 5. gr. laganna koma fram skilyrdi fyrir veitingu leyfis til veida { atvinnuskyni,
pad er ad skip hafi haffwrisskirteini og sé 4 skipaskra Siglingastofnunar Islands eda sérstakri
skrd stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum. AJ auki skulu eigendur skipa og utgerdir
fullnzegja skilyrdum til ad stunda veidar { fiskveidilandhelgi fslands sem kvedid er 4 um {
l6gum nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri og { 16gum nr. 22/1998 um
veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi Islands. Ad auki ma benda 4 ad ef rétti
skips til veidileyfis hefur & einhverjum tima verid afsalad til Préunarsj6ds sjavarttvegsins
gegn greidslu dreldingarstyrks getur pad skip ekki fengid leyfi til veida { atvinnuskyni, sbr.
doém Hastaréttar { mali nr. 3/2001.

Leyfi til veida { atvinnuskyni eru tvenns konar, p.e. veidileyfi med aflamarki og
veidileyfi med krokaflamarki. Pau eru 6timabundin en samkvemt 4. gr. laga nr. 116/2006
fellur leyfi nidur ef skip heldur ekki til veida { dkvedinn tima, ef skip er tekid af skipaskra eda
ef eigendur uppfylla ekki framannefnd skilyrdi vardandi eignarhald. A sama fiskveididri getur
skip adeins haft eina gerd veidileyfis, sbr. 4. gr. laganna.

Fyrir veitingu leyfis til veida { atvinnuskyni parf umsakjandinn ad greida gjald, sbr.

16g nr. 33/2000, med sidari breytingum.

10.4. Audkenning

10.4.1. Hagsmunir ad baki audkenningu

Umsékn um almennt veidileyfi felur { sér ad adili hefur frumkved: ad medferd
stjérnsyslumals. Pvi hefur pydingu ad adilinn sé { raun sd sem hann segist vera enda geti
medferd malsins lokid med utgafu leyfis, sem er stjérnvaldsdakvordun, til einhvers sem aldrei
hefur komid ad maélinu. Utgdfa almenns veidileyfis er ivilnandi stjérnvaldsakvérdun sem
vardar uthlutun 6takmarkakadra geda.

Utgdfa almenns veidileyfis hefur p6 1 for med sér onnur réttardhrif sem ekki eru 61l
ivilnandi. I framkvaemd hefur skilyrdi 4. gr. laga nr. 116/2006, um ad skip megi ekki hafa
fleiri en eina tegund veidileyfis { einu, verid uppfyllt pannig ad utgafa nyrrar tegundar
veidileyfis fellir dr gildi onnur leyfi sem fyrir eru 4 skipinu. Pvi er mogulegt en p6 6liklegt ad
med einfaldri umsékn um slikt leyfi ad sé sett af stad stjornsyslumél sem lykur med toku

ipyngjandi dkvordunar.
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10.4.2. Hagsmunir ad baki rafrenni medferd
Hagsmunir stjornvalds af rafrenni medferd veitingar almennra veidileyfa eru fyrst og fremst

almennt hagredi.

10.5. Nidurstoour
Ef medferd stjornsyslumals hefst ad frumkvadi adila parf almennt ad vera haegt ad tryggja ad
adilinn sé sa sem hann segist vera. Petta er sérstaklega mikilvaegt ef um er ad reda medferd
stjornsyslumdls sem lykur med ipyngjandi stjérnvaldsakvordun. Somu sjénarmid eiga vid
pegar dkvordunin hefur ipyngjandi afleidingar, hvort heldur er fyrir adilann sjilfan eda adra
sem tengjast malinu.

Utgédfa almenns veidileyfis er ivilnandi nema ad pvi leyti sem hin takmarkar
moguleika skips til ad hafa adrar gerdir veidileyfa, sbr. 4. gr. laga nr. 116/2006. I
lagagreininni er ekki gert rdd fyrir ad veidileyfi sem fyrir er 4 skipi falli ur gildi pegar skipinu
er veitt onnur gerd almenns veidileyfis, heldur kemur einungis fram ad skip megi ekki hafa
tver gerdir almennra veidileyfa i einu. Pvi er hegt ad koma i veg fyrir toku ipyngjandi
akvordunar med pvi ad haga verklagi vid moéttoku umsdokna pannig ad haft sé samband vid
pann sem s&kir um almennt veidileyfi 4 skipi sem pegar er med gilt leyfi af annarri gerd og
hann par med audkenndur sérstaklega i samskiptum vid stjérnvold.

Fyrir veitingu almenns veidileyfis parf ums®kjandinn ad greida gjald, sbr. 1. gr. laga
nr. 33/2000. Skyrt ordalag greinarinnar, um ad greidslan skuli berast fyrir utgafu leyfis, gefur
moguleika & pvi ad nota greidsluna til ad styrkja audkenni. Sterk rok hniga til pess ad s sem
greidir gjald fyrir veitingu almenns veidileyfis sé sd sem sétti um pad. A sama skapi er
liklegt ad adili greidi ekki fyrir leyfi ef utanadakomandi adili hefur sétt um pad 4n heimildar
hans. Pvi ma ®tla ad eftirfylgni med greidslu gjaldsins fakki verulega peim tilvikum par sem
leyfi er gefid ut an pess ad adilinn hafi verid audkenndur.

Auokenningarkrafa: Engin.

Audkenningarporf: Fyrsti flokkur.

11.Umso6kn um leyfi til veida tr deilistofnum, nr. 22

11.1. Log og stjornvaldsfyrirmeeli
- Lognr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gségu Islands.
- Lognr. 116/2006 um stjérn fiskveida.
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- Reglugerd nr. 470/2009 um veidar 4 samningssvedi Nordvestur-Atlantshafs
fiskveidistofnunarinnar, NAFO, 2009.

- Reglugerd nr. 1040/2009 um togveidar 4 kolmunna 2010.

- Reglugerd nr. 1041/2009 um veidar islenskra skipa & Nordurishafsporski 2010, skv.
samningi milli fslands, Noregs og Russlands.

- Reglugerd nr. 1039/2009 um stjérn veida {islenskra skipa uUr norsk-islenska
sildarstofninum 4rid 2010.

- Reglugerd nr. 208/2010 um veidar ur uthafskarfastofnum 2010.

11.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift

- Timabil leyfis (fiskveididr).

- Tegund leyfis (leyfi til rekjuveida & Flemingjagrunni, kolmunnaleyfi, leyfi til veida a
porski 1 norskri 16gsogu, leyfi til veida 4 porski 1 rissneskri 16gsdgu, norsk-islensk sild,
uthafskarfaveidileyfi).

- Upplysingar um umsakjanda.

- Upplysingar um skipid (ferist inn sjélfkrafa med skipaskrarnimerinu).

Fyrirvari & umsdéknareydubladi ,,Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis er ad skipid hafi gilt

hafferisskirteini og sé skrasett 4 skipaskrd Siglingarstofnunar Islands.*

11.3. Nanar um reglur i gildi
Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsogu Islands getur radherra
bundid veidar islenskra skipa utan 16gsdgu Islands sérstokum leyfum med reglugerdum. Um
veidar ur deilistofnum sem veidast b&di innan og utan islenskrar 16gsogu gilda dkveaedi laga
nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 151/1996. Nokkud margar
reglugerdir eru { gildi med mismunandi skilyrdum fyrir slikum leyfum.

Um veidar 4 Flemingjagrunni gilti fyrir sidasta almanaksar reglugerd nr. 470/2009. {
12. gr. hennar kemur fram ad einungis pau fislensku fiskiskip sem hafi fengid uthlutad
aflamarki { rekju 4 Flemingjagrunni hafi leyfi til ad stunda par veidar.

Um veidar 4 kolmunna gildir reglugerd nr. 1040/2009. 1 2. gr. hennar kemur fram ad
skip purfi sérstakt leyfi Fiskistofu til veidanna en slikt leyfi er ekki had sérstokum skilyrdum.

Um veidar 4 porski 1 norskri og rdssneskri 16gsogu gildir reglugerd nr. 1041/2009. 2.
gr. reglugerdarinnar er fjallad um ad veidarnar krefjist sérstaks leyfis Fiskistofu sem adeins

pau skip geta fengid sem hafa aflahlutdeild/aflamark { Nordurishafsporski, en um tdthlutunina
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fer samkvamt 3. gr. hennar. Ad auki getur dtgerd aflad veidiheimilda 1 rdssneskri 16gsogu
umfram Ttthlutunina og parf Fiskistofa ad stadfesta heimildina sérstaklega med utgafu
veidileyfis, sbr. 7. gr reglugerdarinnar.

Um veidar 4 norsk-islenskri sild gildir reglugerd nr. 1039/2009. I 1. gr.
reglugerdarinnar kemur fram ad veidar séu Oheimilar dn sérstaks leyfis Fiskistofu og er
skilyrdi fyrir tthlutun sliks leyfis ad skip hafi aflmark { sild dr norsk-islenska sildarstofninum.
AQ auki eru { 2. gr. hennar nokkrar sérreglur sem gilda um veidar { 16gsogum mismunandi
rikja en megininntak peirra er ad farid skuli ad reglum stjérnvalda i vidkomandi riki. P6 er par
visad 1 2. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar par sem kemur fram ad einungis tuttugu islenskum
skipum skuli veitt leyfi til sildveida & hverjum tima 1 16gsogu Noregs.

Um veidar 4 tthafskarfa gildir reglugerd nr. 208/2010. I 2. gr. hennar kemur fram ad
afla skuli sérstaks leyfis Fiskistofu til veida a tthafskarfa skv. 1. gr. reglugerdarinnar og ad
skilyrdi fyrir veitingu sliks leyfis sé ad vidkomandi fiskiskip hafi aflamark { dthafskarfa skv.

reglugerdinni.

11.4. Audkenning

11.4.1. Hagsmunir ad baki audkenningu

Umsékn um sérstok leyfi til veida dr deilistofnum felur 1 sér ad adili hefur frumkvadi ad
medferd stjornsyslumdls. Pvi hefur pydingu ad adilinn sé { raun sd sem hann segist vera,
annars getur medferd malsins lokid med utgifu leyfis, sem er stjornvaldsdkvordun, til
einhvers sem aldrei hefur komid ad malinu. Utgdfa leyfanna er ivilnandi stjérnvaldsdkvordun
fyrir pann sem s&kir um leyfi. P6 getur dtgéfa peirra haft ipyngjandi dhrif, einkum fyrir adra
sem sérstakra hagsmuna hafa ad geta, sér { lagi pegar fjoldi leyfa er takmarkadur. Petta 4
t.a.m. vid um fjolda leyfi til veida & norsk-islenskri sild { 16gsogu Noregs sem samkvamt
nugildandi reglum eru takmorkud vid tuttugu fiskiskip.

Skilyrdi fyrir utgéfu flestra veidileyfa, p.e. pegar um er ad r&da tegundir sem bundnar
eru afalmarki, er ad vidkomandi skip hafi aflamark { vidkomandi tegund, og einskordast
hagnyting leyfisins pvi vid pau fiskiskip sem hafa slikan rétt. Pott skilyrdi um aflamark {
tegundum sé meginreglan nd verdur ad hafa { huga vardandi veidar utan logsdgu Islands ad
par eru i nanast 6llum tilvikum hddar samningum vid onnur riki um veidar dr deilistofnum.
Pvi méta alpjodlegir og fjolpjodlegir samningar, sem og tvihlida samningar mikid innlent
regluverk sem gildir um slikar veidar. Fjolpjodlegir samningar kunna pvi ad hafa ahrif a

audkenningarporf.
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11.4.2.  Hagsmunir a0 baki rafrenni medfero
Hagsmunir stjornvalds af rafrenni medferd veitingar almennra veidileyfa eru fyrst og fremst

almennt hagraedi.

11.5. Nidurstodur

Ef medferd stjornsyslumals hefst ad frumkvadi adila parf almennt ad vera haegt ad tryggja ad
adilinn sé sa sem hann segist vera. Petta er sérstaklega mikilvaegt ef um er ad reda medferd
stjérnsyslumdls sem endar med ipyngjandi stjérnvaldsdkvordun. S6mu sjénarmid eiga vid
pegar dkvordunin hefur ipyngjandi afleidingar, hvort heldur er fyrir adilann sjilfan eda adra
sem tengjast malinu. Utgafa sérstakra veidileyfa er ad mestu leyti ivilnandi akvordun sem
ekki virdist hafa ipyngjandi ahrif fyrir adila eda adra. P6 eru i sumum tilvikum
fjoldatakmarkanir, til a0 mynda vegna sildveida 1 16gsogu Noregs.

Adrar veidar 4 grundvelli fjolpjédlegra samninga eru p6é hadar annars konar
fjoldatakmorkunum. Til a0 mynda ma takmarkadur fj6ldi islenskra fiskiskipa stunda veidar {
16gsdgu Fereyja 4 sama tima, en veidileyfin sem slik eru ekki takmorkud ad fjolda.

Skilyrdi fyrir utgafu flestra peirra veidleyfa sem hér er fjallad um eru ad fiskiskip purfi
ad hafa aflamark 1 vidkomandi tegund. Aflamarkid takmarkar mjog ad adrir en ,,réttir* adilar
hafi hagsmuni eda moguleika 4 fa veidileyfi. Skilyrdi fyrir veitingu leyfa takmarka pvi
adganginn med peim hatti ad ekki virdist naudsynlegt ad audkenna umsoknir med sérstokum
hatti.

Hvad vardar veidileyfi sem eru had fjoldatakmorkun gilda onnur 16gmél. Pau
ipyngjandi dhrif sem tuthlutun veidileyfa kann ad hafa 4 adra adila gerir ad verkum ad porf er a
pvi ad gera rikari krofur til audkenningar. Sérstaklega parf einnig ad gata ad beirri
framkvaemd ad peir sem sakja fyrst um leyfi f4 pau fyrst. Pvi parf ad tryggja ad umséknum
fylgi areidanlegar upplysingar um pad hvenar peim er skilad.

AOQ auki parf ad gaeta sérstaklega ad pvi ad skilyrdin fyrir utgafu leyfa ur deilistofnum
eru had breytingum vegna bpess ad pau radast af peim fj6lpjodlegu samningum sem eru i gildi
hverju sinni. Fiskistofa annast pvi i raun milligbngu um takmarkanir sem erlend riki setja 4
veidum i sinum 16gsogum. Pvi er mikilvegt ad Fiskistofa ad endurmeti audkenningarporf
vegna leyfa til veida ur deilistofnum ef breytingar verda 4 peim fj6lpjédlegu samningum sem

eru { gildi um slikar veidar.
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Af framansogdu ma rada ad ekki er naudsynlegt ad gera rikari krofur en fyrsta flokks
audkenni fyrir sérveidileyfi, ad undanskildum leyfum sem eru takmorkud ad fjolda en er porf
4 audkenni { 6drum eda pridja flokki.

Audkenningarkrafa: Annar eda pridji flokkur (leyfi sem eru had
fjoldatakmorkunum). Engin (6nnur leyfi)
Audkenningarporf: Annar eda Dpridji flokkur (leyfi sem eru haod

fjoldatakmorkunum. Fyrsti flokkur (6nnur leyfi).

12.Umso6kn um leyfi til veida med dragnot, nr. 23
12.1. Log og stjornvaldsfyrirmeeli

- Lognr. 79/1997 um veidar { fiskveidilandhelgi Islands.

- Lognr. 75/1997 um samningsved.

- Reglugerd nr. 788/2006 um dragndtaveidar.

12.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift

- Timabil leyfis (fiskveidiar).

- Tegund leyfis (NA-land og Austfirdir, Nordurland, SV-land, Vestfirdir og Breidafjordur).
- Upplysingar um umsakjanda.

- Upplysingar um skipid (feerist inn sjalfkrafa med skipaskrarnimeri).

Fyrirvari 4 umsokn: ,,Athygli er vakin 4, ad leyfi til dragnétaveida eru had peim skilyrdum, ad
batur hafi aflamarksleyfi, sé skradur og eigi heimahofn innan vidkomandi veidisvadis, sé ad

stadaldri gerdur padan ut og dtgerd hans eigi par heimilisfesti.*

12.3. Nanar um reglur i gildi

Ollum fiskiskipum sem hafa almennt leyfi til veida 1 atvinnuskyni er heimilt ad stunda veidar
med dragnét nema 4 peim svadum sem tilgreind eru { 5. gr. laga nr. 79/1997 um veidar {
fiskveidilandhelgi Islands, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 788/2006 um dragnétaveidar. Veidar med
dragnét nzr landi eru hadar sérstoku leyfi Fiskistofu, sbr. 6. gr. laga nr. 79/1997 og 2. gr.
reglugerdar nr. 788/2006. Almennar sterdartakmarkanir eru 4 peim skipum sem fa leyfi til
veida med dragnét og purfa pau verda ad vera styttri en 42 metrar og med aflvisi legri en

2.500.
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Fiskistofa getur veitt tvenns konar leyfi til veida med dragnoét, sbr. 2. gr. reglugerdar nr.
79/1997. Annars vegar eru pad almenn dragnétaveidileyfi og hins vegar sérstok. A
umséknareydubladinu sem hér er til skodunar er einungis hagt ad sekja um almennt leyfi. T 3.
gr. reglugerdarinnar koma svo fram frekari skilyrdi fyrir veitingu leyfa til veida med dragnét
sem varda heimahofn skips. Ad auki er Fiskistofu heimilt ad binda leyfi til dragnétaveida
frekari skilyrdum til ad mynda sem varda sterd skipa.

Sérstok veidileyfi eru veitt skv. 5. gr. reglugerdar nr. 788/2006 um leyfi til veida med
dragnoét 1 Faxafléa. Um er ad reda takmarkadan fjolda leyfa sem er bundinn vid pau skip sem
fengu slikt leyfi 4rid 1997 eda skipum sem hafa komid { peirra stad. Fiskistofa veitir pvi ekki
leyfi til veida med dragnét 1 Faxafléa heldur sampykkir einungis flutning sliks leyfis fra 6dru
skipi, sbr. 3. mgr. 5. gr. reglugerOarinnar. Almenn skilyrdi fyrir veitingu leyfa til
dragnédtaveida gilda einnig um sérstoku leyfin. Par ad auki parf Fiskistofa ad gata ad

skilyrdum um heimahofn skips og ad pad hafi aflahlutdeildir 1 skarkola og sandkola.

12.4. Audkenning
12.4.1. Hagsmunir ad baki audkenningu

Almenn levfi til veida med dragnot

[ umsékn um leyfi til veida med dragnét gefur adilinn ekki neinar upplysingar sem ekki eru
adgengilegar annarsstadar. Pvi ber umsoknin ekki med sér neinar upplysingar sem adilinn
stadfestir med undirskrift.

Umsékn um dragnétaveidileyfi felur i sér ad adili hefur frumkvadi ad medferd
stjornsyslumals. Malid endar med pvi ad leyfid er gefid ut ef formskilyrdi laga og reglugerdar
eru uppfyllt. Utgifa pessara leyfa er fvilnandi stjérnvaldsdkvordun. Engar takmarkanir eru 4
fjolda leyfa sem Fiskistofa veitir og pvi er um ad r&da ad stjérnvald uthlutar 6takmoérkudum
gedum. Leyfid sem slikt hefur engin onnur réttardhrif en heimildina til veida med dragnot.
bvi virdist ekki vera sem utgafa pess geti haft ipyngjandi dhrif, hvorki fyrir adila sjalfan né

pridja adila.

Sérstok levfi til veida med dragnot i Faxafloa

Takmorkun 4 fjolda leyfa til veida med dragnét i Faxafléa (Faxafléaleyfi) gerir pad ad
verkum ad afstadan milli stjérnvalda og umsoknaradila er onnur en vid utgafu almennra leyfa.
Hlutverk stjérnvaldsins er { raun ekki ad dthluta leyfum heldur hafa eftirlit med pvi ad skilyrdi
séu uppfyllt vegna flutnings & réttindum til Faxafléaleyfa milli tveggja skipa og ad
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flutningurinn sé gerdur med vitund og vilja peirra sem rada yfir réttindunum og hlutadeigandi
skipum..

Afstadan 4 margt skylt med flutningi réttinda til grasleppuveida milli skipa. I badum
tilfellum er um ad reda lokada hépa par sem réttur, annars vegar réttindi til veida og hins
vegar veidileyfi, flyst 4 milli skipa. P6tt ekkert komi fram um pad 1 reglugerd nr. 788/2006
hefur framkvemd flutnings réttinda til Faxafloaleyfa verid eins og pegar réttur til
grasleppuveida er fluttur milli skipa. Pvi & vid um Faxafl6aleyfin ad skortur 4 festu {
framkvamd eftirlits Fiskistofu getur leitt til verulega ipyngjandi dhrifa fyrir adila méls og
grandlausan pridja adila, auk pess sem stofnunin kann ad purfa ad bata tjén sem pessir adilar
verda fyrir sé ranglega ad malum stadid. Pvi eru verndarhagsmunir allt adrir og miklu meiri
vegna Faxafl6aleyfa en almennra leyfa til veida med dragnét. Pa leidir af 16gum nr. 75/1997
um samningsved ad pinglyst sampykki vedhafa purfi ad liggja fyrir likt og um flutning
aflahlutdeilda.

12.4.2.  Hagsmunir a0 baki rafrenni medfero

Hagsmunir stjérnvalds af rafrenni medferd umsdkna um leyfi til veida med dragnét eru fyrst
og fremst almennt hagraedi. Engar hindranir virdast standa { vegi fyrir pvi ad medferdin verdi
ad fullu rafren.

Onnur sjénarmid eiga vid um Faxafléaleyfin. I framkvaemd hefur verid krafist
pinglysingarvottorda og eiginhandarundirskrifta peirra sem eiga 6bein réttindi yfir skipum
sem réttur til Faxafldaleyfa er fluttur fra. Par med purfa fylgiskjol ad fylgja umsoékn, sem ekki
er utlit fyrir ad hagt sé ad nalgast med rafrenum hetti & komandi arum. Pvi standa hindranir {

vegi fyrir pvi ad medferd umsdkna um flutning réttinda til Faxafldaleyfa verdi rafren.

12.5. Nidurstoour
Samkvamt framansogdu virdist ekki dsteda til ad krefjast audkenningar 4 umsékn um leyfi til
veida med dragnét. P6 ma benda & ad pad kann ad vera asteda til ad endurskoda pessa
nidurstodu ef leyfi til veida med dragnot eru bundin skilyrdum sem hafa dhrif 4 umsoéknina,
annad hvort ef fjoldi peirra verdur takmarkadur eda ef ipyngjandi réttardhrif fylgja tthlutun
leyfa.

Flutningur réttinda til veida med dragnét i Faxafléa eru 6lik almennum leyfum til
veida med dragnét og falla ad peim sjénarmidum sem gilda um flutning réttinda til

grasleppuveida. Med visan til umfjollunar 1 um flutning réttinda til grasleppuveida ma sla pvi
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fostu ad gera verdi krofur um audkenningu {1 fjérda flokki verdi umsoknir um flutning réttinda
til Faxafldaleyfa gerd rafren.

Audkenningarkrafa: Engin (almenn leyfi til veida med dragnot). Fjordi flokkur
(flutningur réttinda til veida med dragnét i Faxafléa).

Audkenningarporf: Fyrsti flokkur (almenn leyfi til veida med dragnét). Fjoroi

flokkur (flutningur réttinda til veida med dragnoét i Faxafloa).

13.Umsokn um sérveidileyfi (gulllax og sild med vorpu), nr. 24
13.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Lognr. 79/1997 um veidar { fiskveidilandhelgi Islands.

- Reglugerd nr. 717/2000 um veidar 4 gulllaxi.

- Reglugerd nr. 770/2006 um veidar 4 islenskri sumargotssild.

13.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift

- Timabil leyfis (fiskveidiar).

- Tegund leyfis (gulllax, sild med vorpu).

- Upplysingar um umsakjanda.

- Upplysingar um skipid (ferist inn sjélfkrafa med skipaskrarnimeri).

Fyrirvari & umsokn: ,,Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis er ad skipid hafi aflamarksveidileyfi,
hafi gilt hafferisskirteini og sé skrdsett 4 skipaskrd Siglingastofnunar Islands eda sérstaka skré

stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum.*

13.3. Nanar um reglur i gildi

Reglugerdir nr. 717/2000 og 770/2006 eru settar med stod 1 2. mgr. 6. gr. laga nr. 79/1997 par
sem veitt er heimild til ad takmarka notkun veidarferis med reglugerd. I 1. gr. reglugerdar nr.
717/2000 er fjallad um ad veidar 4 gulllaxi krefjist leyfis frd Fiskistofu, en ad 6dru leyti er
leyfid ekki bundid skilyrdum. I 1. gr. reglugerdar nr. 770/2006 kemur fram ad til veida 4
islenskri sumargotsild med vorpu purfi leyfi Fiskistofu, en ad 6dru leyti er leyfisveitingin sjalf

ekki bundin skilyrdum.
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13.4. Auodkenning
13.4.1. Hagsmunir ad baki audkenningu
Umsokn um ofangreind sérveidileyfi felur i sér ad adili hefur frumkvadi ad medferd
stjérnsyslumals. Pvi hefur pydingu ad adilinn sé i raun sd sem hann segist vera enda gati
medferd malsins lokid med utgafu leyfis, sem er stjérnvaldsakvordun, til einhvers sem aldrei
hefur komid ad maélinu. Utgdfa pessara leyfa er fvilnandi stjérnvaldsakvordun og vardar
uthlutun 6takmarkarkadra geda. Leyfid hefur sem slikt engin réttardhrif 6nnur en heimildina
til veida. Pvi virdist ekki vera sem utgafa pess geti haft ipyngjandi 4hrif, hvorki fyrir adila
sjalfan né pridja adila.

Adilinn gefur engar upplysingar { umsokninni sem ekki eru adgengilegar annars stadar.

bvi felur stadfesting & umsokn ekki 1 sér neina raunverulega upplysingagjof.

13.4.2. Hagsmunir ad baki rafrenni medferd

Hagsmunir stjérnvalds af rafrenni medferd eru fyrst og fremst almennt hagradi.

13.5. Nidurstodur
Samkvamt framansogdu virdist ekki asteda til ad krefjast audkenningar 4 umsokn um pessi
tilteknu sérveidileyfi. Ad 6dru leyti er visad til umfjollunar um skilyrdi vegna leyfa til veida
med dragnét, nr. 23.

Audkenningarkrafa: Engin.

Auodkenningarporf: Fyrsti flokkur.

14.Umso6kn um flutning réttinda til grasleppuveida milli skipa, nr. 25
14.1. Log og stjornvaldsfyrirmeeli

- Lognr. 79/1997 um veidar { fiskveidilandhelgi Islands.

- Lognr. 116/2006, um stjorn fiskveida.

- Lognr. 75/1997 um samningsved.

- Reglugerd nr. 196/2009 um hrognkelsaveidar.

14.2. Upplysingar sem eru stadfestar meod undirskrift

- Pinglystur eigandi, batur og skipaskrarnimer bats sem réttindi eru flutt fra.

- Bétur sem réttindi eru flutt til, skipaskrarnimer og eigandi.

83



FI1ISKISTOTFA
Dalshrauni 1 220 Hafnarfirdi
$:569 7900 F: 569 7990
fiskistofa@fiskistofa.is
www.fiskistofa.is

- Upplysingar um umsakjanda og pinglystan eiganda béts.

- Dagsetning undirskriftar.

Fylgiskjol:

- Nytt pinglysingarvottord (ekki eldra en 30 daga) vardandi pann bat sem flutt er fra.

- Pinglyst sampykki peirra adila, sem eiga pinglyst samningsved { batnum frd og med 1.
jandar 1998.

- Skriflegt sampykki allra peirra adila, sem eiga pinglysta kvod 4 batnum sem flutt er fré,
pess efnis ad framsal réttinda til grasleppuveida fra batnum sé Sheimilt d&n sampykkis

peirra.

Athugasemd: Flutningur réttinda til grasleppuveida milli bata er bundinn eftirfarandi
skilyrdum:

a) ad batur, sem grasleppuréttindi eru flutt fra, hafi haft pau 1 a.m k. eina vertid.

b) ad batur, sem grisleppuréttindi eru flutt til, hafi leyfi til veida { atvinnuskyni.

¢) ad eigandi bdts, sem grasleppuréttindi eru bundin vid, hafi, undirriti beidni um flutning
réttindanna.

d) ad hinn nyi batur sé ekki meira en 2,5 brittétonnum sterri en sa batur, sem réttindin eru
flutt fra.

Oheimilt er ad veita batum, sem eru steerri en 15 britt6tonn, leyfi til grasleppuveida.

14.3. Nanar um reglur i gildi

Samkvemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 79/1997 og 1. gr. reglugerdar. nr. 196/2006 um
hrognkelsaveidar skulu grasleppuveidar vera hadar sérstoku leyfi Fiskistofu. Eitt leyfi er gefid
ut & hvern bat 4 hverri vertid og er pad bundid ymsum skilyrdum. Takmarkadur fjoldi bata
hefur réttindi til ad fa dthlutad sliku leyfi. Skv. 1. mgr. 7. gr. laganna gétu peir einir fengid
slik réttindi sem éattu rétt til leyfis 4 grasleppuvertidinni 1997. P6 er sérstok heimild { 16gum
fyrir rddherra til ad setja reglur um flutning réttinda til grasleppuveida milli bata. Af pessu
leidir ad einungis er takmarkadur fjoldi sem hefur réttindi til ad fa dthlutad leyfi til veida &
grasleppu og geta nyir adilar ekki 6dlast slik réttindi nema peir fai pau framseld frd 60rum
sem pau hafa. Pessi takmarkadi fjoldi er asteda fyrir pvi ad Fiskistofa hefur eftirlit med

flutningi grasleppuveidiréttinda milli skipa.
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Réttindi til grasleppuveida eru tengd vid bat og eru skilyrdi fyrir flutningi 4 peim talin
upp i 3. gr. reglugerdarinnar. Skilyrdi fyrir pvi ad flytja megi slik réttindi fr4 bati er ad hafa
haft réttindin { lagmarkstima. Sterdartakmarkanir eru a4 batnum sem réttindin geta verid flutt
til auk pess sem gert er ad skilyrdi ad sd batur hafi leyfi til veida 1 atvinnuskyni. Einnig eru
takmarkanir 4 framsali vegna svedisbindingar grasleppuveidileyfa.

Skv. 3. gr. reglugerdarinnar er gerd krafa um ad eigendur bdts sem réttindin eru flutt
fr4 undirriti beidni um flutning. Til ad tryggja enn frekar ad ekki valdi vafa hver a réttindi til
grasleppuveida kemur fram su meginregla i 4. gr. reglugerdarinnar ad réttindin fylgi bati vid
sOlu 4 honum. Med kaupsamningi er hegt ad semja sig fra pessu skilyrdi, en pa skal tilkynna
pad til Fiskistofu innan prjatiu daga fra undirritun kaupsamnings. Ef grasleppuveidileyfi er
skilid fra bati hefur seljandi tver vertidir fra solu bétsins til ad finna annan bat til ad nyta

leyfid 4 annars fellur pad nidur.

14.4. Auodkenning
14.4.1. Hagsmunir ad baki audkenningu
Upplysingarnar sem koma fram { umsokn ma finna annarsstadar. Um er ad r&da opinberar
upplysingar um béta og eigendur peirra og pinglyst skjol. Eina sem geti valdid vafa er
stadfest sampykki peirra sem eiga pinglysta kvod, en samkvaemt umsékninni kemur mjog
skyrt fram hvad 4 ad stadfesta og virdist pvi ekki purfa meira 6ryggi en stadfestinguna um ad
upplysingar komi frd dkvednum adila.

bratt fyrir nafn skjalsins getur umsékn um flutning réttinda til grasleppuveida milli
skipa varla talist umsokn i hefdbundnum skilningi. Umsoékn er oftast frumkvadi adila ad
upphafi stjérnsyslumadls sem lykur med pvi ad stjérnvald uthlutar adila dkvednum heimildum.
Hér er ekki um ad reda ad stjornvald dthluti gedum heldur skréir pad eingdongu ad 16gskipti
milli tveggja eda fleiri adila séu med dkvednum hetti. [ rauninni snyst um ad tryggja vitneskju
allra vidkomandi adila pegar réttindi til veida & grasleppu eru ferd fra bati og skrdd a annan
bat. Medferd malsins er einfold bedi og formfost og ekki tilefni til ad bera kennsl 4 adila
undir rekstri mélsins.

Réttindi til grasleppuveida ganga kaupum og sélum 4 markadi og eru pvi fjarhagsleg
verdmeti bundin vid yfirferslu slikra réttinda milli bata. Um er ad reda tilvik par sem adilar
hafa gagnsteda hagsmuni og ef stjérnvald sinnir ekki skyldu sinni med négu 6ruggum hetti

getur pad haft verulega ipyngjandi dhrif fyrir einhvern eda einhverja af adilum mélsins.
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Mistok vid framkvaemd pessara leyfisveitinga getur haft afdrifarik dhrif fyrir adila og

grandlausan pridja adila og jafnvel bakad stjérnvoldum bétadbyrgd.

14.4.2.  Hagsmunir ad baki rafrenni medferd

Nokkur fjoldi umsékna um flutning réttinda til grasleppuveida berst Fiskistofu 4 hverju ari.
Eftirlit stjérnvaldsins snyst fyrst og fremst um ad tryggja vitneskju adila og pvi er um ad reda
formfasta dkvordun sem er ekki h4d mati nema i raun 4 styrk audkennisins.

Med umséknum um flutning réttinda til grasleppuveida parf ad leggja fram fylgiskjol
sem tilgreind eru { umsékn, nytt pinglysingarvottord vardandi pann bat sem réttindi eru flutt
fra, pinglyst sampykki peirra adila sem eiga pinglyst samningsved i batnum frd og med 1.
jandar 1998 og skriflegt sampykki allra peirra adila, sem eiga pinglysta kvod 4 batnum sem
réttindi eru flutt fra, pess efnis ad framsal réttinda til grasleppuveida fra batnum sé 6heimilt an
sampykkis peirra. Fylgiskjol eru flokkud sem erfid hindrun vid rafvedingu
stjornsysluverkefna. Ljost ad stér hluti fylgiskjala med umsokninni eru ekki til & rafrenu
formi og verda ekki gerd rafren nema verulegar breytingar yrdu gerdar 4 framkvemd
pinglysingar. P6tt medferd umsoknarinnar verdi rafren ad hluta virdast umsakjendur alltaf
purfa ad skila pinglysingarvottordi og eftir atvikum pinglystu sampykki vedhafa i batnum. Pvi
ma fera fyrir pvi rok ad moguleikar 4 rafrenni medferd séu takmarkadir og vegi pvi ekki
pungt & moéti verndarhagsmunum vegna 6ryggis audkenningar.

Einnig ma benda 4 ad ekki einungis snertir petta mal { pad minnsta tvo adila,
framseljanda og framsalshafa, heldur getur pad einnig komid vid pa sem eiga pinglysta kvod &

batnum. Eru pvi enn fleiri 6skyldir adilar sem parf ad tryggja ad sampykki gerninginn.

14.5. Nidurstodur

[ 1j6si pess sem ad ofan er rakid m4 i raun segja ad tilgangur eftirlits Fiskistofu med flutningi
réttinda til grasleppuveida milli skipa tryggi ad réttir adilar komi ad madlinu og ad
flutningurinn sé gerdur med vitund og vilja peirra sem ad honum koma. Er petta gert vegna
hattu sem kann ad skapast vegna pess ad einungis er takmarkadur fjoldi sem hefur rétt til ad
fa uthlutad gréasleppuleyfi og geta nyir adilar ekki 6dlast slik réttindi nema peir fai pau
framseld frd 6drum sem réttindin hafa. Mikil formfesta verdur ad vera i framkvamd & pessu
verkefni. Verndarhagsmunirnir hljéta einnig ad vega pungt { pessu tilviki enda getur pad haft

miklar afleidingar fyrir eiganda réttinda ef einhver kemur fram fyrir hans hond 4n heimildar.
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bvi er 1j6st ad gera parf ytrustu krofur til 6ryggis 1 samskipum adila vid stjérnvold, pad
er ad segja ad audkenni sé { fjorda flokki. Pegar dkvordun er tekin um ad gera medferd pessa
tiltekna stjornsysluverkefnis rafrena parf einnig ad lita til pess ad hagkvaemni- og
skilvirknisjéonarmid virdast ekki vega pungt i pessu tilviki. Hindranir sem standa i vegi fyrir
rafrenni medferd malsins kunna pvi ad leida til pess ad rafvaeding verkefnisins teljist ekki
négu hagkvem fyrir adila og stjérnvold til ad af henni verdi.

Audkenningarkrafa: Fjoroi flokkur.

Audkenningarporf: Fjordi flokkur.

15.Umso6kn um leyfi til raudmagaveioa, nr. 26
15.1. Log og stjornvaldsfyrirmeeli

- Lognr. 79/1997 um veidar { fiskveidilandhelgi Islands.
- Lognr. 116/2006 um stjérn fiskveida.

- Reglugerd nr. 196/2009 um hrognkelsaveidar.

15.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift

- Timabil leyfis (ekkert val).

- Tegund leyfis (ekkert val).

- Upplysingar um umsakjanda.

- Upplysingar um batinn.

Fyrirvari 4 umsokn: ,, Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis er ad skipid hafi krokaaflamarksleyfi,
gilt hafferisskirteini og sé skréasett 4 skipaskrd Siglingastofnunar Islands eda sérstaka skré

stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum.*

15.3. Nanar um reglur i gildi
Samkvamt 1. gr. reglugerdar nr. 196/2006 kemur fram ad Fiskistofa parf ad veita leyfi fyrir
veidum 4 raudmaga { net. Skilyrdi fyrir slikum veidum er ad batur hafi krokaaflamarksleyfi,

sbr. 1. gr. I reglugerdinni eru veidarnar takmarkadar vid timabil og veidarfzri.

15.4. Audkenning

Visad er til umfjollunar um audkenningu um leyfi til veida med dragnot, nr. 23.
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15.5. Nidurstoour
Visad er til umfjollunar um audkenningu um leyfi til veida med dragnot, nr. 23.
Audkenningarkrafa: Engin.

Auodkenningarporf: Fyrsti flokkur.

16.Umsokn um leyfi til innfjardaraekjuveida, nr. 27
16.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Lognr. 79/1997 um veidar { fiskveidilandhelgi Islands.

- Reglugerd nr. 700/2004 um rekjuveidar innfjarda

16.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift

- Timabil leyfis (ekkert val).

- Tegund leyfis (Skv. 1. gr. reglugerdar nr. 700/2004 eru veidarnar bundnar vid sv&di, en
umsakjandi parf ad fylla pad inn sjalfur).

- Upplysingar um umsakjanda.

- Upplysingar um skipid.

Fyrirvari 4 umsokn: ,, Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis er ad skipid hafi gilt haffaerisskirteini

og sé skrésett 4 skipaskrd Siglingastofnunar Islands eda sérstaka skrd stofnunarinnar fyrir bata

undir 6 metrum.“

16.3. Nanar um reglur i gildi
I 1. gr. reglugerdar nr. 700/2004 kemur fram ad Fiskistofa parf ad veita leyfi fyrir veidum 4

innfjardarzkju. I reglugerdinni eru veidarnar takmarkadar vid timabil og veidarferi.

16.4. Audkenning

Visad er til umfjollunar um audkenningu um leyfi til veida med dragnot, nr. 23.

16.5. Nidurstoour
Visad er til umfjollunar um audkenningu um leyfi til veida med dragnét, nr. 23.
Audkenningarkrafa: Engin.

Audkenningarporf: Fyrsti flokkur.
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17.Umso6kn um leyfi til strandveida, nr. 28

17.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Log nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, med sidari breytingum (sér i lagi breytingaldg nr.
32/2010).

- Lognr. 33/2000 um veidieftirlitsgjald.

- Reglugerd nr. 384/2010 um strandveidar fiskveididrid 2009/2010.

17.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift

- Timabil veidileyfis (fiskveidiar).

- Dagsetning strandveidileyfis (hvener leyfid 4 ad taka gildi).

- Svadi (A, B, Ceda D).

- Upplysingar um umsakjanda.

- Upplysingar um skipid (sott sjalfvirkt).

Fyrirvari & umsoéknareydubladi: ,,Skilyrdi fyrir veitingu veidileyfis er ad skipid hafi gilt
hafferisskirteini og sé skrdsett 4 skipaskrd Siglingastofnunar fslands eda sérstaka skrd

stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum.*

17.3. Nanar um reglur i gildi
Skilyrdi fyrir veitingu strandveidileyfis skv. 3. mgr. 6. gr. a. laga nr. 116/2006, med sidari
breytingum, er ad skilyrdi 5. gr. laganna séu uppfyllt, pad er ad segja ad skipid hafi
haffzrisskirteini, sé 4 skipaskra Siglingarstofnunar Islands eda skrd stofnunarinnar fyrir bata
undir 6 metrum. Ad auki skulu eigendur peirra og tutgerdir fullnegja skilyrdum til ad stunda
veidar { fiskveidilandhelgi Islands sem kvedid er 4 um i 16gum um fjarfestingu erlendra adila
atvinnurekstri og { logum um veidar og vinnslu erlendra skipa 1 fiskveidilandhelgi Islands. Ad
auki mé benda 4 ad ef rétti skips til veidileyfis hefur 4 einhverjum tima verid afsalad til
bPréunarsj6ds sjavaritvegsins gegn greidslu ureldingarstyrks getur pad skip ekki fengid leyfi
til veida { atvinnuskyni, sbr. dom Heastaréttar { mali nr. 3/2001.

[ 3. mgr. 6. gr. laganna kemur fram sd takmérkun ad einungis strandveidileyfi fyrir eitt
fiskiskip sé veitt hverri utgerd, einstaklingi eda 16gadila. Einnig eru takmarkanir gerdar a
ferslu aflamarks fra skipi 4 pvi fiskveididri sem strandveidileyfid gildir. I4. mgr. 6. gr. er

gerd krafa um heimilisfesti utgerdar 4 pvi svaedi sem strandveidileyfid midast vid.
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Fyrir veitingu strandveidileyfis parf umsakjandinn ad greida gjald, sbr. 1. gr. laga nr.

33/2000 og V. kafla laga nr. 116/2006, med sidari breytingum.

17.4. Audkenning

17.4.1. Hagsmunir ad baki audkenningu

I umsékninni gefur adilinn upplysingar sem eru adgengilegar annars stadar, pad er ad segja
upplysingar um skip og ums&kjandann sjélfan, auk pess sem hann tilgreinir svaedi sem
strandveidileyfid 4 ad vera bundid vid. P6 liggja sérstakir hagsmunir ad baki pvi ad
utgerdaradili sé rétt tilgreindur i umsokn. Takmarkanir eru & fjolda fiskiskipa med
strandveidileyfi hja hverri utgerd og pvi parf ad tryggja ad ttgerdaradili sé 1 raun sa sem er
tilgreindur { umsékn auk pess sem kanna parf hvort uppfyllt sé skilyrdi um ad heimilisfesti
utgerdar sé 4 pvi svedi sem strandveidileyfid midast vid. Fiskistofa byggir alyktanir um
heimilisfesti Gtgerdar 4 opinberum gdgnum, p.e.a.s. fyrirtekjaskra og pj6dskra. Alyktanir um
utgerdaradila skips eru dregnar af skipaskrd og gognum Fiskistofu sem eru byggdar &
tilkynningum um breytta utgerdaradild, sbr. 3. mgr. 17. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida. Pvi hefur upplysingagjof umszkjenda ekki sjalfstett gildi vid veitingu
strandveidileyfa.

Umsékn um strandveidileyfi felur i sér ad adili hefur frumkvaedi ad medferd
stjornsyslumdls. Pvi hefur pydingu ad adilinn sé i raun sd sem hann segist vera annars gati
medferd malsins lokid med utgifu leyfis, sem er stjérnvaldsakvordun, til einhvers sem aldrei
hefur komid ad maélinu. Pétt fjoldi strandveidileyfa sé 6takmarkadur og ttgéafa pess ivilnandi
stjérnvaldsdkvordun hefur dtgafan ymis réttardhrif 1 for med sér. Samkvemt 3. mgr. 2. gr.
reglugerdar nr. 384/2010, sbr. 5. mgr. 6. gr. a laga nr. 116/2006, hefur dtgafa strandveidileyfis
i for med sér ad onnur leyfi hlutadeigandi fiskiskips til ad stunda veidar { atvinnuskyni falla dr
gildi. Af pvi leidir ad tutgédfa strandveidileyfis hefur ad pvi leyti ipyngjandi afleidingar { for

med sér fyrir umsakjanda.

17.4.2.  Hagsmunir a0 baki rafrenni medfero

Hagsmunir sem stjéornvald hefur af rafrenni medferd umsékna um strandveidileyfi eru
almennt hagredi. Hagredid er p6 sérstaklega mikid 1 1jési pess ad fjoldi umsdkna er mikill.
Alls var 595 batum veitt leyfi til strandveida fiskveididrid 2008/2009 og hefur enn fleiri

batum verid veitt leyfi 4 yfirstandandi fiskveidiari.
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17.5. Nidurstoour

Ef medferd stjornsyslumals hefst ad frumkvadi adila parf almennt ad vera haegt ad tryggja ad
adilinn sé sa sem hann segist vera. Petta er sérstaklega mikilvaegt ef um er ad reda medferd
stjérnsyslumdls sem endar med ipyngjandi stjérnvaldsdkvordun. S6mu sjénarmid eiga vid
pegar dkvordunin hefur ipyngjandi afleidingar, badi fyrir adilann sjdlfan og adra sem tengjast
malinu.

Hagt er ad tryggja audkenni adila med ymsum hetti. Mikilvegt er ad hafa { huga ad {
morgum tilvikum er ekki naudsynlegt ad audkenningin fari fram vid upphaf malsins.
Audkenningin parf einungis ad fara fram adur en til ipyngjandi adgerda kemur fyrir adilann
sjalfan eda adra adila. Til a0 mynda kann ad vera naudsynlegt ad kalla eftir audkenningu vid
upphaf umsdknarferlis ef drvinnsla umsdokna er kostnadarsom fyrir stjérnvald eda ef um er ad
reda fjoldatakmarkanir hvad vardar réttindin sem umsoknir taka til sem kann ad hafa { for
med sér ad umsokn eins kemur nidur & 6drum sem hyggjast sekja um. Umsoknir um
strandveidileyfi valda ekki verulegum eda ipyngjandi dhrifum fyrir adra en pa adila sem um
pau s&kja. Kostnadur vid mélsmedferd peirra er dverulegur. Pvi virdist vera 6hatt ad ganga ut
fra pvi ad ekki purfi 6raekt audkenni vid upphaf mals. Aftur & méti er naudsynlegt ad borin
séu orugg kennsl 4 adila malanna 4dur en dkvordun er tekin ef veiting strandveidileyfa hefur {
for med sér pau ipyngjandi réttarahrif ad onnur veidileyfi hlutadeigandi bats falli dr gildi.

Greida parf sérstakt gjald fyrir utgafu strandveidileyfa, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr.
33/2000 med sidari breytingum. Nuverandi verklag Fiskistofu sem ad pvi snyr er med peim
hetti ad greidslusedill er sendur til adila pegar strandveidileyfi er gefid ut. Utgafudagur leyfis
midast pvi vid pann dag dkvordun er birt en ekki pann dag sem veidieftirlitsgjald og
strandveidigjald er greitt. Greidsla gjalda vegna utgifu leyfis er nokkud orugg stadfesting 4
pvi ad adilinn sem greidir sé sd sem nytur g6ds af leyfinu pétt hin sé ekki nothaef i peim
tilvikum sem adili vanrakir greidsluna. Aftur & moéti virdist greidslan ekki vera skilyrdi fyrir
pvi ad strandveidileyfi taki gildi enda er leyfid sjalft dagsett sama dag og greidslusedillinn.
Pvi kemur audkenningin sem greidslan veitir { raun of seint, auk pess sem htin n@r einungis til
flestra ums®kjenda en ekki allra.

bratt fyrir framangreint ma leida likur ad pvi ad tilvik par sem strandveidileyfi er veitt
adila sem ekki sottist eftir pvi komi { 1j6s, annad hvort pegar greidslusedill berst rongum adila
eda pegar upp kemst ad leyfi til veida i atvinnuskyni hafi fallid dr gildi vegna ttgéifu
strandveidileyfis 4 sama bat. Hegt er ad sja fyrir sér ad adili geti { peim tilvikum 6skad eftir

endurupptoku mélsins 4 grundvelli 1. tolul. 1. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Aftur &
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moti hafa stjérnvold einungis mjog pronga heimild til ad afturkalla slik leyfi ef adili 6skar
ekki eftir pvi. Endurupptaka méls hefur 1 for med sér aukna vinnu fyrir stjérnvald og 6paegindi
fyrir adila. Pvi purfa hagsmunirnir sem naverandi fyrirkomulag hefur { for med sér ad vega
pungt ef halda 4 4fram ad heimila ad umsdéknir um strandveidileyfi berist Fiskistofu dn pess ad
adilinn sé audkenndur. Pvi er malt med pvi ad notast verdi vid audkenni i 6drum eda pridja
flokki vegna umsdkna um strandveidileyfi.

Audkenningarkrafa: Annar eda pridji flokkur.

Audkenningarporf: Annar eda pridji flokkur.

18.Umso6kn um byggdakvoéta, nr. 29

18.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Lognr. 116/2006 um stjérn fiskveida.

- Reglugerd nr. 82/2010 um uthlutun byggdakvéta til fiskiskipa fiskveidiarid 2009/2010.

- Reglugerd nr. 83/2010 um uthlutun byggdakvaéta til byggdarlaga fiskveidiarid 2009/2010.

18.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift
- Sveitarfélag.

- Byggdarlag.

- Nafn utgerdar.

- Heimili dtgerdar.

- Poéstnimer — stadur utgerdar.

- Kennitala dtgerdar.

- Skipaskrarnimer skips.

- Nafn skips og umd@misndmer.

- Dagsetning umsoknar.

18.3. Nanar um reglur i gildi

Engar reglur eru um form umsdkna um byggdakvéta i 16gum um stjérn fiskveida nr.
116/2006. I reglugerd nr. 82/2010 segir { 5. gr. um framkvaemd tthlutunar ad Fiskistofa skuli
auglysa eftir ums6knum utgerda 4 eydublodum sem stofnunin leggur til. Einnig er par kvedid

a um tveggja vikna umsoknarfrest eftir birtingu auglysingar.
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[3.til 5. mgr. 10. gr. laga nr. 116/2006 eru heimildir til handa raSherra ad setja nanari
reglur um skilyrdi fyrir dthlutun byggdakvéta. I 1. gr. reglugerdar nr. 82/2010 koma fram
skilyrdi sem fiskiskip purfa ad uppfylla til ad geta fengid tthlutun. I fyrsta lagi purfa pau ad
hafa leyfi til veida { atvinnuskyni, sbr. 4. gr. laga nr. 116/2006 um stjoérn fiskveida vid lok
umsoknarfrests. [ 60ru lagi purfa pau ad vera skrdd i vidkomandi byggdarlagi 1. febrdar 2010.
I pridja lagi parf skip ad vera i eigu eda leigu einstaklinga eda 16gadila med heimilisfang i
vidkomandi sveitarfélagi 1. febraar 2010, med peirri undantekningu p6 ad einstaklingur eda
logadili sem gerir ut fleiri en eitt fiskiskip sem eru skrad { fleiri en einu byggdarlagi getur
verid undanpeginn skilyrdinu. Til vidbétar vid almenn skilyrdi hefur rddherra heimild, &
grundvelli tillagna sveitarfélaga, ad setja sérstok skilyrdi um tuthlutun byggdakvéta, sbr. 2. gr.
reglugerdarinnar og auglysingar par ad ldtandi. Tillogurnar geta verid breytilegar milli
byggdarlaga og éra.

Eftir a0 umsoéknir um byggdakvaéta berast annast Fiskistofa mat og trvinnslu & peim.
Milsmedferdin innan stofnunarinnar er nokkud umfangsmikil og timafrek. Allar dkvardanir
Fiskstofu um udthlutun byggdakvoéta eru keranlegar til rddherra, skv. 5. gr. reglugerdarinnar,

og getur keruferli leitt til breytinga 4 dthlutun sem eru einnig karanlegar.

18.4. Audkenning

18.4.1. Hagsmunir ad baki audkenningu

I ums6kninni sjalfri (skv. eydubladi) koma ekki fram neinar upplysingar sem eru ekki
adgengilegar annars stadar. Aftur 4 moti er ekki dtilokad ad 1 auglysingu sem raduneytid setur
samkveaemt tillogu fra sveitarstjorn s€ haegt ad gera kr6fu um ad umsokn fylgi einhvers konar
yfirlysingar eda upplysingar sem kann ad purfa ad stadfesta sérstaklega. Svo virdist pé ekki
vera i auglysingum vegna fiskveididrsins 2010/2011.

Skilyrdi fyrir uthlutun byggdakvoéta eru nokkud morg og margvisleg og mikil drvinnsla
parf ad fara fram 4 ums6knum innan Fiskistofu 4dur en dkvordun er tekin. Hvorutveggja er til
pess fallid ad draga ur likum 4 pvi ad umsokn eda upplysingar komi fra 6drum en rétum
umsoknaradila. Einnig er réttur til ad kera dkvordun Fiskistofu mjog rikur sem dregur enn ur
pvi ad utanadkomandi adilar telji pad pjéna einhverjum tilgangi ad blanda sér inn {
umsoknarferlid.

Aftur 4 méti er verid ad uthluta takmorkudum gzdum sem eru mjog eftirsétt. Uthlutun
byggdakvota til eins adila pydir ad minna er { pottinum fyrir hina og getur uthlutunin pvi haft

ipyngjandi afleidingar fyrir adra. I gegnum tidina hefur dgreiningur risid vegna uthlutana
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byggdakvéta og margar kvartanir verid sendar umbodsmanni Alpingis vegna peirra. Faera ma

rok fyrir pvi ad { slikum malum sé sérstaklega eftirsoknarvert ad tryggja festu i framkvemd.

18.4.2. Hagsmunir stjornvalds

Mikill fjoldi umsékna berst um byggdakvéta. Mikil vinna fylgir handvirkri drvinnslu
umsoOknanna vegna pess hve regluverkid er margslungid. Pvi eru ekki likur til pess ad
umsOknarferlid verdi gert sjalfvirkt umfram eiginlega méttoku umsdknanna. Petta helgast

einnig af pvi ad reglurnar sem gilda um medferd umsoknanna taka tidum breytingum.

18.5.  Nidurstoour
Heimildir stjérnvalda til ad taka dkvordun 1 stjérnsyslumali an pess ad adili sé audkenndur eru
takmarkadar. Stjornvoldum er pad einungis heimilt ef pad er augljoslega oparft. Slik tilvik
virdast takmorkud vid pad pegar dkvordun er ivilnandi eda byggt 4 fastmétudum lagareglum.
Uthlutun byggdakvéta uppfyllir hvorugt skilyrdid. Pvert 4 méti er um ad reda matskennda
akvordun sem hefur ipyngjandi 4hrif fyrir suma umsakjendur.

britt fyrir pad virdast hettur 4 ad taka 4 moti slikum umséknum vera mjog
takmarkadar. Atla ma ad aukid flekjustig pydi einnig ad ferri utanadkomandi adilar geti
reynt ad hafa dhrif 4 dthlutun med triverdugum heetti. Urvinnsla Fiskistofu 4 gdgnum, par
med talid fylgigbgnum, gerir pad ad verkum ad liklega er oft hagt ad stadreyna audkenni vid
medferd malsins. Rikur keruréttur adila vegna dkvardana um tthlutun byggdakvdta, par sem
mogulegt er ad fresta réttardhrifum dkvordunar pangad til drskurdur raduneytisins liggur fyrir,
veitir sjavarutvegs- og landbuinadarraduneytinu tém til ad endurskoda dkvardanir ef audkenni
hefur verid abétavant { umsdknarferlinu.

Endurskodun @dra stjérnvalds tekur tima og vinnu auk pess sem kera eins adila kann
ad fresta dthlutun byggdakvaéta til annarra sem sétt hafa um. Pvi er ekki @skilegt ad treysta a
karuheimild adila til ad leidrétta mistok sem kunna ad verda vegna pess ad audkenning adila {
umsOknarferlinu er veik. Ef hagsmunir ad baki rafrennar medferdar vega svo pungt ad valid
verdur ad opna fyrir umséknir um byggdakvéta dn audkennis ma vel hugsa sér ad hegt sé
styrkja slika framkvemd med verkferlum innan stofnunarinnar par sem peir sem sja um
urvinnslu umsékna um byggdakvéta veru medvitadir um ad audkenni umsokna veari veikt.
Pannig veri mogulega hegt ad merkja sérstaklega per umsoknir sem eru audkenndar vid

medferd mélsins og meta hvort tilefni sé til ad audkenna fleiri adila med samskiptum 4 pappir.
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betta myndi pé kalla 4 aukna vinnu sem veri naudsynlegt ad meta med hlidsjon af peirri
vinnu sem myndi sparast med pvi ad umsoknir barust rafraent.

Ef valid er ad opna fyrir umsOknir 4n audkennis er 1jost ad taka parf sérstakt tillit til
breytileika regluverksins. Naudsynlegt er ad kanna 4 hverju ari hvort forsendur hafa breyst {
peim byggdarlogum par sem sveitarstjornir gera tillogur um sérstok skilyrdi dthlutunar og
raduenytid fellst 4 par ad meira eda minna leyti. Einnig er rétt ad benda 4 ad handvirkni {
medferd malanna skiptir miklu um minni krofur til audkenningar en aukin sjalfvirkni er
audvitad ein af markmidum rafrennar stjérnsyslu. Pvi er ljost ad ef hagt er ad gera
malsmedferdina sjalfvirkari parf ad likindum ad gera rikari krofur til audkenningar.

Geata parf ad pvi ad umsoéknarfrestur um byggdakvéta er tver vikur. Pvi parf ad
tryggja ad umsoknum fylgi dreidanlegar upplysingar um pad hvenar peim er skilad.

Med visan til ramangreindra raka og sjonarmida er melt med pvi ad audkenni vegna
umsokna um byggdakvota verdi 1 60rum eda pridja flokki. P6 standa engin lagarok gegn pvi
ad valid sé audkenni 1 fyrsta flokki. Ef sd leid er farin er pé melt med pvi ad komid sé a
akvednu verklagi innan Fiskistofu til ad vega upp 4 moéti veikleikum hennar.

Audkenningarkrafa: Annar eda pridji flokkur.

Auodkenningarporf: Fyrsti flokkur, med fyrirvara um verklagsreglur.

19.Vinnsluskip - vinnslunytingarskyrsla og aaetladur afli, nr. 37 til 40

19.1. Log og stjornvaldsfyrirmeeli

- Lognr. 54/1992 um vinnslu afla um bord { skipum.

- Lognr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjivar.

- Lognr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gs6gu Islands.

- Lognr. 79/1997 um veidar { fiskveidilandhelgi Islands.

- Lognr. 116/2006 um stjérn fiskveida.

- Reglugerd nr. 54/2003 um melingar & vinnslunytingu um bord { skipum sem vinna afla
um bord.

- Reglugerd nr. 55/2003 um leyfi til vinnslu afla um bord i skipum.

- Auglysing nr. 240/2006 um grunnstudla vid malingar 4 vinnslunytingu um bord i skipum

sem vinna afla um bord.
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19.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift
- Vinnslunytingarskyrslu skipt { nokkra hluta.
« Samantektarblad (Heildarafli, flokkadur eftir tegund og vinnsluadferd, og
samantekt um fjolda malinga).
o Londun (tilkynning til I6ndunarhafnar um afurd, d=tladan fjolda eininga, pyngd
umbuda o.fl.).
« Meliblad.
« Yfirlitsblad (yfir malingar sem eru utlistadar 4 maliblodunum).

- Upplysingar um skip, veidiferdina, fjolda vinnsludaga og 16ndun.

19.3. Nanar um reglur i gildi
Heimild til ad setja stjérnvaldsfyrirmali um gerd og skil skyrslna um vinnslu afla um bord {
skipum er ad finna { 3. mgr. 9. gr. laga nr. 57/1996 um umgengni nytjastofna sjdvar og 2. mgr.
2. gr. laga nr. 54/1992 um vinnslu afla um bord { skipum. { 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr.
54/2003, um melingar 4 vinnslunytingu um bord { skipum sem vinna afla um bord, er yfirlit
yfir paer skyrslur sem skipstjorum skipa sem vinna afla um bord er skylt ad skila til Fiskistofu
og londunarhafna. T fyrsta lagi skal skipstjéri tilkynna Fiskistofu um dztlad magn hverrar
afurdar asamt fyrirhugudum londunardegi og 16ndunarstad. Pessum skyrslum skal skilad strax
og veidum er hztt. [ 63ru lagi skal skipstjéri tilkynna vidkomandi 16ndunarhdfn um dzetladan
fjslda og punga eininga og umbiida adur en londun hefst. 1 pridja lagi skal skidpstjori senda
Fiskistofu skyrslu um nytingarmalingar ekki sidar en fjéorum klukkustundum eftir ad komid er
til hafnar.
bétt um sé ad raeda skil priggja Olikra skyrslna til tveggja dskyldra adila tengjast

skyrslurnar innbyrdis. Saman er peim @tlad ad tryggja ad afli vinnsluskips sé fardur {
aflaskraningarkerfi p6tt hann sé ekki vigtadur 1 1ondunarhofn fyrr en eftir ad hann hefur verid
unninn.

Nakvemastar reglur gilda um nytingarmalingar vinnsluskipa. Skylt er ad gera malingar
4 vinnslunytingu i Ollum vinnsluskipum, sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 54/2003, og skila
Fiskistofu skyrslu um melingarnar. [ 2. gr. kemur fram ad vigta skuli fisk og fiskhluta eftir
hvern pétt { vinnsluferlinu. I 2. og 3. gr. er ndnar fjallad um ymis atridi, svo sem fjolda og
tidni melinga auk frdgangs syna. Um form og efni skyrslnanna er einnig fjallad { 7. gr.
reglugerdarinnar. Tilgangur skyrslna um vinnslunytingu er ad dkvarda nytingarstudul

einstakra skipa. Mikilvaegt er ad halda til haga ad nytingarstudull er { morgum tilvikum fastur
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og breyta sérstakar melingar 4 vinnslunytingu einstakra skipa engu par um. Radherra getur
akvedid nytingarstudul vegna veida 4 einstokum tegundum en einnig kunna adrir
nytingarstudlar ad gilda vegna veida samkvaemt fjolpjodlegum samningum eda tvihlida
samningum, til ad mynda vegna veida 4 Nordurishafsporski, sbr. reglugerd nr. 1041/2009.
Vinnslunytingarskyrslur einstakra skipa geta p6 haft 4hrif 4 veidar 4 68rum tegundum. I 1.
mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 54/2003 um vinnslu afla um bord { skipum kemur fram su
meginregla ad vid utreikning afla skipa sem vinna afla um bord skuli byggja a
nytingarmalingum. Nytingarstudull er bundinn vid einstok skip og er notadur til ad umreikna
afla peirra skipa til aflamarks, sbr. 4. og 5. gr. reglugerdar nr. 54/2003. P6 gefur sjavaritvegs-
og landbuinadarraduneytid ut auglysingu um dkvedna grunnstudla vid malingar &
vinnslunytingu, nr. 240/2006, sem eru notadir ef skip hafa ekki dunnid sér nytingarstudla {
einstokum tegundum samkvamt peim reglum sem um pad gilda eda ef ekki eru skilyrdi til ad
néta maelda nytingarstudla peirra af 6drum 4stedum.

Auk vinnslunytingarskyrslna purfa skipstjorar ad standa skil 4 tilkynningum til
l6ndunarhatna 4dur en afla sem er unninn um bord i skipum er landad, sbr. 2. mgr. 7. gr.
reglugerdar nr. 54/2003 og 2. mgr. 39. gr. reglugerdar nr. 224/2006 um vigtun og skrdningu
sjavarafla. Samkvemt greininni parf { tilkynningunni ad tilgreina dztladan fjolda eininga sem
er landad og punga umbuda hverrar einingar. Pyngd umbuida er mikilvaeg breyta til pess ad
afli skipa sem vinna afla um bord sé rétt skradur. Loggiltir vigtarmenn vigta afla og gefa tt
vigtarnétu par sem tekid er tillit til pyngdar umbuda, sbr. d-1id 4. mgr. 42. gr. reglugerdar nr.
224/2006. Pyngd umbuda er p6 ekki vigtud sérstaklega af vigtarmanni, nema sérstakt tilefni
teljist vera til pess, heldur byggir fradratturinn 4 yfirlysingu skipstjéra i tilkynningu til
londunarhafnar. Sérstakt skilyrdi fyrir pvi ad vigtarmadur megi draga pyngd umbida fréa
nidurstddu vigtunar 4 afla, pegar afli hefur verid unninn um bord, er ad 4durgreind tilkynning
skipstjora hafi borist 1ondunarhéfn, sbr. 4. mgr. 39. gr. reglugerdar nr. 224/2006.

Ef skipstjori vinnsluskips uppfyllir ekki krofur um skyrsluskil getur pad haft { for med
sér beitingu vidurlaga, samkvaemt [6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, l6gum nr. 54/1992
um vinnslu afla um bord 1 skipum og 16gum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna, sbr.
11. gr. reglugerdar nr. 54/2003 um melingar 4 vinnslunytingu um bord i skipum sem vinna
afla um bord, auk laga nr. 151/1996 um veidar utan 16gsogu Islands. Par ad auki getur
Fiskistofa tekid adrar ipyngjandi &kvardanir gagnvart tutgerdum ef skyrsluskilum er
abotavant. Ef vinnslunytingarskyrslur gefa ekki rétta mynd af raunverulegri nytingu er melt

svo fyrir ad afurdir skips skuli reiknast til afla samkvaemt grunnstudlum, sbr. 9. gr.
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reglugerdar nr. 54/2003. Ad auki hefur Fiskistofa heimild til ad svipta skip leyfi til vinnslu ef
itrekad kemur 1 1j6s ad melingar samkvamt nytingarskyrslum gefa ekki rétta mynd af
raunverulegri nytingu um bord.

Fiskistofa hefur eftirlit med framkvemd melinganna, sbr. 7. gr. reglugerdar nr.
54/2003. Eftirlitsmenn geta komid um bord i vinnsluskip og tekid samanburdarsyni til ad
kanna hvort misr@mi er 4 milli vinnslunytingar og nytingarskyrslna sem hafa verid gerdar og
skilad. Samkvaemt starfsskyrslu Fiskistofu fra arinu 2009 féru veidieftirlitsmenn med { 31 ferd
med vinnsluskipum. Par kemur einnig fram ad afurdalandanir vinnsluskipa hafi verid 467
talsins, uttektir 4 afurdum eftir 16ndun 34 og voru gerdar athugasemdir vid 13 skyrslur.

Engin krafa er um undirskrift vegna ofangreindra skyrsluskila 1 peim reglum sem nu eru
i gildi. P6 er litillega fjallad um form tilkynninga og skyrslna { reglugerdum nr. 54/2003 og nr.
224/2006. Samkvemt 2. malsl. 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 54/2003 og 2. mgr. 39. gr.
reglugerdar nr. 224/2006 skal tilkynning til I1ondunarhafnar vera skrifleg en ad 6dru leyti 4 pvi
formi sem Fiskistofa dkvedur. [ samremi vid 36. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 fullnegja
gogn & rafrenu formi skilyrdi stjérnvaldsfyrirmala um ad vera skrifleg. I 4. malsl. 2. mgr. 7.
gr. reglugerdar nr. 54/2003 skal senda Fiskistofu skyrslu um nytingarstudla med simbréfi.
Engar sérreglur eru i stjérnsyslulogum eda annars stadar um ad tilka simbréf med 6drum
hatti en beinni ordskyringu. Pvi pyrfti ad afnema pessa hindrun ef rafren skyrsluskil yrdu
tekin upp. AJ 00ru leyti hefur Fiskistofa vidteka heimild til ad dkveda med hvada hetti
tilkynningar berast henni, sbr. 3. mgr. 7. gr. og 1. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 54/2003 og til
hlidsjénar 1. mgr. 39. gr. reglugerdar nr. 224/2006.

19.4. Audkenning
19.4.1. Hagsmunir ad baki audkenningu

Vinnslunytingarskyrslur

Eins og kemur fram ad ofan eru vinnslunytingarskyrslur notadar til ad finna nytingarstudul til
ad reikna afurdir einstakra vinnsluskipa til afla og draga hann frd aflamarki pess. I peim
tilvikum pegar nytingarstudull er ekki fastur er nytingarstudull sem meldur er um bord 1 skipi
lagdur til grundvallar pegar afurd pess er reiknud til aflamarks. Pvi er um ad ra&da skyrslur
sem hafa bein dhrif 4 einn af grunnpattum fiskveidistjornunarkerfisins, pad er ad segja ad afli
fra skipum sé rétt vigtadur og skradur og dreginn frd einstaklingsbundnum og takmérkudum
aflaheimildum pess. Upplysingarnar sem veittar eru med skyrslu um nytingarhlutfall eru

notadar i hvert einasta sinn sem par berast, p.e. eftir hverja veidiferd pegar afli hefur verid
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unninn um bord { skipi. Par eru pvi ekki einungis til ad kanna einstaka mal ofan { kjolinn
heldur eru par akvordunardsteda fyrir nytingarhlutfalli { flestum tilvikum, nema pegar
hlutfallinu er breytt a4 grundvelli uttektar eftirlitsmanna Fiskistofu. Pad eru pvi rikir jatnraedis-
og eftirlitshagsmunir 1 hifi. Almannahagsmunir sem fiskveidistjérnunarkerfinu er @tlad ad
vernda krefjast pess einnig ad ndkvaemni og festa sé i skilum & vinnslunytingarskyrslum og
eftirliti med skilum og réttmati maelinga.

Aflaheimildir ganga kaupum og s6lum og eru mjog verdmatar. Pvi ma segja ad mikil
verOmeti tengist 1 skyrsluskilum vardandi vinnslunytingu einstakra skipa. Grundvollur
dkvardana um nytingarstudla hafa pvi mikla pydingu fyrir fjarhagslega hagsmuni peirrar
titgerdar sem ad baki skipi stendur. Akvardanir Fiskistofu sem varda nytingarstudla geta pvi
haft veruleg ipyngjandi 4hrif fyrir pé ttgerd sem stendur ad baki skipi (sja hér til hlidsjonar
umf{jollun umbodsmanns Alpingis um nytingarstudla { aliti hans 1 mali nr. 3232/200).

[ tengslum vid skil 4 vinnslunytingarskyrslum m4 einnig benda 4 ad rong skyrslugjof
getur haft 1 for med sér beitingu vidurlaga og annarra ipyngjandi stjérnsysludkvardana.
Skyrsluskilin geta haft pydingu { sakamédlum og parf pvi ad lita til styrks sonnunar 4 uppruna
gagnanna, b&di vegna einstaklingsbundinnar dbyrgdar skipstjora & skyrsluskilunum sjalfum

og innihaldi skyrslnanna.

Tilkynningar til Fiskistofu og 1ondunarhafna

Tilkynning um 4atladan afla er send londunarhofn og Fiskistofu. Réttardhrif tilkynninganna
eru ad mestu leyti 6lik vinnslunytingardetlunum ad pvi leyti ad tilkynningarnar bera med sér
aetlun en ekki gogn sem beinlinis leggja grunninn ad udtreikningi 4 afla skipa. Pvi er ekki
beinlinis um ad reda skyrsluskil sem geta leitt til ipyngjandi dkvordunartoku fyrir utgerd sem
stendur ad baki skipi. Almennt kunna 4atlanir p6 ad hafa sérstaka pydingu i milum sem
varda @tlud brot vegna pess ad par kunna ad bera med sér visbendingar um sok pess sem
sendi tilkynningarnar.

b6 hafa dkvednar upplysingar { tilkynningunum meiri pydingu en adrar. Upplysingar
um pyngd umbuida eru t.a.m. mikilveg breyta { dttreikningi 4 fullunnum afurdum.
Vigtarmadur byggir par ad jafnadi eingdngu & yfirlysingu skipstjora i tilkynningu til
londunarhafnar og hafa upplysingar um pyngd umbuida pvi bein ahrif 4 vigtun og skraningu
afla. Ad Dpvi leyti gilda somu sjénarmid um tilkynningar til l6ndunarhafnar og

vinnslunytingarskyrslur, sbr. umfj6llun ad ofan.
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19.4.2.  Hagsmunir ad baki rafrenni medferd

Um er ad reda mikla og nakvema upplysingagjof frd nokkrum tugum skipa vardandi a4
fimmta hundrad landanir 4 hverju ari. Pvi eru { raun fdir adilar sem myndu nyta sér rafrena
medferd sem minnkar hagredid sem fast med henni. Aftur 4 moéti um ad reda toluleg gogn
sem mogulegt veeri 4 ad nyta til ymiss konar urvinnslu og samkeyrslu ef peim veri skilad a
rafrenan hatt.

Einnig myndi rafren medferd gefa betra tekiferi til ad virda timatakmork a
skyrsluskilum sem melt er fyrir um { reglugerdum nr. 54/2003 og 224/2006. Strax og veidum
skips er lokid yrdi pa ferd dxtlun um magn afurdar, ndkvaemari skyrsla um afla send
londunarhofn 4dur en 16ndun hefst og sidust myndi skyrslan um nytingarmalingu vera ferd,

eda ekki sidar en fjérum klukkustundum eftir 16ndun.

19.5. Nidurstoour

[ IX. kafla stjérnsyslulaga er fjallad um per krofur sem gera parf til audkenningar pegar adili
4 1 samskiptum vid stjérnvold. I 38. gr. er fjallad um rafrenar undirskriftir en i almennum
athugasemdum og athugasemdum pad dkvadi lagafrumvarps sem vard ad 38. gr. laganna, sbr.
5. gr. laga nr. 51/2003, er ndnar fjallad um takmarkanir sem eru 4 pvi ad stjérnvold geti valid
hvada audkenni pau nota i samskiptum vid borgarana. Almennt stangast ekki 4 vid dkvadi
stjornsyslulaga ad stjornvold velji styrk rafrens audkennis pegar 16g krefjast ekki sérstaklega
eiginhandarundirritunar. Frumvarpshofundar gera p6 sérstakan fyrirvara vid notkun
»leyniorda“ eda audkenna 1 pridja flokki sem peir telja ekki nothef i peim tilvikum pegar
einstaklingar eda logadilar taka 4 sig skuldbindingar gagnvart hinu opinbera.

Upplysingar sem koma fram { vinnslunytingarskyrslum og tilkynningum vinnsluskipa til
londunarhatna og Fiskistofu kunna ad vera grundvollur pess ad Fiskistofa taki mjog
ipyngjandi dkvardanir gagnvart utgerdum sem standa ad baki einstokum vinnsluskipum. Ad
pvi leyti virdist 6haett ad fullyrda ad skipstjori starfi { pagu utgerdar og komi fram fyrir hennar
hond, og sé med pvi ad skila peim upplysingum, ad taka & sig og hana skuldbindingar
gagnvart stjornvoldum. Pvi verdur ad fullyrda ad pad samraemist ekki meginreglum
stjiérnsysluréttarins ad stjornvold leyfi adilum ad taka 4 sig slikar skuldbindingar dn pess ad
krofur séu gerdar til audkennis 1 fjérda flokki.

b6 m4a p6 benda 4 ad hegt er ad vikja frd pessum kréfu med 16gum. Pvi getur sérstok
lagaheimild gert rafren skil 4 vinnslunytingardetlunum og tilkynningum skipstjéra til

londunarhatna og Fiskistofu moguleg pétt einungis sé notast vid pridja audkenningarflokk eda
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jafnvel legri. I pvi sambandi m4 einnig benda 4 ad sérstok lagaheimild getur einnig vikid fra

peirri meginreglu ad rafren samskipti séu val borgarans. Vegna skyrsluskila og tilkynninga
fra vinnsluskipum ma @tla ad skylda til rafreenna skila sé ekki mjog ipyngjandi. Skipin sem
myndu falla undir slika lagasetningu eru almennt séd taeknilega vel biin og @ttu pvi ad hafa
greidan adgang ad buinadi sem gerir peim kleift ad eiga rafren samskipti vid stjérnvold.
Audkenningarkrafa: Fjoroi flokkur.
Audkenningarporf: Pridji flokkur.

20.Umsokn um leyfi til londunar afla erlendis, nr. 58

20.1. Log og stjornvaldsfyrirmaeli

- Lognr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gs6gu Islands.

- Reglugerd nr. 1041/2009 um veidar {islenskra skipa 4 Nordurishafsporski 2010,
skv. samningi milli Islands, Noregs og Risslands.

- Reglugerd nr. 1040/2009 um togveidar 4 kolmunna 2010.

- Reglugerd nr. 1039/2009 um stjérn veida {slenskra skipa ur norsk-islenska
sildarstofninum &rid 2010.

- Reglugerd nr. 285/2010 um stjorn makrilveida islenskra skipa 4rid 2010.

- Reglugerd nr. 1221/2008 um  veidieftirlit 4 samningssvedi  Nordaustur-
Atlantshafsfiskveidinefndarinnar (NEAFC). (Skylda til ad tilkynna yfirvaldi hafnrikis um

komu.)

20.2. Nanar um reglur i gildi

Pritt fyrir p4 meginreglu islenskra laga ad afli islenskra skipa skuli vigtadur 4 Islandi og
skradur samkvamt pvi, sbr. einkum dkvadi laga nr. 57/1996 og reglugerdar nr. 224/2006, er
Fiskistofu i dkvednum tilvikum veitt heimild til ad leyfa skipstjorum ad landa i erlendum
hofnum. 9. gr. reglugerdar nr. 1041/2009 um veidar islenskra skipa 4 Nordurishafsporski
2010, skv. samningi milli fslands, Noregs og Russlands. Slik heimild er veitt { 9. gr.
reglugerdar nr. 1040/2009 um togveidar 4 kolmunna 2010, 5. gr. reglugerdar nr. 1039/2009
um stjorn veida islenskra skipa dr norsk-islenska sildarstofninum arid 2010, 7. gr. reglugerdar
nr. 285/2010 um stjérn makrilveida islenskra skipa 4rid 2010 og 8. gr. reglugerdar nr.
1221/2008 um veidieftirlit & samningssvadi Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndarinnar

(NEAFC). Akvzdin eiga pad sameiginlegt ad skilyrdi fyrir veitingu slikra leyfa er annars
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vegar ad eftirlit med vigtun sé fullnegjandi og hins vegar ad skipstjéri hafi uppfyllt dkvadi
laga og reglugerda um skyrsluskil. Pvi @ttu rafreen skyrsluskil ad audvelda Fiskistofu ad hafa
yfirsyn yfir hvort dkvedi reglugerdanna séu uppfylit.

20.3. Niourstada

Leyfi til 1ondunar afla { erlendum hofnum er formfost stjérnvaldsdkvordun. Skilyrdi laga og
reglna fyrir sliku leyfi eru einungis tvo, p.e. ad eftirlit med vigtun sé med dkvednum hatti auk
pess sem skyrsluskil séu uppfyllt. Fiskistofa hefur eftirlit med vigtun og annarri umsyslu {
erlendri hofn vegna 1ondunar islenskra skipa. Ef stofnunin hefur komid 4 samstarfi vid
vidkomandi 16ndunarhofn parf ttgerd eingdngu ad sinna skyrsluskilum til Fiskistofu til pess
ad uppfylla skilyrdi laga um veitingu leyfis til 16ndunar { erlendri hofn. Ef skyrsluskilum
uthafveidiskipa er komid i rafrent horf er ljost ad hagt er ad nyta moguleika rafrennar
stjérnsyslu til ad kanna med sjalfvirkum hetti hvort skilyrdi leyfis til 16ndunar i erlendum
hofnum séu uppfylit.

Sjélfvirk medferd stjérnsyslumdls kann ad hafa ahrif 4 audkenningarkrofur sem
stjornvald parf ad gera til samskipta vid adila. Almennt er varasamt ad stjérnvald hagi
malsmedferd sinni pannig ad dkvardanir um rétt eda skyldur manna séu teknar 4n adkomu
adila, eins og kann ad gerast ef ekki eru gerdar ndgu rikar krofur til audkennis 1 samskiptum
adila vid stjornvold. Meginreglur stjérnsysluréttarins eiga ad tryggja adkomu adila ad medferd
mals sins hja stjéornvoldum, sér i lagi med andmelarétti, eins og endurspeglast i 14. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um ad tilkynna beri adila um medferd méls. P6 kann ad vera
forsvaranlegt ad dkvardanir séu teknar &n adkomu adila ef pad er bersynlega 6parft, sbr. 13.
gr. stjérnsyslulaga.

Fjoldi leyfa til Iondunar { erlendri hofn er 6takmarkadur. Leyfid nytist bara peim sakir
um pad og eru mjog litlar likur 4 ad utanadkomandi adilar hafi hag af pvi ad koma sér inn {
umsoOknarferlid. Pvi mé @tla ad ekki purfi ad gera rikari sérstakar audkenningarkrofur vegna
peirra.

Ef dthlutun leyfanna verdur gerd sjalfvirk parf po sérstaklega ad hafa { huga adrar
stjérnsyslureglur sem kunna ad gilda um hana. Akvaedi 1. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga gerir
krofu um ad dkvordun sé birt adila nema pad sé augljéslega oparft. Pvi parf ad hafa { huga vid
teknilega utferslu verkefnisins ad adila sé annad hvort kynnt urlausn maélsins eda hafi
tekifeeri til ad nalgast nidurstoduna sjalfur med einfoldum hetti.

Auodkenningarkrafa: Engin.
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Auodkenningarporf: Fyrsti flokkur.

21.Umsokn um leyfisskyldar fristundaveioar, nr. 63
21.1. Log og stjérnvaldsfyrirmeeli

- Lognr. 116/2006 um stjérn fiskveida

- Lognr. 73/2005 um skipan ferdamaéla.

- Reglugerd nr. 549/2009 um leyfisskyldar fristundaveidar

21.2. Upplysingar sem eru stadfestar med undirskrift

- Tegund leyfis (fristundaveidar an aflaheimilda, fristundaveidar med aflamarki,
fristundaveidar med krokaflamarki).

- Upplysingar um umsakjanda.

- Upplysingar um skip.

- Dagsetning umsodknar.

Fylgigogn med umsokn: Leyfi fra Ferdamalastofu, sbr. 8. gr. laga nr. 73/2005.

Athugasemdir 4 umsdéknarbladi: ,,Vid veitingu leyfa til fristundaveida koma adeins til greina

skip sem hafa haffarisskirteini og skrasettir eru 4 skipaskrd Siglingastofnunar fslands eda

sérstaka skra stofnunarinnar fyrir bata undir 6 metrum. Skulu eigendur peirra og utgerdir

fullnzegja peim skilyrdum til ad stunda veidar { fiskveidilandhelgi {slands sem kvedid er 4 um

i 1ogum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri og 1 16gum um veidar og vinnslu

erlendra skipa { fiskveidilandhelgi Islands.*

21.3. Nanar um reglur i gildi

Fjallad er um skilyrdi fyrir veitingu leyfis til fristundaveida i 6. gr. laga nr. 116/2006 og nanar
i reglugerd nr. 549/2009. Skilyrdin eru sama edlis og skilyrdi fyrir veitingu leyfis til veida {
atvinnuskyni, pad er ad segja um skrdningar og eignarhald auk reglna um ad einungis eitt
veidileyfi sé { gildi { einu. AJ auki er p6 gerd krafa um leyfi frd Ferdamalastofu, sbr. 8. gr.

laga nr. 73/2005.

21.4. Audkenning

Visad er til umfjollunar um audkenningu vegna leyfis til veida i atvinnuskyni, nr. 21.
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21.5. Niourstada
Ekkert virdist pvi til fyrirstodu ad pessar umsOknir verdi adgengilegar rafrent 4n
audkenningar. Einnig m4 athuga sérstaklega ad skrd yfir leyfi skv. 8. gr. laga nr. 73/2005 er
adgengileg rafrent, medal annars 4 heimasidu Ferdamélastofu.

Auokenningarkrafa: Engin.

Audkenningarporf: Fyrsti flokkur.

104



FI1ISKISTOTFA
Dalshrauni 1 220 Hafnarfirdi
$:569 7900 F: 569 7990
fiskistofa@fiskistofa.is
www.fiskistofa.is

Heimildaskra

Alpingistioindi.
Alit umbodsmanns Alpingis.
Mads Bryde Andersen: IT-retten. 2. utgafa, Kaupmannahofn 2005.

Peter Blume & Hans Christian Spies: Statusrapport: Bedre e-administrerbarhed — en
temperaturmaling af e-administrerbarhed i nye danske love.
http://www.eogs.dk/graphics/publikationer/Digital %20forvaltning/Statusrapport_bedre_e-
administrerbarhed.pdf. Kaupmannahofn 2005.

Peter Blume & Hans Christian Spies: Ret og digital forvaltning. Jurist- og @konomforbundets
Forlag, Kaupmannahofn 2004.

Den Digitale Taskforce: e-administrerbare regler. http://www.e.gov.dk. Kaupmannahofn

2002.

Forskningsministeriet: Elektronisk dokumenthdndtering og forvaltningsregler.
http://vtu.dk/filer/publikationer/1996/elektronisk-dokumenthaandtering-og-

forvaltningsregler/html/index.htm. Kaupmannahofn 1996.

Gunnar Thoroddsen & Skuli Magnusson: Rafreen vidskipti — umfjollun um islensk log.

http://www.efnahagsraduneyti.is/media/Acrobat/skyr99-2.pdf. Reykjavik 1999.
Heestaréttardomar.

IT- og Telestyrelsen: Digital Signatur — Juridiske aspekter.

http://www.signatursekretariatet.dk/pdf/vejledninger/juridisk.pdf. Kaupmannahofn 2002.
Jénatan Pérmundsson: Afbrot og refsidabyrgo I. Reykjavik 1999.
Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsiabyrgd 1. Reykjavik 2002.

Pall Hreinsson: Heefisreglur stjiornsyslulaga. Reykjavik 2005.

105



FI1ISKISTOTFA
Dalshrauni 1 220 Hafnarfirdi
$:569 7900 F: 569 7990
fiskistofa@fiskistofa.is
www.fiskistofa.is

Péll Hreinsson: Stjornsyslulogin — skyringarrit. Reykjavik 1994.

P4ll Hreinsson: ,, Tillogur ad lagabreytingum til ad rydja dr vegi lagalegum hindrunum sem
standa 1 vegi frampréun rafr@nnar stjérnsyslu.* Rannsoknir i félagsvisindum 1V: Lagadeild.

Ritstjori: Vidar Mar Matthiasson. Reykjavik 2003.

Skuli Magntsson: ,,Hvener kallar ny tekni 4 breyttar reglur?* Rannsoknir i félagsvisindum

1V: Lagadeild. Ritstjori: Vidar Mar Matthiasson. Reykjavik 2003.
Starfsskyrsla 2009. Fiskistofa.

Hans Christian Spies: Retlig kvalitet i digital forvaltning.

http://www.retsinformatik.dk/digital-forvaltning/rk/index.html. Kaupmannahofn 2003.

Vidar Mar Matthiasson: Skadabdétaréttur. Reykjavik 2005.

106



