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Formali

[ pessu riti birtast ritgerdir eftir héfunda ér ymsum dccum,
um eignarrétt og audlindir sjdvar. Prjdr ritgerdanna, eftir
Ragnar Arnason préfessor, Sigurd Lindal préfessor emeritus
og Sigurgeir Brynjar Kristgeirsson framkvemdastjéra,
byggja 4 erindum sem peir fluttu 4 mdlstofu RSE um
eignarrétt og audlindir sjdvar i mai 2005. Taka per ad
nokkru leyti mid af opinberri umredu um pessi efni eins
og hun var 4 peim tima. Ritgerd Gudrunar Gauksdéttur
désents hefur birst 4dur, ndnar tiltekid { afmelisriti Gud-
rinar Erlendsdéttur sem kom vt { maf 2006. I ritgerd
Gudrunar er fjallad um pad hvort aflaheimildir teljist eign
samkvaemt 72. gr. stjérnarskrdrinnar. Pétt ritgerdin fjalli
pannig ekki med beinum hatti um hugmyndir um stjérn-
arskrérdkvedi um pjddareign 4 audlindum sjévar, er um-
fiollun hennar mikilvegt framlag til freedilegrar umredu
um eignarréttarlega stodu aflaheimilda i sjdvarttvegi og
lagaleg 4hrif hugmynda um sameign pjédarinnar eda
pjddareign 4 nytjastofnum sjdvar, eins og par birtast {
1. grein laga um stjérn fiskveida. P4 er loks ad geta pess
ad ritgerd Davids DPorldkssonar 16gfredings, byggir 4
kandidatsritgerd hans vid lagadeild Haskéla Tslands, sem
var 4 svidi eignarréttar og fjalladi um pjédareign 1 islenskri

logfradi.



FORMALI

Stuttu fyrir atgifu békarinnar var lagt fram frumvarp
til breytinga 4 stjérnskipunarlogum, par sem melt er fyrir
um pjédareign 4 audlindum i ndrtaru [slands. T athuga-
semdum sem fylgdu frumvarpinu kemur gloggt fram ad
tillagan beinist fyrst og fremst ad audlindum sjévar. Ad
gefnu tilefni er rétr ad taka fram ad ekki hefur gefist rdd-
ram til ad breyta ritgerdunum { pessu riti til samremis
vid frumvarpid eda pd umredu sem farid hefur fram i
bj6dfélaginu vegna pess. I umfjollun ritgerdanna um
breytingar 4 stjérnarskranni ad pessu leyti, er allnokkud
vikid ad hugmyndum svonefndrar audlindanefndar rikis-
stjérnarinnar, sem skiladi skyrslu 4rid 2000, en nefnd-
in gerdi tilldgu ad nyju stjérnarskrdrdkvadi um pjédar-
eign 4 audlindum. Ritstjéra pykir ekki koma ad sok ad
i ritgerdasafninu sé lagt ut af tillsgu audlindanefndar en
ekki nyju frumvarpi til stjérnskipunarlaga. Efnislega er
um somu grundvallardlitaefni ad raeda, pétt munur sé 4
tillogunum. Meginsjénarmid ritgerdanna eiga jafn vel vid
per adstzedur sem uppi eru 4 utgdfutima békarinnar eins
og pegar pzr voru ritadar.

Ritstjéri kann 6llum peim sem komu ad gerd ritsins

bestu pakkir.

Birgir Tjorvi Pétursson



Inngangur

,Vid erum fiskimenn og eigum ad vera stolt af pvi. sland er st6r
verstdd og vid eigum ad vera stolt af pvi. Sjémennskan er

1 bl6di okkar [slendinga, hvort sem vid erum sjémenn eda ekki.”
Ur leidara Morgunbladsins 4 sjgmannadaginn 6. jiini 2004

Fiskveidar eru rikur pdttur { menningu fslendinga og sogu. I peim
skilningi er 6hett ad halda pvi fram ad vid séum oll fiskimenn,
ad Island sé verst6d og fiskurinn { sjonum pjédareign. Pad rennur
sjdmannsbl6d { eypjédinni, pétt hin hafi fundid sér ymislegt annad
til lifsvidurveris. fslendingar eru hins vegar ekki allir fiskimenn,
péte svona sé tekid til orda 4 hdtidisdogum. Island er { reynd
meira en verstdd og fiskurinn { sjénum er ekki { pjédareign. Ordin
ber ekki ad tdlka bokstaflega, pau eru tdkn fyrir sérstok tengsl
[slendinga vid sj6inn, fiskinn sem syndir par um og lifsbardtru
félksins { landinu.

Hugmyndir um ad festa { stjérnarskrd dkvedi um ad audlindir
sjdvar séu pjédareign hafa vakid efasemdir. M.a. hafa vaknad
spurningar um hvort slikt dkvadi hefdi einhverja pydingu.
Pyding stjérnarskrarinnar fyrir samfélagid verdur seint ofmetin.
Hin er hornsteinn réttarrikisins, fjallar um grundvallaratridi
i stjérnskipun landsins og um réetindi borgarana gagnvart
stjornvoldum. Henni er @tlad ad hafa réetardhrif, dlike
drnadaréskum 4 sjémannadaginn.

Deilur hafa stadid 4 Islandi um réttinn til fiskveida 4 Islandsmid-
um. Stjérnvold takmérkudu adgang ad fiskimidunum til ad koma
i veg fyrir ofveidi nytjastofnanna. Nidurstadan vard st ad takmarka
réttinn vid Gtvegsmenn, sem hofdu nyte réttinn til ad sekja sjéinn.
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INNGANGUR

Fra pvi veidar voru takmarkadar hefur stada greinarinnar batnad
umtalsvert, pratt fyrir deilur um eignarréctarlega st6du afla-
heimilda. T hnotskurn sniiast paer um hvort aflaheimildirnar skuli
vera eign peirra sem gera Gt 4 midin eda eign rikisins.

Hugtakid pjédareign hefur villst inn { pessa hugmyndalegu
rokredu. [ grein Sigurdar Lindal fyrrverandi lagapréfessors, sem
birtist { pessu safnriti, segir:

»Petta ordalag er villandi og hefur ytt umraedum Gt { 6géngur.
Astaedan er st ad ruglad hefur verid saman eignarrétti pjédarinnar
og fullveldi rikisins. Um eignarrétt pjédarinnar er pad skemmst ad
segja ad htn hefur engar par heimildir sem eignarrétti fylgja.”

[ sama streng tekur David Porldksson 16gfredingur { grein hér
ritinu. Fjoldi sérfreedinga 4 svidi eignarréttar hafa komist ad peirri
nidurstédu 4 undanférnum drum ad pjédareign sé ekki eignar-
réttarlegt hugtak. Enda er pjédin ekki perséna ad légum, fellur
ekki ad skilgreiningaratridum eignarréttar og getur almennt ekki
farid med per heimildir sem felast { eignarrétti. Karl Axelsson
hastaréttarldgmadur og lektor i eignarétti vid lagadeild Héskéla
[slands sagdi { greinargerd sinni fyrir audlindanefndina svonefndu
arid 2001 ad nasta dgreiningslaust veeri ad:

»[...] nagildandi yhfrlysing i 1. ml. 1. gr. um sameign islensku
pjédarinnar 4 nytjastofnum hafi ekki adra merkingu en sem almenn
stefnuyfirlysing l6ggjafans dn efnislegs innihalds ad eignarréeti.”

Gudrin Gauksdéttir désent bendir 4 1 grein sinni { pessu riti
ad aflaheimildir njéti verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar sem eign.
Reglur laga um stjérn fiskveida nr. 38/1990, adrar en 1. gr., hafa
samkvamt pvi efnislegt innihald ad eignarrétti. [ grein Gudrdnar
segir m.a. svo:

,Nidurstadan er si ad pad sé { samreemi vid nuverandi réttar-
st60u ad telja aflaheimildir eign { skilningi 72. gr. stjskr. Er st
nidurstada byggd 4 skyringu 4 hugtakinu eign { 72. gr., med
hlidsjén af sjonarmidum islenskra fredimanna og med hlidsjon
af 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasittmdla Evrépu
eins og dkvedid hefur verid skyrt af Mannréttindadémstéli
Evrépu. P4 hafa pau réttaréryggissjonarmio sem liggja ad baki
eignarréttardkvadinu urslitapydingu.
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BIRGIR TJORVI PETURSSON

Hugmyndina um ad binda  stjérnarskrd dkvadi um pjédareign
4 audlindum parf ad skoda i 1j6si pessarar nidurst6du Gudrinar.

Hugmyndin er ekki ny af ndlinni. Hana er til demis ad finna
i stefnuskrd Alpyduflokksins sem var sampykke 4 37. flokkspingi
flokksins i oktéber 1976:

Islenska pjédin oll, einn fyrir alla og allir fyrir einn, 4 [sland
allt, gogn pess og gedi og midin umhverfis pad. Alpingi fer med
umrddarétt yhir pessari eign, en getur med logum veitt einstakling-
um, fyrirtekjum og félagsheildum, til demis sveitarfélogum,
tiltekinn rétt til pessara gaeda.*

[ forsendum pessarar sampylkktar sagdi ad skilgreining eignar-
réttarins { islenskum l6gum veri sprottin Gr pjéofélagi og hug-
myndaheimi lidins tima og veri { andstdu vid hugsjonir jafn-
adarstefnunnar. Att var vid hina vestrenu lydradishefd, med
stjornskipulegri vernd eignarréttar og atvinnufrelsis. Pvi var m.a.
lyst ad pad veri gagnstatt 6llu réttleti ad landeigendur fengju ard
af verdhekkun landareigna ,vegna pess eins ad alpjédarporf hafi
gert 1ond peirra verdmat dn nokkurs tilverknadar peirra sjalfra
vegna.“ A pessum tima var pjédnyting sjdvarttvegsfyrircekja mjog
4 dagskra:

JAztlunarbiskapur er lykillinn ad pjédhollri nytingu fiskimid-
anna. Mikilvegustu ugerdar- og fiskvinnslufyrirteki eiga ad vera
almenningseign. [...] Fiskimid eru audlind af pvi tagi, sem ekki
verdur nytt skynsamlega nema med vidtekum detlunarbiskap.

Sd jardvegur sem stjornarskrdrtillaga Alpyduflokksins er sprott-
inn ar varpar dkvednu ljési 4 hugmyndina um pjédareign og hvers
vegna hugtakid fellur svo illa ad okkar lagahefdum.

[ upphafi pessa inngangs er vitnad til leidara Morgunbladsins frd
pvi 4 sjémannadaginn 6. jani 2004. Par segir ennfremur:

yotundum metti tla, ef tekid er mid af pvi, sem mest er raett
opinberlega um pessar mundir, ad sjdvarttvegur skipti ekki lengur
mdli 4 Tslandi. Ad landsmenn lifi fyrst og fremst 4 ymsu 6dru en p6
alveg sérstaklega 4 bankastarfsemi, alla vega ef horft er 4 hagnadar-
t6lur bankanna. Allt er petta hins vegar yfirbord. Vid [slendingar
liftum enn 4 fiski, 4 fiskveidum og fiskvinnslu. Fiskur er grundvéllur
afkomu okkar.“
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INNGANGUR

Ef fiskur er grundvollur afkomu okkar, verdur ad telja mikil-
vagt ad vid nytum audlindina 4 hagkveman hdtt. Ragnar Arnason
proéfessor segir { grein sinni { pessu riti ad eignarréttur sé naudsynleg
forsenda hagszldar og ad skerding 4 eignarrétti sé efnahagslega
skadleg. Fjallar Ragnar um hugmyndir audlindanefndar rikis-
stjornarinnar um dkvedi um pjédareign 4 audlindum. Nidurstada
hans er svohljédandi:

,Ljost er af framansogdu ad pvi fylgir efnahagslegur skadi ad setja
dkvadi um pjédareign 4 fiskistofnum 1 stjérnarskrd lydveldisins.
Megindstzdan er s ad svona gjord ryrir eignarréttinn og slikt er
dvallt efnahagslega 6hagkvemt.”

Ragnar telur ad slikt dkvaedi hefdi neikvaed dhrif 4 fjarfestingu og
myndi draga Gr hagvexti og ad efnahagslegt tjén af pessum s6kum
geti numid mjég hdrri fjirhed. Ennfremur geti stjérnarskrar-
dkvadi af pessum toga leitt til lakari nytingar audlinda sjdvar og
verri alpjédlegrar samkeppnisstddu sjdvarttvegsins. Petta tekur
Sigurgeir Brynjar Kristgeirsson framkvaemdastjéri undir i grein
sinni { ritinu. Ovissa um eignarhald leidi til tregdu Gtvegsmanna
til uppbyggingar fiskistofna og fjarfestinga til rannsékna 4 lifriki
hafsins.

Rannséknir Sigurgeirs Brynjars 4 st6du sjavaratvegsfyrirtekja
og préun verdmetis peirra 4 undanférnum drum benda til pess
a0 brynna sé ad bata starfsskilyrdi peirra til samremis vid adrar
atvinnugreinar en ad leggja 4 pau auknar byrdar. Samkvaemt nidur-
stodum Sigurgeirs Brynjars var verdmzti eigin fjdr islenskra sjavar-
utvegstyrirteekja 4rid 2001 meira en allra islensku bankanna saman-
lagdra. En hafi einungis verid um um tfundi hluti samanlagds verd-
metis {slensku bankanna fimm 4drum sidar.

Adur en radist er { ad binda { stjérnarskra dkvadi um pjédareign
d audlindum sjévar er mikilvagt ad fram fari vondud og mélefnaleg
umraeda um sjdvaritveg og stodu hans hér 4 landi. P4 parf ad gera
dtak { umfj6llun um mikilvagi eignarréttar og atvinnufrelsis fyrir
skynsamlega nytingu audlinda sjédvar. Ef vel 4 ad takast til vid
framtidarskipulag 4 nytingu og vernd néttdruaudlinda almennt 4
[slandi parf ad byggja 4 pvi sem reynst hefur best.

Birgir Tjorvi Pétursson
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[. Lagaleg sjonarmid






David Porliksson

Getur pjod 4tt eign?

1. Inngangur

Miklir fjarhagslegir hagsmunir Tslands eru félgnir i audlindum.
Dess vegna vardar pad miklu ad [jést sé hvers konar eignir audlindir
eru og ekki sist hvort einhver og p4 hver sé eigandi peirra. Hingad
til virdist pad einkum hafa verid vidfangsefni stjornmala ad fjalla
um og reyna ad skera ur pvi hvernig eignarrétti ad audlindum sé
hdttad.! Log eru stjérntaeki stjérnmdlamanna og pvi verdur um-
reeda um pessi madl ekki til lykta leidd fyrr en varpad hefur verid 4
hana 16gfredilegu ljési.

Pvi hefur medal annars verid haldid fram ad réttldte og haganlegt
sé ad audlindir séu i eigu pjédarinnar. Markmid pessarar greinar er
a0 komast ad pvi hvort audlindir, eda raunar hvers konar eignir,
geti verid hddar eignarrétti pjédarinnar. Pannig verdi ar pvi skorid
hvort pjédareign sé yfir hofud til og pd hvort slike jafngildi rikiseign

eda teljist sérstake form eignarréeear.”

1 Sjé umradur 4 Alpingi um frumvarp til vatnalaga, sbr. Alpingistidindi 2005-2006, B-
deild, mal 268.

2 Greinin er Gtdrdttur tr kandidatsritgerd minni vid lagadeild Haskéla Islands sem skilad
var 2006. Karl Axelsson hrl. og lektor { eignarétti var umsjénarkennari med ritgerdinni. [
ritgerdinni er farid mun dypra { fredilegan grunn eignarréttarins, en hér gefst rédram dil.
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GETUR PJOD ATT EIGN?

2. Birtingarmyndir pjédareignar

Litid sem ekkert hefur verid tekid saman um pjédareign i islenskri
16gfredi. Hugmyndir um ad audlindir eigi ad vera i pjédareign
birtast samt vida, m.a. { skyrslu svonefndrar audlindanefndar sem
kom 1t 4rid 2000.° Verdur vikid stuttlega ad henni i pessum kafla.
Hugtakid er lika ad finna 4 nokkrum st6dum { islenskum 16gum
eins og fjallad verdur um i kafla 7. P4 horfir til skyringar ad lita
til pess hvort fjallad er um pjédar- eda rikiseign 4 audlindum {
stjornarskrdm annarra rikja. Verdur pad gert hér 4 eftir.

2.1 Skyrsla audlindanefndar
Med pingsalyktun 4rid 1998 var dkvedid ad Alpingi skyldi kjésa

niu manna nefnd sem hefdi pad hlutverk ad fjalla um audlindir
sem vaeru eda kynnu ad vera { pjédareign.* Arid 2000 skiladi
nefndin skyrslu par sem m.a. var lagt til ad svofelldu dkvadi yroi
batt vid VII. kafla stjérnarskrdrinnar:

Niéttdruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru hdd einka-
eignarréeti eru pjédareign eftir pvi sem ndnar er dkvedid {
16gum. Handhafar loggjafar- og framkvemdarvalds fara med
forsjd, vorslu og rddstéfunarrétt pessara audlinda og réttinda {
umbodi pjédarinnar.

Néttdruaudlindir og landsréttindi { pjédareign ma ekki selja
eda ldta varanlega af hendi til einstaklinga eda 16gadila. P6 ma
veita peim heimild til afnota eda hagnytingar 4 pessum aud-
lindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad huin sé
timabundin eda henni megi breyta med hefilegum fyrirvara
eftir pvi sem ndnar er dkvedid { logum. Slik heimild nytur
verndar sem 6beinn eignarréttur.

Nétttruaudlindir og landsréttindi { pjédareign ber ad nyta
4 sem hagkvemastan hdtt og 4 grundvelli sjalfberrar préun-
ar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar,

3 Sjé Audlindanefnd, Alitsgerd, Reykjavik, 2000, bls. 27.
4 Sj4 Alpingistidindi 19971998, A-deild, pskj. 798, bls. 3195-3197.
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DAVID PORLAKSSON

rannsaka par og vidhalda peim, svo og til hagseldar fyrir
pjédina ad 6dru leyti.

Skyringar audlindanefndar vid dkvedid eru ekki itarlegar. Vardandi
1. mgr. er sagt ad pjédareignarhugtakid yrdi ndnar skilgreint { al-
mennum l6gum en gert sé rdd fyrir ad land, landsréttindi, audlind-
ir og hlunnindi i pjédlendum, nytjastofnar sjdvar og audlindir sem
eru 4, { eda undir hafsbotni svo langt sem fullveldisréttur [slands
nar myndu falla undir hugtakid.

Einnig er gert rdd fyrir ad hagt sé ad fella fleiri eignir undir pjéo-
areign og draga per aftur undan henni med 16gum. Ordin ,,heim-
ild til afnota eda hagnytingar® i 2. mgr. eru s6gd taka til athafna
sem sérstakt leyfi parf til en ekki til almannaréttar. Ad 6dru leyti
veitir greinargerdin litla hjélp vid skyringu dkvadisins.®

Stjérnarskrdnni hefur ekki verid breytt sidan skyrsla audlinda-
nefndar kom fram 4 sjénarsvidid. I drsbyrjun 2005 skipadi for-
setisridherra, med erindisbréfi, nfu manna nefnd til ad endurskoda
stjornarskrana. Félogum og einstaklingum var gefinn kostur 4 ad
senda henni erindi med hugmyndum sinum, en minnst var 4
hugmyndir um ad audlindir yrdu pjédareign i nokkrum peirra.
Vinnudetlun nefndarinnar gerdi rdd fyrir pvi ad hin skiladi af sér
tillogum i lok drsins 2006. Samstada um dkvadi um pjédareign 4
audlindum hefur ekki nddst { nefndinni pegar petta er ritad.”

2.2 DPjédareign i erlendum résti®

Stjérnarskrd [slands vard ekki til { témartmi, heldur szkir hin
fyrirmyndir sinar til Evrépu. Er pvi ekki ar vegi ad fjalla um pad
hvort melt er fyrir um eignarhald 4 audlindum i stjérnarskrdm {
6drum Evrépurikjum. Ekki er haegt ad kafa svo djupt ofan 1 pessi
dkveedi ad hagt sé ad leggja mat 4 pad hvort pau feli raunverulega

5 Sja Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.

6 Sja Audlindanefnd, sama rit, bls. 27-28.

7 Sja& Heimasida stidrnarskrdrnefndar www.stjornarskra.is, skodud 1. mars 2007.

8 Dessi kafli byggist 4 rannséknum 4 stjérnarskrdm ymissa rikja sem finna ma 4 heima-
stou Institut fiir dffentliches Recht vid Haskdlann i Bern www.oefre.unibe.ch, skodud 1.
september 2006.
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i sér pjédar- eda rikiseign. Er adeins ldtid duga ad kanna ordalag
dkvadanna.

2.2.1 Stjérnarskrdar Nordurlandanna

[ 105. gr. stjornarskrdr Noregs er dkvadi sem er sambaerilegt 72.
gr. stjérnarskrar Islands um vernd eignarréttarins. I 1. mdlsl. 110
gr. b. segir ad allir eigi rétt 4 heilbrigdu umhverfi og rétt 4 pvi ad
framleidni og fjolbreytni ndttarunnar sé verndud. I 2. mdlsl. segir ad
nyta eigi ndttdruaudlindir med tilliti til vidtaekra langtimahagsmuna
par sem framgreind réttindi eru virt vegna framtidarkynsléda.

[ 1. og 2. mgr. 72. gr. stjérnarskrar Danmerkur er 4kvadi sem
er samberilegt 72. gr. stjérnarskrdrinnar um vernd eignarréttarins.
[ 3. mgr. segir ad pessi vernd takmarki hins vegar ekki réce rikis-
ins til ad takmarka eignarréttinn vegna almannahagsmuna og med
hlidsjén af ndctdru, umhverfi og menningararfi.

[ 1. og 2. mgr. 18. gr. stjérnarskrdr Svipjédar er dkvadi sem er
sambrilegt 72. gr. stjérnarskrarinnar um vernd eignarrétearins. I
3. mgr. er melt fyrir um ad allir eigi adgang ad umhverfinu pratt
fyrir framangreinda vernd eignarréttarins.

[5. gr. stjornarskrdr Finnlands er dkvadi sem er sambrilegt 72.
gr. stjérnarskrdrinnar um vernd eignarréttarins, en ekki eru par
dkvadi sambearileg peim sem finna md { Noregi, Danmérku og
Svipjéd.

Af framansogdu m4d draga pd dlyktun ad ekki er kvedid 4 um
pad i stjérnarskrdm annarra Nordurlanda ad audlindir séu i eigu
rikisins eda pjédarinnar. Hins vegar md par finna dkvadi sem
gera rdd fyrir pvi ad eignarrétrurinn sé skertur med hlidsjon af
ndcttruverndarsjonarmidum.

2.2.2 Rikis- og pjddareign i stjornarskrdm annarra Evrdpurikja

[5. gr. stjérnarskrdr Eistlands segir ad nétedruaudlindir séu pjédar-
cign (e. national assets) og ad paer skuli nyta af varad. [ 1. mgr. 70.
gr. stjornarskrar Sléveniu segir ad dkveda skuli med 16gum skilyrdi
pess ad nota megi pjodareignir (e. national assets).

[ 1. mgr. 18. gr. stjérnarskrdr Blgariu segir ad rikid eigi (e. state
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ownership) pad sem er undir yfirbordi jardar, strendur og pjédvegi
sem og votn, skdga og garda sem skipta almenning mdli og pj6d-
garda sem stofnadir hafa verid med logum. I 2. mgr. segir ad rikid
skuli rannsaka, hagnyta, vernda og styra efnahagslogsogunni og
landgrunninu og peim lifreenu-, steinefna- og orkuaudlindum sem
par eru. I 3. mgr. segir ad Gtvarpstidnir séu { rikiseigu. D4 segir
i 6. mgr. ad rikid skuli stjérna eignum sinum til hagsbéta fyrir
borgarana.

1. 0g 2. mgr. 10. gr. stjérnarskrér frlands segir ad allar nétedru-
audlindir, par med talid andramsloftid og 61l form nytilegrar orku,
séu { rikiseigu (e. belong to the State) hvort sem pear eru 4 eignar-
I6ndum eda ekki eda hvort sem per tengjast med 6drum haetti
hagsmunum einkaadila. T 3. og 4. mgr. sému greinar segir ad med
I6gum megi kveda 4 um nytingu og framsal pessara eigna, hvort
heldur sem er timabundid eda 6timabundid.

[ 1. mgr. 84. gr. stjérnarskrdr Portigal segir ad landhelgin, hafs-
botninn, og landgrunnid séu i pjédareign (e. public domain).
Einnig votn, 16n, skipgengar dr og botninn undir peim, lofthelgi
ofan séreignarréttar, setldg, grunnvatn, ndttaruleg holrim { jordu,
jardvegur, nittdruleg byggingarefni, vegir, opinberar jarnbrautir
og annad sem gert er ad pjédareign med logum. I 2. mgr. segir
a0 med 16gum skuli dkvedid hvada pjédareign teljist til rikisins,
sjdlfstjérnarsvada eda sveitarfélaga. Einnig skuli dkveda med log-
um skilyrdi og takmork nytingar almenninga.

[2. mgr. 135. gr. stjérnarskrar Rimeniu segir ad annars vegar sé til
séreignarréteur og hins vegar pjédareign (e. public property). 1 3. mgr.
sému greinar segir ad pjédareign sé i eigu rikis eda sveitarfélaga. T 4.
mgr. segir ad jardvegur, samgongur, lofthelgi, vatn sem er virkjan-
legt eda nytilegt i almannapdgu, strendur, landhelgin, audlindir
efnahagslogsdgunni, landgrunnid og adrar eignir sem 16g kveda 4
um séu { pjédareign. [ 5. mgr. segir ad ekki megi selja pjédareign en
4 hinn béginn megi opinber hlutafélég eda opinberar stofnanir taka
vid stjorn peirra. Einnig megi leigja pjédareign eda veita leyfi til ad
nyta hana eftir pvi sem ndnar er dkvedio i 16gum.

[ 2. mgr. 132. gr. stjornarskrér Spanar segir ad strendur, haf og
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audlindir { efnahagslogségunni og landgrunninu séu 1 rikiseigu (e.
state domain). 1 1. mgr. sému greinar segir ad med logum skuli
styra peim eignum sem taldar eru { 2. mgr. med pad fyrir augum ad
per sé ekki hagt ad kaupa, eignast med hefd eda 6drum hetti.

[2. mdlsl. 1. mgr. 23. gr. stjérnarskrér Kypur segir ad rikid (e.
right of the Republic) eigi grunnvatn, jardefni og fornminjar.

Ekki er ad finna dkvadi um rikis- eda pjédareign ad audlindum
i stjérnarskrdm annarra Evrépurikja. Eins og sj4 m4 af framan-
greindri upptalningu er hér um ad reda Sudur- og Austur-
Evrépuriki, ef frd er talid [rland, en ekki ndgrannalénd [slands, svo
sem Nordurlondin. T flestum framangreindum tilvikum er kvedid
4 um rikiseign. Adeins er kvedid 4 um pjédareign { stjérnarskrim
Eistlands og Sl6veniu, ad minnsta kosti ad formi til.

2.3 Merking ordsins pjédareign

[ islenskri ordabdk er hugtakid pjédareign talid geta merke annars
vegar sameign heillar pjédar (einkum um menningarverdmaeti)
eda hins vegar eignir rikisins. Er hid sidarefnda talid verid fornt og
arele mal.’ T 16gfredilegum skilningi hlytur andlag pjédareignar
ad teljast paer eignir sem eru { eigu pjédarinnar. Pjédareignin
sem slik sé pd pau réttindi sem pj6d 4 yfir eign. Pad eru pannig
hugtaksatridin ,eign“ og ,pj6d“ sem parfnast frekari ttskyringar.
Eignarréttarhugtakid verdur skyrt nanar { nasta kafla. T islenskri
ordabdk er hugtakid pj6d m.a. talid geta merkt stér hépur f6lks
(venjulega) med sameiginlega tungu, menningu og sdgulegar
erfdir og tilfinningu fyrir einingu sinni, oft vegna pess ad pad hefur
verid pegnar sama rikis. [ 63ru lagi er pad talid geta merke pegnar
tileekins rikis.'?

Konungar fyrri alda t6ldu vald sitt (rikisvald) vera komid frd
gudi. Sidar ruddu kenningar sér til rims sem f6lu pad i sér ad
rikisvald veeri upprunnid hjd pj6dinni. Komu par skyrast fram
arid 1762 i Contrat social eftir Rousseau."" Par kenningar hlutu

9 Sjé Menningarsjédur, Tslensk ordabok, Reykjavik, 1988, bls. 1198.
10 Sja Menningarsjédur, sama rit, bls. 1198.
11 Sja Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréteur, Reykjavik, 1999, bls. 29.
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vidurkenningu { fronsku mannréetindayfirlysingunni fra 1789
sem vard grunnur stjornarskrda vestreenna rikja dsamt stjérnarskrd
Bandarikjanna frd drinu 1787." Fyrsta stjérnarskrd [slendinga
var hins vegar gefin pjédinni af konungi. A hinn béginn hefur
verid talid ad lydveldisstjérnarskriin (ntgildandi stjérnarskrd),
sem leggur grunn ad rikisvaldi, stafi frd pjédinni enda var hdn
sampykkt { pjédaratkvaedi. Hefur pvi verid byggt 4 pvi 1 islenskri
réttarframkvemd ad riki og pjéd séu ekki eitt og hid sama heldur
stafi rikisvaldid frd pj6dinni."

3. Eignarréttarhugtakid og pjédareign

Segja md ad neikvad skilgreining eignarréttarhugtaksins sé megin-
regla { islenskri réttarframkvemd. Samkvemt henni er eignarréteur
einkaréttur tiltekins adila (kafli 3.1) til pess ad rdda yfir (kafli
3.2) tilteknu verdmeti (kafli 3.3) innan peirra marka sem 16g og
Obeinn eignarréttur annarra setja (kafli 3.4)."* Jakvaed skilgreining
eignarréttar feeli { sér ad telja upp allar heimildir sem eignarréttur
hefur { for med sér. DPjédareignarhugtakid verdur hér edli mals
samkvemt skodad ut frd neikvadri skilgreiningu eignarréttarins.

3.1 Einkaréttur tiltekins adila

[ eignarrétti felst einkarétrur tiltekins adila. T einkarétti felst sam-
kvaemt ordanna hljédan réttur sem er bundinn vid tiltekinn adila en
er ekki allra. Hér er pvi um ad reda rétt sem eigandinn nytur umfram
adra. Pannig geta mannréttindi til demis ekki talist einkaréteur
tiltekins adila heldur njéta allir mannréttinda. Petta hlytur ad teljast
mikilvegur pattur eignarréttar og ad ymsu leyti grundvollur hans.
Detta girdir hins vegar ekki fyrir pad ad fleiri en einn geti verid

12 Sjé Gunnar G. Schram, sama rit, bls. 21.

13 Sja Gunnar G. Schram, sama rit, bls. 30.

14 Sja { islenskum rétti Gaukur Jorundsson, Eignarérur 1, Reykjavik, 1982-1983, bls. 4
og Porgeir Orlygsson, Kaflar tr eignaréeti I, Reykjavik, 1998, bls. 11. Sjd { donskum rétei
Knud Illum, Dansk Tingsret, Kaupmannahéfn, 1966, bls. 30 og William Edler von Eyben,
Formuerettigheder, Kaupmannahofn, 1983, bls 21. Sja { norskum rétti Sjur Brakhus og
Axel Herem, Norsk Tingsret, Oslo, 1964, bls 15 og Thor Falkanger, Tingsret, Osl6, 1993,
bls. 38.
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adili ad eignarrétti med einhverjum hatti."” Eign getur t.d. verid i
sérstakri sameign tiltekinna adila. Ef félag 4 eignarrétt ad tilteknu
verdmeeti telst eigandi pess pé adeins vera einn, p.e.a.s. félagid,
pétt fleiri en einn geti verid félagar i félaginu (eigendur félagsins).
Félagio sjdlft hefur pvi einkaréte yfir eigninni. Ef rikid er eigandi
verdmetis pd hefur pad med sama hetti einkaréte yfir eign.'®

Pj6édareign er talin fela pad { sér ad pjédin eigi i sameiningu
tiltekna eign. Pad getur pvi ekki talist vera um einkarét tiltekinna
adila medal pjédarinnar ad reeda enda brytur pad i bdga vid hofud-
tilgang pjédareignarinnar. A hinn béginn matti velta pvi upp
hvort pjédareign geti talist einkaréttur pjédarinnar sameiginlega
umfram adra, t.d. adrar pj6dir. Erfitt er ad sjd fyrir sér hvernig
slike gaeti falid { sér raunverulegan rétt sem hagt veri ad idka, p.e.
hvernig pj6din geti beitt pessum einkarétti.'”

St spurning hlytur ad vakna hvort rikid geti med einhverjum
heetti farid med einkarétt pjédarinnar. Pad verdur, hvad sem 60ru
lidur, ekki séd ad neinum 6drum afmorkudum adila sé til ad dreifa
til ad fara med réttindin. Rikid hefdi med pvi einkarétt fyrir hond
pjédarinnar umfram énnur riki og einstaka adila, p 4 m. islenskra
rikisborgara sem pé attu einkaréttinn sameiginlega med 6llum
6drum islenskum rikisborgurum.

Skoda verdur hvort rikid hafi heimild til ad fara med eignina
fyrir hond pjédarinnar med sama hetti og eigandi veitir 66rum
adila heimild til ad fara med eignarrétt. Annars vegar getur verid
um pad ad reda ad eigandinn veiti adilanum umbod til ad fara
me0 tilteknar heimildir eignarréttarins, t.d. afnotarétt eda réte til
ad vedsetja eignina. Ef um pad er ad reda hefur stofnast til ébeins
eignarréttar yfir eigninni en eigandinn er eftir sem 4dur eigandi.
Eignarréttur hans er pvi enn til stadar p6tt hann sé nti takmarkadri
en 4dur.'®

15 Sja Olafur Larusson, Eignaréteur, Reykjavik, 1950, bls. 10 og Porgeir Orlygsson, sama
rit, bls. 15.

16 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.

17 Rétt er ad geta pess hér ad handhafar rikisvalds geta fyrir hond pjédarinnar beitt
fullveldisrétti hennar { samskiptum vid adrar pjédir, en sd réttur er edlisdlikur eignarrétti.

18 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 25.
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Hins vegar getur verid um pad ad rzda ad eigandinn veiti
adilanum heimild til ad fara med allar heimildir eignarréttarins, eda
med 6drum ordum ad hann afsali sér pannig 6llum heimildunum.
P4 hafa einfaldlega ordid adilaskipti ad eignarréttinum og fram-
salshafinn er pd ordinn eigandi.’” Hinn fyrri eigandi 4 pd ekki
lengur neinn rétt til eignarinnar, ekki nema ad stofnad hafi verid
til dbeins eignarréttar honum til handa, t.d. forkaupsréttar.

Ef pessi tv6 tilvik eru skodud med hlidsjén af pjédareign er ljést
ad hid fyrrnefnda getur ekki 4ct vid. Par sem pegar hefur verid
komist ad pvi ad enginn annar en rikid, ef einhver, gati farid med
einkarétt pjodarinnar er ekki haegt ad hugsa sér ad adeins hluti
heimildanna hafi verid félginn rikinu en adrir ekki. Hvernig atti
pa ad adgreina hvada heimildir rikid hefdi og hver wtti p4 ad fara
med per heimildir sem eftir steedu?

Efhid sidarnefnda er skodad er ljést ad pjédin getur ekki lengur
talist eigandi enda er einkarétturinn pa ekki { hondum hennar,
heldur rikisins. Pad segir enda i skilgreiningunni ad eignarréttur
sé einkaréttur tiltekins adila og ef einkarétturinn er rikisins hlytur
pad ad vera eigandinn. Af framanségdu ma draga pd dlyktun ad
pjédareign geti ekki falid { sér einkarétt pjédarinnar umfram adra
i eignarréttarlegum skilningi.

3.2 Yfirrdd

Sé einkaréttur sem ad framan er dtskyrdur ner til yfirrida yfir
eigninni. Hugtakid yfirrdd ner tl allra peirra heimilda sem felast
eignarrétti og dugir til ad lysa peim ef fallist er 4 neikvaeda skilgrein-
ingu eignarréttar. Um pessar heimildir sem felast i yfirridunum og
hvernig paer sampydast pjédareign verdur ndnar fjallad { nzesta kafla
og visast pvi til peirrar umfjéllunar sem par greinir.

3.3 Verdmati

Andlag eignarréttar er eign. Pad hefur verid talinn 6rjafanlegur
pattur i eignarrétti ad eign feli { sér fjirhagslegt verdmeti. Pad felur

19 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 43.
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pad i sér ad eignin verdi metin til fjir 4 peningalegum melikvarda.
Pad parf p6 ekki alltaf ad fela { sér ad verdmati munanna sé
almennt og hafi fjdrhagslegt gildi fyrir alla.

Pannig geta dpreifanlegir hlutir talist til eigna pétt peir teljist
verdlausir ef peir hafa t.d. sérstakt gildi fyrir eigandann.*® Sem
demi um pad md nefna einkaljésmyndir sem geta verid gulls igildi
i augum eigenda peirra en verid verdlausar { augum annarra. Pegar
svo er dstatt, p.e. a0 munir eru almennt séd verdlausir, hefur verid
talid drjafanlegt skilyrdi eignarréttar ad peir séu hddir einkarétti
tiltekins adila, eigandans.”!

[ kafla 3.1 var komist ad peirri nidurstédu ad pjédareign geti
ekki talist vera einkaréttur tiltekins adila. Ef ekki veri um einkarétt
tiltekins adila ad raeda heldur rétt allra hefdi rétturinn (eignin)
ekkert fjarhagslegt verdmeeti, enda veri pydingarlaust ad selja hana
par sem kaupandinn etti p4 alltaf sama rétt fyrir. Hagsmunir eda
heimildir sem réttarreglur tryggja 6llum hafa pvi ekki fjarhagslega
hagsmuni i fér med sér.** Edli malsins samkvemt er pjédareign
allrar pjédarinnar og telst hin samkvaemt pessu pvi ekki hafa
fjarhagslega hagsmuni. Pjédareign fellur par af leidandi ekki ad
pessu hugtaksatridi eignarréttar.

3.4 Takmarkanir

Eignarrétturinn  takmarkast af 16gum og réttindum annarra.
Slikar takmarkanir eru bundnar af 72. gr. stjérnarskrdrinnar.
[ fyrsta lagi er ekki haegt ad gripa til takmérkunar 4 eignarrétti
nema almannaheill krefji. [ 63ru lagi parf fulle verd ad koma
fyrir og i pridja lagi parf ad vera melt fyrir um slika takmorkun
i logum. Takmarkanir vegna réttar annarra er svonefndur ébeinn
eignarréttur, p.e. pad pegar annar adili 4 tilteknar heimildir yfir
eign sem hdd er beinum eignarrétti annars.”

20 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 6.
21 Sjd Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 7.

22 Sji Gaukur Jorundsson, Um Eignarnim, Reykjavik, 1969, bls. 53 og Porgeir Orlygsson,
sama rit, bls. 6.

23 Sjé Gaukur Jorundsson, Eignaréreur 1, bls. 5.
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[ tillogu audlindanefndar um nytt stjérnarskrardkvadi sem nanar
er fjallad um { kafla 2.1 segir medal annars ad par ndtciruaudlindir
og landsréttindi sem ekki eru hddar einkacignarrétti séu pjédareign
eftir pvi sem ndnar er dkvedid { [6gum.** Segja md ad par med sé gert
rad fyrir ad takmarka megi pjédareign med 16gum. Ad sjélfsogdu
pyrfti slik takmorkun pé ad standast skilyrdi ddurnefndrar 72. gr.
stjornarskrdrinnar.

Pad md einnig vel hugsa sér ad pjédareign geti takmarkast af
eignarrétti annarra. Sem demi m4d nefna Pingyvelli, ef gert er rdd
fyrir ad peir séu { eigu pjédarinnar. Ekki verdur séd ad neitt sé
pvi til fyrirstodu ad hagt veri ad eiga takmarkadan eignarrétt
4 Pingvollum. Pannig geti eigandi ad narliggjandi landi hafa
eignast umferdarrétt um pjédareignina fyrir hefd, eda med
6drum heatti.

[ tillogu audlindanefndar er gert rad fyrir pvi ad péte ekki
megi framselja pj6dareign varanlega sé hagt ad framselja hana til
skemmri tima gegn gjaldi (leigja). Slikur leiguréttur nyti verndar
72. gr. stjérnarskrdrinnar med sama hztti og annar 6beinn eign-
arréttur.” Pannig virdist ekkert vera pvi til fyrirstddu ad pjédar-
eign geti sett takm6rkunum samkvaemt 16gum eda vegna réttar
annarra. Pjédareign fellur pvi ad eignarréttarhugtakinu hvad
petta vardar.

4. Heimildir eignarréttar og pjédareign

Helstu heimildir sem talid er ad felist { eignarrétti eru umraddaréttur,
hagnytingarréttur, radstofunarréetur, skuldsetningarréeeur, arf-
leidsluréctur og réceur til ad leita verndar stjornvalda.”® Erfice er, ef
ekki 6mogulegt, ad telja heimildir eignarréttar upp svo tzmandi
sé. Med tid og tima geta nyjar heimildir best vid med taekni-
frampréun eda nyjum tegundum eigna. P4 er ekki dtilokad ad
adrar heimildir getu einnig fallid brott, t.d. ef stjérnvold dkveda
ad banna skuldsetningu eigna eda kveda 4 um ad allar eignir renni

24 Sja Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.
25 Sja Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.
26 Sjd Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
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til rikisins ad eiganda peirra litnum. Slikar skerdingar vaeru 4 hinn
béginn verulega ipyngjandi og pyrftu ad sjalfségdu ad standast 72.
gr. stjérnarskrdrinnar. Hér ad framan hefur verid getid allra peirra
helstu heimilda er mdli skipta. T pessum kafla er @tlunin ad mita
par heimildir vid pjédareignina.

4.1 Umrdd og hagnyting

[ umradarétti felst réttur eiganda til ad réda yfir eign sinni, p.e. fyrst
og fremst ad hafa hana { vorslu sinni.”” Eigandinn verdur annars
vegar ad hafa ytri umrdd eignar, p.e. hafa hana { sinni vorslu og
hins vegar ad hafa vilja til pess ad hafa hlutinn { sinni vérslu.

[ hagnytingarrétti felst réctur eiganda til ad hagnyta eign sina.”®
Pad verdur ekki talid naudsynlegt skilyrdi hagnytingarréttar ad i
pvi felist ardskopun heldur er nagjanlegt ad pad felist einhver gaedi
eda hagur { eigninni sem menn telja eftirséknarverdan. Svipud log-
mél gilda um umrddarétt og hagnytingarétt og pykir pvi haganlegt
ad fjalla um pessi atridi saman.

Ekkert stendur { vegi fyrir pvi ad fleiri en einn adili geti haft
umrdd eignar eda hagnytt hana. Getur pad verid hvort sem er ad
ollu leyti sameiginlegt eda ad hver adili hafi umrdd yfir sinum hluta
eignarinnar eda hagnyti sinn hluta. Pannig geta { fyrsta lagi fleiri
en eitt félag, i 6dru lagi fleiri en einn einstaklingur og 1 pridja lagi
fleiri en einn einstaklingur og fleiri en eitt félag haft umrad yfir
einni og sdmu eigninni eda hagnytt hana. Verdur pé ad telja ad um
tiltekinn og afmarkadan hép verdi ad vera ad raeda. Illlmogulegt
er ad sjd hvernig éafmarkadur hépur eins og pjéd geti talist hafa
umrdd eda hagnytt eign med pessum hztti. Almannagadi eins og
andramsloftid, eda annad sem er allra, geta t.d. ekki talist vera {
umrddum eins né neins.

[ umridum og hagnytingu, eins og 6drum heimildum
eignarréttar, felst einkaréttur, p.e. réctur til ad rdda yhir eign
umfram adra og banna 6drum slik umrdd. T pjédareign hlytur ad
felast ad allir peir einstaklingar sem tilheyra pjédinni eigi jafnan

27 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
28 Sjd Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
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og sambzrilegan rétt til eignanna. Hver og einn getur pvi ekki
haft umrdd pjédareignar umfram adra og pvi getur ekki falist
einstaklingsréttur { pjédareign ad pessu leyti. Pad skortir pvi hin
ytri umrdd sem purfa 6hjdkvaemilega ad felast { umrddaréeti. Pad er
ekkinégad hafa ytriumrdd (1. corpus) svo um sé ad reeda umrddarétt,
b.c. eigandi parf ad hafa vilja til ad hafa eign { umrddum sinum (.
animus rem sibi habendi).” Slike getur ekki talist vera til stadar, ef
hid fyrrnefnda, umrddin sjilf, eru ekki til stadar. Pj6d getur pvi
ekki talist hafa umrad eignar.

Erfitt er ad hugsa sér ad pjédin { heild sinni geti med einhverju
moéti hagnyte sér eign. P6 er vel hegt ad hugsa sér ad sumir
einstaklingar, sem tilheyra pjédinni, geti hagnytt sér eignina. Ekki
verdur talid naudsynlegt skilyrdi tilvistar hagnytingarréttar ad hver
einasti eigandi nyti réctinn. T slikum tilvikum er pé um ad rada
einstaklingsrétt allra, p.e. einhverskonar almannarétt frekar en
eignarrétt skv. hefdbundinni skilgreiningu.

Hugsanlegt er ad einhver afmarkadur adili fari med umrdda- og
nytingarrétt, fyrir hond pjédarinnar. Einnig ad sd adili veitti pridja
adila slikan hagnytingarrétt.

[ 1. mgr. dkvaedisins sem audlindanefnd lagdi til ad batt yrdi vid
stjérnarskrdna, og ndnar er fjallad um i kafla 2.1 hér ad framan,
segir ad handhafar 16ggjafar- og framkvaemdavalds fari medal
annars me0 forsjd og vorslu pjédareigna { umbodi pjédarinnar. P4
segir { 2. mgr. ad veita megi einstaklingum eda logadilum heimild
til afnota 4 pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi.*® Pad
er pvi gert rad fyrir i tillégum audlindanefndar, ad rikid fari med
umrdd fyrir hond pjédarinnar og fari med heimildir pjédarinnar
til ad veita 6drum hagnytingarrétt.

4.2 Rddstofun

I rddstofunarréeti felst réctur eiganda til ad rddstafa eign med
16ggerningi.’' I pvi felst ndnar tiltekid ad hann afsali eignarréttinum

29 Sja Gaukur Jorundsson, Eignaréteur 1, bls. 14 og 15.
30 Sji Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.
31 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
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til annars adila. Ef eigendur eru fleiri en einn er almennt naud-
synlegt ad allir komi ad rddst6fun peirra. Pvi parf fyrirfram ad gera
sérstakar rddstafanir til ad hluti eigenda geti rddstafad peim. Til
demis geti legid fyrir samningur eigenda um slika rddst6fun eda
jafnvel sérstok lagaheimild.

Ordugt er ad sjé fyrir sér hvernig pjédin geti { heild sinni komid
saman til ad rddstafa eignum sinum. Til pess ad hagt vari ad
radstafa pjédareign pyrfti ad vera til skipulag eda l6ggjof sem kvaedi
4 um hvernig slik rddst6fun feri fram. Veri pd ridst6funarvaldio
i raun { héndum annarra en pjédarinnar. Rétt er ad skoda hvort
rikid geeti farid med slikan rddstéfunarrétt { umbodi pjédarinnar.
Agatt er i pvi skyni ad skoda tillsgu audlindanefndar.

[ 1. mgr. tilldgu audlindanefndar segir ad rikid fari med forsjd
pjédareignar { umbodi pjédarinnar. T 2. mgr. dkvadis audlinda-
nefndar segir ad pjodareign megi ekki selja eda ldta varanlega af
hendi. Hins vegar segir par einnig ad veita megi heimild til afnota
4 pjédareign gegn gjaldi ad pvi tilskyldu ad hin sé timabundin eda
ad henni megi breyta med hefilegum fyrirvara eftir pvi sem ndnar
er dkvedid i 16gum. Ad lokum segir i 2. mgr. ad slikar heimildir
njéti verndar sem beinn eignarréteur.®”

Af framansogdu er ljést ad pétt audlindanefnd geri rdd fyrir ad
ekki megi radstafa pjédareign varanlega er gert rdd fyrir ad pad sé
hagt ad rddstafa peim timabundid. Einnig er ljést ad audlindanefnd
virdist hafa gert rdd fyrir pvi ad fradilega veri hagt ad rddstafa
pjédareign 6timabundid. Ef nefndin hefdi talid 6mogulegt ad
ridstafa pjédareign 6timabundid hefdi verid éparft ad orda slike
bann { 2. mgr. dkvadisins. Ekki er pé naudsynlegt ad taka petta
mat nefndarinnar of hdtidlega. Einkum { ljési pess ad nefndin
rokstydur ekki, og fjallar raunar ekki um med 6drum heatti, hvernig
slik radstéfun etti ad vera moguleg eda framkvemd.

Audlindanefnd gerir rdd fyrir ad timabundin ridst6fun pjédar-
eignar verdi { héndum rikisins. Liklegt md telja ad ef gert hefdi verid
rad fyrir ad haegt vaeri ad rddstafa pjédareign étimabundid pd hefdi
slik rddstofun einnig verid { hondum rikisins. Ekki verdur séd ad

32 Sji Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.
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neitt s¢ pvi til fyrirstodu ad rddstéfunarrétur yhir pjédareign sé i
héndum rikisins. Spurningin er bara s, eins og 4dur er vikid ad {
umfj6llun um einkarétt, hvort sti stadreynd ad pjédin getur ekki farid
med rddstofunarréttinn sjalf, pydi ekki par med ad eignarrétturinn
teljist tilheyra peim sem fer med heimildirnar. Samkvemt tillsgu
audlindanefndar veri pad pvi { raun réttri rikid.

4.3 Skuldsetning

[ skuldsetningarrétti felst réteur til pess ad nota eign sem grundvéll
lanstrausts.” Eignir eiganda, eins og per eru 4 hverjum tima,
standa { heild sinni til fullnustu skuldbindingum hans.?* P4 getur
eigandi einnig jafnan vedsett eignir sinar sérstaklega og eignast
vedhafi med pvi dbeinan eignarrétt { eigninni.”

Til pess ad pjédareign geti verid skuldsett, eda verid grundvollur
lanstrausts, parf pjédin ad geta skuldsett sig. Almennt md telja ad
adilar séu ekki skuldbundnir til ad greida annad en pad sem 16g
bjéda peim eda pad sem peir hafa sampykke sjalfir. T fljétu bragdi
verdur traudla séd hvers konar 16g ®ttu ad skuldbinda pjédina
til greidslu tiltekins fjdr. Pjédin greidir vissulega ymsa skatta og
ymis gjold til rikisins, en slik skylda er 16gd 4 einstaklinga og
16gadila. Pj6din { heild er ekki skattgreidandi. Hver og einn er
pvi almennt ekki dbyrgur fyrir skattskuldum annarra.

A sama hite og allir eigendur sému eignarinnar purfa
almennt ad sampykkja rddstofun hennar purfa allir eigendur
a0 sampykkja skuldsetningu eignarinnar. Ekki verdur séd ad
pj6din geti med neinum hatti komid saman og dkvedid ad
skuldbinda sig eda eignir sinar. P6 getur enn komid til skodunar
hvort einhver geti skuldsett pjédareign fyrir hond pjédarinnar,
t.d. rikid. Pad verdur pé ekki séd ad lagaskilyrdi standi til pess
a0 rikid geti skuldsett annad en eignir rikisins. Pad er pvi adeins
hagt ad hugsa sér ad rikid geti skuldsett pjédareign ef litid er
svo 4 ad pj6dareign og rikiseign sé einn og sami hluturinn, eda

33 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
34 Sja Olafur Ldrusson, sama rit, bls. 12.
35 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 30.
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til komi sérstok heimild { stjérnarskrd. Sama yrdi ad telja gilda
um vedsetningu.

4.4 Arfleidsla

Arfleidsluréttur er réceur til ad lita eign ganga ad erfdum.** Onnur
réttindi sem eru ymist almannaréttur, svo sem mannréttindi, eda
einstaklingsbundin réttindi, eins og starfsréttindi, ganga ekki i
erfdir. M4 segja ad pad sé eitt af einkennum eignarréttar ad hann
gangi { erfdir.

Pad er Shatt ad sld pvi fostu ad andldt sé naudsynlegt skilyrdi
arfleidslu. Af pvi md draga pd dlyktun ad adeins einstaklingar geti
arfleitt. Pannig geta félog, stofnanir, stjérnvold eda hépar manna
ekki arfleitt. Ef félogum er slitid renna eignir félagsins til eigenda
pess. Vid gjaldprot félags renna eignir pess til krofuhafa. Erfitt er
ad sja fyrir sér hvernig heil pj6d geti ddid, nema ef vera skyldi ad
henni vari Gtrymt af banvenum smitsjikdémi eda med hervaldi. T
slikum tilvikum myndi hver og einn einstaklingur arfleida erfingja
sina ad eignum sinum en enginn myndi erfa pjédina i heild, p.c.a.s.
fd eignir pjédarinnar sér til handa. Af pvi er ljést ad hvorki pj6d né
riki geta arfleitt. Petta atridi eitt og sér dregur ekki Gr hefni pjédar
til ad vera eigandi. Pad verdur best skyrt med pvi ad benda 4 pd
stadreynd ad félog og stjérnvold teljast eigendur, pétt eignir peirra
gangi ekki { erfdir.

4.5 Réttur til ad leita verndar stidrnvalda

Ein af heimildum eignarréttar er ad eiganda er heimilt ad leita
verndar handhafa opinbers valds til verndar eigninni.’” Telji
eigandi ad brotid sé gegn eignarrétti hans getur hann h6fdad mal
fyrir démstélum eda leitad til 16greglu. P4 er eigendum gert kleift
ad skrd eignir sinar med opinberum hatti.

Pad er talin meginregla { réttarfari ad peir sem eiga éskiptan réte
eigi jafnframt dskipta adild a0 démsmdlum. Pessi meginregla birtist

36 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
37 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
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m.a. { 1. mgr. 18. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla. P4
segir { 2. mgr. 18. gr. ad ef peir sem eiga 6skiptan rétt sekja ekki mal
i sameiningu skuli visa mali fr4 démi. Pad er pvi nokkud lagt upp
ar pvi ad t.d. peir sem eiga eignir saman leiti saman til démstéla ef
gengid er 4 eignir peirra med 6logmaetum haetti. Utilokad verdur ad
teljast ad haegt sé ad f4 heila pj60 til ad gerast adili ad démsmali til ad
geta hagsmuna sinna vegna pjédareignar.

Sama regla verdur talin gilda um sk um opinbera skrdningu
sliks réttar. Ekki verdur séd ad einstaklingar, pétt peir teljist
hluti pjédarinnar, geti krafist opinberrar skrdningar réttar sins til
pjédareignarinnar. Hvad pd ad peir geti krafist réttar pjédarinnar {
heild. Sama regla verdur hins vegar ekki talin gilda um pad Grredi
ad leita til logreglu ef talid er ad brotid sé gegn eignarrétti med
refsiverdum hetti. Til demis @tti hver sem er ad geta tilkynnt
Landhelgisgeslunni um meintar 6loglegar veidar, hvort sem rikid,
pjédin eda einkaadili veeri eigandi fiskistofnanna eda réttar til ad
nyta pd (aflaheimilda).

Pvi md 4 hinn bdginn velta upp hvort einhver afmarkadur og
skyr adili geti talist hafa pennan rétt, eda fara med hann, fyrir hond
pjédarinnar. I 1. mgr. dkvadisins sem audlindanefnd lagdi til ad
batt yrdi vid stjérnarskrinna, og ndnar er fjallad um ad framan,
segir ad rikid fari medal annars med forsja pjédareigna i umbodi
pjédarinnar. Telja ma ad i forsjd felist medal annars fyrirsvar ad
16gum, p.e. til deemis ad h6fda mal eda taka til varna { mdlum sem
varda pjédareign. Rikid etti einnig ad geta 6skad eftir skrdningu
réttar pjédarinnar eda sett 16g sem myndu tryggja slika skriningu.
Sama fyrirvara ma hér setja sem fyrr, ad par sem pjodin er ekki
nagilega afmarkadur adili til ad geta 4tt réttindi eda borid skyldur
ad l6gum, md draga { efa ad rikid geti talist leida rétt sinn frd
pjédinni. Miklur heldur er pd um ad rada sjilfstedan rétt rikisins
byggdan 4 de facto eignarrétti pess.

5. Hvernig getur pjédareign stofnast?

Nest liggur p4 fyrir ad fjalla um hvernig pjédareign getur stofnast.
[ pvi verdur byggt 4 vidteknum fradilegum sjénarmidum um
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stofnunarhztti eignarréttar. Verdur fjallad um hina éliku stofnun-
arhzetti hvern fyrir sig, { pessu samhengi.

5.1 Frumstofnun

Frumstofnun eignarréttar fjallar um pad hvernig eignarréceur
verdur { upphafi til yfir verdmeti. Vegna pess hve pessu er dlikt
farid med fasteignir annars vegar og lausafé hins vegar verdur

fjallad um hvort atridi fyrir sig.

5.1.2 Fasteignir

Eignarréttur yhir fasteignum stofnast { upphafi med ndmi’® en eftir
landndmsold var tekid fyrir frekara ndm { fornlogum.’” P4 girda
dkvadi pjédlendulaga fyrir hvers konar ndm, enda er allt land
ymist { einstaklingseign eda rikiseign. Pegar af pessum dsteedum er
ljést ad enginn, p.m.t. pj6din, getur numid land hérlendis, alltént
ekki ad dbreyttum logum.

Pad er 4 hinn béginn rétt ad velta pvi upp hvort pad geti fredilega
gerst, p.e. hvort pjéd geti almennt séd numid land. Ndm er pad
pegar afmarkad landsvedi, sem ekki er hdd eignarrétti, er tekid til
umrida og eignarréteur yfir landinu med pvi stofnadur.® I kafla
4.1 hér ad framan var greint frd pvi ad ljost sé ad éafmarkadur og
oskilgreindur hépur manna, eins og pjéd, getur ekki talist hafa
umrdd tiltekinnar eignar. Auk pess er ljést ad umrddaréttur er
einkaréttur og pvi geta almannagadi ekki talist vera i umrddum
tiltekins adila. Pj6d getur pvi ekki tekid umrdd verdmeta og pvi
ekki stofnad til eignarréttar fyrir ndm.

5.1.3 Lausafé

Frumstofnun eignarréttar yfir lausafé 4 sér stad med toku. I fyrsta

38 Sjé Falkanger, sama rit, bls. 53-54, Gaukur Jorundsson, Eignaréteur II, Reykjavik,
1982-1983, bls. 130 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 41 og 80.

39 Sjd Gaukur Jorundsson, Eignaréceur 11, bls. 130, Olafur Larusson, sama rit, bls. 82-83
og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 41 og 80-81.

40 Sj4 Falkanger, sama rit, bls. 53-54, Gaukur Jorundsson, Eignaréceur II, Reykjavik,
1982-1983, bls. 130 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 41 og 80.
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lagi getur taka farid fram med veidi, sem er pad pegar menn sld
eign sinni 4 villt dyr og halda umrddum pess.*' T 63ru lagi getur
taka farid fram med reka en pad er landeigandi sd er 4 fjéruna
par sem rekann festir sem verdur eigandi rekans.®” [ pridja lagi
getur hver sem er slegid eign sinni 4 mun ef eigandi hans hefur
gefid eftir eignarréte sinn ad honum (l. res derelictae).® 1 f61da
lagi getur hver sem er slegid eign sinni 4 tyndan mun ef ttilokad
ma telja ad gengid verdi ur skugga um hver eigandi hans er (l. res
perditae).*

Oll pessi tilvik eiga pad sameiginlegt ad um toku er ad rzda.
Felst slik taka alltaf i pvi ad sd sem eignarréttinn stofnar tekur
umrdd verdmatanna sem verda svo andlag eignarréttarins,
eignin. Eins og d4dur hefur komid fram getur pjéd ekki tekid
umrdd verdmata og pvi ekki stofnad til eignarrétear fyrir toku.
D6 er ekki utilokad ad pj6d geti stofnad til eignarréttar fyrir reka,
p.e.a.s. ef vidkomandi fjara er { eigu pjédarinnar. Pad teldust pa
nzgjanleg umrdd { pvi tilviki ad rekann hefdi rekid, og fest, 4
fjorur pjédarinnar. Pad telst enda nzgjanlegt ad reki hafi borid ad
fjoru til ad stofnast hafi eignarréteur. Eigandi parf ekki einu sinni
ad hafa ordid rekans var.

5.2 Afleidd stofnun

Hagt er ad stofna til eignarréttar { skjoli eldri réttar med ymsum
haetti. T fyrsta lagi getur afleidd stofnun farid fram med kaupum,
sem felast { gagnkvemum samningi par sem annar adili (seljandi)
lofar ad ldta af hendi eign til hins adilans (kaupandans) sem lofar
ad greida honum peninga sem endurgjald fyrir eignina.

[ 63ru lagi getur afleidd stofnun farid fram med gjof sem felst
i einhlida samningi par sem annar adili (gefandi) lofar ad lta af
hendi eign til hins adilans (gjafapega) dn pess ad endurgjald komi

41 Sj& Gaukur Jorundsson, Eignaréeeur 11, bls. 138, Hllum, sama rit, bls. 242-243, Olafur
Ldrusson, sama rit, bls. 90-91 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 94.

42 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 42.

43 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 42.

44 Sja Gaukur Jorundsson, Eignaréreur 11, bls. 139 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 43.
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fyrir. [ pridja lagi getur afleidd stofnun farid fram med skiptum sem
felast i gagnkveemum samningi par sem annar adili (adalseljandi)
lofar ad ldta af hendi eign til hins adilans (gagnseljanda) sem lofar
ad lata af hendi adra eign sem endurgjald fyrir b4 fyrri og hvorugur
letur peninga af hendi.®

Hvort tveggja kaup og skipti fela i sér pad éfrdvikjanlega skilyrdi
ad sd sem vid eignarréttinum tekur parf ad gefa loford um ad ldta
af hendi endurgjald fyrir eignina. Um slike gildir hid sama og
ndnar var rakid { kafla 4.3 hér ad framan par sem ferd voru rok
fyrir pvi ad pj6d geti ekki skuldbundid sig eda eignir sinar. Verdur
pvi heldur ekki séd ad pjod geti skuldbundid sig i kaupum eda
skiptum. Allt annad gildir um gjafagerninga. Par er ekki krafist
neinnar skuldbindingar af halfu pess er tekur vid eignarréttinum.
Pad verdur pvi ekki séd ad neitt girdi fyrir pad ad pjéd geti eignast
eitthvad med gjafagerningi.*

Afleidd stofnun getur jafnframt farid fram med eignarndmi,”’
beitingu forkaupsréttar, beitingu kaupréttar, fyrir erfd, kaup 4
naudungars6lu, utlagningu vid skipti og 4 grunni réctarreglna
um cessio legis.*® Eignarndm, beiting forkaupsréttar og kaupréttar,
kaup 4 naudungarsdlu og cessio legis eiga pad sammerkt ad i
ollu felst einhvers konar skuldbinding af hilfu pess er stofnar
til eignarréttar. S4 sem gerir eignarndm skuldbindur sig til ad

45 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 43.

461 1. mgr. 2. gr. laga nr. 70/1972 um stofnun Arna Magnissonar 4 Islandi segir ad
stofnunin skuli vardveita handrit pau og skjalagdgn sem rikisstjérn Tslands hefur veitt

og veitir vidtoku samkvamt sitemala milli Danmerkur og Tslands. Sdttmdli pessi var

um flutning 4 hluta af handritum stofnunar Arna Magndssonar { Danmérku sem var
dagsettur 1. juli 1965 og fullgiltur 1. april 1971. Var litid svo 4 med peim samningi hefdi
islensku pjédinni verid gefin pessi umprettu handrit. Pad er hins vegar ekki sagt berum
ordum { samningnum. T stad pess segir adeins ad danakonungur vilji verda vid 6skum
islensku pjédarinnar um ad hafa sjalf umrdd handritanna og pvi hafi hann dkvedid ad
gera pennan séteméla vid forseta Islands um ad flytja handritin til Islands. Undirritun
samningsins var auglyst { Stjdrnartidindum 1965, C-deild, nr. 24, bls. 63 og var
samningurinn birtur par sem fylgiskjal. Fullgilding hans var svo auglyst { Stjérnartidindum
1971, C-deild, nr. 10, bls. 138.

47 Sjd um petta efni Gaukur Jérundsson, Um eignarndm.

48 Sja Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 44. Cessio legis er til demis pad pegar adili greidir
kréfu annars manns og pannig stofnast krafa { hans eigu 4 hendur upphaflegum skuldara.
Hefur petta stundum verid kallad stadgongukrafa.
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greida eignarndmsbatur. S4 sem beitir forkaupsrétti eda kauprétti
eda kaupir eign 4 naudungarsolu skuldbindur sig til ad greida
kaupverd. Ef um cessio legis er ad reeda er naudsynlegt ad { upphafi
hafi hinn nyi eigandi kréfunnar skuldbundid sig til ad greida eldri
krofuna. Pegar hefur verid komist ad pvi framar, ad pj6d geti
ekki skuldbundid sig. Getur pjéd pvi ekki stofnad til eignarréttar
med pessum hetti, enda krefst slikt skuldbindingar.

P4 stendur adeins eftir erfd og utlagning vid skipti. Ekki verdur
séd ad neitt girdi fyrir pad ad pj6d geti erft eignir. Er pd ljést ad
adeins getur verid um erfdir samkvaemt erfdaskrd ad reda enda
geta adeins einstaklingar verid logerfingjar, sbr. 1. gr. erfdalaga.
Til pess ad adila séu Gtlogd verdmeti vid skipti verdur hann ad
hafa dct krofu 4 hendur bainu. Ef gert er rdd fyrir pvi ad pjod
geti dtt krofu pa er 1 sjélfu sér ekkert pvi til fyrirstodu ad pjod
fai Gthlutad verdmatum vid skipti. T 1jési pess sem ad framan
getur yrdi slik krafa p6 ad vera einhlida, en geti ekki falid i sér
skuldbindingu af hélfu pjédarinnar.

5.3 Utrjmandi stofnun

Utrymandi stofnun eignarréttar getur ordid med ymsum hatti.
[ fyrsta lagi med hefd,” i 63ru lagi med vanlysingu® og i pridja
og sidasta lagi getur verid um ttrymandi stofnun eignarréttar ad
reeda fyrir traustfang.”' Traustfangsreglur gilda i fyrsta lagi um
fasteignir, { 6dru lagi um eignir sem eydast vid notkun,* { pridja
lagi um peninga® og i fjérda og sidasta lagi gilda traustfangsreglur
um vidskiptabréf.>*

Hefd er pad pegar umrdd sem varad hafa { dkvedinn tima og
uppfylla tiltekin skilyrdi eru i sjalfu sér naegjanleg heimild fyrir

49 Sjd Gaukur Jorundsson, Eignarréteur 11, bls. 156, Olafur Larusson, sama rit, bls. 117 og
Dorgeir Orlygsson, sama rit, bls. 48.

50 Sja Falkanger, sama rit, bls. 57-58, Gaukur Jorundsson, Eignarréttur II, bls. 184-187,
Olafur Ldrusson, sama rit, bls. 131-136 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 48.

51 Sji Olafur Larusson, sama rit, bls. 230-231 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 49.
52 Sjé Olafur Larusson, sama rit, bls. 232-233 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 49.
53 Sjd Olafur Larusson, sama tit, bls. 233 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 49-50.

54 Sji Olafur Larusson, sama rit, bls. 234-236 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 50.
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peim eignarrétti sem umrddin benda til.”> Af hefdarhugtakinu er
lj6st a0 umrdd eru naudsynlegt skilyrdi hefdar. Pad er enda gert
ad skilyrdi { nagildandi hefdarlsgum, sbr. 4. gr. laga um hefd.
lj6si pess sem ad framan hefur verid rakid, einkum i kafla 4.1, er
lj6st ad pj6d getur ekki talist hafa umrdd eignar. Pvi er og ljést ad
pj6d getur ekki heldur hefdad sér eign.

Vanlysing (1. praeclusio) er pad pegar réttarreglur heimila ad
gefin sé Gt opinber dskorun, til peirra sem telja sig eiga tiltekna
eign, um ad gefa sig fram og lysa rétti sinum, innan tiltekins
frests, ad vidlogdum réctindamissi.>® Ekki verdur séd ad neitt sé
pvi til fyrirst6du pad ad pj6d geti eignast eign med vanlysingu.

Med traustfangi er dtt vid pad pegar adili feer eignir Gr hondum
annars manns { trausti pess ad hinum sidarnefnda hafi verid
heimilt ad veita eigninni til hans.”” Grandleysi pess er stofnar
til eignarréttar, um hugsanlegan betri rétt annars adila, er
6fravikjanlegt skilyrdi { 6llum tilvikum. Ef um einstakling er ad
reeda parf hann ad vera grandlaus um heimildarskort pess sem
framselur eignina.

Ef um l6gadila er ad reda purfa forsvarsmenn eda starfsmenn
hans ad vera grandlausir um petta. Pjéd getur hins vegar hvorki
talist grandlaus eda grandsém um slika hluti enda ekki til ad
dreifa neinni sameiginlegri vitund eda vilja, svo hond verdi 4
festandi. P4 er heldur ekki um ad reda ad einhver afmarkadur
adili sé forsvarsmadur pjédarinnar sem geti talist grandlaus eda
grandsamur. Pjéd verdur pvi ekki talin geta stofnad til eignarréttar
samkvamt réttarreglum um traustfang.

5.4 Stofnun eignarréttar med logum

Pad sem gerir adilum kleift ad stofna til eignarréttar eru i 6llum
tilfellum einhvers konar réttarreglur. Pad geta ymist verid éskrddar
meginreglur eda sett 16g. Sem dami um eignarrétt sem stofnast 4

55 Sja Gaukur Jorundsson, Eignarréteur 11, bls. 156, Olafur Larusson, sama rit, bls. 117 og
DPorgeir Orlygsson, sama rit, bls. 48.

56 Sja Falkanger, sama rit, bls. 57-58, Gaukur Jorundsson, Eignarréteur II, bls. 184-187,
Olafur Larusson, sama rit, bls. 131-136 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 48.
57 Sja Olafur Ldrusson, sama rit, bls. 230-231 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 49.
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grundvelli 6skrddra reglna md nefna landndm og traustfangsreglur
peninga. Um hid gagnstzzda md nefna demi um hefd, sbr. samnefnd
16g og traustfangsreglur vardandi fasteignir, sbr. pinglysingarlog.

Pad er pvi ljést ad haegt er med almennum l6gum eda stjérnarskrd
ad stofna eignarréet. Ef slikt er gert med almennum 16gum verda
pau pé ad sjélfségdu ad standast stjérnarskrd. Ekki maetti pannig
stofna til eignarréttar 4 kostnad eignarréttar annarra nema ad fullar
bztur keemu fyrir, sbr. 72. gr. stjérnarskrdrinnar.

Tillaga audlindanefndar gerir rdd fyrir pvi ad stofnad sé til nys
eignarréttar pjédarinnar med pvi stjérnarskrdriakvedi sem tiundad
var { kafla 2.1. Tekid er fram ad ndttdruaudlindir og landsréttindi
sem ekki eru i einkaeign verdi pjédareign.”® Pvi atti greinin ad
samrymast 72. gr. stjérnarskrdrinnar, p6 deilur kunni audvitad ad
risa um eignarréttarlega st6du einstakra audlinda, s.s. nytjastofna
sjavar. Verdur ekki séd ad pau sjéonarmid sem reifud hafa verid
pessum kafla um stofnun eignarréttar standi i vegi fyrir pvi ad
pjédareign sé stofnud med almennum l6gum eda stjérnarskra.

6. Pjédareign — eignarform og eignaradild

Pjédareign verdur borin saman vid mismunandi eignarform i kafla
6.1 hér 4 eftir og vid mismunandi eignaradildir { kafla 6.2.

6.1 Eignarform

Tvo helstu form eignarréttar eru séreignarréttur annars vegar og
sérstok sameign hins vegar. Verdur nu fjallad um hvort atridi fyrir
sig { samhengi vid pjédareign.

6.1.1 Séreignarréttur

Algengasta eignarformid er séreignarréttur. I séreignarrétti
felst ad eigandi verOmeetis fer einn med per heimildir sem {
eignarréttinum felast. Er pvi um ad reda einkaréte til umrdda
og rddstafana yfir verdmeati, ad svo miklu leyti sem s réttur
er ekki takmarkadur med l6gum eda 6beinum eignarrétti

58 Sjd Audlindanefnd, sama rit, bls. 27-28.
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annarra. Neikvada eignarréctarhugtakid er talio falla vel ad sér-
eignarrétti.””

[ séreignarrétti felst einkaréteur til yfirrdda yfir tilteknu verdmaeti. T
kafla 3.1 voru faerd rok fyrir pvi ad { pjédareign gaeti ekki falist einka-
réttur, { kafla 3.2 voru ferd rok fyrir pvi ad i pjédareign gaetu ekki
falist yfirrdd og 1 3.3 var ttskyrt hvers vegna verdmeeti gaetu ekki falist
i pjédareign. Pjédareign fellur pvi ekki med neinu méti ad séreignar-
rétti og er ekki hagt segja ad { pjédareign felist neinn séreignarréttur.

Onnur 16gmél gilda 4 hinn béginn um rikiseign, sem fellur
dgetlega ad séreignarréeti. Ef talid veri ad { pjédareign felist
raun rikiseign er ljost ad rikid getur, eins og adrir séreigendur, haft
einkarétt til umrdda yfir tilteknu verdmeti.

6.1.2 Sérstok sameign

Sérstok sameign er pad pegar eignarréttur skiptist 4 hendur fleiri
adila, sameigenda, og hver adili hefur allar par eignarheimildir
sem um redir med peim takmérkunum sem gera verdur vegna
hagsmuna sameigendanna.®® Hér er ekki um einkarétt tiltekins
adila ad reda pvi réttarreglur um sameign tryggja sérhverjum
sameigendum not og ard af hinni sérstoku sameign.®' T pjédareign
felst a0 medlimir pjédarinnar hafi ad meginstofni jafnan réee til
peirrar eignar sem um radir. Ad pvi leyti fellur pjédareign vel
ad sérstakri sameign. Pd felst enginn einkarétrur tiltekins adila
i pjédareign og pad sama gildir um sérstaka sameign. Hugtakid
pjédareign og hugtakid sérstok sameign falla pvi vel saman.
Sérstok sameign getur 1 fyrsta lagi stofnast med loggerningi,
annars vegar med samningi sameigendanna sjilfra og hins
vegar med einhlida 16ggerningi pridja manns. I 6dru lagi getur
sérstok sameign stofnast med pvi ad tveimur eda fleiri jafngédum
heimildum lendir saman.® [ kafla 4.3, sem og vidar, hefur verid

59 Sjé Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 16.

60 Sj& Gaukur Jorundsson, Um eignarnim, bls. 101 og Eignaréteur I, bls. 20, Olafur
Ldrusson, sama rit, bls. 55 og Porgeir Orlygsson, sama rit, 17.

61 Sjd Porgeir Orlygsson, sama rit, 17.

62 Sja Gaukur Jorundsson, Eignaréteur 1, bls. 20-21.
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sagt frd pvi ad pjod geti ekki skuldbundid sig og pvi ekki gert
samning. Hins vegar var greint frd pvi i kafla 5.2 ad pjédareign geti
hugsanlega stofnast med gjafagerningi. Omégulegt er ad sja fyrir
sér hvernig pad geti farid fram ad hver og einn landsmadur tti
tiltekinn séreignarrétt og ad 6llum pessum séreignarréeti myndi
lenda saman pannig ad ur yrdi pjédareign.

Talid er ad einstakir sameigendur megi nota og rddstafa eign dn
heimildar hinna pegar pad er 6drum sameigendum ad bagalausu,
gert var rdd fyrir pvi vid stofnun sameignarinnar eda ef pad er
naudsynlegt til ad koma { veg fyrir skemmdir. [ 63rum tilfellum
parf ymist meirihluta eda alla sameigendur til ad sampykkja
nytinguna.”® T ljési pess sem rakid hefur verid um pjédareign atti
ekkert ad vera pvi til fyrirst6du ad sérhver landsmadur geti notad
eda ridstafad pjédareigninni ef pad er 6drum landsménnum ad
bagalausu eda ef pad er til ad koma { veg fyrir skemmdir. Utilokad
er aftur 4 méti, m.a. { 1jési peirra atrida sem nefnd voru i kafla 4.2,
a0 haegt sé ad leita eftir sampykki meirihluta eda allrar pjédarinnar
til annarra nota eda rddstafana.

Ef d6msmal ris vegna sameignar purfa sameigendur yhirleite allir
ad standa ad madlinu, sbr. 18. gr. laga um medferd einkamala.®
Eins og fjallad var um i kafla 4.5 er 4 hinn béginn talid 6mégulegt
ad pjéd geti stadid ad démsmali med peim hetti. Hver og einn
sameigandi getur slitid hinni sérst6ku sameign, sbr. 20. kapitula
kaupbalks Jénsbokar frd 1281. Pad verdur ad teljast liklegt ad peir
sem hafa talad fyrir pjédareign hafi gert rdd fyrir pvi ad hverjum
og einum veri heimilt ad slita henni. P4 yrdi pad gifurlegum
erfidleikum hdd ad ®tla ad Gthluta hverjum og einum sinni hlut-

deild i pjédareigninni vid slik slit.

6.2 Eignaradild

Adild ad tilteknum eignarrétti getur verid hdttad med ymsum
haetti, p.e.a.s. ymsir geta tt eignir. I fyrsta lagi getur cinstaklingur
dtt eign. T 63ru lagi geta tveir eda fleiri 4ct eign saman. T pridja geta

63 Sj& Gaukur Jorundsson, Eignaréceur I, bls. 22-23.
64 Sji Gaukur Jorundsson, Eignaréceur I, bls. 26.
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opinberir adilar 4tt eignir, s.s. rikid sjélft, rikisstofnanir, sveitar-
félog og stofnanir sveitarfélaga. T fj6rda lagi geta stofnanir einka-
réttarlegs edlis dtt eignir, t.d. sjodir og félég. Meginreglan er st ad
eignarrécturinn sé 2tid hinn sami, 6hdd pvi hver eigandinn er.”

Af ofangreindu md draga pd dlyktun ad adilar ad eignarrétti geti
verid tvenns konar. Annars vegar er um ad reda einstaklinga og
hins vegar 16gadila. Augljést hlytur ad vera ad pjod er ekki ein-
staklingur. Logadilar eru peir sem 4tt geta rétt eda borid skyldu, en
eru p6 ekki einstaklingar. Pegar hefur verid komist ad pvi { kafla
4.3, og raunar vidar, ad pjod geti ekki borid skyldu. Er pad i stuttu
mili vegna pess ad engum afmérkudum adila er til ad dreifa til ad
skuldbinda pj6dina eda til ad bera dbyrgd 4 pvi ad pj6édin standi
vid skuldbindingu sina. Ad pvi leyti er ljést ad pj6din getur ekki
talist vera l6gadili.

7. Hvad verdur talid felast { pjédareign?

[ pessum kafla verdur hinni eiginlegu nidurstddu greinarinnar
varpad fram, p.e.a.s. hvort pjédareign sé til og ef svo er, hvad felist {
henni. Pd verdur fjallad um pad hvada pydingu stjérnarskrardkvaedi
um pjédareign geeti haft 4 petta réttarsvid.

7.1 Hvernig fellur pjédareign ad eignarréti?

[ 3. kafla var eignarréttarhugtakinu lyst og kannad hvernig pjédar-
eign fellur ad pvi. Var nidurstadan sem hér segir: I fyrsta lagi er
ljést ad pjédareign getur ekki talist einkaréetur tiltekins adila, p.e.
ekki pjodar, rikis né annarra, enda er ekki um afmarkadan adila
ad reda sem farid geti med slikan einkaréer. T 63ru lagi er ljdst
ad pjédareign getur ekki talist fela { sér nein verdmeti, enda er
ekki um einkarétt ad reda heldur rétt allra sem hefur pannig enga
pydingu fyrir einn adila 6drum fremur.

Pegar af pessum dstedum er ljést ad pjédareign getur ekki fallid
ad eignarréttarhugtakinu. Pad breytir ekki pessari nidurstodu péte
lj6st sé ad pjédareign geti sett takmdrkunum, eins og greint var

65 Sja Olafur Larusson, sama rit, bls. 10 og Porgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
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frd i kafla 3.4. Pétt slike sé talid vera érjufanlegur hluti af eignar-
réttarhugtakinu pd getur takmérkun ein og sér aldrei verid grund-
vollur eignarréttar, enda er pd ekkert til pess ad takmarka.

[ 4. kafla var fjallad um mikilvegustu heimildir eignarréttar
og hvada heimildir getu falist { pjédareign. Var par komist ad
peirri nidurstodu ad éafmarkadur og 6skilgreindur hépur manna,
eins og pj6d, getur ekki farid med umrddarétt, hagnytingarrétt,
radstofunarrétt, skuldsetningarrétt eda réte til ad leita til stjérnvalda
til ad vernda eignarréttinn. Auk pess sem pad felst einkaréttur {
slikum heimildum en ekki i pjédareign. Pd var og ljést ad pad eru
bara eignir einstaklinga, sem geta gengid i erfdir. Pj6d getur pvi
ekki farid med neinar par heimildir sem almennt er vidurkennt ad
séu peer mikilvegustu og eru grunnpeaettir eignarréttarins.®

St spurning hlytur ad vakna hvort ad pjéd geti talist eigandi
eignar ef annar adili fer med allar heimildir eignarréctarins?
hverju felst eignarréttur pjédarinnar ef engar heimildir fylgja
honum? Nertakara er ad telja pann adila eiganda sem fer med allar
heimildir eignarréttarins, einkum ef hinn tladi eigandi (pjédin)
getur ekki gert rddstafanir til ad taka heimildirnar aftur frd peim
sem fer med per.

Eins og fjallad var um i 5. kafla geti eignarréttur pjédar adeins
stofnast med 16gum. Ef rikisvaldinu er til demis falid ad fara
med heimildir eignarréttar fyrir hond pjédarinnar pd er ljést ad
slike verdur adeins gert med stjérnarskrd eda almennum légum.
Pad veri pvi { hondum rikisvaldsins sjdlfs ad fela sér ad fara med
pessar heimildir, fyrir hond pjédarinnar. Pad veeri einnig { hondum
rikisvaldsins ad kveda 4 um inntak pessara heimilda og ad svipta
sig pessum heimildum aftur. T pessu ljési vaknar st spurning hvort
yhirhofud sé hegt i fredilegri umredu haegt ad segja ad einhverjum
sé falid ad fara med heimildir pjédar sem er 6mogulegt ad pjédin
fari sjdlf med.

[kafla 6.1 var fjallad um pjédareign med hlidsjén af tveimur helstu
formum eignarréttar. Annars vegar var komist ad peirri nidurst6du

66 Sja Gaukur Jorundsson, Bignaréteur 1, bls. 3, Olafur Larusson, sama rit, bls. 1112 og
DPorgeir Orlygsson, sama rit, bls. 15.
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ad pj6dareign félli ekki med neinu méti ad séreignarrétti, einkum
par sem ekki felst { henni einkaréttur til yfirrdda yfir verdmeeti.
Hins vegar var bent 4 ymis atridi sem mela gegn pvi ad pjédareign
teljist sérstok sameign. T fyrst lagi ad pjédareign getur ekki stofnast
med samningi, vegna pess ad pjéd getur ekki skuldbundid sig,
auk pess sem 6mogulegt er ad pad geti gerst med pvi ad morgum
jafngédum heimildum myndi lenda saman. [ 63ru lagi veri
utilokad ad leita eftir sampykki meirihluta eda allrar pjédarinnar
til annarra nota eda radstafana en tilgreindar eru ad ofan. I pridja
lagi veeri 6mogulegt ad pj6d gati stadid sameiginlega ad ddmsmali.
[ fj6rda lagi veri 6framkvemanlegt ad slita pjédareign med tilliti
til edlis hennar. Telja verdur ad framangreind atridi teljist svo
mikil einkenni sérstakrar sameignar ad 6hatt sé ad sld pvi fostu ad
pjédareign geti ekki talist vera sérstok sameign.

[ kafla 6.2 var fjallad um pad hverjir geetu verid adilar eignarrértar.
Logadilar eru peir sem dtt geta rétt eda borid skyldu, en eru pé ekki
einstaklingar. Pegar hefur verid komist ad pvi i kafla 4.3, og vidar,
ad pjéd geti ekki borid skyldu. Er pad { stuttu mdli vegna pess ad
pjédin getur ekki verid perséna ad logum. Engum afmorkudum
adila er til ad dreifa til ad skuldbinda pjédina eda til ad bera dbyrgd
4 pvi a0 pj6din standi vid skuldbindingu sina.

Af 6llu framangreindu virtu verdur ad telja ad pjédareign geti
ekki talist eignarréttarlegt hugtak. Pj6d verdur pvi ekki talin geta
art eignir.

7.2 Djédareign i islenskri loggjof

Eins og 4dur sagdi er hugtakid pjédareign ad finna 4 nokkrum
stodum | islenskri 16ggjof. Frédlegt er ad skoda pessi tilvik {
samhengi vid pad sem pegar hefur verid ritad { pessari grein.

7.2.1 Lig um pjédsing lslendinga

[ 2. gr. laga nr. 7/1983 um pjédsong [slendinga segir ad pj6d-
songurinn sé eign islensku pjédarinnar. Hofundarréteur ad ljédinu
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rann Ut { drslok 1970 en ad laginu { 4rslok 1977.% Er pvi tapast
neinn eignarréeeur til stadar hvad vardar pjédsonginn lengur annar
en Gtgafuréetur sd er getid er { 2. gr. laganna og sagdur er vera {
umrddum rikisins. Rikid 4 pvi umrddarétt ad utgifurétti lagsins
og verdur pvi ad teljast eigandi pess utgdfuréttar. Akvaedi um
pjédareign gati pétt haft sérstaka pydingu hér med pvi ad pad
takmarki rétt annara til ad nota lagid, dn pess ad hér sé fyllilega
ljést hvad ndkvemlega er dtt vid med dkvedinu.

7.2.2 DPjédlendulog

[ 1. gr. laga nr. 58/1998 um pjédlendur og dkvérdun marka eign-
arlanda, pj6dlendna og afrétta er pjédlenda skilgreind sem land-
svaedi utan eignarlanda pé ad einstaklingar eda l6gadilar kunni ad
eiga par takmarkadan eignarrée. T 2. gr. laganna segir ad islenska
rikid sé eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda {
pjédlendum sem ekki eru hdd einkaeignarréeti. Rikid er pvi eigandi
pjédlendna en ekki pj6din. Pad hefdi pvi ef til vill verid nertaekara

ad nefna lendur pessar rikislendur.

7.2.3 Leiklistarlig

[ 3. gr. leiklistarlaga nr. 138/1998 segir ad Pjédleikhisid sé eign
islensku pjédarinnar. T 6. gr. laganna segir ad menntamélaridherra
skipi pjédleikhiisstjéra til fimm dra { senn, og ad pjédleikhusstjori
beri dbyrgd 4 rekstri pess. [ 7. gr. segir ad menntamdlarddherra skipi
fimm manna pjédleikhisrdd, sem sé stjornarnefnd Pjédleikhissins,
allar meiri hdttar dkvardanir um leikhtsreksturinn skulu bornar und-
ir rddid, sem og fjahagsdetlun, en rddid hefur eftirlit med framkveemd
hennar. [ 9. gr. segir a3 um samninga vid starfsmenn gildi 16g um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Ad lokum segir i 12. gr. ad
kostnadur af rekstri Pjédleikhussins greidist r rikissj6i.

Pad verdur pvi ekki annad séd en ad pjédleikhisid sé eins og hver
onnur rikisstofnun med forstédumanni og stjérn sem rddherra
skipar og ad stjérnskipulag hennar sé tiltlulega hefdbundid {

67 Sja Alpingistidindi 1982—1983, A-deild, pskj. 99, bls. 870-871.
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skilningi stjérnsysluréttar. P4 er stofnunin fjarmégnud med fjdr-
16gum og starfsmenn stofnunarinnar teljast opinberir starfsmenn.
Pad er pvi heatt ad sld pvi fostu ad pjédleikhisid sé { eigu rikisins
sem l6gadila.

7.2.4 Pingvallalog

[ 1. gr. laga nr. 47/2004 um pjédgardinn ad Pingvsllum segir ad
Pingvellir skuli vera 2vinleg eign islensku pjédarinnar. [ greinargerd
med frumvarpi pvi er vard ad pingvallalsgum segir ad allt land
innan hins fridhelga lands sé i eigu rikisins.®® Pingvellir eru pvi
samkvaemt framansogdu { rikiseigu. Yhrlysingin { dkvadi laganna
um eign pjédarinnar hefur pvi ekki efnislega merkingu.

7.2.5 Log um stjorn fiskveida

[ 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida segir ad nytjastofnar
4 Tslandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar.

[ greinargerd, sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad lsgum
um stjérn fiskveida, segir ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu
langmikilvegasta audlind islensku pjédarinnar og ad med dkvadinu
sé¢ minnt 4 mikilvagi pess ad vardveira fullt forradi [slendinga yfir
henni. P4 er sagt ad pad maetti ekki myndast éafturkallanlegt og
stjornarskrdrvarid forradi einstakra adila yfir audlindinni. Pad yrdi
ad vera dkvordunarefni léggjafans 4 hverjum tima hvada skipulag
teljist best henta til ad nyta pessa sameign pjédarinnar med hags-
muni heildarinnar ad leidarljési.””

[ greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad eldri [6gum um
stjérn fiskveida, par sem finna md sambeerilegt dkvaedi, segir pad eitt
ad téd dkvadi sé almenn stefnuyfirlysing um tilgang frumvarpsins.”
Virdist pvi tilgangur dkvadisins fyrst og fremst vera si ad minna
4 fullveldisréte islenska rikisins til ad dkvarda med l6gum hvernig
audlindir i efnahagslogségunni eru nyttar. Er pvi um almenna
politiska stefnuyfirlysingu ad reeda en ekki lagadkvedi sem haft getur

68 Sjé Alpingistidindi 2003—2004, A-deild, pskj. 1326, bls. 5068.
69 Sjé Alpingistidindi 1989—1990, A-deild, pskj. 609, bls. 2547.
70 Sja Alpingistidindi 1975-1976, A-deild, pskj. 540, bls. 1065.
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réttardhrif eda kvedid 4 um eignarrétt. Enda stangast ordalag hennar,
s¢ hin talkud bokstaflega, 4 vid 6nnur dkvadi laganna.

Af 2. mgr. 7. gr. laga, um stjérn fiskveida md draga pd dlyktun
ad skipum sem hafa aflaheimildir { tilteknum tegundum sé einum
heimilt ad veida vidkomandi tegund { atvinnuskyni. Eigendur
skipanna eiga pvi hagnytingarrétt 4 aflaheimildunum og audlind-
inni. Samkvaemt nefndri 2. mgr. 7. gr. fylgja aflaheimildir skipi
og verdur pvi eigandi skipsins talinn hafa umrddarréte yfir
aflaheimildunum. Hagt er ad vedsetja skip og veita slikri ved-
setningu l6gvernd med pinglysingu, sbr. pinglysingarlég nr.
39/1978. Par sem aflaheimildir fylgja skipi eru per jafnframt ved-
settar med skipinu. Eigendur skipa eiga pvi skuldsetningarrétt yfir
aflaheimildunum.

Samkvamt 6. mgr. 11. gr. laganna eru aflaheimildir framseljan-
legar og ciga pvi eigendur skipa med aflaheimildum rédstéfunarréte
yhir aflaheimildunum. Skip ganga f erfdir, eins adrar eignir og fylgja
pa aflaheimildir peirra med skipunum. Eigendur skipanna eiga
pvi arfleidslurétt yfir aflaheimildunum. Ekki verdur séd ad neitt {
16gum fyrirbyggi ad eigendur skipa eigi jafnframt réte til ad leita til
stjornvalda um ad vernda aflaheimildir. Eigendum fiskiskipa med
aflaheimildum er pvi med 16gum tryggdar allar eignarheimildir
sem mdli skipta. Pessar heimildir eru pau yfirrdd sem nefnd eru {
eignarréttarhugtakinu sem skyrt er i kafla 3. Eignarréttarhugtakid
gerir einnig rdd fyrir einkarétti, en eigendur fiskiskipa eiga einkaréct
til pessara heimilda.

Til ad pessi réttindi falli fullkomlega ad eignarréttarhugtakinu
purfa pau ad fela i sér verdmeati. Er ljést ad verdmeti felast i
aflaheimildum enda ganga pau kaupum og solum. Ad lokum
ma benda 4 ad aflaheimildir eru ekki takmarkalausar, heldur
takmarkast par t.d. af leigurétti annars ef par eru leigdar.
Aukinheldur takmarkast par af logum, t.d. dkvedis 11. gr. a. um
hdmarks aflahlutdeild.

Af framansogdu ma ljést vera ad aflaheimildir hafi samkvamt
16gum um stjérn fiskveida 61l helstu einkenni eigna sem hddar eru
séreignarrétti, pratt fyrir stefnuyfirlysingu 1. gr. laganna
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7.2.6 Nidurstada

[ 1ogum um pj6dsong Islendinga, 16gum um stjérn fiskveidar,
leiklistarlogum og pingvallalogum eru tilteknar eignir sagdar vera {
eigu pjédarinnar. Ekki verdur séd ad af skodun pessara lagadkveda
ad hugtakid pjédareign hafi skyra merkingu i islenskri 16ggjof.
Andlag eignarréttarins i pessum tilvikum er ymist rikiseign eda
einkaeign, prétt fyrir tilvist hugtaksins pjédareign.

Af pessu ma lika draga pd dlyktun ad ekki megi sld pvi fostu
ad rikiseign og pjédareign sé einn og sami hluturinn. Péte pvi
kunni ad vera svo hdttad, ad pad sem nefnt er pjédareign sé { reynd

rikiseign, pa er ekki hagt ad gera rdd fyrir ad pad sé algilt.

7.3 Hvada pydingu hefdi stiornarskrdrdkvedi um pjodareign?”’

Hér 4 eftir er ®tlunin ad fjalla um hver verdi eigandi peirra verd-
meta sem lagt er til ad verdi { pjédareign i skyrslu audlindanefndar,
sem fjallad var um fyrr { greininni.

7.3.1 Hvada heimildir myndu felast i dkvedinu?

[ 1. mgr. dkvadisins segir ad rikid fari med forsjd pjédareignar. I
kafla 4.1 var pvi slegid fostu ad { pessum ordum felist ad rikid hefdi
med hondum umrédaréee yfir pjédareign. I 2. mgr. segir ad veita
megi heimild til hagnytingar 4 pjédareign. Ventanlega er pad rikid
sem veitir slika heimild, sbr. 1. mgr. Pvi er ljést, eins og ndnar er
utskyre { kafla 4.1, ad rikid fer jafnframt med hagnytingarréttinn.

[ 1. mgr. segir berum ordum ad rikid fari med radstofunarréee yfir
pjédareign. Slik radstéfun er p6 bundin vid pad ad hin megi adeins
vera timabundin eda breytanleg med hafilegum fyrirvara, sbr. 2.
mgr. Rikid fer pvi einnig med rddst6funarréet yfir pjédareign, med
takmorkunum pé. Pess er ekki getid i dkvedinu hvort rikinu sé
heimilt ad skuldsetja pjédareign. Verdur ad telja ad par heimildir
sem rikinu eru veittar med dkvedinu séu temandi taldar. M4 sld
pvi f6stu med gagndlyktun ad rikinu sé ekki heimilt ad skuldsetja

71 Stjérnarskdrékvedi pad sem audlindanefnd leggur til og margoft er visad til { pessum
kafla er tilvisun { Audlindanefnd, sama rit, bls. 27.
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pjédareign. Augljést verdur ad telja ad rikid geti ekki arfleitt annan
adila ad pjodareign, enda er rikid légperséna og getur pvi ekki
andast, { hefdbundnum skilningi pess ords.

Hvad vardar rétt til ad leita verndar stjérnvalda ber fyrst ad
nefna ad rikid og stjérnvold eru eitt og hid sama. Pé getur verid ad
um mismunandi handhafa rikisvalds sé ad reda eda mismunandi
stofnanir framkvamdarvaldsins sem hafa annars vegar heimildirnar
og hins vegar urredi til ad vernda par. Pad md p6 segja ad rikid
hafi réte il ad leita verndar stjérnvalda 4 peim grundvelli ad i 1.
mgr. segir ad rikid fari med forsjd pjédareignar.

Ef framangreint er dregid saman md vera ljést ad ef dkvadid
yrdi bundid { stjérnarskrd hefdi rikid med hondum umrddarétt,
hagnytingarétt, rddstofunarrétt og réee tl ad leita verndar
stjornvalda. Eru pad allar heimildir eignarréttar sem rikid getur 4
annad bord haft med hondum, nema skuldsetningarréetur. Ef slike
dkvaedi yrdi ad logum veeri pvi i raun verid ad binda { stjérnarskrd
eignarrétt rikisins yfir pessum verdmatum.

7.3.2 Til hvada verdmata tekur dkvaedid?

Berum ordum segir i 1. mgr. dkvadisins ad pjédareign séu ndttiru-
audlindir og landsréttindi sem ekki eru hdd einkaeignarrétti. Eins
og dlykta md af kafla 6.2 teljast rikiseigur vera séreignir rikisins.
Akvadid tekur pvi varla til pess sem telst vera { rikiseigu. Med 1.
mgr. 2. gr., sbr. 1. gr. pjédlendulaga, er rikid gert ad eiganda alls
lands sem ekki var { einkaeign fyrir. Eftir gildistoku peirra laga er
pvi allt land { séreign, hvort sem pad er { eigu rikis ada annarra.
Pad er pvi varla neinum landsréttindum til ad dreifa sem stjérnar-
skrdrakvadid geti tekid til.

Um eignarréte ad audlindum 4 landi eru logfest nokkur dkvaedi. T
3.gr.laganr. 57/1998 um rannséknir og nytingudaudlindum jérdu
segir ad eignarlandi fylgi eignarréttur ad audlindum { j6rdu og ad i
pjédlendum séu audlindir { jordu eign islenska rikisins. Samkvamt
vatnalégum nr. 20/2006 fylgir vatnsréteur eignarlondum. I 1. mgr.
5. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi segir ad eignarlandi
hverju fylgi veidiréttur i vatni 4 eda fyrir pvi landi.
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[ 1. mgr. 1. gr. dilskipunar frd 20. jini 1849 um veidi 4 fslandi
segir ad jardeigendur eigi einir dyraveidiréte 4 landi sinu. T 2. mgr.
8. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum
og villtum spendyrum segir ad landeigendum einum séu heimilar
dyraveidar. Pad verdur ad teljast meginregla ad audlindir fylgi
landsréttindum nema 6druvisi sé melt fyrir { logum eda ad per
hafi verid sérstaklega undanskyldar. Par sem allt land er { séreign
hljéta allar audlindir 4 landi ad vera pad lika ad meginstefnu til.

[ 1. mgr. 1. gr. laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins
ad audlindum hafsbotnsins segir, eins og nafn laganna gefur til
kynna, ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda 4, { eda undir
hafsbotninum. T 3. gr. laga nr. 13/2001 um leit, rannséknir og
vinnslu kolvetnis segir ad islenska rikid sé eigandi kolvetnis. T kafla
7.2.6 var fjallad um pad ad fiskveidiaudlindin sé i einkaeign eig-
enda skipa sem hafa aflaheimildir. Verdur pvi ekki annad rddid en
ad per audlindir sem eru { hafinu eda undir pvi séu { séreign.”

Eins og sjd md af pessari upptalningu eru allar helstu audlindir
sem eru 4 islensku forridasvadi pegar i séreign rikisins eda einka-
adila. Er pvi vandséd til hvada audlinda dkvadi um pjédareign 4
ad taka. P6 er ekki loku fyrir pad skotid ad til sé audlind sem ekki
er hdd einkaeignarrétti. P4 er heldur ekki atilokad ad med aukinni
frampréun uppgotvist nyjar audlindir sidar.

Ef slik audlind myndi uppgétvast 4 eda undir landi myndi han
sjdlfkrafa teljast til vidkomandi eignarlands og fylgja eignarrétti
ad pvi, nema 6druvisi veri melt fyrir um { 16gum. Samberileg
sjonarmid myndu gilda ef slik audlind fyndist 4 eda undir
hafsbotni, pd myndi han sjélfkrafa teljast rikiseign 4 grundvelli
ddurefnds lagadkvadis.

Ekki er utilokad ad nyjar audlindir myndu finnast 4 islensku
forrédasvadi, sem veru ekki 4 eda { jordu eda 4 eda undir hafs-
botni. Pannig md til demis hugsa s¢ ad hagt sé ad vinna
orkugjafa Gr efnum sem md finna { andrimsloftinu eda hafinu
sjdlfu. Ef slikar audlindir yrdu til med frampréun i tekni myndi

72 Detta er ennfremur nidurstada Gudrinar Gauksdottur, sjd grein hennar { pessu riti um
aflaheimildir. Af pjédfélagsumredum ad deema er p6 ljdst ad ekki er petta skilningur allra.
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stjornarskrarikvadi eins og pad sem hér hefur verid til umfjéllun-
ar taka til peirra.

7.3.3 Nidurstada

Adur hefur verid sagt frd einni helstu nidurstédu greinarinnar, ad
bjéd getur ekki dtt eignir. Stjérnarskrérakvadid, sem audlindanefnd
lagdi til, gat pvi aldrei falid slike { sér. Fyrirfram hefdi métt ®tla ad
dkvdid feli pvi annad hvort { sér eignarrétt rikisins eda engan
eignarrétt, t.d. einhvers konar almenning eda almannarétt. Var pad
nidurstada kafla 7.3.1 ad dkvedid, sem hér hefur verid skodad, feli
i sér ad rikinu séu veittar allar per eignarheimildir sem mali skipta,
b.e. eignarrétrur.

Pad md vel hugsa sér adra nidurst6du ef dkvadid vari ordad 6dru-
visi, p.e. ef nefndar heimildir veru ekki ferdar rikinu. Ef rikio
yrdi pannig ekki talid eigandi verdmatanna geti tvennt komid
til. T fyrsta lagi ad verdmetin veeru h4d einkaeignarrétti annars en
rikisins, pd 4 grundvelli annarra heimilda sem dkvedid myndi ekki
hréfla vid. T 63ru lagi geeti slike dkvadi falid { sér ad enginn tti
vidkomandi verdmzeti. Pad er enda meginregla islensks réctar ad
pad sem enginn eigi, eigi enginn. [ bddum tilfellum veri p4 um
pad ad reda ad dkvadid hréfladi einfaldlega ekki vid peim eignar-
réeti sem fyrir veeri.

Pad var nidurstada kafla 7.3.2 ad allar audlindir sem mali skipta
séu pegar hddar séreignarrétti. Er pvi vandséd hver porfin 4 sliku
dkvadi veeri. Ef nyjar audlindir koma til ségunnar sidar veeri hegur
vandi ad setja almenn 16g um eignarhald 4 peim, t.d. sambarileg
kolvetnislogum.

Ef pad er vilji stjérnarskrdrgjafans ad binda dkvaedi 1 stjérnarskrd, 4
bord vid pad sem hefur nd verid fjallad itarlega um, veri edlilegast ad
segja berum ordum pad sem felst { pvi. Med pvi er 4tt vid ad edlilegast
veeri ad segja berum ordum ad rikid veri eigandi pessara verdmta.
Stjérnarskrdin er skyr um flesta hluti og segir margt { fium ordum.
Pad er mikilvaegt ad grundvallarlég landsins séu pannig Gr gardi
gerd. Pad veri til pess fallid ad gengisfella stjérnarskrana ef { hana
veeri beett lodnum dkvaedum sem segja eitt en pyda annad.
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8. Lokaord

Pad hlytur ad teljast nokkud ankannaleg stada ad skrifa langa grein 4
svidi 16gfradi, eftir tdluverdan addraganda, og komast svo ad lokum
ad pvi ad vidfangsefni greinarinnar er ekki til. Pad meatti ad sumu
leyti segja ad pad hefdi ad verid pegilegri nidurstada ad komast ad
pvi ad pjédareign veri vissulega pydingarmikill pattur eignarréttar.

Pad petti ekki amalegt fyrir ungan 16gfraeding ad finna upp nyte
eignarform og breyta med pvi til langframa mikilvagri grein log-
fredinnar. Pad hefdi einnig verid pagilegt ad geta melt med pvi
ad bundid veri i stjérnarskrd ad ymsar audlindir veru pjédareign.
Ef svo feri pd hefdi greinin ef til vill geta komid { gédar parfir vid
skyringu sliks dkvadis. Pad var hinsvegar ekki nidurstadan.

Pétt pad sé ekki til neitt sem heitir pjédareign i 16gfredilegum
skilningi pd er ekki par med sagt ad hugmyndir um pjédareign séu
ekki til. Pvi verdur ekki neitad ad margir telja ad fiskistofnarnir, og
jafnvel vatnsréttindi, séu eign pjédarinnar. Slikar hugmyndir geta p6
aldrei breytt grundvelli 16gfradinnar, jafnvel pétt paer séu bundnar
i16g. Jordin mun ekki verda flot péte dkvaedi pess efnis yrdi bundid
i 16g. Allar hugmyndir eda skodanir manna um pjédareign eiga pvi
ekkert skylt vid [ogfredi og eiga ekki heima { [gum.

Eignarréttur er lifandi { hugum manna. Pad m4 segja ad pad séu
oft fyrstu réttindin sem born 4tta sig 4 og idka, enda eru ordin ,ég
4“ med peim fyrstu sem pau mela. Pad er ekkert 6edlilegt ad f6lk
vilji vernda eignir sinar og 6nnur réttindi og eiga sem mest. Pj6din
4 vissulega réttmetra hagsmuna ad geta pegar litid er til audlinda
landsins, enda eru par ad stérum hluta grundvéllur lifsvidurveris
pjédarinnar. Misskilningurinn felst 4 hinn béginn { pvi ad halda ad
hagsmunirnir, sem { hdfi eru, leidi til pess ad pj6din eigi audlind-
irnar { eignarréttarlegum skilningi.
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Sigurdur Lindal

Um pjédareign

1. Réttindayfirlysingar og stjornarskrd

[ stjérnarskrdm rikja Evrépu er st meginregla, ad einkaeignar-
rétturinn nytur verndar jafnframt pvi sem lggjafanum er heim-
ilad ad setja honum skordur { pdgu almannahagsmuna, en mis-
jafnt er hversu langt er gengid { peim efnum, enda er pad hdd
politisku mati. Jafnframt er { ymsum stjérnarskrdim meelt fyrir
um pjédar- eda rikiseign tiltekinna verdmata. M4 par i fyrsta
lagi nefna ndttGruaudlindir, svo sem sjdvarnytjar i vidtekustu
merkingu, vatnsorku og jardhitaorku, ndmur og rafsegulbylgjur
til fjarskipta; { 60ru lagi umhverfisgedi eins og hreint vatn, hreint
andramsloft, sem eru lifnaudsynleg og pessu til vidbétar land
og landgdi, rymi, ndtcdrufegurd, lofthjap, kyrrd og fimenni;
i pridja lagi menningarleg verdmeeti, sem birtast medal annars {
menningararfleifd pj6da, svo sem békmenntum, list og visindum.
Um pad verdur ekki deilt ad pessum undirstddugildum er
pannig farid ad ekki stenzt ad utiloka menn frd peim i skjoli
séreignarréttarins. DPess vegna hafa eignarréttinum 16ngum
verid sett takmork, pannig ad hann hefur verid vidurkenndur
sem grundvallarregla med tilteknum takmérkunum eins og

53



UM PJODAREIGN

fyrr segir.! Ef almannahagsmunir teljast mjog rikir kann svo ad
fara ad heimildum peim sem eignarréttinum fylgja séu reistar
svo miklar skordur ad hann verdi litils eda einskis virdi. P4 er
stutt { ad eignir teljist vera sameign, almannaeign, pjédareign eda
rikiseign. Hér er dlitamdlid hvar morkin eigi ad draga og hversu
langt skuli ganga.

Allt frd upphafi ndtima stjérnarskrda hafa { 6llum réctarrikjum
verid sett dkvaedi um vernd eignarréttar, en par sem vandi er ad
marka skil milli einstaklingshagsmuna og almannahagsmuna
hafa dkvadin verid almennt ordud. Jafnframt hefur verid vaxandi
tilhneiging til ad fj6lga annars konar réttindadkvadum { stjérnar-
skrdim og fj6lpjédlegum mannréttindasittmalum. Skemmst er ad
minnast fjdlmargra tillagna sem borizt hafa stjérnarskrarnefndum
peim, sem skipadar hafa verid undanfarin dr, frd einstaklingum og
félagasamtékum um petta efni. Hér risa pd tvenns konar dlitaefni;
annars vegar hvort dsteda sé til ad ad binda { stjornarskra rétt manna
til sjdlfsagdra verdmeta svo sem lifsnaudsynlegra umhverfisgeda og
svo hitt hvernig eigi ad orda slik dkvedi, pannig ad merking peirra
verdi ljés og unnt sé ad framfylgja peim. Almennar yfirlysingar um
sjalfsogd efni, sem enginn dgreiningur er um, eiga alla jafna ekki
heima { [6gum.

Hér vaknar spurningin um pad hvers konar plagg stjérnarskra
er. Par kemur tvennt til dlita. Skoda m4d 4 hana sem pjédartdkn,
dpekkt pj6dsong og pjédfina. Texti pessa taknraena plaggs hefur pd
ad geyma fyrirmeli um skipulag rikisins og helztu stofnana pess,
en ad &dru leyti almenna stefnuyfirlysingu um pad gildismat sem
leggja skuli til grundvallar vid métun pjédfélagsskipunarinnar og
pd einkum st6du pegnanna innan pj6édfélagsins og gagnvart rikinu.
Takngildi stjérnarskrar birtist pd einkum i almennt ordudum
réttindayfirlysingum sem tlad er ad veita loggjafanum sidferdi-
legt adhald. Hitt liggur pé nar ad lita 4 stjérnarskrd sem 16g med

1 Hér m4 minna 4 dkveedi Jénsbokar { landsleigubdlki 12. kap. par sem heimilad er ad
taka hey af manni sem 4 nagar birgdir, en vill ekki selja pegar annars er heyskortur {
byggdum. Pessu dkvedi andmeltu bendur 4 Alpingi 1281. T Hansa-Périssdgu er petta
vandamal um mérk eignarréttarins { brennidepli. Bjorn Sigftsson: ,Stada Hansa-
Dérissdgu { réttarpréun 13. aldar. Saga. Timarit Ségufélags I11. bindi. Reykjavik
1960-1963, bls. 345-70.
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®dra gildi en almenn 16g l6ggjafans og fyrirmeli reist 4 6drum
réttarheimildum. Stjérnarskrirdkveedum beri pvi ad framfylgja
me0 sizt minna afli en 6drum 16gum. — NG m4 ekki lita svo 4 ad
hér séu skorp skil; miklu fremur dherzlumunur.

Med réttindagreinunum er verid ad marka skil milli pegna og
pjédfélags sem fart hefur verid i pad skipulagsform sem kallad
hefur verid riki. Ef pessar greinar eiga ad hafa annad og meira
en taknrent gildi og loggjafinn hagar ekki 16ggjof { samremi vid
per og tryggir pegnunum ekki pann rétt sem par er dskilinn,
verdur ad sjd peim fyrir Grredum til ad rétta hlut sinn og pad
hefur verid gert med pvi ad opna peim leid til ad leggja mdl fyrir
démstola.

N eru réttindadkvadin alla jafna almennt ordud og kemur pd i
hlut démstéla ad ljd peim merkingu i samhengi vid pad sakarefni
sem undir p4 var borid og st nidurstada kann einnig ad hafa
vidtekara gildi og verdur pd fordemi. En pessu fylgir ad verid
er ad fera lagasetningarvaldid frd loggjafanum til démsvaldsins.
Pegar démstélar hafa skerpt 4 merkingu almennt ordadra
réttindagreina og um leid ordad vidbétarreglu hafa peir sett
gagnryni og pd verdur ekki betur sé¢d en dherzla gagnrynendanna
sé¢ fremur 4 tdkngildi réttindadkvadanna en 16ggildi.”

Alitaefni um valdheimildir démstélanna risa nilega alltaf pegar
tulkadar eru hinar almennt ordudu réttindagreinar stjérnarskrar-
innar, svo sem um eignarrétt, skodana- og tjaningarfrelsi,
atvinnufrelsi og félagsleg réttindi svo ad einungis sé nefnt pad sem
helzt kemur til kasta démstdla. Hér verdur hins vegar einungis
fjallad um pad dkvadi sem lytur ad fridhelgi eignarréttar og par
med talin fridhelgi atvinnuréttinda sem fellur par undir.

NG md nalgast vidfangsefnid frd ymsum sjénarhornum og kem-
ur par einkum tvennt til 4lita.

[ fyrsta lagi ad lagr sé til grundvallar, ad eignir séu almannaeign,

2 Hér md minna 4 svokalladan 6ryrkjadém, en par reyndi fyrst 4 dkvedi 76. gr. stjérnar-
skrdrinnar, eins og henni var breytt med 14. gr. stjérnarskipunarlogum nr. 97/1995.
Hestaréttardsmar 2000, bls. 4480. Um déminn urdu miklar umradur, medal annars um
stddu félagslegra réttinda, en démarar voru ekki 4 einu mdli. Sjd Sigurd Lindal: Um lig og
logfredi. Hid islenzka békmenntafélag 2002, bls. 93-96.
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pjédareign, sameign eda rikiseign. P4 eru heimildir eiganda
6ljésar nema par sem rikid er eigandi. Oftast er mdlum skipad
svo sem gert er um sjalfseignarstofnanir, sem svo eru kalladar,
og luta pd skipulagsskrim eda sérstokum l6gum, eins og t.d.
Pingvellir, sbr. 16g nr. 59/1928, nu 16g nr. 47/2004, og Stofnun
Arna Magndssonar, sbr. 16g nr. 40/2006. Gleggra er hins vegar
ad telja rikid vera eiganda. Rikid er perséna ad logum sem getur
haft 4 hendi allar heimildir eiganda pétt par kunni ad vera
takmarkadar { stjérnarskrd og l6gum. Ef st grundvallarregla er
melt { 16gum ad hvadeina sem sé ekki hdd einkaeignarrétti sé eign
rikisins, svo sem mzlt er um pjédlendur { 16gum nr. 58/1998, pd
er pad i einkaeign par sem eigandi getur sannad tilkall sitct. Med
pessu er eignarrétrur skilgreindur jikvate. [ 63ru lagi m4 mida
vid ad einkacignarréttur sé lagdur til grundvallar. P4 md segja ad
pad eitt sé { almanna- eda rikiseign sem handhafar rikisvalds geta
sannad ad ekki sé i einkaecign. Hér er eignarréttur skilgreindur
neikveatt.

Landndmsmenn helgudu sér land, sem enginn dtti, med ndmi
eda toku, pannig ad séreignarréttur vard grunnregla hér 4 landi
pegar vid landndm, enda enginn einn leidogi landndmsmanna
sem gat helgad sér yfirrdd landsins og medan pjédveldid st6d
var ekkert midlegt rikisvald sem gat gert tilkall til landsins.? T
almenningum og afréttum var pd til eins konar sameign sem félst
i tilteknum nytingarheimildum. Sidan bzttust vid eigendalaus
svedi 4 landi og hafsvedin umhverfis pad. Engar reglur voru
settar um hin eigendalausu svadi, enda flest bundin vid orefi,
f6ll og jokla sem ekki var unnt ad nyta. Hafsvadi utan netlaga
mittu allir nyta.

3 T Haralds ségu hins hdrfagra, V1. kapitula, segir: ,,Haraldur konungur setti pann rétc
allt par, er hann vann riki undir sig, ad hann eignadist 6361 61l og lét alla bendur gjalda
sér landskyldir, badi rika og érika.“ Heimskringla 1. Hid islenzka fornritafélag. Reykjavik
1951, bls. 95. (Ilenzk fornrit XXVI bindi). Pétt sannindi pessarar frisagnar hafi verid
vefengd varpar hun ljési 4 pd hugsun ad konungur veri eigandi alls lands. P4 m4 einnig
minna 4 dkvadi Jézku laga frd 1241, III, 61, par sem segir ad konungur eigi pad sem
enginn 4.
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2. Um eignarrétt og vernd hans

[ Gragds, logum islenzka pjédveldisins, var svo mezlt ad menn
@ty allir ad veida fyrir utan netlog ad dsekju. Pessi regla var
tekin upp { Jénsbok sem sampykkt var 4 Alpingi 1281 og hefur
sidan gilt sem meginregla um nytingu hafalmenninga vid Island
allt fram 4 pennan dag.* Reynslan hefur synt ad 6heftur adgangur
ad ndttiruaudlindum eins og fiskistofnum veldur pvi ad sékn
eykst og leidir ad lokum til pess ad peim tekur ad hraka, unz
hagnadur verdur enginn.’ Pannig fér hér 4 landi. Veiditekni
vard fullkomnari og naudsynlegt reyndist ad styra veidum
med einhverjum hetti, en pad vard fyrst unnt pegar landhelgi
hafdi verid ferd at { 200 milur 4rid 1975. Skrefid var svo stigid
med logum nr. 81/1976 og med pvi var hin forna meginregla
Jonsbok, sem 4tti raetur { Gragds, verulega takmérkud, pétt hin
gildi enn um par tegundir sem eru ekki bundnar kvéta, en eru
nu ordnar erid fdar.

[ ntgildandilogum nr. 38/1990 er svo melt { 1. gr. ad nytjastofnar
4 Islandsmidum séu sameign islenzku pjédarinnar og birtist sd
regla fyrst i 16gum nr. 3/1988. Petta ordalag er villandi og hefur
ytt umredum Ut { gongur. Astzdan er st ad ruglad hefur verid
saman eignarrétti pjédarinnar og fullveldi rikisins. Um eignarrétt

4 ,Menn eigu allir ad veida fyrir utan netlég ad 6sekju.” Konungsbok 212. kap.

Grdgds. Islendernes Lovbog { Fristatens Tid udgivet af Vilhjdlmur Finsen. Anden

Del. Text II. Kjobenhavn 1852, bls 125. , Allir menn eigu ad veida fyrir utan netlég

ad 6sekju. Stadarhdlsbok 441. kap. Grdgds. Stadarhélsbok udgivet af Kommissionen

for det Arnamagnzanske Legat. Kjobenhavn1879, bls. 514. Grdgds. Lagasafn islenzka
bjédveldisins. Gunnar Karlsson, Kristjdn Sveinsson, Mordur Arnason séu um trgéfuna.
M3l og menning. Reykjavik 1992, landabrigdispétrur 55. kap., bls. 354. T Jonsbik,
rekabdlki 2. kap. er reglan ordud pannig: ,,Allir menn eigu ad veida fyrir utan netldg ad
osekju. Jonsbok udgivet efter Haandskrifterne ved Olafur Halldérsson. Kebenhavn 1904.
Sj4 einnig Jonsbdk. Logbok Tslendinga hver sampykke var 4 alpingi 1281 og endurnyjud
um midja 14. 8ld en fyrst prentud 4rid 1578. Mdr Jénsson ték saman. Reykjavik 2004,
rekapdteur, 2. kap., bls. 200, sbr. ennfremur Lagasafn 2003, bls. 1163.

5 DPetta sdu islenzkir beendur snemma og md { pvi samhengi minna 4 dkveedi Gragdsar
um {tdlu fjar { haga eda 4 afréedi, par sem melt er fyrir takmérkun fjolda bafjar { beiti-
landi. Grdgds, Konungsbok II, 201.-202. kap., bls.113-17; Stadarhélsbok, 430. kap., bls
486-494. Grdgds 1992, landabrigdispdtcur 43. kap., bls. 335-40. Jénsbék 1904, lands-
leigubdlkur 46. kap., bls. 176-177; 51. kap., bls. 184-185. Jénsbék 2004, landabrigda-
bélkur 4. kap., bls. 188-189; bunadarbalkur 46. kap., bls. 188-189, 51. kap., bls. 193.
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pjédarinnar er pad skemmst ad segja ad hdan hefur engar per
heimildir sem eignarrétti fylgja.®

Adur en lengra er haldid er rétt ad lita 4 merkingu hugrakanna
eignarréttur og fullveldi. Eignarréttur felur { sér forréttindi til
dkvedinna verdmeta. Til ndnari dkv6rdunar ma fara tver leidir til
skilgreiningar eins og vikid var ad hér ad framan. Onnur er si ad
telja upp allar heimildir sem eignarrétti fylgja og er hin kéllud
jakved skilgreining. Hin felur { sér ad gengid er ad pvi visu ad
eigandi njéti allra heimilda sem eru ekki berum ordum skildar
undan eignarridum hans. Er st skilgreining kollud neikvad. Pétt
eignarréetur sé skilgreindur neikveett er almenn samstada um ad
mikilvegustu heimildir eiganda séu pessar:’

1. Réttur til ad rdda yfir eign, ndnar tiltekid — umrddaréttur

2. Réttur til ad hagnyta sér eign — hagnytingarréttur.

3. Réttur til ad rddstafa eign med loggerningi, t.d. vid kaup
eda solu — rddstéfunarréteur.

4. Réttur til ad nota eign sem grundvoll ldnstrausts, par 4
medal réttur til ad vedsetja eign — skuldfestingarrétur.

5. Réttur til ad ldta eign ganga ad erfdum, hvort heldur
16gerfdum eda bréferfdum — arfgénguréttur.

6. Réteur til ad leita fulltingis almannavalds til verndar
eigninni — verndarréttur.

Fullveldisréttur rikisins er { samhengi vid pad sem hér er til umredu
félginn i pvi ad handhafar rikisvalds geta i skj6li valdheimilda sinna
sett reglur um medferd og nytingu nytjastofna 4 [slandsmidum.
En fullveldisréttur rikisins satir margs konar takmérkunum, m.a.
i dkvedum mannréttindakafla stjérnarskrdrinnar og fjolpjéda-
sittmdlum og { pessu samhengi m4 sérstaklega minna 4 hafréctar-

6 Ordid eign hefur margpetta merkingu, pannig ad hana verdur ad afmarka hverju sinni.
DPar sem verid er ad mala fyrir um cignarrétt verdur ad skilgreina hugtakid og er pad
venjulega gert med skirskotun til hinna hefdbundnu heimilda sem cignarrétti fylgja og
taldar eru upp hér 4 eftir.

7 Gaukur Jérundsson. Eignaréttur 1 1978-1980, bls. 3 o. éfr. (fjolr.). Olafur Lirusson:
Eignaréttur 1. Hladbud. Reykjavik 1950, bls 11 o. 4fr.

58



SIGURDUR LINDAL

sattmdla Sameinudu pjédanna. I tengslum vid pad sem hér er til
umredu skipta tver greinar stjérnarskrrkaflans mestu méli — 75.
gr. sem fjallar um atvinnufrelsi og 72. gr. sem fjallar um vernd
eignarréttar. Jafnframt er 16ggjafanum fengin heimild til ad skerda
pessi réttindi eda setja peim takmork, en pad verdur ad gera eftir
almennum madlefnalegum og réttldtum melikvarda, og fullveldi
hans p4 takmarkad sem pvi nemur.

Ordid eign { 72. gr. stjérnarskrarinnar er hins vegar skilid mjog
ramum skilningi, pannig ad pad merkir ekki einungis tiltekna
dpreifanlega eignarmuni manns, heldur einnig 6dpreifanleg
verdmeti eins og vedrétt, afnotarétt, krofuréttindi og hofundarrétt
— og par med talin atvinnuréttindi. Var hinu sidastnefnda slegio
fostu i domi Heestaréttar Dana drid 1918 um skerdingu 4 réttindum
islenzks kaupmanns til dfengissolu sem hann hafdi verid sviptur
med bannlégunum frd 1909.°

Af ddSmum Mannréttindadémstéls Evrépu og skyrslum mann-
réttindanefndarinnar md rdda ad ymis réttindi sem tengd eru
atvinnustarfsemi njéti verndar 1. gr. samningsvidauka 1 vid
mannréttindasdttmdla Evrépu par sem melt er fyrir um vernd
eignarréttarins. Sama er ad segja um Evrépudémstdlinn, en i
grein F i Maastricht-sdttmdlanum hefur pvi verid slegid fostu ad
mannréttindi séu éadskiljanlegur péttur Evrépuréttar, en ddur
hafdi démstéllinn rutt brautina.’

En hvad eru atvinnuréetindi? Pau felast { heimild manna til ad
stunda pau storf sem menn hafa tekid sér fyrir hendur, jafnvel einnig
storf sem menn hafa fengid leyfi eda l6ggildingu til ad stunda.
Leyfi eda 16ggilding er pé ekki 4skilid til pess ad atvinnuréttindi
njoti verndar, heldur pad eitt ad madur hafi stundad starf um
nokkurt skeid.

Pad sem gerzt hefur { sjavarttvegi Islendinga er i stuttu madli

8 Landsyfirréttardémar og hastaréttardémar { {slenzkum mélum IX, bls. 809, sbr. 601; X,
bls 20, sbr. bls. 603. Pannig héfdu fredimenn tilkad dkvadid, sbr. Lirus H. Bjarnason:
Islenzk stjornlagafredi. Reykjavik. Kostnadarmadur Sigurdur Kristjansson 1913, bls. 303.
9 Sigurdur Lindal og Porgeir 6rlygsson ,Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir
nytingu peirra.” Audlindanefnd. Afangaskyrsla med fylgiskjolum. Marz 1999. Par eru
raktir démar Mannréttindadémstéls Evrépu og Evrépudémstélsins, bls. 135-144.
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petta: Peir sem umfram adra hafa hagnytt sér hafalmenningana
vid strendur Islands med pvi ad rddast i veidar ur nytjastofnum
par 1 skjoli pess almannaréttar sem tryggdur er { Jénsbék og at-
vinnufrelsisikveeda stjornarskrarinnar hafa med pvi dunnid sér
atvinnuréttindi sem njéta sidan verndar eignarréttardkvaedis
stjornarskrarinnar. Pessi réttur hefur sidan verid ndnar afmarkadur
i logum, démum og fredikenningum. Med hagnytingu
almannaréttar 6dlast menn stjérnarskrdrvarin atvinnuréetindi —
almannaréttur verdur séreignarrétur.

Med pessu hefur ekki verid stofnad til neinna nyrra
atvinnuréttinda. Uthlutun veidiheimilda hefur ekki verid annad
en stadfesting 4 réctindum sem pegar voru fyrir hendi og nutu
verndar 72. gr. stjérnarskrdrinnar. Og pessara atvinnuréttinda
hafa menn ekki aflad 4n pess ad kosta einhverju til; er parflaust
ad reda pad ninar. Oll ordreda um gjafakvéta truflar edlileg
og milefnaleg skodanaskipti. Margsinnis hefur pvi verid haldid
fram ad ekki hafi verid geett jafnredis vid dthlutun, eda afmorkun
aflahlutdeildar og réttleti pvi ekki i heidri haft. SG umrada hefur
verid yfirbordsleg og émarkvis. Réttletishugtakid er lokid og par
koma fleiri peettir til dlita en jafnredi eda jofnudur, medal annars

verdleikar. Metti reeda réttletishugtakid i longu mali, en pess er
ekki kostur hér."

3. Audlindanefnd stofnud 2. jani 1998

Med pingsalyktun sem sampykke var 2. juni 1998 var sett 4 fét
nefnd til ad fjalla um audlindir sem veeru eda kynnu ad verda pjodar-
eign, m.a. 6ll verdmeeti { sj6 og 4 hafsbotni innan efnahagslogsogu,
svo og { almenningum, afréttum og 6drum Sébyggdum londum
utan heimalanda, ndmur i j6rd, orku { rennandi vatni og jardhita.
Verkefni hennar skyldu samkvemt pingsalyktun vera tvipatt:'!

[ fyrsta lagi ldta ad nytingu audlinda sem varu eda kynnu ad

10 Sigurdur Lindal: , Nytjastofnar 4 Islandsmidum — sameign pjédarinnar. Afinelisrit.
David Oddsson fimmtugur 17. jantar 1998. Békafélagid. Reykjavik, 17. jantiar 1988,
bls. 781-808, eink. 787-794.

11 Audlindanefnd. 1999, bls. 10 o. ifr.
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vera { pjodareign, ad skilgreiningu pessara audlinda og hvernig
med per skyldi farid.

[ 60ru lagi ad gjaldtoku af pessum audlindum til ad standa
undir rannséknum 4 peim og studla ad vernd og sjilfbarri nytingu
peirra, svo og ad tryggja ad afrakstur sameiginlegra audlinda skili
sér 4 réttmatan hétt il peirra sem hagsmuna hafa ad geta.

Pétt medferd peirra nittiruaudlinda sem taldar vaeru i pj6d-
areign ttu ad sitja { fyrirrami taldi nefndin ekki unnt ad fjalla
um pessi efni 4 vidunandi hdtt nema { samhengi vid stefnumétun
audlindamila 1 heild, hvort heldur audlindir veru i pjédareign
eda einkaeign. I tengslum vid hitt meginverkefni nefndarinnar
a0 fhuga gjaldtoku af sameiginlegum audlindum kannadi
nefndin sérstaklega pd préun sem ordid hefur undanfarna
dratugi { audlindastjérn og vaxandi hlutdeildar hagrenna
stjérntekja, svo sem varanlegra afnotaréttinda (kvétakerfa) og
leidréttandi skatta og gjalda 4 pessu svidi. Nefndin gerir skyran
greinarmun 4 hugtékunum ,audlindaskattur® og ,audlinda-
gjald“. Audlindaskattur tekur samkvaemt pessu til skatts sem
lagdur er 4 nytingu tiltekinna audlinda, 6h4d eignarhaldi 4 peim.
Med audlindagjaldi er hins vegar dtt vid endurgjald fyrir afnot
eda hagnytingu 4 eignum pjédarinnar.'?

Rék fyrir gjaldtoku af nytingu ndttiruaudlinda telur nefndin
pripaett:  fyrsta lagi ad standa undir peim kostnadi sem stj6rnvold
og almannastofnanir hafa af rannséknum og eftirliti med nytingu
audlindanna. T 60ru lagi s¢ gjaldtdku @tlad ad tryggja pjédinni
synilega hlutdeild { peim umframardi (audlindarentu) sem nyting
audlinda { pjédareign skapar. [ pridja lagi séu skattar og uppbatur
til leidréttingar (svokalladir greenir skattar) 4 lagdir i pvi skyni ad
tryggja hagkveema nytingu audlindarinnar.

12 Ordalagid er ekki alls kostar heppilegt. Annad hvort er um ad reda eignir rikisins eda
pad sem enginn 4 og lytur p4 fullveldisrétti rikisins. Skiptingin orkar auk pess tvimelis.
Hvorttveggja er skattur ef skilgreina md skatt pannig ad hann sé almenn greidsla sem
6ékvedinn fj5ldi einkaadila er pvingadur til ad greida hinu opinbera 4n pess ad eiga

réte 4 beinu endurgjaldi { stadinn. Asmundur G. Vilhjdlmsson: Skartarértur 1. 1994,

bls. 11 (£jolr.). Hér virdist skorta pau beinu tengsl milli hinnar almennu greidslu
audlindagjaldsins og pess endurgjalds sem menn fd 4 méti ,fyrir afnot og hagnytingu 4
eignum pjédarinnar*.
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Nefndin vekur athygli 4 ad dlikar reglur hljéti ad gilda um
afnotarétt af ndttdruaudlindum 1 pjédareign og greidslu fyrir
hann eftir pvi hvort audlindir hafi verid nyttar 4dur eda ekki.
Pegar ndttdruaudlindir hafa verid nyttar verdi vid gjaldtoku jafn-
framt ad taka tillit til afkomuskilyrda hverrar atvinnugreinar og
dunninna atvinnuréttinda. Ef audlindir hafi ekki verid nyttar 4dur
var nidurstada nefndarinnar ad réct veeri ad selja nytingarréee til
langs tima 4 markadsverdi eda 4 uppbodi eftir pvi sem adstzdur
leyfou.

Um greidslu fyrir afnot af audlindinni tekur nefndin tvaer
meginleidir til skodunar: Annars vegar svokallada fyrningarleid
sem felur { sér ad 6ll aflahlutdeild er skert drlega um tiltekinn
hundradshluta og hun sidan seld 4 markadi eda med uppbodi.
Hins vegar veidigjaldsleid, sem svo er kollud, og felst i beinni
gjaldtoku dsamt dkvedum um ad breytingar 4 aflahlutdeild
krefjist dkvedins ldgmarksaddraganda.'

P4 fjalladi nefndin sérstaklega um eignarhald audlinda hér 4
landi og skilgreiningu peirra audlinda sem teljast vera i pjédar-
eign, en nefndin taldi naudsynlegt ad skyra og samrema laga-
reglur sem giltu um pessar audlindir og rddstéfun 4 rétti til ad
nyta per.

Ntverandi eignarhaldi 4 ndttdruaudlindum [slands m4 ad mati
nefndarinnar skipta { prji meginflokka:

1. Natttruaudlindir { einkaeign.

2. Ndtttruaudlindir i pjédareign og er par medal annars dtt
vid afrétti og almenninga og par med einnig hafalmenninga.
Pj60dareignir pessar eru ad mati nefndarinnar frabrugdnar
jardeignum rikisins og 6drum eignum pess sem hddar séu
einkaeignarrétti, a0 um medferd og radstofun gilda ymsar
takmarkanir. Pannig sé ad verda til nytt form eignarhalds 4
nittaruaudlindum pjédarinnar sem nefndin telur mikilvaegt
a0 skyra og skilgreina med skyrum og samremdum heetti.
3. Néttaruaudlindir { pjédarforsjd sem séu dn nokkurs

13 Audlindanefnd 2000, bls. 44.
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skilgreinds eignarréttar. Adgerdir til ad vernda pessar aud-
lindir og stjérna nytingu peirra eigi sér stod i fullveldisrétti
og logsogu einstakra rikja, svo og pjédréttarlegum skuldbind-
ingum peirra.

Par sem pjédareignarréttur er mikilvaegur pdttur i tillogum nefnd-
arinnar er rétt ad fara um hann nokkrum ordum.'* Samkvaemt
skilgreiningu nefndarinnar er pjédareignarréttur nytt form eignar-
réetar til viobétar hefdbundnum séreignarréeti einstaklinga og
16gadila. Fyrirmyndin ad pessu heiti er sétt til peirrar hugsunar
sem felst { 4. gr. laga nr. 59/1928 um fridun Pingyvalla, par sem svo
er malt ad hid fridlysta svedi skuli vera undir vernd Alpingis og
@vinleg eign islenzku pjédarinnar.

Pessu nyja formi eignarréttar eiga ad fylgja somu heimildir og
talid hefur verid ad felist { fullveldisrétti rikisins. S4 er pé munur-
inn ad ofangreindar ndttdruaudlindir eru lystar eign pjédarinnar
og par med girt fyrir ad adrir geti eignazt beinan eignarrétt ad
peim, t.d fyrir hefd. N er pjédin ekkil6gadili og par med ekki beer
til ad vera eiginlegur eigandi ad [6gum med sama heatti og rikid
og er pvi naudsynlegt ad kveda ndkvaemlega 4 um ad handhafar
l6ggjafar- og framkvaemdarvalds, Alpingi og stjérnvéld, fari f
umbodi pjédarinnar med allar par eignarréttarheimildir sem {
hinu nyja eignarformi felast. A 6drum kosti verdur eignarréttur
pjédarinnar merkingarlaus. Ad pessu gefnu liggur ljést fyrir og
verdur ekki vefengt ad heimilt er, eftir pvi sem kvedid kann ad
vera 4 um { ldgum, ad veita einstaklingum og l6gadilum heimild
til afnota eda hagnytingar 4 audlindum i pjédareign og njéti hin
stjérnarskrdrvarinnar verndar sem 6bein eignarréttindi.

Med pessu er ljést ad rikinu er fenginn pessi sérstaki eignarréteur
i skjoli pess ad engir adrir, einstaklingar eda l6gadilar, geti sannad
eignarrétt sinn ad peim verdmatum sem um sé ad raeda.

14 Audlindanefnd. 2000, bls. 24 o. afr. Oll ordreda um pjédareign einkennist af meelsku-
toktum sem vel geta 4tt vid { hdtida- og hvatningarredum, en eru idulega til pess fallin ad
fela veruleikann. Slik ord eru dheppileg til ad lysa grunnhugtékum { l6gum.
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4. Nytt stjérnarskrarakvaedi

[ samremi vid petta er lagt til ad sett verdi nytt stjérnarskrar-
dkvadi sem hljédar svo:

Néttdruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru hdd einka-
eignarrétti eru pjédareign eftir pvi sem ndnar er dkvedid i [ogum.
Handhafar loggjafar- og framkvemdarvalds fara med forsjd, vorzlu
og radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda { umbodi pjédar-
innar.

Nitttruaudlindir og landsréttindi { pjédareign md ekki selja
eda ldta varanlega af hendi til einstaklinga eda logadila. P6 m4
veita peim heimild til afnota eda hagnytingar 4 pessum audlindum
og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hin sé timabundin
eda henni megi breyta med hafilegum fyrirvara eftir pvi sem
ndnar er dkvedid { 16gum. Slik heimild nytur verndar sem 6bein
eignarréttindi.

Néttdruaudlindir og landsréttindi { pjédareign ber ad nyta 4 sem
hagkvemastan hétt og 4 grundvelli sjélfberrar préunar og skal ardi
af peim varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka par og
vidhalda peim, svo og til hagseldar fyrir pjédina ad 6dru leyti.

Hér er gert rdd fyrir ad pad verdi stjérnarskrdrbundid, ad
nittdruaudlindir og réttindi, sem eru ekki hdd einkaeignarréti,
séu pjédareign sem handhafar 1ggjafar og framkvamdarvalds,
p.e. Alpingi og stjérnvéld, fari med forsjd fyrir, vardveiti og geti
jafnframt rddstafad { umbodi pjédarinnar skv. 2. mgr., par sem
melt er fyrir um tilteknar takmarkanir.

Sidan segir petta i skyringum vid dkvedid:

Vegna pess m.a. ad adstedur og vidhorf geta breytzt i timans
ras er ekki gert rdd fyrir ad ndttGruaudlindir og landsréttindi {
pjédareign verdi skilgreind { sjalfri stjérnarskrdnni heldur verdi
pad gert i almennum légum. P6 er gengid Gt frd pvi ad land,
landsréttindi, audlindir og hlunnindi { pjédlendum, sem ekki hafa
verid hdd einkaeignarrétti, verdi pjédareignir, sbr. log nr. 58/1998
um pjédlendur og 16g nr. 57/1998 um rannséknir 4 nytingu 4
audlindum { j6rdu. Somuleidis nytjastofnar 4 Islandsmidum, sbr.
16g nr. 38/1990 um stj6rn fiskveida, og audlindir sem eru 4, {

64



SIGURDUR LINDAL

eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs sem
fullveldisréctur Islands neer til, sbr. 16g nr. 73/1990 um eignarrétt
{slenzka rikisins ad audlindum hafsbotnsins. Akvadi pessara laga
pyrfti ad laga ad hinu nyja stjérnarskrdrakvaedi.

Samkvemt framansogdu er ekkert pvi dl fyrirstodu ad
l6ggjafinn felli fleiri eignir en par sem ad framan greinir undir
pjédareignarhugtakid. Segja md ad pad hafi pegar verid gert med
[6gum nr. 59/1928 um fridun Pingvalla. A sama hétt vari med
einfaldri lagabreytingu unnt ad gera einhverjar af umreddum
eignum hddar einkaeignarrétti { stad pjédareignarréttar.

[ 2. mgr. er pvi Iyst yfir ad nétedruaudlindir og landsréttindi {
pjédareign megi ekki selja eda ldta varanlega af hendi til annarra
adila. P6 er gert rdd fyrir ad stjérnvold geti veitt 60rum adilum
heimild til afnota eda hagnytingar 4 slikum eignum med tilteknum
skilyrdum og ad teknu illiti til peirra markmida sem frd greinir {
3. mgr. Med heimild til afnota eda hagnytingar i 2. mgr. er dtt
vid heimild til afnota eda hagnytingar sem sérstake leyfi parf til
pannig ad adrir en leyfishafar geti ekki haft pau somu not. Par
me0 fellur almannaréttur, svo og réttur til umferdar um land, ekki
undir petta hugtak. Kvedid er 4 um pad { nidurlagi 2. mgr., til pess
ad taka af allan vafa, ad heimild til afnota eda hagnytingar njéti
verndar 72. gr. stjérnarskrdrinnar sem 6bein eignarréttindi 4 bord
vid hefdbundin leigu-, afnota- og itaksréttindi.”

5. En hvad felst i stjérnarskrdrakvadinu?

Par koma eftirtalin dkvedi til skodunar:

Ef einungis er litid 4 1. mgr. er merkingin pessi: Handhafar
rikisvalds fara med forsjd, vorzlur og rddstofunarrétt pessara
audlinda, ndnar tiltekid med yfirrddaréet, hagnytingarréte, rédstof-
unarrétt og réee til ad leita fulltingis almannavalds til verndar
eigninni. Peir fara samkvemt pessu med allar helztu jékvadar
heimildir eignarréttar, nema arfgonguréte og skuldfestingarréte.

[2. 0g 3. mgr. er pessum rétti reistar paer skordur ad rddstofunar-

15 Audlindanefnd 2000, bls. 27-28.

65



UM PJODAREIGN

réttur er takmarkadur pannig ad ndttiruaudlindir og landsrétt-
indi { pjédareign ma ekki selja eda ldta varanlega af hendi til
einstaklinga eda logadila. Heimilt er einungis ad veita afnota- eda
hagnytingarrétt timabundid og gegn gjaldi. Auk pess 4 hagnyting
ad vera sem hagkvaemust og 4 grundvelli sjélfberrar préunar.

Hér eru valdheimildir — eda fullveldi — 16ggjafans til ad skipa
médlum um medferd og nytingu pessara eigna takmarkadar og
svigrum hans prengt. Jafnframt vekur athygli ad dkveda skal ndnar
i 16gum hvada ndttiruaudlindir og landsréttindi, sem eru ekki
had einkacignarrétti séu pjédareign og lati pd framangreindum
takmorkunum. Pannig virdist almenni l6ggjafinn geta dregid
tilteknar ndttdruaudlindir og landsréttindi undan pjédareign. St
trygging sem stjérnarskrdrakvadid 4 ad veita er pvi takmorkud
auk pess sem morg dlitaefni hljéta ad risa um pad hversu langt
l6ggjafinn getur gengid og pd jafnframt hverjir eigi adild ad peim
mélum til ad fd ar pessu skorid.

Pad, sem raunverulega gerist, er ad pessar eignir — ndttdru-
audlindir og landsréttindi — eru dregnar undan valdi handhafa
l6ggjafarvalds og framkvemdarvalds og ferdar undir vald stjérn-
arskrargjafans 4 pann hdtt ad hagnyting peirra og rddstéfun er
bundin vid dkvedin og ad nokkru leyti 6frivikjanleg markmid.
Jafnframt er loggjafanum fengid vald til ad dkveda ndnar med
I6gum hvada néttiruaudlindir og landsréttindi skuli teljast
pjédareign. Helztu heimildum eignarréttarins, sem allajafna
eru 4 einni hendi, er skipt, pannig ad handhafar rikisvalds hafa
nar einungis med hondum vorzlu pessara eigna og pd jafnframt
gezlu peirra. Umrddarértur, nytingarréttur og radstofunarréeeur
er bundinn.

Eignum pessum er i reynd rddstafad i pagu tiltekins markmids
undir forystu handhafa rikisvalds med dpekkum hetti og
gerist pegar peim sj6dum og stofnunum sem oft eru kalladar
sjalfseignarstofnunum er komid 4 fét. Til ndnari skyringar er {
dliti nefndarinnar visad { 16gin um fridun Pingvalla eins og 4dur
er ad vikid. Og hvad felst i peim logum? — T 4. gr. peirra segir
ad hid fridlysta svadi skuli vera undir vernd Alpingis og @vinleg

66



SIGURDUR LINDAL

eign islenzku pjédarinnar. Pad megi aldrei selja eda vedsetja. Hér
er ekki verid ad stofna til neins eignarréttar, heldur einungis verid
a0 mela svo fyrir ad Pingvellir skuli vardveittir sem ségustadur og
Gtivistarsvadi undir yfirstjérn Alpingis. Pessari skipan méla getur
Alpingi breytt med lagasetningu. Pingvellir lita med 6drum ordum
fullveldi islenzka rikisins, og pd einkum Alpingis. Réttarstada
peirra er dpekk st6du sjélfseignarstofnana.

Svipad er ad segja um pjédlendur samkvaemt tillogum aud-
lindanefndar. I 16gum nr. 58/1998 er svo melt ad pjédlenda sé
land utan eignarlanda p6 ad einstaklingar eda logadilar kunni
ad eiga par takmorkud eignarréttindi. [slenzka rikid er eigandi
lands og hvers konar landsréttinda og hlunninda i pjédlendum
sem eru ekki h4d einkaeignarrétti. I meginatridum m4 segja ad
yhirstjérn pjédlendna sé i hondum forsetisrddherra og honum
er heimilt ad dkvarda eda semja um endurgjald fyrir nytingu
réttinda sem hann heimilar, en drlega skal hann gefa Alpingi
skyrslu um rddst6fun lands og landsréttinda innan pjédlendna.
Hér er i reynd stofnad til eignarréttar rikisins sem lytur dkveedum
stjornarskrdr um solu og athendingu par sem lagaheimild parf til,
sbr. 40 gr., en forsetisridherra styrir ad 6dru leyti 4n verulegra
takmarkana. Petta merkir ad landsvedi pessi eru ad miklu leyti
feerd undan valdi Alpingis yfir til forsetisradherra sem handhafa
framkvemdarvalds. Nokkurt dlitamal er hvort pau geti fallid undir
hugtakid sjalfseignarstofnun. Hitt er annad mal ad audlindanefnd
gengur Ut frd ad pjédlendur verdi ,pjédareign®, lati pd dkvaedum
framangreinds stjérnarskrdrikvaedis og fi med pvi skyrari einkenni
sjdlfseignarstofnunar.

Prétt fyrir nafngiftina ,sjdlfseignarstofnun® er mdla sannast ad
par er { raun enginn ,eigandi“ i hefdbundinni eignarréttarlegri
merkingu.'® Par ldta hins vegar eins og allar stofnanir pjédfélagsins
fullveldisrétti rikisins. Hann er ad visu takmarkadur pegar i hlut
eiga sjdlfseignarstofnanir sem einstaklingar koma 4 fét pvi ad
heimild til ad breyta skipulagsskrdm peirra er afar takmérkud og 4

16 Sjé ndnar Sigurd Lindal og Porgeir Orlygsson: ,,Um nytingu fiskistofna og gjald fyrir
nytingu peirra. Audlindanefnd 1999, bls. 147 o. ifr.
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pad jafnt vid stjérnarskrdrgjafann sem hinn almenna loggjafa. Par
sem ndttaruaudlindir og landsréetindi lata reglum stjérnarskrar er
rétturinn til breytinga { hdndum stjérnarskrargjafans ad fratoldu
valdi l6ggjafans til ndnari dkv6rdunar eins og 4dur greinir. Hann
hefur pd ébundnar hendur til ad breyta skipan mila.

[ flj6tu bragdi verdur ekki s¢3 ad med pvi ad nota ordid pjédar-
eign sé stigid stért skref til ad ad méta nytt form eignarréetar.
[ reynd eru ndtrdruaudlindir og landsréetindi ferd undir eins
konar stofnun sem er bundin vid fastmérkud fyrirmeli sem eiga
ad tryggja ad dkvednum markmidum verdi ndd med dpekkum
hatti og sj6dum og stofnunum sem komid hefur verid 4 f6t {
pvi skyni ad studla ad almannaheill. Pessi stofnun lytur sidan
forsja rikisvaldsins, ndnar tiltekid handhéfum loggjafar- og
framkvaemdarvalds.

Pjédareignarhugtakid er ad pvi leyti dheppilegt ad pad er vill-
andi og vekur éraunhzfar hugmyndir. Pj6din hefur engar peer
heimildir sem eignarrddum fylgja, eins og bent hefur verid 4, og
han hefur afar takmorkud, ef nokkur dhrif 4 medferd og nytingu
pessara eigna. Umbod pjédarinnar er afar 6ljést, enda hentar
fulltrialydraedid afar illa pegar beita 4 heimildum eignarréttarins.
Pad hefur reynslan margsinnis synt. Pad sem er i svokalladri
pjédareign er i reynd eigendalaust og skortir umsjd vakandi
hirdis

Eins og pegar hefur verid vikid ad er i tillogum nefndarinnar sett-
ar fram hugmyndir ad tveimur leidum til innheimtu gjalds — lytur
onnur ad fyrningu veidiheimilda, hin ad dlagningu veidigjalds.

6. Fyrning veidiheimilda

Fyrningarleidin er félgin i pvi ad 6ll aflahlutdeild fyrnist um
fastan hundradshluta 4 4ri hverju — gangi med 6drum ordum til
rikisins. Med pvi sé komid 4 festu um varanleika hlutdeildarinnar
um leid og umrddaréttur pjddarinnar yfir audlindinni sé skyrt
skilgreindur. Med timabundnum og skyrum afnotarétti sé greitt
fyrir pvi ad handhafar aflaheimilda geti farid med par sem ébein

eignarréetindi, til deemis um framsal og vedsetningu. Sidan er gert
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rad fyrir ad fyrnd aflahlutdeild verdi seld jafnédum aftur 4 mark-
adi eda med uppbodi."’

Liklegt m4 telja ad pessi leid standist dkvadi stjérnarskrd. St
skodun hefur 40ur verid latin i ljés ad innkalla metti aflaheimildir
sem veru ekki nytear.'® T dfangaskyrslu til audlindanefndar er
gengid lengra og nidurstadan st ad timabinda megi aflaheimildir."”
P4 nidurstédu md stydja vid 1. gr. laga um stjérn fiskveida nr.
38/1990. Nt hafa démstélar vidurkennt, medal annars Mann-
réttindadémstSll Evrépu ad 16gmetur ventingarréttur manna
um ad geta haldid starfsemi sinni dfram njéti dpekkrar verndar
og eignarréttur. Fyrirvarar { 1. gr. sld hins vegar 4 per ventingar
pétt ordalag sé Sheppilegt. Pann fyrirvara verdur pa ad hafa, ad
fyrningartimi verdi langur og vid dkvordun hundradshluta verdi
gett ytrasta hofs.

7. Veidigjald

Veidigjaldsleidin felst i pvi ad lagt er 4 aflaheimildir sérstake gjald
sem skilgreint er sem endurgjald fyrir afnot audlindarinnar, en hins
vegar felst hin { dkveedum um ligmarksaddraganda ad breytingum,
en hvorttveggja stadfestir eignarhald pjédarinnar 4 fiskistofnun-
um. Loks purfi ad setja sérstakar reglur til ad tryggja sveigjanleika
vidskiptum med aflahlutdeild og adgengi ad greininni.
Veidigjaldid meatti annad hvort skilgreina sem hlutfall af verd-
meti pess afla sem landad sé eda sem tiltekna fjérhed af hverju
kil6i af aflamarki sem dthlutad sé. P4 telur nefndin mikilvegt ad
fjirhed eda hlutfall veidigjalds sé fastdkvedid til nokkurra dra i
senn, en lengri timi en 10 4r milli endurskodunar sé ekki @skilegur.
Sveigjanleiki fdist med pvi ad dkveda veidigjald sem hlutfall af
verometi pess afla sem landad sé. Sveigjanleika og adgengi ad
greininni megi samfara pessu leysa med pvi ad taka upp pd reglu ad

17 Audlindanefnd 2000, bls. 43.
18 Sigurdur Lindal: ,Nytjastofnar 4 Islandsmidum — sameign pjédarinnar*. Afinelisriz.
David Oddsson fimmtugur, bls. 781-808, eink. 796-797.

19 Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson: ,Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir
nytingu peirra. Audlindanefnd 1999, bls. 155-156.
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allir handhafar aflahlutdeildar skuli setja dkvedinn hundradshluta
hennar drlega 4 opinberan markad, par sem hun yrdi seld hast-
bjédanda. S6luverdid félli til handhafa peirrar aflahlutdeildar sem
seld veri, en peim veri frjdlst ad kaupa 4 markadinum meira eda
minna en peir seldu. Med pessu yrdi tryggt ligmarksframbod afla-
hlutdeildar 4 markadinum sem bzdi nyir adilar og peir sem varu
ad auka umsvif getu bodid .’

Liklega stenzt slik gjaldtaka, en pad fer pé eftir pvi hvernig henni
verdur hagad. Pad sem helzt virdist orka tvimelis er skylda eigenda
aflahlutdeildar til ad setja hluta hennar 4 almennan markad.

Um rddstofun tekna af gjaldtékunni leggur nefndin til ad peim
verdi skipt pannig ad helmingur gangi til byggdarlaga i hlutfalli
vi0 vegi sjdvarttvegs 4 hverju svadi. Hinn helmingurinn komi
almenningi til géda til deemis med skattalekkunum eda stofnun
Pj6darsj6ds sem almenningur eigi adild ad og varid yrdi til ad efla
pjédhagslegan sparnad og uppbyggingu.”

Pétt 6ll vidleitni til ad veita pjédinni synilega hlutdeild i peirri
audlindarentu sem nyting nytjastofnanna hefur skapad sé gédra
gjalda verd verdur pad teplega veruleiki undir rikisforsjd. Oljést
er hvernig pessum umframardi verdur rédstafad og hvernig dhrif
pjédarinnar verda tryggd.

Hugmyndir um Pjédarsjéd sem almenningur eigi adild ad og
varid verdi til ad efla pjédhagslegan sparnad og uppbyggingu, beta
hér litid ar, p6étt markmidin séu { sjdlfu sér g6d. Kjarni mélsins er
sd ad vid pessa skipan mdla skortir pau ndnu tengsl milli eiganda
og eignar sem verda ad vera til pess ad eignarréttur fii einhverja
merkingu.?

8. Stjorn fiskveida — valdstjérn eda valfrelsi?

Umredan um stjérn fiskveida snyst { reynd um pad hver eigi ad
vera hlutur rikisvaldsins vid stjérn fiskveida. Par takast annars

20 Audlindanefnd 2000, bls. 44-45.
21 Audlindanefnd 2000, bls. 32.

22 Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson: ,Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir
nytingu beirra.“ Audlindanefnd 1999, bls. 155.
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vegar 4 hugmyndir um valfrelsi einstaklinga og markadslausnir og
hins vegar hugmyndir um valdstyringu, ad visu med markadsivafi.
Birtast per i yfirlysingum um pjédareign, hugmyndum um
veidigjald og innkéllun eda fyrningu kvéta sem sidan er settur 4
markad eda uppbod og loks 4 opinberri stjérn 4 ttdeilingu ards —
og petta sé gert { nafni pjédarinnar. Petta er eins konar valdstyrd
markadshyggja. Nu eru valdbundnar reglur alltaf naudsynlegar ad
einhverju marki, hvert sem skipulag pjédfélagsins er, pannig ad hér
snyst malid um dherzlur, medal annars hvernig bezt sé ad dreifa
eignum og ardi medal pjédtélagspegnanna og hver eigi par ad vera
hlutur rikisvaldsins. Alit audlindanefndar virdist fremur hniga i p4
dtt ad auka hlut valdstjérnarinnar, en jafnframt verdur ad hafa i
huga ad litid einkennist af mdlamidlunum og pad skyrir ordalag
eins og ad ndttdruaudlindir séu eign pjédarinnar, ad umrddaréteur
pjédarinnar sé skyrt skilgreindur, ad stadfesta eignarhald pjédar-
innar 4 fiskistofnunum og ad allur almenningur fii beina og
synilega hlutdeild { peim umframardi sem aflahlutdeildarkerfid
skapi forsendur fyrir.

[ sjalfu sér ma virda sjonarmid peirra sem adhyllast rikisthlutun,
en hér hefur verid gerd tilraun til ad skyra st6du mala samkvemt
dliti audlindanefndar, en ekki boda neinar endanlegar lausnir.
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Eru aflaheimildir eign
{ skilningi 72. gr.

stjérnarskrdrinnar?

1. Sjénarmid islenskra fredimanna

Fra pvi ad kvotakerfid var fest { sessi med étimabundnum logum 4
drinu 1990, p.e. med logum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida hefur
margt verid rett og ritad um réttarvernd peirra hagsmuna eda
verdmeata sem felast { aflaheimildum. Eins og kunnugt er hefur
pridji mélslidur 1. gr. laganna ad geyma fyrirvara um ad athlutun
veidiheimilda myndi ekki eignarrétr eda dafturkallanlegr forredi
einstakra adila yfir veidibeimildum. Pad ma rida af pessum fyrirvara
ad loggjafinn vildi tryggja pad ad veidiheimildir yrou ekki taldar
njéta verndar eignarréttardkvedis stjérnarskrérinnar. Vid medferd
frumvarpsins 4 Alpingi var leitad eftir 4liti l6gfredinga um pad
hvort slikt dkvedi stzdist. Fredimenn hafa pé talid ad fyrirvarinn
taki einungis til eignarréctar 4 aflaheimildum e af fyrir sig en t.d.
ekki til verndar 4 fiskveidiréttindum { sj6 sem atvinnuréttinda.’

1 1 dlitsgerd Tryggva Gunnarssonar og Sigurdar Lindal frd 1990 segir m.a.: ,Nt er pad
ljést ad ekki er ztlun loggjafans ad mynda cignarréte eda Safturkallanlegt stjérnarskdrvarid
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A peim 15 drum sem 1idid hafa fra setningu laganna hafa fraedi-
menn 4 svidi 16gfredi sett fram sjénarmid og rok um pad hvort
og ad hvada leyti aflaheimildir njéti verndar eignarréctardkvadis
stjornarskrdrinnar. Fredimenn hafa verid sammdla um ad
aflaheimildir nj6ti med einum eda 6drum hetti stjérnskipulegr-
ar verndar samkvemt 72. gr. stjérnarskrdrinnar. Grundvallar-
rokstudningur peirra sem hafa talid ad aflaheimildir njéti ekki
sjalfstett verndar dkvadisins er byggdur 4 framangreindum fyrir-
vara { 3. malslid 1. gr.

Vidhorf pau sem islenskir fredimenn 4 svidi logfradi hafa sett
fram um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda md greina
{ prennt.

[ fyrsta lagi hafa aflaheimildir verid taldar njéta verndar 72. gr.
sem pdttur { atvinnurétti einstaklinga. Grundvollurinn ad pessu
vidhorfi var lagdur { 4litsgerd Sigurdar Lindal og Tryggva Gunnars-
sonar frd drinu 1990.> Nidurstada peirra er st ad einstaklingar hafi

forradi einstakra adila yfir veidiheimildum. Petta er skyrt tekid fram { athugasemdum
vid 1. gr. frv. og til dhersluauka hefur verid 16gd fram tillaga um ad bata vid greinina
mélslid pessa efnis. Petta hefur vissulega dhrif { p4 veru ad frumvarpid yrdi miklu sidur
skilid 4 pann veg ad pad stofnadi til eignarréttar yfir veidiheimildum ef ad 16gum yrdi.
Med almennri yfirlysingu um pann tilgang 16ggjafans ad stofna ekki til eignarréttar vari
gefin leidbeining um hversu tilka skyldi nnur dkvadi jafnframt pvi sem peir sem hlytu
veidiheimildir gaetu ekki treyst pvi ad peir mettu lita 4 paer sem stjérnarskrdrvarda eign. Ef
allt petta stenst er ekki liklegt ad vid sampykkt frumvarpsins stofnist einstaklingsbundinn
stjérnarskrdrvarinn eignarréttur yfir veidiheimildum, jafnvel pétt ventanleg log yrdu
4timabundin.” Sjd einnig Skila Magnusson: ,Um stjérnskipulega eignarréttarvernd
aflaheimilda®, s. 613-614. Agust Geir Agistsson telur ad fyrirvarinn taki ekki til
takmarkadra eignarréttinda, t.d. afnotarétear; sjd , Eignarréttarleg vernd veidiheimilda“.
Annad sjénarmid kemur fram hjd Joni Steinari Gunnlaugssyni: ,,Geta aflaheimildir

talist eign { skilningi 67. gr. stjérnarskrdr?, s. 201-202. Hann segir ad naertekast sé¢

ad skyra fyrirvarann svo ad med ordunum dafturkallanlegt forradi cinstakra adila

yfir veidiheimildunum sé verid ,,ad skyra hvad vid sé 4tt med hugtakinu ‘eignarréteur’

{ dkveedinu, enda verdur ekki séd hvada adra pydingu pessi ord hafa { textanum.*
Héfundur telur ad { ordunum felist ekki annad en ad menn verdi ad seta pvi bétalaust
ad takmarkanir 4 heimildum til veida verdi felldar nidur. Ad lokum segir héfundur: ,Ef
4 hinn béginn yrdi talid ad hugtakid ‘cignarréttur’ hefdi parna pd sému almennu og
vidteku merkingu og { 67. gr. stjérnarskrdrinnar, tel ég ad dkvadid standist ekki, par sem
16ggjafinn getur ekki dkvedid { almennum l6gum, ad réttindi sem uppfylla hin almennu
efnislegu skilyrdi til ad geta talist eign { skilningi stjérnarskrdrinnar skuli ekki njéta
verndar 67. gr.“

2 Alitsgerdin var samin pegar frumvarp til laga um stjérn fiskveida var til medferdar fyrir
Alpingi og leitudu peir m.a. svars vid pvi hvort timabundinn og takmarkadur afnotaréttur
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helgad sér atvinnuréttindi 4 svidi fiskveida sem séu eignarréetindi
i merkingu 72. gr. stjskr. Pad séu aftur 4 méti ,,ymis dlitaefni um
inntak og afmérkun pessara réttinda®. Einnig segja peir ad 6ljost
sé ,hvernig reyna kann 4 pessa vernd og hversu rik hin sé { raun®.
Ad pvi er vardar aflahlutdeildina segja héfundar ad hun sé bundin
vid skip og haldist ébreytt milli 4ra og htn hafi ,pannig dhrif 4
verdmeeti veidiskipsins og er pd jafnframt ordin hluti af verdmeeti
atvinnuréttinda pess sem ad ttgerd stendur®.

Hofundar visa til pess ad atvinnuréttindi njéti takmarkadri
verndar en hefdbundin eignarréttindi og stydja megi pad rokum ad
petta eigi sérstaklega vid um atvinnuréttindi til fiskveida 4 midum
vid Island. Um petta hafi fredimenn 4 hinn béginn litid fjallad
svo ad hér gati dvissu. Hofundar segja sidan ad pott ekki sé verid
ad stofna til eignarréttar med frumvarpinu verdi ekki betur séd en
»verid sé ad afmarka og skilgreina eignarréttindi sem vid teljum ad
pegar séu fyrir hendi“. Par benda héfundar 4 dkvedi laganna um ad
sd hépur sé afmarkadur sem til greina komi vid veitingu veidileyfa,
a0 aflahlutdeild skuli dthluta til einstakra skipa, ad aflahlutdeild
skuli athluta til nys skips sama eiganda ef rekstri annars skips
sé hatt, ad aflahlutdeild fylgi fiskiskipi vid eigendaskipti nema
adilar geri skriflegt samkomulag um annad og ad framselja megi
aflahlutdeild skips ad hluta eda 6llu leyti.

Hofundar dlykta ad med sampykkt frumvarpsins eins og
pad liggi fyrir og med peim fyrirvara, sem gerdur sé i pridja
mélslid 1. gr., sé¢ ekki verid ad mynda einstaklingsbundna og
stjérnarskrdrvarda eign 4 veidiheimildum, en 4 hinn béginn
sé verid ad afmarka og skilgreina ndnar eignarréttindi { formi
atvinnuréttinda sem hugsanlega séu fyrir hendi og leggja
jafnframt grundvéll ad slikum réttindum um 6komna tid. Hafa
verdi i huga ad miklir hagsmunir séu { hiifi svo ad venta megi ad
peir sem hér telja til réttar reyni ad fylgja honum fram til hins
ytrasta. Deir telja ad morg dlitaefni risi um pad hvernig 4 vernd
pessara atvinnuréttinda kunni ad reyna. Ljést sé ad einstakir

fiskistofna myndadi aldrei einstaklingsbundna stjérnarskrérvarda eign og hvort pad ad
ventanleg 16g yrdu étimabundin myndudu ekki frekar neinn framtidar eignarréte.
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menn verdi ekki teknir Gt Gr og sviptir pessum réttindum nema
med pvi ad taka pau eignarnimi og greida batur fyrir. A hinn
béginn leiki ekki vafi 4 pvi ad loggjafanum sé heimilt ad setja
pessum eignarréttindum almenn takméork eftir peim reglum sem
démstélar hafa métad undanfarna dratugi 4n pess ad eignarndm
teljist og hafa pannig stjérn 4 medferd og nytingu fiskimida
innan islenskrar efnahagslogsogu. Ad lokum taka héfundar fram
ad atvinnuréttindi af pvi tagi sem hér um redi feli ekki i sér
neinn einkarétt ef svo kynni ad fara ad takmarkanir 4 fiskveidum
yrdu felldar nidur ad einhverju eda ollu leyti.?

Fleiri fredimenn hafa sidar tekid undir pad ad aflahlutdeild njoéti
ekki sjélfstett verndar sem eign { skilningi 72. gr. Skiili Magnusson
telur { grein frd 1995 ad fiskveidiréttur { sj6 njéti verndar 72. gr.
sem atvinnuréttur ,jafnvel pétt komist yrdi ad peirri nidurstdu
ad afmorkun laga nr. 38/1991, um stjérn fiskveida 4 pessum rétti,
aflaheimildirnar, teljist ekki eign { pessum skilningi“. Hofundur
visar til sjonarmida sem koma fram i islenskum démum og til
cignarréttardkvaedis Mannréttindasittmdla  Evrépu. Pd  stydji
tildrég og préun kvétakerfisins pessa nidurstédu. Hann telur,
m.a. med hlidsjon af fyrirvara pridja mdlslidar 1. gr. laga um
fiskveidistjornun og med hlidsjén af almennum sjénarmidum
um atvinnuréttindi hafi 16ggjafinn nokkud ramar heimildir til
ad kveda ndnar 4 um og takmarka fiskveidirétt { sj6. Hofundur
kemst ad peirri nidurstédu ad eignarréttarvernd fiskveidiréttar {
sj6 sé pannig ,,pvi liklega ekki til fyrirstodu ad loggjafinn afnemi
kvétakerfid og taki upp annad fyrirkomulag v0 fiskveidistjérnun,
enda 6dlist pd ttgerdarmenn fiskveidirétt { einhverju 8dru formi.“
Hofundur segir sidan:

Vid d0urgreinda nidurstddu er pad ad athuga ad med afndmi
kvétakerfisins vaeru réetindi sem { 6llum meginatridum hafa

3 Sigurdur Lindal og Tryggvi Gunnarsson: Alitsgerd samin ad beidni 9 alpingismanna
vegna tiltekinna pdtta frumvarps til laga um stjorn fiskveida, dags. 1. mai 1990, bls.
12-21.

4 Skuli Magnusson: ,Nytur fiskveidiréctur { sj6 eignarréttarverndar sem atvinnuréetur?®,
s. 199-200.
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samstodu med hefdbundnum eignarréttindum gerd verdlaus.
Nidurstada { pd dtt ad adili tapi hagsmunum sem hann hefur
ef til vill a0 mestu 60last { einkaréttarlegum logskiptum hlytur
a0 skerda storlega réttardryggi. Eftir pvi sem kvétakerfid
festist betur { sessi hljéta heimildir l6ggjafans til ad kollvarpa
kvétakerfinu bétalaust ad prengjast. Leidir si nidurstada
af réttarryggissjonarmidum sem liggja eignarréctardkvaedi
stjornarskrdr til grundvallar og af almennum vidhorfum til
stodu loggjafans { réetarriki.

[ ftarlegri umfjsllun { grein frd 1997 um pad hvort aflaheimildir
njéti sjalfstedrar eignarréttarverndar kemst héfundur ad peirri
nidurstddu ad aflaheimildir teljist ekki eign 1 skilningi 72. gr. stjskr.
og njéti pvi ekki verndar dkvdisins sem slikar. Héfundur segir ad
aflaheimildir hafi 6]l mikilvaegustu einkenni eignarréttinda og ad
aflaheimildir nytu verndar 72. gr. stjskr. ef ekki keemi til dskilnadur
16ggjafans { adra dtt, p.e. { fyrirvara pridja malslidar 1. gr. laga um
fiskveidistjérnun.

Porgeir Orlygsson tekur 4 pessu alitaefni { grein frdi 1998.
Hann telur ad fiskveidiréttindin séu atvinnuréetindi og ad pau
njéti sem slik verndar 72. gr. stjskr. Pannig utilokar héfundur
ckki ad breytingar 4 nuverandi fiskveidistjérnunarkerfi geti
bitnad svo hart 4 handhéfum veidiheimilda ad bétaskyldu geti
vardad samkvemt eignarndmsdkvadi stjérnarskrarinnar.® Hof-
undur rekur 4hrif fyrirvarans { pridja mélslid 1. gr. og telur ad i
honum felist skilabod 16ggjafans til handhafa veidiheimildanna

5 Sama heimild s. 200. Sj4 cinnig Sigurd Lindal: ,Nytjastofnar 4 fslandi — sameign
pjédarinnar®, bls. 804. Par segir héfundur: ,En vid tilkun fyrirvaranna verdur ad hafa

{ huga pad sem segir { 1. gr. laganna ad markmidid sé ad studla ad hagkvemri nytingu
nytjastofna 4 fslandsmidum. Viss stodugleiki { 16ggjof er forsenda pess ad pvi marki verdi
n4d. Akvaedi stjérnarskrér um vernd eignarrétrarins er medal annars sett til pess ad tryggja
rértardryggi sem er ein meginforsenda hagkveemni. Reynslan hefur margsynt ad séreign er
jafnan nytt hagkveemar en almannaeign og 6ll dvissa er pjédhagslega kostnadarsém. ... St
tilkun ad fyrirvarar laganna feli { sér ad veidiheimildir njéti engrar stjornarskrdrverndar
er { andstodu vid pennan megintilgang laganna, og pad sem meira er — med henni

er i reynd bodad stjérnskipulegt alredi 15ggjafans med peirri takmérkun einni sem 6l
lagasetning lytur ad 16g séu birt og peim megi hlita.”

6 Porgeir Orlygsson: ,Hver 4 kvétann?, s. 58 og Kaflar iir eignarrétti, s. 7-10.
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um ad stjérnarskrdrvernd veidiheimildanna seti dkvednum tak-
morkunum, pétt tthlutun skapi vissulega verdmeti { hondum
peirra medan nuverandi stjérnkerfi fiskveida er vid lydi.”

Sigurdur Lindal telur { grein frd 1998 ad utvegsmenn hafi
helgad sér atvinnuréttindi sem 72. gr. stjérnarskrarinnar verji sem
einstaklingsbundinn eignarrétt pétt hann kunni vegna sérstodu
sinnar ad njéta minni verndar en hefdbundin eignarréttindi.
Hofundur segir ad med peirri 16ggjof sem sett hafi verid um stjérn
fiskveida frd 1976, démum sem gengid hafa og fredikenningum
sem settar hafi verid fram, megi segja ad atvinnuréttindin hafi
smdm saman verid afmérkud og skilgreind ndnar en 4dur. Aftur 4
moti verdi ekki talid ad stofnad hafi verid til nyrra atvinnuréttinda.
AQ pvi er vardar fyrirvarann { pridja malslid 1. gr. segir Sigurdur
ad augljost sé ad 16ggjafinn hafi med honum wtlad ad drétta ad
fiskimidin veru sameign pjédarinnar og aflaheimildir eins og peer
veru skilgreindar { [6gum nr. 38/1990 nytu ekki stjérnskipulegrar
verndar. Loggjafinn gati breytt skipan mdla um stjérn fiskveida
dn béta ef nidurstadan par yrdi til hagsbéta fyrir pjédina pétt
aflaheimildir veeru med pvi skertar eda afnumdar.®

[ 63ru lagi hafa aflaheimildir verid taldar fela { sér afnotarécr.
Agtist Geir Agtstsson segir { grein frd 2003 ad fera megi fyrir
pvi rok ,ad pegar veidiheimildir urdu ad fullu framseljanlegar
vi0 setningu laga nr. 38/1990 hafi edli réttindannna breyst ur
einfoldum atvinnurétti { framseljanlegan afnotarétt sem nytur
viotekari verndar stjornarskrdrinnar.“ Hofundur dregur pessa
dlyktun af pvi ad atvinnuréttindi eins og pau hafi verid skilgreind
séu almennt ekki framseljanleg réttindi heldur bundin vid persénu
tiltekinna einstaklinga. S¢ ménnum veitt heimild til ad framselja
atvinnuréttindi sin gegn gjaldi breytist edli réttindanna ar pvi
ad vera réttindi tengd lifsatkomu og aflahafi tiltekinnar persénu

7 borgeir Orlygsson: ,Hver 4 kvotann?“, s. 51-52. Sjd einnig dlitsgerd Sigurdar Lindal og
Porgeirs Orlygssonar: ,Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir njtingu peirra®, s. 151.
8 Fleiri hafa tekid { sama streng og telja aflaheimildir njéti verndar sem hluta
atvinnuréttar, sjé t.d. greinargerd Karls Axelssonar vegna ndnar tilgreindra hugmynda

um breytingar 4 [6gum um stjérn fiskveida og framkvemd 4 grundvelli peirra, dags. 1.
september 2001. Sjd www.sjavarutvegsraduneyti.is og ,Um dém Hestaréttar frd 6. april
2000 { mélinu nr. 12/2000%, s. 273.
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yhir i fénytanleg eignarréttindi sem séu 6hdd aflahafi eigandans.
Hofundur telur ad fredimenn hafi ad einhverju leyti litid fram
hjd pessari edlisbreytingu sem vard { kjolfar pess ad loggjafinn
heimiladi varanlegt framsal. P6 gildi einu hvort menn kjési ad tala
um framseljanleg atvinnuréttindi eda framseljanlegan afnotarétt,
skoda verdur réttindin efnislega pegar metid er hvort og ad hvada
marki pau njéti stjérnskipulegrar verndar.”

Hofundur telur pad verulegum takmérkunum bundid hvada
breytingar l6ggjafinn geti gert dn pess ad bétaskylda stofnist en
pad verdi ad atla ad fyrirvari 3. maélslidar 1. gr. tryggi svigram
l6ggjafans til breytinga ad nokkru. Hoéfundur tekur saman
nidurstddu sina og segir medal annars ad pyding fyrirvara 3.
mdlslidar 1. gr. laga um stjérn fiskveida sé tvenns konar. Hann
tryggi ad handhafar veidiheimildanna &dlist ekki vid uthlutun
beinan eignarrétt 4 veidiheimildunum og jafnframt ad 16ggjafinn
geti afturkallad takmorkud eignarréttindi sem myndast kunni ad
uppfylleum tilteknum skilyrdum 4n bétaskyldu. I samremi vid
petta og ad teknu tilliti til dkvada laganna i heild sinni sé ,unnt
ad skilgreina handhofn veidiheimilda sem stjornarskrdrvarinn,
6timabundinn og framseljanlegan afnotarétt sem er uppsegjanlegur
me0 tilteknum uppsagnarfresti.”

[ pridja lagi hafa verid faerd fyrir pvi rok ad aflahlutdeild skips
teljist eign 1 skilningi 72. gr. stjskr. Jén Steinar Gunnlaugsson ferir
pau rék fyrir peirri skodun { grein frd 1995 ad um sé ad reda
réetindi sem haf kldrlega fjrhagslegt gildi { hondum tiltekinna
manna enda gangi pau kaupum og sélum. Hoéfundur telur ad
pau réttardryggissjonarmid sem hvili ad baki stjérnarskrarvernd
eignarréttinda séu oll til stadar vid mat 4 rértarlegri stodu
aflahlutdeildarinnar ad pessu leyti. Eigendur aflahlutdeildar yrou
edli mdlsins samkvamt ad szta almennum skerdingum 4 réttindum
sinum, 4n pess ad slikt yrdi talid eignarndm.'

9 Agiist Geir Agustsson: ,Eignarréttarleg vernd veidiheimilda®, s. 201.

10 Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Geta aflaheimildir talist eign i skilningi 67. gr.
stjérnarskrar?®, s. 201-202. T Stjdrnskipunarrésti Gunnars G. Schram er byggt 4 pvi ad
aflahlutdeild teljist til eignarréttinda og visad { dém Heastaréttar 1993, bls. 2061. Par segir
ad menn yrdu ,pannig ekki sviptir aflahlutdeild bétalaust. Odru mili gegnir ef 1oggjafinn
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2. Démar Hastaréttar Islands

[ 1jési mismunandi afstodu fredimanna til pess hvort aflaheimildir
geti talist sjélfstett andlag eignarréttar samkvemt 72. gr. stjskr.
er frédlegt ad lita til déma Heastarétear Islands. Haestiréerur hefur
ekki tekid beina afstddu til pessa dlitaefnis, p.e. hvort aflaheimildir
teljist eign 1 skilningi 72. gr. stjskr. Nokkrir démar hafa verid
kvednir upp sem varda ymsar hlidar fiskveidistjérnunarkerfisins
par sem dbeint er fjallad um st6du aflaheimilda.

Fyrst er ad geta doms frd 18. névember 1993 i mali Hrannar hf.
gegn fjarmalarddherra fh. rikissj6ds og gagnsok. Malavextir voru
peir ad 4rid 1989 keypti Hronn hf. aflaheimildir, annars vegar
aflahlutdeild fyrir kr. 59.254.000 og hins vegar aflamark fyrir kr.
23.816.100. Fjérmadlarddherra f.h. rikissj6ds var stefnandi { mdlinu
og hélt pvi fram, ad kaup Hrannar hf. (stefnda) 4 aflahlutdeild
geti ekki fallid undir rekstrarkostnad i skilningi 1. tl. 31. gr. laga
nr. 75/1981, par sem lagadkvadi petta @tti einungis vid atgjold
sem ganga eigi til tekjudflunar 4 sama dri og til utgjaldanna er
stofnad. Kaupin hafi hins vegar verid gerd { pvi skyni ad afla tekna
4 komnum drum. AJ sogn stefnanda veri um ad raeda eins konar
eignarréttindi eda atvinnuréttindi sem gangi kaupum og sélum og
hafi dkvedid markadsverd. Af pessum dstzedum féllu pessi réttindi
vafalaust undir eignarhugtak 73. gr. laga nr. 75/1981, en par segi
m.a. ad til skattskyldra eigna teljist hvers konar 6nnur verdmet
eignarréttindi. Pvi veeri edlilegt ad eignfera pessi ttgjold.

[ d6mi Haestaréttar segir:

Eins og { héradsdémi segir, keypti adaldfryjandi fiskveidi-
heimild, sem ekki var timabundin, fyrir 59.254.000 krénur
4 drinu 1989, ,aflahlutdeild” eda ,langtimakvéta®. Pessi rétt-
indi hofdu stjérnvold nokkrum drum 4dur veitt 6drum 4dn
endurgjalds, en tidkanlegt er, ad pau gangi eftir pad kaupum
og solum. Log um stjérn fiskveida voru 4 drinu 1989 og eru
enn med peim hetti, ad helstu nytjafiska md adeins veida,

breytir almennum skilyrdum fyrir veitingu hennar 4 grundvelli almennra og hlutlegra
sjénarmida‘, s. 552.
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ef til pess er fengid almennt veidileyfi, og adeins i tilteknu
magni eftir dkvordun stjérnvalda. Aflahlutdeild skips redur
mestu um pad magn, sem { pess hlut fellur. Er pvi um ad reda
fémat réttindi. Peir, sem peirra njéta, hafa ekki ad logum
tryggingu fyrir pvi, ad peir geti sidar notad aflahlutdeildina til
tekjudflunar, en 4 grundvelli reynslu og spar um, hvad verda
muni { fiskveidum, eru kaup engu ad sidur gerd, eins og petta
démsmal synir. Pegar pessi atridi eru virt, er ekki varhugavert
ad fallast 4 pad, sem segir { héradsdémi, ad hin keyptu
réetindi falli undir 73. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt
nr. 75/1981. Segir par:

»Til skattskyldra eigna skal telja allar fasteignir, lausafé
og hvers konar 6nnur verdmeat eignarréttindi, med peim
takmérkunum sem um radir { 75. gr., og skiptir ekki mali,
hvort eignirnar gefa af sér ard eda ekki.“ Takmarkanir 75. gr.
eiga ekki vid { pessu domsmadli."

Neast md nefna dém sem vardar skilyrdi fyrir veitingu almenns
veidileyfis skv. 5. gr. en lagadkvedi pessu var breytt i kjolfar
déms Hestaréttar frd 3. desember 1998 (Valdimarsdémurinn).
[ déminum komst Hestiréttur ad peirri nidurstédu ad tilhogun
dkvedisins 4 veitingu veidileyfa bryti gegn jafnredisreglu 65. gr.
stjskr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr. Mdlavextir voru peir ad V s6tti um
almennt veidileyf til ad stunda fiskveidar { atvinnuskyni 4 komandi
fiskveididri auk tilgreindra aflaheimilda. Sjdvardtvegsriduneytid
hafnadi beidninni 4 peim forsendum ad veidileyfi veru bundin
vid fiskiskip og yrou ekki veitt einstaklingum eda logpersénum.
V krafdist pess ad akvordun rdduneytisins yroi 6gilt og byggdi 4

11 H 1993.2061. Sjd einnig H 1997.617 sem vardadi bétakréfu vegna radstafana 4
aflamarki skips, eftir ad pad hafdi verid selt naudungarsslu. T 1. gr. laganna kemur

fram, ad nytjastofnarnir eru sameign islensku pjédarinnar, enn fremur, ad Gthlutun
veidiheimilda samkvaemt I6gunum myndar ekki cignarréte eda Safturkallanlegt forredi
einstakra adila yfir veidiheimildum. Uthlutunin hefur engu ad sidur skapad verdmati

{ hendi pess, sem hennar hefur notid. Réttindi til peirra verdmeta eru hins vegar
takmorkud af dkvaedum pessara laga og adgerdum stjérnvalda, sem teknar eru samkvamt
peim. Af rum svidum réttarins verda ekki beinar dlyktanir dregnar um pessi réttindi,
svo sérstok sem pau eru.
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pvi ad 5. gr. laga um stjérn fiskveida bryti { bdga vid jafnredis-
og atvinnufrelsisikvedi stjérnarskrdrinnar, p.e. 65. og 75. gr.
Nidurstada Hastaréttar var st ad pad veri ekki hagt ad fallast 4 ad
til frambuidar sé heimilt ad gera pann greinarmun 4 ménnum sem
{ ddminum var lyst. Hid umdeilda dkvadi 5. gr. laga nr. 38/1990
veri pvi ad pessu leyti { andstddu vid jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrdrinnar og pau sjénarmid um jafnraedi sem geta purf
vid takmorkun 4 atvinnufrelsi samkvemt 1. mgr. 75. gr. hennar.
Hestiréteur taldi ad ekki yrdi talid ad sjdvarttvegsrdduneytinu
hafi verid rétt ad hafna umsékn dfryjanda um almennt og sérstakt
veidileyf1 4 peim forsendum sem lagdar voru til grundvallar { bréfi
pess 10. desember 1996 og felldi pvi dkvordun rdduneytisins ar
gildi. Heastiréttur ték fram ad i pessu démsmali veeri ekki tekin
afstada til pess hvort rdduneytinu hafi ad svo bunu borid ad verda
vi0 umsékn dfryjanda, en mdlid er einungis h6fdad til 6gildingar 4
dkvordun rdduneytisins en ekki til vidurkenningar 4 réeti dfryjanda
til ad fd tilteknar veidiheimildir { sinn hlut.

[ démi Haestarétear fra 6. april 2000 (Vatneyrardémurinn) kom
m.a. til athugunar hvort dkvadi 7. gr. laga um fiskveidistjérnun
sem vardar Gthlutun aflaheimilda samrymdist jafnradisreglunni.

Malavextir voru peir, ad B var dkerdur fyrir brot m.a. gegn
I6gum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida med pvi ad hafa sem
skipstjéri fiskiskipsins V' haldid til botnvorpuveida dn nokkurra
aflaheimilda til veidanna. S var gefin ad s6k hlutdeild i broti B med
pvi ad hafa sem forridamadur einkahlutafélagsins H, sem gerdi V
ut, hvatt til og studlad ad pvi ad skipinu var haldid til veidanna dn
aflaheimilda. B og S vidurkenndu pann hluta dkerunnar sem laut
ad veidum 4n aflaheimilda en kr6fdust syknu 4 peim grundvelli ad
tiltekin atridi laga nr. 38/1990 brytu i bdga vid stjérnarskrana.

[ d6mi Hestarétrar segir:

St skipan sem leidir af dkvedum laga nr. 38/1990, veitir enn {
dag afmé6rkudum fjolda manna og félaga 6timabundinn réte til
veida ur stofnum, sem eru bundnir heildaraflatakmorkunum.
Pennan rétt hafa peir fengid med dthlutun aflaheimilda 4
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grundvelli veidireynslu eda fyrir framsal peirra. Med pvi ad
afla-heimildirnar eru ad meginstefnu framseljanlegar gefst
handhéfum peirra jafnframt kostur 4 pvi ad rddstafa peim
til annarra. Hefur st ordid raunin i rikum meli. P6tt gerdar
hafi verid ymsar breytingar 4 16gunum, sem dhrif hafa haft 4
tthlutun aflaheimilda, er grunnur fiskveidistjérnar enn sd sami
og i 6ndverdu. T pvi hlytur ad felast ad loggjafinn meti pessa
skipan svo, ad upphaflegu rokin ad baki henni eigi enn vid.
S4 tilhégun ad aflaheimildir séu varanlegar og framseljanlegar
stydst ad auki vid pau rok ad med pessu sé ménnum gert kleift
ad gera dztlanir um starfsemi sina til lengri tima og auka eda
minnka aflaheimildir sinar { einstékum tegundum eftir pvi, sem
hentar hverju sinni. Eru 16gin ad pessu leyti reist 4 pvi mati,
ad st hagkvemni, sem leidi af varanleika aflahlutdeildar og
heimildum til framsals hennar og aflamarks, leidi til ardbarrar
nytingar fiskistofna fyrir pj6darbiid { samrami vid markmid 1.
gr. laganna. Til pess verdur og ad lita ad samkvaemt 3. mdlslio
1. gr. laganna myndar tthlutun veidiheimilda ekki eignarréte
eda Oafturkallanlegt forredi einstakra manna yfir peim, eins
og 4dur segir. Aflaheimildir eru pvi adeins varanlegar { peim
skilningi ad par verda hvorki felldar nidur né peim breytt
nema med 1gum. T skjéli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi
kvedid ndnar 4 um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum
eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nd er gert vegna
breyttra sjonarmida um rddstofun peirrar sameignar islensku
pjédarinnar, sem nytjastofnar 4 [slandsmidum eru.

Hestiréteur taldi mat 16ggjafans vera reist 4 mélefnalegum for-
sendum og ekki veru efni til ad hagga pvi mati af démstélum. Pvi
yrdilagt til grundvallar ad athlutun aflaheimilda { samraeemivid 7. gr.
fiskveidistjornunarlaga fullnagdi jafnredisreglu stjérnarskrdrinnar
og peim sjénarmidum um jafnradi sem gaeta purfi vid takmérkun
atvinnufrelsis samkvemt 1. mgr. 75. gr. Heastiréteur taldi pvi
dkvedid samraemast stjornarskranni.'

12 H 2000.1534.
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Af démum pessum m4 sjd ad ekki hefur verid lagt fyrir Haestaréte
ad leysa beinlinis ar pvi dlitaefni sem er til umfjéllunar i pessari
grein, p.e. i mdli par sem adilar reifa sj6narmid med og 4 moéti
pvi hvort aflaheimildir njéti sjélfstett verndar sem eign { skilningi
72. gr. stjskr. Ummeli Haestarétar Islands sem ldra ad stodu
aflaheimilda i einstékum malum verdur ad skoda i pvi ljési og
med peim fyrirvara.'

3. Hugtakid eign i islenskum rétti

Degar taka 4 afst60u til pess hvort aflaheimildir njéti sjélfstett
verndar sem eign i skilningi 72. gr. kemur til athugunar hvad
felst i pvi hugtaki. Ljést er ad 16ggjafinn hefur vald til ad dkveda
efni og takmork eignarréttar en pvi valdi eru takmork sett af 72.
gr. stjskr., par 4 medal til ad dkveda hvad sé eign. Eins og bent
hefur verid 4 hefur verid takmarkad fjallad um pydingu slikra
fyrirvara eins og pess sem gerdur er { pridja malslid 1. gr. laga um
fiskveidistjornun.' Gaukur Jorundsson segir { umfjéllun sinni um
pad hvort hofundarréetindi teljist eign i skilningi 72. gr. stjskr.
pegar loggjafinn hefur stofnad til réttinda sem telja ber eign i
skilningi eignarndmsdkvadis stjérnarskrdrinnar ,er honum ekki
lengur frjalst ad rddstafa peim eftir eigin gedpdtta, nema ad svo

13 Fraedimenn hafa varad vid pvi ad draga of vidtaekar dlyktanir af einstokum démstr-
lausnum og ad hvert mél beri ad skoda { sinu eigin ljési; sja Porgeir Orlygsson sem tekur
fram { tengslum vid déma Hestaréttar 1993.2061 (Hrdnn hf.) og 1997.617 (Audunn
hf.) ad fram hja pvi verdi ekki horft ad { démum pessum sé¢ pad gefid til kynna ,,ad peir
sem f4 veidiheimild tthlutad, og peir, sem festi kaup 4 dthlutudum veidiheimildum,
bui vid pd dhaettu, ad hin tthlutudu og keyptu réttindi verdi vegna rikisvaldsins skert
eda pau jafnvel afnumin og njéti vid per rddstafanir takmarkadrar stjérnarskrérverndar®
(,Hver 4 kvétann?®, 5. 52). Sjd einnig dlitsgerd Sigurdar Lindal og Porgeirs Orlygssonar:
,Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra®, s. 152. Karl Axelsson segir
{ umfjollun sinni um Vatneyrardéminn { Ulfljoti, 2. tbl. 2000 4 sidu 272: ,Vidteknar
skodanir standa til pess ad fara varlega vid dlyktanir um fordemisgildi déma. Allajafna
hefur démur ekki fordemisgildi um énnur atridi en pau sem beinlinis er demt um. A
slik varferni ekki sidur vid um dlykeanir sem dregnar verda af einstékum ummalum {
forsendum déms.“ P4 m4 einnig benda 4 grein Sigurdar Lindal um Vatneyrardéminn,
sérstaklega ad pvi er vardar umredur og umfjollun sem vard { kjolfar démsins um pad
hvad hann feli { sér, s. 283-300.

14 Skali Magnusson: ,Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda®, s. 615.
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miklu leyti sem fyrirvari hefur frd upphafi verid um pad gerdur.“"”

Pad verdur hins vegar ad telja ad pydingu slikra fyrirvara verdur ad
skoda i sterra samhengi.

[slenskir fredimenn hafa talid ad stjérnarskrdin noti ordid
»eign® { mjog vidtekri merkingu. Pd hafa démstélar einnig
stadfest pennan vidteka skilning 4 hugtakinu. Hefur verid talid ad
72. gr. ndi til verdmetra réttinda sem metin verda 4 peningalegan
eda fjdrhagslegan melikvarda.'® Hugtakid ,eign“ ner til fasteigna
og lausafjir og auk pess til ymissa annarra verdmatra réttinda,
svo sem krofuréttinda, einkaréttinda og hofundarréttinda. Hefur
pad verid éumdeilt ad hugtakid taki til eignarréttinda sem hvila
4 einkaréttarheimild en linur séu ekki eins skyrar ad pvi er
vardar réttindi opinbers réttar edlis og geta ymis takmarkatilvik
komid upp. Pad er nidurstada fredimanna ad pessi adgreining
sé ekki afgerandi fyrir dkvordun pess hvort hagsmunir peir sem
{ hifi eru falli undir hugtakid eign samkvemt 72. gr. stjskr. I
Stjdrnskipunarrétti Gunnars G. Schram er pad nidurstada
héfundar ad pegar um sé ad reda réetindi 4 svidi allsherjarrétear
verdi ad meta pad eftir 6llum atvikum hverju sinni hvort um sé ad
reeda einstaklingsbundin réttindi sem svo sé hdttad ad menn geti
farid med pau sem sina eign er peir verdi ekki sviptir bétalaust.
Verdi par einatt um ad reda vandasamt urlausnarefni.'”

Hugtakid eign samkvaemt 72. gr. stjskr. hefur hvorki verid
talid hafa fastmétada merkingu i lagamdli né eftir almennum
mélvenjum.'® Pad er ljést ad hugtakid eign { 72. gr. stjskr. er
vidtekt. Jafnframt er ljést ad pvi eru dkvedin takmork sett hvada
hagsmunir eda verdmeti falla par undir. Hér vaknar st spurning
hvada sjénarmid beri ad leggja til grundvallar vid tilkomu nyrra
réttinda eda hagsmuna. Hugtakid eign er { st60ugri préun og er
ekki haegt ad afmarka pad endanlega. Islenskir frzdimenn hafa

15 Gaukur Jérundsson: Eignarndm, s. 70.

16 Gaukur Jérundsson. Eignarndm, s. 52.

17 Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, s. 549-551. Sjd jafnframt umfjéllun Gauks
Jorundssonar, s. 71-77 par sem hann bendir 4 ad umradd hugtok, einkaréttur og
allsherjarréttur, hafi fyrst og fremst fredilega pydingu.

18 Gaukur Jérundsson: Eignarndm, s. 53; Porgeir Orlygsson: Kaflar iir eignarrétti 1, s. 4.
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pessum efnum einkum bent 4 eignarréttarleg dlitaefni i tengslum
vid réttinn til fiskveida og framreidslurétt beenda."

Fredimenn hafa sett fram sjénarmid um pad hvenar hagsmunir
eda verdmaeeti fela i sér eignarréce. Hafa par verid 16g0 til grundvallar
nokkur atridi, p.e. adild, andlag, 16gvernd og efni réttarins og hafa
pessi atridi verid ttferd ndnar.?

[ riti sinu um eignarndm segir Gaukur Jorundsson ad hugtakid
eign bendi Stviraett til ad hagsmunir eda verdmeti purfi ad vera {
ninum tengslum vid dkvedinn eda dkvedna adilja 6drum fremur.
Yhirleitt veeri pessu skilyrdi alls ekki fullnagt, nema pvi adeins ad
réttarreglur fengju vidkomandi adiljum dkvednar heimildir og
ad peir zttu einhverra drreda vol til vorslu réttarstddu sinnar.
Hugtakid eign eigi pvi fyrst og fremst vid réttarstodur sem f4
dkvednum adilja einkaforredi eda einkaumrdd dkvedins verdmaetis.
Hofundur segir:

Til eignar i skilningi eignarndmsikvedis stjérnarskrdrinnar
verda pess vegna yfirleitt ekki talin 6nnur fjirhagsleg réttindi
en pau, sem i l6gfredinni hafa verid talin einstaklingsréttur
eda einkaréttindi (subjektivur réctur). Hreinir hagsmunir
og heimildir, sem réttarreglur tryggja 6llum almenningi til

19 Gunnar G. Schram: Stjgrnskipunarréttur, s. 552. Porgeir Orlygsson segir ad {
tengslum vid skilgreiningu cignarréttarhugtaksins beri til pess ad lita ,,ad til ségunnar
geta komid nyir og 4dur 6pekktir moguleikar til ad hagnyta eda rédstafa eign, og eru pad
pd rédstdéfunar- og hagnytingarméguleikar, sem falla til eiganda, nema 16ggjof reisi vid
pvi skordur eda meli fyrir um annad skipulag.” Porgeir segir ad { pessu felist dkvedinn
breytileiki eignarréttarins en af peim breytileika hafi leitt ad démstdlar hafi { timans rds
purft ad afmarka ndnar ymis hefdbundin eignarréttindi og ad peir hafi einnig purft ad
taka afstodu til réttinda og heimilda, sem sidar eru til komin. Kaflar iir eignarrétti 1,s. 7.
20 Sja Olaf Lérusson: Eignarréstur, s. 10 og 4fram. Sjd einnig Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarréttur, s. 546-547; Porgeir Orlygsson: Kaflar iir eignarrésti, bls. 5. Hjd
beim er einnig tilvisun til déma Hestarécear Islands. T Stjgrnskipunarrésti Gunnars G.
Schram eru pessi atridi tekin saman: Vid trlausn pess atridis verdur einkum ad lita 4

efni réttindanna, athuga hvort rétthafi geti farid med pau sem sina eign. Hafi récchafi
venjuleg eignarrdd yfir réttindum, bein eda 6bein, p.e. fari hann ad meira eda minna leyti
med per adildir, sem venjulega felast { eignarrétti, svo sem umréda-, hagnytingar- og
radstofunarréte, er yfirleitt um eignarréttindi ad reda, sérstaklega ef réctindin yfirferast
til erfingja og standa til fullnustu 4 skuldbindingum adila. ... Séu pessi atridi h6fd ad
leidarstjornu veita pau oftast ner mikilsverda leidségn. Engu ad sidur verdur hér einatt
um ymis takmarkatilvik ad raeda.
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mismunandi vidtekra umrdda eda nota vissra verdmata, verda
ekki talin eign { pessu sambandi. Ymis takmarkailfelli eru
hins vegar erfid trlausnar, svo sem sidar verdur komid ad. Ber
ad gata pess, ad 1 logfredinni hefur verid nokkud breytilegt
og umdeilt, hvad beri ad telja einkaréttindi. Er ekki heimilt
ad leggja til grundvallar, ad pau atridi, sem st dkvordun hefur
verid midud vid, rddi formdlalaust einnig drslitum um, hvort
um eign { skilningi eignarndmsdkvadis stjornarskrarinnar
er a0 reda. Sidastgreint efni verdur ad taka til sjélfstedrar
athugunar frd peim meginsjénarmidum, sem beita verdur vio
skyringu 4 [72. gr.] stj.skr.”!

Fredimenn hafa talid ad vid skyringu hugtaksins eign i 72. gr.
stjskr. beri ad hafa i huga pann tilgang dkvadisins ad studla ad
réctaroryggi. Par kemur til athugunar 4 hvern hdte réttindi eru
fengin og hvers konar heimildir felist { peim.

Sumum hagsmunum eda réttindum er pannig farid, ad ekki
yroi réttaroryggi talid skert, pétt pau veru takmorkud ad
mun eda jafnvel tekin med 6llu af ménnum, 4n pess ad batur
veru greiddar. Oft veri ekki einu sinni um réttarkréfu til
béta ad reda. A petta einkum vid réttindi eda heimildir, sem
eru skilyrtar eda évirkar, og réttindi er fela { sér heimildir,
sem menn verda ad deila med 6drum. Ymsar réttarstodur
veita ménnum adeins von um vissa hagsmuni eda hagredi i
framtidinni, oft ad uppfylltum ymsum skilyrdum, sem dvist
er ad komi fram eda unnt verdi ad fullnzgja. Slik réttindi
eda réttarstoOur hafa oft ekki neina raunhafa fjdrhagslega
pydingu fyrir rétthafann, heldur adeins dvinningsvon, ad
meira eda minna leyti 6vissa. Hagsmunir og réttindi af pessu
tagi yrdu oft alls ekki talin eign { skilningi eignarndmsakvedis
stjérnarskrdrinnar eda nytu a.m.k. ekki verndar peirra dkvada
nema { sérstokum undantekningartilvikum.?

21 Gaukur Jérundsson: Um eignarndm, s. 53-54.
22 Gaukur Jorundsson: Um eignarndm, s. 53. Fleiri héfundar hafa bent 4
réttardryggissjonarmid pau sem liggja ad baki eignarréttardkvadinu, sjd t.d. Jon Steinar
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Pd hefur naudsyn verndar verid talin hafa pydingu fyrir pad
hvort um eign sé ad reda. Bent hefur verid 4 ad breytt vidhorf og
pjéofélagslegar adstedur hafi leitt af sér mjog margvisleg réttindi
og réttarstodur sem eignarndmsakvadi stjérnarskrdrinnar hafi ekki
tekid mid af. Engu ad sidur er { slikum tilvikum ekki sidur porf
4 peirri vernd sem { pvi dkvadi felst. Hafi pessi naudsyn rennt
stodum undir rymkandi skyringu 4 hugtakinu eign.*

4. Hugtakid eign samkvaeemt Mannréttindadémstél Evrépu

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir pvi ad hugtakid eign { 72.
gr. stjskr. hefur verid skyrt rimt badi { fredum og { framkvaemd.
Pad hefur pydingu ad lita til skyringar Mannréttindadémstéls
Evrépu 4 samsvarandi hugtaki 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid
Mannréttindasittmdla  Evrépu. Mannréttindasdttmalinn - hefur
lagagildi hér 4 landi og démaframkvemd démstélsins getur pvi
haft dhrif 4 skyringu 4 hugtakinu eign 1 islenskum rétti.
Eignarrétturinn er tryggdur { 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid
Mannréttindasieeméla Eveépu. Akvadid hljédar svo:

Ollum ménnum og 16gadilum ber réttur til ad njéta eigna
sinna { fridi. Skal engan svipta eign sinni, nema hagur
almennings bj6di og gett sé dkveda i 16gum og almennra
meginreglna pjédaréttar.

Eigi skulu p6 dkvadi undanfarandi mélsgreinar 4 nokkurn
hatt ryra réttindi rikis til pess ad fullnagja peim [6gum sem pad
telur naudsynleg til pess ad geta haft hond i bagga um notkun
eigna { samremi vid hag almennings eda til pess ad tryggja
greidslu skatta eda annarra opinberra gjalda eda vidurlaga.

Hugtakid eign tekur bdi til fasteigna og lausafjar. [ samremi vid
raman skilning 4 hugtakinu eign tekur pad til allra fjdrhagslegra

Gunnlaugsson: ,,Geta aflaheimildir talist eign { skilningi 67. gr. stjérnarskrar?“, s. 201;
Skuli Magnusson: ,Nytur fiskveidiréttur { sj6 eignarréttarverndar sem atvinnuréeeur?®, s.
200 og Sigurd Lindal: ,Nytjastofnar 4 Islandi — sameign pjédarinnar®, bls. 804.

23 Gaukur Jérundsson: Um cignarndm, s. 54.
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hagsmuna sem geta verid ecinkacignarrétti undirorpnir, t.d.
krofur, hlutabréf, einkaleyfi og vidskiptavild. Ymis réetindi
tengd atvinnurekstri hafa verid talin falla undir hugtakid eign,
t.d. vinveitingaleyfi og skipulagsleyfi. Réttindi samkvemt
leigusamningum hafa verid talin eign { skilningi 1. gr.?* Petta er {
samremi vid pann vidteka skilning sem lagdur er { hugtakid eign
i 72. gr. stjskr. Skyring 4 hugtakinu er i st6dugri préun og pvi er
ekki hegt ad afmarka pad nikvemlega.”

Samkvemt ofangreindu dkvadi eru eignir (e. possessions)
manna verndadar. Einstaklingur getur ekki borid fyrir sig brot
4 eignarréttardkvedinu nema rikid hafi med athofn (eda eftir
atvikum athafnaleysi) skert eign hans. Petta md orda svo ad
ef hagsmunir peir sem { hafi eru teljast ekki eign samkvemt
eignarréttardkvadinu kemur kvortunin ekki til frekari athugunar
par sem hun fellur utan efnissvids dkvadisins. Ef hagsmunir peir
sem keran lytur ad teljast hins vegar eign dkvardar démstéllinn
hvort um skerdingu 4 eignarrétti sé ad reda og ef svo er hvers edlis
han er og hvort skilyrdi fyrir skerdingu eignarréttar séu uppfyllt.
Pad hefur pvi trslitapydingu ad kanna hvada atvik leidi til pess ad
hagsmunir peir sem i hifi eru teljist eign i skilningi sittmdlans.
Samkvaemt démum démstdlsins koma eftirfarandi sjénarmid til
athugunar.

Mannréttindadémstéllinn leggur sjélfsteda merkingu { hugtakid
eign (e. autonomous concept), p.e. 6hdd pvi hvort hagsmunir peir
sem keran lytur ad teljast eign ad landsrétti eda ekki. Jafnframt
hefur démstéllinn talid ad til pess ad geta dkvardad hvort um ,.eign®
sé ad reda geti hann haft hlidsjén af landsrétti en p6 med peim

24 Trarlega umfjsllun um trlausnir Mannréetindanefndarinnar og démaframkvamd
Mannréttindadémstélsins um hvad teljist eign er ad finna { J.A. Frowein og W. Peukert:
Europdische Menschenrechtskonvention, s. 766-780.

25 Ovey og White, s. 303, P. van Dijk og G.J.H. van Hoof: 7heory and Practice of the
European Convention on Human Rights, s. 619 og éfram, og O. Bruun Nielsen: ,Den
forste begrundelse er ikke nodvendigvis den bedste — om beskyttelse af ejendomsretten
eftir P1, art. 1%, s. 323-327. Sj4 einnig E.A. Alkema: , The concept of property — In
particular in the European Convention on Human Rights“, s. 17-28. Lorenzen o.fl.
telja pennan vidtaka skilning 4 hugtakinu eign cina af dstedunum fyrir peim fjélda mdla
sem varda eignarréttardkvadid, sbr. s. 766. P4 telja pau hugtakid vidtekara heldur en
eignarréteur sem nytur verndar 73. gr. donsku stjérnarskrdrinnar, sbr. s. 782.
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fyrirvara ad hlutadeigandi 16g samraemist markmidum og tilgangi
1. gr.” Hins vegar er pad ljést ad landsréttur eda kringumstadur
i heimalandinu hljéta ad skipta mdli. Hagsmunir sem ekki hafa
stod { vidkomandi landsrétti, eda vaentingar sem ekki eru byggdar
4 lagalegum grundvelli og adstzdum heima fyrir, myndu varla
nokkurn timann teljast eign { skilningi 1. gr. Framangreind skyring
1. gr. kemur fram { démum Mannréttindadémstéls Evrépu.”’

Af démum démstdlsins md rida ad pad getur verid vandkvaedum
bundid ad leysa ar pvi hvort um ,eign® sé ad reda i skilningi 1.
gr. Eignir geta verid ndverandi eignir eda fjirhagsleg verdmeeti, p.4
m. kréfur sem kerandi getur fert rok fyrir ad hann eigi a.m.k.
logmeeta ventingu (e. legitimate expectation) til pess ad geta
notid med virkum hetti. Hins vegar er von um vidurkenningu 4
eignarréeti sem hefur verid 6mogulegt ad njéta med virkum heatti
ekki eign { skilningi dkvedisins.

[ mali Kopecky gegn Slévakiu sagdi démstéllinn:

Kerandi getur einungis haldid pvi fram ad um brot 4 1. gr.
samningsvidauka nr. 1 sé ad reda ad pvi leyti sem dkvardanir
par sem i hlut eiga vardi eignir hans { skilningi dkvadisins.
Eignir geta annad hvort verid ndverandi eignir eda fjarhagsleg
verOmeeti, p.4 m. krofur sem keerandi getur feert rok fyrir ad
hann eigi a.m.k. légmeta ventingu til ad geta notid med
vitkum hetti. Aftur 4 méti er von um vidurkenningu 4
eignarrétti sem hefur verid éméogulegt ad njéta med virkum
heetti ekki eign i skilningi dkvadisins. Pad sama 4 vid um
skilyrta krofu sem fallid hefur nidur vegna pess ad skilyrdid
var ekki uppfylle.?®

Pad er ljést af démum démstdlsins ad eignarréttardkvadio trygg-

26 Sjd m.a. déma { malum Gasus Dosier- und Fordertechnik GmbH gegn Hollandi frd 23.
febrtiar 1995, Pressos Compania Naviera gegn Belgiu frd 20. névember 1995 og Matos ¢
Silva Lda og fleiri gegn Portigal fré 16. september 1996.

27 Pressos Compania Naviera SA and Others v. Belgium fré 20. névember 1995, latridis v.
Greece fr4 25. mars 1999 og Beyeler v. Italy frd 5. jantar 2000.

28 Démur frd 28. september 2004, 85. mgr.
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ir ekki réte til ad odlast réet yhir eign. Kjarni eignarréttarins felst
i rétti eiganda til umrdda, nota og rddstéfunar eignar. Pad getur
hins vegar verid 6rdugt ad draga mérkin milli mogulegra réttinda
annars vegar og logmaetrar ventingar um ad réttur verdi virkur.
Mannréttindadémstéllinn hefur { nokkrum mélum tekid 4 pvi
hvort kerandi geti byggt eignarrétr 4 logmaetri ventingu. I mélum
Pine Valley Developments Ltd og fleiri gegn Irlandi® og Stretch
gegn Bretlandi®® taldi démstéllinn ad keerendur hefdu getad treyst
pvi ad par réttarathafnir (e. legal act)*' sem lagu til grundvallar
fyarhagsskuldbindingum peirra gaetu ekki verid dgiltar med
afturvirkum hetti pannig ad pad ylli peim tjéni. I pessari tegund
méla hafdi hin l6gmaeta venting verid byggd 4 réttmeatu trausti 4
réttarath6fn sem hvildi 4 traustum lagagrundvelli og sem vardadi
eignarrétt.’

Vid trlausn pess hvort um eign sé ad reeda hefur Mannréttinda-
démstéllinn talid ad lita beri heildstatt 4 kringumstedur eda atvik
méls. Par er badi litid til stadreynda og lagalegra atrida.

[ mali Beyeler gegn Iraliu hélt ftalska rikid pvi fram ad kerandi
veri ekki eigandi mélverks sem hann hafdi keypt 4 drinu 1977
og byggdi 4 pvi ad samningur sd sem kerandi byggdi krofur
sinar 4 hefdi verid 6gildur. Samkvaemt {télskum 16gum drti rikid
forkaupsrétt ad verkum sem ho6fdu menningarsdgulege gildi.
Nafn karanda var ekki gefid upp i yhrlysingu sem hann, l[6gum
samkvamt, vard ad gefa {talska menningarminjardduneytinu. Arid

29 Démur frd 29. névember 1991. Mélid vardadi afturkallanlegt leyfi sem hafdi verid
veitt 4 grundvelli rammaskipulags og kerendur { trausti pess keypt land til ad hefja
uppbyggingu 4 pvi.

30 Démur frd 24. juni 2003. Mdlavextir voru peir ad keerandi hafdi tekid 4 leigu land

af sveitarstjorn til 22 4ra gegn greidslu drlegrar leigu og var { samningnum dkvedi um
méguleika 4 endurnyjun samningsins til tiltekins tima eftir ad hann rynni Gr. T samrami
vid dkvadi samningsins hafdi kerandi reist fyrir eigin kostnad nokkrar byggingar sem
@tladar voru til létts idnadar sem hann svo framleigdi. Mannréttindadémstéllinn taldi ad
lita yrdi svo 4 ad keerandi @tti a.m.k. |dgmata ventingu til pess ad nyta sér rétt sinn til
ad endurnyja samninginn og ad ventingin veri { skilningi eignarréttarakvadisins tengd
cignarrétti peim sem karandi 68ladist 4 grundvelli samningsins.

31 Hugtakid réttarathifn er hér notad um enska hugtakid legal act og tekur til adgerda eda
skuldbindinga sem hafa bindandi réttarahrif, t.d. samningur eda démur.

32 Démur { mali Kopecky gegn Slévakiu fra 28. september 2004.

91



ERU AFLAHEIMILDIR EIGN [ SKILNINGI
72. GR. STTORNARSKRARINNAR?

1983 frétti menningarminjardduneytid ad karandi hefdi verid
hinn raunverulegi kaupandi mélverksins. Arid 1988 seldi Beyeler
mélverkid amerisku félagi sem wtladi ad beeta mélverkinu i safn sitt.
S6luverd nam 8.5 milljénum dollara. Sidar sama 4r dkvad italska
rikid ad beita forkaupsrétti sinum og byggdi 4 pvi ad Beyeler hefdi
l4tid undir hofud leggjast ad upplysa rdduneytid um ad hann hefdi
verid hinn rétti kaupandi mélverksins. Tralska rikid leysti il sin
malverkid 4 pvi verdi sem Beyeler keypti pad 4 4rid 1977.

Vid trlausn pess hvort um eign veeri ad raeda  skilningi dkvadisins
lagdi démstéllinn dherslu 4 pad ad 4 peim tima sem leid frd kaupum
4 mélverkinu og par til rikid beitti forkaupsrétti sinum, p.e. 4 peim
tima sem Beyeler var 6beint hddur beitingu forkaupsréttarins, hefdi
Beyeler haft mélverkid { vorslu sinni. Jafnframt hefdu yfirvold i raun
komid fram vid Beyeler sem eiganda mdlverksins. Démstéllinn
visadi m.a. til pess ad 4 drinu 1985 hefdi rdduneytid farid fram 4
pad vid 16gmann Beyelers ad pad yrdi upplyst um hvort eigandinn
hefdi dkvedid ad flytja mdlverkid til Feneyja. Sidar hefdi raiduneytid
veitt leyfi fyrir pessum flutningum. Arid 1987 hefdi Beyeler verid
vidstaddur athugun 4 mélverkinu. Arid 1988 hefdi raduneytid haft
samband vid Beyeler beint og sagt honum ad italska rikid hefdi dhuga
4 pvi ad kaupa mdlverkid. Démstéllinn komst ad peirri nidurstodu
ad um eign veri ad reda { skilningi eignarréttarikvadisins og taldi
ad beiting forkaupsréttarins med pessum hetti bryti gegn dkvadinu
og voru keranda demdar batur.”

[ méli Former King of Greece og fleiri gegn Grikkland; fra 2002
var einnig til drlausnar hvort um eign veri ad reda i skilningi
dkvaedisins. T mdlinu var deilt um eignarréte 4 eignum fyrrum
grisku konungsfjolskyldunnar. Kaeran laut ad griskri 16ggjof fra
1994 par sem pvi var lyst yfir ad griska rikid teldist eigandi ad
fasteignum og lausafé keeranda. Engin bétadkvaedi voru { 16gunum.
A drinu 1997 komst stjérnlagadémstéll Grikklands ad peirri
nidurstddu ad 16g pessi samremdust grisku stjérnarskrdnni. Fyrir
Mannréttindadémstélnum héle griska rikid pvi fram ad eignir
pessar veru i érjufanlegum tengslum vid st6du pjédhofdingja

33 Démur frd 5. jandar 2000.
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griska rikisins og pvi veri ekki um eign ad reda i skilningi
eignarréttardkvedis sittmadlans. Griska rikid visadi til pess ad i
Evrépu veri almennt gerdur greinarmunur 4 eignum { opinberri
eigu og peirra sem veru { einkaeign pj6dhofdingja.

Démstéllinn benti 4 ad hugtakid ,eign® hefdi sjilfsteda
merkingu og vari 6hdd formlegri skilgreiningu pess i landsrétti.
Pad pyrfti ad kanna 4 grundvelli atvika mdlsins { heild hvort um
veri ad reda hagsmuni sem nytu verndar eignarréttardkvadisins.
Démstéllinn lagdi m.a. dherslu 4 pad ad a.m.k. hluti af eignum
konungsfjélskyldunnar hefdi verid keyptur fyrir eigid fé hennar.
Pd hefdu eignirnar, 6hdd upprunalegu eignarhaldi, oft gengid
kaupum og s6lum og ad erfdum. Rikid hefdi nokkrum sinnum
komid fram vid konungsfjolskylduna sem einkacigendur.
Démstéllinn nefndi m.a. eftirtalin demi. Eftir afndm einveldis
arid 1924 hefdi rikid tekid tiltekna eign eignarndmi en skilad
konungi henni aftur pegar hann kom aftur til valda 4rid 1936. A
drunum 1974-1996 hefdi kaerandi skilad inn skattskyrslu og greitt
skatta af eignunum. Arid 1992 hefdi bindandi samningur komist
4 milli griska rikisins og kaerenda um sélu 4 hluta af tiltekinni eign.
Ad lokum t6k démstéllinn fram { tilefni af tilvisun griska rikisins
til sérstakra reglna um undanpdgu tiltekinna eigna frd skéttum ad
hann sai ekki hvernig slikar reglur ttilokudu ad eignirnar teldust
vera einkaeign. Démstéllinn komst pvi ad peirri nidurstédu ad um
eign fyrrum Grikklandskonungs hefdi verid ad reda f skilningi 1.
gr. Nidurstada démstélsins var st ad dkvedid hefdi verid brotid og
keranda dkvardadar betur.**

Démaframkvaemd Mannréttindadémstdls Evrépu synir ad pegar
démstéllinn dkvardar hvort um eign sé ad rada i skilningi 1. gr.
litur hann til allra atvika eda kringumstedna mals. Atvik sem veita
mikilvega visbendingu um ad svo sé eru t.d. upplysingar um pau
16gskipti sem hafa dtt sér stad med eign og athafnir eda athafnaleysi
pess rikis sem { hlut 4.%

34 Démur frd 28. névember 2002.

35 Um skyringu 4 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid MSE sjd Gudrin Gauksdottir:
Fridhelgi eignarréttar”, Mannréttindasdttmdli Evrdpu. Meginreglur, framkvamd og dhrif d
islenskan rést, bls.
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5. Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjskr.?

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir mismunandi afst6du
fredimanna til pess hvort aflaheimildir njéti verndar sem sjalfsteett
andlag eignarréttar. P4 hefur verid gerd grein fyrir peim skilningi
sem hefur verid lagdur i hugtakid eign { 72. gr. stjskr. { fredum og
framkvaemd og einnig samkvamt 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid
Mannréttindasdttméla Evrépu.

Med hlidsjén af démaframkvamd Mannréttindasdtemala Evrépu
raedst urlausn pess hvort um eign er ad reda i skilningi 72. gr. stjskr.
af pvi hvort rétt er 1 ljési allra atvika eda kringumstedna ad lita svo
4 a0 einstaklingur eda logpersona hefur 4tt hagsmuna ad geta sem
teljist eign { skilningi eignarréttardkvedisins og njéti pvi verndar
pess. Hér ber badi ad lita til stadreynda og lagalegra atrida. Er
ekki neinn vafi 4 ad hér skiptir mdli hvernig farid hefur verid med
pessa hagsmuni/verdmeti { framkveemd, sérstaklega i logskiptum,
og hvada traust menn hafa borid til pessarar framkvemdar. Hér
getur einnig skipt mali afskipti eda afskiptaleysi peirra sem med
rikisvald fara.

Pad er nidurstada min ad aflaheimildir Gt af fyrir sig teljist
ljési niverandi réttarstodu eign i skilningi eignarréttardkvaedis 72.
gr. stjskr. Hugtakid eign { 72. gr. stjskr. er vidtekt og hefur verid
talid svo { fredum og framkvemd um langan aldur. Ef litid er
til eignarréttardkvadis Mannréttindasittmala Evrépu eins og pad
hefur verid skyrt af Mannréttindadémstdl Evrépu md reyndar
sjd ad hugtakid eign, eins og pad er skilgreint { sdttmdlanum, er
vidtaekara en hingad til hefur verid talid um samsvarandi hugtak {
islenskum rétti.

[ almennum ordum m4 lysa ntverandi réttarstédu pannig ad afla-
heimildir hafa 61l einkenni eignarréttinda og er pad { raun ekki um-
deilt medal fredimanna. Pad er ljést ad aflaheimildum verdur ekki
skipad { dkvedinn flokk eigna sem pegar eru pekktar, t.d. fasteignir,
lausafé, hofundarréetindi eda krofur. Hér er um nyja tegund
fjarhagslegra hagsmuna ad reda sem lata 16gmalum eignarréttarins
en hafa sérstddu ad pvi leyti ad gerdur er fyrirvari { [ogum um ad
pessir hagsmunir myndi ekki eignarréte. Aflahlutdeild sem andlag
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eignarréttar ber oll einkenni eignar. Peir hagsmunir sem felast i
aflahlutdeild eru f ndnum tengslum vid dkvedinn adila 6drum fremur.
Um er ad rada réttarstodu par sem dkvednum adila eda adilum eru
fengin einkaumrdd tiltekins verdmetis, p.e. aflahlutdeildar. Um er
ad reda hagsmuni sem metnir verda 4 fjirhagslegan melikvarda. P4
fer ad meginstefnu til um umrdd, not og rédstafanir aflahlutdeildar
sem um eign veri ad reda. Aflaheimildir Gt af fyrir sig eru andlag
l6gskipta, p.e. { kaupum og solu og eru, p6 med ébeinum heatti
sé¢, grundvollur vedsetningar.®® Aflaheimildir ganga ad erfdum og
af peim er goldinn erfdafjdrskattur sem reiknadur er at 4 grundvelli
markadsvirdis peirra { samremi vid dkvedi laga.

[ lagaframkvamd hefur verid tekid mid af pvi ad um fjarhagslega
hagsmuni sé ad reda. Adkeypt aflahlutdeild telst skattskyld eign,
sbr. 73. gr. og sbr. 48. gr. laga nr. 90/2003 um tekju- og eignarskatt,
og er 6fyrnanleg. T pessu sambandi mé benda 4 dém Hastaréttar
1993, bls. 2076, sem getid var hér ad framan og féll { tid laga
nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt. Nidurstada Heestaréttar
var st ad aflaheimildir veru fyrnanleg eign en pvi var breytt
med 16gum drid 1997.% P4 hata takmarkanir ekki verid gerdar i
[6gum 4 pvi ad aflaheimildir geti gengid ad erfdum. Utreikningur
erfdafjdrskatts er reiknadur ut frd markadsvirdi aflaheimilda, sbr.
2. mgr. 4. gr. laga nr. 14/2004 um erfdafjdrskatt. Einstaklingar og
16gpersénur hafa gengist undir umtalsverdar fjarskuldbindingar
trausti varanleika aflaheimildanna. Aflaheimildir eru grundvoéllur
lanstrausts. Verdlagning 4 aflahlutdeild { einstékum tegundum
endurspeglar pennan veruleika.

36 Um vedsetningu sjd m.a. Skuali Magnusson: ,Um stjérnskipulega eignarréttarvernd
aflaheimilda®, s. 587-618. Um umfjéllun um vedsetningu aflahlutdeildar frd pvi fyrir
gildistoku laganna frd 1997 sjd Jonas Haraldsson: ,Er rétt ad heimila vedsetningu
aflaheimilda?“, s. 203-206 og Porgeir Orlygsson: ,Er aflahlutdeild haft andlag
vedsetningar, og ef svo er med hvada hetti verdur hiin vedsett?®, s. 206-210.

37 Pegar frumvarp var lagt fram til breytinga 4 ldgum um tekju- og eignarskatt 4rid
1997 i peim tilgangi ad kveda skyrt 4 um skattalega medferd éfyrnanlegra réttinda, svo
sem aflaheimilda { sjdvardtvegi og sambeerilegra réttinda, urdu miklar umredur um pad
hvort lagabreytingin hefdi pau dhrif ad eignarréceur 4 aflaheimildum styrkeist, { [jési
72. gr. stjskr. A hinn béginn er dhugavert ad pegar breytingar voru gerdar 4 lgum um
erfdafjdrskatt 4rid 2004, par sem tekid var skyrt fram ad erfdafjdrskattur af aflaheimildum
skyldi midast vid markadsvirdi, virdist petta sjonarmid ekki hafa verid uppi.
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Segja md ad pegar litid er til stadreynda og lagalegra atrida haf
framkveemdin { raun eflt st6du aflaheimilda sem sjélfstett andlag
eignarréttar 4 kostnad inntaks pess fyrirvara sem gerdur var { 3.
mdlslid 1. gr. laganna um fiskveidistjérnun. Med timanum hafa
pau rok fest sig i sessi ad litid sé 4 aflaheimildir sem eign { skilningi
72. gr. stjskr. Hafa fredimenn reyndar bent 4 pessa stadreynd.
P4 hafa sams konar sjénarmid komid fram hjd pingménnum {
pingskjélum og { umredum. P4 hefur verid bent 4 pa Svissu sem
rikir um réttarst6du aflaheimilda.

Akvadi 72. gr. stjskr. hvilir m.a. 4 pvi grundvallarsjénarmidi
a0 studla ad og tryggja réttardryggi. Fredimenn hafa bent 4
pessi sjénarmid.”® Réttmett traust einstaklinga eda logadila
til framkvemdar sem hefur varad langan tima kemur hér til
athugunar. Log, breytt vidhorf og pjodfélagslegar adstedur
geta leitt af sér margvisleg réttindi og réttarstédur sem
eignarréttarikvedi stjérnarskrdrinnar hefur ekki tekid mid af.
Pad er engu ad sidur porf { slikum tilvikum 4 peirri vernd sem
i pvi dkvedi felst. Hefur pessi naudsyn rennt stodum undir pad
ad hugtakid eign sé skyrt med vidtekum heatti. Par skiptir m.a.
méli hvernig réttindin eru fengin og hvers konar heimildir felast
i peim. Sérstaklega skiptir hér méli fjarhagsleg pyding pessara
réttinda fyrir einstaklinginn.

Framangreind grundvallarsjonarmid um réttaréryggi og sd
vidteki og heildstadi skilningur sem leggja ber i hugtakid eign {
72. gr. stjskr. eru pyngri 4 vogarskdlunum heldur en si fyrir-vari
sem gerdur var upphaflega i 3. mdlslid 1. gr. laganna um fiskveidi-
stjornun.

[ pessari grein er ekki fjallad um st6du fiskveidiréttinda, p.m.t.
aflaheimilda, sem atvinnuréttinda.?® Hér ad framan hefur verid
gerd grein fyrir peirri skodun fredimanna ad fiskveidiréttindi

38 Gaukur Jérundsson: Um eignarndm, s. 53; J6n Steinar Gunnlaugsson: ,Geta
aflaheimildir talist eign { skilningi 67. gr. stjornarskrar?“, s. 201; Skuli Magnusson:
LNytur fiskveidiréteur { sj6 eignarréttarverndar sem atvinnuréeeur?, s. 200.

39 Um stjérnskipulega vernd atvinnuréttinda, sjd Gauk Jorundsson: ,,Um stjérnskipulega
vernd aflahafis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis®, s. 161-189. Um réttinn til fiskveida

{ 5j6 sem atvinnurée sjd m.a. Sigurd Lindal: ,,Nytjastofnar 4 Tslandsmidum — sameign
pjédarinnar®, s. 781-808.
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i sj6 teljist atvinnuréttur og ad hann njéti sem slikur verndar
72. gr. stjskr. Er hér ekki métmelt ad fiskveidiréetur i sjé teljist
atvinnuréttur sem njéti verndar 72. gr. stjskr. annadhvort { ljési
veidireynslu peirrar sem var grundvéllur ad upphaflegri Gthlutun
aflaheimilda eda vegna pess ad einstaklingar hafa fengid leyfi
stjérnvalda til pess ad stunda pessa atvinnugrein og i trausti pess
gengist undir skuldbindingar. Atvinnurétti virdist vera beitt sem
heildarhugtaki og inntak hans ndnar Gtfert eda afmarkad med
hlidsjén af einstokum lagadkvaeedum um aflaheimildir og aflamark.
Hér verdur ekki byggt 4 pessari hugtakanotkun heldur er hér talid
ad edli aflaheimilda kalli 4 sjélfsteeda athugun ad pvi er tekur til
stjornskipulegrar eignarverndar, p.e. 6hdd vernd peirra sem hluta
af atvinnuréttindum einstaklinga.

6. Skerdingar 4 aflaheimildum

[ koflunum hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim
sjonarmidum og rokum sem 16gd eru til grundvallar peirri
skodun ad aflaheimildir tt af fyrir sig teljist ,eign® { skilningi 72.
gr. stjskr. Ad fenginni peirri nidurstddu vakna spurningar um
pad hvernig fari med skerdingar 4 aflaheimildum. Eins og sagt
var { upphafi fellur pad utan efnis greinarinnar ad fjalla um pau
skilyrdi sem takmarkanir 4 aflaheimildum purfa ad uppfylla en
hér verdur visad til nokkurra meginsjénarmida sem skipta mdli
vid urlausn pess. Hér koma til athugunar pau skilyrdi sem sett
eru fyrir eignaskerdingum { 72. gr. stjskr.,, m.a. med hlidsjén af
eignarréttardkvedi Mannréttindasittméla Evrépu.

Samkvemt dkvedum 1. mgr. 72. gr. verdur svipting eignar
ad uppfylla prja skilyrdi sem sett eru fram { dkvadinu. [ fyrsta
lagi verdur hdn ad eiga stod { logum, { 6dru lagi verdur hin ad
pjéna almannahagsmunum og i pridja lagi skulu fullar betur
koma fyrir. St skerding sem dkvadid tekur fyrst og fremst til er
eignarndm. [slenskir fredimenn hafa pé talid ad 72. gr. stjskr. sé
ekki einskordud vid eignarndm { prengri merkingu, p.e. beina
yhrferslu eignarréttinda, heldur geti dkvadid einnig tekid eftir
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atvikum til annarra pungbarra eignarskerdinga.®’ Ef skerding 4
eign eda eignarrétti felur ekki { sér slika sviptingu eignar, heldur
telst almenn takmérkun eignarréttar, hefur 72. gr. verid skyrd med
peim hetti ad han taki ekki til slikra skerdinga.*!

Eignarréttaridkvedi Mannréttindasittméla Evrépu tekur 4 hinn
béginn til allra skerdinga 4 eignarrétti. Skerdingar pessar eru hins
vegar mismunandi pungberar og eru skilyrdi fyrir réttmeeti peirra
mismunandi stréng. Samkvemt démum Mannréttindadémstéls
Evrépu felur dkvadi 1. gr. samningsvidauka nr. 1 i sér prjdr reglur.
Fyrsta reglan er almenn meginregla sem tryggir ménnum réte til
ad njéta eigna sinna { fridi, sbr. fyrri malslid 1. mgr. Onnur reglan
tekur til sviptingar eigna og setur dkvedin skilyrdi fyrir slikri
skerdingu, sbr. sidari mdlslid 1. mgr. Pridja reglan tryggir rikinu
m.a. rétt til ad setja reglur { pdgu almannahagsmuna um nytingu
eigna, sbr. 2. mgr. Tver sidari reglurnar taka til sérstakra tegunda
eignarskerdinga og ber ad talka par i ljési fyrstu reglunnar. Fyrsta
reglan hefur pé sjélfstzeda pydingu ad pvi leyti ad skerdingar sem
ckki falla undir tvar sidari reglurnar falla undir hana.*? Pau skilyrdi
sem parf ad uppfylla fyrir skerdingum sem falla undir pessar prjar
reglur eru ad per eigi stod i 16gum, pjéni almannahagsmunum
og uppfylli krofur medalhéfsreglunnar. Skilyrdid um ad gett sé
medalhéfs vid skerdingar hefur meginpydingu vid trlausn pess
hvort skerdingar 4 eignarrétti samraemist dkvadinu.

Pegar um eignarsviptingu er ad reda hefur medalhéfsreglan
einkum haft pydingu ad pvi er tekur til greidslu béta. Eign-
arréttardkvadi sdttmdlans kvedur ekki 4 um beatur fyrir eignar-
sviptingar. Mannréttindadémstéllinn hefur skyrt dkvedid 4 pann
veg ad skilyrdid um ad medalhéfs sé gett vid eignarsviptingar
feli i sér krofu um greidslu béta. Démstéllinn hefur fjallad um
greidslu béta { mérgum démum, t.d. ad pvi er vardar fjirhad

40 Gaukur Jérundsson: Um eignarndm, bls. 114 og dfram. Gunnar G. Schram:
Stjdrnskipunarréttur, bls. 554.

41 Gerd er grein fyrir pessum sjénarmidum hjé Gudrinu Gauksdéteur: 7he Right to
Property and the European Convention on Human Rights. A Nordic Perspective. Sjé einkum
5. 92-99 og s. 382 og dfram.

42 Pessi meginsjénarmid voru fyrst sett fram { démum { mélum Sporrong og Linnroth
gegn Svipjéd fré 23. september 1982 og James o.fl. gegn Bretlandi fra 21. febrdar 1986.
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béta, adferdir vid ttreikning peirra, dritt 4 greidslu og dhrif verd-
bélgu.

Démar Mannréttindadémstélsins  sem  varda  skerdingar
sem teljast almennar takmarkanir eda falla undir almennu
regluna um rée-tinn til fridhelgi eignarréctar, syna ad krofur
medalhéfsreglunnar eru oft tvipattar og ad bddir pattirnir eru
oft samtvinnadir. Annars vegar er um ad reda kréfu um virk
réttartrredi eda vorn gegn 6héflega langri médlsmedferd, og hins
vegar vernd gegn handahéfskenndum dkvérdunum eda adgerdum
handhafa rikisvalds eda adgerdum sem leggja einstaklingsbundna
eda 6héflega byrdi 4 einstaklinginn. Greidsla béta getur einnig
skipt mali vid mat 4 medalhofi pegar skerding 4 eignarréeti telst
falla undir pessar reglur.*’

Pegar litid er til skyringa 4 1. mgr. 72. gr. samanborid vid
eignarréttardkveedi sdttmdlans er ljést ad eignarréttarvernd
sattmélans tryggir takmarkadri vernd ad pvi er vardar per
skerdingar sem dkvadi 72. gr. stjskr. hefur verid talin taka dil, p.e.
eignarndms og svipadra skerdinga. Liggur munurinn { pvi ad 72.
gr. tryggir fullar beetur en sdttmalinn veitir ekki alltaf fullar betur,
jafnvel pegar um er ad reda eignarsviptingu. Akvadi 72. gr. stjskr.
tryggir pvi rikari vernd en eignarréttaridkvedi sittmdlans ad pvi
leyti ad pad tryggir eiganda fullar betur vid eignarndm og per
skerdingar sem jafnad verdur til eignarndms. Eignarndmshugtakid
er einnig rymra { 72. gr. stjskr. en hugtakid ,eignarsvipting® i
eignarréttaridkvedi MSE.

Eignarréttardkvedi Mannréttindasdttmadlans hefur ad pvi leyti
rymra inntak en dkvadi 72. gr. stjskr. ad allar eignarskerdingar,
hverju nafni sem par nefnast, falla innan dkvadisins og verdur
vid pessar skerdingar ad geta medalhéfs. Meginregla islensks
réttar hefur verid s ad 72. gr. stjskr. taki ekki til hinna svokoélludu
almennu takmarkana 4 eignarrétti og leidi par af leidandi ekki
til bétaskyldu.** Petta hefur til skamms tima verid hefdbundin

43 Sjd t.d. déma { mdlum Matos ¢ Silva Lda og fleiri gegn Portiigal frd 16. september 1996,
Chassagnou og fleiri gegn Frakkland;i fr 29. april 1999.

44 Gaukur Jérundsson: Eignarndm, bls. 37; Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls.
555. Sja t.d. H. 1965.424, H1987.683, H 1997.2488 og H 1999.4769.
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skyring 4 eignarréttarakvedum i stjérnarskrim Danmerkur og
Noregs en vidhorf eru breytt eins og rida md af démaframkvaemd
{ pessum 16ndum.®

A pad skal bent ad dkvadi 14. gr. Mannréttindasittmélans
bannar mismunun ad pvi er tekur til peirra réttinda sem varin
eru af sittmdlanum, p.d m. eignarrétear. Eignarréttardkvedio
sjalft felur pé einnig 1 sér sjdlfstett bann vid mismunun. Petta
kemur vida fram { démum, sbr. m.a. ordalagid ad karandi
hafi purft ad pola ,einstaklingsbundna og 6héflega byrdi“. Ef
Mannréttindadémstéllinn hefur komist ad peirri nidurstédu ad
efnisikvadid sjalft hafi verid brotid telur démstéllinn yhirleite ekki
naudsynlegt ad skera Gr um hvort einnig hafi verid brotid gegn
14. gr.Akvadi 14. gr. getur haft pydingu { peim tilvikum pegar
démstéllinn telur ad skerding uppfylli skilyrdi efnisdkvadisins
sjdlfs, t.d. a0 medalhéfs hafi verid gett, en vegna pess ad keranda
var mismunad pd séu skilyrdi 14. gr. ekki uppfylle.”

Eignarréttur verdur eins og flest 6nnur réttindi einstaklingsins
takmarkadur eda skertur. Par verdur aftur 4 méti ad geta ad
skilyrdum peim sem 72. gr. stjskr. og 1. gr. samningsvidauka nr.
1 vid Mannréttindasittmadla Evrépu setur slikum skerdingum.
Skera parf Gr um pad i hverju tilviki fyrir sig hvort skerding 4
aflaheimildum teljist eignarndm eda almenn takmérkun 4
eignarrétti. Aflaheimildir hafa sérst6du ad pvi leyti ad aflamark
skips raedst af hlutdeild pess i uthlutudum heildarafla hverju sinni.
Pau sj6narmid sem rdda pvi hvert sé uthlutad heildaraflamark
ridast m.a. af dstandi tiltekins stofns. Pannig getur slik skerding
4 aflamarki ekki leitt til bétaskyldu. Petta er deemi um almennar
takmarkanir eignarréttarins og eru 4 fridunargrundvelli { samraemi
vid grundvallarmarkmid laga um stjérnun fiskveida.

Ekki ma dtiloka ad um annars konar almennar skerdingar geti
verid ad reda, t.d. fela dkvedi laga um stjérnun fiskveida { sér

45 Gudran Gauksdéttir: 7he Right to Property and the European Convention on Human
Rights. A Nordic Perspective, einkum s. 387 og dfram.

46 Sja t.d. dém { méli Kjartans Asmundssonar gegn Island; frd 12. oktéber 2004.

47 Adstadan var med pessum hecti { dsmum { mdlum Darby gegn Svipjod frd 23. oktober
1990 og Pine Valley Developments Ltd og fleiri gegn Irlandi fr4 29. névember 1991.
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heimildir fyrir rddherra til ad halda eftir og rddstafa af heildarafla
i dkvednu skyni og getu slikar heimildir fallid undir almennar
skerdingar. Hvort svo sé eda hversu langt megi ganga i slikum
almennum skerdingum geta démstdlar einir skorid ir um. Einnig
m4 nefna pau tilvik pegar aflamark skips dregst saman vegna pess
ad hluta af heildarafla er rddstafad til annarra, t.d. linufvilnun. Yrdi
ad meta pad i ljési atvika eda kringumstedna { hverju tilviki fyrir
sig hvort um eignarndm eda um almennar takmarkanir sé ad raeda.
P4 getur st stada jafnvel komid upp ad vikja beri slikum 16gum til
hlidar eda dgilda dkvordun sem tekin er 4 grundvelli.peirra vegna
pess ad pau hvorki uppfylli skilyrdi 72. gr. stjskr. fyrir eignarndmi
eda almennum skerdingum eignarréttar.

Ef um almenna takmérkun er ad reda 4 eignarréeti pd parf hun
4 grundvelli 72. gr. stjskr., eins og hin yrdi skyrd i lj6si Mann-
réttindasdttmdla Evrépu, ad uppfylla skilyrdin um medalhéf,
p.e. ad ecigandinn purfi ekki ad bera einstaklingsbundna og
6héflega byrdi. Hér koma einnig sérstaklega til athugunar
jafnredissjonarmid.

7. Lokaord

[ grein pessari er leitad svars vid peirri spurningu hvort
aflaheimildir séu eign i skilningi 72. gr. stjskr. sem tryggir fridhelgi
eignarréttar. Nidurstadan er st ad pad sé { samraemi vid niverandi
réttarstoOu ad telja aflaheimildir eign { skilningi 72. gr. stjskr. Er
st nidurstada byggd 4 skyringu 4 hugtakinu eign { 72. gr., med
hlidsjén af sjonarmidum islenskra fredimanna og med hlidsjén
af 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid Mannréttindasdttmadla Evrépu
eins og dkvadid hefur verid skyrt af Mannréttindadémstdli
Evrépu. P4 hafa pau réttaroryggissjonarmid sem liggja ad baki
eignarréttarikvedinu urslitapydingu. Loggjafinn hefur vald til
pess ad kveda 4 um efni og takmérk eignarréttar, en dkvedi 72.
gr. sjskr. setur honum dkvednar skordur, m.a. ad pvi er tekur til
pess ad dkveda hvad teljist eign. St nidurstada ad aflaheimildir séu
eign leidir til skyrari vidmida vid dkvordun pess med hvada heetti
aflaheimildir verdi skertar. Pad er sidan sérstakt trlausnarefni i
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hverju tilviki hvort skerdingar 4 eignarrétti pessum feli { sér al-
mennar takmarkanir eignarréttar eda eignarsviptingu. Hér skipt-
ir mestu ad allar skerdingar 4 eignarréeti einstaklings verda ad
uppfylla krofur medalhéfsreglunnar.

Fredimenn peir sem hafa talid ad fiskveidiréttur njéti verndar
sem atvinnuréteur samkvamt 72. gr. stjskr. hafa sett fram ymis
sjonarmid um skilyrdi fyrir skerdingum 4 fiskveidiréeti sem
atvinnurétti, m.a. ad pvi er vardar batur. Pegar 6llu er 4 botninn
hvolft og i raun r&dur pad ekki arslitum um pad hvada skerdingar
eru heimilar hvort aflaheimildir sjdlfstett teljist eign eda hvort
per njéti verndar sem hluti af steerri heild, t.d. atvinnuréttar.
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Ragnar Arnason

Pjédareign 4 fiskistofnum:
Hagrenar afleidingar

1. Inngangur

Kerfi framseljanlegra kvéta, aflamarkskerfid svokallad, var tekid
upp i afdngum { islenskum sjédvarttvegi 4 drabilinu 1976-1994,
og er reyndar enn { préun. Veigamiklir dfangar { pessu ferli
nidust 4rid 1979 er tekid var upp kerfi framseljanlegra kvéta i
sildveidunum, 4rid 1984 er botnfiskveidar féru ad hluta 4 slike
kerfi, 4rid 1991 er aflamarkskerfid var gert ad meginstjornkerfi
islenskra fiskveida og 4rid 2004 er smabdtar voru endanlega teknir
inn { aflamarkskerfid.

Aflamarkskerfid hefur skilad mikilli hagsbét { sjdvarttvegi og
fyrir land og pj6d. Um pad vitnar fj6ldi skyrslna og tttekta sem
gerdar hafa verid (Gisli Pélsson og fél. 1992, Nefnd um métun
sjavarutvegsstefnu 1993, Arnason 1994, Hannesson 1997, Pj6d-
hagsstofnun 1999, Audlindanefnd 2000, Sveinn Agnarsson 2000,
fyrri 4lit opinberra nefnda, fredilegar tttektir SA, Arnason 2006a
o.m.fl.). M4 fera ad pvi rok ad aflakvétakerid ekki sist pau miklu
verdmeti sem { aflaheimildum felast eigi rikan pdtt { peim miklu
efnahagsframforum sem 4ct hafa sér stad frd 1991.
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Aflamarkskerfid hefur engu ad sidur verid umdeilt. Framan af
snerust deilurnar einkum um skilvirkni kerfisins. A sidari drum
hafa per fremur lotid ad skiptingu ards af kerfinu. Hafa paer m.a.
tekid pd mynd { utferslu vissra stjérnmédlaafla ad umfram allt beri
ad tryggja ad aflaheimildir séu ekki eign peirra sem nyta peer. Pessi
stefna hefur ndd peirri fétfestu ad dkvadi pessa efnis komst inn {16g
um stjorn fiskveida 1990 — hin fraega 1. gr, og hord atlaga hefur
verid gerd ad pvi ad festa dpekke dkvaedi { stjérnarskrd lydveldisins
(meirihlutatillaga audlindanefndar 2000, Stefnuyfirlysing Sam-
fylkingarinnar 4 stofnfundi 2000, pingsalyktunartillaga ping-
manna Samfylkingar (Pskj. 9, 131. loggjafarping 2004-5 og
samsvarandi erindi til audlindanefndar). Ekki verdur annad séd
en ad { pessum tillogum felist pad ad rikisvaldid skuli fara med
eignarrétt 4 audlindum sjdvarins og nytingu peirra, en megi
leigja nytingarréttinn til Gtvegsfyrirtekja til lengri eda skemmri
tima. Midad vid rikjandi fyrirkomulag, svo ekki sé minnst 4 kerf1
fullkomins séreignarréttar 4 sjgvaraudlindum, veri hér um vida-
mikla pj6dnytingu ad raeda.

[ pessari ritgerd verdur fjallad um hagfredilegar afleidingar
pess ad pessi stefna ndi fram ad ganga. Synt er fram 4 ad { henni
felist veruleg veiking séreignarréttar. Slik veiking gengur pvert 4
langtimapréun i efnahagsskipan landa heims og er i ésamraemi
vid grunnkenningar um skynsamlega hagskipan. Hun er pvi
efnahagslega kostnadarsém og { ritgerdinni er ttskyrt ad sd kostn-
adur geti verid mjoég mikill. Spyrja md, hvada hagsmunir séu
svo miklir ad peir geti rétlett slika séun verdmeta og jafnframt
svo sérstakir ad peim sé ekki unnt ad sinna med 6drum hetti. I
greinargerd Samfylkingarinnar med tillégu sinni eru einu rékin
fyrir breytingunni pau ad med henni yrdi dregid ur réttardvissu
og stigid skref i dtt ad pvi ad leysa ur grundvallardgreiningi um
audlindanytingu.

[ ritgerdinni er ekki fjallad um sidferdilegar, lagalegar eda
stjornmalalegar hlidar pessa madlefnis. Um hinar lagalegu er
fallad { 60rum ritgerdum i pessari Gtgdfu. Um sidferdilegar og
stjornmadlalegar hlidar pess ad rikid taki sér aukinn eignarréee 4
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kostnad einstaklinga og félaga peirra md mjég margt segja. Pad
verdur hins vegar ad bida betri tima.

Ritgerdin er { stérum drétcum skipulogd sem hér segir: T naestu
tveimur koflum er fjallad um eignarréct og hagrent gildi hans. I
kafla 4 er er reynt ad tiltaka ndnar pad sem geti falist { pj6dareign
4 fiskistofnum. Nidurstadan { peim kafla er ad { peim hugmyndum
felist veruleg skerding 4 ntverandi eignarréttargildi aflaheimilda. T
kafla 5 er lagt mat 4 efnahagsleg ahrif peirrar skerdingar og jafnframt
velt vongum yfir pvi hvort liklegt sé ad henni fylgi hagrenir
dbatapeettir sem gaetu vegid upp 4 méti skadanum. T lokaordum er
mélefnid skodad frd eilitid vidari rokrenum sjénarhorni.

2. Eignarréteur: Gildi, inntak og eiginleikar

Til ad skilja til fullnustu pydingu eignarréttar { efnahagslifinu er
naudsynlegt ad gera sér skyra grein fyrir inntaki hans. Pegar i er
skyggnst kemur fljétlega i 1j6s ad eignarréttur er ekki einn stakur
réteur. Sérhver tiltekinn eignarréttur er { rauninni safn allmargra, ad-
greinanlegra réttinda (Alchian 1965, Demsetz 1967, Scott 1989).
Dessi réttindi eru nokkud morg ef allt er talid, en mikilvegust eru
gjarnan talin eftirfarandi fjogur (Scott 1999, 2000):

. Oryggi

¢ Einkaréttur

e Varanleiki

* Framseljanleiki

Fjollum nt ndnar um hvert pessarar réttinda fyrir sig:

Oryggz'

Adrir adilar, einstaklingar eda stofnanir, geta dsalst eignarréte til-
tekins adila. Oryggi eignarréttar visar til pess hversu liklegt er ad
eigandinn geti haldid eignarréttinum. Pessar likur md mela 4 bilinu
ndll til einn. Oryggi eignarréttar sem er einn merkir ad eigandinn
mun med fullri vissu (p.e. ,6rugglega) halda eign sinni. Oryggid
null merkir ad eigandinn muni med fullri vissu glata eign sinni.
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Einkaréttur

Einkaréttur visar til getu eigandans til ad nytja eign sina einn
og 4 pann hitt sem hann kys. T pessu felst ad adrir geta ekki
nytt sér eignina dn leyfis eigandans og geta ekki heldur haft
afskipti af pvi hvernig eigandinn notar hana. Hentugt er ad
mela einkaréttargildid frd engu, p.e. nulli, upp i einn sem er fullt
einkaréttargildi. Fdar, ef nokkrar, eignir hafa fullt einkaréteargildi.
Flestar eignir eru pannig ad adrir geta gripid til peirra og notad dn
leyfis eigandans, ef mikid er talid liggja vid. Hvad snertir land og
adrar fasteignir er petta t.d. alpekkt. Persénulegir munir félks svo
sem f6t og 4hold hafa jafnan hdte einkarétrargildi en pé sjaldnast
fullt. Algengt er ad dheimilt sé ad nota eignir 4 vissan hdct. T.a.m.
eru allskyns takmarkanir 4 hvernig menn mega nota land sitt
og adrar fasteignir. Sameignir hafa dvallt skert eignarréttargildi
og pad er peim mun minna sem hépurinn sem 4 sameiginina
er steerri. Réttur manna til ad njéta t.d. almenningsgards hefur
t.a.m. ndnast ekkert einkarréttargildi. Vert er ad gefa pvi gaum ad
rétturinn til ad framfylgja einkarétti er mikilsverdur pdttur f gildi
hans. Sé réttur til ad framfylgja einkarétti takmarkadur skerdist
einkaréttargildid samsvarandi, jafnvel pétt fullur einkarétturinn
sé formlega til stadar.

Varanleiki

Dessi eignarréttarpdttur visar til pess timabils sem eignarrétturinn
er til stadar. Pad getur verid frd engu, p.e. eignarrétturinn hverfur
samstundis, allt ad eilifu. Leiga er demi um timabundinn
eignarrétt, sem reyndar er pd oftast einnig takmarkadur 4 annan
hdtt. Mikilvagt er ad 4tta sig 4 pvi ad pad er edlismunur 4 varan-
leika eignarréttar og 6ryggis hans. Timabundinn eignarréttur
getur t.d. verid fyllilega 6ruggur pann tima sem hann varir.
Tiltolulega 66ruggur eignarréttur getur jafnframe verid fyllilega
varanlegur. T.d. getur eignarréttur manns 4 fjarupphad i veski
verid varanlegur, en pé 66ruggur vegna pjéfa og reningja.
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Mynd 1
Fjorir pattir (viddir) eignarréctar

Einkaréttur

/\
Oryggi < >Varanleiki

\

Framseljanleiki

Framseljanleiki

Framseljanleiki visar til getunnar til ad feera eignarréttinn til annars
adila. Framsal 4 sér stad med solu, gjof eda erfdum. Eins og adra
eignarréctarpatti md mela framseljanleika frd nalli (ekkert framsal
heimilt) ad einum (engar takmarkanir eru 4 framsali). Ekki er
dalgengt ad takmarkanir séu 4 framsali eigna. Pad er t.a.m. idulega
6heimilt ad framselja leigusamninga til pridja adila. P4 hefur hér
4 landi lengi verid éheimilt ad selja bajord til adila sem ekki tlar
ad nytja hana til burekstrar dn leyfis hreppsins. Mikilvaegur pattur
i framseljanleika er skiptanleiki, p.e. rétturinn til ad hluta eign
nidur og framselja einstaka hluta hennar.

Gagnlegt er ad imynda sér ad pessir eignarréttarpettir — eda
viddir — séu meldir eftir 4sum i venjulegu hnitakerfi (linuriti).
Sé pad gert faest Mynd 1 (sja ad ofan). Jafnframt er gagnlegt ad
gera rad fyrir pvi, eins og vid hofum raunar gert hér ad framan,
a0 imynda sér ad gildi eda gzdi sérhvers eignarréttarpdttar séu
meld 4 bilinu null tl einn, p.e. [0,1], par sem null merkir ad
vidkomandi eignarréttarpdctur sé ekki fyrir hendi en einn ad hann
sé¢ fullkominn. Sé petta gert myndar sérhver eignarréttur sitt vissa
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Mynd 2
Fullkominn og éfullkominn eignarréttur

—— Raunverulegur eignarréttur
Fullkominn eignarréttur

Einkaréttur

Oryggi < » Varanleiki

Framseljanleiki

mynstur eda f6tspor { hnitakerfinu. Fullkominn eignarrétcur hefur
fétspor sem er eins og tigull (sjdé Mynd 2 ad ofan). Sérhver annar
eignarréttur hefur fétspor innan pessa tiguls, en getur ad 6dru leyti
haft hvada 16gun sem er. Daemi um fétspor fullkomins eignarréet-
ar og raunverulegs eignarréttar eru dregin { mynd 2.

Heildargildi eignarréttar raedst af gildi sérhvers eignarréttar-
pattar. Pvi haerra sem gildi hvers pdttar er peim mun hearra, ad
odru jofnu, er eignarréttargildid i heild. Gildi eignarréttarins
i heild enduspeglast ad verulegu leyti { fétspori hans. Pvi ner
midjunni, p.e. pvi minna ad flatarmali sem fétspor eignarrétear
er, peim mun minna er gildi eignarréttarins { heild. Eignarréttur
sem hefur gildid nall eftir sérhverjum 4s, p.e. er punktur { midju
linuritanna { myndum 1 og 2. hefur t.d. eignarréttargildid nall
i heild. Fullkominn eignarréttur, sem hefur gildid einn eftir
hverjum 4s, hefur eignarrétrargildid einn. T pessu samhengi
er hins vegar mikilvegt ad 4tta sig 4 pvi ad eignarréttur getur
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haglega haft gildid nuall pétt gildi margra eignarréttarpdtta sé
mjog hdtt. Petta gerist pegar gildi lykileignarréttarpdttar er nall.
Lykileignarréttarpeattir eru peettir sem eru pess edlis ad dn peirra,
b.e. ef gildi peirra er ndll, er gildi eignarréttarins { heild ekkert.
Ekki parf mikla umhugsun til ad sjd ad lykileignarréctarpaettir
pessum skilningi eru varanleiki, 6ryggi, og einkaréttur. Sé einhver
pessara pdtta nall er eignarrétturinn 1 heild augljéslega einskis
virdi; gildi hans er einnig null.

Eignarréttur getur tilheyrt einum adila eda verid sameiginlegur
hépi adila. Pad fyrra ma nefna séreign og pad sidara sameign.
Ljést er ad einkaréttargildi sameignar er minna en séreignar.
Petta einkaréttargildi fellur jafnframt med fjolda peirra sem eiga
i sameigninni. Sé sd fjoldi hd tala er einkaréttargildid augljéslega
litid og verdur pvi nzr ndlli sem adilum ad sameigninni fjolgar.
Med pvi ad einkaréttur er lykileignarréttarpattur m4 ljést vera ad
st sameign sem tilheyrir mérgum hefur mjég ligt eignarrétrargildi
i heild. Jafnframt er vert ad hafa { huga ad pad ad gera séreign
a0 sameign eda fjolga pattakendum { sameign hlytur ad lekka
eignarréttargildi vidkomandi eignarréttar. Vid petta betist ad 6ll
vidskipti, endurbztur og 6nnur medferd 4 sameign, eru torveldari
og seinferari en med séreign. Efnahagsskipan Vesturlanda, og
raunar allra pr6dadra samfélaga heims byggjast { mjog rikum meli
4 séreign. Pessi skipan er { daglegu mali oft kéllud markadskerfi
eda kapitalismi en veri réttnefndara séreignarkerfid.

3. Eignarréttur sem forsenda hagseldar

Hagfredirannséknir sndast ad verulegu leyti um ad grafast fyrir um
hvernig unnt sé ad auka framleidslu 4 mann og par med hagseld.
Rannséknir sidustu alda (Smith 1776, Ricardo 1817, Marx 1867,
Ramsey 1927, Solow 1956 og Romer 2006) hafa komist ad peirri
nidurstddu ad mikla framleidslu 4 mann og hagseld megi fyrst og
fremst rekja til tveggja grunnpdtta:

* Uppsofnunar audmagns (fjirmuna, mannauds og ndttdruauds).
* Verkaskiptingar og sérhefingar.
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Vid munum nu fera ad pvi rék ad eignarréttur, pé fyrst og fremst
séreignarréttur, sé naudsynleg forsenda fyrir pvi ad petta tvennt
gerist

Ljost er ad uppsofnun audmagns, p.e. fjarfesting, krefst séreignar-
réttar. Enginn mun festa verdmeti { manngerdum fjdrmunum,
ndttdruaudlindum eda jafnvel mannaudi nema hann hafi einhvers-
konar eignarrétt yfir peirri fjarfestingu. Fyrir pessu eru tvar dsteedur:
[ fyrsta lagi er ekki unnt ad fjarfesta (p.e. auka audmagn) nema draga
ar neyslu 4 lidandi stundu. Til pess ad venjulegt félk fiist til pess
verdur pad ad vera seemilega visst um ad endurheimta fjarfestinguna
sidar og helst med ardi.! Pad getur pad hins vegar audvitad ekki
verid nema einhvers konar eignarréttur sé til stadar. Vid petta betist
sidan pad ad jafnvel pétt einhverjir prjéskudust vid og fjarfestu engu
ad sidur, myndu adrir hrifsa til sin p4 fjérfestingu { krafti pess ad
eignarréteur er ekki til stadar og pegar { stad umbreyta henni i neyslu
i pvi skyni ad fordast ad verda sjélfir hlidstzd férnardyr. Pannig
sjdum vid ad 4n eignarréttar mun (i) engin fjérfesting eiga sér stad
og (ii) pvi audmagni sem kann ad vera til stadar fljétlega verda eytt.
Soguleg demi um svona 4stand eignarréttarleysis (sem raunar er
oftast kennt vid logleysi) ma stundum finna 4 deirdar- og styrjaldar-
timum og { kjolfar ndttdruhamfara.

Verkaskipting og sérhefing krefst vidskipta. Séu ekki teekiferi til
ad skiptast 4 vérum eru verkaskipting og sérhafing ekki moguleg.
Folki er pd naudugur einn kostur ad framleida allar sinar naud-
purftir sjélft. Afleidingin er litil framleidsla. Til pess ad vidskipti
geti 4tt sér stad er 4 hinn béginn naudsynlegt ad eignarréttur sé il
stadar — vidskipti eru audvitad ekkert annad en skipti 4 eignarrétti.
Dvi blasir vid ad dn eignarréttar geta vidskipti ekki dtt sér stad. Par
med hlytur verkaskipting ad vera afar takmérkud og framleidsla 4
mann mjog litil. Nég er af demum dr raunveruleikanum um petta
samhengi. Til ad mynda { svokolludum frumstedum samfélogum,
par sem framleidsla 4 mann er litil, er eignarréttarkerfid jafnan

vanproskad, verkaskipting litil og sjdlfspurftarbtskapur mikill.

1 Hér er audvitad gert r4d fyrir ad félk vilji bata eigin hag og cigin hagur sé ekki
einvordungu talinn velferd annarra.
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Mynd 3
Samhengi gzda eignarréttar og hagseldar

Efnahagsleg 1
skilvirkni

»
v

Ga0i eignarréttar

Nidurstadan er pvi st ad eignarréttur er naudsynleg forsenda
mikillar framleidslu 4 mann og hagszldar. An hans hlytur fram-
leidsla ad vera mjog litil. Pad er jafnvel efamal hvort mannkyn dn
eignarréttar stzedi miklu framar dyrunum, hvad framleidslu snertir,
og par med samfélagsskipan og menningu.

Ef dypra er farid, og samhengid 4 milli eignarréttargildis og
hagsaldar er skodad { meiri smdatridum, kemur { 1j6s ad pvi betri
sem eignarréteurinn er ({ skilningi kafla 1) peim mun meiri verdur
framleidsla og hagseld ad 6dru jofnu.” Pad er med 6drum ordum
einhalla samband 4 milli gildis eignarréttar og peirrar hagseldar
sem unnt er ad skapa 4 grundvelli hans. Pessu samhengi er lyst
med myndrenum hetti { Mynd 3 (sjd ad ofan). Samhengid merkir
ad sérhver endurbét 4 eignarrétti er likleg til ad skila sér { aukinni
framleidslu. A hinn béginn er sérhver skerding 4 eignarrétti, hvada
nafni sem hiin nefnist, likleg til ad draga tr framleidslu. T pessari
mikilvegu nidurstodu felst greinilega mikilsverd leidsogn til
l6ggjafans og hagstjérnenda almennt.

2 Petta er of langt mél og flokid til ad ttskyra hér en er rakid { smdatridum { Arnason
(2006b).
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4. bjédareign 4 fiskistofnum: Hvad er verid ad tala um?

Eins og rakid var { inngangi er h6fd uppi st krafa { samfélaginu
ad fiskistofnar verdi gerdir ad pjédareign. Pessari krofu hefur verid
fylgt eftir af verulegum pdélitiskum punga, fyrst af Alpyduflokkn-
um og sidan Samfylkingunni. Han er m.a. gerd i stefnuyfirlysingu
4 stofnfundi Samfylkingarinnar, par sem talad er um ad ,sam-
eiginlegar audlindir Islendinga svo sem nytjastofnar sjdvar svo
og orkan i fallvétnum og 4 jardhitasvedum skuli vera @varandi
pjédareign®(Samfylkingin 2000). A landsfundi Samfylkingarinnar
2003 var pessi stefna Gtferd ndnar og peirri stefnu lyst ad afla-
heimildir yrdu innkalladar og peim endurtthlutad. Grunnstefnan
var sidan itrekud med tilldgu pingmanna Samfylkingarinnar ad
pingsalyktun 4 16ggjafarpingi 2004—5, par sem gerd var tillaga um
ad dkvedi um sameign pjédarinnar 4 6llum néttdruaudlindum, sem
ekki veeru ni pegar i einkaeigu, yrdi ritad { stjérnarskra lydveldisins.
(Pingsil.t., 131. 16ggjafarping, pskj. 9; Samfylkingin 2004). Pessi
sama tillaga hefur sidan verid 16gd fyrir stjornarskrarnefnd.

Af fyrri koflum pessarar rigerdar ma ljést vera ad komist pessar hug-
myndir til framkveemda mun eignarréttargildi ndverandi aflaheim-
ilda skerdast. Pad mun éhjakvemilega valda efnahagslegum kostnadi.
Midad vid gildi sjdvaratvegsins { pjédarbiskapnum geti sd kostnadur
verid mjog mikill. Hversu mikill hann verdur fer pé mjog eftir pvi
hversu mikil skerding eignarréttar verdur. Pad radst 4 hinn béginn
af pvi hvernig dkvadi um pjédareign 4 fiskistofnum yrdi atfert
lagatexta og framkvaemt { reynd. T tillsgum sinum hefur Samfylking-
in mjog visad til dlits svokalladrar audlindanefndar fra drinu 2000.
Par var Gtferd meirihlutatillaga um ad dkvedi um pjédareign 4
ollum ndttiruaudlindum sem ekki veru nd pegar i einkaeigu yrdi
sett { stjornarskrd. Audlindanefnd var pverpdlitisk nefnd og tillsgur
hennar hafa pvi vissa stodu sem drdg ad pdlitisku samkomulagi. Ekki
er pvi 6edlilegt ad mida vid pessa meirihlutatillogu audlindanefndar
vardandi utferslu 4 tillogum Samfylkingarinnar.

Tillaga meirihluta audlindanefndar var ad eftirfarandi texti yrdi
settur { stjérnarskra:
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Nattdruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru hdd einka-
eignarrrétti eru pjédareign eftir pvi sem ndnar er dkvedid i
16gum. Handhafar 16ggjafar- og framkvemdavalds fara med
forsja, vorslu og rddstéfunarrétt pessara audlinda og réttinda i
umbodi pjédarinnar.

Nittaruaudlindir og landsréttindi { pjédareign ma ekki selja
eda ldta varanlega af hendi til einstaklinga eda logadila. P6
m4 veita peim heimild til afnota eda hagnytingar 4 pessum
audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad
hin sé timabundin eda henni megi breyta med hafilegum
fyrirvara eftir pvi sem ndnar er dkvedid i logum. Slik heimild
nytur verndar sem ébein eignarréttindi.

Nittaruaudlindir og landsréttindi i pjédareign ber ad nyta
4 sem hagkvemastan hdtt og 4 grundvelli sjdlfbaerrar préunar
og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar,
rannsaka per og vidhalda peim, svo og til hagseldar fyrir
pjédina ad 6dru leyti.

Ljést er ad samkvaemt pessum texta yrdi eignarréeeur 4 fiskistofn-
um og 6drum audlindum sjdvar ferdur tryggilega til rikisins. Hér
er med 6drum ordum um pjédnytingu ad reda. Pennan eignarréte
yrdi samkvemt stjornarskraridkvedinu ekki heimilt ad ldta af
hendi sidar, pétt fullt verd og jafnvel margfalt yhirverd keemi fyrir.
Pad yrdi pvi ekki mogulegt, samkvemt pessari tillogu ad hverfa frd
pessari pjédnytingu sidar, nema pd ad breyttri stjérnarskra.

Hvad nytingarréttinn vardar, gildir ad miklu leyti pad sama.
Hann 4 rikid og hann verdur ekki varanlega af hendi ldtinn. Hann
er p6 heimilt ad leigja timabundid eda med uppsagnarfresti gegn
gjaldi. Pad er aukatridi i pessu samhengi, en pé athyglisvert, ad
samkvemt tillogunni md leigugjaldid sjalft adeins nota 4 tiltekinn
hdtt. Verdmeti peirra tekna er pvi fyrirfram ryrt.

Lj6st er ad pessi tillaga felur i sér verulega skert eignarrétargildi
aflaheimilda. T stérum dritcum verda par sameign, sem rikid sér
um. Petta merkir 6rugglega ad varanleiki ntverandi aflaheimilda
skerdist verulega. Pd liggur fyrir ad einkaréttargildid verdur
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ryrt med sérstoku gjaldi 4 ardinn. P4 er ekki 6liklegt ad { krafti
sameignarinnar verdi einkaréttargildid enn frekar takamarkad 4
6drum svidum, t.d. til ad péknast umhverfissinum. Sama gildir
um framseljanleikann — takmarkanir 4 framsali leigutaka 4 leigu-
réttindum eru algeng. Hvi pd ekki einnig { pessari leigu? P4 m4d
xtla ad med stadfestum eignarrétti rikisins 4 aflaheimildum muni
6vissa handafa um framhald eftir ad leigutima lykur, ny gjold,
auknar takmarkanir o.s.frv., vaxa. Ad 6llu samanlogdu verdur
pvi vart dregin 6nnur dlyktun en sd, ad komist umredd tillaga
til framkvaemda muni eignarréttargildi aflaheimilda skerdast mjog
verulega midad vid pad sem nd er.

5. Efnahagsleg 4hrif

Skerding eignarréttarins er dvallt efnhagslega skadleg.’ Hversu
mikill skadinn er fer hins vegar eftir adstzdum. Skiptir par tvennt
meginmidli: (i) hversu dbatasdm getur vidkomandi starfsemi verid
og (ii) hversu mikil skerding eignarréttarins er. Skadinn af pvi ad
skerda eignarréttinn er audvitad peim mun meiri sem starfsemin
getur verid dbatasamari: pad eru einfaldlega meiri verdmeti i hafi.
Skadinn er jafnframt peim mun meiri sem skerding eignarréttarins
er meiri. Veri eignarrétturinn t.d. afnumin med ollu geti ekki
verid neinn 4bati af vidkomandi starfsemi. Veari hann til stadar
myndu einfaldlega fleiri pyrpast ad uns hann hyrfi.

Spurningin er pvi ekki um hvort tiltekin skerding eignarréttar-
ins valdi efnahagslegu tj6ni. Spurningin er adeins um hversu
mikid pad tjén sé. Til ad svara peirri spurningu med semilegri
ndkvemni er naudsynlegt ad kanna vidkomandi starfsemi og pd
skerdingu eignarréttarins sem um er ad reda. Hvad islenskan
sjdvarttveg snertir liggja slikar rannséknir ekki fyrir. Vid vitum
hins vegar ad mogulegur efnahagslegur dbati af fiskveidunum er
mjog mikill — skiptir tugum milljarda kréna drlega. Jafnframt
vitum vid ad st skerding eignarréttarins sem felst { ofangreindum
hugmyndum um dkvedi { stjérnarskrd getur verid mjog veruleg.

3 Nakvamara veeri ad segja ad skerding eignarréttarins sé dvallt skadleg svo framalega sem
vidkomandi starfsemi sé¢ dbatasdm. S¢é han pad ekki, er audvitad ekkert ad skerda.
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Dvi er lj6st ad st upph®d sem er { hafi er hd i hlutfalli vid adrar
pjédhagsstardir.

[ stad pess ad leggja t6lulegt mat 4 dhrif peirrar skerdingar eignar-
réttar { sjdvarttvegi sem um redd tillaga ad dkvedi 1 stjérnarskrd
felur i sér, verdur nd reynt ad varpa frekara ljési 4 mdlid med pvi
ad rekja nokkur atridi par sem téd skerding eignarréttar kemur
hvad helst fram. Pessi atridi eru ekki sett fram i neinni sérstakri
160. Pau eru ekki heldur algerlega 6hdd. Milli peirra margra eru
ymis tengsl.

5.1. ,Ryrara audmagn“

Med pvi ad skerda eignarréttargildi aflaheimilda verdur vedhefni
peirra minni. Pad pydir meiri dhattu linveitenda og par med
minna og sennilega dyrara linsfé. Par med geta aflaheimildarnar
ekki verid uppspretta nyrra fjirfestinga { sama meli og 4dur.
Audmagnid sem { peim og fiskistofnunum felst er ryrt. Pad er ekki
eins frjésamt og 40ur. Petta hefur neikved dhrif 4 fjdrfestingu og
dregur ur hagvexti. Efnahagslegt tjén af pessum sékum gaeti numid
mjog hdrri upphad, ekki sist er til lengdar er litid.

5.2. Lakari nyting audlinda sjdvar

Skertur eignarréttur 4 aflaheimildum pydir ad pjédhagslega
hagkvaemasta nyting aflaheimildanna gefur handhéfum peirra
minna { adra hond en 4dur. Par med hafa peir minni hvata til ad
leita leida til ad auka hagkvemni og koma peim { framkvemd.*
Pad pydir audvitad ad minna verdur gert af sliku. Petta tjén geti
sémuleidis numid mjog hdum fjarhedum.

5.3. Verdlekkun aflaheimilda

Skerding eignarréttar 4 aflaheimildum med peim hetti sem
umredd tillaga ad dkvadi [ sjérnarskrd gerir rdd fyrir (p.e.
timabundin leiga, gjaldtaka, 66ryggi o.s.frv.) mun pegar f
stad leida til verdlekkunar aflaheimilda midad vid pad sem

4 Petta er m.a. rakid ndnast { Johnston (1995) og Arnason (2006b).
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ad 60rum kosti hefdi ordid.” Verdlekkunin endurspeglar mat
markadarins 4 ventanlegu tjéni handhafa heimildanna af
breytingunni. Pessi verdlaekkun ryrir eignarstédu allra peirra sem
n eiga aflaheimildir, b2di beint og ébeint.® Midad vid ntverandi
markadsvirdi varanlegra aflaheimilda geti pessi lekkun numid
mjog verulegri upphad. Hin mun sidan hafa kedjuverkandi dhrif

um allt hagkerfid.

5.4. Aukin dhatta handhafa aflabeimilda

Verdi rikid stjérnarskrarbundinn eigandi aflaheimilda er afar
sennilegt ad handhafar peirra sjd aukna dhaettu i rekstri sinum. Peir
munu purfa ad bua vid auknar likur 4 ad leiga fyrir aflaheimildir
og onnur gjaldtaka hekki. Pad yrdi meiri hetta 4 ipyngjandi
kvodum 4 nytingu aflaheimilda (s.s. vardandi framsal, veidarferi,
veidiadferdir, veidisvedi, eftirlit o.s.frv.). Sérstok dhatta fylgir
pvi ad leigutimi aflaheimilda yrdi timabundinn — verid geti ad
fyrirtekid stedi uppi aflaheimildalaust ad leigutima loknum. P4
er vel hugsanlegt ad { krafti eignarréttar sins kysi hid opinbera ad
kollvarpa kerfinu fyrirvaralitid og bétalaust. Oll évissa sem adilar
skynja leidir til meiri eda minni adldgunar, p.e. breytts atferlis,
i tryggingarskyni. Pessu fylgir éhjidkvaemilega kostnadur, sem
geti verid mjog verulegur. Sd kostnadur er hreint efnahagslegt
tap pvi hann starfar af viobrégdum vid manngerdum reglum.
Ahzttukostnadurinn  kemur auk pess fram i markadsverdi
aflaheimilda sem myndi enn leekka af peim s6kum. Henni fylgdi
kedjuverkun um allt hagkerfid.

5.5. Aukin dhatta fyrir ldnveitendur

Veikari eignarréttur og ryrari eignarstada (vegna verdlekkunar
aflaheimilda) eykur dhettu linadrottna. Peir munu pvi annars

5 St dvissa sem skdpud hefur verid med bardttunni fyrir umraeddu stjornarskrardkvadi
kann raunar pegar ad hafa lekkad virdi aflaheimilda ad einhverju marki.

6 Obeina eignakedjan getur verid long. Han tekur sidan il peirra sem eiga hlut

{ peim fyrirteekjum (oft lifeyrissjodum eda hlutdeildarsjédum) sem eiga hlut {
sjavarttvegsfyrirekjum og pannig koll af kolli.
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vegar draga ur linveitingum til greinarinnar og hins vegar freista
pess ad hakka vexti af atistandandi lanum. Mikilvaegt er ad 4tta
sig 4 pvi ad pad sama gildir hér badi um hefdbundin lan (p.e.
fra bonkum) og hlutafé. Pad fé sem losad verdur ar greininni fer
annad, e.t.v. [ fjirfestingar erlendis. Athugid ad petta adlégunar-
ferli er timabundid. Pad stendur yfir uns nyju jafnvaegi med legri
fjarbindingu og/eda herri voxtum { sjdvaritvegi er ndd.

5.6. Ryrir alpjédlega samkeppnisstodu islensks sjdvaritvegs

Pdttur i hnattveedingu efnahagsstarfseminnar er ad sjavarttvegur
heimsins verdur @ alpjédlegri. Ber par audvitad mest 4 solufyrir-
tekjum med sjdvarafurdir og sidan fiskvinnslufyrirteekjum, en par
er einnig ad finna fiskveidifyrirteeki. Fyrirsjdanlegt er ad pessi préun
heldur dfram. Liklega eru ekki margir dratugir i pad ad stér hluti
heimsaflans verdi tekinn af sérhefdum alpjédlegum fiskveidiflotum
i eigu tiltolulega fdrra alpjédlegra sjdvarttvegsfyrirtekja. Pessu
rdda kostir verkaskiptingar og sérhafingar og { hennar krafti sterd-
arhagkvaemni alveg eins og i framleidslu bifreida og fjolmorgum
6drum framleidslugreinum. Ymsir af niverandi og vantanlegum
keppinautum Tslands 4 pessu svidi (einkum spznsk, ny-sjilensk,
astrolsk og kanadisk sjdvarttvegsfyrirteeki) hafa nd pegar sterka
samkeppnisstodu gagnvart islenskum  sjavarttvegsfyrirtekjum.
Skerding eignarréttar 4 aflaheimildum mun veikja samkeppnisstodu
[slands enn frekar. Hin mun einnig hafa dhrif 4 samkeppnisst6du
vinnslu- og markadsfyrirteekjanna, sem eru ndtengd fiskveidi-
fyrirtekjunum. Hvad hina alpj6dlegu samkeppnisstédu snertir er
skerding eignarréttar 4 aflaheimildum jafngild pvi ad skattleggja
islenska atflutningsatvinnuvegi sérstaklega.

5.7. Farir umrddarétt sjdvaraudlinda til rikisins

Vandamdl opinbers rekstrar eru velpekkt (Buchanan and Tullock,
1962). Pad er einkum tvennt sem veldur pvi ad opinber umrid
yfir audlindum eru Shagkvemari en samsvarandi eignarréttur
fyrircekja. 1 fyrsta lagi rddast gjordir umsjénarmanna hins
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opinbera, p.e. stjornmdlamanna og opinberra starfsmanna, eins
og allra annarra fyrst og fremst af pvi sem peim sjélfum og nastu
yhirbodurum pess hugnast. Sjaldgeft er ad pessir hvatar séu { einu
og 6llu { samremi vid opinber markmid, hvad pd pjédarhag.
Sama sérhygli er audvitad til stadar hjd fyrirtekjum. Munurinn
er hins vegar sd, ad 4 markadnum er tilhneigingunni til ad hlia ad
sérhagsmunum haldid { skefjum af samkeppninni. Fyrirtaeki sem
ekki starfa { nzgilegu samreemi vid hagsmuni heildarinnar verda
einfaldlega undir i samkeppninni og hverfa Gr ségunni. Hér er
hin 6synilega hond Adams Smith (Smith 1776) ad verki. Hvad
rikid snertir er pessu adhaldi ekki ad heilsa. Par er engin 6synileg
hond til ad tryggja semilega hagkvemni. Rikid hefur engan
samkeppnisadila og samkeppni stjérnmdlaflokka um yfirrddin {
rikiskerfinu er afar takmorkud (kosningar eiga sér sjaldan stad og
b4 um aragriia mala { einu) og ad auki bundin vid prongan hép
stjornmadlaflokka sem geeta pess vandlega ad hleypa 6drum ekki ad.
Rikid getur pess vegna i mjég rikum maeli og um mjég langan aldur
l4tid undir hofud leggjast ad geta hagkvaemni og syna réddeild. Ad
fela rikinu eignavérslu er pvi fyrirkomulag sem skynsamt f6lk kys
ekki nema i neydartilfellum, par sem engir skdrri kostir eru fyrir
hendi.

[ 63ru lagi kalla yfirrad hins opinbera yfir verdmatum 4 pad sem
kallast rentusékn. Rentusékn er pad pegar einkaadilar eyda tima
og fjirmunum { ad afla gada frd hinu opinbera. Unnt er ad syna
fram 4 ad samfélagsleg séun efnhagslegra gaeda 4 altari rentus6knar
getur verid mjog mikil og jafnvel meiri en nemur pvi sem til
athlutunar er. Ljést, er ad fari rikid med allar aflaheimildir geeti
rentusékn aukist stérkostlega. Peir sem um pad kunna ad efast
purfa einungis ad hugleida pd miklu rentusékn sem nt pegar snyst
um uthlutun rikisins 4 aflaheimildum til sveitarfélaga sem hafa
tapad aflaheimildum.

5.8. Skapar maguleika d aukinni skattheimiu

Aflaheimildir eru mjég umtalsverdur skattstofn (heglega 20-30
ma. 4 4ri er fram { sekir). Fyrir sérhvert rikisvald er pad mikil
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freisting ad nyta alla skattstofna til hins ytrasta. I pessu tilfelli er
pad 6venju audvelt ad ldta undan freistingunni par sem beinlinis
er 16gd 4 pad dhersla { umraddri tillogu ad stjérnarskrérakvadi ad
heimild til afnota 4 sjdvaruadlindum megi veita gegn gjaldi: Hvad
er pd edlilegra en ad gjaldid sé pad sem markadurinn bydur, p.e.
100% skattur.

Detta er hagrent dhyggjuefni pvi vel er pekkt af dsteedum, sem ad
ofan eru raktar, ad skattekjur hins opinbera nytast lakar en einkafé
til ad skapa hagseld. Verdi skattstofninn nyttur ad fullu geti petta
pvi 0rdid mjog dyrt.

5.9. Mismunun atvinnuvega

Pad sérstaka fyrirkomulag 4 eignarrétti og nytingu sem tillaga ad
stjornarskrardkvaedinu gerir rdd fyrir gagnvart nattdruaudlindum
sem ekki eru ni pegar { einkacigu, felur i sér mismunun atvinnuvega
sem byggjast 4 nytingu mismunandi ndttdruaudlinda. Hvi skyldi
t.d. sjdvardtvegur purfa ad bda vid pessi prengri kjor, pegar fisk-
veidar { dm og vértnum, landbinadur og jafnvel orkuidnadur, ad
6gleymdri allri peirri marghdttudu starfsemi sem nytir gjalda- og
kvadalitid onnur ndttdrurgedi landsins? Pessi mismunun, sem
virdist eiga ad byggjast 4 tilviljun ségulegrar préunar, felur ljéslega
i sér brenglun 4 vaxtar- og préunarméguleikum atvinnuvega og
par med misnytingu efnahagslegra gada. Petta samsvarar { einu
og 6llu dhrifum mismunandi skattheimtu 4 atvinnuvegi, sem fyrir
16ngu er vidurkennt ad sé 6skynsamleg.

5.10. Skapar neikvadar vantingar um islenska efnahagsstefnu

Lj6st er ad st pjédnyting sem felst { [ogfestingu umraedds dkvaedis
um pjédareign 4 ndttdraudlindum takmarkar svigram einka-
framtaks verulega. Pad vinnur gegn pjédhagslegari hagkvaemni
eins og vid hofum séd. Pad felur { sér umtalsvert virdingarleysi
gagnvart fjarfestingum einkaadila (sem hafa keypt aflaheimildir)
og pad ryrir tekiferi til eignavinninga (med pvi ad finna nyja
og betri nytingarméguleika 4 ndttdruaudlindum) i framtidinni.
Audvitad fer ekki hjd pvi ad peir adilar, innlendir sem erlendir,
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sem ekki eiga hér beinlinis hlut ad mili, taki eftir pessu og dragi
af pvi sinar dlyktanir. Paer geta pd tepast ordid adrar en per,
ekki sist midad vid hvad miklu er hér til kostad, ad stjérnvold
getu sem hagast gripid til hlidstedra rddstafana 4 peim svidum
efnhagslifsins sem peir starfa. Afleidingin er pvi ekki einungis
ad ecignarréttargildi { sjdvarttvegi ryrni heldur og ad oryggi
eignarréttar { 6drum atvinnugreinum og atvinnulifi 4 fslandi
almennt ryrni. Hid efnahagslega tjén af pessum voldum getur
verid mjog verulegt.

Er enginn efnahagslegur dbati af dkvedinu, sem geti unnid 4
moéti Sllum pessum neikvaedu atridum? Helstu rokin sem hafa
verid sett { pvi efni eru tvipatt:

(i) Med tekjum af leigu aflaheimilda geeti rikid lekkad adra og
6hagkvamari skatta.

(ii) Pad eru dkvedin verkefnasvid (almannagadi) sem rikid er
betur { stakk buid til ad sinna en markadskefid

Pessar roksemdir eru réttar svo langt sem per nd. Gallinn
er bara sd ad par nd ekki nzstum négu langt. Pad er i fyrsta
lagi audvitad til miklu betri leidir til ad afla fjdr til ad lekka
sérstaklega 6hagkvema skatta og sjd fyrir almannagedum en ad
ryra eignarréttargildi aflaheimilda sem laekkar landsframleidslu
og par med skattekjur til lengri tima. Ef pad er pjédhagslega
skynsamlegt ad afla rikinu meira fjar til gédra méla veri 6llu
ner ad styrkja eignarréttargildi aflaheimilda og auka pannig
landsframleidslu en hite. T 63ru lagi gefur reynslan pvi midur
ekki dstzdu til ad @tla ad rikid myndi nota aukid fjarhagslegt
svigrim 4 pann hdtt sem pessar tver roksemdir gera rdd fyrir,
jafnvel pegar pau eru i rikum meeli til stadar.

6. Lokaord

Lj6st er af framansogdu ad pvi fylgir efnahagslegur skadi ad setja
dkvedi um pjédareign 4 fiskistofnum { stjérnarskrd lydveldisins.
Megindstedan er si ad svona gjord ryrir eignarréttinn og
slikt er 4vallt efnahagslega 6hagkvemt. Midad vid dtferslu
Samfylkingarinnar 4 pessari hugmynd yrdi hinn efnahagslegi
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kostnadur eflaust umtalsverdur og e.t.v. mjog mikill. Langsétt er
ad einhver efnahagslegur dvinningur, t.d. vegna pess ad rikid noti
fé betur en einkaadilar eda adrir og verri skattar verdi lekkadir,
komi 4 méti pessum kostnadi. Jafnvel pétt svo veri, er ndnast
6hugsandi ad s dvinningur vegi upp 4 méti kostnadnum. Pessi
hugmynd virdist pvi efnahagslegt glapradi.

Pad er athyglisvert ad Samfylkingin, sem hardast hefur barist
fyrir pvi ad festa sameign pjédarinnar 4 fiskistofnum i log,
beitir ekki efnahagslegum rokum i malflutningi sinum. Rok-
semdir Samfylkingarinnar virdast einvérdungu par (sjd t.d.
Samfylkingin 2004 og malflutning talsmanna flokksins) ad med
sampykki stjornarskriridkvadisins veri bundinn endi 4 réttar-
6vissu handhafa veidiheimilda og skapadur fridur um nytingu
sjavaraudlindanna og par med ventanlega dregid ur likunum
4 breytingum 4 kerfi fiskveidistjérnunar sem veru jafnvel enn
skadlegri.

Pessar roksemdir eru athygliverdar svo ekki sé meira sagt. Fyrri
roksemdin virdist byggjast 4 peirri hugmynd ad pad sé betra ad
glata rétti algerlega en vera { évissu um hvort honum verdi haldid.
Otriilegt er ad svo virdist sem margir séu sama sinnis.

Sidari roksemdin er enn merkilegri. Han virdist gera rdd fyrir
pvi ad stjérnmalakerfid leyfi adeins pjédhagslega Shagkvemar
nidurstodur. Ef pad er rétt, og ekki eru pdlitiskar forsendur til
annars en ad ryra hagseld, er pad ekki einmitt gild dsteda fyrir
pvi ad halda stjérnmdlaménnunum sem mest frd eignarrétti og
verdmatum, pverdfugt vid pad sem tillaga Samfylkingarinnar
gerir rdd fyrir? NG er pad audvitad svo ad Samfylkingin er 6fl-
ugur adili { hinu poélitiska kerfi. Midad vid afstédu annarra
flokka m4 fullvist telja ad kysi hin ad stydja niverandi eignarréee
4 aflaheimildum, svo ekki sé ni minnst 4 styrkingu hans, pd
myndi st stefna ugglaust verda ofan 4. Roksemdin virdist pvi
byggja 4 peirri forsendu ad ekki komi til greina af hdlfu Samfylk-
ingarinnar af taka afst6du { pessu mali 4 grundvelli efnahags-
legrar hagkvemni.
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Sigurgeir B. Kristgeirsson

Sjavaratvegur, eignarréttur
og 6viss framtid

1. Addragandi laga sem nu eru { gildi

[ prjdtiu 4r hafa logad deilur i pjédfélaginu um med hvada hetti
veidar skuli stundadar og sidar um hverjum beri fiskveidirétturinn
og hverjum ekki. Med logum frd 1976 var erlendum skipum
bannad ad veida innan 200 milna fiskveidildgsdgunnar og kvedid
4 um hvar 4 pvi svedi islenskum skipum veru heimilar veidar.
Arid 1977 var svokallad skrapdagakerfi tekid upp { pvi skyni
ad takmarka porskveidi. A pvi dri setti rikisstjérnin reglur sem
takmorkudu adgang ttgerda ad ldnsfé til kaupa 4 nyjum skipum.
A 4runum 1977 og 1978 lagdi rikisstjérnin bann vid linum
til kaupa 4 skipum vegna porskveida.! Beinar takmarkanir 4
adgangi ad fiskveidum héfust pvi strax { kjolfar ,svartrar skyrslu®
Hafrannséknarstofnunarinnar 4rid 1975. Par beindust fyrst og
fremst ad porskveidum en reynslan var ekki g6d. Med pessum
takmorkunum var fyrsta skrefid stigid { pd 4t ad takmarka adgang
ad fiskimidunum vid landid.

1 Prétt fyrir eigid bann veitti rikisstjérnin leyfi sj6 sinnum vegna skipakaupa 4 drunum
1977 og 1978.
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Sambhlida skrapdagakerfinu var aflamarkskerfi komid 4 er sild-
veidar héfust ad nyju 4rid 1976. [ kjolfar séknarstyringar 4 4r-
unum 1977-1983 var aflamarkskerfi komid 4 med 16gum sem
sett voru { drslok 1983 og téku gildi { upphafi drs 1984. Gildistimi
laganna var timabundinn. Aflareynsla priggja dra 4 undan var
16gd til grundvallar vid skiptingu aflahlutdeilda 4 skip, med
undantekningum pé, sbr. ad smabdtar undir 10 brattérimlestum
voru ekki kvétasettir. T botnfiski var heildaraflamark 4kvedid
fyrir porsk, ysu, ufsa, karfa, skarkola, graladu og steinbit. En
skip martu einnig velja soknarmark. T hugum flestra er 4rid 1984
vendipunktur { stjérn fiskveida vid landid, p4 hafi hlutdeildum {
mikilvaegustu fisktegundum verid skipt. Petta er hins vegar ekki
rétt pegar ad er g4d. A drunum 1985-1990 var { raun sambland
aflamarkskerfis og séknarkerfis par sem Gtvegsmenn gdtu aukid
hlutdeild sina 4 kostnad aflamarksskipa med aukinni séknargetu
skipa sinna.?

Vendipunktur fiskveidistjiérnunar vid Island var hins vegar
sampykkt laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida pegar fiskveidi-
stjornunin var gerd étimabundin og kvedid 4 um ad vid solu 4 skipi
fylgdi aflahlutdeild pess, nema annad veri tekid fram { samningi. P4
voru { fyrsta skipti leyfd vidskipti med aflahlutdeild skipa, alla eda
ad hluta, en 4dur hafdi pvi adeins verid leyft ad flytja aflahlutdeild
af skipi ad pad veri tekid af skipaskrd. P4 var og heimilad ad flytja
aflamark milli skipa innan fiskveididrs. Lokaskrefid ad aflamarki

var sidan stigid pegar smabdtar 4 séknarddgum voru kvétasettir
2004 og téku pau 16g gildi i upphafi fiskveididrsins 2004/2005.

2. Umrzda 4 vettvangi stjérnmdlanna

[ fyrstu grein laga nr. 38/1990 segir: ,,Nytjastofnar 4 [slandsmidum
eru sameign islensku pjédarinnar. Markmid laga pessara er ad studla
ad verndun og hagkvamri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta
atvinnu og byggd i landinu. Uthlutun veidiheimilda samkvamt

2 Sjé kafla 9, Stjérn fiskveida vid Island, { skyrslu svokalladrar tvthéfdanefndar 1993 og
6birtar nidurstodur Helga Ass Grétarssonar { fyrirlestri vid Lagastofnun Hdskola Tslands
24. jantar 2007, undir yfirskriftinni: Uthlutun kvéra { botnfiski drin 1984-1990.
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16gum pessum myndar ekki eignarrétt eda Safturkallanlegt forraedi
einstakra adila yfir veidiheimildum.“

Nokkrar nefndir hafa starfad 4 vegum sjdvardtvegsridherra par
sem fjallad hefur verid um fiskveidistjornun® og nytingu annarra
audlinda { svokalladri pjédareign. Raudi prddurinn i skyrslum
tengdum fiskveidunum sjélfum og stjérnun peirra er hvernig
skuli styra porskveidum* og hvort, og med hvada heatti, skuli
skyra eignarhald 4 fiskistofnum og/eda 6drum audlindum par
sem eignarréteur er ekki skyr nt pegar ad mati stjornmélamanna.
Samhlida spurningum um eignarhald hafa jafnframt komid fram
siendurteknar og hdverar raddir um sérstaka skattlagningu,
svokallad audlindagjald. Innan sjavarttvegsins rikir mikil and-
stada vid sérstaka skattlagningu 4 fiskveidar af peirri 4stedu ad
afkoma greinarinnar hafi aldrei leyft sérstakar dlogur.’ Fylgis-
menn audlindagjalds hafa bent 4 a0 med hagradingu i greininni
muni myndast svokéllud audlindarenta sem etti ad renna til
rikisins sem handhafa pjédarinnar 4 hinni svokélludu pjédareign.
A méti hafa andstzdingar gjaldsins bent 4 ad hagreding { at-
vinnugreininni hafi ordid til vegna pess ad tGtvegsmenn sjalfir
keyptu adra Gt 4n studnings og sképudu pannig hid umredda

3 Hér md nefna skyrslu tvihéfdanefndarinnar svokélludu frd 1993, dlitsgerd audlinda-
nefndar frd 2000, nidurstédur nefndar um endurskodun laga um stjérn fiskveida frd
2001, aflareglu fyrir porskveidar 4 Islandsmidum fr4 2004 og dfangaskyrslu nefndar um
liffredilega fiskveidistjérnun frd 2004.

4 Hér er afar athyglisvert ad bera saman umredu um stjérnun porskveida annars vegar
og sildveida hins vegar. Vegna pydingar porsksins hafa stjornmélamenn haft meiri
tilhneigingu til ad hafa afskipti af rddstéfun porskaflans annars vegar og af dkvérdun
heildarafla hins vegar. T prjétiu 4ra ségu styringar porskveida hefur afli einungis einu sinni
verid minni en sem svaradi til ridlegginga fiskifredinga en samtals 1,3 milljénir tonna
voru veiddar umfram radgjof. A sama tima hefur aflamark { sild verid ad mestu { samrami
vid radleggingar fiskifreedinga og afli par af leidandi sjaldan verid umfram pad.

5 A drunum 1988 var Awvinnutryggingarsjédur Gtflutningsgreina settur 4 laggir og

1989 var hlutafjirsjédur Byggdastofnunar stofnadur en bddum pessum sjédum var

@tlad ad koma { veg fyrir gjaldprot mikils fjélda fiskvinnslu og ttgerdarfyrirtekja

vida um land. Sjédirnir téku 4 sig talsvert tap vegna ttldna og tapads hlutafjdr.
Préunarsjédur sjdvaritvegsins tok sidan vid hlutverki sjédanna tveggja og lagdi sérstake
(préunarsjéds)gjald 4 sjavarttvegsfyrirtaki til ad standa skil 4 skuldbindingum sjédanna.
T upphafi lagdi rikisstjérnin Préunarsjodi sjdvartevegsins til fiogurra milljarda krona

lén en med fyrrnefndri skattlagningu voru 61l 1dn sj6dsins, sem og tap vegna gjaldprota
sjdvarttvegsfyrirtekja, greidd upp.
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hagradi og batta atkomu greinarinnar. Stjérn Landssambands
islenskra utvegsmanna féllst 4 ad hefja vidredur vid stjérnvold
um greidslu ,héflegs audlindagjalds® enda meetti pad verda til ad
nd vidtakri sdtt um stjérn fiskveida.

Milflutningur talsmanna audlindaskatts og sameignar pjédar-
innar 4 fiskimidunum kristallast { Reykjavikurbréfi Morgunblads-
ins 11. febrdar 2007 en par segir:

Eftir stendur hitt ad audlindagjaldid hefur verid sampykke
i grundvallaratridum. Nu blasa vid tvenns konar verkefni 4
pessum vigstodvum. I fyrsta lagi ad knyja fram efndir 4 gefnum
lofordum nuverandi stjérnarflokka um ad dkvedi verdi tekid
upp { stjérnarskrd um sameign pjédarinnar 4 fiskimidum.

Og sidar:

[ 63ru lagi er timabart ad hefja umrzdur um ad hakka aud-
lindagjaldid verulega 4 nasta kjortimabili. Pad pydir ekki
lengur ad halda pvi fram, ad sjdvaratvegurinn hafi ekki efni 4

a0 greida herra audlindagjald.

Ein helsta dstzda pess ad ymsir leggja dherslu 4 ad taka upp i
stjérnarskrd dkvadi um ,sameign pjédarinnar 4 fiskimidunum®
er ad styrkja grundvoll sérstakrar skattlagningar 4 sjdvaratveginn.
Petta kemur gloggt fram { tilvitnudu Reykjavikurbréfi Morgun-
bladsins. T umfjollun um slika stjérnarskrérbreytingu er pvi
ekki ar vegi ad reyna ad skyra grundvoll og dhrif hakkunar
audlindagjalds 4 sjivardtveginn og mikilvegi eignarréttarins
fyrir rekstur sjdvaratvegsfyrirtekja. Er pad vidfangsefni pessarar
greinar.

3. Stada sjdvartitvegsins

Astada pess ad aflamarkskerfid vard til { upphafi var égnvenleg
stada sjdvardtvegsins. Afkoma hans var afar bdgborin i hinu
s6knarstyrda kerfi, skrapdagakerfinu. Atvinnugreinin { heild var
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rekin med gridarlegu tapi 4 drunum 1981-1983 auk pess sem
fyrirsjdanlega var naudsynlegt ad draga saman leyfilegan afla i
helstu nytjategundum, pé fyrst og fremst i porski.® I nidurst6du
skyrslu Hafrannséknarstofnunarinnar, Astand nytjastofna 4 Is-
landsmidum og aflahorfur 1983, sagdi medal annars:

Nidurstadan er { stuttu mali st ad porskstofninn mun fara
minnkandi 4 nastu drum, par sem allir drgangar frd 1977
virdast undir medallagi og stéri drgangurinn frd 1973 fer ad
hverfa tr veidinni.

Mikil andstada var innan greinarinnar vid kvétasetninguna en
eftir mikla fundaherferd sampykktu ttvegsmenn timabundna
kvétasetningu og sdu fyrir sér ad med pvi ad byggja upp
porskstofninn metti leyfa frjalsar veidar ad nyju.

Afkoma sjdvarttvegsins hefur verid sveiflukennd frd 1980,
eins og hin var vissulega fyrir pann tima. G6d atkoma byggdist

6 1 fréteaskyringaflokki Fréttabladsins { desember 2004, undir yfirskriftinni , Kvéti {

20 4r“, voru birt vidtol vid nokkra peirra manna sem rédu mestu um hvada leid skyldi
farin til ad bregdast vid skyrslu Hafrannséknastofnunarinnar, Astand nytjastofna d
Islandsmidum, i daglegu tali nefnd ,kolsvarta skyrslan“. Kristjdn Ragnarsson, sem var for-
madur Landssambands islenskra ttvegsmanna (LTU) 1983, sagdi m.a: ,Eg skal jéta pad
fyrstur manna ad pegar ég for um landid og taladi fyrir pessu kerfi og reyndi ad sannfera
menn pd taladi ég um petta sem timabundna rédst6fun. A peim tima s4 ég ekki fyrir ad
petta yrdi langvarandi. En pegar fram lidu stundir sd ég ad frjdls veidi veri eitthvad sem
aldrei kaemi aftur®. Jakob Jakobsson, forstjéri Hafrannséknastofnunarinnar, sagdi { sama
greinarflokki: ,,Vid héfdum bent 4 petta { nokkur 4r en pvi var aldrei ansad, p6 vid rifum
kjaft eins og vid gdtum. Stjérnmélamenn hlustudu 4 okkur fiskifredinga eftir hentisemis
4 medan 4 landhelgisdeilunni st6d téku stjornvéld mark 4 okkur en ef mélid sneri ad
innlendum veidum snerust stjérnvold 8ndverd vid. Mér fannst petta hentistefna.” Jakob
betir sidan vid: ,,Astandid var ordid pad alvarlegt ad pad rann upp fyrir ménnum ad pad
var ekki hzgt ad standa hji adgerdarlaus. Pad breytti lika miklu ad Halldér Asgrimsson
t6k vid sem sjdvarttvegsradherra og tok mélid fostum tkum. Halldér Asgrimsson,
baverandi sjdvarttvegsrddherra, sagdi m.a. { sama greinarflokki: ,Eg hafdi ekki sterkar
skodanir & malinu pegar ég t6k vid embeetti. Eg var vanur pvi ad menn getu gengid til
veida eftir pvi sem peir vildu og vandist pvi ad peir sem séttu fastast sjoinn stédu sig best.
Eftir ad ég kom { sjdvartitvegsrdduneytid 4tadi ég mig 4 pvi ad peir timar voru lidnir.
Menn vildu tria pvi ad petta vari timabundid en sannleikurinn var s4 ad pegar menn
hugsudu dypra var svo ekki. Eg man ad ég vidhafdi pau ummeli einhvern tima 4 pessum
tima ad kvétakerfid veeri komid til ad vera og pad vakti upp umredur og métmeeli.
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4 mikilli veidi sem oftar en ekki reyndist timabundin. Arin
1981-1983 voru sjavarttvegnum, sem fyrr segir, afar erfid. En
eins og medfylgjandi linurit synir (sji ad ofan) hefur atkoman
batnad jafnt og pétt, b2di i utgerd og fiskvinnslu, allt frd pvi ad
aflamarkskerfid var tekid upp 1984.

Linuritid synir stodu ttgerdar annars vegar og fiskvinnslu hins
vegar. Innbyrdis stada og afkoma, t.d. veidar 4 porski annars vegar
og veidar uppsjdvarfiska hins vegar, getur vitanlega verid afar
mismunandi. Af linuritinu m4 sjd ad batt afkoma greinarinnar
pydir ad sjélfsogdu ad virdi hennar er ad vaxa. En hvers virdi var
greinin { upphafi pessa timabils? Liklega hefur han verid litils
virdi pétt erfitt sé ad segja um pad dn pess ad tolulegt mat hafi
verid lagt 4 pad. Slike hefur ekki verid gert svo vitad sé.

Arid 1992 héfu sjévartevegsfyrirteki ad skrd hlutabréf
sin 4 markadi um leid og pau séttu pangad aukid fé med
trgifu nyrra hluta. Frd peim tima og allt til 2004 var greidur
adgangur ad tolulegum upplysingum um sjdvarttveg. Pd voru
morg sjavaratvegsfyrirteki 4 hlutabréfamarkadi” og pau birtu

7 Skraning sjdvardtvegsfyrirtaekja héfst 1992 med skraningu Granda, Skagstrendings
og Porméds ramma. Flest voru fyrirtzekin 1999 eda 21, ef vid undanskiljum fisksslu-
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opinberlega uppgjor sin. I greiningu Fridriks Mds Baldurssonar
og Stefdns B. Gunnlaugssonar frd 2004, vardandi préun vidskipta
med sjdvarutvegsfyrirteki og dstedu fekkunar skrininga peirra
Kauphséllinni, kemur ymislegt forvitnilegt fram. Astzda litilla
vidskipta og afskrdningar var ad peirra mati s ad eignarhald var
i mérgum tilvikum ,préngt®, verdmeti 4 markadi var mun leegra
en svokallad upplausnarverdmeti og ad kjolfestufjdrfestar voru
tregir ad sleppa hendinni af féldgunum. Sidast en ekki sist hofou
farfestar einfaldlega verid dhugalitlir um sjdvarttveginn vegna

pess ad:

* ardsemi og markadsdvoxtun var lg;

seljanleiki hlutabréfa var litill;

ardgreidslur voru ldgar;

félog 1 utgerd bjuggu vid stoduga 6vissu um lagaumhverfi
hvad vardadi stjorn fiskveida.

Nidurst60ur Fridriks og Stefins eru dhugaverdar i ljési pess
ad hugmyndir um audlindaskatt byggjast 4 peirri forsendu ad
umframardur myndist vid nytingu audlinda. Pad er pvi ljést
ad 14 drum eftir ad frjdlst framsal aflaheimilda var tekid upp,
og utgerdarmenn h6fdu nytt pann tima til ad kaupa 6hagredid
ut, voru enn engin merki pess ad umframardur hefdi myndast {
greininni!

3. Verdmeti sjdvardtvegsfyrirtekja

Fyrirteki eda atvinnugreinar, sem skila gédum hagnadi, eru ad
sjélfsdgdu mikils virdi en 4leitin spurning hér og nd er hins vegar
eftirfarandi: Hvers virdi er atvinnugrein eda fyrirtaeki { miklum
taprekstri, eins og 4tti vid um sjavarttveginn 4 Islandi 4 drunum
fyrir 19842 Peirri spurningu verdur ekki svarad med fullri vissu
hér en liklegt er ad verdmati eigna sjdvarttvegsins hafi vart stadid
undir skuldum. Astzdur flestra efnahagsridstafana fyrir 1990

fyrircekin. Sidan hefur peim fakkad og nu er adeins eitt sjdvarttvegsfyrirtaeki 4 adallista
Kauphallar [slands, Vinnslust6din { Vestmannaeyjum.
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voru erfidleikar { rekstri sjdvardtvegsins® sem leiddu til pess ad
fyrirteekin gdru ekki greitt nidur skuldir sinar.

Hverjar eru eignir sjivaritvegsins ni og hvernig hefur préun
peirra verid? Hvert er verdmeti og hver eru dhrif sérstakrar skatt-
lagningar” 4 verdmeeti fyrirtzkjanna og hugsanlegra hlidarverkana
skattlagningarinnar?

[ raun geta stjérnvéld gert atvinnugrein verdlausa med prennu
moti:

* beinni eignaupptoku, svo sem pjédnytingu eigna, eda peirra
eigna sem atvinnugreinin byggist 4 (rikisvaldid geti, svo
demi sé tekid, pjédnytt framleidsluteki 4 bord vid skip og
sjalfar audlindir sjdvarins somuleidis);

* skattlagningu sem ofbydur greidslugetu fyrirtzkjanna;

* [6gum og reglum sem prengja svo mjog ad starfseminni ad
ardsemi hennar verdi litil sem engin.

Mat fjdrfesta 4 sjdvarttvegi, sem og 6drum atvinnugreinum eda
fyrirtekjum, byggist 4 ndkvemlega sému adferdum, p.c.a.s.
afvoxtudu frjdlsu fjarfledi rekstrar.'® Par skiptir audvitad miklu
méli hvada ventingar fjdrfestar hafa um framtid atvinnugreinar
og/eda fyrirtekis. Ventingarnar endurspeglast { dvoxtunarkrofu

8 T skyrslu tvihofdanefndarinnar svokslludu fré 1993 er fjallad um veidigjald og
pjédareign 4 fiskistofnum og pd gagnryni sem léngum hefur verid hdver ad ésanngjarnt
s¢ ad ttvegsmenn geti selt aflaheimildir sinar og med peim hetti fénytt sér pjédareignina.
Dar segir: ,Einnig er bent 4 ad sala 4 kvéta eda skipum sé fyrst og fremst til komin vegna
fjdrhagslegra erfidleika, p.e. ad s6luhagnadurinn af kvétasslunni fari fyrst og fremst til ad
greida skuldir sem hafa ordid til vid langvarandi taprekstur sjdvarttvegsfyrirtekja.

9 Fyrir alpingiskosningar vorid 2003 lét Vinnslustodin hf. endurskodunarfyrirteeki sitt,
Deloitte hf., meta hrif fyrningarleidar 4 rekstur og efnahag félagsins pegar gengid var

te frd tillsgum Samfylkingarinnar um 10% drlega fyrningu. Nidurstddurnar voru par
ad eigid fé félagsins yrdi uppurid eftir 6 dr vegna vidvarandi taprekstar. Gjaldprot veeri
fyrirsjdanlegt tekist félaginu ekki ad leigja til sin samsvarandi aflaheimildir og fyrndar
yrdu.

10 Frjalst fjérfledi til eigendanna er veltufé frd rekstri ad fradregnum fjérfestingum
tengdum rekstri félaganna. Eigendurnir geta nyt frjdlsa fjarfladid il greidslu lina
fyrirtzekjanna, til frekari fjdrfestinga til vaxtar eda { drum fyrirtekjum, eda greitt sér Gt
sem ard. Venjulega rddstafa eigendur fyrirteekjanna til allra pessara pdtta, { mismiklum
meli pé. En verdmati fyrirtekja er melt med afvéxtun frjals férfledis. Pessi staerd er pvi
afar mikilvaeg pegar verdmeta skal fyrirteki.

136



SIGURGEIR B. KRISTGEIRSSON

sem gerd er til rekstrarins. Annar pdttur sem skiptir miklu vid
verdmat fyrirtekja er soluvirdi eigna sem eru étengdar rekstri
félaganna. Ef samanlagt virdi nuvirts frjdls fjarfledis og s6luvirdi
slikra eigna er yfr markadsvirdi hlutafjdr verdur félagid afar
spennandi kostur til yfirtoku par sem eignir 6tengdar rekstri
eru seldar frd félaginu en rekstri pess haldid dfram. Med peim
hetti geta fjdrfestar hagnast verulega 4 yfirtoku slikra félaga.
Pad hefur longum verid pekkt ad svokallad upplausnarvirdi
sjavaratvegsfyrirtekja hefur verid herra en rekstrarvirdid. En
yhrtaka og upplausn ttgerdarfyrirtaekja leidir til pess ad frjdlsa
fjarfledid verdur ekkert par sem enginn rekstur stendur eftir.
Hver eru pessi verdmati sem felast { upplausnarvirdi félaganna
annars vegar og rekstrarvirdi hins vegar? Og hver eru ghrif
aukinnar skattlagningar 4 verdmeti greinarinnar { heild? Hér skal
leitast vid ad svara pessum spurningum.

3.1 Préun verdmatis aflabeimilda innan og utan logsigu

Hoéfundur hefur vid mat 4 verdmeti sjivaritvegsins safnad tolu-
legum upplysingum, annars vegar um kvétamarkad, p.e.a.s.
verd varanlegra aflaheimilda og leiguverdmeti peirra, og hins
vegar upplysingum ur drsreikningum um afkomu fyrirtekj-
anna. Ut frd peim gognum er leitast vid ad leggja mar 4 virdi
fyrirteekjanna og verdmeti greinarinnar { heild sem afleiddrar
sterdar frd trraki.

Nidurstada ttreikninga héfundar er st ad verdmeeti allra afla-
heimilda 4 [slandsmidum og utan 16gségu hafi verid samtals tplega
240 milljardar kréna { upphafi drs 2001 eda um 50 milljordum
kréna minna en audlindanefnd detladi { skyrslu sinni 4 4rinu
2000 (sj4 linurit 4 nastu opnu). Hér er midad vid verdmatispréun
aflaheimilda, sem skipt hefur verid milli skipa og ttgerdarflokka,
a0 undanskildum hvers konar bétum.

A sama hétt 4detlar hofundur ad verdmeti aflaheimilda { 4rs-
byrjun 2006 hafi verid um 470 milljardar kréna'' og hafdi pannig

11 Hér eru allar tegundir metnar til verds 4 timabilinu. I upphafi hafdi norsk-slenskri
sild og kolmunna ekki verid skipt sem aflahlutdeild auk pess sem séknardagabdtar voru
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hekkad um 62% frd drinu 2000 (verdmat audlindanefndar) en
um 98% frd 2001 (verdmat héfundar).

Verdmetisaukning um 98% er vissulega mikil 4 5 drum en pd
er rétt ad setja hlutina { samhengi. Pad m4 gera med samanburdi 4
verdproun aflaheimilda, hisn®dis og hlutabréfa { Kauphéllinni 4
pessum tima (sjd linurit 4 nastu bls.). Med pvi ad setja verdmeeti
allra aflahlutdeilda'? sem visit6luna 100 { byrjun drs 2001 er unnt
ad bera saman visitolu husnadisverds fyrir allt landid og hluta-
bréfavisitolu adallista Kauphallar Islands med sambearilegum
heetti, p.e.a.s. setja allar pessar visitdlur sem 100 frd sama tima. P4
birtist athyglisverd préun.

kvétasettir 4 timabilinu. Vissulega var veidiréttur, badi 4 soknardégum og { kolmunna
og norsk-islenskri sild, verdmati sem slikur en hér er gert rdd fyrir ad hann birtist sem
algerlega ny verdmeeti. Af peim dstedum er haekkun verdmetis aflaheimilda ofmetin.

12 Ekki er til ménadarleg timardd fyrir verd aflahlutdeilda enda ekki dagleg vidskipti
med aflahlutdeild { 6llum tegundum. Kvétamidlun LIU veitti upplysingar um verd afla-
hlutdeilda sem nast &ramétum hvers 4rs i aflamarkskerfinu. Verdpréun krékaflamarks
byggist 4 upplysingum sem héfundur hefur aflad sér tr ymsum dccum. P4 var fundin
linuleg briun milli timabilanna svo unnt yrdi ad reikna verdbreytingu aflahlutdeildanna
sem mdnadarlega visitdlu. Vissulega gefur pessi visitala ekki hdrrétta mynd en hin synir
préun. Par vantar breytingar sem vissulega hafa 0rdid mismiklar milli mdnada innan
timabilsins.
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Visitolur hisnadisverds og verdmeetis allra aflaheimilda innan og
utan 16gs6gu vid [sland fylgjast ad og enda ndnast { sama gildi {
lok samanburdartimabilsins. Visitala adallista Kauphallar Islands
hefur hins vegar hekkad um 300% medan verdmeti aflaheimilda
og htisnzdis hekkar um tep 100%. Hér er pvi freistandi ad dlykea
sem svo ad haekkun 4 verdi aflaheimilda geti skyrst ad verulegum
hluta med samberilegum hatti og heekkun 4 hisnzdismarkadi,
sem fyrst og fremst hefur verid rakin til aukins frambods lansfjr.
Hin edlilega skyring 4 hakkun verdmetis aflaheimilda er ad
sjélfsogdu st ad rekstur eda framtidarhorfur sjgvaritvegsins hafi
batnad verulega 4 timabilinu.

3.2 Sjdvariitvegsfyrirtaki

Um pad er ekki deilt ad rekstur sjavarttvegsins hefur batnad
hin sidari dr. Augljés merki hagredingar hafa 4tt sér stad med
fekkun skipa og sampjoppun aflaheimilda, auk pess sem fisk-
vinnslufyrirtekjum hefur fekkad og pau hafa stekkad. En tolu-
legar upplysingar um greininaf heild erulitlar. Pj6dhagsstofnun og
sidar Hagstofa [slands hafa safnad t6lum um afkomu greinarinn-
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ar og horft fyrst og fremst 4 rekstur ttgerdar og vinnsluflokka.
Engin tilraun hefur verid gerd til ad meta verdmati rekstrar
sjdvartutvegsins, p.c.a.s. pess frjilsa fjérfledis sem myndast vid
rekstur greinarinnar. En hér skal baett ar pvi.

Vid matid eru lagdir til grundvallar drsreikningar 18 fyrirtekja
sem fakkadi reyndar nidur i 13 vegna sameininga 4 timabilinu."
Hlutdeild pessara félaga { heildaraflamarki'* utan og innan logségu
er fré riflega 51% fiskveididrid 2001/2002 i 55% fiskveididrid
2004/2005 (sja linurit ad ofan). Rekstur og efnahagur pessara
félaga endurspeglar pvi verulegan hluta islensks sjgvaratvegs.

Rekstrartekjur félaganna af ttgerd og fiskvinnslu'® hafa pratt fyr-
ir aukna hlutdeild minnkad 4 timabilinu. Tekjur peirra ndmu ad

13 Fyrirtekjunum fekkadi fyrst og fremst med innbyrdis sameiningum. Adeins eitt
fyrirteki sameinadist tt fyrir hépinn, Fiskidjusamlag Huasavikur sameinadist Visi hf. {
Grindavik en rekstur Visis er ekki inni { drtakinu.

14 Heildaraflamark innifelur krokaflamark, betur hverskonar auk allra aflaheimilda utan
{slenskrar 16gsdgu. Til aflamarks hvers félags teljast p6 ekki batur sem pau hafa fengid,
heldur heildaraflamark peirra 4 grundvelli hlutdeilda félaganna { pvi aflamarki sem kemur
til skipta.

15 Frd heildartekjum félaganna eru dregnar adrar tekjur sem samanstanda fyrst og fremst
af s6luhagnadi af fastafjirmunum ymiskonar auk pess sem sum félogin hafa séluhagnad
hlutabréfa medal annarra tekna.
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medaltali um 67 milljordum kréna 4 timabilinu. Framlegd peirra 4
hvert porskigildistonn'® hefur 4 sama tima verid ad dragast saman
(sjé linurit ad ofan). A pvi eru nokkrar skyringar. Fiskveididrid
2000/2001 hofdu nokkrar mikilvegar fisktegundir'” ekki verid
kvétasettar og lekka pvi porskigildin sem mynda deilistofninn.
Onnur skyring er ad 4 drinu 2001 féll islenska krénan verulega en
styrktist sidan jafnt og pétt 4 nyjan leik.

Nyting sjévaraudlinda krefst fastaffirmuna, p.e. skipa, tekja
og btinadar, og peim parf ad halda vid med edlilegri endurnyjun.
Ad sama skapi krefst allur rekstur fiarmagns i formi eigin fjar og

16 Porskigildi er opinber reiknistudull, eda 6llu heldur visitala, sem melir hlutfallslegt
verd allra tegunda. Porskigildi melir medalverd landads porskafla yfir eitt 4r. Segjum
sem svo ad medalverd alls porskafla hafi verid 100 kr/kg. Ef vid mzlum ni medalverd
landads ysuafla yfir heilt 4r sem 80 kr/kg hefur ysa porskigildisstudulinn 0,80. Med
6drum ordum, porskigildi er verdvisitala landads afla. Han er pvi dgetur malikvardi

4 aflaverdmeeti en segir hins vegar litid um afkomu fyrirtakja af porskveidum og alls
elkki neitt um afkomu { porskvinnslu. A sama hétt segir porskigildastudull reekju litid
um afkomu rekjuveida og alls ekkert um afkomu { rekjuvinnslu. En prétt fyrir pessa
annmarka er porskigildi dgeetur melikvardi 4 sterd og umsvif fyrirtaekja auk pess sem
unnt er ad nyta studulinn til samanburdar. Pennan mealikvarda, porskigildi, nota svo
stjornvold sem grundvoll sérstakrar skattlagningar 4 sjdvarttveginn med hinu svokallada
audlindagjaldi, sem { [6gum um stjérn fiskveida nr 38/1990 er kallad veidigjald!

17 Hér m4 nefna kolmunna, norsk-islenska sild, 16ngu, keilu og skétusel.
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ldnsfjér. Litum nu 4 fjdrhagsskipan pessara félaga og préun hennar
4 timabilinu (sj4 linurit ad ofan).

A eignahlidinni eru skyr merki sampjoppunar { greininni. Veidi-
heimildir og Sefnislegar eignir, sem ad langmestu leyti eru veidi-
heimildir, aukast verulega en adrir eignalidir breytast litt. Augljést
er ad fastafjdrmunir félaganna i fasteignum, vélum og tekjum,
dsamt skipum, breytast litid 4 timabilinu. Med 6drum ordum,
pessir fastafjirmunir @ttu pvi ad endurspegla porf félaganna til ad
nyta veidiheimildirnar.

Skuldir og eigid fé fyrirtekjanna breytist nokkud (sjd linurit 4
nastu bls.). Eigid fé félaganna helst svipad en 4 méti eigin fé stendur
veruleg hekkun bokferdra veidiheimilda. Samhlida pessari préun
vex tekjuskattsskuldbinding sem endurspeglar mismun 4 skattalegu
og reikningshaldslegu uppgjori fyrirteekjanna. Skuldir aukast { kjol-
far pess ad morg félaganna hafa verid tekin af hlutabréfamarkadi.

3.3 Utgerd og fiskvinnsla

Islensk sjdvarttvegsfyrirteki stunda ekki adeins ttgerd heldur
einnig fiskvinnslu. Par sem virdi fyrirteekjanna er pekke, ad visu
ad gefnum forsendum, m4 nélgast virdi Gtgerdar annars vegar og
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fiskvinnslu hins vegar ef unnt er ad afla upplysinga um atkomuna.
Svo er einmitt { pessu tilviki. Arsreikningar sundurgreina tekjur og
gjold ttgerdar og fiskvinnslu vidkomandi fyrircekja.

Hér fdum vid lika yfirlic skiptingar framlegdar 4 porskigildi (sjd
linurit 4 bls. 144). Eins og sjd md hefur afkoma greinarinnar 4
hvert porskigildi farid versnandi. Reiknud framlegd 4 porskigildi
er grundvollur svokallads audlindagjalds, p.e.a.s. andlag skatt-
lagningarinnar.'® Hér er préunin synd en jafnframt skyrt ad
hluti framlegdar { venjulegu sjdvarttvegsfyrirteki kemur frd
fiskvinnslunni, sem nytir ad sjlfsdgdu enga audlind og kemur par
af leidandi ekki til greina sem andlag skattlagningar.

En ¢l ad nyta fiskimidin parf ad endurnyja skip og btinad og
til ad vinna fisk parf fasteignir og vélbinad auk pess ad fjarmagna
fastafjdirmunina. Ldnsfé ber vexti eins og 4dur greinir. Veltufé frd
rekstri melir afkomu fyrirtekjanna eftir ad allur kostnadur vid
reksturinn hefur verid greiddur auk vaxta af linsfé.

Degar fjdrfestingar félaganna i skipum og binadi, vélum, tekjum

18 Arni Vilhjdlmsson fyrrum préfessor vid Haskéla Islands benti 4, { S1. télubladi
Visbendingar 4rid 2003, ad ,,veidigjaldid veri { raun pungbearara en pad syndist* par sem
pad teeki ekki tillit til mikilvegra fradréttarlida: ,,annars vegar fyrningarafskrifta og svo
bdi vaxtagjalda af ldnsfjirmagni og reiknadan kostnad af eigin fé“.
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og fasteignum eru teknar sem medaltal fimm dra, og par bornar
saman vid afskriftir, kemur i ljés ad t6lurnar eru samberilegar.
Pad stemmir mjog vel vid préun fastafjirmuna { efnahagsreikningi
félaganna. Af pessu md dlykta ad verulegt jafnvegi riki milli
drlegra fjdrfestinga og afskrifta eda ad firfestingarporf fari hvorki
minnkandi né vaxandi.

Hvert er pa hid frjdlsa farfledi fyrirtekja { sjdvardevegi? A
myndinni 4 naestu sidu sést ad frjdlst farfledi” félaganna hefur
dregist saman { heild og sem krénur 4 porskigildiskilé. Mikill
munur er 4 frjlsu fjarfledi fyrirteekjanna { heild og ttgerdarhluta
peirra 4 drinu 2001 en eftir pad er samreemi mikid. Skyring pessa
er ad 4 drinu 2001 veiktist islenska krénan verulega, sem leiddi
til pess ad birgdir hakkudu mjog i verdi og myndudu pannig
verulega framlegd. P4 hakkadi fiskverd i kjolfarid en nokkud 4
eftir gengisfallinu, med hagari adlogun. Eftir pad md sjd ad frjdlst
fiérfledi fiskvinnslunnar er litid en pad er munur 4 stlunum.

19 Hér er einungis frjlst farfleedi fyrircekjanna af trgerd og fiskvinnslu. T yfirliti skulda
og eigna eru adrar eignir sem standa 4 moti skuldum og eigin fé svo sem dhettufjirmunir
og langtimakrdfur. Vid kaup og sélu peirra myndast tekjur eda gjold sem ekki mynda
stofn til frjls fjarfleedis ttgerdar eda fiskvinnslu. P4 eru tekjur af hlutdeildarfélogum ekki
taldar pvi annars vari um tvitalningu tekna ad reda.
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Frjdlst fjarfledi ttgerdar var 26 kr. 4 porskigildiskil6 4rid 2002,
legst var pad 5,3 krénur 4 porskigildi 2004 en var ad medaltali 61l
drin 13 krénur 4 porskigildi. Mismunurinn er ad sjélfsogdu frjilst
fjarfledi fiskvinnslu sem sveiflast mun meira en frjalst fjérfledi
atgerdar. Par er hasta gildid lidlega 29 krénur 4 porskigildi
2001, 4rid sem islenska krénan féll, en laegst 4rid 2003, taeplega
1 kréna 4 porskigildi. Medaltal allra dranna er teepar 9 krénur 4
porskigildiskilé.

Sntum okkur pd ad markadsvirdi eigin fjir; virdi fyrirtekja
metid sem afvaxtad virdi frjdls fjarfledis til hluthafa, p.e.a.s. veltufé
fra rekstri ad frddreginni fjarfestingarporf til vidhalds { fyrirtekinu.
Hér er dtt t.d. vid ad i sjdvardtvegi er porf 4 ad endurnyja vélbinad
til lands og sjdvar auk skipa og fasteigna. Ad jafnadi endurspegla
afskriftir fyrirtekjanna pennan kostnad en afskriftir eru gjaldfeert
kaupverd i hlutfalli vid detladan endingartima skips, fasteignar eda
bunadar. Fiskveidiréttindi lata ekki pessum 16gmalum par sem pau
er unnt ad nyta ad eilifu ef peir sem um fiskimidin ganga, gera pad
med peim hetti ad nyta edlilegan voxt en ekki med ofnytingu.
Mikilvagur pdttur vid mat fyrirtzekja er dvoxtunarkrafa 4 markadi
sem og dxtladur voxtur fyrirtekis eda atvinnugreinar. Pad mat er
ad sjalfségdu mismunandi eftir atvinnugreinum og innan peirra
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eftir fyrirtekjum. Pvi er mat 4 virdi, og par med markadsvirdi
sjavarttvegsfyrirtekja 4 hlutabréfamarkadi, i engu fribrugdid virdi
annarra fyrirtekja. Pau lata einfaldlega somu l6gmalum og 6nnur
fyrirteki { 6drum atvinnugreinum.

Med upplysingum um rekstur, efnahag og sjédstreymi fyrirtekja
md meta virdi peirra. Peir sem meta fyrirteki horfa auk pess til
avoxtunarkrofu hlutafjr og detlunar um framtidarvéxe peirra.

Avéxtunarkrafa til hlutafjér sjdvarttvegsins tti alla jafna ekki
ad vera mjog frabrugdin dvoxtunarkrofu til annarra atvinnu-
greina. Vitanlega skiptir par miklu méli 6tti hluthafa vid stjérn-
valdsadgerdir eins og t.d. hina svokélluda fyrningarleid sem
reedd var fyrir alpingiskosningarnar 2003. Han gekk at 4 pad
ad fyrna frd fyrirteekjunum allt ad 10% aflaheimilda 4 hverju dri
og bjéda upp 4 kvétamarkadi. Slikur étti mun dn vafa leida til
mun hearri dvéxtunarkrofu.” Erfidara er ad gefa sér forsendu
um framtidarvoxt. Tvennt skiptir par miklu mdli. Annars
vegar forsenda um aukningu eda minnkun aflaheimilda vid
landid og hins vegar préun afurdaverds og kostnadar. Gefum
okkur ad aflaheimildir vid landid haldist svipadar { framtidinni
en a0 verdpréun sjdvarafurda verdi jakvaed og i samremi vid
hagvoxtinn.

Gefum okkur pd forsendu ad drtak upp 4 lidlega 50% heildar-
aflaheimilda 4 Tslandsmidum og utan légsogu sé nzgjanlega stért til
ad endurspegla greinina { heild. P4 getum vid metid virdi sjdvardtvegs-
ins i heild 4 grundvelli frjals fjarfledis pess drtaks sem vid vinnum
med. Gefum okkur ad dhattufjirmunir og langtimakrfur pess hluta

sjdvardtvegsins sé¢ sambearilegar staerdir.”’ Gefum okkur jafnframt ad

20 Hekkun dvoxtunarkrofu til rekstrar studlar ad ,skammtimahugsun® pvi hagnadur {
4r og nasta 4r vegur mun pyngra en hagnadur { fjarlegri framt{d. Nyting fiskveidirécar
er { edli sinu nyting um alla framtid og @tti pvi ad luta 16gmdlum langtimasjénarmida
par sem g6d umgengni 4 hverjum tima leidir til meiri fiskveida  framtidinni. Otti vid
ad stjornvold geri verdmeti upptaek med fyrningu eda aukinni skattlagningu mun pvi
{ edli sinu leida til pess ad umgengni um fiskveidiaudlindina versnar til muna par sem
skammtimasjénarmid taka vid af langtimasjénarmidum.

21 An pess ad nokkud sé fullyre eru pé likur 4 pvi ad stéru fyrireekin { sjgvardevegnum
séu betur fjirmégnud en pau smerri. Jafnframt eru meiri likur af pvi ad stéru fyrirtekin
séu pétttakendur { 63rum atvinnurekstri, dtengdum sjévarttvegi, sem 4 timabilinu frd
2001-2005 veitti fyrirtekjunum { trtakinu talsverdan dvinning.
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soluhagnadur og/eda tap af kaupum og solu eigna tilheyri matinu,
somuleidis framlegd og frjdlst fjarfledi sem af pvi myndast.

Hér er s6gd athyglisverd saga (sja linurit ad ofan). Verdmaeti
greinarinnar dregst saman jafnframt pvi sem afkoma versnar. Petta
gerist pvert 4 haekkun verdmetis aflahlutdeilda og skyrist fyrst og
fremst af sterkari krénu. Arid 2006 botnudu adstedur { sjivar-
ttvegi verulega samhlida pvi ad gengi islensku krénunnar leekkadi
mikid. Pvi er full dstzda til ad tla ad framlegd hafi aukist og
frjdlst sj6dstreymi somuleidis. En hér skulu menn varast ad hrapa
ad dlyktunum:

1. Avinningur af skyndilegu falli krénunnar fellur fyrst og
fremst fiskvinnslunni i skaut og dvinningur af rekstri hennar
er ekki andlag audlindagjalds.

2. Atkoma { sjdvarttvegi er sveiflukennd og réttara er ad lita
4 nokkur 4r { 160 en afkomu eins drs. Pannig var verdmaeti
sjdvarutvegsins, reiknad 4 grundvelli frjdls sj6dstreymis, tzeplega
370 milljardar kréna 4rid 2001 en leekkadi nidur { 270 milljarda
kréna 4rid 2003, sem er verdfall upp 4 27% 4 tveggja dra
timabili. Medaltal 4ranna fimm er 317 milljardar kréna.
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3. Skipastdll landsmanna er mjég gamall, auk pess sem fisk-
vinnsluhis sjdvaratvegsins eru gomul og morg hvert komin
ar takti vid natimann. Pad er pvi mikil uppsofnud fjar-
festingarpérf i sjdvarttveginum til ad fera atvinnugreinina
inn { nyja og breytta tima { umhverfi og atvinnurekstri.

Nt héfum vid verdpréun eigin fjar greinarinnar, pegar greinin er
metin 4 sama hdtt og hlutabréf pekktra islenskra fyrirtekja eru
metin 4 hlutabréfamarkadi.”* Berum nt saman préun verdmatis
eigin fjdr islensks sjavaratvegs og nokkurra pekktra islenskra fyrir-
tekja 4 hlutabréfamarkadi (sjd mynd 4 nastu sidu).

Samanburdurinn er sldandi. A sama tima og verdmeti eigin fjir
bankanna og Bakkavarar vex gridarlega dregst virdi hlutafjdr sjavar-
Gtvegsins saman. Reyndar eykst verdmzti hlutafjir bankanna med
aukningu hlutafjdr en pad hefur ekki drslitapydingu. Leitnin er aug-
ljés.

3.4 Audlindagjald og dbrif pess d virdi hlurafjdr

Hvada dhrif hefdi na dlagning hverrar krénu i audlindagjald
4 porskigildiskil6? Vid héfum tolur fyrir drin 2001-2005 um
rekstur, efnahag og sj6dstreymi og getum pvi lagt par 4 gjaldid
med einfoldum heetti; einfaldlega margfaldad pad 4 hvert kilé med
hverju porskigildi og dregid pd fjarhad fr framlegdinni og par med
frjdlsu fjarfleedi. Vid erum pvi ekki ad gefa okkur neinar forsendur
um dhrif skattlagningarinnar i framtidinni heldur syna afleidingar
hennar aftur { timann, svart 4 hvitu. Nidurstadan er skyr:

* Med pvi ad leggja 5,60 krénur 4 hvert porskigildi hefdi
markadsvirdi eigin fjdr islenskra sjdvarttvegsfyrirtaekja { heild
verid komid nidur i ndnast ekki neitt { 4rslok 2005.%

22 Oll samanburdarfyrirtekin, baedi bankarnir og Bakkavor, eru pekke fyrir voxt.

Inn { peirra dvoxtunarkrofu er pvi innbyggdur gefinn véxtur sem er mun herri en hjd
sjdvarttveginum, enda hefur atkoma hans verid ad versna 4 samanburdartimabilinu.

23 Med ttreikningum eftir 4 er unnt ad i dkvedna nidurstddu samanber pessa
nidurstddu. Med 6drum ordum, hér er reiknad { kyrrstzedu likani par sem vidbrogd
stjérnenda og starfsfolks { greininni eru engin vid skattlagningunni. Svo er ad sjdlfsdgdu

148



Markadsvirdi eigin fjar
I Sjdvardtvegurinn (helld

450.000 I Kaupbing og Binabarbanki
Glitnir

400000 | | I Landsbanki lslands
Bakkavar ‘

350.000

300.000 |

250.000 |

200,000
150.000 - I I
100.000 | ll ll

50.000 - .
L™ »

Milljénir kréna

T T T
2001 2002 2003 2004 2005

Pad ber ad undirstrika ad hér er reiknad fyrir greinina { heild. Ad
sjélfsdgdu eru fyrirtekin missterk og hafa mismikla adlégunar-
hafni. P4 er pad alpekkt ad innan greinarinnar er mikill munur
4 afkomu, til demis i porskveidum og rekjuveidum, sérstaklega
4 pvi timabili sem hér um redir. Engu ad sidur, hér er komin
heildarnidurstada sem gerir pd rdd fyrir ad skatturinn sé lagdur 4
ttgerd og fiskvinnslu.

4. Hvada mali skiptir eignarrétturinn?

Fyrir fyrirteki, likt og einstaklinga, skipta eignarheimildir
miklu miéli. Stersta pydingin er ad sjalfsogdu s ad skrdda eign
i hondum fyrirtekja og einstaklinga md selja eda kaupa med
logmaetum hetti. Til kaupanna parf fyrirteki oftast ad taka
ldn, réte eins og einstaklingur parf vid kaup 4 hisi eda ibad.
En ldn er sjaldan eda aldrei veitt nema gegn vedi i peirri eign
sem verid er ad kaupa. Pannig skiptir pad kaupanda og seljanda
miklu méli ad unnt sé ad pinglysa nyju lini eda yfirtaka lin af

ekki { raun. Stjérnendur fyrircekja, forsvarsmenn sveitarfélaga sjdvarbyggda og folkid
{ sjdvarbyggdunum hefdu ad sjilfsdgdu brugdist vid og kntid rikid til ad leggja af
skattlagninguna sem augljés mistok.
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seljanda med peim heatti ad linveitandi telji hagsmunum sinum
borgid med vidunandi hatti. Eignarrétturinn er meldur, hann er
dvisun 4 verdmati sem cigandi og ldnveitandi meta sem andlag
vedsetningar. Med 60rum ordum, eignarrétturinn er maldur til
peningalegrar fjirhedar, rétt eins og hver einstaklingur pekkir
pegar hann kaupir sér ibud { fyrsta skipti eda kaupir og selur til
a0 stekka eda minnka vid sig.

Eignir { skilningi atvinnurekenda og bankamanna eru tvenns
konar:

1. Abreifanlegar eignir, svo sem fasteignir, lond, bilar, skip og
onnur atvinnuteki sem hafa pekkt markadsverdmeti, sem er
a0 sjalfsogdu mismunandi eftir stadsetningu, dstandi og fleiru
og getur heglega sveiflast mikid til haekkunar eda lekkunar
eftir [l6gmdlum markadarins hverju sinni.

2. Hins vegar 6dpreifanlegar eignir, svo sem hugbtnadur og
pjénusta hvers konar, til demis ridgjafarpjénusta. Med rekstri
sinum mynda fyrirtekin sjédstreymi sem er undirstada pess ad
geta fjirmagnad rekstur sinn med ldnsfé. Sjédstreymi peirra er
pvi andlag vedsetningarinnar og eign i peim skilningi.

AQd sjélfsogdu vinna pessir tveir pattir { flestum tilvikum saman.
Vel stadsett fasteign, sem nytist illa til atvinnurekstrar, er stér og
6hagkvem fyrir pann rekstur sem { henni er og leidir til 1élegrar
atkomu fyrirtekisins. Han er fyrirtekinu ad sjilfségdu fjotur
um f6t. Pad leidir til pess ad verdmeeti fyrirteekisins er litid sem
ekkert par sem greidslugeta er litil vegna lélegs rekstrar pratt
fyrir ad verdmeti fasteignarinnar geti verid mikid. En finni nd
fyrirtekid annad hdsnzdi, sem er hentugra fyrir rekstur pess og
skapi pvi par med betri atkomu, liggur { augum uppi ad rétt er ad
selja stéru og 6hagkvemu eignina, sem getur ad sjélfsdgdu nyst
nyjum eiganda vel, og kaupa hina nyju. Vid par eignabreytingar
verdur fyrirtekid okkar ad sjilfsogdu verdmatara pegar fram lida
stundir og reksturinn fer ad skila dvinningi. Hér 4 pvi gamla og
g6da malteki sjdmannsins vid; ad snida sér stakk eftir vexti. Hid
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sama gildir um einstaklinga. Ad eiga heimili stutt frd vinnustad,
skéla og pjénustu, felur ad sjalfsogdu i sér talsverdan sparnad i
heimilishaldi auk pess sem timi nytist betur.

Rikid getur gert dpreifanlegar eignir beinlinis upptekar med
eignarndmi og gerir pad oft. Islensk 16g krefjast pess ad eigend-
um sé baett pad sem af peim er tekid. Rikid getur lika gert eignir
verdlitlar eda verdlausar med pvi ad skattleggja par eda eigendur
peirra 4n pess ad bata skadann 4 nokkurn hdtt. Pannig skerdist
ekki einungis verdmeti eignanna heldur skerdist lika tekju-
afgangur fyrirtekjanna og rddstéfunartekjur félksins dragast
saman um leid. Ef litid er til rekstrar heimilisins ryrnar medal
annars pad sem eftir stendur til endurbéta 4 fasteign vidkomandi
fiolskyldu. Og ef eignin ferist frd heimili til rikis, likt og pekkt er
i rddstjérnarrikjum fyrr og sidar, verdur heimilisfélkid dhugalaust
um vidhald og uppbyggingu eignanna og per grotna nidur.

Enn 6nnur hlid pessa mdls er ad atvinnurekstur getur ad
verulegu leyti verid 6hddur dpreifanlegum eignum, svo sem
skemmtiidnadur hvers konar og pjénusta sem byggist 4 sérfradi-
kunndttu starfsmanna. Demi um atvinnugreinar, sem flokkast
undir petta, er atgdfa hljémplatna og kvikmynda annars vegar
og hins vegar rddgjafarpjénusta hvers konar, svo sem logfraedi-
og endurskodunarpjénusta. Verdmeti fyrirteekja { pess hdttar
atvinnugreinum er metid Gt frd afkomu peirra dn pess ad par liggi
mikid fyrir af dpreifanlegum verdmatum. Fyrirteki, sem byggt
hefurupp dbatasama pjénustu, 4 alltsitc undir pviad getavidhaldid
henni, baett hana og préad til ad mata samkeppni sem fyrr eda
sidar mun lita dagsins 1jés. Ad sjilfsogdu verdur slik pjénusta ad
vera innan marka laga en ad pvi frégengnu hljéta ad gilda um
pessar atvinnugreinar almennar leikreglur. Hér skipta hefileikar
folks miklu mdli. Tekjur vinsels songvara eda lagahéfundar geta
verid verulegar sem eru pd um leid heimilistekjur hans. Hid sama
4 vid um virtan og feran endurskodenda eda logmann.

Rikisvaldid getur gert fyrirtaki { heilum atvinnugreinum verd-
litlar eda verdlausar med skattlagningu eda verulega ipyngjandi
reglum, ef valdhafar eru 4 annad bord peim buxunum. Pekkt
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er a0 radgjafarpjénusta hvers konar snyst fyrst og fremst um
sérpekkingu en adrar eignir { slikum fyrirtekjum hafa tak-
markad verdmati. Med pvi ad skattleggja rddgjafarpjénustu
sérstaklega verda dhrifin augljéslega veruleg, ekki bara gagnvart
fyrirtekjum og verdmati peirra heldur lika gagnvart sjdlfum
radgjofunum og moguleikum peirra til ad afla sér tekna. Rikid
er pvi ekki einungis ad leggja sérstakan og ipyngjandi skatt 4
fyrirteekin, heldur lika 4 f6lkid sem starfar { rddgjafarpjénustu
og moguleika pess til tekjudflunar. Jafnframe dregur dr metti
fyrirtekja { rddgjafarpjénustu til ad greida starfsménnum sinum
g60 laun. Afleidingin er augljés. Heimilistekjur rddgjafa minnka
sem leidir aftur til pess ad heimilin peirra geta leyft sér minna
en ella. Alpekkt er samhengi hdrra heimilistekna og moguleika
barna og ungmenna til mennta. Pokkalega std fj6lskylda hefur
meiri moguleika til ad stydja vid bakid 4 ungmennum til ndms
en fj6lskylda med lagar tekjur.

Nakvemlega somu l6gmdl eiga vid um utgerd. Skip eru
misverdmeat eftir dstandi og bdnadi, auk pess sem pau nytast
eigendum sinum misvel. P4 eru pau ad sjilfsogdu sérhefd til
dkvedinna veida, rétt eins og atvinnuhtsn®di er sérheft eftir pvi
til hverra hluta 4 ad nyta pad. Pannig er atvinnuhutsnadi, rétt eins
og hver 6nnur fasteign, ad vid tolum na ekki um jardir sem eiga
veidirétt { dm eda votnum, metin eftir markadsverdmeeti sinu og er
pannig andlag vedsetningar. Fiskveidar eru sérgrein fiskiskipa, rétt
eins og hver madur wtti ad geta gert sér glogga grein fyrir. Allt fram
ad peim tima ad stjérnvold héfu ad takmarka fjolda skipa, og sidar
heildarafla, keyptu Gtvegsmenn skip i trausti pess ad peim veri
heimill réctur til sjéséknar 4n takmérkunar. Eftir ad stjérnvold f6ru
ad takmarka afla prengdu pau rétt Gtvegsmanna til fiskveida sem
prétt fyrir timabundna roskun kom { veg fyrir ad fiskistofnum vid
landid veri ttrymt med ofveidi. Sérstok skattlagning 4 sjavaritveg,
umfram adrar atvinnugreinar, hefur ndkvemlega somu dhrif innan
peirrar greinar eins og d4dur er rakid. Pad geta med engum heatti
talist r6k ad um sjdvardtveg gildi adrar reglur en almennt gerist
um verdmeti fyrirteekja. Aukin skattlagning dregur ar verdmeti
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fyrirtekjanna med nikvaemlega sama hatti og bein eignaupptaka
gerit. A ndkvemlega sama hdte ryrir skattlagning méguleika
fyrirtzekjanna til ad greida god laun og hefur pannig bein dhrif {
vasa peirra heimila sem byggja atkomu sina 4 sjdvarttvegi. Og {
framhaldinu sjd allir skynsamir menn samhengi pessa og dhrifanna
4 byggdarlogin sem byggja atkomu sina ad verulegu eda 6llu leyti
4 sjavarutvegi.

Hvada dhrif hefur évissa um hegdan rikisins og méguleg aukin,
sérskattheimta 4 sjdvarttveg? Hvada dhrif hefur hrein eignaupptaka
eins og jafnvel hefur verid lagt til f opinberri umredu ad stjérnendur
og eigendur sjdvarttvegsfyrirtekja skuli seta?

1. Pekkt er ad helsta takmérkun { stjérnun er hugur stjérnenda
og geta beirra til ad fdst vid marga patti samtimis. Stjérnandi
hefur 24 tima { sélarhring eins og hver annar { samfélaginu.
Hluti sélarhringsins fer { ad sofa, likt eins og hjd venjulegu
félki. Vinnutimi stjérnenda og eigenda takmarkar pvi pann
tima sem peir hafa til ad sinna vidfangsefnum sinum. Ortist
stjornandi um st6du atvinnugreinar sinnar vegna dsoknar
rikisins { ad:

* skattleggja sérstaklega verulegan hluta hagnadar fyrir-

teekja { greininni;

* setja atvinnugreininni sérstakar og ipyngjandi reglur;

* hreinlega pj6dnyta eignir atvinnugreinarinnar,
er ljést hver eru mikilveegustu verkefni hans ad fréskildum
daglegum 4kv6érdunum um sjilfan rekstur fyrirtaekisins.
Skynsamur stjérnandi sér ad mikilvegasta verkefni hans
er ad afstyra skadlegum dkvordunum rikisins. Peim tima
verdur ekki varid { ad kanna med hvada hetti mogulegt er ad
auka tekjur fyrirtekisins med markadssékn eda 6drum peim
adgerdum sem liklegar eru til ad bata afkomu fyrirtekisins.

2. Rikisvaldid hefur stadid ad tilferslum milli skipaflokka
og byggdarlaga med sérteekum adgerdum. Afleiding pessa er
audsynileg. Innan greinarinnar myndast tortryggni par sem
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hver reynir ad kroppa augun tr 6drum med adstod ,sinna“
pingmanna. Stjérnendur verda med 6drum ordum uppteknari
af pvi ad bata vid hlutdeild sina 4 kostnad annarra i somu
grein en ad auka framleidsluverdmeeti { eigin ranni. Slikt eykur
augljoslega ekki verdmzeti atvinnugreinarinnar { heild!

3. Afskipti rikisvaldsins, og 6tti vid adgerdir, leida til pess
a0 pdtttakendur i sjdvarttvegi eru ekki tilbanir ad draga
timabundid saman veidar til ad byggja upp fiskistofn, til
demis porskstofninn. Ef pdtttakendur hafa minnsta grun
um ad riki muni taka til sin, skattleggja sérstaklega eda feera
aukinn afla si0ar til annarra en 16gdu 4 sig skerdinguna, munu
peir leggjast gegn naudsynlegum férnum af pvi tagi. [ raun
er uppbygging porskstofnsins sennilega ein 4batasamasta
farfesting sem maoguleg er { sjdvaritvegi.

4. Pdtttakendur { sjdvardtvegi eru ekki tilbunir ad fyarfesta i
ranns6knum 4 lifriki hafsins sem leida til hagkvemari nytingar
ef dvinningurinn af dbatanum rennur med auknum punga {
rikissj6d med aukinni sértaekri skattlagningu, eins og bodad er
af fylgisménnum svokallads veidigjalds.

Allt petta studlar ad skammtimahugsun i sjivaritveginum pvi
peningar { hisi { dag lenda ekki { hondum rikisins sidar. A sama
hatt leerist ménnum ad fiarfestingar { sjdvaratvegi borga sig illa pvi
4 morgun muni rikid skattleggja dbata aukinnar framlegdar med
hakkandi veidigjaldi.

Litill dhugi er edlilega 4 ad fjdrfesta { grein sem fer ekki ad
dafna vegna pess ad voxtur hennar verdur skattlagdur af rikinu
sérstaklega. Med 6drum ordum, fjdrmagnid flyr greinina. Til
lengri tima eykst dhzttudlag og adgengi ad linsfé minnkar. Med
sérstokum afskiptum sinum getur riki pvi lagt lamandi hond 4
heila atvinnugrein og gert hana verdlitla eda verdlausa.
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5. Lokaord
[ upphafi pessarar greinar var vikid ad pvi ad deilur hefdu logad

um stjérn fiskveida { 30 dr. Stér hluti deilnanna hefur verid um
eignarhald 4 fiskveidiaudlindinni. Mikill tilfinningahiti hefur verid
{ deilunum og atvinnugreinin hefur verid pélitiskt bitbein. A sama
tima hefur { raun og veru verid mjog litid kafad ofan { hver raun-
veruleg stada sjavartitvegs 4 [slandi er.  pessari grein hefur pad verid
reynt. Til ad varpa ljési stdduna og préun atvinnugreinarinnar 4
undanférnum drum. A grundvelli télulegra gagna hefur verdmaeti
sjavarttvegstyrirtekja, Gtgerdar og vinnslu, verid metid og borid
saman vid adrar atvinnugreinar.

Margar athyglisverdar stadreyndir hafa hér 4 undan verid dregnar
fram i dagsljésid. M.a. var bent 4 pd athyglisverdu nidurstédu i
greiningu Fridriks Mds Baldurssonar og Stefins B. Gunnlaugsson-
ar frd 2004 4 préun vidskipta med sjdvarttvegsfyrirtaeki, og dstedu
fekkunar skraninga peirra { Kauphollinni, ad 4 14 drum eftir ad
frjélst framsal aflaheimilda var tekid upp, og ttgerdarmenn h6fdu
nytt pann tima til ad kaupa éhagrdid t, voru enn engin merki
pess ad umframardur hefdi myndast i greininni! Petta er mjog
dhugavert 1 1j6si pess ad skattlagning 4 grundvelli einhvers konar
sameignar pjédarinnar 4 audlindinni midadi ad pvi ad nd hluta af
umframardi greinarinnar til rikisins.

Degar skodud var saga sjdvardtvegsfyrirtekjanna, 4 grundvelli
drsreikninga og tolulegra upplysinga frd fyrirtekjum sem rdda
yfir um 50% af aflaheimildunum 4 4rabilinu 2001-2005, kom
i lj6s ad verdmeeti greinarinnar hefur dregist saman jafnframt pvi
sem afkoma fyrirtekjanna hefur versnad. Petta hefur gerst pvert
4 haekkun verdmetis aflahlutdeilda og skyrist fyrst og fremst af
sterkari krénu. Pegar préun greinarinnar 4 drunum 2001-2005
var borin saman vid préun vidskiptabankanna og Bakkavarar
voru nidurstédurnar sldandi. A sama tima og verdmzeti eigin fjir
bankanna og Bakkavarar 6x gridarlega drést virdi hlutafjdr sjavar-
utvegsins saman.

Rakid var ad stjornvéld getu gert atvinnugrein verdlausa med
prennu méti: I fyrsta lagi med beinni eignaupptoku, svo sem
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pjédnytingu eigna. [ 6dru lagi med skattlagningu sem ofbydi
greidslugetu fyrirtekjanna. Og { pridja lagi med l6gum og reglum
sem prengdu svo mjog ad starfseminni ad ardsemi hennar yrdi litil
sem engin. Gerdir voru ttreikningar 4 audlindagjaldi og samkvemt
peim purfti ekki ad leggja nema 5,60 krénur 4 hvert porskigildi
til a0 markadvirdi eigin fjar islenskra sjdvaratvegsfyrirtekja i heild
hefdi verid komid nidur i ndnast ekki neitt i drslok 2005.

Rakin voru helstu dhrif hegdunar rikisins og aukinnar skattheimtu
4 sjdvarttveg. Pau eru m.a. ad stjérnendur og starfstélk fyrirtekj-
anna beita kroftum sinum til ad afstyra skadlegum dkvordunum
rikisins { stad pess ad huga ad pvi éskipt ad byggja upp fyrirtekin.
Tilferslur rikisins milli skipaflokka og byggdarlaga med sértaekum
adgerdum skapar tortryggni og dtdk i stad samvinnu og edlilegra
vidskipta. P4 leidir 6vissa um adgerdir og eignarhald lika til tregdu vid
ad draga timabundid saman veidar til uppbyggingar fiskistofnunum
og fjarfestinga til rannsékna 4 lifriki hafsins.

Nylegar hugmyndir um ad taka upp i stjérnarskrd dkvadi um
sameign pjédarinnar 4 audlindum sjdvar eru ekki il pess fallnar
ad legja deilur eda studla ad framférum i sjdvardtvegi. Peir sem
lifa 4 pvi ad nyta audlindina og hafa hett fé sinu til ad byggja upp
atvinnurekstur geta ekki lifad vid slikt dkvadi med peirri dvissu sem
pad hefur i for med sér. En pad er ekki bara f6lkid i atvinnugreininni
sem mun gjalda stédnunar vegna pdlitiskra dtaka um sjivarttveg,
heldur allur almenningur 4 [slandi. Jafnvel pétt adrar atvinnugreinar
hafi sem betur fer styrkst og eflst 4 undanférnum drum, er
sjdvartitvegur feiknarlega mikilvaegur bdi einstokum byggdarlogum
og bjédarbtinu { heild. [slendingar bia enn ad gjsfulum fiskimidum
og hafa borid gefu til ad taka mikilvag skref i dtt ad pvi ad byggja
upp heilbrigda atvinnugrein { kringum fiskveidar. [slendingar standa
4 krossgotum. Annars vegar getum vid farid leid pjédnytingar eda
politiskra afskipta med afleidingum sem fjallad hefur verid um hér.
Hins vegar getum vid nytt takiferid sem nd er fyrir hendi til ad
breyta og beeta til frekari uppbyggingar, 6llum til hagsbéta.
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Birgir Tjorvi Pétursson, ritstjéri bokarinnar, er logfredingur og fram-
kvemdastjéri Rannséknarmidstédvar um samfélags- og efnahagsmdl,
RSE. Hann ttskrifadist frd lagadeild Héskola Islands haustid 1998, hlaut
mélflutningsréetindi fyrir héradsdémi vorid 1999 og hefur ad mestu starf-
ad vid 1dgmennsku frd peim tima. Birgir Tjorvi hefur verid framkvaemda-
stjori RSE frd stofnun.

David Porlédksson er 16gfredingur og starfar hja Askar Capital hf. fjér-
festingabanka. Hann var 4dur logfredingur Vidskiptarads Islands. David
ttskrifadist med cand. jur. grédu frd Haskola Tslands 4rid 2006. Ritgerd
hans, sem hér birtist, byggir 4 kandidatsritgerd Davids vid lagadeild
Hiskola Tslands, sem var 4 svidi eignaréttar og fjalladi um pjédareign.

Gudriin Gauksdéttir désent vid lagadeild Héskdlans { Reykjavik og for-
madur stjérnar Audlindaréttarstofnunar vid skélann. Hin lauk meistara-
og dokrtorsprofi frd Hdskélanum { Lundi. Hennar sérsvid er eignarréttur
og mannréttindi. Han hefur einnig kennt vid Héskéla Islands, Haskélann
i Lundi og Raoul Wallenberg-stofnunina { Lundi. Eftir Gudrdnu liggja
allnokkur verk frd undanférnum drum 4 svidi eignarréttar og mann-
réttinda.

Ragnar Arnason er professor i fiskihagfredi og formadur stjérnar Hag-
fraedistofnunar Héskéla [slands. Hann hefur einkum unnid ad rann-
séknum 4 svidi fiskihagfredi og fiskveidistjérnunar. Hann hefur ritad
fj5lda visindagreina og allnokkrar bakur, 4samt pvi ad ritstyra fjslda béka
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og timarita. Ragnar Arnason hefur verid rddgjafi margra rikisstjérna vida
um heim ad pvi er snertir fiskveidistjérn og umhverfismal.

Sigurdur Lindal var préfessor vid lagadeild Haskéla Islands drunum
1972-2001. Kennslugreinar hans voru almenn logfredi, réttarsaga og
vinnumarkadsréttur. Sigurdur Lindal hefur verid forseti Hins islenska
békmenntafélags fr4 1967. Hann var démari i Félagsdémi 4 drunum
1974-1980 og hefur oft verid settur démari vid Hastarétt Islands. Hann
hefur ritad bakur og fjolmargar greinar um margvisleg efni, dsamt pvi ad
ritstyra timaritum og fj6lda béka.

Sigurgeir Brynjar Kristgeirsson er hagfredingur og framkvemda-
stjéri  Vinnslustddvarinnar { Vestmannaeyjum. Hann lauk meist-
araprofi { fjirmdlum og fjarfestingum frd hagfredideild hdskélans {
York 4 Englandi. Sigurgeir Brynjar situr i stjérn Simans hf. og { stjérn
Landssambands islenskra ttvegsmanna. Hann hefur 14tid rannséknir 4
vettvangi sjdvarttvegs mikid til sin taka og er m.a. formadur stjérnar
rannséknarsjods um vorupréun og markadsoflun fyrir sild.
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