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Agrip

Domsmalum er lata ad pvi ad framfylgja athafnaskyldu rikisins til pess ad bregdast vid
loftslagsbreytingum fer hratt fjélgandi & heimsvisu. I greininni er tveimur lykildomum & pessu
svidi lyst: Urgenda-malinu fra Hollandi (2019) og KSG-malinu fra byskalandi (2021). | b4dum
tilvikum téldu domstolar ad loftslagsadgerdir vidkomandi rikja fullneegdu ekki peim krofum
sem leida af mannréttindadkvaedum. I kjélfarid er vikid ad islenskum adstedum og m.a. bent &
ad réttarfarsreglur geetu reynst erfiour proskuldur fyrir pa sem vildu hofda slik mal. Greininni

er &tlad ad hefja umraedur um hvert veeri askilegt hlutverk domstéla a pessu svidi.

Abstract

Litigation to enforce state obligations to take action to combat climate change is on the rise
around the globe. The article describes two key judgments in this field: the Urgenda Case from
the Netherlands (2019) and the KSG Case from Germany (2021). In both cases courts held that
the state’s climate change policies were insufficient in light of fundamental rights. The article
then turns to Iceland and points out, among other things, that procedural rules may prove to be
a significant hurdle for those interested in commencing litigation of this type. The article is

intended to start a dialog on what the desired role for courts is in this field.
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1 Inngangur

Neer éumdeilt er ad athafnir mannsins séu meginpatturinn i neikvadri préun loftslagsmala.?
Akall um adgerdir er stodugt en folk greinir & um hvort riki heimsins séu & réttri leid eda leggi
einungis til malanna, med ordum Gretu Thunberg: ,,Bla bla bla“.?

Medal peirra tola sem studningsfolk adgerda i loftslagsmalum litur na til i peim tilgangi ad
knyja riki til frekari adgerda er domstélaleidin.® Nyleg aberandi deemi um malarekstur af pessu
tagi eru fra Hollandi og byskalandi, sem verda meginefni greinar pessarar, en einnig t.d. irlandi*
og Frakklandi® par sem domstolar hafa komist ad peirri nidurstodu ad l6ggjafinn hafi ekki gripid
til fullneegjandi adgerda.®

Meginpeettir flestra peirra domsmala sem hér er att vid eru ad stefnendur stydjast vid: a)
alpjodleg markmid sem vidmid (einkum pau er sett hafa verid i Parisarsamkomulaginu eda hja
millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC)); og b) lagareglur og
stofnanaumgjord mannréttinda til pess ad leggja abyrgd & einstok riki & pvi ad nd pessum
vidmidunum. Malin sndast um ad brua bilid milli alpjédlegra viomida og adgerda innan
landanna sjalfra.”

Rétt er ad setja pann almenna fyrirvara ad 6llum sem ad pessum malum koma er ljést ad
domsmal eru engin tofralausn. Spurningin fyrir pau sem eru hlynnt adgeréum i loftslagsmalum
er hvort domsmal geti nyst i einhverjum tilvikum (og pa hvada tilvikum) til pess ad pvinga fram
adgerdir hradar en ella. Hugsanlegt er ad ahersla & domsmal hafi galla, t.d. férnarkostnad par
sem timi og fjarmunir geetu nyst betur i annad, eda l6gmeetisahrif (e. legitimating effect), t.d. ad
domstdlar leggi beint eda Gbeint blessun sina yfir adgerdir rikisins & peim grundvelli ad peer

teljist ekki brot gegn stjornarskréa og adgerdirnar 6dlist pannig yfirbragd I6gmeetis, pott paer séu,

! Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Summary for Policymakers (2021). Almennt um
loftslagsrétt einkum i tengslum vid Island sja Hrafnhildur Bragadéttir og Adalheidur Johannsdottir:
Loftslagsréttur (2021).

2 Greta Thunberg (@GretaThunberg): Twitter, 13. névember 2021.

3 César Rodriguez-Garavito: ,,Litigating the Climate Emergency: The Global Rise of Human Rights-Based
Litigation for Climate Action“ (2021), bls. 2.

4 Haestiréttur irlands, domur 31. jali 2020, Friends of the Irish Environment v. Ireland [2020] IESC 49.

® Conseil D*Etat, domur 1. juli 2021, Commune De Grande-Synthe gegn franska rikinu, nr. 427301.

& Almennt um pessi og fjolmaorg svipud mal sja César Rodriguez-Garavito: ,,Litigating the Climate Emergency:
The Global Rise of Human Rights-Based Litigation for Climate Action* (2021). Sja einnig Jacqueline Peel og
Hari M. Osofsky, Climate Change Litigation (2015) og gagnagrunn Columbia Law School um démsmal & svidi
loftslagsmala: http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/ (sidast skodad 29. névember 2021). Benda
ma & ad Heestiréttur Noregs hafnadi malatilblnadi umhverfisverndarsamtaka og fleiri um ad oliuvinnsluleyfi
feeru i baga vid umhverfisverndardkveedi norsku stjornarskrarinnar i domi 22. desember 2020, HR-2020-2472-P.
Sé& domur er hins vegar olikur peim sem fjallad er um i greininni par sem ekki reyndi & adgerdarskyldu rikisins.
7 César Rodriguez-Garavito: ,,Litigating the Climate Emergency: The Global Rise of Human Rights-Based
Litigation for Climate Action (2021), bls. 5-6. Einnig eru fjolmérg mal rekin gegn einkaadilum, t.d.
storfyrirteekjum, en hér verdur aherslan & mal gegn rikjum.
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eftir atvikum, alls 6fullnaegjandi i reynd til pess ad taka & vandamalinu. Umfjollun um pessa
galla bidur hins vegar betri tima.

[ greininni verdur fjallad um tvo stefnumarkandi déma fra evropskum landsdémstolum:
Urgenda-malid fra Heestarétti Hollands sem lauk arid 20198 og KSG-malid fra
Stjornlagadémstoéli byskalands fra pvi i mars 2021.° Fyrir utan ad vera lykildémar i allri
umfjollun & pessu svidi eru domarnir ahugaverdir Gt fra islenskum rétti. | fyrrnefnda malinu
reyndi einkum & akvaedi mannréttindasattmala Evropu sem logfestur hefur verid hér a landi med
I6gum nr. 62/1994 og i sidarnefnda malinu reyndi badi & einstaklingsbundin réttindi svipud
beim sem verndud eru i stjornarskra islands og & stjornarskrarakvaedi um néttiruvernd, en
margir telja ad slikt akveedi eigi heima i stjornarskra okkar.'® Meginefni démanna verdur rakid
med aherslu a peer efnisreglur mannréttinda sem mest reyndi a svo og sjalf domsordin. Hafa ber
i huga ad viokomandi démar eru langir og itarlega rokstuddir og pvi er einungis stiklad & storu
hér.t Markmidid er ad kynna pessa préun i domaframkvaemd og hefja umraedu um hvert sé
akjosanlegt hlutverk domstéla gagnvart adgerdum i loftslagsmalum. I kjolfarid verdur velt upp
sjonarmidum um hvort ddmsmal af pessum toga geetu ratad til islenskra domstdla og er aherslan
a pad hvort svipadar efnisreglur og beitt var i hinum erlendu domum finnist i islenskum rétti og

enn fremur hvort islenskt réttarfar heimili slik démsmal.

2 Urgenda-malid (Heestiréttur Hollands 2019)

Eftir pvi sem nast verdur komist var Urgenda-malid fyrsta ddmsmalid par sem pvi var slegid
fostu ad skortur & adgeroum rikisvaldsins gagnvart loftslagsvanni veeri brot & alpjodlegum
mannréttindareglum og par sem domstdélar meltu fyrir um adgerdarskyldu til pess ad na
vidmioum um ad draga Ur losun gréourhdsalofttegunda. Malid var hofdad af
umhverfisverndarsamtékum arid 2015 og i arslok 2019 stadfesti Haestiréttur nidurstodur legri
domstiga fra 2015 og 2018. | meginatridum byggdu stefnendur malsins & pvi ad arid 2007 hefdi
IPCC talid ad 25-40% samdrattur & losun fyrir 2020 midad vid 1990 veeri naudsynlegur til pess
ad bregdast vid loftslagsbreytingum, Holland hefdi fallist & petta og métad stefnu um 30%

samdratt. Arid 2011 leekkudu markmid Hollands hins vegar i 14-17% samdratt sem stefnendur

8 Heestiréttur Hollands, Urgenda gegn Hollandi, 20. desember 2019, 41 NJ 2020 (hér eftir Urgenda-malid).

9 Stjérnlagadémstoll byskalands, domur fyrstu deildar 24. mars 2021, 1 BvR 2656/18 (hér eftir KSG-malid).
Domurinn er stundum kenndur vid einn stefnandann, Neubauer.

10T.d. kom fram i skodanakonnun arid 2019 ad 84% svarenda toldu frekar eda mjog mikilvaegt ad stjornarskra
fjalli um umhverfismal. Félagsvisindastofnun Haskola Islands: Framtid lydreaedis & Islandi.

11 Bent hefur verid a vankanta vid pessa adferd, p.e. ad velja 6rfaa doma par sem stefnendur hafa haft betur enda
gefa pessir démar ekki endilega rétta mynd af svidinu, sja t.d. Joana Setzer og Lisa

C. Vanhala: ,,Climate Change Litigation: A Review of Research on Courts and Litigants in Climate Governance*
(2019).
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téldu andstaett skyldum rikisins. Domkrafan var st ad rikinu yrdi gert ad draga ur losun pannig
ad vid arslok 2020 verdi samdrattur a.m.k. 25% midad vid arid 1990.%2

Haestiréttur Hollands komst ad peirri nidurstddu ad & rikinu hvildu jakveedar skyldur a
grundvelli 2. gr. (réttur til lifs) og 8. gr. (fridhelgi einkalifs) mannréttindasattméala Evrépu
(MSE) til pess ad bregdast vid loftslagsbreytingum.'® Visadi démstéllinn til déma
Mannréttindadomstols Evrépu (MDE) par sem komid hefur fram ad rikjum beri ad gripa til
adgerda pegar pau eru upplyst um raunverulegar og adstedjandi ognir gagnvart lifi folks.*4
Taldi domstollinn peer hettur sem loftslagsbreytingar fela i sér gagnvart lifi og einkalifi
neegilega fyrirsjaanlegar og sérgreindar til ad jakvaedar skyldur keemu til og ad ekki skipti mali
bott haetturnar raungerist ekki fyrr en sidar.'® b4 hafnadi démstéllinn sjénarmidum rikisins um
ad abyrgd Hollands veeri hverfandi i hinu stora samhengi @ medan énnur riki héldu losun afram.
Domstollinn byggdi & pvi ad 61l 16nd pyrftu ad leggja sitt af morkum og leggja etti samsvarandi
abyrgd a hvert riki fyrir sig og pvi geeti Holland ekki skylt sér & bak vid adgerdarleysi annarra.
Hugmyndir um skipta abyrgd, p.e. ad i reynd meetti rekja tiltekna losun til adgerda Hollands,
koma einnig fram i dominum.*®

Domstéllinn fjalladi um ad frestun adgerda nu pyddi ad alvarlegri adgerdir yrou
naudsynlegar sidar, sem jafnframt veeru ahattusamari og benti sérstaklega & ad rikisvaldid hefdi
ekki rokstutt hvernig losunarstefna geeti talist i samraemi vid hin alpjodlegu markmid sem
Holland hefdi stutt. Loggjafinn hefdi almennt séd politiskt svigram sem démstollinn stigi ekki
inn i & svioum sem pessum en m.a. i ljosi pess ad um sérstaedar adsteedur veeri ad reda og
augljost veeri ad adgerda veeri porf pa geeti 16ggjafinn ekki borid fyrir sig petta svigram.
Domstélum veeri heimilt pratt fyrir priskiptingu rikisvalds ad mela fyrir um skyldu til
lagasetningar i &kvednum tilgangi, en domstolar myndu ekki mela fyrir um ndkveemt inntak
slikra laga.t’

Domurinn vakti gridarlega athygli, vard fyrirmynd fjélda annarra méla vida um heim en

seetti einnig gagnryni Gr ymsum attum. 8

12 Hastiréttur Hollands, Urgenda-malid, kafli 2.1.

13 Sama heimild, kaflar 5.2.1-5.3.4.

14 \/isad er m.a. til ddoms MDE 30. névember 2004 i mali nr. 48939/99 (Oneryildiz gegn Tyrklandi); doms MDE
13. juli 2017 i mali nr. 38342/05 (Jugheli o.fl. gegn Georgiu); déms MDE 20. mars 2008 i mali nr. 15339/02
(Budayeva o.fl. gegn Russlandi); doms MDE 10. november 2004 { mali nr. 46117/99 (Taskin o.fl. gegn
Tyrklandi); déms MDE 10. jandar 2012 i mali nr. 30765/08 (Di Sarno o.fl. gegn italiu) og margra annarra doma,
auk almennra tilvisana til samantekta MDE um démaframkveamd & grundvelli 2. gr. og 8. gr. MSE.

15 Heestiréttur Hollands, Urgenda-malid, kaflar 5.6.1-5.6.4.

16 Sama heimild, kaflar 5.7.1-5.8.

17 Sama heimild, kafli 8.

18 Um gagnryni sja t.d. Chris Backes og Gerrit van der Veen: ,,Urgenda: the Final Judgment of the Dutch
Supreme Court* (2020) og per heimildir sem par er visad til.
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3 KSG-malid (Stjornlagadomstoll byskalands 2021)

Stjoérnlagaddmstoll byskalands, sem er liklega ahrifamesti landsdomstoll Evropu, fjalladi um
adgerdir byskalands i loftslagsmalum i domi sinum fra pvi i mars 2021. | déminum fjalladi
stjornlagadomstéllinn um stjornskipulegt gildi nyrrar loftslagsloggjafar byskalands fra 12.
desember 2019 (Bundes-Klimaschutzgesetz — KSG). Markmid laganna voru ad takmarka hlynun
vid 2 gradur og helst 1,5 gradur midad vid stéduna fyrir idnbyltingu og ad na hlutleysi i losun
grédurhdsalofttegunda fyrir &rid 2050. Légin meeltu fyrir um 55% samdratt a losun midad vid
arid 1990 fyrir arid 2030 med margpaettum adgerdum. Eftir pann tima gerdu I6gin rad fyrir ad
stjornvold settu ny takmoérk um samdratt i losun en tiltoku ekki frekar hvernig pvi yrdi fyrir
komid. Stefnendur malsins voru badi einstaklingar og umhverfisverndarsamtok, en
réttarfarsskilyrdi komu & endanum i veg fyrir adild hinna sidarnefndu. T6ldu stefnendur ad
loftslagsloggjofin veeri i andstddu vid akvaedi pysku stjdrnarskrarinnar, einkum akvaedi um rétt
til lifs i 2. gr., jakveedar skyldur til verndar eignarréttinda samkvemt 14. gr., og akveedi 20. gr.
a sem meelir fyrir um skyldu rikisins til pess ad vernda nattarulegan grundvaéll lifs, med hlidsjon
af abyrgd sinni gagnvart komandi kynsl6dum.*®

Oheett er ad segja ad malid hafi verid innbléasid af Urgenda-malinu; stjornlagadémstollinn
visadi tiu sinnum til hollenska malsins i domi sinum. Ymsum réksemdum stefnenda var pé
hafnad og taldi domstollinn m.a. ekki heaegt ad lita svo & ad l6ggjafinn hefdi brotid gegn
jakvaedum skyldum sinum til pess ad vernda lif, limi og eignir, enda hefdi 16ggjafinn sannarlega
gripid til adgerda og stefnt ad pvi markmidi sem Parisarsamkomulagid gerdi rad fyrir. Jata pyrfti
I6ggjafanum svigram til atfaerslu.2°

Stjérnlagadomstdllinn taldi hins vegar ad 16gin gengju i berhdgg vid stjornarskra hvad
vardar timabilid eftir arid 2030.2* Domstdllinn taldi ad midad vid markmid l6ggjafans sjalfs
veeri of miklum byrdum velt yfir & timabilid eftir 2030 og par med & nastu kynsl6d. Domstdllinn
gekk ut frd akvednum heildarkvoéta losunar, sem veri hamark losunar til pess ad markmidin
needust, og taldi ad pessi kvéti yrdi nestum allur uppurinn 2030 pannig ad stefnendur, sem
margir voru ungt folk, og naestu kynslddir myndu verda fyrir verulegum skerdingum a réttindum
sinum. Vid talkun réttindadkveeda pyrfti ad lita til framtidarinnar og & rikinu hvildi i vissum

tilvikum stjérnskipuleg skylda til pess ad vernda frelsi yfir lengri tima med pvi ad vega til jafns

19 { enskri pydingu: 20. gr. a i pysku stjornarskranni: ,,Mindful also of its responsibility towards future generations,
the state shall protect the natural foundations of life and animals by legislation and, in accordance with law and
justice, by executive and judicial action, all within the framework of the constitutional order.“ Ensk pyding
adgengileg a https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf (sidast skodad 29. ndvember 2021).

20 stjornlagadémstoll byskalands, KSG-malid, kafli C.1.

21 Sama heimild, kafli C.I11.
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teekifeeri ndverandi og komandi kynsléda. Var pessi nidurstada einkum byggd 4 20. gr. a
stjornarskrarinnar um abyrgd gagnvart komandi kynsl6dum og vernd natturu.

Domsordid hljédadi a um skyldu I6ggjafans til ad endurskoda I6ggjofina innan akvedins
frests, p.e. arslok 2022, midad vid sjénarmidin sem fram komu i dominum. Léggjafinn brést
sidan vid og sampykkti breytt 16g sem toku gildi 31. gust 2021. | peim var m.a. malt fyrir um
65% samdréatt i losun fyrir 2030 (i stad 55%), 88% samdratt fyrir 2040 (ekkert skilgreint
markmid i upphaflegum l6gum) og kolefnishlutleysi fyrir 2045 (i stad 2050).2?

4 Moguleikar fyrir islenskum démstolum

Allitaefni & svidi loftslagsréttar i vidteekum skilningi geta komid til skodunar fyrir islenskum
domstélum med ymsum heetti. Hér er einblint & pad hvort domsmal i svipudum bdningi og
Urgenda-malid og KSG-malid komi til greina. Sérstada pessara méla, t.d. gagnvart
fyrirliggjandi domaframkveemd 4 svidi umhverfismala,? felst einkum i pvi ad fjallad er med
beinum haetti um adgerdarskyldu l6ggjafans & grundvelli stjornarskrar. Alitaefninu er hér skipt
i tvennt: efnisreglur og formreglur/réttarfarsreglur.

Urgenda-malid byggdi einkum & rétti til lifs og fridhelgi einkalifs skv. 2. og 8. gr. MSE.
Stefnendur i KSG-malinu byggdu einnig a rétti til lifs, skv. pysku stjornarskranni, sem og vernd
eignarréttar. Ad islenskum rétti koma til skodunar 71. gr. stjskr. um fridhelgi einkalifs, 72. gr.
um fridhelgi eignarréttar og akvedi MSE sbr. 16g nr. 62/1994. Ekkert akveadi er i
stjornarskranni  um rétt til lifs en i l6gskyringargdgnum vegna breytinga &
mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar 1995 virdist gert rad fyrir pvi ad réttur til lifs sé i hopi
réttinda sem ekki potti naudsynlegt ad feera i ord en veeru ,,0skrad réttindi sem éumdeilanlega
hafa verid og yréu afram talin sjalfsagdar undirstodureglur i islenskri stjornskipan®.?* pa sér
rétti til lifs stad i 2. mgr. 69. gr. stjskr. um bann vid daudarefsingu. Domstolar veeru pvi med
nokkud fast land undir fotum vid beitingu réttar til lifs sem dskradrar stjornskipunarreglu, sbr.
efnislega 2. gr. MSE. Efnisreglunum sem rédu urslitum i Urgenda-malinu ma pvi vaentanlega
finna stad i islenskum rétti.

I KSG-malinu 1ék 20. gr. a pysku stjornarskrarinnar um nattaruvernd mikilvaegt hlutverk.
Ekkert akvaedi um nattiruvernd er ad finna i stjornarskra islands, prétt fyrir tilraunir

undanfarinna ara vid ad koma slikum breytingum & dagskra.?®

22 Germany: Amendment of Climate Change Act Codifies Climate Neutrality Goal by 2045 (2021).

2T.d. H 568/2002, H 20/2005, H 511/2015, H 677/2013 og H 432/2017.

24 Frumvarp til stjornarskipunarlaga, pskj. 390 — 297. mal, 118. loggjafarping 1994, kafli V.

25 Sja einkum Frumvarp til stjornarskipunarlaga, pskj. 787 — 466. mal, 151. 1oggjafarping 2020-2021 (frumvarp
Katrinar Jakobsdottur) og Stjornlagarad: Frumvarp til stjornarskipunarlaga asamt skyringum.
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Vikur pa sdgunni 6rstutt ad réttarfarsreglum eins og peer hafa verid tulkadar af islenskum
démstélum:2® (i) reglur um légvarda hagsmuni?’ svo og reglur um adild, sbr. I11. kafla laga nr.
91/1991 um medferd einkamala, leida m.a. til pess ad stefnandi parf ad syna fram a hagsmuni
af drlausn malsins umfram hvern sem er. Abstrakt endurskodun & stjornskipulegu gildi laga
telst ,,16gspurning* sem kemur ekki til alita, sbr. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 91/1991 (eml.).?8 Erfitt
geeti reynst ad uppfylla pessi skilyrdi ef krofugerd & ad lita ad heildaradgerdum rikisins i
loftslagsmalum likt og gert var i Urgenda- og KSG-méalunum, enda loftslagsbreytingar og
adgerdarleysi gagnvart peim pess edlis ad hafa ahrif & stéran hop folks med tiltélulega
almennum haetti. Til samanburdar tok Stjornlagadomstoll byskalands fram i KSG-malinu ad
krafa um sérstaka hagsmuni stefnenda umfram adra gildi ekki vid endurskodun laga gagnvart
stjornarskra en po purfi stefnendur ad verda fyrir einstaklingsbundnum ahrifum.? (ii)
Umhverfisverndarsamtok hafa ekki rymkada adild hér a landi nema sérreglur hafi verid settar
med légum.3® Ma hér geta pess ad adild i Urgenda-malinu byggdi & h6pmalséknarakvaedi i
hollenskum Idgum sem innleiddi 3. mgr. 9. gr. Ardsarsamningsins en pad akvadi hefur ekki
verid innleitt hér & landi.3! (iii) Erfitt er ad fa vidurkenningardom um adgerdarskyldu rikisins®2
0g engin demi eru um ad démsord hljodi & um skyldu til lagasetningar. Domsto6lar hafa visad
til 16gsogureglu 24. gr. eml. og valdgreiningarreglu 2. gr. stjornarskrarinnar um valdmork
doémstéla og annarra handhafa rikisvalds.®® A& pessu leyti eru erlendu démarnir tveir

frabrugdnir islenskri framkvamd par sem peir mela fyrir um skyldu I6ggjafans til pess ad setja

% peer réttarfarshindranir sem hér er fjallad um virdast svipadar i Danmorku. Talid hefur verid miklum
erfidleikum had ad endurskapa Urgenda-malid par i landi, einnig vegna pess ad danskir domstolar séu afar
Oliklegir til pess ad tulka dkveedi MSE med peim framsakna heetti sem hollenski domstéllinn hafi gert, Sine
Rosvig Serensen and Katetina Mitkidis: ,,The (limits of) transferability of climate change litigation to Denmark*
(2021).

27 Sja almennt Markds Sigurbjornsson og Kristin Benediktsdottir: Einkamalaréttarfar (4. (tg. 2019), bls. 119-
123.

28 Sj4 almennt Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Um naudsyn 16gvarinna hagsmuna af urlausn sakarefnis* (2015) og
vardandi vidurkenningarkrofur sérstaklega Hafsteinn Dan Kristjansson: ,, Vidurkenningarkréfur um (6)16gmeeti
einhvers“ (2018), bls. 73-75.

29 Stjérnlagadémstoll byskalands, KSG-malid, mgr. 110.

30 T.d. H 677/2013 (I6gbannskréfu umhverfisverndarsamtaka synjad) og H 432/2017 og L 418/2018
(6gildingarkréofum umhverfisverndarsamtaka & utgafu framkveemdaleyfa visad fra pott samtokin hafi att adild &
stjornsyslustigi, en nidurstada pessara déma kann ad vera gagnrynivero).

31 Um petta visast til erindis Adalheidar Johannsddttur & Pjodarspeglinum 2021 pann 29. oktéber 2021:
,Eftirlitshlutverk almennings 4 svioi loftslagsmala®.

32 Brynhildur G. Flévenz og Sigurlaug Soffia Fridpjofsdottir: ,,Réttarvernd fatlads folks. Stefnubreyting 1 talkun
domstola?e (2019) (pott st rannsokn sé ad visu takmorkud vid réttarstodu fatlads folks).

3T.d. H 223/2016 (visad til 2. gr. stjskr. svo og 41. og. 42. gr., um ad ekki sé & valdi démstola heldur
l6ggjafans ad meela fyrir um fjarveitingar og kréfum visad fra med visan til 1. mgr. 24. gr. eml.), H 464/2017
(sama atridi vardandi 2. gr stjskr. en sykna i stad fravisunar) og H 394/2015 (visad til 2. gr. stjskr. og 24. gr. eml.
um ad ekki heyri undir démstéla ad akveda ad nanar tiltekin ndamsgogn verdi pydd a islenskt taknmal og kréfu
visad frd). Um 2. gr. stjskr. almennt sja Bjorg Thorarensen: ,,Stada Haestaréttar i prigreindu rikisvaldi og eftirlit
med valdmorkum skv. 2. gr. stjornarskrarinnar (2020).



Loftslagsvain og domstolar ULFLJOTUR - vefrit

16g um tiltekid efni. (iv) Domkrafa, sér i lagi vidurkenningarkrafa, skal vera ,,akvedin® i peim
skilningi ad afmarkad sé nagjanlega hvada réttindi stefnandi telur sig njota & grundvelli
stjornarskrarakveaedis, sbr. ordalag i H 16/2016 og H 223/2016 par sem visad er til d. lidar 1.
mgr. 80. gr. eml. i pessu sambandi. | peim doémum er einnig gerd krafa um ad sé
vidurkenningarkrafa ,,tekin til greina [feli] st nidurstada i sér ad radid [verdi] til lykta agreiningi
um pau réttindi sem [stefnandi] telur sig njota,* sbr. H 223/2016.3* bvi er t.d. erfidleikum had
ad mota krofugerd svipada domsordi i KSG-malinu, par sem loggjafanum pyska var gert ad
endurskoda loftslagsldgin med hlidsjon af sjonarmidunum, sem fram komu i dominum, en ekki
skilgreint hvernig 16gin skyldu utferd. byski domstollinn leitadist markvisst vid ad rada
agreiningnum ekki endanlega til lykta heldur visa malinu aftur til I6ggjafans. Sannarlega getur
slik atburdaras att sér stad pegar islenskir domstdlar telja lagadkvaedi andstaett stjornarskra en
ekki finnast deemi um ad krofugerd og domsord geri beinlinis rad fyrir pvi.

Af pessari 6teemandi umfjollun ma rada ad ymsar réttarfarshindranir keemu til skodunar.
Samandregid ma benda & ad Urgenda- og KSG-malin voru rekin af umhverfisverndarsamtokum
eda folki sem ekki hafdi sérstaka hagsmuni umfram adra. islenskar réttarfarsreglur gera ekki
sérstaklega rad fyrir adild umhverfisverndarsamtaka og krefjast pess almennt ad stefnendur hafi
einstaklingsbundna og sérstaka logvarda hagsmuni. I erlendu démunum hlj6dadi kréfugerd og
domsord & um skyldu til lagasetningar um tiltekid efni en nokkud 6akvedid var, sérstaklega i
KSG-mélinu, hvernig uUtferslan geeti verid. Engin demi eru um islenska doma par sem
kréfugerd og domsord lata berum ordum ad skyldu til lagasetningar; pvert & méti hafa islenskir
domstolar hafnad slikri kréfugerd og enn fremur visad fra krofum par sem réttindi eru ekki skyrt
afmorkud pannig ad ddomsmalid leidi agreining til lykta.

P4 ber ad taka fram, i fyrsta lagi, ad vel kann ad vera ad [6gmonnum takist ad setja malin i
bann buning ad svipud efnisatridi og fjallad var um i Urgenda- og KSG-malunum komi til
skodunar pott form mélanna og/eda domsord sé olikt. Er til deemis alls ekki Gtilokad ad lata
reyna & skyldur rikisins gagnvart stjornarskra i malum um gildi stjornvaldsakvardana sbr. 60.
gr. stjskr., s.s. leyfisveitingar vegna mengandi starfsemi. I 68ru lagi eru pau réttarfarsatridi sem
nefnd eru hér ad framan ad langmestu leyti métud af domstolum sjalfum. Sa nyi Haestiréttur,
sem nu starfar sem adsti fordemisgefandi og stefnumarkandi domstéll landsins og getur ad
verulegu leyti valid hvada mal rétturinn tekur til umfjollunar, & eftir ad méta hlutverk sitt nanar.

Hluti af peirri endurmétun geeti falist i pvi ad endurskoda hvernig formkrofum er beitt &

% Sja einnig almenna umfjollun i Kari Holmar Ragnarsson: ,,Falsvonir Oryrkjabandalagsdomsins? Nyleg
domaframkveemd um félagsleg réttindi“ (2019), bls. 48-49.
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afmorkudum svidum, sér i lagi & svioum sem ekki hefur reynt a &dur, pannig ad alitaefni um

stjornarskrarvarin réttindi fai efnislega trlausn, sbr. t.d. 70. gr. stjskr. og 6. gr. MSE.*®

5 Lokaord
Hlutverk démstéla vid ad framfylgja (eetludum) skyldum rikisins til pess ad bregdast vid
loftslagsvanni er i frummotun. Gaetu domstolar gert hagsmunum framtidarinnar haerra undir
hofdi en a vettvangi stjornmalanna, par sem hvatar stjornmalafélks tengjast éhjakveemilega,
a.m.k. ad hluta til, skammtimahugsun pess sem parf ad leita til kjésenda & nokkurra ara fresti?
Eda er 6rad ad domstolar, an lydraedislegs umbods eda sérfraedipekkingar, stigi lengra inn &
betta flokna svid og verdi pvi ad lata 16ggjafanum eftir ner 6takmarkad svigrum til mats?
Hofundi pessarar greinar virdast nokkud sterk rok stydja ad domstolar veiti I6ggjafanum adhald
i pessum efnum: Hetta er & pvi ad mikilvaegir hagsmunir komandi kynsldda fai ekki naegan
hljémgrunn innan hinna pélitisku stofnana.®® Og pott loftslagsvisindi geti verid flokin og
stefnumatun i loftslagsmalum somuleidis geta domstolar veitt adhald t.d. med pvi ad hafa eftirlit
med pvi ad 16g séu utfeerd med malefnalegum heetti i samraemi vid markmid sin og alpjodlega
vidurkennd viomid. Pa verdur ad minnast pess ad domstélar munu fjalla um ymsar hlidar
loftslagsmala i 6dru samhengi. Neerteekast er ad nefna ad handhafar eignar- og atvinnuréttinda
geta leitad til domstdla og beitt fyrir sig stjérnarskranni i von um ad draga tennurnar ar
adgeroum loggjafans i loftslagsmalum, pétt bent hafi verid a ad slik domsmal séu oliklegri til
arangurs en ymsir virdast halda.’” 1 pvi ljosi er élitaefnid um hlutverk démstéla vid ad
framfylgja jakveedum skyldum rikisins spurning um hvort einungis peir sem berjast gegn
adgeroum i loftslagsmalum eigi ad geta leitad til domstdla, eda hvort domstolar geti einnig
komid ad hinni hlidinni.

Hollenska Urgenda-mélid og pyska KSG-malid geetu markad vatnaskil. Framtid slikra
domsmala er pé 6ljos og mun liklega vera 6lik milli landa. Hér & landi hafa slik mal ekki verid
hofoud. Rakid hefur verid ad islenskir domstolar geetu fundid svipadar efnisreglur og beitt var

i tilvitnudum malum, en pd ekki stjornarskrarakveedi um nattdruvernd eins og i pyskalandi.

35 Um hlutverk Heestaréttar eftir breytingar & démstélaskipan 2016 ma visa til Gunnar Pall Baldvinsson: ,,Verdur
Heestiréttur , hastiréttur“? Um starfsadstaedur Hastaréttar [slands 1 fortid og framtid* (2018) og Gunnar Pall
Baldvinsson: ,,Malsforreedisregla einkamalaréttarfarsa edsta domstigi* (2020). bar virdist po lyst efasemdum um
a0 hlutverk Heestaréttar muni breytast, ad 6breyttum réttarfarslégum ad 6dru leyti. Sja einnig Sigurdur Témas
Magnisson: ,,Afryjunardomstéll verdur fordemisgefandi domstoll (2020).

36 Hér er hofd viss hlidsjon af hugmyndum ar John Hart Ely: Democracy and Distrust (1980) sem taldi bestu
réttleetingu & endurskodunarvaldi domstéla a stjornskipulegu gildi laga felast i pvi ad domstélar geetu leidrétt
galla i hinu pdlitiska ferli, t.d. pannig ad hopar sem ekki hafa raunverulegan adgang ad politiskum stofnunum
geti fengid stodu sina leidrétta i gegnum démstola.

37 Adalheidur Johannsdottir, Kari Holmar Ragnarsson og Vidir Smari Petersen: ,,Ekki girt fyrir adgerdir 1
loftslagsmalum i stjornarskranni* (2021).
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Hindranir feelust hins vegar i réttarfarsskilyroum, m.a. hvad vardar adild og kréfugerd. paer
reglur eru ad mestu démstdlamaétadar og pvi & feeri domstola sjalfra ad Gtfeera beitingu peirra &
bessu svidi en einnig keemi vel til greina ad 16ggjafinn setti reglur sem gerdu hofoun slikra méala

einfaldari. bvi er mikilvaegt ad efla umraedu um askilegt hlutverk domstola & pessu svidi.
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