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Utdrattur

I greininni er fjallad um malsmedferd vegna breytinga & fasteignaskraningu i ljosi
réttarframkvaemdar, einkum doms Landsréttar 22. oktdber 2021 i mali nr. 417/2020 og alits
umbodsmanns Alpingis 11. névember 2020 i mali nr. 10480/2020.

Abstract
This article explains the administrative procedure for amending property registrations in light
of a recent judgement rendered by the Court of Appeals (Landsréttur) and an opinion from

Althingi Ombudsman.
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1 Inngangur
1.1 Nyleg réttarframkveemd
[ domi Landsréttar 22. oktober 2021 i mali nr. 417/2020 (Baronsstigur) var fjallad um
malsmedferd stjornvalda i tilefni af beidni um ad fasteignaskraningu yroi breytt. Atvik voru
pau ad Reykjavikurborg forskradi upplysingar um breytta notkun fasteignar i fjdleignarhusi 6.
juni 2017, ad krofu paverandi formanns husfélagsins, sem pjodskré Islands stadfesti 11. jali
sama ar. | framhaldi tilkynnti bjodskré eiganda fasteignarinnar um breytta skraningu og var
tekid fram ad stofnunin hefdi fert upplysingar fra byggingarfulltria sveitarfélagsins i
fasteignaskra. Einnig var getid frests til ad dska rokstudnings fyrir breytingunni samkvaemt 21.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Fyrir héradsdomi krafdist eigandi fasteignarinnar pess ad
felldar yrdu ur gildi &kvardanir sveitarfélagsins 6. jani 2017 og stofnunarinnar 11. juli sama ar.

Samkveemt pvi sem kom fram i domi héradsdoms tefldi Reykjavikurborg fram peirri
malsasteedu ad hana beeri ad sykna sokum adildarskorts, enda hefdi bjodskra verid pad
stjornvald sem hefdi tekid umraedda akvordun. Athafnir sveitarfélagsins hefdu einungis verid
lidur i logbundinni malsmedferd sem yrdi ekki jafnad vido ad pad hefdi tekid
stjornvaldsakvordun um ad breyta skraningu a sampykktri notkun fasteignarinnar, auk pess
sem peer athafnir hefdu ekki verid i ésamraemi vido méalsmedferdarreglur stjornsyslulaga.
Syknukrafa pjédskrar byggdist a hinn boginn & pvi ad stofnunin veeri skraningarstofnun sem
teeki ekki sjalfsteeda akvoroun um fasteignaskraningu heldur veeru upplysingar um fasteignir
skradar af sveitarfélogum. Stofnunin stadfesti nyjar skraningar og breytingar & eldri
skraningum fra peim i peirri rod sem peer beerust. Asteeda pess ad skraningar sveitarfélaga i
fasteignaskra tekju ekki gildi strax og paer beerust veeri ad Pjodskra beeri I6gum samkvaemt ad
meta fasteignir. begar skraningu veeri breytt geeti slikt haft ahrif & fasteignamatid og veeru
breytingarnar pvi skodadar med pad ad leidarljosi. Stofnunin stadfesti sidan akvoroun
sveitarfélags um breytt fasteignamat eda ekki en endurskodadi ekki akvoroun byggingarfulltrda
um breytingu & skraningu fasteignar heldur stadfesti hana i fasteignaskra.

Med démi héradsdoms var fallist & krofur eiganda fasteignarinnar. Sa nidurstada byggadist
a peirri forsendu ad akvoroun Reykjavikurborgar 6. juni 2017 hefdi verid stjornvaldsakvordun
sem veeri haldin verulegum annmérkum par sem akvada stjornsyslulaga hefdi ekki verid geett.
Af pessu leiddi ad ,,skraningu‘ Pjodskrar bari einnig ad fella Gr gildi. Sveitarfélagio afryjadi
dominum til Landsréttar en stofnunin undi honum. Poétt réttarfarsleg alitaefni kunni ad hafa leitt
af pessari stédu verdur ekki fjallad nanar um pau hér. I domi Landsréttar sagdi um malstad

Reykjavikurborgar ad syknukrafa sveitarfélagsins fyrir réttinum byggdist ,,adallega 4 pvi ad



porvaldur Hauksson ULFLJOTUR - vefrit

akvoroun um leidréttingu a skraningu eignarhluta stefndu ar ibadarherbergi i vinnustofur
[hefoi] ekki verid stjornvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga®. I nidurstodukafla domsins
kom sidan fram ,,ad breyting & skraningu i fasteignamati“ veri stjornvaldsakvordun og
malsmedferd Reykjavikurborgar hefdi verid i 6samraemi vid tilgreind akvaedi stjornsyslulaga.
AOJ pessu aréttudu og med visan til forsendna héradsdéms var hann stadfestur. Af dominum
verdur Aalyktad ad pad hafi verio afstada Landsréttar ad sveitarfélagid hafi tekid
stjornvaldsakvordun pegar pad forskrddi upplysingar um breytta notkun fasteignar i
fasteignaskra.

Likt og pessi reifun ber med sér var malstadur stjornvalda, annars vegar pess stjérnvalds
sem fer med yfirstjorn fasteignaskraningar samkvemt I6gum nr. 6/2001 um skraningu og mat
fasteigna og hins vegar steersta sveitarfélags landsins, 6samrymanlegur i grundvallaratridum
um stjornsyslu fasteignaskréningar. Einnig gefur mélsatvikalysingin til kynna ad pjodskra hafi
ekki talid pad vera & forraedi stofnunarinnar ad breyta fasteignaskraningunni a ny, pegar eigandi
fasteignarinnar leitadist eftir pvi ad han yrdi leidrétt, og ad sveitarfélagid hafi talid sér heimilt
ad forskra upplysingar um breytta notkun fasteignarinnar ad eigin frumkvaedi eda ad krofu
annars en eigandans.

Umbodsmadur Alpingis fjalladi einnig um malsmedferd stjornvalda a pessu svidi i aliti 11.
november 2020 i mali nr. 10480/2020. Af afstodu stjérnvalda sem attu hlut ad pvi mali leidir
ad samgongu- og sveitarstjornarraduneytio taldi pad vera stjoérnvaldsakvordoun, sem veeri
kaeranleg til pess, pegar Pjodskré synjadi beidni eiganda fasteignar um ad lata endurskoda
fasteignaskraningu. Einnig ad annad sveitarfélag en Reykjavikurborg taldi rétt ad leidbeina

eigandanum um ad leita til stofnunarinnar med beidni um ad skraningu fasteignar yroi breytt.

1.2 Efni greinarinnar

I pessari grein er fjallad um malsmedferd stjornvalda pegar til greina kemur ad breyta
fasteignaskraningu og pa med hlidsjon af pvi ad stjérnvold sem koma ad pessum malaflokki
hafa samkveemt framangreindu ekki verid samstiga i peim efnum. Tilgangur greinarinnar er
annars vegar ad varpa ljosi a hvort su nidurstada i L 417/2020 (Bardnsstigur), ad viokomandi
sveitarfélag en ekki Pjédskra taki stjornvaldsakvéroun um ad breyta fasteignaskraningu,
samraemist akveedum laga nr. 6/2001 og almennum reglum stjornsysluréttar.! Hins vegar er
markmidid ad greina nanar &litaefni sem snerta malsmedferd vegna breytinga &

fasteignaskraningu.

1 Samkvaemt upplysingum fra Heaestarétti 6skadi Reykjavikurborg ekki eftir leyfi til ad afryja déminum til réttarins.



Um malsmedferd vegna breytinga a fasteignaskraningu ULFLJOTUR - vefrit

I pessu skyni er i 68rum kafla greinarinnar fjallad almennt um opinbera skraningu
upplysinga um fasteignir. Par er vikid ad réttarahrifum fasteignaskraningar fyrir eigendur
fasteigna, peim sjénarmidum sem proun lagadkveeda um pad efni byggist & og akvaedum
gildandi laga um fasteignaskra sem og hvernig upplysingum i peim verdur breytt. Pvi naest er
i pridja kafla fjallad nanar um malsmedferd vegna breytinga a fasteignaskraningu. Ad lokum

eru nidurstodur dregnar saman i fjorda kafla.

2 Opinber skraning upplysinga um fasteignir

2.1 Réttarahrif fasteignaskraningar

Upplysingar um fasteignir i fasteignaskra, sem rekin er af pjodskra Islands, eru grundvollur
ymissa akvardana sem byggjast & mati & fasteignum, svo sem um fasteignaskatta,
brunatryggingar og lantoku, auk pess sem areidanleg fasteignaskra lidkar fyrir 6ruggum
vidskiptum med fasteignir og er forsenda fullneegjandi pinglysingakerfis.? Fasteignaskraning
hefur pvi ahrif & badi opinbera og einkaréttarlega hagsmuni pott peir fyrrnefndu séu fremur i
forgrunni.® Um hagsmuni af einkaréttarlegum toga nagir p6 ad nefna ad idulega er studst vid
upplysingar Ur fasteignaskra i skiptum borgara peirra @ milli og geta upplysingar padan til
deemis haft ahrif & sbnnun um eignarréttarlega stédu fasteignar, sbr. til deemis UA 6345/2011
(keerufrestur vegna breytingar & fasteignaskraningu).* pa er pekkt ad upplysingarnar liggi oft
til grundvallar hefdbundnum fasteignavidskiptum og er pa medal annars litid til peirra um
helstu eiginleika fasteignar, svo sem staerd og gerd, enda er fasteignaskra adgengileg og hefur
ad geyma samraemdar upplysingar um fasteignir.> Ef par reynast rangar kann hins vegar ad
vera ad islenska rikid eda eftir atvikum sveitarfélag sé skadabdtaskylt vegna tjons sem leidir af
bvi ad studst var vid upplysingarnar, enda eiga peaer ad vera nyjustu upplysingar sem & hverjum
tima eru tiltekar um fasteign.® pad er pvi otviraett ad skradar upplysingar um fasteign i

fasteignaskra geta haft ahrif & réttarstodu fasteignareigenda i ymsu tilliti.

2 Alpt. 1962-63, A-deild, bls. 1702, Vidar Mar Matthiasson: Fasteignir og fasteignakaup (2008), bls. 32 og 113,
Eyvindur G. Gunnarsson og borgeir Orlygsson: binglysingaldg (2011), bls. 76, og Karl Axelsson: ,,Flatskalli,
fuglsbringa og madur 4 hesti“ (2015), bls. 457.

3 Sja t.d. Margrét Hauksdottir: ,,Fasteignaskraning & Islandi“ (2004), bls. 21 og 44, borgeir Orlygsson o.fl.:
Eignaréttur | (2020), bls. 25, og Thor Falkanger og Aage Thor Falkanger: Tingsret (2016), bls. 93.

4 Sja einnig til hlidsjonar Héradsdémur Reykjavikur 17. desember 2020 i mali nr. E-2377/2020 og H 85/2006.

® Sja til hlidsjonar Thor Falkanger og Aage Thor Falkanger: Tingsrett (2016), bls. 85.

8 Margrét Hauksdottir: ,,Fasteignaskraning 4 fslandi“ (2004), bls. 29 og 44, og Vidar Méar Matthiasson: Fasteignir
og fasteignakaup (2008), bls. 268. Sja nanar um pad efni t.d. H 549/2005 og Héradsdomur Reykjavikur 23. jantar
2013 i mali nr. E-4872/2011.
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2.2 Um proun fasteignaskraningar a 20. éldinni

Proun fasteignaskraningar er samofin gerd fasteignamats, en fyrstu heildsteedu 16gin um pad
efni hér a landi voru 16g nr. 22/1915 um fasteignamat. Framkvaemd peirra var ad meginstefnu
til verkefni stadbundinna stjérnvalda sem skyldu medal annars gera skyrslu um fasteignir i sinu
umdaemi til undirbdnings og fyrirgreidslu vid mat fasteigna. Skyrslurnar skyldu fylgja
matsgeroum samkvamt légunum sem sidar urdu grundvéllur fasteignabokar fyrir landid allt
sem landsstjornin 1éti semja. Akvaedi um pessi efni voru ad mestu leyti efnislega 6breytt naestu
aratugi, pott ymsar lagabreytingar vaeru gerdar & peim tima sem einkenndust af tilraunum til ad
samreema mat & fasteignum a landsvisu, sbr. medal annars 16g nr. 41/1931 um breytingu &
I6gum nr. 22/1915 og 16g nr. 3/1938 um fasteignamat sem voru enduritgefin sem 16g nr.
70/1945.

Upplysingum um fasteignir var pvi fyrst og fremst safnad saman i pagu fasteignamats.
Breytingar a fasteignum milli adalmata kdlludu ad jafnadi ekki & sérstakar radstafanir nema
peer hefdu i for med ser ad verdmeeti peirra breyttist verulega. P4 var pad einkum verkefni
stadbundinna stjornvalda ad safna saman upplysingum i addraganda fasteignamats pott
stjornvold & vegum rikisins hefdu sidar i ferlinu moguleika & ad kalla eftir nanari upplysingum
pbar ad lutandi eftir pvi sem gerd fasteignamats krafdist.”

Med I6gum nr. 28/1963 um fasteignamat og fasteignaskraningu kvad hins vegar vid nyjan
ton, likt og heiti laganna ber merki um. bott ekki veeri stigio pad skref til fulls ad koma & fot
heildsteedri fasteignaskra a landsvisu voru fyllri &kveaedi i I6gunum um s6fnun upplysinga um
fasteignir, sbr. medal annars 6., 7. og 13. gr. laganna. Um fasteignaskraningu var fjallad
sérstaklega i Ill. kafla laganna. bar sagdi ad fasteignamat rikisins, sem veeri sérstok deild i
fjarmalaraduneytinu, skyldi vardveita 61l gogn, er vordudu fasteignamat, og geefi upplysingar
um pad peim er pess dskudu, sbr. 25. gr. 1 26. gr. laganna var pvi nast melt fyrir um ad vid
adalmat pad, sem i undirbuningi veeri vid gildistoku laganna, skyldi hafist handa um ad koma
upp sem nakvaemastri skraningu fasteigna i landinu (,,matrikel*), og vaeri heimilt ad verja fé Gr
rikissj6di medal annars til melinga & 1éndum og til jardvegskannana samkvaemt tillégum
yfirfasteignamatsnefndar. | athugasemdum vid umratt dkvadi pess frumvarps er vard ad
I6gunum sagdi medal annars ad tilkynna etti fasteignaskra um breytingar sem yrdu & fasteign

svo ad upplysingar um eign vaeru hverju sinni areidanlegar.®

7 Sja til hlidsjonar Margrét Hauksdéttir: ,,Fasteignaskraning a fslandi (2004), bls. 17.
8 Alpt. 1962-63, A-deild, bls. 1701-1702.
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Med l6gum nr. 28/1963 var kominn visir ad heildstaedri fasteignaskraningu sem sidar var
Utfeerd nanar med l6gum nr. 94/1976 um skraningu og mat fasteigna. Su stefnubreyting var
morkud med sidarnefndu I6gunum ad adalahersla peirra hvildi & haldgddri skraningu fasteigna
og upplysinga um paer en mat & veromeeti fasteigna keemi i annarri r6d. Um pad sagdi nanar i
athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad légunum ad akvaedi laganna felu i sér einfalt
kerfi til ad vidhalda og leidrétta fasteignaskra eins og hin veeri & hverjum tima. Pessi breyting
beeri vott um ad skraning upplysinga um fasteignir hefdi sivaxandi gildi fyrir fleiri og fleiri
adila i natimapjoofélagi, ekki einungis i sambandi vid skattheimtu og fjarmal heldur i vaxandi
meeli i tengslum vid o6nnur atridi vido stjorn malefna opinberra adila, astlunargerd og
skipulagningu svo og i vidskiptum einkaadila og vid rannsoknir. Enn fremur sagdi ad med
akveedum laganna veeri reynt ad virkja pa adila, eigendur, sveitarfélog eda adra, sem ettu
hagsmuna ad geeta i skrdningu og mati fasteigna til ad skrain veeri & hverjum tima eins rétt og

frekast yrdi teeknilega vié komid.®

2.3 Um fasteignaskraningu samkveaemt gildandi I6gum
L&g nr. 94/1976 voru endurdtgefin sem 16g nr. 6/2001 um skraningu og mat fasteigna. Um pad
ad hverju skuli stefnt med skraningu upplysinga og hvenar upplysingar skuli skra er fjallad i
akveedum 4. og 5. gr. laga nr. 6/2001 en pau mé rekja til 3. og 4. gr. laga nr. 94/1976. Skréning
a fasteignum skal fela i sér nyjustu upplysingar, sem a hverjum tima eru tilteekar og fasteignina
varda, auk naudsynlegra greinitalna hverrar fasteignar. Upplysingarnar skal skra og skraningu
peirra breytt pegar landssteerdir breytast, notkun lands breytist, svo sem vid gerd I60arsamnings
eda Uthlutun I6dar, en ella & byggingartima mannvirkis, pegar mannvirki er tekid i notkun og
loks pegar mannvirki er breytt eda eytt. Einnig skal skra upplysingar vid eignaskipti eda
breytingu & notkun eignar svo og umradum eignar. | athugasemdum vid akvadi pess frumvarps
er vard ad 4. gr. laga nr. 94/1976, sbr. na 5. gr. laga nr. 6/2001, sagdi ad i greininni veeri mealt
fyrir um hvenar skraning og breyting skraningar skyldi fram fara og af sjalfu sér leiddi ad gert
veeri rad fyrir ad adrar breytingar & eignum og réttindum yfir peim yrou skradar jafn6dum og
beaer attu sér stad.?

Framkveemd laga nr. 6/2001 er ad meginstefnu til verkefni Pjodskrar Islands og
sveitarfélaga. Pjodskra, sem starfar & abyrgd samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins og

undir umsjon pess, fer med yfirstjorn fasteignaskraningar og rekstur fasteignaskrar. I pvi felst

% Alpt. 1975-76, A-deild, bls. 444-445.
10 Alpt. 1975-76, A-deild, bls. 446.
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medal annars ad annast um gerd og vidhald peirrar skraningar sem um radir i l6gunum, sbr. 1.
0g 7. gr. peirra og einnig b-1id 3. gr. laga nr. 70/2018 um Pjodskra islands. A undanférnum
arum hefur préunin fremur verido i pa att ad stofnunin sé skraarhaldari og préunar- og
samreemingaradili frekar en skraningarstofnun, svo sem gerd var grein fyrir i athugasemdum
vid frumvarp sem vard ad [6gum nr. 83/2008 um breytingu & 16gum nr. 6/2001.1*

Pad er a0 jafnadi verkefni sveitarfélaga ad gaeta pess ad skraningarskyldar upplysingar
berist Pjédskra. bannig er st meginregla logfest i 19. gr. laga nr. 6/2001 ad vidkomandi
sveitarstjorn, sem yfirleitt felur byggingarfulltrda hlutverk sitt & grundvelli 2. mgr. akvaedisins,
sé abyrg fyrir pvi ad stofnuninni berist paer upplysingar sem meelt er fyrir um i l6gunum. |
athugasemdum vid akvaedi 9. gr. frumvarps pess er vard ad légum nr. 94/1976, sem 19. gr.
gildandi laga byggist &, sagdi medal annars ad vegna peirra hagsmuna sem sveitarfélog hefou
af pvi ad allar upplysingar um breytingar landa og mannvirkja kaeemu til skraningar og mats og
til tryggingar upplysingadbyrgd sveitarfélaganna paetti rétt ad pau saju um raunverulega
endurskodun & gefnum upplysingum. Veeri pa gert rad fyrir ad sveitarfélog fengju i hendur
gogn fra Fasteignamati rikisins, sem pa for med framkvemd laganna, til endurskodunar.
Endurskodun pessi myndi adallega sntast um hvort upplysingar hefdu borist en eftir sem &dur
veeru byggingarfulltrdar eda sa adili annar sem sveitarstjorn hefdi tilnefnt abyrgur fyrir ad peer
varu efnislega réttar.?2 | samraemi vid petta skal til ad mynda leggja fram ums6kn um stofnun
fasteignar i fasteignaskra i viokomandi sveitarfélagi auk pess sem eigandi, sem 6skar eftir ad
breyta fyrirliggjandi upplysingum um fasteign, skal seekja um breytingu hja pvi, sbr. 14. gr.
laganna.

pott meelt sé fyrir um framangreint i 14. gr. laga nr. 6/2001, eftir ad henni var breytt med 6.
gr. laga nr. 83/2008, segir i 1. mgr. 21. gr. somu laga ad Pjédskra geti, hvenar sem hin telur
borf &, 1atid endurskoda upplysingar sem fyrir liggja um einstakar fasteignir, einstakar tegundir
fasteigna eda fasteignir & tilteknum svedum. Samkveemt 2. mgr. sama akvadis skal slik
endurskodun jafnan fara fram ef synt er ad upplysingar i fasteignaskra gefi ekki rétta lysingu &
fasteign eda fasteignum sem um raedir. | 3. mgr. 21. gr. er kvedid 4 um ad eigandi fasteignar
eda annar adili, sem telur sig eiga hagsmuna ad geeta i lysingu fasteignar eda mati, geti krafist
endurskodunar samkveemt 1. mgr. Séu pessir hagsmunir ad mati stofnunarinnar svo miklir ad

réttleeti endurskodun skuli han fara fram svo fljott sem vid verdi komid. Ad lokum segir i 4.

11 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 4806 og 4808-4809.
12 Alpt. 1975-76, A-deild, bls. 447-448, og til hlidsjonar UA 4343/2005.
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mgr. 21. gr. laga nr. 6/2001 ad breyting a fasteignaskra, hvernig sem til hennar er stofnad, skuli
tilkynnt skrddum eiganda fasteignar bréflega strax og hun hefur verid gerd.
Akveadi 21. gr. laga nr. 6/2001 voru fyrst fest i 16g med 11. gr. laga nr. 94/1976. |

athugasemdum vid akvaedid i pvi frumvarpi sem vard ad sidarnefndu I6gunum sagai:

,»Greinin fjallar efnislega um endurskodun peirra upplysinga sem 4 hverjum tima eru skradar i
fasteignaskra. Fjalla tveer fyrstu malsgreinarnar um heimildir Fasteignaskrar sjalfrar en hin
pridja fjallar um heimildir eiganda eda annarra hagsmunaadila, t.d. sveitarstjorna, til ad krefjast
endurskodunar af pessu tagi.

Stefna laganna er ad upplysingar skrarinnar séu & hverjum tima eins nalaegt sanni og kostur
er og pvi er pessi heimild tilraun til ad virkja hagsmuni mismunandi adila til ad koma pessu til
leidar.

Loks er i 4. mgr. greinarinnar almennt akvaedi um skyldu Fasteignaskrar til ad tilkynna
eiganda fasteignar bréflega hverja pa breytingu sem gerd er & skraningu upplysinga um eign
hans.*13

3 Um malsmedferd vegna breytinga a fasteignaskraningu
3.1 Heimildir stjérnvalda til ad breyta fasteignaskraningu
Samkveemt akvaedum 2. mgr. 14. gr. laga nr. 6/2001 skal eigandi sa&kja um breytingu &
skraningarupplysingum um fasteign i fasteignaskra hja vidkomandi sveitarfélagi. I 21. gr.
laganna er hins vegar fjallad um heimild Pjodskrar islands til ad lata endurskoda upplysingar
ef peer gefa ekki rétta lysingu & fasteign og ad eigandi fasteignar og adrir hagsmunadilar, par &
medal sveitarfélog, geti krafist slikrar endurskodunar.

pott hér sé reett um heimildir stjornvalda leidir af 6drum akvaedum laga nr. 6/2001 ad peim
er skylt ad bregdast vid verdi pau pess askynja ad upplysingar i fasteignaskra séu rangar, enda
skulu peer fela i sér nyjustu upplysingar sem & hverjum tima eru tilteekar um fasteign og stefnt
er ad pvi ad paer séu eins nalaegt sanni og kostur er. Pa leidir af logmaetisreglu stjornsysluréttar
og pvi ad fasteignaskra er &tlad ad vera areidanlegur grundvollur dkvardana sem byggjast &
mati a fasteignum ad ymsar skordur eru reistar vid pvi ad unnt sé ad hrofla vid upplysingum i
fasteignaskra.* bannig verdi upplysingum ekki breytt nema af peim sem til pess hafa [6gbodna
heimild og pad geti peir adeins gert ad undangenginni malsmedferd og uppfylltum skilyrdum
sem kvedid er 4 um i ldgum.

I samraemi vid pessi sjonarmid verdur ad mida vid ad i fyrrnefndum akvaedum 2. mgr. 14.

gr. og 21. gr. laga nr. 6/2001 sé temandi talid upp hverjir eigi rétt & ad krefjast pess ad

13 Alpt. 1975-76, A-deild, bls. 448.
14 Sj4 til hlidsjonar um logmetisregluna t.d. Pall Hreinsson: ,,Logmatisreglan i aldarspegli Hastaréttar (2020),
bls. 359-400, og Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjérnskipuleg 16gmaetisregla“ (2009), bls. 421-494.
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upplysingum i fasteignaskra verdi breytt og hvada stjornvéld hafi heimild til pess ad verda vid
bvi. Af samspili pessara lagaakveeda leidir ad eigandi fasteignar getur sott um ad upplysingum
i fasteignaskra verdi breytt hja baedi vidkomandi sveitarfélagi og bjodskra. Odrum, sem telja
sig eiga hagsmuna ad geeta i pvi hvernig fasteign er lyst eda metin, par a medal sveitarfelégum,
ber hins vegar samkvamt akveedum 21. gr. laga nr. 6/2001 ad beina krofu sinni til Pjédskrar.
SG stofnun getur sidan ad eigin frumkveedi, hvenaer sem han telur porf &, Iatio endurskoda
fyrirliggjandi upplysingar og pa i samradi vid viokomandi sveitarfélag. Samkvaemt pessu er
hvergi kvedid & um pad i Ibgunum ad sveitarfélag geti ad eigin frumkveedi eda ad beidni annars
en eiganda fasteignar breytt fasteignaskraningu, heldur er gert rad fyrir ad ef sveitarfélag telur
hana ranga geti pad krafist endurskodunar hja pjodskra, svo sem kom fram i &durroktum
athugasemdum vid 11. gr. pess frumvarps er vard ad I6gum nr. 94/1976.1°

I lj6si framangreindra alyktana vekur athygli hvernig L 417/2020 (Bardnsstigur) bar ad.
pad var sem fyrr segir med peim heatti ad Reykjavikurborg forskradi breyttar upplysingar um
fasteign i fasteignaskré eftir ad paverandi formadur husfélags viokomandi fjoleignarhuss
krafdist pess ad paer yrdu leidréttar. bar sem eigandi fasteignarinnar st6d ekki ad umraeddri
krofu verdur ekki annad radio en ad Reykjavikurborg hafi skort valdheimildir til ad forskra
umraedda breytingu og su athdfn hafi pvi verid 6lgmeet, en pd verdur ekki séd ad malsastedu
bess efnis hafi verid teflt fram i umraeeddu démsmali.® Ef sveitarfélagid taldi ad upplysingarnar
sem fyrir lagu veeru pess edlis ad peer kolludu a ad skradum upplysingum yrdi breytt sokum
pbess ad peaer vaeru rangar gat pad hins vegar leitad med krofu pess efnis til Pjodskrar sem legdi
pa mat a pad hvort rétt veeri ad lata endurskoda skraninguna.

Af 21. gr. laga nr. 6/2001 leidir ad ef Pjodskra fellst & ad upplysingar i fasteignaskra gefi
ekki rétta lysingu & fasteign og hagsmunir réttleeti ad peer verdi endurskodadar letur hin gera
pad. Petta ordalag sem og onnur akveedi laganna um hlutverk stjérnvalda ber pess merki ad
endurskodunin eigi 16gum samkvaemt ad fara fram med pvi ad pPjodskré leiti til viskomandi
sveitarfélags um hvort breyta eigi skraningu, eins og nefnt var i UA 10480/2020 (fjoldi
eignarhluta). Er ljost ad pessi verkaskipting stjérnvalda, sem 16g nr. 6/2001 byggjast &, stydur
vid areidanleika fasteignaskrar, enda er pa ekkert eitt stjérnvald sem getur breytt upplysingum

i henni &n adkomu annars.

15 Alpt. 1975-76, A-deild, bls. 448.
16 Sja til hligsjonar t.d. Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — malsmedferd (2013), bls. 244-246, par sem fjallad er
um réttarahrif valdpurroar.
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3.2 Akvardanir um breytingu & fasteignaskraningu

Likt og slegid var fostu i L 417/2020 (Bardnsstigur) er akvordun um ad breyta upplysingum i
fasteignaskra stjornvaldsakvordun enda er hun til pess fallin ad hafa ymis konar réttarahrif fyrir
fasteignareiganda, sbr. einnig pad sem var rakid i 6drum kafla. Stjérnvéld hafa hins vegar verid
a4 ondverdum meidi um hvort pad sé vidkomandi sveitarfélag, sem forskrair breyttar
upplysingar i fasteignaskra, eda bjodskra, sem stadfestir breytta skraningu sveitarfélags, sem
tekur stjornvaldsakvordunina. Verdur na nanar vikid ad pessu og hvada akvardanir adrar, sem
teknar eru i tilefni af beidni um ad upplysingum verdi breytt, séu akvardanir um rétt eda skyldu
manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.

Sem kunnugt er telst pad medal hugtaksskilyrda ,,stjornvaldsakvordunar® ad akvordun sé
beint Ut & vid ad borgaranum, han hafi bindandi réttarahrif fyrir pa sem henni er beint ad sem
og stjornvaldid sjalft og bindi enda & stjornsyslumal.t” A hinn boginn eru adrar akvardanir sem
stjornvold taka vid medferd stjérnsyslumals ekki stjérnvaldsakvardanir, par & medal akvoroun
um ad taka mal til medferdar. Pannig er til ad mynda akvordun um ad fallast & beidni um
endurupptoku mals akvordun um medferd stjornsyslumals en akvérdun um ad synja slikri
beidni ad jafnadi stjornvaldsakvordun.'® Enn fremur eru umsagnir, alit, tillogur og fleira pess
hattar frd& 6drum stjornvéldum en pvi sem tekur akvordunina vio medferd stjornsyslumals
almennt ekki stjérnvaldsékvardanir.*®

[ lj6si framangreindra sjonarmida er eftirtektarverd s nidurstada i L 417/2020
(Bardnsstigur) ad pad teldist stjornvaldsakvordun pegar Reykjavikurborg forskradi breyttar
upplysingar um fasteign i fasteignaskra, enda la fyrir i malinu ad forskraningin 6dladist ekki
gildi fyrr en bjodskra hafdi stadfest peaer. P6tt rada megi af endursdgn a afstddu sidarnefnda
stjornvaldsins i malinu, ad pad liti svo a ad stadfestingin veeri ad jafnadi formsatridi og tengdist
bvi ad meta yrdi hvort breytingarnar hefdu ahrif & fasteignamat viokomandi fasteignar, verour
ekki sed ad pad hafi nokkur ahrif 4 ad pad var bjodskra sem akvad hvort af breytingunni yroi.
Pad var einnig su stofnun sem tilkynnti eiganda fasteignarinnar um breytta skraningu i
samreemi vid adurnefnd dkveedi 4. mgr. 21. laga nr. 6/2001, en samkvaemt meginreglu 20. gr.

stjornsyslulaga skal pad stjornvald, sem hefur tekid akvordun, tilkynna adila mals um hana.?°

17 Sja nanar t.d. Olafur Jéhannesson: Stjdrnarfarsréttur (1955), bls. 156-159, Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur —
malsmedferd (2013), bls. 117-162, og Trausti Fannar Valsson: Stjornsyslukerfid (2019), bls. 153-170.

18 pall Hreinsson: Stjornsysluréttur - malsmedferd (2013), bls. 140, Kjartan Bjarni Bjorgvinsson: ,,Rétturinn til
endurupptoku stjornsyslumals®™ (2015), bls. 511-515, og Trausti Fannar Valsson: ,,Upphaf stjornsyslumala“, bls.
427 og 447.

19 Sja t.d. Pall Hreinsson: Stjoérnsysluréttur — malsmedferd (2013), bls. 128-132.

2 Sja einnig athugasemdir vid akveedi 20. gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulégum, sbr. Alpt. 1992-93, A-
deild, bls. 3300, og Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — malsmedferd (2013), bls. 865. bar segir m.a. ad skyldan til
ad tilkynna akvoroun hvili & pvi stjérnvaldi sem akvérdun tekur, nema pad hafi med l6gum verid falid 6drum.
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Stydst framangreint jafnframt vid 19. gr. laga nr. 6/2001 par sem kvedid er a um ad
vidkomandi sveitarstjorn, sem ad jafnadi felur byggingarfulltrda hlutverk sitt, sé abyrg fyrir
bvi ad bjodskra ,berist“ upplysingar sem & ad feera i fasteignaskra.?! Veri pad nokkurt
afturhvarf fra adurlystri proun léggjafar um fasteignaskraningu a 20. éldinni ef valdid til pess
ad breyta fasteignaskraningu veeri ekki i hondum midlaegrar rikisstofnunar, heldur hvers
sveitarfélags fyrir sig. Gera verdur rad fyrir ad slik breyting fra peirri stefnu sem var mérkud
begar med l6gum nr. 28/1963 yrdi ad stydjast vid skyr lagadkvaedi. | pvi efni ma p6 nefna ad
samkveemt 2. mgr. 11. gr. laga nr. 6/2001, sbr. 4. gr. laga nr. 83/2008, er Pj6dskra heimilt ad
framselja vald sitt og fela sveitarfélogum ad fullskra upplysingar i fasteignaskra.? Enn fremur
ma til hlidsjonar lita til pess ad i athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad légum nr.
47/2000 sagdi ad med ,,forskraningu veri att vid ad efni skjals veari feert til bradabirgda a
svokallada bidskra en réttarahrif veeru bundin vid stadfestingu.?3

AdJ framangreindu virtu er vandséd ad nidurstadan i L 417/2020 (Baronsstigur) samraemist
akvaeoum laga nr. 6/2001 um valdheimildir Pjodskrar og sveitarfélaga vid framkvemd
fasteignaskraningar eda vidteknum sjonarmidum stjornsysluréttar um hugtaksskilyrdi
stjornvaldsakvordunar. Ad obreyttum I6gum telur héfundur ad pad hefdi verid neertekara ad
lita svo a ad 16g nr. 6/2001 byggist a pvi ad pad sé ad jafnadi bjodskra sem taki pa
stjornvaldsdkvoroun ad breyta fasteignaskréningu, sbr. til hlidsjonar UA 6345/2011
(keerufrestur vegna breytingar a fasteignaskraningu), en ekki viokomandi sveitarfélag.

Aftur a moti ma lita svo & ad akvordun sveitarfélags um ad synja umsokn um ad breyta
skraningarupplysingum samkvaemt 2. mgr. 14. gr. laga nr. 6/2001 sé stjornvaldsakvoroun, enda
Iykur pa vidkomandi stjornsyslumali. Af sému astedum er pad stjornvaldsakvoroun ef
pjéoskra synjar krofu um endurskodun & grundvelli 3. mgr. 21. gr. laga nr. 6/2001, sbr. UA
10480/2020 (fjoldi eignarhluta). Ef Pjodskra ,letur” hins vegar endurskoda upplysingar i
fasteignaskra, annadhvort ad eigin frumkveaedi eda ad krofu hagsmunaadila samkvemt 1. eda
3. mgr. 21. gr., er pad akvordun um upphaf stjérnsyslumals. Slik akvordun felur enda adeins i
sér ad tilefni sé til ad endurskoda hvort upplysingar gefi rétta lysingu & fasteign an pess ad pa

hafi verid akvedid ad breyta peim.?*

28 Sia til hlidsjonar Margrét Hauksdottir: ,,Fasteignaskraning 4 fslandi* (2004), bls. 29.

22 | athugasemdum vid 4. gr. frumvarps pess sem vard ad ldgum nr. 83/2008 segir ad pad sé markmid greinarinnar
ad nad fram einfaldari og hradari skraningu fasteigna med pvi ad e@tla sveitarfélogum aukid hlutverk vid
fullnadarskraningu upplysinga i fasteignaskra, sbr. Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 4809. Gera verdur rad fyrir ad hafi
pbessi heimild verid nytt hafi Pjodskra framselt sveitarfélagi vald til ad taka stjérnvaldsakvordun.

23 Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 2992.

24 Sja til hlidsjonar Margrét Hauksdottir: ,,Fasteignaskraning 4 {slandi* (2004), bls. 29 og 44.
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3.3 Nanar um malsmedferdina

Stjornsysluldg, asamt 6drum almennum reglum stjornsysluréttar, gilda um pa malsmedferd
sem fer fram i tilefni af umsdkn um breytingu eda krofu um endurskodun a grundvelli 2. mgr.
14. gr. og 21. gr. laga nr. 6/2001. Af pvi leidir ad viokomandi sveitarfélagi, sem berst umsokn,
eda Pjodskra er skylt ad setja medferd malsins i vidhlitandi farveg samkvaemt I6gum, sbr. UA
823/1993 (eigendaskraning reektads lands) og UA 10480/2020 (fjoldi eignarhluta).

[ pvi felst medal annars ad pvi stjornvaldi sem fer med medferd malsins ber i upphafi ad
afmarka hverjir kunni ad eiga slikra hagsmuna ad geeta af trlausn pess ad peir eigi adild ad pvi.
[ framhaldinu verdur, eftir pvi sem vid &, ad vekja athygli adila mals & pvi, ef hann & rétt 4 ad
tja sig um efni pess, ad mal hans sé til medferdar, nema ljost sé ad hann hafi fengid vitneskju
um pad fyrir fram, sbr. akveadi 1V. kafla stjérnsyslulaga. Auk pess skal malid naegjanlega
upplyst &dur en akvordun er tekin i pvi, sbr. 10. gr. sému laga, en med tilliti til peirra
lagaakvaeda sem gilda um fasteignaskra verdur ad gera nokkud rikar krofur til pess ad skyrar
og Otviraedar upplysingar liggi fyrir ef pad & ad breyta upplysingum um fasteign a grundvelli
beirra, sbr. UA 823/1993 (eigendaskraning raektads lands). I pvi efni verdur einnig ad geta
bess ad hlutverk stjornvalda & grundvelli laga nr. 6/2001 er ekki ad leysa ur &greiningi um
eignarrettarlega stodu fasteigna og verda pau pvi ad geeta varudar ef til greina kemur ad breyta
skréningu, sbr. til demis UA 10480/2020 (fjoldi eignarhluta).

Likt og &dur greinir er pad afstada hofundar ad akvéroun vidkomandi sveitarfélags um ad
forskra breyttar upplysingar um fasteign i fasteignaskra sé ad jafnadi ekki stjérnvaldsakvoroun,
heldur einungis lidur i I6gbundinni malsmedferd sem lykur med slikri akvoroun pjoédskrar um
ad breyta skraningu. bratt fyrir pad er Otviraett ad pattur sveitarfélagsins i malsmedferdinni
hefur verulega pydingu fyrir efnisleg afdrif mélsins. pad er pvi full asteda til ad etla ad
sveitarfélagi, sem hefur til medferdar umsokn samkvaemt 2. mgr. 14. gr. laga nr. 6/2001 eda
beidni fra Pjodskra a grundvelli 21. gr. somu laga, sé skylt ad geeta ad til demis krofum sem
leida af rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og akvaedum IV. kafla sému laga um
andmeelarétt adila mals pegar pad hefur malid til meoferdar. Synist rétt ad gera samsvarandi
krofur til malsmedferdar sveitarfélags ad pessu leyti og gerdar eru til alitsgjafa sem veitir
bindandi umsdégn samkvaemt almennum reglum stjérnsysluréttar um alitsumleitan, enda er
gengid ut fra pvi ad ,,raunveruleg endurskodun® fari fram 4 vegum sveitarfélagsins, eins og pad

var ordad i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 94/1976.2

25 Alpt. 1975-76, A-deild, bls. 448, og Pall Hreinsson: Stjoérnsysluréttur — malsmedferd (2013), bls. 541-567.
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P4 mé ad lokum nefna ad stjornvaldséakvardanir sveitarfélaga, p.e. um ad synja umsokn
samkvemt 2. mgr. 14. gr. laga nr. 6/2001, og Pjodskrar eru keranlegar til raduneytisins.?
Keruheimild 111. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 & vio um akvardanir sveitarfélaga en
akvaroanir bjodskrar eru keeranlegar til raduneytisins & grundvelli 26. gr. stjornsyslulaga, sbr.
einnig 6. gr. laga nr. 70/2018.2" | samraemi vid almennar reglur um Grradi keerustjornvalds eru
valdheimildir rdduneytisins rymri til ad endurskoda akvardanir bjodskrar, sem er laegra sett
stjornvald gagnvart raduneytinu, heldur en akvardanir sveitarfélaga, sem eru sjalfsted

stjornvold.?

4 Lokaord

Opinber skraning upplysinga um fasteignir i fasteignaskréd gegnir pydingarmiklu hlutverki i
natimapjodfélagi. Stjornvold reida sig & upplysingar padan i margvislegum skiptum sinum vid
borgarana. beir stydjast enn fremur vid fasteignaskré i samskiptum sin & milli. Upplysingar i
fasteignaskra hafa pvi ymiss konar réttarahrif fyrir fasteignareigendur, badi i allsherjar- og
einkaréttarlegu tilliti. Mikilvaegi pess ad fasteignaskra sé adgengileg og hafi ad geyma réttar,
areidanlegar upplysingar verdur pvi varla dregid i efa, en ndverandi stada er afrakstur
aldalangrar 16ggjafarprounar sem hefur stefnt ad midlaegri skraningu hja rikinu.

[ 16gum um skraningu og mat fasteigna er fjallad um pad hvernig fasteignaskraningu versi
breytt. I nylegum Grlausnum Landsréttar og umbodsmanns Alpingis hefur verid fjallad um paer
krofur sem verda gerdar til malsmedferdar stjornvalda pegar pad kemur til greina.
Mélatilbunadur stjérnvalda sem komu ad umreddum méalum ber pess merki ad nokkur
réttarovissa hafi rikt um pad efni, par a medal um hvert sé hid baera stjérnvald til ad breyta
skraningu. Slikt er bagalegt, ekki sist med tilliti til réttaréryggis fasteignareigenda, enda hafa
malsmedferdarreglur stjornsysluréttarins einkum pad ad markmidi ad tryggja réttaréryggi
borgaranna gagnvart stjornvoldum.

I greininni voru rok leidd ad pvi ad pad veri bjodskra islands sem teki pa
stjornvaldsakvordun ad breyta upplysingum um fasteign i fasteignaskra, en ekki viokomandi
sveitarfélag, olikt pvi sem lagt var til grundvallar i L 417/2020 (Baronsstigur). Einnig var
fjallad um ad sveitarfélagi veeri ekki heimilt ad forskra breyttar upplysingar i fasteignaskra

nema ad beidni eiganda vidkomandi fasteignar, en telji sveitarfélag ad 6drum kosti efni til ad

% Sja til hlidsjonar Margrét Hauksdottir: ,,Fasteignaskraning a {slandi** (2004), bls. 18, og Vidar Mar Matthiasson:
Fasteignir og fasteignakaup (2008), bls. 116.

27 Sja til hlidsjonar Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin — skyringarrit (1994), bls. 259-266, og Trausti Fannar
Valsson: Sveitarstjornarréttur (2014), bls. 312-317.

28 Hafsteinn bor Hauksson: ,,Stjornsyslukaera* (2015), bls. 170.
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skréningu verdi breytt purfi pad ad leita med krofu pess efnis til pjédskrar. pa var medal annars
gerd grein fyrir pvi ad pott hofundur teldi rék hniga i pa att ad pad teldist ekki
stjornvaldsakvordun pegar sveitarfélag forskradi breyttar upplysingar i fasteignaskra hefdi su
athofn veigamikla pydingu. | malsmedferd sinni beeri sveitarfélagi pvi ad geeta ymissa akveaeda
stjornsyslulaga, eins og etti til demis vid um alitsgjafa sem geefi bindandi umsdgn vid medferd

stjornsyslumals.
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