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LEIDARINN

Jafnrétti a vinnustodum

A undanfornum drum hefur skilningur farid vaxandi
a a0 geett sé jafnréttis vid radningar a folki til tran-
adarstarfa. Proun 1 pessa att midadi lengst af haegt og
ugglaust ma ad einhverju leyti rekja pad til samfélags-
gerdar par sem stor hluti folks vardi starfskroftum
sinum til starfa innan heimila. Med 60rum ordum
var heimavinnandi folk, sem ekki sotti at 4 vinnu-
markadinn, mun fjolmennari hopur en na er. Oftast
voru pad konur sem toku hlutverk hins heimavinn-
andi ad sér. Me0d samfélagsbreytingum, sem ordid hafa
a sidustu aratugum, hefur dregid mjog ur fjolda peirra
sem myndi kallast heimavinnandi { peim skilningi sem
hér er rett um, enda fara flest born ung i leikskola eda
til dagforeldra. Prétt fyrir ad aratugir séu lidnir fra pvi ad
pessar breytingar hofust fyrir alvoru hefur mikid vantad
upp a ad jafnrétti kynja 4 vinnustddum veeri asaettan-
legt og a0 konur jafnt sem karlar sinntu trinadar- og
abyrgdarstooum.

Storf vid skattframkvaemd voru lengst af { mun meira
meeli skipud korlum heldur en konum og &dstu stjorn-
endur skattkerfisins, skattstjorar, voru um langt arabil
eingdngu karlar. Pad var raunar fyrst & arinu 1992 sem
kona var sett timabundid til starfa sem skattstjori. Eftir
pad, og fram yfir sidustu aldamot, for konum po litil-
lega fjolgandi i stéttinni en prounin var hag. Oftast neer
voru einungis ein eda tvaer konur sem skipudu embeetti
skattstjora hverju sinni og rottaekar breytingar urdu ekki
fyrr en fyrir roskum aratug.

Rikisskattstjori hefur lengi horft til pess ad gaeta
jafns réttar kynjanna & vinnustadnum. A arinu 2007
var samin jafnréttisstefna og aherslur mannauds-
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stjornunar til jafnréttis voru settar. Eftir sameiningu
skattyfirvalda var sérstaklega horft til pess skyra mark-
mids ad jafna hlut kynjanna { stjornunarstorfum hja
embattinu. Breytingar komu einnig fram { almennum
starfsradningum og smam saman breyttist samsetning
starfsmanna, burtséd fra pvi til hvada starfa veari horft.
Hin nyja mannaudsstefna markadi pannig timamot {
jafnréttismalum hja embaettinu. Auk jafnréttis at fra
kynjasjonarmidum er pannig hortt til jafnraedis i vidari
skilningi, p.e. ad aldursdreifing sé sem breidust og ad
fjolbreytt menntun, reynsla og Olik sjonarmid starfs-
manna endurspegli samfélagid inn & vinnustadinn og
hafi med pvi moti gagnvirk jakveed ahrif & storf og vio-
horf til starfsemi rikisskattstjora.

Oft er reett um jafnrétti vid nyrddningar i storf sem
auglyst eru. Sjonarmid hafa verid uppi i samfélaginu
um ad beita @tti svokalladri jakvadri mismunun, til
a0 veita pvi kyni forskot sem myndi jafna kynjahlutfoll
i viokomandi stétt, starfsgrein eda hopi. Slikt tidkast
ekki hja rikisskattstjora enda hver starfsmadur metinn
a hans eigin forsendum og verdleikum. Sa umsekjandi
sem heefastur pykir til starfsins, samkvaemt heildstaedu
mati 4 verOleikum hans, menntun, reynslu, framkomu
og fleiri pattum, er radinn til starfa eftir hefdbundid
radningarferli. Hvort par er um ad reeda karl eda konu
er pannig ekki adalatridid heldur pad ad haefasti um-
sekjandinn sé radinn.

A sidasta 4ratug hafa kynjahlutfoll 4 vinnustadnum
breyst til muna. Hin adur karllegu skattamal eru na
unnin til jafns af konum og korlum sem hafa hvert
um sig verid metin haefust til starfans hverju sinni. Hid
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sama a vi0 um proun { starfi og pad pegar starfsmadur
synir af sér pa faerni ad askilegt pykir ad fela honum
meiri abyrgd, annad hvort & pyngri verkefnum i sama
flokki eda 60rum verkefnum sem reyna & nyja paetti. A0
sjalfsogdu skiptir par engu af hvoru kyni hlutadeigandi
starfsmadur er.

Hid merkilega i pessari proun er ad storf hja rikisskatt-
stjora eru na skipud konum ad talsverdum meirihluta.
Prounin er pvi ekki einungis ahugaverd at fra jafnrétti
heldur einnig pvi ad konur eru ad jafnadi fleiri { hopi
umsakjenda um storf heldur en karlar og i meiri hluta
radninga hafa pad pvi verid konur sem hafa pott haef-
astar til starfans.

Sameining tiu stofnana skattyfirvalda fyrir atta arum var
lykilatridi { samreemingu mannaudsmala og radninga.
Pé tokst betur ad tryggja pad jafnrétti sem ad var stefnt
og pad svo vel ad fullskipud framkveemdastjorn rikis-
skattstjora er nt skipud fleiri konum en korlum. I stad
sj0 fyrrum skattstjora eru nd fimm konur vid stjorn-
volinn og tveir karlar. Nanar er fjallad um pad i bladinu.

Jafnrétti snyr ad fleiri pattum en radningum 1 storf.
Pad hefur lika mikil ahrif pegar kemur ad hinu gullna
jafnveegi vinnu og einkalifs. Rikisskattstjori er na
patttakandi { eins ars tilraunaverkefni & vegum vel-
ferdarraduneytisins par sem vinnuvika starfsmanna er
stytt tr 40 stundum { 36, an pess ad komi til skero-
ingar 4 launum. Fra upphafi var akvedid ad tilraunin
myndi na til allra starfsmanna embeettisins, hver sem
storf peirra vaeru. Allir satu pvi vid sama bord og fengu
teekifeeri til a0 hagrada 1 vinnubrogdum sinum, vinnu-
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skipulagi og fleiri pattum sem gerdu peim kleift a0 sinna
storfum sinum a styttri vinnuviku en adur. Verkefnid
hefur meelst vel fyrir hja starfsménnum og margir haft
a ordi, ekki sist starfsmenn med ung born, ad parna hafi
skapast svigram i stad streitu. Stytting vinnuvikunnar
er pvi pattur { auknu jafnrétti & vinnumarkadi.

Hafa parf hugfast ad jafnrétti er einn peirra patta sem
sifellt parf ad hafa i huga og aldrei ma sofna a verd-
inum. Pott mikil framfaraskref hafi verid stigin i peim
malum 4 sidasta rima aratug parf alltaf a0 hafa fulla
voku til ad a0 sakja ekki { fyrra far. Jafnrétti er krafa
nutimasamfélags og vinna a0 sliku verkefni er verdugri
en margt annaod.
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Rafraen fyrirtaekjaskra

— einfold og fljotleg skrdning einkahlutafélaga

Astridur borey Jonsdottir

Rikisskattstjori leitar stodugt nyrra leida til
ad baeta pjénustu vid vidskiptavini sina og
hefur embattid verid leidandi i rafreenni
stjornsyslu 4 undanférnum arum. Reynsla
rikisskattstjora af pvi ad feera vidskiptavini
sina inn a brautir rafreenna lausna hefur
verid god og skemmst er ad minnast Leid-
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ljost ad & naestu arum munu pessi sam-
skipti verda ad mestum hluta rafraen.
Rikisskattstjori hefur unnid mikla vinnu
i pa att ad rafvaeda samskipti vid vio-
skiptavini sina og er einn pattur i peirri
vidleitni m.a. ad rafveeda fyrirtaekjaskra
embeettisins. Ljost er ad rafreen fyrirtekja-
skrd mun audvelda til muna og einfalda
vinnu hagsmunaadila i atvinnurekstri og
hin svarar kalli peirra eftir skilvirkari og
hradari afgreidslu.

Hnappurinn var nyverid tekinn i
notkun hja fyrirteekjaskra rikisskattstjora
en hann gerir 6rfélogum kleift ad setja
upp og skila arsreikningum a einfaldan og
peegilegan mata. Ljost er ad med tilkomu
Hnappsins og rafreennar fyrirteekjaskrar
hafa ordid miklar breytingar a vinnu-
brogdum hja fyrirtaekjaskra a arinu 2017
og vinnuumbhverfid sifellt a0 faerast yfir i
rafreenar lausnir.

Hvad er rafreen fyrirtaekjaskra?

Med 16gum nr. 26/2017 sem sampykkt voru
a Alpingi pann 9. mai a pessu éri er kvedid
4 um rafreena malsmedferd vid tilkynn-
ingar til hlutafélagaskrar. Login heimila
med 6drum ordum ad nyskraning félaga
og aukatilkynningar verdi ad ollu leyti
rafreenar. Markmidid med rafreenni fyrir-

Ljost er ad rafraen fyrirtaekjaskrd mun
audvelda til muna og einfalda vinnu
hagsmunaadila i atvinnurekstri og svara kall
beirra eftir skilvirkari og hradari afgreidslu.

réttingarinnar sem var gridarstort rafreent
verkefni sem rikisskattstjora var falid ad
leysa an mikils fyrirvara en tokst afar vel.

Krafa samfélagsins um aukinn hrada og
skilvirkni kallar & ad opinberar stofnanir
og fyrirteeki haldi i vid pa teeknipréun sem
a sér stad hverju sinni. Pannig eru rafren
samskipti borgara vid opinberar stofnanir
og fyrirtaki ordin sifellt algengari og er
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taekjaskra er ad gera alla vinnslu einfaldari,
paegilegri, 6ruggari og ekki sist hagkveemari.
Med nyju skranni er verid ad rafveeda ad
ollu leyti stofnun einkahlutafélaga og
aukatilkynningar. Rafren fyrirtaekjaskra
i nGverandi mynd getur adeins tekid a
moti nyskraningum einkahlutafélaga en
gert er rad fyrir pvi ad oénnur félagaform
tylgi fljotlega i kjolfarid. Skraning einka-

hlutafélaga er p6 lang algengust en af
ramlega 71.000 félogum sem skrad voru
i fyrirtaekjaskrd 1 arslok 2016 voru 36.166
peirra einkahlutafélog, teeplega 4.800 sam-
eignar- og samlagstélog, taeplega 14.900
félagasamtok og yfir 10.600 husfélog. Pegar
petta er skrifad hafa 2.194 einkahlutafélog
verid skrad hja fyrirtaekjaskra pad sem af er
arinu 2017, sem er u.p.b. 74% af heildar-
skraningum 4 arinu. Einkahlutafélog eru
pannig lang algengasta félagaformid hér
a landi og hefur stérum afanga verid nad
med pvi ad gera rafraena skraningu einka-
hlutafélaga mogulega.

Med tilkomu rafraennar fyrirtaekjaskrar
gefst adilum kostur & ad fa félag skrad a
1 - 2 dégum, ad pvi gefnu ad engar at-
hugasemdir séu gerdar vid nafn félags
eda tilgang pess, 1 stad pess ad skraning
félagsins geti tekid allt ad 10 daga. Tima-
sparnadurinn felst 1 pvi ad 1 stad pess ad
skréningaradilar fylli at tilkynningu med
hlidsjon af stofngdgnum pa byr kerfid
stofngdgnin til ar peim upplysingum
sem vidokomandi sleer inn 1 kerfid og er
tilkynningin jafnframt btin til Gr peim
upplysingum sem skrdningaradili hefur
skrad eda hakad vid { skraningarferlinu.
kjolfarid fa svo peir sem tengjast félaginu
tilkynningu um ad peir purfi ad undirrita
skjol 1 tengslum vid nyskraningu félags
eda vegna aukatilkynningar par sem verid
er a0 breyta skraningu a félagi. Um er a0
reeda mikla einfoldun fra pvi skrdningar-
ferli sem hefur tiOkast fram til pessa, jafnt
fyrir skraningaradila sem og starfsmenn
rikisskattstjora.

Rafraen skilriki - audkenning
anetinu

[ rafreenni fyrirteekjaskra er mikil ahersla
16gd & geedi og Oryggi og er skylt ad
undirrita 6ll gogn er varda nyskraningu
eda aukatilkynningar med rafrenum
skilrikjum. Einn kosturinn vid rafraena
fyrirteekjaskrd er einmitt sa ad peir sem
tengjast félaginu geta undirritad til-
kynningar og stofngdgn hvar sem Deir
eru staddir i heiminum ef peir eru med
rafreen skilriki. Engar undanpégur verda
veittar fra pessu skilyrdi og er undirritun
med rafrenum skilrikjum forsenda pess



Starfsmenn rikisskattstjéra og starfs-
menn démsmdlaraduneytis Eistlands
fundudu i tvo daga i héfudstédvum rikis-
skattstjora og var efst d baugi umrcedan
um rafreenar lausnir fyrirtcekjaskraa
Islands og Eistlands.

ad heegt sé ad skra félag med rafrenum
hetti. Rafreen skilriki byggja 4 6ruggustu
taekni til rafreennar audkenningar sem vol
er a 1 dag og hvetja til pess ad haegt sé ad
veita pjonustu eins og rafraeena skraningu
félaga, par sem rikisskattstjori getur verid
pess fullviss ad sa sem undirritar sé réttur
adili. Rafraen skilriki eru pannig einu raf-
renu audkennin sem haegt er ad nyta til
fullgildrar rafreennar undirritunar.

Storstigar framfarir

L6gd hefur verid dhersla a pad ad rafren
fyrirtaekjaskrd sé notendavaen og vidomotio
einfalt. PA munu samskipti vidskipta-
vina og rikisskattstjora einnig feerast inn
& pjonustuvefinn skattur.is sem er mun
einfaldari samskiptamati og audveldar
jafnt vidskiptavinum og starfsménnum
rikisskattstjora ad hafa yfirsyn yfir sam-
skiptin. Rafraen skrdning bindur enda
a tvofalda skraningu par sem rafraena
skraningin fer beint inn i kerfi fyrirtakja-
skrar pegar starfsmenn rikisskattstjora

hafa sampykkt umsoknina og stadfest ad
skraningargjald hafi verid greitt. Pa kemur
rafreen skraning félaga einnig { veg fyrir
misraemi par sem tolvukerfid byr gognin
til Gr skraningunni og eykur pannig til
muna gadi allra upplysinga. Ennfremur
mun kerfid villupréfa upplysingar sem
skradar hafa verid eins og t.d. hvort ad
stjornarformadur og framkvamdastjori
séu sami einstaklingurinn eda hvort
ad endurskodandi eda skodunarmadur
télagsins sé tengdur stjérnarménnum,
framkveemdastjora eda prokaruhofum.
Rafreen fyrirteekjaskra minnkar pannig
vinnu skraningaradila vid ad leidrétta inn-

send gogn sem og vinnu starfsmanna vid
yfirferd umsoékna.

Hjol atvinnulifsins sndast hratt og
mikilveegt er ad fyrirtaekjaskra rikisskatt-
stjora geti haldid { vid pann hrada. Rafreen
tyrirtaekjaskra hradar yfirferd nyskraninga
og aukatilkynninga og skapar aukid svig-
ram fyrir 6nnur adkallandi verkefni.
Med rafreenni fyrirteekjaskra er vidskipta-
vinum, med hjalp tekninnar, gefinn
aukinn kostur 4 sjalfsafgreidslu og gerir
pad ad verkum ad heegt er ad nyta betur
pann mannaud sem til stadar er hja rikis-
skattstjora 1 pau mikilveegu verkefni sem
tolvurnar vinna ekki.

bordis Kolbriin R. Gylfadéttir, ferdamdla-, iBnadar- og nysképunarradherra, opnadi rafrcena fyrirtcekjaskra med formlegum heetti
d starfsmannafundi rikisskattstjora 8. desember sl.
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Pjonusta rikisskattstjora
a Laugavegi

A degi hverjum taka starfsmenn i afgreidslu rikisskattstjéra & Laugavegi 166 almennt & méti 150-200
vidskiptavinum. Fjoldinn getur pé farid upp i um 1000 vidskiptavini & dag & dlagstimum eins og pegar
framtalsskil einstaklinga standa yfir og pegar alagning er 16gd fram.

Tilefni heimsokna eru misjofn eins og pau eru morg og leggja pjonustufulltrdar sig alla fram svo
vidskiptavinurinn fai pa adstod eda pau gogn sem hann parfnast. Vidskiptavinir koma fra hinum ymsu
[6ndum og oft getur reynst erfitt ad skilja vidkomandi ef engin islensku- eda enskukunnatta er fyrir
hendi og enginn tulkur er med i for. Er pa oft brugdid 4 pad rad ad vidkomandi vidskiptavinur hringir i
vin sinn sem tulkar i gegnum simann. Eins kemur pad fyrir ad porf sé & ad notast vid einhverskonar takn
med tali og allavega tjaskipti sem stundum hjalpa.

Arid 2016 var tekid upp svokallad broskallakerfi sem stadsett er vid Utgang starfsstoédvarinnar. bad
kerfi er notad til ad meta dnaegju vidskiptavina og er gaman ad segja fra pvi ad dnaegjustudullinn hefur
aldrei farid nidur fyrir 93% sem er dkaflega skemmtilegt og stadfestir geedi pjonustunnar.

Afgreidslan og pjénustan sem par er veitt hefur breyst mikid & undanférnum arum og tekid miklum
stakkaskiptum frd pvi sem var. Ma sem deemi nefna ad afgreidsla fyrirteekjaskrar og almenn afgreidsla
skattamala voru sameinadar i nyja, breytta og glaesilega afgreidslu arid 2014. Adstada til ad leysa ur
malum peirra sem maeta & stadinn var pa baett auk pess sem 6ryggi pjonustufulltria var tryggt betur.
Bilasteedum var fj6lgad og einnig var adgengi hreyfihamladra baett til muna.

Pa getur komid fyrir ad vidskiptavinir treysti sér ekki til pess ad ganga eda koma inn i afgreidslu RSK
og pa getur purft ad veita persénulega,take away” pjénustu og hreinlega fara Ut til vidskiptavinarins.

LBU
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bessi vidskiptavinur var afar dncegdur eftir ad hatfa hlotid persénulega adstod fra Lindu Bjérk Unnarsdéttur a bilastcedi par sem hann
vantadi afrit af skattframtali en dtti erfitt med gang.

J6n Arnar Arnason leidbeinir vidskiptavinum i pjénustubds um skattlagningu légadila.
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Pad voru ekki margar konur sem sottust eftir ad starfa
hja skattstjérum og rikisskattstjora & drum adur. betta
kemur m.a. fram i ritinu [ pagu pj6dar - saga skatta og
skattkerfisbreytinga a Islandi 1877-2012 sem Fridrik
Olgeirsson sagnfraedingur samdi og gefid var ut fyrir
fjéorum arum. Lesendum pess verdur fljott 1jost ad
skattar, og medferd peirra i islensku samfélagi, voru ad
miklu leyti karlleegt verkefni fra fyrstu tid og lengst af
var pad sjalfsagt ad storum hluta vegna gerdar islensks
samfélags. Karlar voru i meirihluta starfsmanna embatt-
anna a hofudborgarsvaedinu en nanast engar konur voru

STJORNUN

Breyttir timar:

Jafnrétti ad leioarljos

Framkveemdastjérnarfundur 4. mai 2010. Fundarmenn voru 22 alls, karlar 15, konur 7.

i stjornunarstodum. A sidustu tveimur aratugum hafa p6
ordid verulegar breytingar & pessu fyrrum karlaveldi og
konum hefur farid fjolgandi. Pad gekk p6 mun heegar ad
fjolga konum { storfum skattstjora og 6drum stjornunar-
stodum heldur en almennum stérfum.

Leidarljos

Rikisskattstjori hefur um arabil unnid med jafnréttis-
sjonarmid ad leidarljosi, en par var verk ad vinna sé horft til
daglegrar stjiornunar skattstjéra og rikisskattstjéra. A arinu
1993 t6k kona seeti 1 yfirstjorn rikisskattstjora og & sama tima
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var kona skipud skattstjori. A drunum 1993-1999 sat ein
kona 1 sjo manna yfirstjérn rikisskattstjéraembeettisins og fra
arinu 2000 og fram til arsins 2007 var par engin kona. Engar
athugasemdir komu pé fram vegna pessa og faum fannst
petta 6edlilegt. Timarnir breyttust p6 hratt og fra arinu 2007
for samsetning stjornendahdps embeettisins ad breytast med
fjolgun kvenna i stjornunarstodum. A drinu 2008 voru tveir

af niu skattstjorum konur og prjar konur voru i yfirstjérn
rikisskattstjora, sem var neer pvi ad endurspegla samfélagio
sem unnid er fyrir heldur en 4dur var. Hopurinn er gegndi
embaettum skattstjora a landinu samanst6d lengst af af atta
karlmoénnum og einni konu, en stuttu fyrir sameiningu skatt-
stjoraembeettanna og rikisskattstjora voru konurnar ordnar
tvaer 1 peim hopi med sjo karlmonnum.

Skipun framkveemdastjornar
Framkvaemdastjorn rikisskattstjora fra arinu 2010 hefur
i raun verid med tvennum heetti. Annars vegar er um ad
raeda daglega stjorn embaettisins sem skipud er rikisskatt-
stjora, vararikisskattstjora, svidsstjorum og verkefnisstjora
yfirstjornar. Sa hopur er skipadur sex konum og sex korlum
og eru kynjahlutfollin pvi jofn.

Hins vegar er fullskipud framkvaemdastjorn skipud svids-
stjorum og starfsstodvarstjorum. Starfsstodvarnar eru na sjo
utan hofudborgarsveedisins og hefur einnig ordid veruleg
breyting & kynjahlutféllum i stjérnun peirra. Na sidast tok
Pjodhildur Pordardottir vid daglegri stjorn starfsstodvar-
innar i Vestmannaeyjum af Inga Témasi Bjornssyni. Vid pa
breytingu urdu starfsstodvarstjérarnir fimm konur og tveir
karlar. Midad vid pa stodu sem na er uppi, er karlaveldid pvi
lidin tid. Fullskipud framkveemdastjorn rikisskattstjora er na
skipud 19 manns, ellefu konum og atta korlum.

Markmid jafnréttisstefnu rikisskattstjora er ekki ad gera
hlut kvenna meiri en hlut karla, heldur gaeta ad pvi ad
vinnustadurinn endurspegli samfélagid og sé ekki of eins-

Skattstjorar i desember 1985. Efri r68: Gardar Valdimarsson skattrannséknarstjori, Hreinn Sveinsson skattstjori Sudurlands-
umdcemis, Bjarni Bjérgvinsson skattstjori Austurlandsumdcemis, Bogi Sigurbjérnsson skattstjori Nordurlandsumdcemis vestra,
Ingi Témas Bjérnsson skattstjori i Vestmannaeyjum, Gestur Steinpdrsson skattstjori i Reykjavik, Olafur Helgi Kjartansson skatt-
stjori @ Vestfjordum. Nedri réd: Jon Eiriksson skattstjori Vesturlandsumdcemis, Sigurbjorn borbjérnsson rikisskattstjori, Sveinn
bérdarson skattstjori i Reykjanesumdcemi, Hallur Sigurbjérnsson skattstjori i Nordurlandsumdcemi eystra.
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leitur. Jafnréttisstefnan, sem sett var arid 2007, var forsenda
pess ad skipulega var farid ad horfa til jafnréttismala. Allt ad
einu hefur vid rddningar verid farid eftir peirri meginreglu
ad sa haefasti sem seekir um starf sé radinn og pvi hefur ekki
verid gripid til jdkveedrar mismununar. Fjélgun kvenna &
sér pvi fyrst og fremst stad med préun mannaflans i kjolfar
starfsmannaveltu. Ahugavert er ad horfa til pess ad pessir
karlleegu vinnustadir, sem skattstofurnar voru 16ngum,
eru na skipadir konum i meirihluta um allt land. Hlutfall
kvenna & méti korlum hefur pvi breyst mikid og eru peer
nu 64% af heildarmannafla 8 moéti 36% Kkarla.
Naudsynlegt er ad konur og karlar geti unnid saman a
jafnréttisgrundvelli. Umfjollun sa er hefur verid dberandi
undanfarid, meira en 4dur, um hegdun beirra er virda
ekki edlileg mork i samskiptum aetti ad verda hvatning til
uppbyggilegra umradna um gott starfsumhverfi par sem

samstarfsmenn geeta ad velferd hvers annars. Med pvi ad
lata stjérnendur vita af éedlilegum samskiptum ef peirra
verdur vart er stadinn vordur um gott samfélag vinnustadar-
ins. I jafnréttisstefnu rikisskattstjora er skyrt tekid fram ad
etlast er til ad allir starfsmenn umgangist hvern annan
af virdingu og kurteisi og studli pannig ad vinsamlegu og
jakveedu andramslofti { samfélagi vinnustadarins, enda séu
einelti og kynferdisleg areitni ekki lidin.

Jafnréttismal verda almennt ekki lagferd med einu
pennastriki heldur parf préun nokkurra ara i samreemi vid
marghdttadar breytingar og adsteedur. Hja rikisskattstjora
hefur petta gengid vel hin sidustu ar en stédugt parf, i pessu
eins og morgu 60ru, ad vera a vaktinni til ad tryggja ad
ekki seeki aftur i fornt dstand. Pau sjonarmid sem unnid
hefur verid eftir undanfarinn riman é&ratug verda afram i
héavegum hofo.

Starfsstoovastjorar RSK 2017

Starfsstodvar rikisskattstjora utan héfudborgarsvaedisins eru a sjo
stodum um landid, & Akranesi, isafirdi, Siglufirdi, Akureyri,
Egilsstodum, Hellu og i Vestmannaeyjum.

Hrefna Bjérnsdéttir
Egilsstadir

Helga bérunn Erlingsdéttir
Akureyri

Stefan Skjaldarson

Steinpdr Haraldsson
Akranes Hella

bjéohildur bérdardattir
Vestmannaeyjar

Résa Helga Ingclfsdottir
Isafjordur

Hanna Bjérnsdattir
Siglufjorour
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Framkvaemdastjérn RSK 2017

Framkvaemdastjorn rikisskattstjora er skipud 12 einstaklingum. 11 peirra
starfa & adalskrifstofunni &4 Laugavegi 166 en svidsstjori einstaklingssvids
er a starfsstodinni a Akureyri.

4

Jarpridur Hanna J6hannsd. Skuli Eggert bordarson Inga Hanna Gudmundsdattir Gunnar Karlsson
Atvinnurekstrarsvid Rikisskattstjori Mannaudssvid Einstaklingssvid

Ingvar J. Régnvaldsson Gudrun Jenny |onsddttir Jens bor Svansson Jonina Bjérg J6nasdottir
Vararikisskattstjori Eftirlitssvio Teeknisvid Skrdasvié

Elin Alma Arhursdéttir J6hannes Jénsson Birgitta Arngrimsdattir Asgeir Heimir Gudmundsson
Fagsvid Skrifstofa yfirstjérnar Verkefnisstjori Fjgrmalasvid
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STJORNUN

Verkefni vetrarins

Téluverdar breytingar hafa verid d framkveemdastjorn rikisskattstjéra d drinu. Jarpridur Hanna J6hannsdattir
styrir atvinnurekstrarsvidi en virisaukaskattssvio, er hin styrdi ddur, rann inn i atvinnurekstrarsvid. J6nina Jonas-
dottir styrir skrdasvidi en var adur svidsstjori 16gfreedisvids. Gudrdn Jenny |onsdéttir, er adur var svidsstjori alpjéda-

samskipta, styrir na eftirlitssvidi og Johannes Jonsson, er ddur styrdi préunarsvidi, er ni svidsstjori d skrifstofu

yfirstiornar. Hér d eftir koma sjénarmid peirra og dherslur i pessum nyju verkefnum.

Eftirlitssvio

A eftirlitssvidi skiptast verkefnin 4 milli vettvangsteymis og
endurskodunarteymis. Vettvangsteymid fer { heimsoéknir til
fyrirtaekja til a0 kanna skattskil peirra og er einkum 16g0
ahersla 4 virdisaukaskattsskil og stadgreidslu skatta af launum
starfsmanna. Einnig er tekjuskraning konnud og énnur atridi
sem lGta ad skattgreidslum. Endurskodunarteymid yfirfer
gogn og upplysingar um skattskil skattadila, einkum l6gadila,
i peim tilgangi ad greina vantalda skattstofna og endur-
akvarda opinber gjold i peim tilvikum par sem porf er 4.

Val & verkefnum er byggt & moérgum pattum, s.s. grein-
ingu & fravikum i framtélum og innsendum upplysingum
sem og pekkingu starfsmanna. Pa er fylgst med fréttum tr
vidskiptalifinu en paer gefa oft 4 tidum tilefni til ad skoda
tiltekin atrioi frekar.

Verkefnaflokkarnir hja endurskodunarteyminu eru ann-
ars vegar svokollud kjarnaverkefni og hins vegar tilfallandi
verkefni. Undir Kjarnaverkefnin heyra m.a. eftirfarandi
malaflokkar:

e Aflandsmal
Undir pennan flokk heyra m.a. verkefni sem tengjast
eignum og tekjum { aflandsrikjum sem upp hafa komid
i tengslum vid gagnaleka og kaup & gognum. Sérstakt
eftirlit er med CFC skilum, erlendum innborgunum
a islenska bankareikninga og Gtleigu a gistiplassi i
gegnum etlendar vefsidur.

¢ Vidskiptakrofur
Skodad er hvort eignfaerdar vidskiptakrofur sem eru
heerri en d4kvedid hlutfall af veltu séu krofur 4 hluthafa.
Undanfarin ar hafa um pad bil 220 mal verid skodud
arlega.

e Fravikalisti
Fyrirhugad er ad skoda sérstaklega skattadila sem syna
miklar eignabreytingar milli ara 4n pess ad tekjur eda
hakkun skulda geti skyrt slikar breytingar.

* Abendingar
Undir pennan malaflokk falla allar abendingar sem
berast, hvort sem paer berast fra starfsménnum rikis-
skattstjora, almenningi eda 60rum opinberum adilum.
Stér hluti dbendinga fra almenningi lytur ad svartri
atvinnustarfsemi og fer vettvangsteymio reglulega i

heimsoknir til skattadila par sem athygli hefur verid
vakin a ad ekki sé allt med felldu.

¢ Skuldsettar yfirtokur / samrunar
Afram verda skodud maél sem tengjast skuldsettum yfir-
tokum / samrunum og nytingu a yfirfeeranlegu tapi.

Sem daemi um tilfallandi verkefni ma nefna:

¢ Notkun erlendra greidslukorta hér a landi
Petta verkefni er sambeerilegt vid verkefni sem var
til vinnslu & eftirlitssvidi fyrir nokkrum drum. bé var
fjolda mala visad til skattrannsoknarstjora rikisins.

¢ Gjaldfserdur kostnadur i hlutfalli af veltu
Fyrirhugad er ad kanna skattskil 16gadila sem gjaldfera
kostnad sem er heerri en tiltekid hlutfall af veltu.

¢ Fradrattur fra tekjufeerdum séluhagnadi
Markmidid med pessari skodun er ad leida i 1jos hvort
hagnadarmyndun sé med edlilegum heetti en deemi eru
um ad einstaklingur hafi selt einkahlutafélagi i sinni
eigu hlutabréf sem pegar hefur verid dkvedid ad selja til
pridja adila & umtalsvert heerra verdi.

¢ Stofnverd hlutabréfa
Nokkur mal hafa komid upp par sem hlutabréf i
gomlum félogum hafa veri0 seld og stofnverd ekki talid
rétt fram. Atlunin er ad skoda ttreikninga a stofnverdi
og kanna hvort vidhlitandi grein hafi verid gerd fyrir
sOlunni hja vidkomandi hluthéfum.

Vettvangsteymid mun afram sinna reglubundnum
heimséknum til fyrirteekja, einkum 1 byggingaridnadi,
ferdapjonustu og a veitingahds. Ahersla er 16gd 4 ad veita
leidbeiningar um hvernig koma eigi hlutum { rétt horf og
gera tilmeeli um arbeaetur. Ef ekki er farid ad tilmaelum er
unnt ad stoédva atvinnurekstur vidkomandi skattadila.

AQ sidustu er fyrirhugad ad skoda hvernig fjarmala-
stofnanir sinna areidanleikakdnnunum sem skylt er ad
framkvaema skv. FATCA samningi [slands og Bandarikjanna
og reglugerd nr. 1240/2015, um framkveemd dreidanleika-
kannana vegna upplysingadflunar a svidi skattamala.

GJJ
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Iris Erlingsdéttir, Kristjdn Gunnarsson, Pdlmi jénsson, Tina Paic, Agtista Olafsdottir, Asdis Petra OddsdGttir, Sveinbjorn Strandberg og Bjérn Ingi

Josefsson starfa @ atvinnurekstrarsvioi.

Atvinnurekstrarsvio

Likt og fram kom { sidasta tolubladi Tiundar voru virdisauka-
skattssvi0, atvinnurekstrarsvid og 16gfraedisvid sameinud
sidastlidid vor undir heiti atvinnurekstrarsvids. Verkefni
svidsins eru margpeett en sem daemi um verkefni eru
afgreidsla skattframtala 16gadila, alagning virdisaukaskatts,
afengisgjalds, kilometragjalds, oliugjalds og gistinattaskatts.
Framangreindum verkpéattum fylgir einnig afgreidsla allra
keera og erinda sem sntia ad pessum pattum. A svidinu eru enn-
fremur starfsmenn sem sinna verkefnum tengdum greidslu
séreignarsparnadar inn a ibtdalan og endurakvordunum i
kjolfar rannsokna skattrannsoknarstjora rikisins.

A svidinu starfa teeplega 70 manns & fimm stodum &
landinu. Staersti hlutinn er i Reykjavik en einnig tilheyra
starfsmenn 4 Hellu, Akranesi og Isafirdi atvinnurekstrar-
svidi sem og tveir starfsmenn & Akureyri. Frd sameiningu
svidanna hafa verkefni einstakra starfsmanna ekki breyst
mikid en taekiferin til hagredingar eru morg. A nastu
misserum er etlunin ad gera dkvednar dherslubreytingar
a styringu mannaflans i verkefni sem helst lysa sér i pvi ad
asamt pvi ad nyta styrkleika hvers og eins starfsmanns pa
verdi hopurinn sveigjanlegur milli verkefna eftir pvi sem
porf krefur hverju sinni. Eins og gefur ad skilja eru alags-
punktar { storfum svidsins misjafnir eftir verkefnum, s.s.
i kringum gjalddaga virdisaukaskatts sem og vid yfirferd
skattframtala. Framangreindar dherslubreytingar lata t.d.

ad pvi ad hluti starfsmanna muni faerast milli verkefna i
auknum meeli en 40ur en med pvi er gert rad fyrir ad unnt
sé ad nyta krafta starfsfolks enn betur og pann tima sem
embeettid hefur til vinnslu mismunandi verkefna.

Tilraunaverkefni rikisins og BSRB um styttingu vinnu-
vikunnar, sem rikisskattstjori tekur patt i, hefur vakid upp
ymsar spurningar hja stjéornendum hvernig unnt sé t.d. ad
hagreaeda 1 storfum embeettisins og jafna vinnualag. Telja
ma ad eitt af lykilatridum ad baki pvi sé ad vinnuaflid sé
sveigjanlegt pannig ad aukinn kraftur sé settur i dkvedin
verkefni eftir alagi hverju sinni. Ljost er ad fraedsla og
pjélfun purfa ad fara fram samhlida pessu par sem starfs-
folk kemur til med ad fast vid nokkud Olika peetti, allt eftir
alagi hverju sinni.

Auk framangreindra breytinga eru ennfremur fyrirhugadar
breytingar 4 ymsum verkpéattum s.s. flyting alagningar 16gadila
og aukin rafreen pjonusta i virdisaukaskatti. bessar breytingar
stafa ymist af utanadkomandi ahrifum eda med aukna hag-
reedingu ad leidarljosi med aukinni rafreenni pjonustu.

bvi er ljost ad spennandi timar eru framundan hja
starfsmonnum atvinnurekstrarsvids sem, med breyttu fyrir-
komulagi, fa teekifeeri til ad vikka sjondeildarhringinn baedi
hvad vardar pekkingu og verkefni.

JH]
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Skrifstofa yfirstjornar

Pann 1. oktdber sl. var gerd breyting & skipulagi rikisskatt-
stjéra pegar svidum embeettisins var faekkad med pvi ad
sameina nokkur peirra { skrifstofu yfirstjornar. Breytingin
folst m.a. i pvi ad préunarsvid, greiningarsvid og svid
alpjodasamskipta voru sameinud i eitt auk pess sem akvedid
var ad adalskrifstofa rikisskattstjora myndi heyra undir hid
nyja svid til vidbotar vid alla prentun og honnun embaettis-
ins auk nyrrar einingar um verkefni milliverdlagningar, eda
Transfer Pricing. A svidinu eru ennfremur starfsmenn sem
sinna ymsum sérverkefnum, t.d. malsmedferdarreglum sem
og norreenu sérverkefni er kallad er Nordic SmartGovern-
ment. Pad er pvi ljost ad verkefni skrifstofu yfirstjornar eru
baedi mjog morg og 6lik { edli sinu.

Helstu verkefni skrifstofu yfirstjérnar eru ymis pro-
unar- og honnunarmal embattisins en hér undir falla
verkefni sem tengjast préun og hénnun vegna vef-
mala rikisskattstjora. Skipulags- og kynningarmal eru
einnig stor verkefnapattur & skrifstofu yfirstjornar en
par undir fellur m.a. skipulagning funda og fyrirlestra
rikisskattstjora sem og undirbtiningur steerri vidburda
embattisins en pess ma geta ad a hverju ari eru t.a.m.
haldnir tveir storir starfsmannafundir med 6llum
starfsmonnum rikisskattstjéra. Undir skipulags- og
kynningarmal fellur einnig gerd kynningarmyndbanda
fyrir embaettid, umsjéon med upplysingavefjum rikis-
skattstjora (rsk.is, skilriki.is, skattalagasafn.is, tiund.is,
greining.rsk.is, leidbeiningar.rsk.is og islandsrot.is), umsjon
med innri vef embettisins auk samfélagsmidla rikis-
skattstjora, likt og Facebook.

Undir alpjodamal falla ymis upplysingaskipti. Er par adal-
lega um ad reeda regluleg upplysingaskipti p.e. launa- og
verktakaupplysingar og upplysingar af skattframtdélum
sem sendar eru til peirra rikja sem hafa tviskdttunarsamn-
ing i gildi vid fsland. Auk pess eru svokalladar FATCA og
CRS upplysingar en einnig er um ad reeda tilfallandi upp-
Iysingaskipti. Erlend samskipti eru téluverd, adallega i
gegnum starfshopa hja OECD og samnorrant samstarf.

Verkefni greiningarinnar skiptast { tvennt par sem ann-
ars vegar er um a0 reda greiningu a skattagognum fyrir
framleidslusvid rikisskattstjora sem og mat a skattagapinu,
auk sérstakra greininga. Hins vegar er svo um ad reda
framsetningu 4 ymiss konar skattatolfreedi sem og svo-
kolludu meelabordi en rikisskattstjori starfraekir sérstakan
greiningarvef, greining.rsk.is. Greiningarmalin hafa verid
i préun allt fra pvi ad greiningin var sett 4 f6t fyrir um ari
sidan og er svo enn.

Nylega var settur 4 laggirnar sérstakur hépur fjogurra
einstaklinga hja rikisskattstjora sem atlad er ad hafa eftir-
lit med milliverdlagningu tengdra 16gadila yfir landameeri.
Atla ma ad pad verkefni verdi mjog fyrirferdamikid er fram
lida stundir en nénar er fjallad um milliverdlagningu ann-
ars stadar 1 bladinu.

AQ lokum ma geta pess ad skrifstofa yfirstjornar heldur
utan um allar umsagnir og alit embeettisins sem og gerd
verkferla en undanfarid hefur mikil vinna verid 16g0 1 ad
yfirfara alla verkferla rikisskattstjora og gera pa adgengi-
lega a innri vef embeettisins.

I

Skipurit rikisskattstjéra 2017

Rikisskattstjori
Skuli Eggert Pérdarson

Vararikisskattstjori

Ingvar J. Rognvaldsson

Skrifstofa yfirstjornar
Johannes Jonsson

Fagsvio
Elin Alma Arthursdottir

Taeknisvid
Jens P6r Svansson

Fjarmalasvio
Asgeir Heimir Gudmundsson

Mannaudssvid
Inga Hanna Gudmundsdottir

Einstaklingssvio
Gunnar Karlsson

Launpegar

Handreikningur

Einstaklingsrekstur
an VSK

Stadgreidsla
og gagnaskil

bjonustuver

Skraasvid
Jonina B. Jonasdottir

Fyrirtaekjaskra

Hlutafélagaskra

Arsreikningaskra

Afgreidsla

Eftirlitssvid
Guordn Jenny Jonsdottir

Vettvangseftirlit

Endurskodun Il

Atvinnurekstrarsvid

Jarpridur Hanna
Johannsdottir

Tekjuskattur

Virdisaukaskattur

Einstaklingsrekstur
med VSK

Sjavarutvegur og
ferdapjonusta

Landbunadur
og gjold

Leidréttingin

Logfraedimalefni
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Matthildur Magnusdéttir, Sigridur Liney Ludviksdattir, Hulda Pdlsdéttir, Ragnheidur Gudnadattir, Bjarni Hlidkvist Kristmarsson og Olafur Magni
Sverrisson starfa a skrdasvidi.

Skraasvio

Meginverkefni svidsins eru skraning félaga og félagsamtaka,
moéttaka og varsla arsreikninga til birtingar og afgreidsla
efmbeettisins.

[ byrjun jtni var Hnappurinn opnadur. NG geta 6rfé-
16g skilad framtali og sidan Gtbaid arsreikning og skilad
til arsreikningaskrar til opinberrar birtingar. Fra opnun til
1. névember var um 24% érsreikninga skilad eftir pessari
leid. A neesta éri parf ad kynna Hnappinn betur. Vonandi
er ad sem flest félog, sem eiga pess kost, nyti sér pessa leid
vid skil arsreikninga.

A pessu ari toku gildi nyjar reglur um sektir vegna sid-
btinna skila & arsreikningum og voru stjérnvaldssektir
lagdar 4 alla pa adila sem ekki hofou skilad arsreikningi
2016 vid lok framtalsfrests 16gadila 2017. Skil voru nd mun
betri en fyrri ar, en prétt fyrir pad voru lagdar sektir & ram
4.500 félog. Samkvamt 16gum um arsreikninga ber ad skila
arsreikningi til rsreikningaskrér til birtingar i sidasta lagi
tta manudum eftir lok reikningsérs. A arinu 2018 er pess

ad vaenta ad framtalstresti 16gadila ljaki fyrr en i ar. Ma pvi
btiast vid ad akvordun stjornvaldssekta vegna sidbainna
skila fari fram fyrr en i ar.

Eftir opnun Hnappsins og med betri skilum éarsreikninga
gefst meiri timi til yfirferdar & arsreikningum og ma baast
vid pvi ad gerdar verdi athugasemdir vid fleiri arsreikninga
en 4 lidnum arum.

Rafreen fyrirteekjaskra hefur einnig verid opnud. Fyrst
um sinn er eingdngu heegt ad stofna par og gera breytingar
a einkahlutafélogum. En i framtidinni er stefnt ad pvi ad
stofnun fleiri félagatorma verdi moguleg. Er parna um ad
reeda aukna pjénustu vid vidskiptavini. Jafnframt atti ad
minnka vinna vid yfirlestur gagna og par med ad gefast
meiri timi til annarra verka. Ma par nefna ad mjog brynt
er ad auka afgreidsluhrada madla sem eru i agreiningi.
Einnig hafa bedid verkefni s.s. skodun sameignarfélaga og
hafismal.

JB]
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Hagraeoing af sameiningu

starfsstoova RSK

Sameining embaeettis rikisskattstjora og niu skattstjora vids vegar um landid i

eitt embaeetti rikisskattstjéra ték gildi hinn 1. jantar 2010 og vard landid pa ad

einu skattumdaemi. Markmidid med sameiningunni var ad auka hagkvaemni
i rekstri skattkerfisins, laekka rekstrarkostnad, nyta mannaudinn betur

Asgeir Heimir
Guomundsson

77

Hid nyja embeetti var { byrjun ars 2010
med tvaer starfsstodvar i Reykjavik,
eina i Hafnarfirdi, en utan hofud-
borgarsvadisins voru starfsstodvarnar
a Akranesi, safirdi, Siglufirdi, Akureyri,
Egilsstodum, Hellu og i Vestmannaeyjum.
Fyrir 14 ad ekki yroi radist i ad loka starfs-
stodvum utan hofudborgarsveedisins en
p6 var dkvedid ad loka skattstofunni i
Reykjavik ad Tryggvagotu 19 strax og
flytja starfsf6lk padan, annars vegar 4
Laugaveg 166 1 Reykjavik og hins vegar
a Sudurgotu 14 i Hafnarfirdi. b6 fljot-
lega hafi legid fyrir st 4kvordun ad hafa
eingdngu eina starfsstod a hofudborgar-
sveedinu, p.e. & Laugavegi 164-166, var
ekki heegt ad sameina alla starfsemina par
fyrr en Sérstakur saksoknari og Skipulags-
stofnun ho6fdu flutt ar hasinu. Pad drost
pvi midur von ur viti en vard loks ad
veruleika i lok mars sl.

Mikill sparnadur
Pessi faekkun starfsstodva Gr premur i eina
hefur skilad sér i fjarhagslegri hagraedingu.

Langmest af peim sparnadi sem nadst hefur
vegna hagraedingar hefur farid i ad meeta
peim nidurskurdarkrofum sem fylgt hafa
embaettinu fra stofnun pess
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[ fyrsta lagi kemst rikisskattstjori af med
mun minna hiisnadi, eda sem nemur neer
1.400 fermetrum. Aatlad er ad arlegur
sparnadur vegna htsnadiskostnadar, s.s.

og auka skilvirkni og samraemingu i skattframkvaemd.

husaleigu, raestingar, rafmagns, hita og
annars hisnadiskostnadar, verdi & milli
20-22 m.kr. T 68ru lagi pa hefur ordid
hagrading { mannahaldi. A héfudborgar-
svaedinu starfa { dag um 180 starfsmenn af
peim 240 sem starfa hja embeettinu, eda
rétt um 75% mannaflans. Med faekkun a
afgreidslum i eina a h6fudborgarsvaedinu
hefur verid hagt ad feekka stodugildum
i afgreidslu og vid rekstur hisnaedisins.
Ekki hefur p6 purft ad gripa til uppsagna
heldur hefur ekki verid radid i stodur sem
hafa losnad. Hluti af pvi folki sem adur
starfadi { afgreidslu hefur feert sig yfir i
onnur verkefni innan stofnunarinnar, en
adrir hafa haett vegna aldurs eda skipt um
starfsvettvang. Aztlad er ad faekkun stodu-
gilda vegna sameiningar pessara priggja
starfsstodva verdi a bilinu 4-5 og ad arlegur
sparnadur verdi 24-30 m.kr. { pridja lagi
hefur pessi sameining starfsstodva i for
med sér laekkun a 60rum rekstrarkostnadi,
s.S. vegna ymissa pjonustusamninga sem
falla nidur, betri nytingar & rekstrarbanadi
eins og prenturum og ljésritunarvélum,
auk pess sem kostnadur sem fylgdi ferdum
4 milli starfsstodva er ad engu ordinn.
Aatlad er ad arlegur sparnadur vegna
leekkunar & 60rum rekstrarkostnadi verdi
um 3-4 m.kr. 4 ari.

Aukin hagraeding

Samkvemt framansogdu ma gera rad
fyrir ad sameining starfsstodva rikisskatt-
stjéra ar premur starfsstodvum { eina &
hofudborgarsvadinu spari embaettinu 4
milli 47-56 m.kr. & ari. Mikilvaegt er ad
taka fram ad onnur hagraeding, eins og
t.d. feekkun starfsfélks vid bokhald og
midlaga skrdningu, er ekki tekin med
i pessum utreikningi, enda tilheyrir st



hagreeding sameiningu i eina stofnun
frekar en sameiningu pessara priggja
starfsstodva.

Langmest af peim sparnadi sem nédst
hefur vegna hagradingar hefur farid i ad
meeta peim nidurskurdarkréfum sem fylgt
hafa embeettinu fra stofnun pess. Hluta

hefur p6 verid varid i ad efla pjénustu
embeettisins og 1 pvi sambandi ma nefna
ad byggt hefur verid upp oflugt pjon-
ustuver a Akureyri. Pa hefur verid passad
upp a ad draga ekki tr skatteftirliti, enda
pjonusta og skatteftirlit peir paettir sem
rikisskattstjori leggur meginaherslu a.

Efri mynd: Skattstofan i Reykjavik var til hiisa
ad Tryggvagdtu 19.

Nedri mynd: Skattstofan i Hafnarfirdi
var vid Sudurgétu 14.
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Alagning logadila 2017

Um midjan oktober lauk rikisskattstjori vio ad leggja opinber gjold a
logadila vegna rekstrararsins 2016. Nidurstodur alagningar 2017 eru
oraekur vitnisburdur peirrar gréosku sem landsmenn nutu arid 2016.
Fyrirtaekjum a skattgrunnskra fjolgadi og fleiri fyrirtaeki voru rekin med
hagnadi og greiddu skatt af tekjum og hagnadi en tekjuskattur hefur
aldrei verid jafnmikill og arid 2016. Pa jukust launagreidslur fyrirtaekja
og stofnana einnig mikid en paer voru nii i fyrsta skipti haerri en peer voru
ario 2007 og hafa aldrei verid jafnhaar.

Pall Kolbeins

77

Skil framtala hafa aldrei verid betri, en
81,8% framtala skiludu sér fyrir alagningu,
samanborid vid 73,1% 1 fyrra. Na var
lagdur taepur 186,1 milljardur & 16gadila
i skatta og gjold sem var ramum 10,4
milljérdum, eda 5,9%, meira en & sama
tima i fyrra.

Logadilar a skra

Nu voru alls voru 59.854 logadilar a
skattgrunnskra en par af voru 43.126
tekjuskattsskyld fyrirtaeki. Logadilar sem
undanpegnir eru tekjuskatti, eru m.a. opin-
berir adilar, riki, stofnanir rikisins, syslu- og

| atvinnugreinaflokkun Hagstofu Islands,
islensku atvinnugreinaflokkuninni [SAT 2008,
eru 665 atvinnugreinar skilgreindar. Nui eru
fyrirtaeki skrdd i 546 pessara atvinnugreina
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sveitarfélog, fyrirtaeki og stofnanir 4 vegum
sveitarfélaga, félog, sjodir og stofnanir
sem ekki reka atvinnustarfsemi, félaga- og
liknarsamtok sem og fyrirtaeki sem hafa
pad ad markmidi sinu ad verja hagnadi
af rekstrinum einungis til almannaheilla.
bratt fyrir ad vera undanpegin tekju-
skatti purfa undanpegin félog ad greida
tryggingagjald af launum starfsmanna
sinna, ef einhverjir eru, sem er asteedan
tyrir pvi ad riki og sveitarfélog eru idulega
medal steerstu skattgreidenda i landinu a

hverju ari. Fyrir nokkrum arum voru hus-
félog sett inn 4 skattgrunnskra en vid pad
fjolgadi 16gadilum mikid & milli ara.

Skattlagning 16gadila snyst pannig ekki
adeins um skattlagningu fyrirtaekja, enda
er ekKki avallt skyrt hvad telst fyrirteeki eda
atvinnurekstur og hvad ekki. Hér parf ekki
adeins ad taka mid af rekstrarformi heldur
einnig umfangi og edli starfseminnar sem
um raedir. EKKi er pvi alltaf 1j6st hvad att er
vid med ordi sem almenningi er jafn tamt
ad nota og kallar sjaldnast 4 frekari skyr-
ingar i daglegu tali manna. bad er, hvad
sem O0ru lidur, ekki jafn audvelt ad svara
pvi hversu morg fyrirtaeki starfa i landinu
og margur kynni a0 etla.

Logadilar eru taeknilegt skilgreining-
aratridi. A skattgrunnskra 16gadila eru
ekki eingdngu fyrirtaeki sem rekin eru i
hagnadarskyni heldur einnig prota- og
danarbt sem eru sérstakir 16gadilar sem
og einhverjar eftirhreytur ddnarbtia sem
biid er ad gera upp og slita en sitja engu
ad sidur eftir inni & skrdm embeettisins po
pau séu 1 reynd ekki lengur skattskyld.

Tilteknum 16gadilum, par sem
eigendur bera ymist takmarkada eda 6tak-
markada abyrgd, p.e. sameignarfélogum,
samlagsfélogum og samlagshlutafélogum
er eftir atvikum heimilt ad velja um
hvort peir beri sjalfsteeda — eda 6sjalf-
steeda skattskyldu vid skraningu. Kjosi
pessi félog ad vera 6sjalfstaedir skattadilar
eru eigendum peirra akvardadir skattar
og gjold allt eftir eignarhlutféllum s.s.
eins og um samrekstur veeri ad raeda.

Logadilum & skattgrunnskra fjolgadi
na um 2.342 fra alagningu i fyrra. Par af
fjolgadi tekjuskattsskyldum l6gadilum
um 2.081 en 6drum 16gadilum um 261.
Tekjuskattsskyldum 16gadilum hefur ekki



fj6lgad jafn mikid fra drinu 2007, en pa
fjolgadi fyrirtekjum um 2.770 fra arinu
adur, pad ma pvi etla ad landid hafi ad
mestu nad ad rétta ar katnum eftir krepp-
una sem pad gekk i gegnum a arunum
2008 til 2013.

Fyrirtekjum fjolgar na aftur med
auknum hrada frd ari til ars. Peim fjolgadi
um 583, eda 1,5%, arid 2013, 1.040, eda
2,7%, arid 2014 og 1.232 arid 2015, sem
var 3,1% fjolgun & milli 4ra. Na fjolgadi
fyrirtaekjum um 5,1% a milli 4ra.

A arunum fyrir hrun voru skattar &
fyrirtaeki leekkadir pannig ad margir sau
sér hag i1 ad flytja einstaklingsrekstur
yfir 1 félag. Pa fengust einnig margir vid
ymiskonar fjarfestingastarfsemi og eigna-
umsyslu en lansfé og eignarhaldstélog,
stundum hépur eignarhaldsfélaga, gegndu
lykilhlutverki i sumum ahugaverdustu
fjarmalafléttum fyrirhrunséranna. Einka-
hlutafélogum fjolgadi pvi mjog hratt
undir lok tfunda aratugarins og fram a
midjan fyrsta aratuginn.

A drunum 2011 til 2012 var tekju-
skattur hlutafélaga hakkadur ar 15% {
20% og skattur a ard heaekkadur ar 10%
1 20% en i kjolfarid dré mjog ar fjolgun
fyrirtaekja. A pessum tima var hart  ari,
efnahagslifid { klakabdndum, og pvi erfitt
um vik fyrir athafnamenn. Mikil fjélgun
fyrirteekja n fylgir hins vegar ekki i kjolfar
skattabreytinga heldur verdur ekki betur
s€d en ad fjolgunina megi ad mestu rekja
til peirrar groskutidar sem na rikir og fram-
taks athafnamanna sem eygja nt teekifeeri
i landinu. Pannig fjolgadi fyrirteekjum i
atvinnugreininni leiga atvinnuhiisncedis um
241 a milli ara. Na voru 3.764 fyrirteki
i greininni, en pad eru 8,7% fyrirtaekja,
og ma rekja 11,6% breytingarinnar til
pessarar einu greinar. Parna fjolgadi fyrir-
teekjum um 6,8% & milli &ra. Fyrirteekjum
1 byggingu ibtidar- og atvinnuhiisncedis fjolg-
adi um 185, eda 7,8%, en rekja ma 8,9%
heildarfjdlgunarinnar til greinarinnar. Um
5,9% skattskyldra fyrirteekja starfa i pess-
ari grein. P4 fjolgadi ferdaskipuleggjendum
um 106 sem var 34,9% fjolgun i og 5,1%
hlutdeild i breytingunni i heild. Enn starfa
ekki nema 410 félog i pessari grein, sem
er um 1% fyrirtaekja. P4 vekur nokkra
athygli mikil fjolgun 1 annarri otalinni fjar-
madlapjonustu, po ekki vatryggingafélog og
lifeyrissjodir, en félogum 1 greininni fjolgadi
um 95, eda 36,1%, & milli 4ra. Rekja ma
4,6% heildarfjolgunar fyrirtaekja til grein-
arinnar. Eignarhaldsfélgum fjolgadi um 91
a milli &ra, eda 2,9%. Pad eru 3.266 {€log
skrad i greinina og ma rekja um 4,4% fjolg-
unarinnar til hennar. Um 7,6% fyrirtaekja

Fjoldi logadila a skattgrunnskra
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I dlagningu Grid 2017 voru 59.854 Iégadilar d skattgrunnskrd. par af voru 38.216 hluta-
félég, 4.910 sameignarfélég og 16.728 fyrirtceki, stofnanir og félagasamték sem undan-
pegin eru tekjuskatti. L6gadilum fjolgadi um 2.342 @ milli ara en par af fjélgadi fyrirtcekjum
sem rekin eru i hagnadarskyni um 2.081. Um midjan 10. dratuginn fj6lgadi I6gadilum mikid
og ollu breytingar @ skattlagningu félaga par nokkru um auk pess sem mikill uppgangur
var i efnahagslifi landsins. bar vid beettist voxtur ymiskonar fiarfestingarstarfsemi par

sem eignarhaldsfélég gegndu lykilhlutverki. beim fjolgadi pvi mikid @ pessum drum. Eftir

ad bankarnir hrundu gekk landid i gegnum kreppu auk pess sem skattar @ I6gadila voru
heekkadir. A sidustu drum hefur félogum aftur tekid ad fjlga og md cetla ad par rddi efna-

hagslegur véxtur mestu um.

i landinu voru eignarhaldsfélog en ario
2016 voru 24% fyrirtaekja skrdd i pessum
fimm adurnefndu atvinnugreinum og
matti rekja rétt um 34,5% breytingar a
fjolda fyrirtaekja til peirra.

[ greininni énnur békunarpjénusta
og onnur starfsemi tengd ferdapjonustu
fjolgadi um 88 fyrirteeki. Pad er fjolgun um
21,5% en 497 fyrirteeki starfa 1 greininni.
Pa matti rekja 4,2% fjolgunar fyrirtekja til
greinarinnar.

Pad er greinilegt ad mikill hugur er i
ferdapjonustunni og margir sem hyggjast
hefja rekstur i greininni, enda fremur aud-
velt ad opna litil fyrirtaeki i ferdapjonustu.
Pad krefst fremur litillar fjarfestingar og lit-
illar sérkunnéttu, 6likt pvi sem gildir um
ymsar adrar atvinnugreinar, t.d. stéridju
eda greinar par sem krafist er 10ggildingar
eda einhverskonar starfsréttinda. I tveimur
atvinnugreinum, hdtel og gistiheimili dn
veitingapjonustu og hotel og gistiheimili med
veitingapjonustu, fjolgadi annars vegar um
45 fyrirtaeki, sem var 24,1% fjolgun, og
hins vegar um 43, sem var 11,4% fjolgun.
[ fyrrnefndu greininni voru 232 fyrirtaeki
en 419 i peirri sidarnefndu.

[ atvinnugreinaflokkun Hagstofu fs-
lands, islensku atvinnugreinaflokkuninni
ISAT 2008, eru 665 atvinnugreinar skil-

greindar. N eru fyrirteeki skrdad i 546
pessara atvinnugreina og eru fleiri en
500 fyrirtaeki skrad i 15 peirra. Hér er um
a0 raeda 19.135 fyrirtaeki, eda um 44,4%
fyrirtaekja 1 landinu. Félogum { grein-
unum fjolgadi um 1.771 og ma pvi rekja
um 85,1% fjolgunar fyrirteekja til pessara
greina. Pad er reyndar merkilegt ad fyrir-
teekjum faekkadi i 108 atvinnugreinum en
samtals feekkadi { pessum greinum, um-
fram fjolgun, um 259 fyrirteeki. Yfirleitt er
ekki um mikla breytingu ad raeda i pessum
greinum. Mest faekkadi séluturnum, en
peim faekkadi um 11. P4 faekkadi i fata-
verslun um sjo fyrirtaeki og 1 greinunum
smdsala d braudi, kokum, scetabraudi og
scelgeeti 1 sérverslunum og stormorkudum og
matviruverslunum faekkadi um sex i hvorri
grein. AQ 6llum likindum er blématimi
soluturna og litilla kaupmanna lidinn.
Fyrirtaekjum sem skrad voru i greinina
onnur fjarmalafyrirteeki faekkadi um fimm,
eda 27,8%, & milli ara.

Aztlanir

brétt fyrir a0 16gadilar fai lengri skilafrest
en einstaklingar til ad gera upp arid og skila
skattframtali er avallt nokkud um ad peir
skili ekki & tilsettum tima. Stérhuga aform
renna oftar en ekki Gt { sandinn pegar
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reikningarnir hrannast upp a sama tima
og verkefnin eru stopul og greidslur lata a
sér standa. Margir telja pa fullreynt og snda
sér ad 6drum verkefnum.

Stjornendum fyrirtaekja ber hins vegar
skylda til ad standa skil & skattframtali &
medan fyrirtaekid er skrad. Pad ma baast
vi0 a0 morg, eda flest, peirra fyrirtekja
sem ekKki skila skattframtali & réttum tima
hafi engan rekstur med hondum og séu
i reynd 1itid annad en kennitala & skrd.
Menn étta sig ef til vill ekki & pvi ad peir
purfi ad skila skattframtali pegar enginn
rekstur er i félaginu. Petta er audvitad
misskilningur. Allir sem eru & skatt-
grunnskra eiga ad skila skattframtali fyrir
lok framtalsfrests.

44

fyrirteekja sem eru i atvinnugreininni.
Neest flest fyrirteeki eru deetlud i atvinnu-
greininni leiga atvinnuhiisncedis, eda 665
fyrirteeki, sem er 17,7% fyrirtaekja { grein-
inni. Flest fyrirtaeki eru skrdd { pessa grein
og voru 7,4% aaetladra félaga 1 greininni.
Pé voru skattar 573 eignarhaldsfélaga einnig
aeetladir en pad eru um 17,5% félaga i
greininni. Petta eru 6,3% 4aetladra félaga.
Skattar 274 fyrirtaekja 1 blandadri heild-
verslun voru aaetladir en pad eru 25,9%
félaganna i greininni. Um 3% aeetlana
voru i pessari atvinnugrein.

P& vekur pad oneitanlega nokkra at-
hygli, ef ekki furdu, ad 272 fyrirtaeki sem
starfa vid vidskiptarddgjof og adra rekstrar-
rdadgjof attu ymist eftir a0 skila skattframtali

ba vekur pad oneitanlega nokkra athygli,

ef ekki furdu, a0 272 fyrirtaeki sem starfa vid
vioskiptaradgjof og adra rekstrarradgjof attu
ymist eftir ad skila skattframtali eda eru

talin hafa vantalio tekjur

Nu aeetladi rikisskattstjori 9.044 fyrir-
tekjum skatta og gjold sem er 2.007
fyrirteekjum feerra en i fyrra. Félogum
sem undanpegin eru tekjuskatti eru yfir-
leitt ekki deetlud gjold en 9.035 félaganna
voru tekjuskattsskyld.

Pad er til marks um battan arangur ad
na skila mun fleiri fyrirtaeki skattframtali
adur en skilafrestur rennur Gt heldur en
& undanférnum &rum. Arid 2006 voru
skattar pridjungs fyrirtakja, eda 33%,
4eetladir af skattstjorum. Aeetlunum hafdi
fj6lgad nokkud fram ad peim tima en peim
fjolgadi aftur i hruninu og voru skattar
35,1% fyrirtekja detladir arid 2010. Na
aaetladi rikisskattstjori skatta 21% félaga.
Aztlunum hefur pvi faekkad um 36,6% fra
arinu 2010 en skattskil hafa aldrei verid
betri. { dlagningunni i fyrra voru gjold
26,9% félaga datlud en hlutfall deetlana
hefur laekkad um 22,1% a milli ara.

Athyglisvert er ad pad er nokkur munur
a skilum fyrirtekja eftir pvi { hvada at-
vinnugrein pau eru skrad. Flest fyrirtaeki
eru aetlud 1 atvinnugreininni bygging
ibtidar- og atvinnuhiisncedis en 715 peirra
2.563 fyrirteekja sem eru skrad i greininni
voru aeetlud. betta eru 27,9% fyrirteekjanna
sem starfa i pessari pridju fjolmennustu at-
vinnugrein { landinu. Um 7,9% 4aetladra
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eda eru talin hafa vantalid tekjur en 20,7%
félaga i greininni voru aztlud. I pessum
fimm adurnefndu greinum voru samtals
2.499 peirra 9.035 félaga sem voru deaetlud,
27,7% aeetlana voru i greinum sem i eru
27,7% fyrirtaekja. Azetlanir voru ekki fleiri
i pessum greinum en gengur og gerist. Um
29,3% fyrirtaekja sem skrad eru sem veit-
ingastadir hofou ekki skilad skattframtali
og voru pvi datlud.

Ef menn einskorda sig vi0 peer atvinnu-
greinar sem eru med fleiri en 50 fyrirtaeki
sést a0 skil framtala eru verst hja Bon- og
pvottastodvum en par voru 28, eda 47,5%,
peirra 59 félaga sem skrad eru i greinina
ekki buin ad skila framtali fyrir dlagningu.
P& hofdu 26, eda 43,3% fyrirtaekja, sem
skrad eru i atvinnugreinina nuddstofur,
solbadsstofur, gufubéd o.p.h. ekki skilad
framtali. SObmu sogu er ad segja af 23 af 61
félagi, eda 37,7% félaga sem skrad eru sem
smadsala d hiisgognum 1 sérverslunum.

Pa vantadi framtal fyrir um 36,2% fyrir-
teekja 1 atvinnugreininni heildverslun med
fatnad og skofatnad. Sama ma segja um
starfsemi umbodsmanna og midlara i vatrygg-
ingum en framtal vantadi fyrir 50 fyrirtaeki
i fyrrnefndu greininni og 42 { peirri sidar-
nefndu. Um 60 framt6l vantadi i greinina
smadsala postverslana eda um Netid sem var

um 34,1% og 68 bilasélur voru heldur ekki
butnar ad skila, en pad er um 32,1% fyrir-
taekja 1 greininni. 122 soluturnar eru skradir
en 39 soluturnar, eda 32%, voru ekki binir
a0 skila. Skil voru hlutfallslega einna verst
i ofangreindum atvinnugreinum.

A hinn béginn voru skil fyrirtaekja i at-
vinnugreinunum eldi og raektun i sjo med
pvi besta sem gerist en adeins 3 af 50 fyrir-
teekjum voru ekki btin ad skilaframtali.
Fyrirteeki sem skrad eru sem okuskolar, flug-
skolar o.p.h. eru almennt til fyrirmyndar.
Par hofOu einungis sjo af 73 fyrirtekjum
ekki skilad skattframtali sem er 9,6%. Pa
voru einungis 25 eda 8,3% tannloekna ekki
btnir ad skila framtali og 10,1% sjiikrapjdlf-
ara en hér er um ad reeda 14 sjakrapjalfara.
Sérfreediloeknar eru einnig duglegir ad skila
en 74 peirra 712 sem eru skradir i greinina
hofdu ekki skilad fyrir skilafrest.

Pad er reyndar athyglisvert ad skattskil
iatvinnugreinum sem meetti &tla ad vaeru
apekkar eru stundum mjog mismunandi.
Adeins 12 af peim 108 fyrirteekjum sem
starfa i greininni heildverslun med adrar
oOtaldar vélar og toeki, eda 11,1%, og 12,7%
fyrirtaekja 1 heildverslun med lyf og loekn-
ingavorur hofdu ekki skilad framtali a
sama tima og 36,2% fyrirtakja sem eru
skrad i greinina heildverslun med fatnad og
skofatnad hofdu ekki skilad. Pa er einnig
athyglisvert ad adeins 29 af peim 232 fyrir-
taeekjum sem skrdd eru i greinina hotel og
gistiheimili dn veitingapjonustu voru aeetlud
a sama tima og 85 peirra 419 fyrirtaekja
sem starfa 1 greininni hotel og gistiheimili
med veitingapjonustu voru azetlud. I fyrr-
nefndu greininni voru 12,5% fyrirtekja
aeetlud en { peirri sidarnefndu 20,3%. P4
hofdu um 267 peirra 910 fyrirteekja sem
skrdd eru sem veitingastadir, eda 29,3%,
ekki skilad framtali.

Tekjuskattur

Tekjuskattur er lagdur 4 hagnad fyrirtaekja.
[ grunninn er hagnadur fyrirtekja tekjur
ad fradregnum gjoldum en ymsar sérreglur
gilda p6 um skattlagningu hagnadar og
pvi er yfirleitt adeins litill hluti heildar-
tekna fyrirtaekja skattlagdur 4 hverju ari
og adeins hluti hagnadar samkvaemt
arsreikningi. Pad er ekki allur hagnadur
skattskyldur, fyrirteeki greida ekki skatt af
fengnum ardi og soluhagnadi hlutabréfa,
pad er ekki allur hagnadur skattskyldur a
pvi ari sem hann verdur til, en stundum
er leyfilegt ad fresta tekjufeerslu og p4 ma
nyta tap fyrri ara & méti hagnadinum.



Skattlagning fyrirteekja er um margt
dhugaverd. [ adra rondina eru hlutafélog
sérstakar logpersonur sem geta tekid sér &
herdar skuldbindingar, sétt mal og varid
sig fyrir domstélum, en i hina réndina
eru fyrirteeki eign einstaklinga og peim er
stjornad af einstaklingum sem bera p6 tak-
markada abyrgd 4 gerdum fyrirtaekisins.

Fjarhagur hlutafélaga & ad vera alger-
lega adskilinn fjarhag eigendanna og gilda
strangar reglur um uttekt eda radstéfun
eigna fyrirteekisins til hluthafa. I gegnum
tidina hafa pau sjénarmid tekist & um
hvort skattleggja skuli fyrirtaeki sem hverja
adra sjalfstaeda 1ogpersonu { samfélaginu,
6had tengslum og skattlagningu eigenda,
eda hvort lita skuli a fyrirtaekid og tekj-
urnar sem eign hluthafa. Samkvamt peim
skilningi eru tekjur fyrirtaekisins fyrst og
fremst tekjur eigenda fyrirteekisins og pvi
beri ad lita til heildarskattlagningar pessara
tekna fra pvi peer verda til sem hagnadur i
fyrirtaekinu og pangad til paer hafa runnid i
vasa eigandans. P4 parf ad taka tillit til tvi-
skottunar og skattlagning fyrirteekja parf
pa ad taka mid af skatti & adrar tekjur, t.d.
ard, laun og soluhagnad.

Almennt lita menn svo 4 ad pad sé
Oeeskilegt ad eigandi geti haft ahrif 4 pann
skatt sem hann skal greida af afrakstri
fyrirteekisins. Laun eru fradrattarbeer i
rekstrinum og pvi parf ekki ad greida
tekjuskatt fyrirteekja af pvi sem er gjald-
feert sem launakostnadur en einstaklingar
greida hins vegar tekjuskatt af launum. Ard
er heegt ad greida Gt eda dvaxta innan fé-
lags, en p4 ma reikna med ad verdmaeeti
hlutabréfanna haekki sem myndar akvedid
samspil & milli tekjuskatts af hagnadi
fyrirtaekja, skatts & ard og loks skatts & solu-
hagnad af hlutabréfum.

[ eina ti0 var litid svo 4 ad hlutafélog
med takmarkadri abyrgd eiganda nytu
akvedins forskots a einstaklingsrekstur
og pvi veeri ekki nema sanngjarnt ad pau
veeru skattlogd sérstaklega. Einstaklings-
rekstur var pa algengari en nu er og var
talid a0 skattar a fyrirteeki ettu ad taka
mid af samkeppnisstodu Olikra rekstrar-
forma. N & timum er audvelt og 6dyrt ad
stofna einkahlutafélog og pvi er vart hagt
a0 segja ad um sérstok forréttindi hluthafa
sé ad raeda. Pessu skylt eru svo hugmyndir
um ad ivilna vaxtarsprotum atvinnulifs-
ins, nyskdpunarfyrirteekjum eda ungum
fyrirteekjum, atflutningsgreinum eda
fyrirteekjum 1 d&kvednum atvinnugreinum,
medal annars med pad fyrir augum ad
tryggja samkeppni & markadi.

Loks hefur skattlagning 16gadila, likt
og einstaklinga, purft ad beygja sig undir
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Skattskyldur hagnadur I6gadila var um 388 milljardar drid 2016. Hann jékst um 46.746
milljarda, eda 13,7%, ad raungildi a milli dra. Upp dr aldamétum jokst skattskyldur
hagnadur fyrirtcekja mikid i kj6lfar aukinna umsvifa fiarmalaumsyslu og starfsemi tengdri
henni. Arid 2001 var skattskyldur hagnadur fyrirtcekja tcepir 67 milljardar. Hann var 148
milljardar drid 2002, teepir 141,7 milljardar drid 2003, 338 milljardar arid 2004 og 335,2
milljardar drid 2005. Arid 2007 var skattskyldur hagnadur l6gadila ordinn teepur 408,1
milljaréur og hafdi pvi hatt i prefaldast @ fimm drum. Hann minnkadi sidan um 176,9 millj-
arda eda 43,4% fram til drsins 2011 en jokst sidan aftur um 156,9 milljarda, eda 67,9%
fram til rsins 2016. bad vantadi pd adeins 5,2% upp d ad hann veeri jafn hdr og drid 2007.
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I dlagningu nii voru lagdir 80,5 milljarSar d I6gadila  tekjuskatt sem var 9,4 milljéroum, eda
13,4%, meira en lagt var a i fyrra. prdtt fyrir ad medaltekjuskattur hafi lcekkad ur 39,7% a
hagnad drsins 1992 i 18,2% drid 2007 jukust tekjur af tekjuskatti fyrirtcekja mikio & pessum
drum. Arid 1992 greiddu fyrirtceki 10,6 milljarda i tekjuskatt. Tekjuskattur var tcepir 20,4
milljardar drid 2001 en pd var medalskattur 30,4%. Hann var 27,1 milljaréur drié 2002, en
pd var medalskatturinn 18,3%, og teepir 43,7 milljardar drid 2004 og 74,4 milljardar drid
2007. Tekjuskattur lcekkadi svo i hruninu nibur i 36,5 milljarda drid 2009, eda um 51%, a
sama tima og skattstofninn leekkadi um 42%. Tekjuskattur I6gadila var hcekkadur i hruninu
og frd drinu 2011 hefur tekjuskattur hcekkad um 32,6 milljarda, eda 68,1%.

aga pess sem er hentugt og gerlegt, burtséd
fra hugmyndafraedi eda skattafreedilegum
kenningum fraedimanna 4 pessu svidi.
Menn hafa til a0 mynda 1atio sér detta til

hugar ad sleppa pvi ad skattleggja fyrirtaeki
en skattleggja hagnad fyrirtakja hja eig-
endum 6had pvi hvort hann er greiddur
at. Pad eru augljos vandkveedi a slikri
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Um 60,8% pess tekjuskatts sem lagbur er G er
borinn af fyrirtcekjum i 15 atvinnugreinum. bar af
voru 17,8% 16gd d starfsemi eignarhaldsfélaga
sem er st atvinnugrein sem mest er lagt d. | pess-
ari atvinnugrein starfa 3.266 fyrirtoeki, eda um
7,6% fyrirteekja i landinu. Onnur figrmélafyrir-
teeki greida um 16,1% tekjuskattsins en 13 peirra
fyrirtcekja sem starfandi eru i landinu eru skrad
i greinina. ba greida fyrirtceki sem eru skrdd i at-
vinnugreinina frysting fiskafurda, krabbadyra og
lindyra um 5,1% tekjuskatts en 168 fyrirtceki, eda
0,4% fyrirtcekja, eru skrad i greinina. Fyrirtceki sem
stunda leigu atvinnuhtsncedis greida 2,9% tekju-
skatts, en 8,7% skradra fyrirtcekja eru i greininni.

Fa fyrirtceki grei®a brédurpart pess tekjuskatts sem lagdur er d l6gadila. Af peim
43.126 fyrirtcekjum sem voru tekjuskattskyld greiddu 17.940 tekjuskatt eda
41,6%, saman borid vid 44,9% drid 2015. bvi greida 58,4% tekjuskattskyldra
fyrirtcekja engan tekjuskatt. Langflest fyrirtcekjanna greida minna en eina millj-
on i tekjuskatt eda 12.263 fyrirtceki sem er 28,4% fyrirtcekjanna. Pessi fyrirtoeki
greiddu 4,7% tekjuskattsins. ba greiddu 6nnur 4.896 fyrirtceki eina til tiu milljonir
i tekjuskatt en samanlagt greiddu pessi fyrirtceki teepa 15 milljarda i tekjuskatt.
11,4% fyrirtcekjanna greiddu pannig 18,6% tekjuskattsins. ba greiddu 701 fyrir-
teeki tiu til hundrad milljonir i tekjuskatt en 16,8 milljardar voru lagdir a pessi fyrir-
ceki sem greida 20,9% tekjuskatts. Adeins 80 fyrirceki greiddu meira en hundrad
milljénir i tekjuskatt af hagnadi drsins 2016 en tcepir 44,9 milljaréar voru lagdir
d pessi fyrirtceki eda um 55,8% heildardlagningarinnar. ba greiddu sjé fyrirtceki
meira en milljard i tekjuskatt en samanlagt greiddu pessi fyrirtceki um 23,9 millj-
arda sem var um 29,7% heildar dlagningarinnar.

skattheimtu. P4 hafa menn einnig séd
fyrir sér ad fyrirtaeki séu algerlega undan-
pegin tekjuskatti en ardur yrdi hins vegar
skattlagdur hja eigendum. Hvort sem um
laun eda ar0 er a0 raeda pykir yfirleitt
hentugra a0 skattleggja tekjur pegar paer
eru greiddar, p.e. hja fyrirteekinu.

Pa eru hair skattar & fyrirtaeki taldir
draga tr frumkvaedi og fjarfestingu. Menn
hafa pvi velt upp peim hugmyndum ad
mikilveegt sé ad skattkerfid hvetji fyrir-
teeki til ad endurfjarfesta pann hagnad
sem verdur til 1 fyrirtaekinu og greidi pa
minni ard fyrir vikid. Hagnadur eigenda
myndi pa koma fram 1 vexti fyrirtekisins
og hearra hlutabréfaverdi. Pad er, hvad sem
00ru lidur, ekki vist ad margir myndu vilja
heetta sparifé sinu i fyrirteekjarekstur nema
a0 peir eygi einhverja von um hagnad og
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avoxtun af fjarfestingunni, eftir skatta. ba
eru menn ekki heldur a eitt sattir um pad
hvort rikisvaldinu beri yfir h6fud ad skipta
sér af pvi hvernig, og hvort, fyrirtaeki fjar-
festi eda greidi ut ard. Med pvi eettu allir
skattalegir hvatar, eda Grreedi sem mida
ad pvi ad hafa ahrif 4 hegdun fyrirteekja,
taepast rétt a sér.

Skattar a fyrirteeki hafa leekkad mikid
a sidustu aratugum. Segja ma ad pad
hafi ordid akvedin vidhorfsbreyting
um midjan 8. aratuginn sem atti ratur
a0 rekja til bags efnahagsastands vida a
Vesturlondum. Efnahagslifio 14 1 ledingi,
verdbolga var ha, atvinnuleysi miki0d og
litill voxtur. Hair skattar og flokid reglu-
verk voru talin hafa lamandi &hrif & drift
og frumkvaedi sem naudsynlegt veeri til
a0 drepa Gr droma.

Arid 1986 var lagdur 51% skattur 4 hagnad
fyrirteekja. Vid upphaf 10. dratugarins var
skatturinn enn 50% en undir lok hans var
skattur a hagnad hlutafélaga kominn nidur
i 30%. Pa greiddu hlutafélog einnig 1,2%
eignarskatt og sérstakan 0,25% eignarskatt
af hreinum eignum.

Skattar & fyrirtaeki héldu svo afram ad
leekka & fyrsta dratugi aldarinnar fram til
arsins 2009. Pa var tekjuskattur fyrirtekja
kominn nidur { 15% og eignarskatturinn
hafdi verid aflagdur. P4 var tekinn upp
10% fjarmagnstekjuskattur & ard undir lok
10. aratugarins en fram ad pvi hafdi ardur
einstaklinga umfram dkvedin mork verid
skattlagdur sem hverjar adrar launatekjur.

brétt fyrir skattalaekkanir jukust tekjur af
tekjuskatti mikid 4 fyrrihluta fyrsta aratug-
arins. Hluti af heekkuninni var vegna pess



a0 fyrirtaeekjum, sem hofdu verio rekin sem
einstaklingsfyrirtaeki og skattlogd 1 alagn-
ingu einstaklinga, var umbreytt i félog og
pvi voru pau i auknum meeli skattlogd sem
16gadilar. Pannig var um akvedinn tilflutn-
ing ad reeda. Meginasteeda hakkunar tekna
af tekjuskatti 16gadila var hins vegar st ad a
pessum drum var mikil groskutid { atvinnu-
lifinu og hagur fyrirtaekjanna dafnadi med
baettu arferdi.

Arid 2002 voru lagdir 20,3 milljardar &
hagnad l6gadila. [ dlagningu arid 2008 var
skattur a hagnad l6gadila 74,4 milljardar.
Hrunid hafdi sin ahrif. Tekjur rikisins af
tekjuskatti minnkudu um 37,9 milljarda,
eda 51%, fram til arsins 2010 en pa voru
lagoir tepir 36,5 milljardar a félog. Skatt-
stofninn minnkadi um 171,3 milljarda
a pessum tima, eda um 42%. Tekjur og
hagnadur hrundu 4 sama tima og tekju-
skattshlutfall hlutafélaga var leekkad ar
18% 1 15%.

Tekjur af tekjuskatti hafa aukist mikid
fréd alagningu logadila arid 2010. Ann-
ars vegar hefur skatthlutfall hlutafélaga
hakkad en arin 2009 og 2010 var lagdur
a 15% skattur en skatturinn var hakk-
adur i tveimur 4féngum, fyrsti 18% arid
2011 og sidan i 20% arid 2012. Skatt-
urinn hakkadi pannig um pridjung a
tveimur drum. Tekjuskattshlutfall hefur
verid Obreytt sidan. Hins vegar hafa
tekjur og hagnadur fyrirtakja aukist a
sidustu arum og pvi hafa tekjur af skatt-
inum hakkad.

Fra arinu 2009 hefur tekjuskattsstofn
vaxid um teepa 151,3 milljarda, eda
63,9%, en tekjuskatturinn hefur aukist
um taepa 44 milljarda, eda 120,5%. Sam-
eignarfélog greida nokkru heerri skatt en
hlutafélog og pvi er medaltekjuskattur
adeins heerri en skatthlutfall hlutafélaga.
Ef tekjuskattur l6gadila hefdi verid 15,4%
i dlagningunni n4, eins og hann var ad
jafnadi af tekjum arsins 2009, hefdi hann
skilad 59,8 milljordum i tekjur. Skatta-
haekkunin hefur pvi skilad rikinu tepum
20,7 milljordum & pessu ari umfram pad
sem hefdi verid ef skatturinn hefdi verid
Obreyttur fra drinu 2009. Lagdir voru
teepir 80,5 milljardar & 16gadila i tekju-
skatt { & sem var teepum 9,5 milljoroum,
eda 13,4%, meira en { fyrra.

Tekjuskattur var lagdur a 17.940 fyrir-
teeki, eda 478 faerri en fyrir ari. Na voru
adeins teepir 8,8 milljardar byggdir &
aeetlunum en pad eru 10,9% alagningar-
innar. f fyrra voru 11,7% 4lagningarinnar
byggd a aetlunum. Azetlanir voru ni 459
fleiri en fyrir ari. Tekjuskattur samkvaemt
framtali var taepir 71,7 milljardar eda

niu milljordum heerri en fyrir ari, sem er
14,4% haekkun.

Sem fyrr segir var lagdur tekjuskattur
a 17.940 fyrirteeki, eda 41,6% tekjuskatts-
skyldra félaga, en i fyrra var petta hlutfall
44,9%. Pegar pessar tolur eru skodadar
nanar kemur i 1jos ad i fyrra var lagt 4
30.003 fyrirteeki samkveemt skattframtali
en tekjuskattur var lagdur a 9.879 pessara
fyrirtaekja, eda 32,9%. Na var lagt a 34.091
fyrirtaeki samkvaemt skattframtali og var
lagOur tekjuskattur & 11.343 pessara fyrir-
teekja, sem var pridjungur. Pegar liti0 er
framhja daetlunum greida pvi 1.464 fleiri
tyrirtaeki tekjuskatt i ar en 1 fyrra.

Pad er vel pekkt ad efnahagslif borga,
baja og heilu héradanna austan hafs og
vestan hefur gengio i gegnum framfara- og
hnignunarskeid sem hefur radist af stodu
akvedinna idngreina eda landbunadar a

)

arinnar til pessara fimm fyrirtaekja. Onnur
5,9% hekkunarinnar mé svo aftur rekja
til tekjuskatts peirra fimm fyrirtaekja sem
haekkudu neest mest en samtals greiddu
pau teepum 2,3 milljordum meira i tekju-
skatt 1 &r en 1 fyrra. Um 43,4% hakkunar
tekjuskatts er pvi vegna tiu fyrirtaekja sem
greida mediri tekjuskatt i &r en {1 fyrra.

AQ sama skapi leekkadi tekjuskattur
fimm fyrirteekja samtals um 8,4 milljarda
sem var hatt i pridjungur, eda 28,5%,
lekkunarinnar & milli 4ra. Pessi fyrir-
teeki greida na samanlagt 7,4 milljarda i
tekjuskatt, samanborid vid 15,8 milljar0a
i fyrra, og toldust pvi til sterstu skatt-
greidenda pa. Tekjuskattur tiu fyrirtekja
leekkadi samtals um 11,2 milljarda en pad
eru 38,3% heildarleekkunar tekjuskatts &
milli &ra. Pessi fyrirteeki greiddu samanlagt
teepa 19,9 milljarda 1 tekjuskatt arid 2016.

Skattahaekkunin hefur pvi skilad rikinu tepum
20,7 milljordum 4 pessu ari umfram pad sem
hefdi verid ef skatturinn hefi verid dbreyttur

fra arinu 2009

hverjum tima. T landinu er nokkur hépur
storra fyrirteekja sem kalla ma burdarvirkid
i atvinnulifi landsins. fslendingar pekkja
af eigin raun a0 gengi einstakra fyrirtaekja
getur skipt skopum fyrir efnahag einstakra
byggdarlaga, sem og lands og pj6dar. Pad
er ekki adeins islenskt atvinnulif sem a
mikid undir velgengni einstakra atvinnu-
vega e0a atvinnurekenda.

Hér 4 landi greida fa fyrirtaeki storan
hluta launa i landinu og brédurpart pess
tekjuskatts sem lagdur er a fyrirteki. I
alagningu 2016 og 2017 voru samanlagt
46.870 tekjuskattsskyldir 16gadilar & skatt-
grunnskra en 22.713 bessara fyrirtekja
greiddu tekjuskatt hvorugt arid. Tekju-
skattur 11.893 félaga heekkadi fra arinu
adur, samtals um teepa 38,8 milljarda, en
tekjuskattur 12.264 fyrirtaekja leekkadi um
taepa 29,3 milljarda. Tekjuskattur haekkadi
pvi umfram laekkun um taepa 9,5 millj-
arda & milli ara.

Ef pessar breytingar a4 milli ara eru
skodadar nanar sést ad tekjuskattur fimm
fyrirteekja hakkadi samanlagt um tepa
14,6 milljarda & milli 4ra en par af greiddu
tvo fyrirteekjanna engan tekjuskatt arid
2016. Pad ma pvi rekja um 37,5% haekkun-

Petta leidir ménnum heim sanninn um
pad ad stada orlitils brots fyrirtekjanna
i landinu getur haft gridarlega mikid um
pad ad segja hvernig tekjuskattur fyrir-
teekja préast & milli ara.

N voru ramir 14,3 milljardar lagdir &
fyrirtaeki sem eru skrad i atvinnugreinina
starfsemi eignarhaldsfélaga og eru betta
17,8% heildaralagningarinnar. Starfsemi
eignarhaldsfélaga er st atvinnugrein sem
greidir mestan tekjuskatt { landinu. Tekju-
skattur fyrirtaeekja i pessari grein jokst um
teepan 1,7 milljard og pvi ma rekja um
17,8% breytingarinnar & milli 4ra til pess-
ara fyrirteekja. Hér er er mikilvaegt ad hafa
i huga ad demigerd rekstrarfélog eru oft
hluti af samsteedu eda undir hatti eignar-
haldsfélaga. Hagnadur rekstrarfélaganna
er pa skattlagdur hja eignarhaldsfélaginu
en ekki hja rekstrarfélaginu.

ba voru 12,9 milljardar lagdir 4 atvinnu-
greinina dnnur fidrmdlafyrirtoeki sem er 4,9
milljordum meira en lagt var 4 greinina i
fyrra. Petta er hakkun um 61,6% & milli
ara. Um 16,1% tekjuskatts er lagt a pessa
grein en rekja ma 52% breytingarinnar
til hennar. Frysting fiskafurda, krabbadyra
o0g lindyra greidir rima fjora milljarda i

TIUND 23



Milljarsar Tryggingagjaldsstofn

1.400
1.200
1.000
800
600
400
200
0

e RILsERe858883885882 s e ey

SL2NRAL222TRRIRISS]IIRARIRRRR

Tryggingagjald er lagt d allar tegundir launa og endurgjalds fyrir vinnu, auk lifeyris-
idgjalds. Fra midjum 10. dratugnum fram yfir aldamét var stédugur og jafn véxtur

i landinu. Launagreidslur jukust mikid i addraganda hrunsins pegar ttlendingar
streymdu til landsins. Raunvirdi launa jokst um 344,4 milljarda, eda 41,9%, d fimm
dra timabili fra drinu 2002 til 2007. Fra drinu 2008 og fram til drsins 2010 ryrnadi
raungildi launa aftur um 211,1 milljard, eda 22,6%, pegar atvinnu pvarr og virdi gjald-
midilsins ryrnadi. Sidan pd hafa launagreidslur aukist um 327,7 milljarda eda 36,3%.
Arid 2016 greiddu launagreidendur 1.230,8 milljarda i laun. Raunvirdi launagreidsina i
landinu var teepum 64,5 milljéroum hcerra drid 2016 en drid 2007 og hefur pad aldrei
verid® meira.

Miljardar Tryggingagjald

100
90
80
70
60
50
40
30

20

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
1
1
1
1
1
1
1

- - - = = = = -

Tryggingagjald skiladi ni 87,4 milliéroum i tekjur sem var 3,8 milljiérdum, eda 4,6%, meira
en lagt var d i fyrra. Tryggingagjald er lagt d tryggingagjaldsstofn. Tekjur af tryggingagjaldi
préast pvi eins og stofninn og gjaldid sjdlft. Arin 2007 og 2008 var medaltryggingagjald
um 5,4% en gjaldio var hcekkad i hruninu og drin 2010 og 2011 var medaltryggingagjald
8,7%. Gjaldid hatdi pvi hcekkad um 62% d tveimur aGrum. Sidan hefur tryggingagjald
Icekkad aftur og drid 2016 var gjaldio ad jafnadi 7,1%. bad hefur pvi lcekkad um 1,6 pro-
sentustig, eda 18,1%, fra drinu 2011. Tekjur af tryggingagjaldi voru nd 25 milljéroum, eda
40,1%, hcerra en drié 2007 en gjaldié hefur aldrei skilad jafn miklum tekjum.

tekjuskatt sem er um 5,1% éalagningar- greida fyrirteeki sem stunda leigu atvinnu-
innar. Petta er um 1,1 milljardi, eda 22,2%  hiisncedis um 2,3 milljarda, sem eru um
minna, en lagt var & greinina i fyrra. Pa  2,9% heildaralagningar. Pessi grein greidir

24 TIUND

na um 451 milljon, eda 16,2% minna en
fyrir ari. Bygging ibtidar- og atvinnuhtisncedis
greidir um 2,3 milljarda i tekjuskatt sem
eru um 2,9% heildaralagningarinnar og
49,7% meira en lagt var 4 greinina i fyrra.
Um 8,1% breytingar tekjuskatts ma rekja
til fyrirtaekja i byggingageiranum. Pessar
fimm atvinnugreinar greida samanlagt
taepa 36 milljarda i tekjuskatt sem eru um
44,7% heildaralagningar.

Pa mé nefna ad tepir 2,3 milljardar
voru lagdir 4 félog sem eru skrdd i at-
vinnugreinina ztgerd fiskiskipa en pad eru
um 2,8% heildardlagningarinnar og 9,4%
meira en var lagt a i fyrra. Sérfraediloeknar
greida teepan 1,8 milljard i tekjuskatt og
logfreedipjonusta greidir teepan 1,7 milljard.
Sérfreediloeknar greida na 9,8% meira en
i fyrra en logfreedingarnir greida aftur a
moti 230 milljonum, eda 12,1%, minna.
Pbessar tveer greinar sem { eru 712 fyrirtaeki
annars vegar, og 520 hins vegar, greida
2,2% og 2,1% heildaralagningarinnar en
samanlagt greida pessar atta greinar riflega
helming pess tekjuskatts sem lagdur er a
fyrirteeki, eda 51,8%.

Pad er ekki sidur dhugavert ad skoda
medalalagninu & hverja atvinnugrein.
Onnur fjarmdlafyrirteki greida nt ad jafnadi
995,3 milljonir 1 tekjuskatt en 13 fyrirtaeki
eru { greininni. P4 greida sex fyrirtaeki i
skadatryggingum um 117,3 milljénir og
jafn morg fyrirteki i alframleidslu greida
samanlagt 112 milljonir { tekjuskatt.

Ef medalélagning tekjuskatts er skodud
i atvinnugreinum med fleiri en 50 fyrir-
teeki pé greida SO0 fyrirteeki i eldi og reektun
15j0 a0 jafnadi 94 pusund kr. 1 tekjuskatt.
ba greida 248 fyrirteeki 1 hrossaraekt einnig
ad jafnadi 94 ptsund kronur i tekjuskatt.
Parna skilja 944 kronur & milli. Pa greida
60 nuddstofur, solbadsstofur, gufubdd o.p.h.
a0 jafnadi 131 pasund krénur i tekju-
skatt og 70 fyrirteeki 1 skogreekt og annarri
Otalinni starfsemi tengdri henni greida 135
pasund krénur ad jafnadi. Snyrtistofur
greida ad jafnadi 146 pus. kr. 1 tekjuskatt
en 118 fyrirteeki eru starfandi i greininni.

Pad er athyglisvert ad langflest fyrir-
teeki greida mjog litid i tekjuskatt. Af
peim 17.940 fyrirteekjum sem greida
tekjuskatt var innan vid milljon 16g0 &
hagnad 12.263 félaga. Samanlagt greiddu
pessi félog, sem telja 68,4% peirra félaga
sem greida tekjuskatt, 3,8 milljarda i
tekjuskatt, sem er 4,7% heildardlagningar-
innar. P4 greiddu 17.159 f€é16g minna en
tiu milljonir 1 tekjuskatt. Pad eru 95,6%
peirra félaga sem lagt er & en pau greida
samanlagt 23,3% alagds tekjuskatts. Med
00rum ordum pa greida 4,4% félaganna



um 76,7% tekjuskattsins. Par af greida 80
félog meira en 100 milljonir 1 tekjuskatt
en pessi félog greida samanlagt teepa 44,9
milljarda, eda 55,8% dalagningarinnar.
N voru lagdir 23,9 milljardar a sjo félog
sem hverju um sig ber ad greida meira en
milljard i tekjuskatt. Sjo fé16g munu pvi
greida hatt 1 pridjung, eda 29,7%, heild-
aralagningar tekjuskatts 1 ar.

Laun og tryggingagjald

A ofanverdri 19. 61d téku menn ad tryggja
starfsmenn sem unnu erfid og heettuleg
storf til sjdvar og sveita, og ekki sist i
i0nadi, fyrir veikindum og slysum. Launa-
greidendur og launamenn greiddu hvorir
um sig framlag 1 sjakrasj6d sem heegt var
ad gripa til ef starfsmadurinn veiktist. Bis-
mark jarnkanslari hefur af moérgum verid
talinn hofundur pessa fyrirkomulags og i
vidara samhengi upphafsmadur velferdar-
kerfisins. Upprunalega sau einkaadilar
vidast hvar um tryggingamal starfsmanna.
[ gegnum tidina hefur rikisvaldid hins
vegar tekid sér & herdar ymis félagsleg
verkefni, sem adur voru & hendi fjol-
skyldunnar eda einkaadila, og pvi hefur
edli trygginganna breyst nokkud.

N njéta ekki adeins peir sem greida
tryggingagjald tryggingaverndar al-
mannatrygginga. Engu ad sidur eimir
enn eftir af tryggingahugsuninni. Peir sem
greida gjaldid 6dlast akvedin réttindi um-
fram pa sem ekki greida tryggingagjald.
Peir 6dlast rétt til atvinnuleysisbota og
greidslu feedingarorlofs.

Tryggingagjaldid er dhugavert fyrir
margra hluta sakir. Munurinn a skéttum
og gjoldum er sé ad gjold eru hugsud sem
endurgjald eda verd fyrir réttindi sem
menn njota eda 6dlast en hefdu annars
ekki notid. Olikt skottum er tryggingagjald
pannig i reynd hugsad sem endurgjald eda
verd sem greitt er fyrir tryggingu. Pegar
farid er ad skylda menn til ad kaupa trygg-
ingu er ekki lengur um verd heldur gjald
eda skatt ad reeda en vegna pessa edlis-
munar 4 skdttum og gjoldum er rett um
gjald en ekki skatt pratt fyrir ad launa-
greidendum sé skylt ad reida gjaldid af
hendi.

Pessi edlismunur & skottum og
gjoldum, og pad ad atvinnurekendur
standa skil & gjaldinu en ekki launamenn,
reedur vafalaust nokkru um pad ad launa-
menn eru oft ekki sérlega medvitadir um
tryggingagjaldid pratt fyrir ad pad sé lagt
4 laun engu sidur en tekjuskattur og ut-

svar. Pad er pannig ekki vist ad pad yrdi
til vinsalda fallid ad meelast til pess ad
tryggingagjaldid yrdi lagt nidur en tekju-
skattur haekkadur & méti. Gjaldid tekur
hins vegar mid af tekjum en ekki trygg-
ingafreedilegum pattum eins og aheettu af
pvi ad tryggja hvern og einn. Pad er flatur
skattur 4 laun og haekkar pvi eftir pvi sem
launin heaekka.

Tryggingagjald er lagt & allar tegundir
launa og poknana fyrir starf. Ekki skiptir
mali hvort greitt er 1 fridu eda med voru-
eda vinnuskiptum. Pa er einnig greitt
tryggingagjald af lifeyrisidgjaldi og mot-
framlagi launagreidanda 1 lifeyrissjood.
Tryggingagjald, likt og lifeyrisidgjaldid,
er hluti af pvi verdi sem fyrirtaeki greida
tyrir vinnu. Pad ma pvi buaast vid pvi a0
flestir launagreidendur lati sér i 1éttu rami
liggja hvernig pessi kostnadur skiptist &
milli launpegans, rikissjods, sveitarsjods,
Tryggingastofnunar, Atvinnuleysistrygg-

)

i Abyrgdasj6d launa og markadsgjald sem
rennur til fslandsstofu en pad var 0,05%.
P& greidir Gtgerdin slysatryggingagjald
vegna sjomannsstarfa sem er 0,65% til
vidbotar tryggingagjaldinu. Pessi gjold
voru 61l 6breytt fra dlagningu i fyrra.

A undanférnum &rum hefur trygginga-
gjald og gjald i Abyrgdasjod launa leekkad
nokkud. Arin 2010 og 2011 voru trygg-
ingagjald, atvinnutryggingagjald og gjald
i Abyrgdasjod launa samtals 8,6%. [ arslok
2016 voru pessi gjold 6,8% sem jafngildir
20,9% laekkun a fimm arum.

Samtals voru nu lagdir 87,4 milljardar
a fyrirteki 1 tryggingagjald af launum
sem var rimum 3,8 milljordum, eda
4,6%, meira en var lagt a i fyrra. Tekjur
af tryggingagjaldi préast eins og gjaldid
og stofninn. Sem fyrr segir leggst gjaldid
a oll laun og allir greida sama gjaldid.
Tryggingagjaldsstofn er launakostnadur
fyrirteekjanna i landinu. Opinberir adilar

Gjaldio tekur hins vegar mid af tekjum en ekki
tryggingafraedilegum pattum eins og dhaettu af
bvi ad tryggja hvern og einn

ingasjo0s, lifeyris- og séreignarsjods
og Islandsstofu. Pad sem skiptir launa-
greidandann mali er hvad hann greidir
tyrir verkid og hvers virdi pad er honum.
Tryggingagjaldid og lifeyrisframlagio
rennur ekki beint i vasa launamanns-
ins og pvi er hann ef til vill ekki sérlega
medvitadur um hversu mikid eda liti0 af
launakostnadi fyrirtaekisins, eda verdinu
fyrir vinnuna, rennur { vasa hans sjalfs.
Frambod og eftirspurn eftir vinnu hlytur
a0 radast, a0 minnsta kosti ad einhverju
leyti, af heildarlaunakostnadi kaupand-
ans annars vegar og pvi sem kemur { vasa
launpegans hins vegar.

Tryggingagjald samanstendur af
nokkrum gjoldum sem 061l leggjast a
sama launastofninn. Gjaldio var laeekkad
um mitt &r 2016. Almennt tryggingagjald
var leekkad tr 5,90% i 5,40% en pad var
6,04% af launum sem greidd voru arid
2015. Pa var atvinnutryggingagijald 1,35%
en pad hefur verid obreytt fra drinu 2014
en pa var pad 1,45%. Tryggingagjaldid var
pvi 7,39% arid 2015, 7,25% fyrri hluta
arsins 2016 en laekkadi sidan 1 6,75% a
sidari helmingi &rsins. Til vidbotar trygg-
ingagjaldinu sjalfu var greitt 0,05% gjald

og peir sem eru undanpegnir tekjuskatti
greida einnig tryggingagjald.

Pad er athyglisvert ad pratt fyrir mikla
haekkun tekjuskatts logadila skilar trygg-
ingagjaldid engu a0 sidur talsvert meiri
tekjum en tekjuskatturinn. P4 var tekju-
skattur sem einstaklingar greida rikinu
ekki nema um 160 milljarQar, sem setur
tryggingagjaldid i dkvedid samhengi.

bratt fyrir ad gjaldio hafi lekkad hafa
tekjur af tryggingagjaldi aukist mikid &
undanfdérnum drum. Sem fyrr segir var
tryggingagijaldid sjalft heekkad mikio &
arunum 2010 og 2011 en sidan hefur
gjaldid veri0 leekkad. Launagreidslur hafa
hins vegar haekkad mikid & pessum tima
sem hefur meira en vegid upp leekkun
gjaldsins. Pannig skiladi tryggingagjald
62,4 milljoroum i tekjur { alagningunni
2008, & launagreidslur arsins 2007, sem
var pad heesta sem hafdi sést fram ad pvi.
Tekjur af gjaldinu leekkudu um 9,2% fram
til arsins 2010, mun minna en trygginga-
gjaldsstofninn sem laekkadi um 21,4%,
en sidan hefur tryggingagjaldid hekkad
um 30,7 milljarda, eda 54,2%, & sama
tima og launastofninn hefur haekkad um
314,1 milljard, eda 34,3%. Tryggingagjald
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Riki og sveitarfélog greida stéran hluta launa 1 landinu. Arid
2016 greiddu 167 logadilar i atvinnugreininni almenn stjérn-
sysla og l6ggjof um 301,4 milljarda i laun sem var um 24,5%
launagreidsina i landinu. Fyrirtceki sem skrdad voru i atvinnu-
greinina frysting fiskafuréa, krabbadyra og lindyra greiddu
39,5 milljaréa i laun og launatengd gjéld, en pad voru um
3,2% launagreidsina. Arid 2016 voru 168 fyrirtceki skrad i
greinina. bad greiddu 74 fyrirtceki sem eru i atvinnugreininni
onnur fiagrmalafyrirteeki um 37,5 milljarda i laun, sem var
3,0% launagreidsina. Fyrirtceki i byggingargeiranum greiddu
samtals 33,4 milljarda i laun, eda 2,7% heildarlaunagreidsina.
bd greiddu 310 atgerdarfélog teepan 30,1 milljard i laun, sem
voru um 2,4% heildarlaunagreidsina. Teepur helmingur launa,
45,1%, er greiddur af fyrirtcekjum i 10 atvinnugreinum.

Wo-1 110 H10-100 M 100-1000 & 1-10Makr. B >10 Ma.kr

Tryggingagjald er greitt af éllu endurgjaldi fyrir vinnu og pa skiptir ekki
mdli hvort ad um fyrirteeki sem rekid er i hagnadarskyni eda opinbera
adila og félagasamték sé ad reeda. | dlagningu @rid 2017 voru 59.854
I6gadilar @ skattgrunnskrd en par af greiddu 39.627, eda tveir pridju
hlutar, engin laun og pvi ekkert tryggingagjald. bd greiddi 3.101 I6gad-
ili, eda 5,2% légadila @ skrd, minna en eina milljén i laun en samanlagt
greiddu pessir I6gadilar adeins um 0,1% heildarlauna. Um 3,5% launa
voru greidd af fyrirtcekjum sem greiddu eina til 10 milljénir i laun, en um
16,3% fyrirtcekjanna voru i pessum hépi. Um 87,7% I6gadila greiddu pvi
um 3,5% launa en pau 12,3% sem greida meira en 10 milljénir greiddu
samanlagt 96,5% launa. bar af greiddu 165 fyrirtceki og stofnanir, sem
hver um sig greidir meira en milljard i laun, um 54,5% launanna. Niu
launagreidendur greiddu meira en 10 milljarda i laun en pessir launa-
greidendur greiddu samanlagt um 24,3% launa i landinu.

af launum arsins 2009 var 6,2% ad jafnadi
en hakkadi i 8,7% arid 2010 og var sidan
komid nidur 1 7,1% arid 2016. Trygginga-
gjald hefur aldrei verid heerra en pad
var i alagningunni nt og hefur hakkun
gjaldstofnsins vegid upp a moti leekkun a
skatthlutfalli og gott betur.

Fyrirtaeki og stofnanir greiddu 1.230,8
milljarda i laun 4rid 2016 en par af greiddu
tekjuskattsskyld fyrirteeki 847,6 milljarda,
eda 68,9% af heildinni. Tryggingagjalds-
stofn haekkadi ad raungildi um 10,5% a
milli ara & sama tima og tekjur af trygg-
ingagjaldi haekkudu adeins um 4,6%. Eins
og gefur ad skilja skyrist munurinn af 5,4%
leekkun 4 tryggingagjaldinu sjalfu. Launa-
greidslur skattskyldra fyrirtaekja haekkudu
um 12,4% en launagreidslur opinberra og
annarra undanpeginna adila um 6,7%.
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Samtals hakkadi tryggingagjaldsstofn
um tepa 117,5 milljarda en par af voru
93,5 milljardar, eda 79,5%, launagreidslur
tyrirteekja 4 almennum markadi. Ef trygg-
ingagjald hefdi verid 6breytt og haekkad til
jafns vid stofninn, p.e. um 10,5%, hefdi
pad skilad 92,4 milljordum og pvi ma
etla ad laekkun tryggingagjalds hafi skilad
launagreidendum og launpegum teepum
fimm milljérdum.

Eins og gefur ad skilja skiptist trygginga-
gjaldid ad mestu eins og launagreidslur
i landinu. Logadilar { atvinnugreininni
almenn stjornsysla og 10ggjof greida um
301,4 milljard 1 laun, eda 24,5% launa i
landinu. Alls eru 167 16gadilar skradir i
pessa grein en hér er fyrst og fremst um
a0 rada riki og sveitarfélog; Rikissjodur,
Reykjavik, Képavogur, Akureyri, Hafnar-

fjordur og Gardabeer greida samanlagt
teepa 248,9 milljarda i laun og launatengd
gjold. Launagreidslur i atvinnugreininni
jukust um 15,4 milljarda & milli dra sem
er aukning um 5,4%. Frysting fiskafurda,
krabbadyra og lindyra greiddi um 39,5
milljarda, sem voru um 3,2% af heildar-
greidslum i landinu, en pad voru 168
fyrirteki { greininni. Pad er reyndar
merkilegt ad launagreidslur { pessari at-
vinnugrein hafa leekkad um rtma prja
milljarda, eda 7,2%, 4 milli ara. ba greiddu
onnur fjarmdlafyrirteeki um 37,5 milljarOa
i laun, sem eru um 3% launa i landinu.
Laun i greininni, sem telur 74 fyrirteeki,
jukust um 4,1% & milli é&ra.

Mikill voxtur er i fyrirteekjum sem eru
skrad i atvinnugreinina bygging ibtidar- og
atvinnuhiisncedis. Na voru 2.600 fyrir-



taeki skrdd { greinina, 185 fleiri en fyrir
ari, en samanlagt greiddu pau raima 33,4
milljarda { laun sem eru 2,7% heildar-
launagreidslna i landinu. Pad vekur
athygli ad launagreidslur { greininni juk-
ust um rdma niu milljarda, eda 37,1%,
a milli aranna 2015 og 2016. Um 7,7%
breytinga 4 launagreidslum & milli &ra ma
skyra med launagreidslum i pessari grein.
Atvinnugreinarnar titgerd fiskiskipa og far-
pegaflutningar med deetlunarflugi greida 30
milljarda og 27,5 1 laun hvor. 310 fyrir-
taeki eru skrad i atgerdinni en adeins niu
i fluginu. Pad er athyglisvert, og ef til
vill timanna tdkn, ad laun { Gtgerdinni
minnkudu um rdman 2,1 milljard, eda
6,6%, a sama tima og launagreidslur 1 flug-
inu jukust um 4,7 milljarda, eda 20,8%.

Peer fimm atvinnugreinar sem greiddu
mest laun og launatengd gjold i landinu,
ad undanskilinni almennri stjérnsyslu og
16ggjof, greiddu samanlagt 168 milljarda,
sem voru um 13,7% heildarlaunagreidslna.

Pad er ekki sidur dhugavert ad skoda
paer fimm greinar sem fylgja fast & hala
peirra fimm sem mest greida, ekki sist
vegna pess mikla vaxtar sem einkennir
flestar peirra. Veitingastadir og hotel og
gistiheimili med veitingapjonustu greiddu
hvor um sig 26,1 milljard og 21,6 millj-
ard 1 laun. Veitingastadirnir greiddu 4,2
milljordum meira, eda 19,3%, arid 2016
en arid adur og hotelin teepum 5,9 millj-
ordum, eda 37,2%, meira. Pa greiddi
pjonustustarfsemi tengd flutningum med
flugi rtiman 19,1 milljard sem var teepum
4,8 milljordum, eda 33,2%, meira en arid
aour. Starfsemi verkfrcedinga greiddi 18,4
milljarda sem var tepum 2,8 milljordum,
eda 17,9%, meira en arid adur og hugbiin-
adargerd greiddi teepa 16,9 milljarda { laun
sem var 169 milljonum, eda 1%, meira en
arid 4our. Alframleidslan greiddi sidan 16,3
milljarda i laun sem var 365 milljonum,
eda 2,3%, meira en arid adur.

Launagreidslur i atvinnugreinum
tengdum ferdapjonustu jukust mikid arid
2016. Mikill voxtur var i greininni dnnur
bokunarpjonusta og onnur starfSemi tengd
ferdapjonustu en par jukust launagreidslur
um 3,5 milljarda, eda 96,7%, & milli ara.
Greinin greiddi raman 7,1 milljard i laun
arid 2016. Launagreidslur { greinunum
ferdaskrifstofur, adrir farpegaflutningar d
landi, og ferdaskipuleggjendur jukust um
33,3%, 40% og 64,6%.

Adeins 20.227 peirra 59.854 1ogadila
sem eru & skattgrunnskra greiddu laun
og tryggingagjald arid 2016. Petta er
fjoldi launagreidenda i landinu en pa eru
reyndar ekki taldir med einstaklingar sem

Milljardar
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000
0

N © OO © = o ®m ¥

o o & © 9 © O o O

o & & © © © © S o

- - - o~ o~ N o~ o o~

Yfirfaeranlegt tap

8ngo—mm¢m\o
= = = = = = =
o ©O 6 60 © © ©o o o O o
N N NN N N N N NN

B Stadaialagningu m Stadaioktéber 2017

Fyrirtceki geta flutt tap sidustu dra yfir til ncesta drs og loekkad tekjuskattsstofn pess

drs sem nemur tapi umlidinna dra. Yfirfceranlegt tap jokst mikid upp ur aldamétum en
steininn ték dr vid fall nokkurra figrmdlastofnana sem héféu nokkur umsvif a alpjéd-
legum vettvangi. Arid 2011 var yfirfeeranlegt tap 7.164 milljardar. Tapid var enn 7.730,5
milljardar drid 2014 en sidan hefur pad lcekkad nokkud. Yfirfeeranlegt tap var 2.201,6
milljardur drid 2016 og hefur pad pvi lcekkad um 5.528,9 milljarda fra drinu 2074.

Rikisskattstjori deetlar ekki yfirfeeranlegt tap fyrirtcekja og pvi getur pad hcekkad nokkud
ef fyrirteeki skila framtali seint. Nokkur munur getur pvi verid d yfirfceranlegu tapi sé
midad vid sté0u dlagningar strax ad lokinni dlagningu i oktober eda pegar nokkud er
1i6id fra framtalsfresti og fleiri framtél hafa borist og énnur leidrétt. bd er tapié ad miklu
leyti bundid vid faein fiarmdla- og fjdrfestingafélog og pvi hefur pad veruleg dhrif
yfirfceranlegt tap hafi eitt eda fleiri pessara fyrirtcekja ekki skilad skattframtali & réttum
tima. betta er dstcedan fyrir mikilli lcekkun taps drido 2013 en pegar upp var stadio
heekkad tapid um rima 4.313 milljarda frd dlagningarstédunni.

reikna sér endurgjald eda reka fyrirteeki
eigin nafni en ramir 2,4 milljardar voru
lagdir & 19.031 einstakling 1 trygginga-
gjald 1 sumar. Hér parf ad hafa i huga a0
ymiskonar ahugamannafélog og husfélog
eru skrad sem logadilar an pess ad par sé
launad starfsfélk. Ut af fyrir sig kemur
pad ekki a 6vart ad launakostnadur flestra
fyrirteekja sé fremur lagur og ad tiltolulega
fa stor fyrirteeki greidi brodurpart launa i
landinu.

Af peim 20.227 16gadilum sem greiddu
laun &rid 2016 greiddu ekki nema 7.366
meira en 10 milljonir i laun, hlunnindi
og motframlag i lifeyrissjod. Pessi fyrirteeki
greiddu samtals 1.187,4 milljarda i laun &
medan hin 12.861 greiddu 43,5 milljarda.
Med 60rum ordum greiddu 36,4% launa-
greidenda um 96,5% launa. P4 greiddu
1.418 launagreidendur, eda 7% launa-
greidenda, meira en 100 millj6nir { laun
en pessir launagreidendur greiddu samtals
81,4% heildarlauna. 165 launagreidendur
greiddu meira en milljard { laun en saman-
lagt greiddu peir 54,5% heildarlauna i

landinu. Loks voru niu launagreidendur
sem greiddu hver um sig meira en 10 millj-
arda i laun en pessir niu launagreidendur
greiddu samanlagt teepan fjordung launa
i landinu, eda 24,3%. Af pessum niu voru
fimm tekjuskattsskyld fyrirtaeki sem voru
rekin i hagnadarskyni. Pessi fimm fyrirteeki
greiddu samanlagt 65,3 milljarda i laun,
eda 5,3% launa i landinu, og 7,7% pess
sem fyrirtaeki 8 almennum markadi greida.

Yfirfeeranlegt tap

Meginregla bokhalds er ad tekjur eru
skrddar pegar vidskiptaadili hefur til peirra
unnid og ad mestu lokid vid pau verkefni
sem honum voru @tlud. Tekjurnar verda
ad vera innleysanlegar og vidskiptakrafa
ordid til. Vid meelingar & atkomu skal
kappkosta ad jafna gjold a4 méti tekjum
sem skrddar eru samkvaemt tekjureglunni,
en pad er svokollud jofnunarregla.
Afskriftir og dreifing Gtlagds kostnadar &
moti tekjum yfir nokkurn tima eru deemi
um ad gjoldum sé jafnad & moti tekjum
sem skrddar eru samkvaemt tekjureglunni,
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Upphaedir d fastu verdlagi i drslok 2016

Opinber gjold logadila Breyting

Alagningarar 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2016-2017

Tekjuskattur 70.445 61.069 46.649 36.494 43.447 47.939 48.877 58184 66.275 70.982 80.468 9.486 13,4%

Fjdrmagnstekjuskattur 563 2452 1.871 1.504 1.468 1.581 1.201 1.596 1.497 1.389 1.884 495 35,6%

Buinadargjald 176 162 179 197 210 216 236 21 229 256 234 22 -8,7%

Jofnunargjald alpjonustu 40 61 342 54 47 48 48 48 48 48 47 -1,07 -2,2%

Ionadarmalagjald 627 715 632 528 - - - - - - -

Utvarpsgjald - - nl 684 748 684 686 702 666 624 659 35 57%

Sérstakur skattur a fiarmalafyrirtaeki - - 0 0 1171 1190 1127 36.709 34.988 8.872 8.743 -129 -1.5%

Vidhot & sérstakan skatt 4 fiarmalafyrirtaeki - - 0 0 0 2.539 2.405 - - - -

Sérstakt gjald & lifeyrissjodi - - 0 0 0 1.749 - - - - =

Fjérsysluskattur = = 0 0 0 0 2843 3.641 3.010 2.945 2957 12 0,4%

Sérstakur fjarsysluskattur - = 0 0 0 0 1.852 13.642 6.261 6.927 3.634 -3.294 -47,5%
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tryggingagjald* 61.428 62.437 59.620 56.723 78.291 78.804 73.147 75.035 78.091 83.599 87.452 3.853 4,6%

Endurgreidsla vegna rannséknarkostnadar 0,0 0,0 0,0 0,0 528 868 980 1.048 1.057 1189 2107 918 77,2%

Samtals 78.124 94,003 124379 127177  121.086  104.973 91.782  119.640  128.580  126.360  181.089 10.435 5,9%

Fjoldi gjaldenda Breyting

Rekstrarar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2016-2017

11393 13206 14693 15121  16.184  15.897  16.995 15.006 15240 15751 16332 17405 18418  17.940 -478 -2,6%

Tekjuskattur

Fiarmagnstekjuskattur 75 82 89 172 191 234 265 301 374 447 583 605 643 690 47 73%

Bunadargjald 312 320 371 409 446 489 530 574 607 615 651 690 716 77 1 0,1%
19 39 M 35 Q 38 4H Q 47 44 52 59 58 52 -6 -10,3%

Jofnunargjald alpjonustu

Ionatarmélagjald 5204 5497 5691 6101 6315 6264 6198 - - - - - - -

= = = = = 31629 32444 34890  32.002 33424 34547 35995 37331  39.247 | 1916 51%

Utvarpsgjald

Sérstakur skattur a fiarmalafyrirtaeki - - - - - - - 19 2 7 9 1 4 4 0 0,0%

Vidbh6t 4 sérstakan skatt & fiarmalafyrirtaeki : : - : - - - - 20 17 = = - -

Sérstakt gjald 4 lifeyrissjodi B B - - - - - - 35 - - - - -

Fjérsysluskattur - - - - - - - - - 160 143 152 145 146 1 0,7%
R - - = = - - - - 6 9 10 8 6 -2 -25,0%

Sérstakur fiarsysluskattur

Tryggingagjald* 13911 14401 15414 15910  16.697  16.860  16.461  16.527  16.838 16973 17559 17919 18720  20.289 | 1.569 8,4%

Endurgreidsla vegna rannsoknarkostnadar - - - : - - 30 70 84 93 94 98 114 16 16,3%

* Markadsgjald og idgjald slysatryggingar sjomanna eru hér talin med i tolum um tryggingagjald.
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Yfirfaeranlegt tap

0 1.000.000
Starfsemi eignarhaldsfélaga
Onnur fjarmalafyrirtaeki 300.163
Leiga atvinnuhtisnaedis 116.208
Heildverslun med lyf
og leekningavérur I S
Leiga ibudarhusnaedis I 24.289
Rannséknir og préunarstarf I 23.600
i liftaekni ’
Bygging ibudar- og atvinnuhusnaedis 19.405
Fjarskipti um streng 16.979
Alframleidsla 16.573
Lyfjaframleidsla 16.524
Framleidsla & gosdrykkjum, 6lkelduvatni 15741
0g 68ru atéppudu vatni '
Hugbunadargerd 13.786
Utgerd fiskiskipa | 10.414
Framleidsla a kvikmyndum, ;
myndbdndum og sjénvarpsefni 8.80
Skadatryggingar | 8.597

Eins og gefur ad skilja er yfirfceranlegt tap fyrirtcekja ad miklu
leyti bundid vid eignarhaldsfélég og 6nnur fiagrmalafyrir-
teeki. Eignarhaldsfélog dttu 1.325,5 milljarda i yfirfeeranlegt
tap, sem var um 60,2% yfirfeeranlegs taps félaga. Ario 2016
voru 3.319 eignarhaldsfélog skrad. ba dttu énnur fiarmala-
fyrirteeki, en bankastarfsemi fellur undir pessa atvinnugrein,
300,2 milljarda i yfirfeeranlegt tap, en 74 fyrirtceki voru i grein-
inni. Um 73,8% yfirfceranlegs taps fyrirtcekja var i pessum
tveimur atvinnugreinum. pba dttu 3.819 fyrirtceki sem stunda
leigu atvinnuhdsncedis um 116,2 milljarda i yfirfeeranlegt tap
og 64 fyrirtceki sem starfa i greininni heildverslun med lyf og
leekningavérur dttu 33,5 milljarda i yfirfeeranlegt tap. Loks
voru 442 fyrirtceki sem voru i greininni leiga ibtidarhisncedis
med teepa 24,3 milljarda i yfirfceranlegt tap. Um 81,7% yfir-
feeranlegs taps félaga var i pessum fimm atvinnugreinum.

Fjoldi med yfirfeeranlegt tap

1.325.495

Yfirfeeranlegt tap

0,3% 0,1%

18,6%

53,2%

| Nl M 01 M 110 M 10-100

M 100-1 Ma.kr. 1-10 Ma.kr. W 10-100 Ma.kr. I >100 Ma.kr.

Brédurpart yfirfeeranlegs taps fyrirtcekja mad rekja til nokkurra al-
pjodlegra figrmala- og fidrfestingafyrirtcekja sem voru mjég um-
svifamikil hér @ landi G drunum fyrir hrun. Arid 2016 dttu 22.954
peirra 43.126 tekjuskattsskyldu félaga, eda 53,2%, ekki neitt tap. ba
attu 7.870 félég minna en eina milljon i tap, en pad eru um 18,2%
fyrirtcekjanna. Onnur 8.023 félog, eda 18,6% félaganna, dttu eina
til 10 milljonir i tap og pvi voru um 90,1% félaganna med minna en
10 milljénir i tap. Samanlagt tap pessara félaga var teepir 33 millj-
ardar, sem var um 1,5% yfirfceranlegs taps félaga. A hinn béginn
dttu 142 félog, eda 0,3% félaga, meira en einn milljard i tap og var
samanlagt tap peirra 1.873,8 milljardar en pad var um 85,1% taps-
ins. bd voru 29 félég med meira en 10 milljarda i tap og var 71,3%
tapsins hja pessum félogum. Teepur pridjungur, eda 32,5%, tapsins
var hjé fimm félégum sem hvert um sig dtti meira en 100 milljarda i
yfirfceranlegt tap, en samanlagt tap félaganna var 715,2 milljardar.

sem er mikilveegt til ad menn atti sig a
pvi hver hagnadurinn af starfseminni er.
Hvad kostar a0 framleida pad sem er selt
og hver er afgangurinn?

Vid skattlagningu fyrirtaekja er reglan
st ad leyfilegt er ad draga fra tekjum pann
kostnad sem fellur til vid ad afla teknanna
og halda peim vid. Fyrirteeki eru oft rekin
med tapi { nokkurn tima adur en pau fara
ad skila hagnadi og pvi standast Gtgjoldin
ekki a vid tekjurnar i tima. Fyrirteeki sem
rekin eru { 4godaskyni geta pvi flutt tap
arsins, eda kostnad umfram tekjur, yfir til
nasta ars og nytt pad til ad laekka skatt-
stofn komandi éra. Yfirferanlegt tap til

nasta ars er pvi uppsafnad tap fyrri ara
ad vidbeettu tapi arsins eda uppsafnad tap
tyrri ara ad fridregnum hagnadi arsins.
Uppsafnad yfirfeeranlegt tap jokst
nokkud upp dr aldamétum. Ahzttu-
saeknir fjarfestar attu tiltdlulega audvelt
med ad fa lan til fjarfestinga a alpjoo-
legum vettvangi 4 pessum arum. Ekki
voru allar ferdir til fjar og tapid jokst pvi
mjog hratt um midjan fyrsta dratuginn.
Pad hefur verid sagt a0 til langs tima litid
séu peir sem taka skynsamlegar dkvardanir
heppnastir. Gengi fjarfestanna var fallvalt
og fyrr en vardi kom ad skuldadogum.
Yfirfeeranlegt tap fyrirteekja stokkbreyttist

pegar heilladisirnar yfirgafu hina aheettu-
seeknu fjarfesta. Pad hefur komid fram
ad fa fyrirteeki eru burdarésinn 1 islensku
efnahagslifi og pegar pessi félog ridudu
sum hver til falls var ekki ad sokum ad
spytja.

Arid 2002 var yfirfeeranlegt tap fyrir-
teekja 287,1 milljardur. Tapid var ordid
323,3 milljarQar arid 2005. Pad neer tvo-
faldadist arid 2006 og var pa ordid 631,6
milljardar. Arid 2007 jokst tapid sidan um
349,1 milljard, eda 55,3%. Arid 2008 jokst
pad svo aftur um 1.152,5 milljarda og svo
enn aftur um 4.237 milljarda arid par &
eftir, en pa st6d pad 1 6.370,5 milljordum.
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Yfirfaeranlegt tap var ordid 7.730,5 millj-
ardar arid 2014 en hefur sidan minnkad
um 5.528,9 milljarda og stendur nu i
2.201,6 milljaroi.

Eins og gefur a0 skilja var petta mikla
tap ad mestu bundid vid banka og fjarfest-
ingafélog sem hofou vaxid gridarlega hratt
a nokkrum arum { addraganda hrunsins.
Sidan hafa fyrirtaeki farid i prot og verid
gerd upp og pa hafa skuldir verid afskrif-
adar. Fyrirtaekin hafa rétt ar katnum og
tapid verid jafnad & moéti hagnadi.

Arid 2016 voru um 1.325,5 milljardar
tapsins hja fyrirtaekjum sem skrad eru i at-
vinnugreinina starfsemi eignarhaldsfélaga,
en petta eru um 60,2% heildartapsins. ba
voru 300,2 milljardar, eda 13,6% tapsins,
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49,7%, og tap fyrirtekja i dlframleidslu
um 4,3 milljarda, sem var 35,3%, en ad-
eins sjo fyrirtaeki eru skrad i greinina. Tap
i hugbtinadargerd jokst um 3,8 milljarda,
eda 38,3%. Yfirfeeranlegt tap i byggingar-
i0nadi jokst um 3,1 milljard, eda 19,1%.
P& vekur athygli ad tap fyrirtekja i grein-
inni frysting fiskafurda, krabbadyra og
lindyra jOkst um 2,8 milljarda, sem var
aukning um 69,2%.

Pegar staerd islensks hagkerfis er hofd
i huga og hversu hatt yfirfeeranlega tapio
er parf ekki a0 koma & 6vart a0 pad er
a0 miklu leyti bundid vi0 féein fyrirteeki
sem hafa i gegnum érin teygt anga sina
vida um heim. Arid 2016 voru 20.172
fyrirteeki med yfirferanlegt tap, en pad

begar staerd islensks hagkerfis er hofd i huga og
hversu hatt yfirfeeranlega tapid er parf ekki ad
koma d dvart ad pad er ad miklu leyti bundid
vid faein fyrirtaeki sem hafa i gegnum drin teygt

anga sina vida um heim

bundnir vid dnnur fjdrmdlafyrirtoeki en
samanlagt eru petta 73,8% tapsins. Pa var
yfirfeeranlegt tap leigu atvinnuhiisnaedis um
116,2 milljardar og leigu ibiidarhiisncedis
24,3 milljardar. Pad ma pvi rekja 140,5
milljarda, eda 6,4%, tapsins til leigufélaga.
Heildverslun med lyf og loekningavorur var
med 33,5 milljarda i yfirfeeranlegt tap
en pad eru 1,5% yfirfeeranlegs taps fyrir-
taekja. Rannsoknir og prounarstarf i liftoekni
var me0 23,6 milljarda { yfirfeeranlegt tap
sem er 1,1% heildartapsins en adeins 35
fyrirteeki starfa i pessari grein.
Yfirfaeranlegt tap 11.036 fyrirtaekja
minnkadi samtals um 574 milljarda en
a moti vegur ad tap 12.842 félaga jokst
samanlagt um 275,8 milljarda. Yfirfaeran-
legt tap minnkadi pvi um 298,2 milljarda
a milli &ra. Pad er athyglisvert ad tap fé-
laga i greininni framleidsla d kvikmyndum,
myndbéndum og sjonvarpsefni jokst um 6,7
milljarda en tap jokst ekki petta mikid i
neinni annarri grein. Arid 2016 voru
678 fyrirteki skrdd i greinina, 56 fleiri
en arid 4dur, og var yfirfeeranlegt tap
8,8 milljardar. Pa jokst yfirfeeranlegt tap
i lyfjaframleidslu um 5,5 milljarda, eda
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eru 46,8% tekjuskattsskyldra fyrirtekja i
landinu. Af pessum 20.172 fyrirteekjum
voru 7.870 med minna en eina milljon {
yfirfeeranlegt tap, eda 39% fyrirtaekjanna,
en tap pessara félaga eftir ad baid var ad
nyta pad upp i tekjuskatt a arinu var tepir
2,6 milljardar, eda um 0,1% yfirfeeranlegs
taps. Pa voru 15.893 félog, eda 78,8% fé-
laganna, med minna en 10 milljonir {
tap og var samanlagt tap peirra taepir 33
milljardar, sem var 1,5% tapsins. A hinn
béginn voru 813 félog med meira en
100 milljonir 1 yfirfeeranlegt tap og var
tap pessara félaga 2.067 milljarda, sem
var um 93,9% tapsins. 142 pessara félaga
voru hvert um sig med meira en millj-
ar0 i yfirfeeranlegt tap og var samanlagt
yfirfaeranlegt tap pessara félaga 1.873,8
milljardar, sem er um 85,1% yfirfeeranlegs
taps félaga. Af pessum 142 félogum voru
29 félog med meira en 10 milljarda i yfir-
feeranlegt tap og fimm félog med meira
en 100 milljarda { yfirfaeranlegt tap. Félog
med meira en 10 milljarda i tap voru med
1.570,4 milljarda i tap, eda 71,3% tapsins
en par af voru pessi fimm med 715 millj-
arda { tap, eda 32,5% yfirferanlegs taps.

Adrir skattar og gjold

Fjarmagnstekjuskattur

Logadilar sem ekki eru reknir i
hagnadarskyni purfa ad greida fjarmagns-
tekjuskatt af voxtum og soluhagnadi eins
og einstaklingar. Riki, sveitarfélog og
félagasamtok greida pvi fjarmagnstekju-
skatt af fjarmagnstekjum. Vaxtakostnadur
tekjuskattsskyldra fyrirtaekja er hins
vegar medhondladur eins og hver annar
rekstrarkostnadur og fjarmagnstekjur
eins og hverjar adrar rekstrartekjur. P4 er
lagdur 20% eda 36% skattur & hagnad eftir
atvikum.

Teepir 1,9 milljardar voru lagdir a 1 fjar-
magnstekjuskatt sem var 495 milljénum,
eda 35,6%, meira en var lagt a fyrir ari.
Logadilar sem ekki eru reknir { hagnadar-
skyni, riki, sveitarfélog og félagasamtok
eru undanpegin tekjuskatti en greida
fjarmagnstekjuskatt af voxtum, ardi og
sO6luhagnadi. Eins og gefur a0 skilja getur
sala einstakra l6gadila 4 eignum haft um-
talsverd ahrif & fjarmagnstekjur & hverju
ari en fjarmagnstekjuskattur hefur ad
6llum likindum aldrei verid haerri. Fjar-
magnstekjuskattur var lagdur a 690
16gadila, 47 fleiri en fyrir ari.

Endurgreidsla vegna
ranns6knarkostnadar

[ umfjollun hér ad framan var taept 4 pvi
ad stundum peetti réttleetanlegt ad veita
fyrirteekjum skattaivilnun vegna sérstakra
adstedna, t.d. vegna samkeppnisadstaedna
a markadi eda annarra vidskiptalegra
hvata, s.s. til ad 6rva nyskopun.

Fyrirtaeki sem uppfylla dkvedin skilyrdi
geta sott um skattafradratt vegna nyskop-
unar- og préunarverkefna. Fradratturinn
er 20% af styrkheefum kostnadi en ha-
marks kostnadur er 300 milljonir kr. vegna
gjaldfaerds kostnadar en 450 milljonir ef
um er ad reeda adkeypta rannsoknar- og
préunarvinnu. Skattafradrattur getur pvi
mest ordid 90 milljonir.

b6 ad fradraetti vegna préunar- og
nyskopunarverkefna sé atlad ad koma
til leekkunar alogoum tekjuskatti vid
alagningu opinberra gjalda 16gadila er
hér ekki um hreinan fradratt ad reeda. Ef
alagdur tekjuskattur er laegri en skatta-
fradratturinn er mismunurinn greiddur
at. Demigerd nyskopunarfyrirtaeki eru
sjaldnast rekin med hagnadi.

Endurgreidsla vegna rannsoknar-
kostnadar var fyrst reiknud arid 2011 og
hefur hiin aukist talsvert & undanférnum
arum. Nu var fyrirtaekjum reiknadur 2,1



milljardur i endurgreiddan rannséknar-
kostnad sem var 918 milljén, eda 72,2%,
meira en fyrir ari. Pa fengu 16 fleiri fyrir-
taeki endurgreiddan rannséknarkostnad,
114 samanborid vid 98 i fyrra.

Skattar a fjarmalafyrirteeki

Allt frd hruni hefur poétt asteda til ad
skattleggja fjarmalafyrirtaki sérstaklega.
Fra arinu 2011 hafa fimm nyir skattar
a fjarmalafyrirtaeki og lifeyrissjodi verid
kynntir til ségunnar.

Arid 2011 var lagdur 4 sérstakur
skattur a fjarmalafyrirteki en
skatturinn var 0,041% a heildarskuldir
fjarmalafyrirteekja skv. skattframtali.
Hann var lagdur 4 19 fjarmalafyrirtaeki
og skiladi pa tepum 1,2 milljordum
i tekjur. T alagningunni nd var lagdur
0,376% skattur 4 heildarskuldir fjar-
malafyrirteekja umfram 50 milljarda. Pa
er skatturinn einnig lagdur a fjarmala-
fyrirtaeki { slitamedferd. Skatturinn var
lagdur & heildarskuldir fjégurra fjarmala-
fyrirtaekja og skiladi hann rdmum 8,7
milljordum { tekjur. Fra pvi ad sérstakur
skattur & fjarmalafyrirtaeki var fyrst tekinn
upp hafa 92,8 milljardar verid lagdir a
fjarmalafyrirtaekin.

Vidbot a sérstakan skatt a fjar-
malafyrirteeki var 16g0 & arin 2012 og
2013. Vidbotin var 0,0814% skattur sem
var 10gd 4 sama stofn og sérstaki skattur-
inn. Han skiladi um fimm milljérdum i
tekjur arin sem htn var 16g0 a.

Arid 2012 var lagt sérstakt gjald a
lifeyrissjodi sem var 0,0814% af hreinni
eign til greidslu lifeyris. Gjaldid var lagt a
35 lifeyrissjodi og skiladi pad rimum 1,7
milljérdum pegar pad var lagt a.

Fra arinu 2013 hefur verid lagdur fjar-
sysluskattur 4 allar tegundir launa og
poknana hja fjarmalafyrirteekjum, verod-
bréfafyrirtekjum og tryggingafélogum
auk Ibtidalanasj6ds. Skatturinn var 5,45%
arid 2013, 6,75% ario 2014 en fra arinu
2015 hefur hann verid 5,5%. Fjarsyslu-
skattur var nt lagdur & 146 fyrirtaeki sem
var einu fyrirtaeki fleira en fyrir ari og var
heildarélagningin teepir prir milljardar,
ad heita obreytt fra pvi i fyrra. A sidustu
fimm 4rum hafa tepir 15,4 milljardar
veri0 lagQir a fyrirtaeki i fjarsysluskatt.

Sérstakur fjarsysluskattur var ni
lagdur & sex fyrirtaeki, sem var tveimur
fyrirteekjum feerra en fyrir ari. Skatturinn
var tekinn upp a sama tima og fjarsyslu-
skatturinn, p.e. 2013, en hann er sérstakur

6% vidbotartekjuskattur sem lagdur er
a tekjuskattsstofn umfram milljard hja
fyrirteekjum sem greida fjarsysluskatt.
Vi édlagningu sérstaks fjarsysluskatts er
ekki tekid tillit til samskottunar og yfir-
faeranlegs taps.

Ari® 2013 voru lagdir 1,9 milljardar a
i sérstakan fjarsysluskatt en pegar reglan
um samskottun og yfirfeeranlegt tap var
tekin upp arid 2012 hakkadi skatturinn
13,6 milljarQa. Sérstakur fjarsysluskattur
skiladi nt 3,6 milljordum sem var tepum
3,3 milljordum minna en fyrir ari. Petta
er leekkun um 47,5% a milli ara. Fra arinu
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undanpegnir skattskyldu eru undanpegnir
gjaldinu. Samtals voru 659 milljonir
lagdar & skattskyld fyrirteeki i Gtvarpsgjald
sem var 35 milljon, eda 5,7%, meira en
lagt var & 1 fyrra. Gjaldid var lagt 4 39.247
16gadila, 1.916 fleiri en fyrir ari.

Ad lokum

Pad er engum blodum um bad ad fletta
ad na rikir goderi 4 Islandi. Pjodar-
skatan er aftur komid a réttan kjol eftir
ad efnahagslegur brotsjor ferdi hana a
hlidina. [slendingar attu sidasta godeeri
a0 miklu leyti ad pakka vexti og vidgangi

| ar voru samanlagt lagdir rimir 15,3 milljardar
a i sérstaka skatta & fjarmalafyrirtaeki, sem

er 3,4 milljordum minna en var lagt a i fyrra,
en laekkunina ma alfarid rekja til sérstaka

fjarsysluskattsins

2013 hafa 32,3 milljardar samtals verid
lagdir a 1 sérstakan fjarsysluskatt.

[ &r voru samanlagt lagdir ramir 15,3
milljardar a i sérstaka skatta a fjarmala-
fyrirtaeki, sem er 3,4 milljordum minna
en var lagt 4 i fyrra, en leekkunina ma al-
farid rekja til sérstaka fjarsysluskattsins.
Fra arinu 2011 hafa samtals verid lagdir
147,2 milljardar & fjarmalafyrirteeki { sér-
staka skatta.

Onnur gjold
Biinadargjald var nt 234 milljonir, 22
milljénum, eda 8,7%, leegra en fyrir ari.
Pad var lagt 4 717 ba sem eru félog en
slikum btum hefur fjolgad um eitt fra
pviifyrra. Gjaldid er 1,2% af heildarveltu
btianna og er pad nu lagt 4 i sidasta sinn.
ba var jofnunargjald alpjonustu
lagt & 52 félog, en pad er sex félogum faerra
en { fyrra. Gjaldid skiladi 47 milljonum
sem var um einni milljén, eda 2,2%,
minna en fyrir ari. Jofnunargjald er 0,1%
gjald a veltu af fjarskiptastarfsemi.
Utvarpsgjald hefur verid lagt &
16gadila fra arinu 2009. Gjaldid var na
16.800 kr. og er pad lagt & skattskylda
l16gadila. Danarbd, protabt og l6gadilar

akvedinnar atvinnugreinar sem teygdi
anga sina vida um heim, med einum
eda 6drum haetti. Sterkir { tranni a skjot-
fengin aud og ofsagrdda var engu skeytt
um artolur og varnadarord heldur siglt
beggja skauta byr i gegnum brimskaflana.
Og pegar blikur foru ad birtast a lofti og
6vedurskyin toku ad hrannast upp vid
sjondeildarhringinn var ordid of seint
a0 rifa seglin og leita vars fyrir gerninga-
vedrinu sem skall & landinu. Ménnum
sast ekki fyrri { akafa sinum. Petta sevin-
tyri endadi audvitad med 6skopum, sem
freegt er ordid. Sidan eru ad verda lidin
hart neer aratugur. N er ekki lengur spurt
hvort ad landid haldi sj6 og nai ad sigla
upp ur 6ldudalnum heldur hvert karsinn
skuli settur { att til framtidar. Peim sem
héldu, eda jafnvel vonudu, ad hér faeri allt
i rast vard ekki ad 6sk sinni. Landsmenn
btia na vid meiri hagsaeld og betri lifskjor
en nokkrum sinnum fyrr. A sidustu tiu
drum hafa fslendingar leert ad pad dyljast
oft heettur 1 velgengninni a sama hatt og
pad felast oft tekifeeri i erfidleikunum. Pad
verdur frodlegt ad fylgjast med pvi hvort
ad menn hafa 1atid sér reynslu sidasta ara-
tugar a0 kenningu verda.
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Feersla bokhalds

Elin Alma Arthursdottir

Naudsyn og skylda

Pegar stundud er verslun og vidskipti
er naudsynlegt ad hafa géda reglu a
hlutunum. Fersla bokhalds er mikil-
vaegur pattur 1 pvi, enda naudsynlegt ad
geta attad sig & stodu rekstrarins fra degi til
dags. Sé petta gert er fljotlegt ad sja hvort
rekstur skilar hagnadi eda hvort tap er
yfirvofandi, hver peningastadan er, hver
stadan er 4 vorubirgdum o.s.frv. Allt er
petta lidur { ad reka fyrirtaeki 4 sem bestan
og hagkvamastan hatt.

Saga bokhalds er natengd sogu versl-
unar og vidskipta. Elstu heimildir um
tvihlida bokhald eru fra Genta 4 ftalfu
a fjortandu 6ld. Pott morgum kunni ad
finnast pad skjota skokku vid pa voru pad
sem sagt hinir bl6dheitu [talir sem fundu
upp ,debet og kredit” og padan breidd-
ist visdomurinn nordur um Evrépu. Haft
er fyrir satt a® Hansakaupmenn hafi t.d.
haldid tvihlida bokhald & 14. og 15. 6ld.

Fyrstu bokhaldslogin voru sett i Frakk-
landi arid 1673 og par med var 6llum
kaupmonnum gert skylt ad feera bokhald

og semja efnahagsreikning annad hvert ar,
sem og ad geyma fylgigogn. Hér a landi
var bokhaldsskylda fyrst 16gleidd rimlega
250 arum sidar, eda arid 1911, med 16gum
um verslunarbaekur. Pau bokhaldslog sem
nu eru { gildi eru namer 145/1994, med
aordnum breytingum. Par er m.a. kvedid
a um pad hverjir séu békhaldsskyldir og
ma almennt segja ad pad séu allir peir sem
stunda atvinnurekstur eda hafa & hendi
fjarotlun eda fjarvorslu.

Almenna reglan er ad halda skuli tvi-
hlida bokhald en a pvi eru p6 nokkrar
undantekningar sem snda annars vegar ad
einstaklingum sem stunda tiltekna sjalf-
steeda starfsemi og nota ekki meira adkeypt
vinnuafl en sem svarar einum starfsmanni
a0 jafnadi. Hins vegar snua peer a0 til-
teknum félogum, sjodum og stofnunum
sem stunda ekki atvinnurekstur ef tekjur
peirra eru eingéngu framlog sem inn-
heimt eru hja félagsadilum og ganga til
greidslu & sameiginlegum tutgjoldum, par
me0 toldu adkeyptu vinnuafli sem svarar
til allt ad einum starfsmanni ad jafnadi.

Bokhaldsskyldir adilar skulu haga bok-
haldi sinu & skyran og adgengilegan hatt
0g semja drsreikninga { samraemi vio 10g,
reglugerdir og settar reikningsskilareglur.
Stjérnendur og rekstraradilar bera dbyrgd
a pvi a0 bokhald sé feert & pann hatt sem
16g og reglur kveda & um. Tekjuskraning
bokhaldsskyldra adila skal byggjast & skyru
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lidun naist med tilliti til tegundar og
steerdar starfseminnar. Skra skal vidskipti
svo fljott sem verda ma pegar reikningur
eda bokhaldsskjal hefur verid atbtid og
eigi sidar en slik gogn hefdu att ad liggja
fyrir samkvaemt goodri vidskipta- og reikn-
ingsskilavenju. Feerslur i bokhaldi skulu a0
jafnadi vera i réttri timarod og gefa rétta
mynd af vidskiptunum pegar pau féru
fram. Sérhver feersla i bokhaldi skal byggd
a areidanlegum og fullnagjandi gognum
sem rekja ma til vioskiptanna. Brot gegn
akveedum bokhaldslaga geta vardad fang-
elsi eda fésektum.

Skattskyldir adilar skulu haga bok-
haldi sinu og uppgijori til virdisaukaskatts
pannig ad skattyfirvold geti jafnan gengid
ar skugga um réttmeeti virdisaukaskatts-
skila. Bokhald vegna virdisaukaskatts 4 ad
faera 4 skyran og adgengilegan hatt.  bok-
haldinu verdur a0 koma greinilega fram
hverjar paer fjarhaedir eru sem skattskyldur
adili a ad gefa upp 4 virdisaukaskatts-
skyrslu 1 lok hvers uppgjorstimabils.
Skattskyldur adili verdur ad fara bok-
haldid fyrir hvert uppgjorstimabil adur
en virdisaukaskattsskyrsla timabilsins er
send, enda a skyrslan ad byggja a bok-
haldinu og gognum pess.

Sé misbrestur a faerslu bokhalds, eda
fylgiskjol pess 6fullnagjandi, getur pad
leitt til pess ad innskatti virGisaukaskatts-
skyldra adila verdi synjad.

Bokhaldsskyldir adilar skulu haga bokhaldi
sinu & skyran og adgengilegan hétt og semja
arsreikninga i samreemi vid [0, reglugerdir
0g settar reikningsskilareglur

og oruggu kerfi sem tryggir ad unnt sé a0
sannreyna ad allar tekjur komi fram.

Ad jafnadi skal haga reikningaskipan i
bokhaldinu pannig ad ferdir séu hreinir
eigna- og skulda-, gjalda- og teknareikn-
ingar. Feera skal pa reikninga i bokhaldinu
sem naudsynlegt er til a0 edlileg sundur-

Pad er aldrei of oft brynt fyrir peim sem
stunda atvinnurekstur ad ,passa upp a
pappirana“ og feera bokhaldid med reglu-
bundnum heetti. EKki bara af skylduraekni
heldur einnig til ad nyta pad til ad hafa
betri stjorn a rekstrinum og jafnvel til ad
00last betri netursvefn!
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A pvi herrans ari

1987

Arid 1987 vard um margt merkilegt i ségu skattlagningar & islandi.

Pad var eina skattlausa arid sem hefur verid hérlendis fra upphafi. Tilefnid var
upptaka stadgreidslu opinberra gjalda sem héfst 1. jantar 1988. Arid 1987
héfst einnig Utgafa a Tiund eins og gerd var grein fyrir i sidasta télubladi og

loks tok rikisskattstjori upp skammstéfunina RSK.

Pad var ymislegt sem gerdist fyrir um 30

til ad grynnka &

LKjotfjallinu“. Ny og

til ad kosta kyndingu i hdsum sinum.

arum 4 pvi herrans ari 1987 sem lengi
verdur { minnum haft. Ekki einungis ad
16g um stadgreidslu opinberra gjalda voru
sampykkt og toku gildi 1. jantar 1988
heldur gerdist einnig ymislegt markvert
i sogulegu samhengi. Borgaraflokkur
Alberts Gudmundssonar var stofnadur
um manudi fyrir kosningar og fékk sjo
menn kjorna & Alpingi petta ar. Fimm-
tan pasund kindaskrokkar féru 4 haugana

glaesileg flugstod & Midnesheidi var vigd
a vormanudum og Kringlan var opnud
i agast. Tekin var dkvordun um bygg-
ingu nys radhdass i Reykjavik. Barist var i
Libanon. Gifurlegir kuldar voru i Evropu
og for 1 riflega 30 gradu frost t.d. { Finn-
landi. A Bretlandi leiddi kuldinn til pess
a0 Margaret Thatcher, sem fagnadi sigri
i pingkosningum petta r i pridja skipti,
akvad ad veita eldra folki sérstakan lifeyri

Mathias Rust lenti einkaflugvél sinni a
Rauda torginu i Moskvu. Enginn vissi
hvadan 4 sig st6d vedrid og héldu margir
ad parna veri verid ad taka upp atridi i
kvikmynd. Logreglan birtist seint og um
sidir og loftvarnarkerfi Sovétrikjanna
vard fyrir miklu afalli. Ekki er oliklegt
ad framundan hafi verid stif fundahold
og haft er fyrir satt ad beedi varnarmala-
radherrann og yfirmadur loftvarna hafi

[ dag meelir Dagfari

Ekki fer & milli mila ad kosningar
eru i naesta leitl Sést pad best a pvi
ad na er rikisstjormin og stjornar-
flokkarnir badir farnir ad lofa okkur,
kjdsendunum, ad vid sleppum vid ad
greida skatta 1 heilt 4! Peir mtla
med Gdrum ordum ad taka upp stad-
greidslu skatta sem hefur pad 1 for
med sér ad skattframtol aftur 1 tim
ann verda oporf og menn greida
skattinn jafnodum og teknanna er
aflad, Awmtlanir eru uppt um pad ad
dslan hefjist fyrsta januar
- og fyrr vikio standa godar
vonir til pess ud drid 1 dr verdi skatt-
laust

betta eru audvitad mikil fagnadar-
tidindi  fyrir alla pd sem hafa
dhyggjur af pvi hvort upp komist
um skattsvik peirra i hvert skipt
sem peir telja fram. NU purfa menn
ekki ad telja fram fyrir petta ar og
raunar getur hver sem betur getur

svikid og prettad, dregid sér {é og
et 4 ndalausar tekjur an pess
adh { vt hinar minnstu ahygg-
ur. Fyrir ni utan pann luxus ad

geta fand hina leidina og unnid fyr-
i launum med heidarlegum hatta
an pess ad hafa annad augad 4 gjald-
heimtunmi af otta vid ad han hirsi
brodurpartinn. Allar lkur eru sem
sagt & pvi ad [slendingar geti farid

Skattlausa ar|6

i mimid a kvoldin med hreinan skje
og an pess ad hafa bad & samvis-
kunni ad svikja undan skatti til ad
lifa drid af.

Sennilega hefur engin rikisstjorn
4 Islandi verid i peirri adstdou fyrr

| ad geta gefio pad kosningaloford ad

}j6din sleppi vid skatt & sjdlfu kosn-
ingadrinu. bPetta er ekki donaleg
stada og wtti eitt at af fyrr sig ad
niegja til pess ad hver viti borinn
kjosandi greiddi peim hiklaust at-
kvazdi sitt. Eoa hver vill ekki sleppa
vid skatta? Armad hvort veeri mi

[ stad pess ad keyra a pessu glsi-
lega  kosningalofordi, hver
einasti kjosandi gleypti vid, hefur
skotid upp peirr sérkennilegu skod-
un hja einhverjum stjérnarsinnum
a0 i stad bess ad gera 1987 ad skatt-
lausu ri skuli Arid 1986 vera skatt-
Jaust! DPad er audvitad ollum ljost
og jafovel stjiornmalamonnum lika
a0 pad kemur ekki nokkrum heilvita
manni ad neinu gagni ad sleppa
monnum vid skatta af® einhverju
lingu lidnu dri, Peir getu alveg eins
stungid upp a pvi ad drid 1945 eda
1913 verdi gert skattlaust. Enginn
madur hafdi svigram til ad fera sér
skattleysio i nyt i fyrra og flestir eru
jafnvel bunir ad gera radstafanir til
ad svikja undan skatti i skattfram-

sem

tali bess drs, sem enn er Gfrdgengid,
bad veeru hrein svik vid skattsvikar-
ana og okkur hin, sem hofum bedio
oftir stadgreidslunni med dpreyiu,
ef allt  einu & ad koma aftan ad
okkur og ger a1 fyrra skattlaust
i stadinn fyrir 4rid  dr. Hvers eiga
peir ad gialda sem hafa loksins talio
hetdarlega fram 1 peirrt godu tri ad

J

1 ar verdi skatctlaust i stadinn?
Nei, stjornarflokkamir eiga aud-
\11‘10 ad hafa vit & pvi ad bjooa upp
i skattlaust dr um leid og kosning
arnir fara fram. Svo 4 ad taka upp
stadgreidsluna d niesta dri og halda
henni ut neesta  kjortimabl eda
pangad til kemur ad kosningum aft-
ur. b d ad taka aftur upp niverandi

Dee

kerfi sem pydir ad vio faum afiur
skattlaust ar pegar kosid verdur cft-
ir fjogar ar og svo koll af kolli.
Nuverandi rikisstjorn getur pannig
haldid hifi fram yhir nestu aldamaot
hott hin geri ekkert annad en ad
bjoda upp a skattleysi fiérda hvert
ar. Skipta um kerfl 4 hverju kosn-
ingadri.

Almenningur verdur ao fi ad vn 1
hid sna
verour i ar éda 1 fyrrn, Hver \llhlh!l
vinnufzer madur og :\l.lkmkk 1rnn
og hismaournar og idju
ir eru komnir  stellingar til ad xkt\lh
sér t & vinnumarkadinn og vinna
sér mn skattlausar tekjur, Hér eru
gosentimar framundan og stjornar
flokkarnir geta tekid stjornarand-
stoduna med hatkrok med byvi cinu
ad gefa merki, hvener Islendingar
mega fara af stad 1 vinnuna.

Menn verda ad vera bunirad ljuka
sér af fyrir aramotin naestu svo peir
geti lagt nidur vinnu og sest 1 helgan
stein pegar stadgreidslan hefst. bad
yrdi ofyrirgefanleg daudasok gagn-
vart kosningbarum ménnum ef peir
misstu af skattlausa arinu fyrir pad
eitt ad flojckarnir létu ba ekki vita
ad peir getu beoi unnid og kosid 4
bessu art - og haft upp r pvi.

Dagfan

Dagbladié Visir - DV midvikudaginn 21. jandar 1987.

34 TIUND




verid latnir vikja. I oktober 1987 vard
mikid hrun & verdbréfamarkadi og talad
um ,svartasta manudaginn” i sogu Wall
Street. Reagan og Gorbatsjov hittust
a fundi i Washington i desember og
nadu einhverjum arangri i afvopnunar-
malum og ymislegt fleira meetti nefna af
atburdum lidandi stundar fyrir 30 arum.

Af upptalningunni ad framan synist
helst ad veroldin fari alltaf  hringi. Per-
sonur og leikendur eru alltaf nyir og nyir
en malefnin bysna keimlik pegar grannt er
skodad. Taknin breytist en pott til komi
nyjar adferdir og midlar er manneskjan
sOm vio sig.

Stadgreidsla opinberra gjalda
Eitt af pvi sem var & dagskra Alpingis a
109. 1oggjafarpingi 1986-1987 var frum-
varp til laga um stadgreidslu opinberra
gjalda. Frumvarpio var lagt fyrir Alpingi
11. febrtaar 1987 og var flutningsmadur
Porsteinn Pélsson paverandi fjdrmala-
rddherra. Frumvarpid var sidan sampykkt
sem 10g frd Alpingi i mars 1987.

Pad 1lidu aratugir fra pvi ad fyrst var
reett um og undirbtiin upptaka 4 stad-
greidslu opinberra gjalda pangad til htiin
vard ad raunveruleika. Margir hofou
mikinn dhuga 4 pessari kerfisbreytingu.
Ekki bara embeettismenn og radamenn
pjédarinnar heldur ekki sidur launa-
menn og samtok peirra. Menn bjuggu
vid pbad aratugum saman ad skulda {
rauninni alltaf hluta af laununum sinum
pangad til arid eftir ad peirra var aflad.
Pott einhverjum hafi kannski komid pad
vel & stundum pé gat petta ordid erfitt
fyrir pa sem ho6fdu mjog mishaar tekjur
a milli ara, eins og t.d. atti og 4 enn vid
um marga sjomenn, auk pess sem pessari
aoferd vid skattheimtuna fylgdi dkvedin
Ovissa. Svo gat verid erfitt ad gera breyt-
ingar & sinum hoégum eins og t.d. ad
fara til ndms, minnka vio sig, fara i verr
borgada vinnu eda flytja milli landa pvi
alltaf vofdu yfir 6greiddir skattar. Feestir
gatu safnad { handradann til ad greida
veentanlega skatta til vidbotar vid ad
greida skatta fyrra ars 4 sama tima. { raun
voru adilar alltaf 1 skuld vid sameiginlega
sjodinn og attu pvi ekki allt sem fékkst
atborgad i launaumslaginu.

10. febraar

LEIDIN AD
SKATTLEYSI

A almennar launatekjur 1987

Almennar launatekjur &rsins 1987 verda ekki skattlagdar ef skattframtali
fyrir pad &r er skilad.

Ef ekki er talid fram verda gjold hins vegar aetlud samkveemt skattalégum
og menn njota ekki skattieysis.

Leidin ad skattleysi 4 almennar launatekjur 1987 er pvi ad skila skattframtali arsins.
Framtalsfrestur rennur Gt 10. februar nk.

— Skilid skattframtali i taeka 1id
RSK

RIKISSKATTSTIORI

Frumvorp um stadgreidslu opinberra
gjalda voru 16gd fram a Alpingi beaedi
4 arunum 1977 og 1981. A arinu 1987
var sidan eins og adur segir lagt fram
nytt frumvarp i pessum efnum og
var pad verulega breytt fra peim fyrri.
Samhlida framlagningu sidastnefnda
frumvarpsins voru 16gd fram fjogur
frumvorp um ymsar skattalagabreytingar
sem taldar voru til einféldunar og sam-
remingar og naudsynlegar 4 pessum
timamotum.  athugasemdum med stad-
greidslufrumvarpinu kom fram ad vida
a Vesturlondum og i Bandarikjunum
hefdu undanfarin ar verid gerdar miklar
breytingar a skattkerfinu. Meginmarkmid
peirra breytinga hefdi verid ad gera skatt-
lagningu skilvirkari og audskiljanlegri
Ollum almenningi. Ordrétt sagdi m.a.:

Vida hefur skattstigi verid einfaldadur
til muna med pvi ad foekka prepum og
fella pau heestu nidur til ad loekka jadar-
skatta. Aherslan hefur feerst frd pvi ad
beita tekjuskaltti til pess ad foera fjdrmuni
fra peim tekjuhdu til hinna, sem loegri
tekjur hafa, i a0 reyna ad tryggja ad peir
sem hafa svipadar tekjur greidi samboeri-
lega skatta ad 60ru gefnu.

I reedu Porsteins Palssonar, pegar hann
fylgdi Gr hladi stadgreidslufrumvarpinu,
og peim frumvorpum 6drum sem fylgdu,
kom m.a. fram a0:

Med godum rokum md cetla ad pegar
fram 1 scekir muni poer breytingar d skatt-
kerfinu sem 1 frumvorpum pessum felast
leida til hagreedis og aukins drangurs 1 inn-
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heimtu. Einfoldun skattkerfisins mun gera
framtol einfaldari og tirvinnsla peirra mun
ekki krefjast somu vinnu og nii er. Peim
starfskroftum sem pannig losna verdur
unnt ad beina ad verkefinum vio eftirlit og
adhald, einkum hjd fyrirteekjum og ein-
staklingum 1 rekstri en peim pdttum hefur
allt of litid verid unnt ad sinna hingad til.
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»Einn tekjuskattur”

Med stadgreidslukerfinu kom ,einn
tekjuskattur” til rikisins i stad paverandi
tekjuskatts, sjakratryggingagjalds, gjalds
i framkveemdasj6d aldradra, s6knar-
gjalds og kirkjugardsgjalds. I aranna rés
hefur petta breyst i pa veru ad gjald i
framkveemdasj6d aldradra er lagt & sér-

Med stadgreidslukerfinu kom,einn tekjuskattur”
til rikisins i stad paverandi tekjuskatts,
sjikratryggingagjalds, gjalds i framkvaeemdasjod
aldradra, séknargjalds og kirkjugardsgjalds

[ pvi sambandi md benda d skyrslu skatt-
rannsoknarstjora um drangur af starfi
embeettis hans d s.1. dri sem synir ad veru-
legs drangurs er ad veenta af skipuldgoum
vinnubrégoum d pessu svidi.

Pad sem fram kemur i athugasemdum
me0 stadgreidslufrumvarpinu og i ordum
fjarmalarddherrans hljdmar hvoru tveggja
reyndar enn dalitid kunnuglega og geeti
a0 einhverju leyti hafa verio ritad og sagt
nylega en ekki fyrir 30 arum.

Rikisskattstjori var arié 1987 til hiisa ad Skulagétu 57 Reykjavik en par er nii adsetur Rikisendurskodunar.
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staklega og er utan stadgreidslukerfisins,
auk pess sem utvarpsgjald er einnig
akvardad vid alagningu opinberra gjalda
i stad pess ad vera innheimt sérstak-
lega af Rikisatvarpinu. Til vidbotar vid
tekjuskatt var innheimt ttsvar til sveitar-
félaga, en pa eins og nu, samtals i einu
innheimtuhlutfalli & stadgreidsludrinu.
Innheimtuhlutfallid var i upphafi 35,5%
og kom 1 stad u.p.b. 40% heildar skatta og
atsvars & launamenn fyrir upptoku stad-
greidslunnar. [ upphafi var hdmarks ttsvar

7% 1 stad 11% adur. A drinu 2017 er stad-
greidsla reiknud i tveimur prepum, pad
leegra er 36,94% og pad harra 46,24%.
Tekjuskattur i leegra prepinu nemur 22,5%
og 1 pvi heerra 31,8% en medaltalsatsvar til
sveitarfélaga nemur 14,44%. Samkveemt
l16gum um tekjustofna sveitarfélaga
getur utsvar heest ordid 14,52% en legst
12,44%. Ramlega tveggja prosentustiga
munur er & hamarks- og lagmarksuttsvari.
Vegna pess ad vid afdratt stadgreidslu er
midad vid medaltalsatsvar, eru margir
i skuld vid uppgjorid sem fram fer vid
alagningu opinberra gjalda, 4 medan adrir
eiga inni. Heekkun & atsvarshlutfallinu
med drunum og meiri munur & pvi a milli
sveitarfélaga getur ordid til pess ad mis-
munur a stadgreidslu og alagningu aukist.
Vikur pad adeins fra pvi upphaflega mark-
midi ad stadgreidslan sé nanast endanleg
skattgreiOsla a launatekjur.

Til einfoldunar og hagreedis
fyriralla

Hugsunin vid upptoku stadgreidslu-
kerfisins var einfold. Somu afdrattarreglur
attu ad gilda um alla launamenn. Ef um
einhver einstaklingsbundin fravik veeri ad
reeda skyldu pau koma til afgreidslu vid
uppgjor pegar skattframtali veeri skilad
ario eftir stadgreidsludrid. Allir fengu send
skattkort par sem fram komu persénu-
bundnar upplysingar sem og upplysingar



1. jantar med stadgreidsl
berra gjaida. m«mmww-gua

allir launamenn ug idendur pekki

rétt sinn og skyldur kerfi. Menn

erupvi hvammllahynrlaérniliawdog
upplysinga séu peir | Gvissu.

HVAD FELST [ STADGREIDSLU?
| stadgreidslu eru skatiar dregnir af dllum
launum vid hverja Utborgun. Par med taiid
‘eru hvers konar greidsiur, hiunnindi og orlof.
Stadgreidsian tekur yiir alla skatta og giold,
‘sem &dur voru l6gd a launamenn, nemaeign-
arskatt sem &fram verdurinnheimiur eftr 4

UTREIKNINGUR OG INNHEIMTA

FRADRATTUR [ STADGREIDSLU
Allir launamenn fa arlegan persénu-
afslétt sem dreginn er af stadgraidsiunni, AD
Bl j6fnu er persbnualstétturinn sé sami hi4 ol
um_launambnnum. Persénuafslzetinum er
skiptjafntd alla manudi érsins.
Sjomenn og hlutradns \aﬂdsmenn faser-
stakan 4 haerri

gy N

SKATTKORT AUKASKATIKORT

VA

SUALFSTADIR REKSTRARADILAR

Alir, sem verda 16 4ra og eldr 4 stad- L

greidslur, f4 seni skatikort fyrir uppha stad- hann vinnur & flen en einum stad og vil skipta

greidsludrs. Par er manadarlegur personual- personualsizatii sinum 1 pess ad nyta hann

e skyt @

reina sér endugiald af sariseminni og mida

sta&gre«&slu sina vid bad og skl henni man-
riege.

slétuur titekinn og einnig pad skatihiulfal, sem betur. Einniggeturhan

persuwa'slal\ yiir sumamanudina.
Vaxtafradrattur verdur afrumim en il
bradabirgda verdur b veftur afslétiur i beira
er festu kaup & ibGdarhisnasdi eda hofu bysg-
ingu bess lil eigin nota 1987 eda fyrr og hefdu
ad dbreyttu notid vaxtairadrétiar. Pess afslatiur
verdurveitiur i alltad 6 4r, fré og med 1988,

STADGREIDSLU
Launagreidandi annast (irelkning stad-
greidslu starfsmanna sinna, innheimiir hana og
skilar tl einnig
af eigin launum. Sama skattiutaler notad vid
afdrat: af dlium launum 6had upphaed peima.

BATUR

Barnabeetur med hverju bami irnan 16
éra aldurs verda greidder 4 Jja ménada frest

HusnasBisbeetur eru greiddar peim sem
Kaupr eda hefur byggingu ibidarhisnaedis
1988 eda sidar | fyrsta sinn eda Bl eigin nota
einnig peim sem keyptu eda byggdu | fyrsta
sinn 1985-1987 ef ber nutu ekki vaxalradratt-
ard peim tima. Réttur tibétanna varir 6 ar, fra
0g med upphafsari,

draga & af launum, auk helstu persénuupplys- hann vill athenda maka sinum bann personu-
inga, svo sem nafns, heimilis og kennitdlu afsiatt, sem hann nytir ek sjalfur. Umsoknie
o e - “ um aukaskattkort fést hid skattstiorum.
wnamanni enda launagrei
anda sinum skatkod. fyr upphal stad- ALAGNING OG FRAMTAL

greidsluérs. Ef launagreidandinn hefur ekki
skattkortid vid utborgun launa, ma hann
ekki draga personuafsiattinn fra stad-
greidslunni og launamadurinn greidir par
med mun hasrri Pessvegna er mii-
veegt fyrir launamann, aa sja il pess ad launa-
greidandinn fai skatikortid i teeka tid.

Pegar maki launamanns er tekjulaus get-

Skattramtali ber ad skila | stadgreidslu
med hefdbundnum heeti. AD loknu stad-
greidsluari fer fram dlagning og sidan uppgior
stadgreidsiu. Pegar su fiarhad, sem stad-
greidd hefur verid er borin saman vid endan-
lega dlagningu tekjuskatts og Utsvars, kemur
ligs, hwort bessi gjold hafi verid of eda van
greidd. Verdi um mismun ad rzeda er ham

ur launamadurinn einnig afhent launagreid- endurgreiddur | cinu lagi | Agust eda innheimi- 3 dendur breyti
anda sinum skatlkrt makans og par med nyt urmed joium greidsium | Agust-cesember & e e aun e 1967 01956 i guveidart o alir pliivetd
80% af personuafsasti hars ti vidodtar vidbaettr Bnskiaravistolu, { pekja stodu sina.
sinum. Bam innan 16 dra e ek skattkor SARITNNG B o o SN Do
Sl ot o 4 o0 P B ot Sanauigedenar 0 1957 (medver-
sonuafsit,
 pessum ivikum verdur aukningin skaftsiyid

akvedur lagmark
endurgjalds.
SKATTLAGNING TEKNA
ARSINS 1987

Ollum ber ad skila framtali & arinu 1988
vegna arsins 1987 eins og endranzer. Inn-
heimta fellur hins vegar nidur af dilum
almennum launatekjum. Undantekningar

KYNNJU PER
~ STOPU PINA
| STADGREIDSLU

- bad margborgar sig

STADGREIDSLAN ER EINFOLD
OG AUPSKILIN

Beekingur med itaregum upplysingum
um stadgredskne hefur vend sendur inn &
hvert hemill landsins. Pad er mikilveegt ad lesa
pennan baeking vel og vardveta, bar sem
hann geymir naudsyniegar upplysingar um
stadgreidsh. Launamenn fa skaftiort sitt serx
naestu daga. Med bvi fyigia skyringar sem beir
enu bednir um ad lesa val, gera videigandi rad-
stafanic og afhenda skatikord sidan launa-
gredanda sinum

eupdg dsta gjalda er breyt
© eflaun hafa verd yfirtend 4 and 1987, ing, sem bedid hefur verid eftir. Addragand
© f heskkun launa verdur hvork rakn tl guk.  Defur veib langur en o er

* ef memn | eign anvinnurekstn reikna ser

innar vinnu, byrodar né stoduheskiunar.

K,

Farid var i mikid kynningarstarf a stadgreidsluferlinu i fjslmidlum.

um skatthlutfoll og stadfesting rikisskatt-
stjéra & pvi ad vidkomandi einstaklingur
etti rétt & personuafsleetti.

Mikill og strangur undirbaningur var
vid upptoku stadgreidslunnar og pad
verdur ad segja eins og er ad { grundvall-
aratridum hefur framkveemdin verid alveg
Obreytt pessi 30 ar. Pott vid séum ntina
komin med rafrenan persénuafslatt i stad
skattkorta pa er pad einungis breyting sem
leidir af taekni okkar tima. Sama a vid um
pad ad geta skilad stadgreidsluuppgjori og
upplysingum rafraent, pad er bara takni-
breyting. Millifaersla persénuafslattar til
maka hefur breyst ar 80% i 100%, sjo-
mannaafslattur hefur verid felldur nidur
og sitthvad fleira metti upp telja. [ grund-
vallaratridum er petta kerfi p6 ébreytt og
hefur stadist vel timans tonn. Varla er
nokkur madur sem vildi snta til baka til
pess astands ad greida skatta af launum
sinum eftir 4 1 stad pess ad vera nokkurn
veginn buainn ad sinna peirri skyldu um
leid og laun eru borgud Gt. Audvitad var
petta jafnframt gott fyrir hagstjornina
enda var talid ad stadgreidslukertid myndi
studla ad jafnvaegi i efnahagslifinu, draga

té fra neyslu 4 penslutimum, en draga tr
skattbyrdi ef kaupmattur dreegist saman.

Eflaust hafa born og unglingar litid
hugsad um pad hvort skattar veeru greiddir
jafn 60um eda &rid eftir ad launanna, sem
peir reiknudust af, var atlad. St sem parar
pessar linur var p6 1 peim sporum ad heyra
gjarnan vid eldhasbordid heima hjé sér 6sk
um ad tekin yrdi upp stadgreidsla, enda
heimilisfadirinn til sj6s med mjog misjafnar
tekjur & milli ara og vildi gjarnan standa
sina plikt strax. A peim bae var pvi mikil
jakveedni gagnvart pessum breytingum a
skattheimtunni og tralega & pad vid um
marga adra, ekki sist hja peim sem storfudu
i sjavaratvegi, fiskvinnslu og i ymsum idn-
greinum par sem ekki var alltaf & visan ad
r6a med tekjur fra ari til ars.

»Skattlausa ario”

Breytingunni, Ur eftirdgreidslu skatta launa-
manna Yfir i stadgreidslu, fylgdi ad enginn
skattur var lagdur 4 laun sem aflad var
ario 1987. betta var po ekki alveg an tak-
markana pvi pessu voru settar akvednar
skordur. Meginreglan var ad skattlagning
a oll ,venjuleg og edlileg” laun arsins 1987

féll nidur. Af pvi leiddi ad haekkun launa-
tekna 4 arinu 1987 sem stafadi af auknu
vinnuframlagi einstaklings a pvi ari var ekki
skattlogd. Margir sau sér pvi leik & bordi
og notfeerdu sér petta. Undantekning fra
pessari meginreglu var st ad akvedin mork
voru & launahaekkunum milli &ra an skatt-
lagningar hja peim sem storfudu vid eigin
rekstur. Var petta gert til ad koma i veg fyrir
Oskattlagda uttekt Gr rekstrinum.

[ rauninni var arid 1987 uppgripsr hja
peim sem gatu haft naega vinnu og héfdu
adstddu til ad ,baeta vid sig snaningi”.
Margir toku akvordun um ad fresta nami
um eitt &r og vinna frekar launavinnu,
sumir séfnudu i sj6d og féru sidan i langt
ferdalag. Adrir endurnyjudu bilinn. Ztli
einhverjir hafi ekki lika klarad eitthvad
sem var o6gert { ibadinni og margt, margt
fleira. Pott ekki sé svo ykja langt sidan
petta var, ef 1itid er til sogu pjodar, pa er
samt margt breytt { neyslumynstri manna.
A arinu 1987 gafst morgum launamann-
inum teekifeeri til ad ,gera daliti0 vel vid
sig” og i minningunni var petta ansi gott
,skattlaust” ar!
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Stadgreidsluskyldar greidslur

Milljaréar

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

B Stadgreidsluskyldar greidslur

Stadgreidsla tekjuskatts var tekinn upp arid 1988 en
fram ad peim tima voru skattar taldir fram og greiddir
ari eftir ad teknanna var aflad. Atvinnurekendur og adrir
launagreidendur eiga pvi ad skila stadgreidslu af 6llum
stadgreidsluskyldum greidslum, p.e. launum og hlunn-
indum, endurgjaldi vegna vinnu vid eigin atvinnurekstur,
lifeyrisgreidslum og greidslum fra Tryggingastofnun.

Breyting a millimanada

Frd drinu 2010 hafa stadgreidsluskyldar tekjur haekkad
mikid eftir ad hafa laekkad i kjolfar efnahagsprenginganna
sem landi® gekk i gegnum & drunum eftir hrun. Arid 2010
voru greidslurnar 1.043 milljardar en &rid 2016 voru paer
ordnar 355,9 milljoroum, eda 34,1%, heerri ad raungildi.

B Spa

Pad sem af er pessu ari hafa tekjurnar enn haekkad pott
svo virdist sem nokkud hafi haegt & mikilli haekkun undan-
farinna missera. Stadgreidsluskyldar greidslur voru 8%
haerri i mai i &r en i april. Paer voru 0,1% haerri i juni en i
mai en laekkudu sidan um 1,4%, 1,2%, 0,9% og 1,2% i juni,
juli, 4gust, september og oktober.

Breyting fra sama manudi arinu adur
Laungreidslur i mai i &r voru 10,9% haerri en i mai fyrir ari.
b4 voru launagreidslur i juni, juli og dgust 10,4%, 10,3%
09 8,7% haerri en i sdmu manudum i fyrra. Launagreidslur
i september og oktéber voru svo 9,5% og 8,5% haerri
en i sdmu manudum arid 2016. Tekjur eru pvi enn ad
haekka mikid.

Uppsafnadir hlaupandi télf manudir - breyting fra sama tima fyrir ari

Milljaréar
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B Breyting fra sama manudi arinu &dur

38 TIUND

April
Agust

Desember
April

Agust

Desember
April

Agust

Desember
April

Agust

Desember
April

Agust

Desember
April

Agust
Desember

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Breyting fra stodunni fyrir ari
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Uppsafnadir hlaupandi télf manudir

A 12 manada timabili, fra névember 2016 og fram i okt6-
ber 2017, skiludu launagreidendur stadgreidslu af teepum
1.501 milljardi, sem var 114,9 milljérdum, eda 8,3%, meira
en peir skiludu af sama timabili i fyrra, névember 2015
fram i oktober 2016. Launagreidslur & timabilinu névem-
ber 2015 fram i oktober 2016 voru 140,2 milljoréum, eda
11,3%, haerri en & sama timabili arid 4dur. Greidslur a tima-
bilinu febrtar 2016 og fram i jantar 2017 voru 10,1% haerri
en greidslur & timabilinu febrdar 2015 fram f jandar 2016.

tekjuskattsskyldar greidslur arid 2016 og pvi vantar ekki
nema 148,9 milljarda upp a ad greidslurnar verdi haerri
i &r en i fyrra. [ fyrra var buid ad greida 1.147,1 milljard i
stadgreidsluskyldar greidslur & pessum tima og pvi eru
greidslurnar nd 8,9% haerri en fyrir ari.

Horfur fyrir arid

A sidustu fimm arum hefur ad jafnadi verid buid ad greida
um 82% heildargreidsina a arinu i oktéber, mest 82,5% en
minnst 81,2%. [ fyrra var buid ad greida um 82% greidsina

Breytingar fra sama manudi arid adur
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15 15%
10 10%
3 3
5 Fofowd 5%
= = 2
532 23 f
0 — 0%
53 8 555 5 3
5 et A -5%
w $ “C>)
o =z
-10 -10%
-15 -15%
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
s Breyting == Breyting%

Sidan hefur dregi® nokkud ur ars haekkun uppsafnadra
12 ménada med hverjum manudinum sem hefur lidid.
Hlaupandi 12 manada medaltal fyrir timabilid oktéber
2016 fram i september var 8,5% haerra en 4 sama timabili
12 manudum fyrr.

Fyrstu 10 manudir arsins

Undir lok oktéber hofou launagreidendur skilad stad-
greidslu af 1.249,6 milljordum sem er ekki nema 21,9
milljordum minna en var greitt & 6llu drinu 2015. Sem
fyrr segir voru greiddir 1.398,5 milljardar i laun og adrar
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i oktéber. Ef fram heldur sem horfir ma pvi reikna med ad
stadgreidsluskyldar greidslur & arinu verdi 1.515 til 1.539
milljardar og par sem eitthvad virdist vera ad haegja a
vextinum ma buast vid ad peer verdi naerri 1.525 milljardar
i &r. Pad stefnir pvi i ad stadgreidsluskyldar greidslur verdi
rétt rdmum 9% haerri ad raungildi arid 2017 en arid 2016.
Ef petta gengur eftir ma buast vid ad tekjuaukinn arid
2017 verdi um 127 milljardar, sem yrdi pa teepum tveimur
milljérdum minni haekkun en &rid 2016 sem var pa 10%
haekkun & milli ara.

PK
||||||H|||H| H H H H H

T2 8T8 8883838
Q32 04323 0948932 909493 a0 a3 a0 a9°
< 2 < 2 < 2 < 2 < 2 < 2
< 05 < § < 05 < § < § <

(] () (] (] (]

o o a a a
2012 2013 2014 2015 2016 2017

10,0%

5,0%

0,0%

-5,0%

-10,0%

-15,0%

TIUND 39



77

Milliverdlagning

Transfer Pricing

Adalsteinn Hakonarson

Armslengdarreglan

Pvi hefur verid haldid fram { raedu og riti
ad meirihluti allra vidskipta { heiminum
eigi sér stad 4 milli fyrirteekja sem eru
tengd i gegnum meirihluta eignarhalds,
stjérnunarlega eda med 6drum heetti. Pess
vegna hafa vida verid settar reglur um ad
vidskipti slikra fyrirtaekja skuli fara fram
med sambearilegum haetti og verid hefdi
ividskiptum 6tengdra adila, p.e. ad byggt
skuli & svonefndri armslengdarreglu.
Samlikingin felst { pvi ad menn geta alla
jafnan haft dhrif 4 pad sem gerist innan
armslengdar peirra en ekki pad sem gerist
utan hennar. Pessar reglur eru hugsadar til
pess ad félagasamsteedur geti ekki styrt pvi

Upplysingum um eignarhluti i félogum og
vioskipti vio tengda adila er oft dbotavant i
arsreikningum pratt fyrir krofur i [ogum um
arsreikninga og reikningsskilastodlum
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eftir hentisemi, { gegnum verdlagningu
eda med flokinni eda 6gagnseerri upp-
byggingu, hvar afkoma peirra myndast
og pannig fert skattskyldar tekjur til
rikja par sem skattar eru lagir eda jatnvel
engir. Pratt fyrir ad morg riki hafi komid
a slikum reglum og bundist samtokum
um ad vinna gegn brotum & armslengdar-
reglunni og annars konar skattamisferli

Verd sem tengdir adilar akveda
i vioskiptum sin a milli

pa er vida ad finna gloppur 4 pvi reglu-
verki pvi ad lagskattariki finnast ekki bara
i fjarleegum eyrikjum heldur t.d. einnig
innan Evrépu og Bandarikjanna.

Hvad er milliverdlagning?
Hugtakid milliverdlagning hefur a seinni
arum verid notad hér 4 landi sem sam-
heiti yfir erlenda hugtakio Transfer Pricing
og milliverd, Transfer Price, yfir pad verd
sem tengdir adilar akveda i einstokum
vidskiptum sin 4 milli. Einhverjum er p6
tamara ad tala um ,hakkun i hafi en
notkun pess hugtaks ma rekija til pess tima
pegar alframleidsla var nylega hafin hér
a landi snemma & niunda aratug sidustu
aldar og i lj6s kom ad stral, sem notad
var til framleidslunnar, haekkadi verulega
i verdi vid siglinguna yfir hafid fré Astralfu
til Islands. (Mbl. 15. jali 1981).

Vidskipti milli tengdra adila geta verid
af ymsum toga. Par ma nefna reglubundin
kaup eda s6lu & vorum og pjoénustu, lan-
veitingar og vexti, leigu eda poknun fyrir
ymis konar hugverkaréttindi eda dbyrgdir,
kaup eda solu 4 eignum, baedi efnislegum
og 6efnislegum og vidskipti med margs-
konar fjarmalagerninga. Algengt er einnig
ad kostnadi sé skipt innan fyrirteekjasam-
stedu med beinum eda 6beinum haetti
sem oft er kennt vid intra group services. Oll
pessi vidskipti geta verid flokin og sniin
og pad parf i moérgum tilvikum ad notast
vid hjalparteeki til ad geta gert peer saman-
burdargreiningar sem eru naudsynlegar til
ad sannreyna ad verd i vidskiptunum hafi
fylgt armslengdarreglunni.



Daemi um milliverdlagningu

Venjuleg vidskipti milli tveggja 6tengdra adila.

Seljandi

islenskt fyrirtaeki

Seljandi

islenskt fyrirtaeki

Seljandi er
skattlagdurisinu
heimariki midad
vid ad varan sé
seld d 100.

Upplysingum um eignarhluti i félogum
og vidskipti vid tengda adila er oft dbota-
vant { arsreikningum pratt fyrir krofur 1
16gum um arsreikninga og reikningsskila-
stodlum. Oft vantar upplysingar um néfn
dotturfélaga, steerd eignarhluta, hlutdeild
i afkomu arsins og bokfeert eigid fé peirra.
Allt eru petta upplysingar sem koma ad
gagni vid dhattugreiningu pegar verid er
ad skoda milliverd. P4 eru upplysingar
um vidskipti vid einstok félog innan
samstaedu oft af skornum skammti.
Pannig getur verid audvelt ad flytja
eignir, einkum 6efnislegar eignir, 4 milli
tengdra adila yfir landamaeri 4n pess ad
nokkrar upplysingar komi fram um pad i
arsreikningi félags ad vidskiptin hafi verid
vid tengdan adila p6 paer hefdu att ad gera
pad samkveemt 16gum og reglum.

Varan er seld d 120.
Seljandi er skattlagdur i heimariki
sinumidad vié peer tekjur.

Vidskipti par sem milliverdlagning

kemur vid sogu

Seljandi selur détturfélagi sem
stadsett er d ldgskattasveedi
vérunad 100.

Détturfélag
seljanda

Kaupandi

Erlent fyrirteeki

Kaupandi

Erlent fyrirteeki

Détturfélagid dframselur
voruna til kaupanda d 120.

Seljandi stofnar détturfélag i Idgskattariki. Varan fer dfram beina leid til
‘ kaupanda en reikningurinn, sem laekkar i 100, fer til détturfélagsins sem

.. skrifar nyjan reikning d kaupanda fyrir 120. Tekjur d [slandi leekka pvium
™ 20 en athugun RSK gengur ut d ad skoda hvort st starfsemi sem fer fram i
dotturfélaginu sé edlilega verdlogd. Er parna fost starfsst6d, starfsmenn
dlaunum o.s.frv. eda eru bara leigd afnot af prentara sem skrifar
reikning d erlenda kaupandann?

islensk lagaakvaedi um
milliverdlagningu

Hér a landi hafa almennar armslengdar-
reglur verid til stadar i tekjuskattslogunum
til margra ara. Pad var sidan i arslok 2013
sem paverandi stjornvold sampykktu sér-
staka armslengdarreglu sem er ad finna i
3. - 6. mgr. 57. gr. tekjuskattslaganna og
sem gildir um vidskipti tengdra adila yfir
landameeri. | 4rslok 2014 var svo gefin
at reglugerd sem skyrdi hvernig atti
ad framfylgja lagadkvaeedunum, baedi af
hélfu fyrirteekjanna sem slik vidskipti
stunda, og eins af halfu skattyfirvalda.
[ storum drattum félu pessar breytingar
i sér ad islenskir l6gadilar, sem feaeru
fram tr tilteknum sterdarmorkum og
ettu { vidskiptum vid tengda adila yfir
landameeri, yrdu skjolunarskyldir og

tilkynningarskyldir til rikisskattstjora
fra og med arinu 2015. Med skjolun er
att vid ad haldid sé utan um tilteknar
upplysingar sem syni fram a ad verd i
vidskiptum tengdra adila sé 1 samrami
vid armslengdarregluna. S¢ modurfélag
samstedu 4 [slandi ber ad veita upp-
lysingar um fyrirtaekin og samstaeduna i
heild sinni auk upplysinga um verd i vid-
skiptum hinna tengdu adila. Skjolun er
ekKki eitt tiltekid form skraningar og getur
verid mismunandi eftir tegund og edli
vidskipta. Almennt ma skilgreina skjolun
sem upplysingadflun og kerfisbundna
skraningu upplysinga sem hefur pad ad
markmidi ad rokstydja verd og skilmala i
vidskiptum tengdra adila. Telji rikisskatt-
stjori likur & ad verdlagning 1 vidskiptum
tengdra adila yfir landameeri uppfylli
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Milliverdlagningarhdpur rikisskattstjora samanstendur af Adalsteini Hakonarsyni, Olafi Evert Ulfssyni, Katrinu Bjérk bérhallsdéttur og Osk Elisdottur.

ekki skilyrdi armslengdarreglunnar getur
hann kallad eftir pessum gognum og lagt
mat & pau. Pessu til vidbétar voru svo
sett 16g & arinu 2016 sem kveda & um
ad islensk modurfélog skuli arlega, fra
og med arinu 2017 og eigi sidar en tolf
manudum fra lokum reikningsars, skila
rikisskattstjora riki-fyrir-riki skyrslu um
afkomu samstaedunnar og skattgreidslur
i 6drum rikjum, fari tekjur hennar yfir

)

Starfshopur a vegum rikisskatt-
stjora settur a laggirnar

Nu hefur rikisskattstjori sett & laggirnar
sérstakan fjogurra manna hop sem atlad
er a0 hafa eftirlit med milliverdlagningu
tengdra logadila yfir landameeri. Peir
starfsmenn sem skipa hopinn hafa ymist
yfir ad rdda pekkingu 4 reikningsskilum
og/eda skattskilum. Hlutverk hépsins
er a0 skoda tiltek gogn um vidskipti

Séu reikningsskil og skattskil ekki
nagjanlega skyr mun hépurinn kalla
eftir vidbotarskyringum samkveemt
almennum heimildum i logum

100 milljarda kréna. Pessi skil na einnig til
islenskra fyrirteekja sem ekki eru modur-
félog ef modurfélagi heildarsamstadu er
ekki skylt ad skila inn riki-fyrir-riki skyrslu
i heimilisfestarriki sinu, pad riki hefur ekki
gert upplysingaskiptasamning vid {sland
eda ef islenskum skattyfirvoldum er ekki
send umraedd skyrsla af 60rum astaedum.
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pessara adila, ahattugreina og leggja
mat 4 pau. Séu reikningsskil og skattskil
ekki nagjanlega skyr mun hépurinn
kalla eftir vidbotarskyringum samkvaemt
almennum heimildum { 16gum um tekju-
skatt og ef porf er talin a verdur i kjolfarid
kallad eftir peim gognum sem verda til
vid skjolunina. Komist hépurinn ad rok-

studdri nidurstodu um ad verd sé ekki i
samraemi vid pad sem atla maetti ad vaeri
edlilegt i vidskiptum 6tengdra adila mun
hépurinn hefja 16gbundna malsmedferd
sem getur endad med gjaldabreytingu.
Slik gjaldabreyting getur medal annars
haft i for med sér samninga vio skattyfir-
vold 1 60ru riki. Hluti af pessu ferli er
ad hafa adgang ad alpj6dlegum gagna-
grunnum og hugbtinadi sem hagt er ad
nota til samanburdargreiningar. Vonir
standa til pess hja embeettinu ad hagt
verdi ad kaupa adgang ad slikum kerfum
fyrr en sidar.

Pess mé i lokin geta ad a Nordur-
I6ndunum, einkum Noregi, hafa mal
sem tengjast milliverdlagningu gefid
mestu vidbotarskatttekjurnar 4 undan-
fornum drum. Malin eru morg hver pung
i vinnslu, taka langan tima og enda oft
fyrir domstolum. Hja skattyfirvoldum i
Noregi voru naleegt 100 manns ad vinna
i milliverdlagningarmalum a arinu 2016
sem er hlutfallslega toluvert meira en
hér a4 landi sé midad vid mannfjolda.
Hér eettu ad starfa 7 til 8 manns { milli-
verdlagningu sé midad vid sambeerilegt
hlutfall. Hvad sem pvi lidur eru bundnar
vonir vid ad hagt verdi ad manna pau
storf sem porf er & pegar reynsla er komin
a starfsemina.



~ - DOémur Heestaréttar nr. 283/2016

Endurtekin malsmedferd
— tvofold refsing — medalhof -
mannréttindasattmali Evropu

Hestiréttur Islands stadfesti pann 21. september 2017 dom

héradsdoms fra 15. mars 2016.

Forsaga malsins er st ad pann 3. mai
rannsokn & skattskilum é&keerda vegna
tekjudranna 2007 og 2008. Rannsoknin
beindist einkum ad vantdldum fjar-
magnstekjum 4karda og lauk henni 30.
desember 2011 med uatgafu skyrslu og
framsendingu malsins til rikisskattstjora.
Var akaerda tilkynnt ad rikisskattstjori
myndi taka akvordun um hugsanlega
enduralagningu skatta fyrir framan-
greind ar. P4 kom jafnframt fram ad
skattrannsoknarstjori taeki akvordun um
refsimedferd malsins i samrami vid 110.
gr. laga nr. 90/2003 og gaf hann akaerda
kost & ad ljuka refsimedferd med sektar-
gerd, visa mali hans til sektarmedferdar
hja yfirskattanefnd eda til rannséknar 16g-
reglu. Akeerdi for pess 4 leit med bréfi 27.
janaar 2012 til skattrannsoknarstjora ad
malid yrdi fellt nidur en ad 6drum kosti
ad pvi lyki med sektarmedferd hja skatt-
rannsoknarstjora. Rikisskattstjori tilkynnti
akeerda med bréfi pann 5. névember 2012
ad hann hefdi { hyggju ad endurakvarda
adur alogd opinber gjold hans gjaldarin

2008 og 2009 me0d visan til 6. mgr. 103.
gr. 0g 96. gr. laga nr. 90/2003 og baeta 25%
alagi & vantalinn stofn til fjArmagnstekju-
skatts. A0 fengnum andmalum akarda
hratt rikisskattstjori bodudum breytingum
i framkveemd og endurakvardadi opin-
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2014. Skattrannsoknarstjori beindi mali
akeerda til rannsoknar hja embeetti sér-
staks saksoknara med bréfi 12. névember
2012. Akerdi meetti til skyrslutoku til
embeettis sérstaks saksoknara 11. april og
14. 4gast 2013 auk pess sem nokkur vitni

Akaerdi skaut trskurdi rikisskattstjora

til yfirskattanefndar sem stadfesti
nidurstodu rikisskattstjora i adalatridum
med Grskurdi pann 12. mars 2014

ber gjold dkeerda med trskurdi pann 30.
névember 2012. Akeerdi skaut Grskurdi
rikisskattstjora til yfirskattanefndar sem
stadfesti nidurstodu rikisskattstjora i
adalatridum med arskurdi pann 12. mars

géfu skyrslu, par & medal endurskodandi
og sonur dkaerda. bPann 21. mai 2014 gaf
sérstakur saksOknari Gt akeeru & hendur
akeerda par sem hann var akerdur fyrir
meirihattar brot gegn skattalogum med
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pvi ad hafa stadid skil & efnislega rongum
skattframtolum gjaldarin 2008 og 2009
vegna tekjuaranna 2007 og 2008 og
pannig latid undir hofud leggjast ad telja
fram fjarmagnstekjur samtals ad fjarheed
80.023.348 kronur.

Fyrir héradsdémi var malinu itrekad
frestad ad beidni akeerda par til fyrir laegi
démur Mannréttindadémstols Evrépu um
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2009 svo madli skipti um skattlagningu &
hann. Beeri ad virda akeerda petta til stor-
kostlegs hirduleysis og veri brotid meiri
héttar 1 1josi pess ad pad laut ad verulegum
fjarheedum. Med hlidsjon af framan-
greindu var dkeerdi sakfelldur samkvaemt
akeeru. Var dkeerda gert ad seeta skilords-
bundnu fangelsi i prjd ménudi og greida
13.800.000 kr. i sekt til rikissjods innan

Med domi 15. mars 2016 hafnadi héradsdomur
fravisunarkrofu akaerda med peim rokum ad i
démaframkvaemd Haestaréttar hefdi pad ekki verio
tali fara i baga vid bann vid endurtekinni mals-
medferd ad stjornvold gerdu manni ad greida skatt
af dlagi 4 skattstofn og sama manni veeri sidan i
60ru mali gerd vidurlog vegna sama brots

tvofalda refsingu. Pann 25. febraar 2016
hafdi domur Mannréttindadémstols Evr-
6pu ekki enn gengid og var dkvedid ad
taka malid til adalmedferdar sama dag.
Fyrir héradsdomi krafdist akaerdi pess adal-
lega ad malinu yrdi visad fra domi, en til
vara syknu af akeeru fyrir brot gegn 262.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
og pa veegustu refsingar sem 16g leyfdu.
Byggdi fravisunarkrafan medal annars 4 4.
gr. 7. samningsvidauka mannréttindasatt-
mala Evropu sem kvedur & um bann vid
endurtekinni malsmedferd i sakamalum,
par sem i malinu hofdu skattyfirvold
jafnframt endurdkvardad skatta dkeerda
vegna tekjudranna 2007 og 2008 og gert
honum ad greida skatt af 4lagi & vantalinn
skattstofn samkvemt dkvaedum laga nr.
90/2003 um tekjuskatt.

Med démi 15. mars 2016 hafnadi
héradsdomur fravisunarkrofu akaerda
med peim rokum ad i ddmaframkvaemd
Haestaréttar hefdi pad ekki verid talid fara
i baga vid bann vid endurtekinni mals-
medferd ad stjornvold gerdu manni ad
greida skatt af alagi & skattstofn og sama
manni veeri sidan 1 60ru mali gerd vidur-
16g vegna sama brots. Um syknukrofuna
sagdi a0 dkeerdi hefdi skyrt rangt fra fjar-
magnstekjum sinum gjaldarin 2008 og
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fjogurra vikna fra birtingu doms en saeta
ella fangelsi 1 sjo manudi. DOmi hérads-
doms var afryjad til Heestaréttar pann 11.
april 2016.

[ démi Heestaréttar var forsaga mals-
ins rakin itarlega sem og peer reglur sem
gilda { islenskri 16ggjof i tengslum vid
brot af pessu tagi. Visadi ddmurinn medal
annars til doms Heestaréttar fra 22. sept-
ember 2010 i mali nr. 371/2010 par sem
a pvi var byggt ad hvad stjornkerfi skatta-
mala vardi sé heimilt ad fjalla um brot &
skattalogum 1 tveimur adskildum malum,
annars vegar a stjornsyslustigi hja skatt-
yfirvoldum og hins vegar hja logreglu og
fyrir domstolum, pott malin attu rot ad
rekja til somu eda samofinna atvika. bar
hafi jafnframt komid fram ad Mannrétt-
indadomstoll Evropu hefdi 1 framkveemd
hafnad pvi ad 4. gr. 7. samningsvidauka
mannréttindasattmalans stedi pvi { vegi
a0 fjallad veeri annars vegar um endur-
akvordun skatta og beitingu alags vegna
brota & reglum um framtalsskyldu og hins
vegar refsingar { 60ru mali i tilefni af somu
malsatvikum.

Pvi neest for Heestiréttur itarlega yfir
doém Mannréttindadémstols Evropu
frad 18. mai 2017 i méli Jéns Asgeirs J6-
hannessonar og fleiri gegn Islandi sem

akeerdi visadi til og taldi ad leida eetti til
fravisunar fra héradsdomi. [ malinu hafi
démurinn komist ad peirri nidurstodu ad
hvorki hefdi verid synt fram & neegjan-
lega sampeettingu i tima né efni vid
malareksturinn, pannig ad fullneegt veeri
skilyrdum 4. gr. 7. samningsviGaukans.
Af pvi leiddi ad keerendur hefdu verid
saksottir og peim refsad fyrir somu, eda
ad ollu verulegu leyti somu, hattsemi af
mismunandi yfirvéldum i tveimur ad-
skildum malum par sem 4 hafi skort
nagjanlega sampattingu og hafi pvi
verid um brot ad raeda gegn dkvaedum 4.
gr. 7. samningsvidaukans.

Med visan til peirra vidmida sem
Mannréttindadémstoll Evropu hefur sett
i domaframkvaemd lagdi Heestiréttur til
grundvallar ad medferd mals dkaerda hja
skattyfirvoldum vaeri sakamal i skilningi
1. mgr. 4. gr. 7. samningsvidaukans. Pa
tok domurinn til skodunar hvort i tilviki
akeerda hefdi verid um ad rada rekstur
tveggja adskilinna sakamala vegna sama
brots i skilningi 1. mgr. 4. gr. 7. samn-
ingsvidaukans. Visadi hann til pess ad
hvort tveggja, annars vegar beiting alags-
ins hja skattyfirvoldum og hins vegar
rannsokn sérstaks saksOknara, dkaera og
sakfelling dkeerda fyrir héradsdomi, hefdi
verid reist & somu annmorkum & skatt-
framtolum akaerda. Mal akeerda hefdu ad
auki tekid til sama timabils og vardad i
adalatridoum somu fjarhadir. Med visan
til pess taldi Hastiréttur ad rekin hefou
verid tvo adskilin sakamal 4 hendur
akeerda vegna sama brots 1 skilningi 1.
mgr. 4. gr. 7. samningsvidaukans. [ pvi
sambandi visadi Heestiréttur til pess ad
Mannréttindadomstoll Evropu hefdi i
framkvaemd sinni lagt til grundvallar ad
akveedid staedi pvi ekki i vegi ad rekin
veeru tvo adskilin mél & hendur sama
adila vegna skattalagabrots ad pvi gefnu
a0 dkveOnum skilyrOum veeri fullnagt.
Pannig pyrfti ad syna fram 4 ad rekstur
madlanna hefdi verid neegjanlega sam-
peattur eda samtengdur i efni og tima
pannig ad Gr yrdi ein sampeett heild. I pvi
faelist ekki adeins ad markmidin sem ad
veeri stefnt og adferdirnar vid ad na peim
veeru { reynd hvor annarri til fyllingar eda
vidbotar, heldur einnig ad afleidingar
pess fyrirkomulags veeru fyrirsjdanlegar
og fullnaegdu askilnadi um medalhof.

Heestiréttur tok fyrst til skodunar
hvort afleidingar af hattsemi akeerda
hefdu verid neegjanlega fyrirsjdanlegar.
Vid mat & pvi visadi domurinn til doms
Mannréttindadoémstols Evropu i mali



Jons Asgeirs Johannessonar og fleiri.
pvi mali komst Mannréttindadomstoll
Evropu ad peirri nidurstodu ad afleid-
ingarnar hefdu verid fyrirsjaanlegar par
sem hvort tveggja, beiting alags af halfu
skattyfirvalda og sakfelling fyrir domi,
hafi verid hluti Grreda og vidurlaga
samkveemt islenskum rétti vegna skatta-
lagabrota. Med hlidsjon af pessu og pvi
ad eins st6d 4 ad pessu leyti i mali dkeerda
lagdi Heestiréttur til grundvallar ad af-
leidingar af hattsemi dkeerda hefdu ad
16gum verid fyrirsjdanlegar. Ad auki hafi
akaerda verid tilkynnt med bréfi fra skatt-
rannsoknarstjora ad refsimedferd malsins
veeri fyrirhugud, atskyrt { hverju sa med-
ferd feelist og honum gefinn kostur a ad
tja sig um hana. P4 hafi akeerda einnig
verid tilkynnt med bréfi fra skattrann-
soknarstjora ad mali hans hafi verid visad
til sérstaks saksoknara. Samkvamt pessu
hafi akardi 4 6llum stigum malsins haft
vitneskju fra skattyfirvoldum um i hvada
farveg mal hans feeru. A pvi er vardadi
alitaefnid hvort rekstur seinna malsins
hefdi verid til fyllingar eda vidbotar hinu
fyrra visadi Haestiréttur til pess ad mala-
rekstur hja skattyfirvoldum hefdi ad
markmidi ad leida { 1j6s annad en pad
sem logregla rannsakadi og démstolar
demdu um vegna sama skattalagabrots.
Yrdi ad leggja til grundvallar, hvad hina
lagalegu umgjord vardadi, ad medferd
sakamals sem leitt geeti til sakfellingar
skattpegns vari samkveemt vidmidum
Mannréttindadomstélsins hvad efni
vardadi til fyllingar eda vidbotar mals-
medferd yfirvalda. Pott rannsokn beindist
a0 mismunandi pattum hlyti ranns6kn
skattyfirvalda edli méls samkvemt ad
jafnadi ad vera grundvollur ad rannsékn
logreglu og medal gagna hennar. Hvad
maél akarda vardadi taldi Heestiréttur
a0 oflun sdbnnunargagna og mat 4 peim
hefdi verid sameiginlegt vid medferd
beggja maélanna, ad pvi marki sem 6hja-
kvaemilegt hefdi verid og edlilegt geaeti
talist, en rannsokn sérstaks saksoOknara
hefdi fyrst og fremst lotid ad pvi ad leida
11j6s atvik sem mali skiptu vid dkvordun
um hvort brot dkeerda hefdu verid meiri
héttar og framin af asetningi eda stor-
felldu galeysi og hvort adrir en akaerdi
hefdu att par hlut ad mali. A0 auki hefdi
i seinna malinu verid aflad vidbotargagna
par sem slikt hefdi verid naudsynlegt
vegna mismunandi vidurlaga og 6likra
skilyrda fyrir beitingu peirra. Yrdi pvi ekki
$€0 ad rannsoknin hefdi verid énaud-
synleg endurtekning fyrri malsmedferdar,

heldur hefdi verid um ad raeda rekstur
tveggja adskilinna mala sem myndudu
a0 efni til eina sampatta heild. Pa taldi
Heestiréttur ad ekki yrdi s€d a0 farid hefdi
verid & svig vi0 reglur um medalhof vid
rekstur malanna 4 hendur dkarda. Loks
hefdi héradsdomur tekio tillit til pess a0
akeerdi hefdi seett alagi & vantalinn skatt-
stofn vid akvordun sektarfjarhadar. A0
Ollu pessu geettu var lagt til grundvallar
a0 fullnaegt hefdi verid skilyrdinu um
naudsynlega efnislega sampeettingu mala
akeerda hja annars vegar skattyfirvoldum
og hins vegar akaruvaldi og domstolum.

Loks vék Heestiréttur ad pvi hvort skil-
yrdinu um naudsynlega sampattingu i
tima hefdi verid fullnaegt vid rekstur maéla
skattyfirvalda og akeeruvalds a hendur
akeerda. Visadi domurinn til pess ad
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tveimur manudum og niu dogum eftir
lok stjornsyslumalsins. Yrdi ekki talid
ad st stada ein og sér hefdi sett dkarda
i 6heefilega 6vissu eda valdid 6parfa
tofum & mélarekstrinum. [ pvi sambandi
yrdi ad hafa i huga ad darskurdur yfir-
skattanefndar { mali akaerda hefdi ekki
verid ordinn endanlega bindandi pegar
akaran a hendur honum var gefin ut.
P& hefdi Mannréttindadémstoll Evropu
lagt til grundvallar ad rekstur tveggja
adskilinna mala pyrfti ekki ad vera al-
gjorlega samhlida fra upphafi til loka,
heldur hefdi rikid sem i hlut atti svig-
ram til ad reka malin stig af stigi par sem
slikt helgadist af hagsmunum um skil-
virkni og edlilegan framgang réttvisinnar
i 1j6si Olikra samfélagslegra hagsmuna.
P4 geeti hending radid hvort dkeera veri

Med visan til pess ad sektarfjarhaed st sem
dkaerda var gert ad greida hefoi verid litlu loegri
en sem nami tvofaldri fjarhaedinni sem hann
drd undan skatti ad fradregnum gjoldum af
dlagi g pess ad fangelsisrefsing hans hefoi
verid skilordsbundin var héradsdomur jafnframt
stadfestur um refsingu dkaerda

heildartiminn sem rekstur beggja mala
akaerda tok hafi verid sex ar og fjorir
manudir. Vid umfjollun um heildar-
timann pyrfti p6 ad lita til pess tima sem
medferd malsins fyrir héradsdomi drost
vegna 6ska akaerda sjalfs medan bedid var
doéms Mannréttindadémstolsins 1 mali
Jons Asgeirs Johannessonar og fleiri, eda
i eitt &r og rima fimm manudi. Pa hafi
medferd malsins ad frumkveedi Heesta-
réttar verid frestad af somu dstedu i
teepa sjo manudi. P4 for Heestiréttur yfir
timalengd reksturs mals akaerda hja skatt-
yfirvoldum, akeeruvaldi og démst6lum
med hlidsjén af démaframkvemd
Mannréttindadémstoéls Evropu. Taldi
Heestiréttur ad skilyrdinu um neegjanlega
sampaettingu i tima hefdi verid fullnegt
og a0 ekki skipti mali { pvi sambandi ad
i mali dkarda hefdi dkaera verid gefin at

gefin Gt skommu fyrir eda eftir lok mals
a stjornsyslustigi. Ad 6llu pessu gattu
taldi Heestiréttur ad ekki hefdi verid
brotid gegn 1. mgr. 4. gr. 7. samnings-
vidauka mannréttindasattmalans, sbr. 16g
nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala
Evropu og hafnadi krofu dkeerda um fra-
visun maélsins. Med visan til forsendna
var héradsdomur stadfestur um sakfell-
ingu dkeerda og heimfeerslu brota hans til
refsidkvaeda. Med visan til pess ad sektar-
fjarhaed st sem dkeerda var gert ad greida
hefdi verid litlu laegri en sem nemi tvo-
faldri fjarheedinni sem hann dr6é undan
skatti ad fraidregnum gjoldum af alagi og
pess ad fangelsisrefsing hans hefdi verid
skilordsbundin var héradsdémur jafn-
framt stadfestur um refsingu akarda.
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FRADPIGREIN AF VETTVANGI SKATTARETTAR

lvilnanir

Laekkun skattstofna samkv. 65. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

I grein pessari verdur fjallad um skattaleekkanir (ivilnanir ) samkveemt 1. mgr. 65. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Rakin verdur proun pessa lagaakvaedis og leitast vid
ad varpa ljosi a efnisinnihald akveedisins og framkvemd. Pa verdur gerd grein fyrir

peim alitamalum sem helst hafa verid til trlausnar, baedi fyrir yfirskattanefnd og hja

umbodsmanni Alpingis. I lokin verdur svo vikid ad pvi hvort heppilegt sé ad skipa
malum med peim heetti sem gert er i pessu lagaakvaedi.

Réttarpréunin

Einstaklingsbundnar ivilnanir fra skottum
er pegar ad finna i l6gum nr. 74/1921, um
tekjuskatt og eignarskatt. I 34. gr. peirra
var svofellt dkvaedi:
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16ggjofinni. T athugasemdum med 34.
gr. frumvarps pess sem vard ad 16gum nr.
74/1921, er nokkud vikid ad astedum
fyrir 16gtoku akvaedisins og raekilegar en
sidar vard vegna hlidstaedra akveeda. Par
segir medal annars:

PO ad tekjur manna og skuldir sjeu jafnar,
og framfoerslubyrdi hin sama, pd geta samt
ymsar dsteedur valdid pvi, ad getan til a0

begar alvarleg veikindi, slys eda mannslat
hafa skert gjaldpol skattgreidanda, pa getur
skattanefndin a0 visu ekki veitt honum
neina linun pess vegna, en hiin ma...

Pegar alvarleg veikindi, slys eda mannsldt
hafa skert gjaldpol skattgreidanda, pa getur
skattanefndin ad visu ekki veitt honum
neina linun pess vegna, en hiin md taka
vi0 umsokn til skattanefndar um linun eda
eftirgjof a skattgreidslunni, og sendir hana
med umsdgn sinni til yfirskattanefndar, og
ennfremur getur hiin af eigin hvétum gert
tillogur um loekkun d skattgjaldi, pegar svo
er dstatt.”

Greint lagadkveedi er upphaf dkvaeda um

ivilnanir 1 skottum, sem a sidan hafa
verid i einni eda annarri mynd i skatta-
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borga skatt sje misjifn. Pad virdist po ekki
tilteekilegt a0 leyfa skattanefndum ad taka
tillit til slikra dsteeOna vid skattdlagning-
una, pvi ad peer eru cefinlega dlitamadl, og
heett vio, a0 pad mundi verda til pess a0
gera skattmatid ddreidanlegra og 6dbyggi-
legra, enda moetti ef til vill ottast, ad helst
til mikil tilhneiging yrdi til ad draga tir
skattinum med pvi moti. En pegar alveg
sjerstok 6hdpp, svo sem slys, veikindi o.fl.
ber ad hondum, er gera ménnum erfitt
ad greida skatt, eins og peim ber eftir
tekjum sinum og eignum, pd er peim ad
visu leyft ad scekja um linun eda eftirgjof

d skattgjaldinu, en skattanefndum er ekki
heimilad ad veita pad, heldur ad eins gera
tillogur um pad til yfirskattanefnda, sem
kveda upp tirskurdinn.” (Alpt. 1921, A-
deild, bls. 84.)

[ 35. gr. laga nr. 6/1935, um tekjuskatt og
eignarskatt, var sams konar dkvaedi, en
auk pess var tekid upp dkvaedi um heimild
til sérstaks personufradrattar a0 dkvednu
hémarki vegna ettingja eda vandamanna
sem skattpegn hefdi 4 framfeeri sinu. Med
13. gr. laga nr. 41/1954, um breyting
a logum nr. 6/1935, um tekjuskatt og
eignarskatt, sbr. 36. gr. laga nr. 46/1954,
um tekjuskatt og eignarskatt, var orda-
lagi 35. gr. laga nr. 6/1935 breytt nokkud.
bPeim adsteedum, sem gatu komid til
greina til ivilnunar, var lyst svo i upphafi
akveedisins:

LPegar d skattgreidanda hefur fallid vegna
alvarlegra sjiikdoma tilfinnanlegur kostn-
adur, sem ekki er beettur samkveemt logum
um almannatryggingar, eda veikindi, slys
eda mannsldt hafa skert gjaldpol hans
verulega, md skattanefnd taka vid umsokn
hans um linun eda eftirgjof a skattgreidsl-
unni ...”

Med 52. gr. laga nr. 70/1962, um tekju-
skatt og eignarskatt, voru gerdar talsverdar
breytingar a dkvedum um ivilnanir,
sem voru ferd { pad horf sem pau ad
meginstefnu til hafa haft sidan. Var
ivilnunardkveedio nt bundid vid lekkun
tekjuskatts, en hafdi adur tekid baedi til



Héfundur greinarinnar er Sigmundur Stefdnsson 16gfreedingur hja rikisskattstjora.

tekjuskatts og eignarskatts. Voru akveedi
pessi 6breytt i 52. gr. laga nr. 55/1964, um
tekjuskatt og eignarskatt, og 52. gr. laga
nr. 90/1965, um tekjuskatt og eignarskatt.
Sama er ad segja um 16g nr. 68/1971, um
tekjuskatt og eignarskatt, sbr. 1. og 2. mgr.
52. gr. peirra. Med 9. gr. laga nr. 60/1973,
um breyting 4 16gum nr. 68/1971, um
tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum, voru gerdar breytingar & 52.
gr. sidarnefndu laganna og ivilnunar-
tilefnum aukid vid. Vard na heimilt ad
veita {vilnun vegna verulegs eignartjons
af tilgreindum orsokum, vegna verulega
skerts gjaldpols sokum tapa a Gtistandandi
krofum, er ekki stofudu af atvinnurekstri,
og vegna verulega skerts gjaldpols sokum
starfsloka vegna aldurs. Med 11. gr. laga
nr. 11/1975, um radstafanir i efnahags-
malum og fjarmalum til pess ad studla ad
jafnvaegi 1 pj6darbtaskapnum og treysta
undirstédu atvinnu og lifskjara, voru
gerdar nokkrar breytingar a 52. gr. laga
nr. 68/1971. Meginbreytingin var sa, ad
i stad leekkunar tekjuskatts skyldi laekka
»skattgjaldstekjur”. St60 bessi breyting i
tengslum vid pa breytingu laganna, ad
tekinn var upp persénuafslattur i stad

persénufradrattar. Um astaedur fyrir
pessari breytingu sagdi medal annars svo
inefndaraliti meiri hluta fjarhags- og vio-
skiptanefndar Alpingis:

)

Akvaedi 66. gr. laga nr. 40/1978, um tekju-
skatt og eignarskatt, sem sidan urdu 16g
nr. 75/1981 og pvi neest 16g nr. 90/2003,
um tekjuskatt, (fyrst 66. gr. og sidan 65.

Viard nu heimilt ad veita ivilnun vegna
verulegs eignartjons af tilgreindum orsokum,
vegna verulega skerts gjaldpols sokum tapa
a (tistandandi krofum, er ekki stofudu af
atvinnurekstri, og vegna verulega skerts
gjaldpols sokum starfsloka vegna aldurs

»Med pessari breytingu er ivilnun ordin
vidteekari en ddur, p.e. tekjuldgir adilar
njota hennar med frekari pdtttoku 1 tit-
svarsgreidslu peirra pegar svo stendur d,
en ddur nutu pessara ivilnana eingongu
peir adilar, sem hifou pad hdar tekjur ad
peir bdru tekjuskatt.” (Alpt. 1974, A-deild,
bls. 1487.)

gr.) svorudu i 6llum meginatridum til
52. gr. laga nr. 68/1971, um tekjuskatt
og eignarskatt, med sidari breytingum.
P6 var ivilnun vegna starfsloka felld
nidur med skirskotun til rddgerdrar upp-
toku stadgreidslu skatta og akveedi um
ivilnun vegna menntunar manns eftir 26
ara aldur aukio vid. Med 34. gr. laga nr.
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7/1980, um breyting 4 16gum nr. 40/1978,
var horfid fra pessum breytingum,
sidastnefnt nymeli fellt nidur og starfs-
lokadkvaedid aftur tekid upp. Med 20. gr.
laga nr. 25/1981, um breyting 4 l6gum nr.
40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt,
me0 sidari breytingum, var st pydingar-
mikla breyting gerd 4 upphafsakveedi 1.
mgr. 66. gr. sidarnefndu laganna, ad i
stad ordalagsins ,Heimilt er skattstjora ad
taka til greina ...” kom ordalagid: ,Skatt-
stjori skal taka til greina ...” Pvi ordalagi var
svo breytt med 12. gr. laga nr. 128/2009,
um tekjuoflun rikisins, og hefst dkvaedid
na svo: ,Rikisskattstjori skal taka til af-
grei0slu umsokn ... .” P4 var med 23. gr.
laga nr. 25/1981 tekin upp i 2. mgr. 80.
gr. laga nr. 40/1978 heimild til leekkunar
eignarskattsstofns.
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kostnad sem skattpegn hefur ordid fyrir
vegna veikinda, slysa o.p.h. og hins vegar
a0 aflaheefi hans hafi skerst, svo sem vegna
missis atvinnu eda launa. f 1. tolul. 2. mgr.
A-lidar 50. gr. reglugerdar nr. 147/1955,
um tekjuskatt og eignarskatt, var ad finna
sjonarmid sem laut ad efnahag skattpegns.
Par sagdi a0 vid akvordun um ivilnun beeri
medal annars einkum ad hafa i huga:

,Gjaldpol skattpegns, p.e. eignir hans og
tekjur d drinu og fjdrhagsdsteedur hans ad
00ru leyti. Sé hann pannig efnum buinn,
ad ofannefndar dstcedur skadi eigi til muna
greidslugetu hans, ber honum engin vilnun
i skatti. Séu hins vegar dsteedur gjaldanda
d pann veg, ad veikindi, slys eda manns-
lat (sbr. 2. og 3. 1i0) hafi veruleg dhrif d
efnahag hans, tekjur eda moguleika til

Umbodsmadur Alpingis getur pess pd i liti

sinu i malinr. 1427/1995 (SUA 1996:485) ad til
greina komi a0 horfa til efnahags skattpegns ad
vissu marki enda stydji markmid dkveedisins slikt

Med 16gum nr. 21/1983, um breyting
a 1ogum nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, voru gerdar tveer breytingar
vardandi {vilnanir. Annars vegar var 7.
tolul. 1. mgr. 66. gr. laganna um ivilnun
vegna starfsloka felldur nidur, enda
var med 1. gr. laga pessara tekinn upp
sérstakur starfslokafradrattur 1 9. tolul. A-
lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 75/1981. Hins
vegar var akveedi 2. mgr. 80. gr. laga nr.
75/1981 breytt med 4. gr. laga nr. 21/1983.
Astada peirrar breytingar var einkum st
ad tryggja afram ivilnunarmoguleika i
eignarskatti par sem ivilnun vegna starfs-
lokai7.tolul. 1. mgr. 66. gr. var felld nidur
med 3. gr. laga nr. 21/1983.

[ reglugerdum um tekjuskatt og
eignarskatt hefur verid ad finna dkveedi
um {ivilnanir, sbr. 39. gr. reglugerdar nr.
90/1921, 52. gr. reglugerdar nr. 133/1936,
50. gr. reglugerdar nr. 147/1955 og 49. gr.
reglugerdar nr. 245/1963 sem er sidasta
heildarreglugerdin um tekjuskatt og eign-
arskatt. { reglugerdarakvaedum pessum eru
skilgreindar néanar en i lagadkveedunum
peaer adstedur sem tilefni gatu gefid til
ivilnana i skottum. Er par yfirleitt 16g0
ahersla 4 tvennt vid skilgreiningu & veru-
lega skertu gjaldpoli; annars vegar pann
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tekjudflunar, og gera honum erfidara um
greidslu, ber ad loekka skatt hans, sbr. a0
nedan.”

Svipad akvaedi var 1 52. gr. reglugerdar nr.
133/1936, um tekjuskatt og eignarskatt,
en i49. gr. reglugerdar nr. 245/1963, um
tekjuskatt og eignarskatt, er pess i engu
getid, a0 slik sjonarmid beri ad hafa a0
leidarljosi vid skilgreiningu & pvi hvenaer
gjaldpol skattpegns telst verulega skert.
Umbodsmadur Alpingis getur pess po
i aliti sinu 1 mali nr. 1427/1995 (SUA
1996:4835) ad til greina komi ad horfa til
efnahags skattpegns ad vissu marki enda
stydji markmid dkveedisins slikt.

Med 7. gr. laga nr. 136/2009, um
breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekju-
skatt, og fleiri 16gum, kom & ny i 2. mgr.
65. gr. sidarnefndra laga sérstok heimild
fyrir rddherra til setningar reglugerdar
um nanari skilyrdi fyrir ivilnunum en
st heimild datt par Gt med l6gum nr.
40/1978. Fyrir pessa breytingu sto0 i
tédri 2. mgr. ad rikisskattstjori skyldi
fylgjast med ivilnunum sem skattstjorar
veittu samkvamt lagagreininni og sja til
pess ad samraemis vaeri gett og réttum
reglum fylgt. Med visan i téda malsgrein

setti rikisskattstjori reglur um skilyrdi
fyrir ivilnun samkveemt lagadkveedinu
sem birtar voru { Stjérnartidindum sem
reglur nr. 212/1996. Engin breyting hefur
ordid a sjalfu reglugerdardkveedinu (49.
gr. reglugerdar nr. 245/1963) en rikisskatt-
stjori hefur med auglysingu nr. 495/2017
birt vidmidunarreglur vegna dkvardana
um lekkun skattstofna (ivilnanir) vid
alagningu opinberra gjalda 2018 (B-
deild Stjornartidinda, Gtgafud. 2. jani
2017). Vidlika viomidanir hafa verid til
hlidsjonar sidustu prja dlagningarar, p.e.
2015-2017. Samhlida gilda afram adur-
nefndar reglur nr. 212/1996.

Fyrir sameiningu embatta skatt-
stjora og rikisskattstjora voru akvardanir
skattstjora um ivilnanir kaeranlegar til
rikisskattstjora ,sem tekur endanlega
dkvérdun i mdlinu” eins og pa sagdi 1 2.
mgr. 101. gr. laga nr. 90/2003, um tekju-
skatt (tsl.). [ 4liti umbodsmanns Alpingis
i malinu nr. 1427/1995 (SUA 1996:485)
sagli t.a.m.: ,Pd taka bein lagafyrirmeeli
fyrir keerurétt a dakvordunum rikisskatt-
stjora um pessi efni.” Toldust Grskurdir
rikisskattstjora um {ivilnanir pvi ekki
karanlegir til rddherra samkvemt 26. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Ad hugsan-
legum keerurétti til radherra hefur heldur
ekki verid vikid { seinni alitum umbods-
manns Alpingis um skattivilnanir. Vid
sameininguna vard til eitt stjornsyslustig
i stad tveggja. Vard pa ad huga ad pvi
hvernig fara atti med kaeruréttinn. Vard
nidurstadan st ad kveda 4 um keerurétt
til yfirskattanefndar, sbr. 14. gr. laga nr.
165/2010, um breyting & ymsum laga-
akvaedum um skatta og gjold, sem breytti
99. gr. tsl. Sja og 100. gr. somu laga. P4
er rétt ad vekja athygli a4 2. mgr. 65. gr.
tsl. eins og henni var breytt med 1. gr.
laga nr. 16/2010, um breytingu 4 16gum
nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari
breytingum (leidrétting vegna laga um
tekjuoflun rikisins). f henni segir ad pott
ivilnunarumsékn berist eftir lok kaeru-
frests skv. 99. gr. tsl. sé rikisskattstjora
samt heimilt ad taka hana til afgreidslu
enda séu skilyrdi 2. mgr. 101. gr. tsl. upp-
fyllt. P4 hélst afram i pessari malsgrein
a0 rikisskattstjori geti veitt ivilnanir an
umsoknar.

Auk dkveda um ivilnanir i 16gum
um tekjuskatt og eignarskatt hafa verio
akvaedi um ivilnanir { Gtsvari 1 16gum um
tekjustofna sveitarfélaga. Fra gildistoku
laga nr. 13/1980, um breyting a l6gum nr.
8/1972, um tekjustofna sveitarfélaga, sbr.
16g nr. 73/1980, um tekjustofna sveitar-
félaga, hefur tilhogun ivilnana { Gtsvari



verid pannig ad laekka ber Gtsvarsstofn
um somu fjarheed og skattstjori veitir til
leekkunar a tekjuskattsstofni. P4 hefur
sveitarstjorn heimild samkvaemt 16gum
um tekjustofna sveitarfélaga til ad leekka
atsvor manna, pegar svo stendur a sem
greinir 1 1. mgr. 65. gr. laga um tekju-
skatt, fari peir fram 4 frekari lekkun en
skattstjori - nt rikisskattstjori - veitti, og &
sama hatt leekkad alagt atsvar peirra, sem
nutu béta samkvamt III. kafla laga um
almannatryggingar og 16gum um slysa-
tryggingar almannatrygginga. Um pessi
efni eru na akveedi 1 3. mgr. 21. gr. og 1.
mgr. 25. gr. laga nr. 4/1995, um tekju-
stofna sveitarfélaga.

[ framangreindri samantekt er studst
vid alit umbodsmanns Alpingis { mélinu
nr. 1427/1995 (SUA 1996:485).

Almennt um ivilnanir samkvaemt
1. mgr. 65. gr.laga nr. 90/2003

Eins og ad framan greinir eiga ein-
staklingsbundnar skattivilnanir sér langa
sogu eda allt frd setningu fyrstu heild-
stedu loggjafarinnar um almennan
tekjuskatt 4 arinu 1921. T 4liti umbods-
manns Alpingis i mélinu nr. 1427/1995
(SUA 1996:485) segir, ad 1jost sé af forsogu
lagadkveeda um fvilnanir i skottum hafi sa
hugmynd bid ad baki, ad réttleetanlegt
veaeri ad vikja frd almennum reglum um
skattalagningu i einstokum tilfellum pegar
gjaldpol skattpegns hefur skerst verulega
vegna alveg sérstakra afalla svo sem slysa
efa veikinda. Pad dyljist ekki a0 til pess
hafi verid atlast af halfu loggjafans ad
fara yroi varlega i sakirnar um veitingu
ivilnana, par sem haetta veeri a ad jatnraedi
skattpegna vaeri raskad ef dkvardanir um
paer veeru ekki teknar af riku tilefni. Petta
sjonarmid umbodsmanns Alpingis ber ad
hafa skyrt 1 huga vid alla akvardanatoku
um ivilnanir.

Eins og fram kemur i kaflanum hér ad
framan voru pau afoll eda 6hopp, sem
upphaflega gatu gefid tilefni til ivilnana,
alvarleg veikindi, slys og mannslat og
undir slys var fellt eignartjon, sbr. 39. gr.
reglugerdar nr. 90/1921, um tekjuskatt
og eignarskatt. Smam saman hefur iviln-
unartilefnum verid aukid vid 16ggjofina
fra pvi sem i upphafi var markad. Eins
og 1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt (tsl.), er na ar gardi gerd, eru
pau tilefni greind i sex t6lulidum. Var

st mynd ad mestu & komin med 52. gr.
laga nr. 70/1962, um tekjuskatt og eignar-
skatt, sbr. p6 9. gr. laga nr. 60/1973, sem
breytti 52. gr. laga nr. 68/1971 pannig,
a0 krofutapid var feert ar 1. 1 6. tolul. og
eignartjons fyrst getid i logum en var
adur i reglugerd talid til slysa samkvemt
1. tolul. eins og fyrr greinir.

[ upphafi 1. mgr. 65. gr. tsl. segir ad
rikisskattstjori skuli ,taka til afgreidslu
umsokn manns um leekkun tekjuskatts-
stofns pegar svo stendur d sem hér greinir:”
EKKi er pess getid ad skilyrdi ivilnunar sé
bundid vid skattskyldu skv. 1. gr. tekju-
skattslaganna. Pvi er ekki unnt ad hafna
ivilnun a peirri forsendu einni ad tekjur
umsakjanda falli undir 3. gr. tsl. sem
fjallar um hina svonefndu takmorkudu
skattskyldu, sbr. trskurd yfirskattanefndar
nr. 470/2012:

LSamkveemt framansdgou hafnadi rikis-
skattstjori beidni keeranda um loekkun
tekjuskattsstofns hans gjalddrid 2011 ein-
gongu d peim grundvelli ad keerandi boeri
ekki fulla og otakmarkada skattskyldu hér-
lendis samkveemt 1. gr. laga nr. 90/2003.
Eftir hljodan 65. gr. laga nr. 90/2003 er
loekkun a tekjuskattsstofni samkveemt
dkveedinu ekki bundin vié pad ad gjald-
andi sé skattskyldur samkveemt 1. gr.
peirra laga, svo sem hins vegar gildir um
ymis skattaleg réttindi, sbr. dkveedi A- og
B-lida 68. gr. laganna. Ljost er pvi ad st
tilkun rikisskattstjora ad ivilnun i skottum
heimilist ekki til handa monnum sem beri
takmarkada skattskyldu hér a landi sam-
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um onnur atridi en heimilisfesti, svo sem
i tilviki keeranda par sem lifeyrisgreidslur
fra islenskum lifeyrissjodum eru uppi-
stadan 1 tekjuskattsstofni. Bent skal d a0
tekjuskattur eftirlaunapega og lifeyrispega,
sem skattskyldir eru samkveemt 2. télul.
3. gr. laga nr. 90/2003, reiknast 1 grund-
vallaratrioum med sama heetti og hja
ménnum med heimilisfesti d Islandi. Ad
pessu athuguou og med tilliti til jafnrcedis-
reglu 65. gr. stiornarskrdrinnar verour ad
telja a0 umraedd tilkun rikisskattstjora da
skilyrdi ivilnunar, sem hvorki d sér stod i
ordalagi 65. gr. laga nr. 90/2003 né verdur
oyggjandi rdadin af logskyringargognum,
standist ekki.”

Med hlidsjon af ordalaginu ,leitt til veru-
lega mismunandi skattlagningar d adila par
sem po stendur likt 4 um énnur atridi en
heimilisfesti” mé {1 6llu falli atla ad sama
nidurstada yrdi gagnvart tekjum sam-
kvaemt 1. tolul. 3. gr. tsl.

[ dGrskurdi yfirskattanefndar nr.
13/2014 st6d pad heldur ekki i vegi fyrir
ivilnun ad vidkomandi dvaldi og vann
erlendis fyrri part ars hvar han for i
leeknismedferd sem sidan var fram haldid
erlendis eftir ad han hafdi aftur flutt til
Islands og hafid storf par. Pegar hlutfalls-
adferd samkvaemt tviskdttunarsamningi
er beitt vid 4dlagningu & tekjur sem aflad
er badi hérlendis og erlendis skal fjarhaed
ivilnunar einungis koma til leekkunar is-
lensku tekjunum og heildartekjunum og
er pad 6had pvi hvar kostnadurinn fellur
til. Er petta 1 samraemi vid dom Evrépu-

| trskurdi yfirskattanefndar nr. 13/2014

std0 pad heldur ekki i vegi fyrir ivilnun a0
viokomandi dvaldi og vann erlendis fyrri part
ars hvar hin for i leknismedferd sem sidan

var fram haldio erlendis

kveemt 3. gr. laga nr. 90/2003 verdur ekki
leidd af ordalagi dkveedisins. Pd verour
ekki sé0 ad neitt komi fram i tilteekum
logskyringargignum sem stydji lagatiilkun
rikisskattstjora. Ljost er ad framangreind
tulkun rikisskattstjora a skilyrdi ivilnunar
samkveemt 65. gr. laga nr. 90/2003 getur
leitt til verulega mismunandi skattlagn-
ingar d adila par sem po stendur likt a

démstolsins 1 mali C-385/00 (De Groot
gegn hollenska fjarmalaraduneytinu).
hollenskum skattalogum var malt fyrir
um fradratt fra tekjuskattsstofni vegna
greidslu medlaga. Tviskottunarsamn-
ingar Hollands vid Bretland, Pyskaland
og Belgiu kvadu & um fradratt i Hollandi
vegna greiddra skatta { hinum rikjunum
sem b6 hamarkadist vid pé skatta sem
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lagdir yrou a somu tekjur i Hollandi.
Vid notkun hlutfallsadferdarinnar hofou
hollensk skattyfirvold ekki dregid med-
lagsfradrattinn frd 4dur en hlutfallid
var reiknad. Var hamarksfradratturinn
pvi laegri en ella hefdi ordid. Var pannig
innbyggd i adferd Hollands alyktun um
sambeerilegan fradratt i hinum rikjunum.
Nidurstada domstolsins var ad saekjandi
malsins hefdi purft ad greida harri skatta
en 4 hann hefdu verid lagdir ef hann
hefdi aflad allra sinna tekna i Hollandi.
Veeri adferd hollenskra skattyfirvalda pvi
hindrun & frjalsri for launamanna.

(http://curia.europa.eu/
jurislistewjst?language=en&num=C-385/00).

Ljost er ad tilvisun lagadkvadisins til
umsoknar ,,manns” Gtilokar ad pad taki
til 16gadila, p.m.t. danarbaa. I framkvaemd
hefur verid litid svo 4 ad ivilnun komi ekki
til 4lita gagnvart tekjum a andlatsari nema
hinn latni hafi 14ti0 eftir sig maka eda born
sem attu rétt a framfaerslu af tekjum eda
eignum dénarbusins. I Grskurdi yfirskatta-
nefndar nr. 160/2016 voru malavextir peir
ad med skattframtali danarbas 4rid 2015
fylgdi ums6kn um leekkun vegna veikinda
o.fl. Fram kom ad hin latna hefdi verid
vistud & hjakrunarheimili 4 arinu 2014
vegna varanlegs heilsubrests og haft veru-
legan kostnad af dvolinni. Veri pvi sott
um samsvarandi laekkun og veitt hafdi
verid arid adur. Yfirskattanefnd taldi
réttinn til ivilnunar bundinn vid menn
og sagdi sidan:

,» Til samroemis vid pad hef0i verio lagt til
grundvallar i skattframkveemd ad 1ogper-
sonum, par med talid ddanarbium, yroi
ekki veitt slik ivilnun. Virtist petta i raun
dgreiningslaust i malinu, en krafa keeranda
um ivilnun veeri hins vegar byggd d pvi
ad hinni ldtnu beeri ivilnun vegna dvalar-
kostnadar i lifanda lifi d drinu 2014. Pegar
litio veeri til tilgangs ivilnunarheimildar
peetti hafio yfir allan vafa ad ivilnun yrdi
ekki veitt danarbiii ldtins manns d peim
grundvelli sem hér um reeddi, p.e. vegna
veikinda hins ldtna 1 lifanda Iifi.”

Inntak 1. mgr. 65. gr. laga
nr.90/2003

[ 1. mgr. 65. gr. tsl. segir ad rikisskattstjori
skuli taka til afgreidslu umsékn manns
um leekkun tekjuskattsstofns:
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1. Ef ellihrorleiki, veikindi, slys eda manns-
lat hafa skert gjaldpol manns verulega.

2. Ef d framfoeri manns er barn sem haldio
er langvinnum sjiikdomum eda er fatlad
og veldur framfeeranda verulegum
utgjoldum umfram venjulegan fram-
feerslukostnad og motteknar boetur.

3. Ef madur hefur foreldra eda adra vanda-
menn sannanlega d framfeeri sinu.

4. Ef madur hefur veruleg 1itgjold vegna
menntunar barna sinna 16 dra og eldri.

5. Ef madur hefur or0id fyrir verulegu
eignartjoni sem hann hefur ekki fengio
beett 1ir hendi annarra adila.

6. Ef gjaldpol manns hefur skerst verulega
vegna tapa d titistandandi kréfum sem
ekki stafa frd atvinnurekstri hans.

Auk pessa lagaakveedis koma til skodunar
akvaedi 49. gr. reglugerdar nr. 245/1963,
um tekjuskatt og eignarskatt. Han telst
gild réttarheimild ad pvi marki sem hin
feer sampydst nigildandi lagadkveedi, sem
er 00ruvisi ordad en lagadkvaedid sem gilti
pegar han var samin, sbr. alit umbods-
manns Alpingis { mali nr. 1427/1995
(SUA 1996:485). Pa hefur rikisskattstjori
sett fyrrgreindar reglur nr. 212/1996, um
skilyrdi fyrir ivilnun samkvaemt 66. og
80. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt
og eignarskatt, og med auglysingu nr.
495/2017 birti hann vidmidunarreglur
um leekkun & skattstofnum (ivilnun) vid
alagningu opinberra gjalda 2018. Verdur
nénar vikid ad innihaldi beggja pessara
reglna sidar.

Greina parf efnislega hvad felst 1 peim
adsteedum og hugtokum sem i lagadkvaed-
inu er ad finna og hvada kostnadur sem
af peim leidir veiti rétt til skattstofnaleekk-
unar (ivilnunar). Ennfremur parf ad skyra
hvad telst veruleg gjaldpolsskerding pegar
1. og 6. tolulidur eiga 1 hlut. Hér a eftir
verdur fjallad um gjaldpolsskerdinguna en
um hina peettina pegar fjallad verdur um
hvern tolulid fyrir sig.

[ 4durnefndum reglugerdum um tekju-
skatt og eignarskatt eru ndnar skilgreindar
per adstedur sem tilefni geta gefid til
ivilnana, sbr. na 49. gr. reglugerdar nr.
245/1963. { reglugerdarakvaedum pessum
hefur einkum verid 16g0 dhersla & tvennt
vi0 skilgreiningu a verulega skertu gjald-
poli, p.e. annars vegar a pann kostnad
sem skattpegn hefur ordi0 fyrir vegna
veikinda, slysa o.p.h. og hins vegar a
a0 aflaheefi hans hafi skerst svo sem
vegna launamissis. Eftir tilkomu stad-
greidslu opinberra gjalda 4 arinu 1988
®tti skert aflaheefi ad vigta minna en
aodur vio ivilnanir p6 sa hafi teepast ordid

raunin. En burtséd frd pvi pa er hluti
tekna utan stadgreidsluskyldu, pannig
a0 launamissir vegna veikinda og slysa
getur sett umtalsvert strik i reikninginn
gagnvart greidslu eftiraskatts. Vid par
a0staedur skapast klarlega grundvollur
fyrir ivilnun. Pott ivilnun sé 1 grunn-
inn til a0 meeta erfidleikum vid greidslu
skatta eins og fram er tekid i athuga-
semdum vid 34. gr. frumvarps ad 16gum
um tekjuskatt og eignarskatt nr. 74/1921,
hefur { framkveemd verid ivilnad pott
ekki sé skattskuldum fyrir ad fara par
sem skatturinn hefur pegar verid tekinn
af 1 stadgreidslu. Pott strangt til tekid sé
petta ekki i samreemi vid pad sem upphaf-
lega var horft til, p.e. skattskuldar, felst
pessu dkvedid jafnraedi pannig ad somu
afleidingar é4falla vid sému adstedur eru
medhondladar eins. EKki verdur heldur
séd ad ordalag 1. mgr. 65. gr. tsl. standi i
vegi fyrir slikri framkveemd.

[ reglugerdinni fra 1963 er ekki minnst
a ad vid mat a gjaldpolsskerdingu skuli
horft til efnahags umsakjanda en svo
var 1 eldri reglugerdum. [ 4liti umbods-
manns Alpingis i mali nr. 1427/1995 (SUA
1996:485) segir ordrétt um mat 4 efnahag
umsakjanda vid akvordun um ivilnun:

LEins og fyrr hefur verid getid, sbr. 1V. kafla
2 hér ad framan, er pess ekki sérstaklega
getio i reglugerd nr. 245/1963, um tekju-
skatt og eignarskatt, a0 taka beri tillit til
efnahags skattpegns vio dkvardanir um
vilnanir, svo sem tekid var fram 1 fyrri
reglugerdum um petta efni. A0 minum
domi getur komid til greina ad horfa til
efnahags skattpegns ad vissu marki vio
beitingu heimildardkveedis 2. mgr. 80. gr.
laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignar-
skatt, med sidari breytingum. Eg tel, ad
markmid dkveedisins stydji ad petta
s€ heimilt, eins og pad markmid verdur
medal annars radio af forsogu dkveedisins.
Ut af fyrir sig veltur pad, ad minu dliti, ekki
d dakveedi 49. gr. reglugerdar nr. 245/1963,
um tekjuskatt og eignarskatt, hvort heimilt
sé ad lita til pessa sjonarmids vi0 um-
reeddar ivilnanir.”

Ljost er, ad beiting sjonarmida um
efnahag skattpegns er vandmedfarin og
vidbuid, ad ymis dlitamdl geti komid
upp, pegar mork eru dregin i peim efnum.
Eg tel po, ad ef skattpegn er svo efnum
biiinn, ad hagir hans raskast ekki ad
mun, prdtt fyrir skakkafoll pau, sem
almennt geta leitt til ivilnunar, geti
verid heimilt ad synja um ivilnun.
Sjonarmid af pessu tagi mad lesa iit tir
akveedum eldri reglugerda um tekju-



skatt og eignarskatt, sbr. IV. kafla 2
hér ad framan.

Vid beitingu slikra sjonarmida, sem hér um
reedir, er sérstaklega mikilvoegt, ad tryggt
sé, ad samroemis og jafurcedis sé geett.
Paod er hlutverk rikisskattstjora, ad sja til
pess, ad samroemi sé tryggt ad pessu leyti i
almennri skattframkveemd.”

[feitletrun hof.]

[ 4liti umbodsmanns Alpingis nr.
2532/1998 (SUA 2000:138) segir ad i
arskurdi rikisskattstjora komi ekkert fram
um hvernig mati 4 gjaldpoli hafi verid
hattad. [ samantekt pessa alits { skyrslu
umbodsmanns segir segir m.a.:
,Umbodsmadur benti d ad i tirskurdi
rikisskattstjora veeri skirskotad til gagna
um ad veikindi A hefou haft i for med
sér atvinnu- og tekjumissi fyrir hann,
en af gognunum veeru ekki dregnar
rokstuddar dlyktanir um gjaldpol A.
[ dirskurdinum veeri hvorki gerd grein
fyrir umfangi gjaldpolsskerdingar A né
fiallad um dhrif skerdingarinnar med
hlidsjon af upplysingum um hagi hans,
t.d. um ,framfeerslukostnad og fjdr-
skuldbindingar®, eins og meelt veeri fyrir
um 1 verklagsreglum rikisskattstjora um
wvilnanir. Taldi umbodsmadur ad pad yroi
ekki rddid af vrskurdinum hvers vegna
rikisskattstjori dkvad ad lcekka tekju-
skattsstofn A um 500.000 kr. gjalddrid
1997, og ad tirskurdurinn beeri ekki med
sér ad rikisskattstjori hefdi teki0 mid af
pvi ad A hefdi latio af storfum hjad X d
drinu 1996 og vid pad misst hluta peirra
tekna sem hann hefdi haft til framfeerslu.
Tok umbodsmadur fram ad rikisskattstjori
hefdi dtt ad rokstydja nidurstédu sina tolu-
lega ad geettu gjaldpoli A ddur en hann
veiktist annars vegar og eftir ad hann lét
af storfum og tekjur hans lcekkudu hins
vegar. Var pad nidurstada umbodsmanns
ad urskurdur rikisskattstjora fullnoegdi
ekki kréfum um rokstudning matskenndra
stjornvaldsdkvardana, sbr. 2. mdlsl. 1.
mgr. 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.“

[ framhaldi af framans6gdu um rok-
studning rikisskattstjora er pess ad geta ad
samhlida rokstudningur gildir i ivilnunar-
malum eins og almennt er i skattamélum,
og 1 pvi efni skiptir engu mali i hvada far-
vegi malid er afgreitt, p.e. 1 frumélagningu,
keeruafgreidslu eda afgreidslu erinda skv.
2. mgr. 101. gr. tsl. Sja hér arskurdi yfir-
skattanefndar nr. 240/2011 og 408/2012.
[ bAdum pessum trskurdum er og fjallad
um hvernig meta skuli skert gjaldpol. |

arskurdi nr. 240/2011 segir ad pess hafi
ekki veri0 geett af hélfu rikisskattstjora a0
nagjanlegar upplysingar leegju fyrir um
kostnad kaeranda auk pess sem ekkert
sé vikid ad efnahag hans eda stodu og
hoégum ad 60ru leyti. Pa segir ennfremur
a0 pegar fallist er & ivilnun verdi ad fjalla
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[ trskurdi yfirskattanefndar nr. 18/2014
reynir einnig 4 mat 4 gjaldpolsskerdingu:

Samkveemt 1. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga
nr. 90/2003, um tekjuskatt, skal rikisskatt-
stjori taka til afgreidslu umsokn manns
um loekkun tekjuskattsstofns ef ellihrir-

Vid beitingu slikra sjonarmida, sem hér um
reeir, er sérstaklega mikilvaegt, ad trygqt sé, a0
samraemis og jafnraedis sé gaett. Pad er hlutverk
rikisskattstjora, ad sja il bess, a0 samraemi sé
trygqt ad pessu leyti i almennri skattframkvaemd

um hvernig su fjarhaed er dkvordud. Ord-
rétt segir 1 arskurdinum:

»Samkveemt pessu féllst rikisskattstjori
d leekkun tekjuskattsstofns keeranda, H,
dan pess ad neegjanlegar upplysingar loegju
fyrir um kostnad keerenda vegna peirra
atvika sem um reeddi i umsokn keerenda,
en telja verour ad slikar upplysingar hefou
purft ad liggja fyrir vid mat a pvi m.a.
hvort gjaldpol keerenda hef0i skerts veru-
lega vegna peirra, sbr. skilyrdi 1. tolul. 1.
mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003. Ennfremur
var ekkert fjallad um tekjur kceranda
og efnahag i virskurdi rikisskattstjora
eda stodu og hagi keerenda ad 60ru
leyti. Samkvoemt pessu skorti alveg d ad 1
urskurdi rikisskattstjora veeri tekio d grund-
vallaratridum vid afgreidslu malsins sem
voroudu gjaldpolsskerdingu keerenda. Enn-
fremur er pad ad athuga vid hina keerdu
dkvordun rikisskattstjora ad ogerlegt er a0
sjd a hverju leekkunarfjarhoed hans hjd
keeranda, H, 75.019 kr. gjalddrio 2009
0g 301.342 kr. gjaldario 2010 kr., en
engin leekkun hja keeranda, E, var byggo
0g fengin, enda er engin grein gerd fyrir for-
sendum leekkunar ad pvi undanskildu ad
visad er i ,skattfrelsismork tekjuskatts” an
ndnari skyringa og rokstudnings. Med hlio-
sjon af framangreindu verdur naumast séo

ad mdlio hafi verid noegjanlega upplyst af

halfu rikisskattstjora hvad snertir kostnad
keerenda vegna veikinda keeranda, E, og
utfarar sonar hennar, auk tannréttinga
dottur keerenda.” [feitletrun hif.]

leiki, veikindi, slys eda mannsldt hafa
skert gjaldpol hans verulega. Ligin hafa
ekki ad geyma ndnari dkvaedi um dkvoroun
ivilnunar vid pessar adstaedur. I reglum
rikisskattstjora nr. 212/1996, um skilyrdi
fyrir tvilnun samkveemt 66. og 80. gr. laga
nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
kemur fram ad skilyrdi fyrir loekkun sam-
kveemt pessum tolulio séu ad ellihrorleiki,
veikindi, slys eda mannsldt hafi haft i for
med sér skert gjaldpol. Med skertu gjaldpoli
sé dtt vid ad greidslugeta manns sé skert
vegna pess ad hann hafi or0id fyrir veru-
legum kostnadi umfram beetur og styrki
sem hann hafi fengid vegna framangreindra
tilvika. Med kostnadi vegna ellihrorleika,
veikinda eda slysa i pessu sambandi sé dtt
vid dvalarkostnad a stofnunum, lyfja- og
loekniskostnad, kostnad vegna ferda, ymiss
konar sériitbiinadar vegna fotlunar o.s.frv.
Synt skuli fram d ad um ohjakvaemi-
legan kostnad sé ad roeda og fyrir purfa
ad liggja gogn til stadfestingar d honum.
[feitletrun hif.]

[-.. ]/

I kafla I hér ad framan er reifud
umfjollun i hinum keerda tirskurdi rikis-
skattstjora, dags. 30. november 2012,
par sem komist var ad peirri nidurstodu
ad 1tgjold keeranda vegna lyfjakaupa d
drinu 2011 ad fjarheed alls 1.791.949
kr. hafi ekki haft i for med sér verulega
gjaldpolsskerdingu d drinu 2011 1 fyrr-
greindum skilningi pegar liti0 veeri til
rddstofunartekna keeranda d pvi dri. Eins
08 par kemur fram er ljost ad radstofunar-
tekjur keeranda d drinu 2011 voru verulega
umfram opinber framfeersluviomio og er
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pa ekki tekio tillit til arfs sem keeranda
hlotnadist a sama dri, sbr. lid 1.6 1 skatt-
framtali kceranda drid 2012. Samkveemt
skattframtalinu namu bankainnsteedur i
drslok 2011 alls 20.630.918 kr. Pd liggur
fyrir ad launatekjur keeranda fid [ ... | jukust
milli tekjudranna 2010 og 2011, sbr. upp-
lysingar i skattframtolum vegna pessara
dra. Ad framangreindu virtu verdur ad
fallast d med rikisskattstjora ad umroedd
1itgjold keeranda vegna lyfjakaupa geti ekki

talist hafa haft i for med sér verulega skert
gjaldpol keeranda d drinu 2011 i skilningi

1. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003.”

Af pessum tdrskurdum sést til hvers ber

ad horfa vid mat a fjarhagslegri stodu

umsakjenda. Til néanari atferslu a
pvi hefur rikisskattstjori birt tilteknar

vidmidunarreglur, sbr. 4durnefnda aug-
lysingu hans nr. 495/2017. Vardandi 1.
tolulidinn kemur par fram ad pegar biid
er ad akvarda hvad sé ivilnunarhaefur
kostnadur geti komid til skerdingar
a honum. Annars vegar midast par
skerdingar vid framfarslukostnad
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1. tolul. 1. mgr. 65. gr.

LEf ellinrorleiki, veikindi, slys eda manns-
lat hafa skert gjaldpol manns verulega.”

1. A0 framan hefur verio fjallad um gjald-
polsskerdinguna. Hér verdur hins vegar
sjonum beint ad peim kostnadi sem
gjaldpolsskerdingunni veldur sem og ad
gildissvidi hvers tolulidar.

[ 1. télulidnum er ekki nénari Gtlistun
a pessum ivilnunarrétti. Vissa leidsogn er
p6 ad hafaia. ogb.1id 1. tolulidar A. lidar
49. gr. reglugerdar nr. 245/1963:

Heimilt er skattstjiora ad taka til greina
umsokn skattpegns um loekkun tekjuskatts,
pegar svo stendur d sem hér segir:

1. Ef veikindi, slys, mannsldt eda skuldatdp
hafa skert gjaldpol skattbegns verulega.
Med slysum er dtt vid meidsli og 6hipp

Vid akvordun a ivilnun samkveemt
bessum lid parf pvi ad lita til pess hvad
telst vera venjulegur kostnadur vegna
heilbrigdispjonustu sem alla jafna fellur til

hja hverjum og einum

samkvaemt birtum neysluvidmidum
velferdarrdduneytisins eins og pau eru
hverju sinni og hins vegar vi0 peninga-
legar eignir viOkomandi. Teki0 er tillit til
hjaskaparstodu og fjolda barna. Skerding
hefst pegar samanlagdur tekjuskattsstofn
hjéna/sambudarfélks ad fraddregnum
opinberum gjoldum er umfram 1,5 falda
neysluvidmidsfjarhed og engin ivilnun
veitt pegar 2,5 foldu neysluvidmidi er nad.
f annan stad er svo skerding sem reiknast
hlutfallslega & hreina peningalega eign
a bilinu 15.000.000 kr. til 30.000.000
kr. hja hjonum og 10.000.000 kr. til
20.000.000 kr. hja einhleypum og ein-
stedum. Vid efri morkin reiknast pa engin
ivilnun. Leggja ber aherslu 4 ad petta eru
vidmidunarreglur.
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d ménnum og enn fremur eydingu eda
ovenjulegar skemmdir fjdrmuna.
Skattloekkun af pessum dstoedum kemur
pvi adeins til greina, ad um sé ad reeda
verulega skerdingu d gjaldpoli skattbegns.
Er par til hlidsjonar eftirfarandi:

a. Kostnadur sd, sem veikindi, slys d

monnum eda mannsldt hafa haft i for
med sér fyrir skattpegn sjalfan, maka hans
0g born, hjii eda nemendur, sem honum
er skylt a0 kosta a0 logum. Skattloekkun
vegna pessa kostnadar kemur po pvi adeins
til greina, ad kostnadurinn hafi ekki verid
eda fdist endurgreiddur af 60rum.

b. Afleidingar poer, sem kunna ad verda

af veikindum, slysum eda mannsldti
auk hins tutlagda kostnadar, svo sem ef

skattpegn missir atvinnu sina eda laun
eda verdur eigi fullfeer til starfa vegna
veikinda eda slysa, heimilisfadir eda
fyrirvinna fellur frda eda aflahcefi skatt-
pegns eda fjolskyldu hans ryrnar d annan
hdtt. Vio dkvirdun um skattloekkun vegna
pessa skal jafnframt haft til hlidsjonar, ef
skattpegn af somu dsteedum foer styrki eda
beetur, titborgada liftryggingu, eftirlaun,
arf eda pess hdttar.”

Eins og 4dur segir kemur svo eignartjons-
tilvikid sjalfstaett inn 1 lagadkvaedid sem 5.
tolulidur og skuldatdpin verda 6. tolulidur
(9. gr. laga nr. 60/1973).

Ennfremur ber ad horfa til adurnefndra
reglna rikisskattstjora um skilyrdi fyrir
ivilnunum nr. 212/1996, sem hann setti &
grundvelli 2. mgr. 66. gr. pagildandi tekju-
skattslaga. [ peim segir um 1. tolulidinn:

»Skilyrdi fyrir loekkun samkvoemt pessum
t6lulié eru ad ellihrirleiki, veikindi, slys
eda mannsldat hafi haft i for med sér
skert gjaldpol. Med skertu gjaldpoli er dtt
vid ad greidslugeta manns sé skert vegna
pess ad hann hafi ordid fyrir verulegum
kostnadi umfram beetur og styrki sem
hann hefur fengid vegna framangreindra
tilvika. Med kostnadi vegna ellihrirleika,
veikinda eda slysa i pessu sambandi er dtt
vid dvalarkostnad d stofnunum, lyfja- og
leekniskostnad, kostnad vegna ferda, ymiss
konar séritbunadar vegna fotlunar o.s.frv.
Synt skal fram d ad um ohjakveemilegan
kostnad sé ad reeda og fyrir purfa liggja
gogn til stadfestingar a honum. Po skal
skattstjori veita tvilnun dn umsoknar fdi
gialdpegn dvalarheimilisuppbot fra Trygg-
ingastofnun rikisins.

Med kostnadi vegna andldts er dtt vid
titfararkostnad ef hinn ldtni hefur ldati0
eftir sig maka eda skylduomaga. Meo 1it-
fararkostnadi er dtt vi0 venjulegan kostnad
vegna titfarar.”

Samkvemt pessu & vid mat 4 ivilnun
vegna ellihrorleika, veikinda eda slysa
fyrst og fremst ad lita & pann beina
kostnad sem gjaldandi hefur ordio fyrir 4
tekjudrinu og er umfram fengnar baetur,
styrki og adrar greidslur vegna framan-
greindra tilvika. P4 hefur verid litid svo
a a0 kostnadur purfi ad vera umfram pad
sem venjulegt megi telja i pessu efni. Vi
akvordun a ivilnun samkvamt pessum
1id parf pvi ad lita til pess hvad telst vera
venjulegur kostnadur vegna heilbrigdis-
pjonustu sem alla jafna fellur til hja
hverjum og einum. Pessi hugsun kemur
fram 1 52. gr. reglugerdar nr. 133/1936 og



afram {1 50. gr. reglugerdar nr. 147/1955
(badar um tekjuskatt og eignarskatt)
undir umfjollun um sjakrahtskostnad.
[ tGrskurdum yfirskattanefndar nr.
339/2013 og nr. 65/2013 er stadfest
pad sjéonarmid ad almennt megi gera
rad fyrir ad hver einstaklingur purfi ad
bera einhvern heilbrigdiskostnad sem
teljist pa ekki skapa rétt til ivilnunar. Sé
i pvi efni m.a. litid til upplysinga i opin-
berum framfersluvidmidum. I Grskurdi
nr. 339/2013 segir:

LEins og fram kemur i kafla I hér ad
framan laut umsokn keeranda um vilnun i
skattframtali hennar drid 2012 ad loekkun
tekjuskattsstofins vegna Kostnadar ad fjar-
hoed samtals 95.359 kr. sem hlotist hefoi
af medferd keeranda hjd sjiikrapjdlfara og
kiropraktor d drinu 2011, sbr. 1. tolul. 1.
mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003. Taka verdur
undir pad med rikisskattstjora ad umroedd
1itgjold geti ekki talist hafa haft i for med
sér verulega skert gjaldpol kceranda d drinu
2011 i skilningi framangreinds dkvaedis,
enda verdur ekki talid ad um sé ad raeda
1itgjold sem séu verulega umfram kostnad
vegna heilbrigdispjonustu einstaklinga sem
almennt md gera rad fyrir a0 falli til. Er pd
m.a. litid til upplysinga i opinberum fram-
foersluviomioum. Med visan til pess verour
ad hafina krifu keeranda um leekkun tekju-
skattsstofis gjalddrio 2012."

Og 1 arskurdi nr. 65/2013 segir:

, Tekid skal fram ad telja verour ad dkved-
inn lyfja- og loekniskostnadur, sem fellur til
hja hverjum og einum einstaklingi, sé edli-
legur hluti af framfoerslukostnadi. Verdur
pvi ad ganga 1t frd pvi ad einungis Kostn-
adur umfram pad lagmark, sem telja verdur
almennan kostnad, geti komid til dlita vi0
dkvordun a ivilnunarfjdrheed, enda gefi
upplysingar um stoou og hagi viokomandi
skattpegns, par ¢ medal um fjdrhagslegar
adsteedur, ekKki tilefni til annars.”

Fra pvi sjonarmidi ad fyrst og fremst skuli
lita & beinan atlagdan kostnad sem og
tekjur & pvi tekjudri sem sott er um ivilnun
fyrir ber ad vikja vid vissar kringum-
steedur. Er pad einkum pegar storfelld
roskun verdur & hogum framteljanda og
fjarhagslegri stodu (skert aflaheefi), sbr. t.d.
arskurd yfirskattanefndar nr. 383/2011,
enda liggur pa ad mestu fyrir hverjar
afleidingarnar verda, baedi hversu mikid
aflaheefid kemur til med ad skerdast og ad
hvada leyti pvi verOur meett med boétum,
styrkjum eda veikindatryggingum. AJ mat

ivilnunar afmarkist ekki eingdngu vid pad
sem gerist a pvi tekjudri sem {vilnunarum-
sOkn vardar ma einnig nefna arskurd
yfirskattanefndar nr. 299/2014:

,Pott taka megi undir med rikisskattstjora
ad vi0 afgreidslu d umsokn um ivilnun
vegna veikinda beri fyrst og fremst ad lita til
atvika d vibkomandi tekjudri verdur po ad
telja ad eftir atvikum kunni ad vera rétt-
loetanlegt ad lita jafnframt til atvika d
alagningarari, svo sem kostnadar sem pd
hafi fallid til eda skerdingar d greidslugetu
manns, enda er tilgangur peirrar iviln-
unarheimildar sem um reedir ad taka vio
skattdlagningu tillit til gjaldpolsskerdingar
sem veikindi manns hafa haft i for med
sér. A petta ekki sist vid pegar umsokn um
wilnun er byggd a sviplegri roskun d fjar-
hagslegri sto0u manns vegna veikinda,
svo sem Vvi0 a i tilviki keeranda, fremur
en ad pau hafi haft 1 for med sér titlagdan
kostnad. Getur pvi verid dstceda til ad taka
tillit til tekjuskerdingar sem ordid hefur fra
tekjudri til alagningardrs vid mat da pvi 1
einstokum tilvikum hvort skilyrdi ivilnunar
d grundvelli 1. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga nr.
90/2003 séu fyrir hendi. Samkvoemt pvi
sem rddid verour um skattframkveemd d
pessu svidi verdur og ekki annad séd ad vid
veitingu ilnunar og dakvordun a fjarhoed
hennar i einstokum tilvikum hafi m.a. verio
litio til atvika d dlagningardri og jafnvel
sidar, sbr. m.a. akvoroun vilnunar i mali
pvi, sem til umfjollunar var i aliti umbods-
manns Alpingis { mali nr. 2532/1998, par
sem rikisskattstjori féllst a ad hoekka fjdr-
heed ivilnunar i skattframtali skattadila
ario 1997 m.a. da grundvelli upplysinga
um tekjuskerdingu frda og med dramotum
1997/1998 og skuldastiou vegna dlagn-
ingar opinberra gjalda gjaldario 1997.”
[feitletrun hof.]

Hér atti i hlut framteljandi sem hafdi
fengid heilabl6dfall og tekjudflunarhaefi
hans framundan var augljoslega mikid
skert pott tekjuskerdingin hafi ekki verid
komin fram & pvi ari sem heilsuéfallid
vard. Fram kom ad gjaldandi hefdi verio
atvinnurekstri og synt var ad veentanlegir
eftirdgreiddir skattar yrdu mjog miklir og i
sundurlidun tutgjalda { umsékninni voru
tilfaerdar 96.000 kr. sem lyfjakostnadur og
2.623.458 kr. vegna vaentanlegra skatta {
agast 2012. Beidninni var synjad par sem
kostnadur vegna veikinda samkvamt
skyringum og/eda gognum potti ekki pad
har ad gjaldpolsskerdingin teldist veruleg.
Hér liggur fyrir ad ef ekki yrdi ivilnad
fyrr en éri sidar myndu skapast verulegir

erfidleikar vid ad greida skattskuldina og
akvaedid myndi pannig ekki pjona tilgangi
sinum sem skyldi. Nidurstada yfirskatta-
nefndar vard svo st ad dmerkja Grskurd
rikisskattstjora og visa mélinu til hans til
uppkvadningar nys karutrskurdar. Geta
ma { pessu samhengi ad i arskurdi yfir-
skattanefndar nr. 491/2012 var hafnad ad
taka tillit til g6dra tekna fyrri ara vid mat
a verulegri gjaldpolsskerdingu sem verdur
ad teljast edlileg nidurstada. Hafi eitthvad
verid eftir af peim tekjum, t.d. i formi
bankainnstaedna, geti pad hins vegar
haft pydingu vid mat a ivilnun, sbr. vid-
midunarreglur rikisskattstjora um ad taka
tillit til efnahags vid dkvordun ivilnunar.
Rétt er ad taka fram ad lagadkveedid
neer ekki til pess eins ad tekjur séu lagar
eda miklum fjarhagsordugleikum sé fyrir
a0 fara, sbr. trskurd yfirskattanefndar nr.
91/2015, en nokkud er um ad 6skad sé
ivilnunar af slikum astaedum. Forsenda
ivilnunar verdur ati0 ad stydjast vid gjald-
polsskerdingu sokum peirra adsteedna
einna sem lagadkvaedid kvedur & um.

2. Nest verdur fjallad ndnar um peer
adstedur sem falla undir pennan tolulid
0g pann kostnad sem af peim getur leitt.

Veikindi og slys

a. Afmarka parf hvad séu veikindi og
slys 1 skilningi akvaedisins og hvad teljist
leeknisfreedilega naudsynleg vidbrogd vio
peim. Vid pa afmorkun pykir bera ad lita
til hugtaka { 16ggjof & svidi heilbrigdis-
réttar. [ henni er sjaklingur skilgreindur
sem notandi heilbrigdispjonustu, sbr.
2. gr. laga um réttindi sjaklinga nr.
74/1997, 3. gr. laga um sjukraskrar og
2. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn nr.
34/2002. T sému lagadkveedum er med-
ferd skilgreind sem rannsokn, adgerd eda
onnur heilbrigdispjonusta sem laeknir
e0a annar heilbrigdisstarfsmadur veitir
til ad greina, leekna, endurhafa, hjakra
eda annast sjakling. Pa er i 4. gr. laga um
heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 sem og
i 2. gr. tveggja sidarnefndu laganna skil-
greint ad heilbrigdispjonusta sé hvers
kyns heilsugaesla, leekningar, hjakrun,
almenn og sérheefd sjakrahaspjonusta,
sjakraflutningar, hjalpartaekjapjonusta og
pjonusta heilbrigdisstarfsmanna innan
og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er
i pvi skyni ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja,
greina eda medhondla sjikdoéma og endur-
heefa sjiklinga. { 2. gr. fyrrnefndra laga nr.
74/1997, 40/2007 og 34/2012 er heilbrigo-
isstarfsmadur sagdur sa einstaklingur sem
starfar vid heilbrigdispjonustu og hefur
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hlotid leyfi landleeknis til ad nota starfs-
heiti 16ggiltrar heilbrigdisstéttar. Loggiltar
starfsstéttir eru svo taldar upp i 1. mgr. 3.
gr. laga nr. 34/2012 (33 talsins). Ad visu
getur radherra med reglugerd fellt undir
16gin heilbrigdisstéttir sem ekki eru upp
taldar 1 1. mgr., sbr. 2. mgr. greinarinnar.
EkKki eru forsendur til ad alykta ad pjon-
usta allra sem taldir eru upp i 3. gr. laga
nr. 34/2012 falli undir medhondlun sjikra
i skilningi lagadkveaedisins. Ma t.d. nefna
kostnad vid almennar tannlaeekningar en
nanar verdur vikid ad tannleeknapjénustu
hér & eftir. Pa verdur ad telja ad marg-
visleg medferd/radgjof pessara starfsstétta
falli ekki undir 1. t6lulidinn nema htin sé
samkvamt leeknisradi, p.e. pjénusta sem
ekki er unnin af leknum eda undir hand-
leidslu peirra. Sé hins vegar peirri abkomu
ad heilsa telst kostnadurinn 6tviraett falla
undir greindan t6lulid. Ma hér t.d. nefna
medferd vid hadsjukdomum, sbr. 24. - 26.
gr. reglugerdar nr. 314/2017, um greidslu-
patttoku sjikratryggdra i kostnadi vegna
heilbrigdispjonustu. Ennfremur ma nefna
pjalfun skv. IX. kafla somu reglugerdar, en
skv. 18. og 19. gr. er um ad reda sjukra-
pjalfun, idjupjalfun og talpjalfun pegar
htn telst laeknisfredilega naudsynleg.
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gefid a0 ivilnanir einskordist ad ollu leyti
vid pad. Ma hér t.d. nefna ad almennt
fellur undir toélulidinn kostnadur vegna
salfredipjonustu.

[ 1j6si framanritads er rétt ad ganga tt
fra pvi a0 um leknisfredilega naudsyn-
legan kostnad purfi ad vera ad raeda og
i &0urnefndum reglum nr. 212/1996 um
skilyrdi fyrir ivilnunum er einmitt talad
um Ohjakvaemilegan kostnad i pessu
sambandi. Um kostnad sem pannig yrdi
ekki tekid tillit til ma nefna kostnad vid
lytalekningar sem ekki helgudust af
leeknisfraedilegri naudsyn. I pvi samhengi
ma visa { trskurd yfirskattanefndar nr.
109/2017:

LSamkveemt framansigou hefur keerandi
feert fram ymis gogn um kostnad vid
lyfjakaup, pjonustu sérfreedileekna og
magabandsadgerd d drinu 2015. Hvad
sem lidur skyringum Kceranda vegna
sidastnefnds lidar [kr. 1.050.000] verdur
allt ad einu ad telja ad ekki hafi verid synt
neegilega fram da pad, svo sem med fram-
lagningu loeknisvottords, ad titgjold hennar
vegna magabandsadgerdar hafi verid ohja-
kveemileg i skilningi reglna rikisskattstjora
nr. 212/1996. [...]

|lj6si framanritads er rétt ad ganga it fra pvi
ad um leknisfreedilega naudsynlegan kostnad
burfi ad vera ad reeda og i adurnefndum reglum
nr. 212/1996 um skilyrdi fyrir ivilnunum er
einmitt talad um 6hjakvaemilegan kostnad i

bessu sambandi

Medhondlunin parf 1 peim tilvikum ad
byggja & tilvisun fra leekni eda sjakrapjalf-
ara a heilsugaeslustod. Pykir mega ganga Gt
frd pvi sem meginreglu a0 medferd purti ad
vera samkvaemt laeknisrddi til pess ad hin
falli undir 1. t6lulidinn.

Framangreind 16ggjof asamt 16g-
unum um sjakratryggingar nr. 112/2008
mynda pannig dkvedinn ramma & heil-
brigdissvidinu sem gegnir veigamiklu
hlutverki vid skyringu & pvi hvad falli
undir veikinda- og slysakostnad. Hafa ber
p6 1 huga ad lagasetningin tekur toluvert
mid af pvi hvernig rikissjodur afmarkar
kostnadarpatttoku sina en ekki er sjalf-
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Med visan til framanritads verdur ad
taka undir med rikisskattstjora ad keerandi
hafi ekki med fram komnum skyringum og
gognum synt fram d ad skilyrdi vilnunar
vegna veikinda samkveemt 1. télul. 1. mgr.
65. gr. laga nr. 90/2003, sbr. reglur rikis-
skattstjora nr. 212/1996, séu fyrir hendi i
tilviki kceranda. Verour pvi ad hafna krifu
keeranda.”

b. Verdur na vikio ad peim helsta kostnadi
sem um raedir vid akvordun ivilnunar
sOkum veikinda og slysa. Er par fyrst
ad telja lyfja- og leekniskostnad, p.m.t.
kostnad vid margskonar rannsoknir vegna

sjukdémsgreiningar og leeknismedferdar.
Hér koma einnig til nattarulyf eda 6nnur
lyf sem ekki eru lyfsedilsskyld ef pau eru
talin naudsynleg samkvamt laeeknisradi.
Ennfremur kostnadur vegna tannlakna-
pjonustu pegar um tannholdsjakdéma
er ad reda; p.e. adgerdir i munnholi og
tannskemmdir sem af peim sjakdémum
stafa. Annar tannlaknakostnadur fellur
vart hér undir med tilvisun dkveedisins
til veikinda (sjikdéma). Og ekki heldur
kostnadur vegna tannréttinga nema hann
sé tilkominn vegna slysa eda sjukdéma.
Fyrir utan leeknis- og lyfjakostnad er
um fjdlmargt annad ad reeda. Adur hefur
verid minnst 4 salfreedikostnad sem ad
6llu leyti fellur hér undir. PA méa nefna
kostnad vid sjikrapjalfun og sjukranudd
hja loggiltum sjakranuddara pegar til
hans er stofnad ad laeeknisradi. Sama gildir
um idjupjalfun. Ennfremur kostnad vid
ymiss konar sératbanad vegna fotlunar
og vegna margvislegrar adstodar/um-
onnunar, t.d. adkeypta pjonustu vid prif,
heimahjakrun og fleira. P4 kemur m.a.
til kostnadur vegna sjukrabila, oryggis-
hnapps, heimilisadstodar og dagvistunar.
Einnig kostnadur vid dvol 4 einkareknum
heilsustofnunum samkvamt laeknisradi
t.d. Heilsustofnun NLFI. P4 hefur glasa-
eda teknifrjovgun verid talin falla hér
undir ef htn er framkvamd af heilsu-
farslegum asteedum og bundin pvi pari
sem vid heilsuvandann byr. Ef 4steedur
eru adrar kemur {vilnun ekKki til alita. Hins
vegar hefur ekki verid talid ad kostnadur
vegna attleidingar falli undir dkveedid. Ma
i pvi sambandi nefna 4lit umbodsmanns
Alpingis nr. 2147/1997 (SUA 1998:159)
sem stadfesti greinarmun skattyfirvalda i
pessu tilliti, annars vegar 4 pvi ad eignast
barn med attleidingu og hins vegar med
glasafrjovgun, pott i badum tilvikum sé
um ad raeda ad vidkomandi hafi ekki
getad eignast barn af leeknisfreedilegum
orsokum. Er nidurstada umbodsmanns
byggd & pvi ad forsendur ivilnunar sam-
kvaemt 1. t6lulidnum séu veikindi og skert
gjaldpol af peirra voldum. { alitinu segir:

L pvi liosi kemur til dlita hvort jafiraedis
sé geett pegar ivilnun er ekki veitt vegna
kostnadar vio cettleidingu barns a grundvelli
dkveedisins. Med hlidsjon af pvi hvernig hug-
takio ,skert gjaldpol” er skyrt, svo og pess
lagaskilyrdis ad skerdingin sé tilkomin vegna
yveikinda®, er pad skodun min, ad i lagalegu
tilliti verdi kostnadi vio cettleidingu naumast
jafnad til kostnadar af loeknismedferd og
adrar adstoedur vid glasaftjovgun. Eg tek pad
fram ad med hlidsjon af ddurnefndum laga-



skilyrdum og pa sérstaklega ad aflahcefi hafi
skerst verulega vegna veikinda, er pad niour-
stada min ad pad breyti ekki framangreindu,
pott astoeda cettleidingarinnar hafi verid ad
samkvoemt leeknistirskurdi geti hjonin ekki
att barn saman.”

Samkvamt vinnureglum rikisskattstjora
er almennt ekki veitt ivilnun vegna
kaupa & gleraugum og heyrnartaekjum
nema sa kostnadur fari fram ar pvi sem
telst venjulegur kostnadur i peim efnum.
Setur rikisskattstjori arlega vidmid 1 pessu
efni, p.e. hvad hér telst vera venjulegur
kostnadur af heilsufarsastaedum. Par segir
og ad ekki komi til dlita ad ivilna pegar
kostnadur er eingéngu harri vegna pess
ad keypt eru dyrari taeki eda gleraugu
en almennt gerist. Fyrir tekjuarid 2017
(alagning 2018) er petta vidmid 100.000
kr. vegna gleraugna og 150.000 kr. vegna
heyrnartaekja (badi eyru). Nemi gler-
augnakaup af heilsufarsastaedum 300.000
kr. yrdi fjarhaed ivilnunar pa 200.000 kr.
Auk heyrnartaekja atti einnig ad taka tillit
til kostnadar vid kaup peirra hjalpartaekja
annarra sem tilgreind eru i reglugerd nr.
968/2015 sem og vegna adgerda sem par
eru taldar eins og t.d. kudungsigredslu. {
arskurdi yfirskattanefndar nr. 353/2013 er
fallist & ,ad ivilnun vegna kaupa d heyrnar-
taekjum komi almennt ekKki til dlita nema um
¢ ad raeda kostnad sem sé umfram almennan
eda venjulegan kostnad vegna kaupa d slikum
teekjum.” Samkvemt tédum vinnu-
reglum & heldur ekki ad veita ivilnun
vegna kostnadar vid laseradgerdir eda
augnsteinaadgerdir ef peer eru einungis
til ad losna vid notkun gleraugna. begar
augnsteinaadgerdir eru hins vegar vegna
augnsjukdoma pa eru peer nidurgreiddar af
hinu opinbera og er pa sa kostnadur sem
sjuklingurinn ber medtalinn i almennum
leekniskostnadi.

A9 o6llu jofnu er einungis um ad reda
ivilnun vegna beins veikinda- eda slysa-
kostnadar p6 ekki sé utilokad ad horfa
megi til kostnadar vid ymsar tilfaeringar 4
heimili sem naudsynlegar eru vegna fotl-
unar { kjolfar veikinda eda slysa. I trskurdi
yfirskattanefndar nr. 301/2014 reyndi a
meintan afleiddan kostnad sem ekki var
fallist a:

Wilnunarbeioni keeranda lytur ad loekkun
tekjuskattsstofns gjaldarido 2012 vegna
kostnadar sem kcerandi kvedur tengjast pvi
ad hun hafi purft ad koma sér upp heimili
ad nyju eftir dvol erlendis sokum veikinda
sinna. Samkveemt gognum var um ad reeda
kostnad vegna kaupa da heimilisteekjum,

huisgognum og gluggatjoldum svo og vegna
vinnu idnadarmanna. |[... |.

Samkveemt framansigou hefur kcerandi
med innsendum gognum gert grein fyrir
ymsum utgjoldum vegna kaupa d heim-
ilisteekjum og hiisgognum svo og vegna
kostnadar vid standsetningu ibtidar sem
keerandi keypti a drinu. Er pannig um
ad raeda kostnad, adallega vegna eigna-
kaupa, sem keerandi stofnadi til vegna
heimilis sins. Pradtt fyrir skyringar Keer-
anda verdur ekki sé0 ad umrcedd 1itgjold
geti talist standa 1 beinum tengslum vi0
veikindi hennar. Verdur pannig ekki talid a0
keerandi hafi me0 innsendum gognum synt
fram a ad hun hafi bori0 kostnad vegna
veikinda sinna sem oOhjakveemilegur hafi
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utan heimabyggdar. Sé farid 4 eigin bif-
reid eigi ad taka pann kostnad med i
reikninginn midad vid u.p.b. helming
af akstursgjaldi eins og pad er akvardad
af fer0akostnadarnefnd hverju sinni og
a.m.k. séu farnir 50 km (fram og til baka).
Um ferdakostnad ma visa til Grskurdar
yfirskattanefndar nr. 491/2012. Par var
ad ollu leyti tekid tillit til ferdakostnadar
vegna tveggja leekningaferda til Indlands
en heildarkostnadur nam kr. 11.817.247.
Ivilnunarfjarhadin vard svo mun laegri
vegna gjaldpolsskilyrdisins.

L»Samkveemt skattframtali keeranda drid
2011 ndmu skattskyldar greidslur frd
Tryggingastofnun rikisins 2.005.605 kr.,

Samkvamt vinnureglum rikisskattstjéra

er almennt ekki veitt ivilnun vegna kaupa

d gleraugum og heyrartaekjum nema sa
kostnadur fari fram Qr pvi sem telst venjulequr

kostnadur i peim efnum

verid og leitt til verulegrar skerdingar d
gjaldpoli hennar, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 65.
gr. laga nr. 90/2003, og reglna rikisskatt-
stjora nr. 212/1996. Pykir pvi verda ad
hafna krofu keeranda.”

Kostnadur vid a0 komast i leeknis-
skodun, sjukdomsmedferd o.fl., eins og
t.d. 1 eftirapjalfun (sjukrapjalfun o.fl.), er
hins vegar svo Ohjdkvamilegur i pessu
samhengi a0 hann telst til veikinda-
kostnadur samkvaemt pessum tolulid.
vinnureglum rikisskattstjora segir ad taka
skuli tillit til naudsynlegs ferdakostnadar
vegna veikinda og slysa vid dkvordun a
ivilnunarfjarhad. Alltaf skuli hafa hlid-
sjon af raunverulegum kostnadi sem falli 4
gjaldanda a0 greida, p.e. ad teknu tilliti til
pess sem sjikratryggingar, vatryggingar-
félog eda t.d. sjukrasjodir stéttarfélaga
greida. S4 kostnadur sem ad ollu jofnu
kemur hér til 4lita sé vegna fargjalda,
gistingar, leigubifreida og annars sliks
beins ferdakostnadar en almennt ekki
faediskostnadur. Mida skuli vid pann
kostnad sem fellur & gjaldanda og er i
Ollu edlilegu samhengi vi0 adstaedur, t.d.
ef saekja parf sérstaka pjalfun eda pjénustu

sbr. reit 40 i framtalinu, og skattfijdlsar
greidslur frd tryggingafélogum 4.876.409
kr., sbr. reit 73. Fjdrmagnstekjur i lid 3
ndamu alls 276.484 kr. Eins og fyrr greinir
er oumdeilt ad heildarkostnadur keeranda
vegna lceknismedferdar d drinu 2010 nam
alls 11.817.247 kr., sbr. m.a. framliogd
gogn keeranda, og ekki hefur verid dregid
i efa ad um ohjakvemilegan kostnad
sé ad reeda i skilningi reglna rikisskatt-
stjora nr. 212/1996. Ad framangreindu
virtu pykir einsynt ad umrcedd 1itgjold
vegna medferdar hafi haft i for med sér
verulega skert gjaldpol keeranda d drinu
2010, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga nr.
90/2003. Er pvi fallist d beidni keeranda
um loekkun tekjuskattsstofns d grund-
velli nefnds dkveedis. Med hlidsjon af
fyrirliggjandi upplysingum um fjdrhaed
pess kostnadar sem um reedir og tekjum
keeranda a arinu 2010 svo og ad teknu
tilliti til tekjuskattsstofns keeranda gjald-
drid 2011 pykir lcekkun tekjuskattsstofns
heefilega dkvedin 500.000 kr. Utsvars-
stofn keeranda lcekkar um sému fjarhaed,
sbr. 3. mgr. 21. gr. laga nr. 4/1995, um
tekjustofna sveitarfélaga, med sidari
breytingum.”
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[ Grskurdi yfirskattanefndar nr. 83/2017 er
einnig fjallad um ferdakostnad erlendis.
Par segir:

I keeru keeranda til yfirskattanefndar er
fundid ad pvi ad rikisskattstjori hafi med
hinum kcerda tvirskurdi ekki tekio tillit til
ferdakostnadar keeranda erlendis, p.e.
kostnadar vegna flug-, riitu- og lestarferda,
leigu ibuidar erlendis og leigu a bifreid.
Verdur ekki annad séd en ad hér sé visad
til pess kostnadar ad fjdarhoed 190.246 kr.
sem tilgreindur var { umsokn keeranda um
wilnun. Verdur ad skilja keeruna svo ad ekki
séu ad o0ru leyti gerdar athugasemdir vegna
akvordunar rikisskattstjora. Taka md undir
med keeranda ad midad vid rokstudning i
hinum keerda tirskurdi rikisskattstjora er
neerteekast ad draga pd dlyktun ad ekki
hafi verid litid til peirra titgjalda sem um
reedir vid dkvérdun d fjdrheed ivilnunar,
enda er ekkert ad peim vikid i tirskurdinum.
ba pykir umsdgn rikisskattstjora i mdlinu,
dags. 5. desember 2016, ekki taka af oll
tvimeeli i pessum efiium, en par kemur fram
ao rikisskattstjori hafi ,tekid til tirlausnar
allar framlagdar skyringar og gogn um
kostnad keeranda” og loekkad tekjuskatts-
og utsvarsstofin um alls 980.000 kr. Ekki
kemur po fram, frekar en i hinum keerda
trskurdi, hvernig sii fjdarhoed er fengin med
tilliti til fyrirliggjandi upplysinga um tit-
gjold keeranda d drinu 2015. Allt ad einu
er ljost ad rikisskattstjori hefur midad vid
um pad bil helming peirra titgjalda sem um
reedir og af halfu keeranda hafa 1t af fyrir
sig ekki veri0 gerdar athugasemdir vegna
pess vidmids. Eins og mdlid liggur fyrir
yfirskattanefnd samkvoemt framansogou
Dykir mega loekka tekjuskattsstofnn keeranda
gjalddrid 2016 um 100.000 k. til vidbotar
vid pd leekkun sem dkvedin var 1 hinum
keerda virskurdi rikisskattstjora. Er pda midad
vid um helming pess kostnadar sem um
reedir. Utsvarsstofin keeranda loekkar um
somu fjarheed, sbr. 3. mgr. 21. gr. laga nr.
4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, med
sidari breytingum.”

Samkvaemt framansogdu er ljost ad
kostnadur vid ferdir vegna veikinda og
slysa er vidurkenndur sem veikinda-
kostnadur 1 skilningi lagadakvaedisins. Sja
einnig i pessu sambandi arskurd yfirskatta-
nefndar nr. 13/2014.

Ellihrorleiki

[vilnun vegna ellihrorleika er grund-
vollud & pvi ad gjaldpol vidkomandi
hafi skerst verulega vegna hans. E0li
malsins samkvaemt er sa kostnadur sem
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til fellur vegna aldurs vidkomandi oft
kostnadur vegna veikinda og visast til
pess sem hér ad framan segir um pad.
Rétt er p6 ad nefna hér dvalarkostnad a
stofnunum, kostnad vegna ymiss konar
sératbinadar og umonnunaradstod,
t.d. vegna adkeyptrar pjonustu vid prif
og slikt. Einnig ma geta kostnadar vid
heimahjikrun og ¢ryggishnapp. Hér
gildir eins og um almennan veikinda-
og slysakostnad ad ekki er ivilnad nema
kostnadurinn fari yfir tiltekin fjarhaeda-
mork. Tralega er ellihrorleika getid
sérstaklega par sem ivilnunin parf ekki
beinlinis ad byggja a tilteknum sjak-
déomum heldur er um ad rada kostnad
sem af 6ldruninni leidir beedi likamlega
og andlega an pess ad dstand vidkomandi
sé eyrnamerkt tilteknum sjakdomum.

Pegar ibuar 4 dvalar- og hjakrunarheim-
ilum purfa ad taka patt i dvalarkostnadi
vegna varanlegrar basetu er greidsla peirra
tekjutengd. A 4rinu 2016 gilti ad ef méanad-
artekjur ibaa voru yfir 81.942 kr. 4 manudi,
eftir skatta, pa tok hann patt i dvalarkostn-
adi med peim tekjum sem umfram voru.
Greidslupatttakan vard p6 aldrei heerri en
384.740 kr. 4 manudi.

[ adurnefndum vinnureglum rikisskatt-
stjora segir ad skerdist gjaldpol verulega
vegna greidslu & dvalarkostnadi geti
ivilnun mest svarad til hamarks greidslu-
patttoku samkvaemt udtreikningum
Tryggingastofnunar rikisins ad fradreg-
inni fjarhed sem samsvari ellilifeyri og
tekjutryggingu fra somu stofnun. A 4rinu
2016 nam ellilifeyrir og full tekjutrygging
2.016.168 kr. en hdmark greidslupatttoku
4.616.880 kr. fvilnun gat pvi mest ordid
2.606.712 kr. vid dlagningu 2017 en seetti
eins og annar almennur heilbrigdiskostn-
adur leekkun vegna tekna og efnahags i
samreemi vio vidmidunarreglur rikisskatt-
stjora er fram koma { auglysingu hans nr.
495/2017.

Mannslat

Ivilnun vegna mannslats kemur til
pegar andlatid veldur verulega skertu
gjaldpoli hja eftirlifandi maka eda veru-
legri fjarhagslegri roskun hja bérnum
sem voru a framferi hins latna. Hvilir
petta & somu hugsun og byr ad baki
ivilnun vegna tekjuroskunar af véldum
veikinda og slysa og visast til pess sem
um pad var sagt hér ad framan. Pa er
l6ng hefd fyrir ivilnun vegna utfarar-
kostnadar til handa eftirlifandi maka
enda er utfararkostnadar getid beedi i
52. gr. reglugerdar nr. 133/1936 og 50.
gr. reglugerdar nr. 147/1955 (badar um

tekjuskatt og eignarskatt). Um langa hrid
hefur ivilnunarfjarhadin verid hin sama
fyrir alla an tillits til tekna eda efnahags.
Vid alagningu 2018 verdur midad vid
950.000 kr. an bpess ad gera purfi grein
fyrir kostnadi, sbr. 4durnefnda aug-
lysingu rikisskattstjora nr. 495/2017. T
henni kemur og fram ad sé 6skad harri
ivilnunar purfi ad gera sundurlidada grein
fyrir kostnadi en htn verdi p6 ekki haerri
en 1.350.000 kr. nema { sérstokum undan-
tekningartilvikum, t.d. ef andlat ber ad
erlendis. Ivilnun ad fjarhad 950.000 kr.
er almennt veitt &n umsoknar. St ivilnun
faerist eftir atvikum til leekkunar a skatt-
stofni hins latna eda hins eftirlifandi
maka. Samkvemt vinnureglum rikis-
skattstjora er heimilt ad ivilna strax vid
alagningu a danarari, p.e. ef andlat ber
ad fyrri hluta dlagningarars pannig ad
sott er um fyrir dlagningu. Ekki verdur
s€d ad slik ivilnun verdi einskordud vid
alagninguna heldur geti htn einnig
ndad til beidna sem berast i kaerufresti
og jafnvel eftir pad. Petta ber ad meta
eftir adstedum og fallast & slika (fyrir-
fram)umsokn pegar verulegir hagsmunir
eru fyrir umsakjandann af pvi ad njéta
ivilnunarinnar strax i stad pess ad bida
fram ad neestu alagningu. Til ivilnunar
vegna utfararkostnadar getur einnig
komid p6 ekki sé eftirlifandi maka fyrir a0
fara ef hinn latni hafdi born 4 sinu fram-
feeri og feerist {vilnunin 4 moti tekjum
hans i lifanda lifi. Pa segir { vinnureglum
rikisskattstjora ad sé danarbu eignalitio
geti komiod til ivilnunar hja peim sem
greidi atfararkostnad hins latna, t.d.
boérnum hans eda venslaménnum.

Tidkast hefur ad veita ivilnun vegna
kostnadar vid Gtfor barna. [ vinnureglum
rikisskattstjora segir ad ivilna eigi vegna
Gtfarar barna og ungmenna ad 22 ara aldri
samkveemt umsoknum par um. ba ivilnun
skuli dkvarda eftir somu reglum og fjar-
hadaviomidum og hja eftirlifandi maka
(950-1.350 pis). Ivilnuninni skuli skipta
a milli eftirlifandi foreldra hvort sem peir
bui saman eda ekki, enda liggi fyrir a0
kostnadur sé greiddur af peim badum, en
a0 60rum kosti hja pvi peirra sem borid
hefur kostnadinn.

AQ 60ru leyti en ad framan segir kemur
ekki til ivilnunar vegna andlats. Eftir
andlat einhleypra hvilir skattskyldan
eingdngu a danarbainu en skattstofna-
leekkun kemur eins og fyrr segir ekki til
greina hja danarbtium eda 60rum 16gad-
ilum og pa ekki heldur & moti tekjum i
lifanda lifi & danararinu, sbr. adurnefndan
arskurd yfirskattanefndar nr. 160/2016 i



kafla II. par sem segir: , Pegar liti0 veeri til
tilgangs vilnunarheimildar peetti hafid yfir
allan vafa ad ivilnun yroi ekKi veitt danarbuii
latins manns d peim grundvelli sem hér um
reeddi, p.e. vegna veikinda hins ldtna i lif-
anda lifi.”

Laekkun samkvaemt 2. tolul.
1. mgr. 65. gr.

LEf a framfoeri manns er barn sem haldid
er langvinnum sjiikkdomum eda er fatlad og
veldur framfoeranda verulegum titgjoldum
umfram venjulegan framfeerslukostnad og
motteknar beetur.”

bratt fyrir ordalag dkveedisins um lang-
vinna sjakdéma verdur ad telja ad
verulegur veikindakostnadur, p6 ekki sé
um langvinn veikindi ad reda, falli hér
undir. Edlilegt er Gt fra peirri hugsun sem
byr ad baki skattivilnunum vegna veikinda
sem og jafnredishugsun ad leggja hér
ekki punga aherslu & ordid langvinnt.
[ pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad
i peim reglugerdardkvaedum sem gilt
hafa hefur veikindakostnadur vegna
barna veri0 felldur undir 1. to6lulid laga-
akveedisins um ivilnanir p6 pad hafi ekki
beint verid tekid fram i lagaakveedinu. Sja
hér a. 1id 1. tolul. A-lidar 49. gr. reglu-
gerdar nr. 245/1963. Ef st yrdi raunin
ad lita & verulegan tilfallandi veikinda-
kostnad barna sem 1. tolulidar tilvik hefdi
pad pa afleidingu ad ivilnun yrdi ad meta
at fra verulegri gjaldpolsskerdingu. ZAtla
verdur ad med tilfaerslu barnaveikinda
i sjalfsteedan tolulid { 16gunum pa nai
hann til allra veikinda barna og hygg ég
ad framkveemdin sé sa.

Skilja ber ordid baetur svo ad um sé
ad raeda allar greidslur sem inntar eru
af hendi til handa framfeeranda vegna
pessa kostnadar. Pa er fradréattarrétturinn
bundinn vid framfeeranda pannig ad adrir,
hvort heldur innan eda utan fjolskyldu,
o0last ekki fradrattarrétt pott peir taki ad
sér greidslu pessa kostnadar. Um hvad sé
veikindakostnadur gildir pad sama og sagt
var ad framan um 1. t6lulidinn.

[ vidmidunarreglum rikisskattstjora i
auglysingu hans nr. 495/2017 segir a0 vi0d
mat 4 ivilnun samkvemt pessum tolulid
skuli fyrst og fremst lita til pess aukna
framfaerslukostnadar sem synt sé fram
4 a0 leidi af langvarandi sjakdoémi eda
fotlun barns sem er a framfeeri foreldra/

forrddamanna og feer ekki greiddan lif-
eyri. Ivilna skuli peim sem fer med forraedi
barnsins og hér skipti ekki mali hvernig
gjaldpoli framferandans sé hattad. Ef um
sameiginlega forsja er ad raeda, og fyrir
liggur ad kostnadur sé greiddur af badum
forsjaradilum, er rétt ad skipta ivilnunar-
fjarheed jafnt & milli peirra. Ennfremur
segir ad horft sé til somu vidmidana um
pad hvad teljist venjulegur og verulegur
kostnadur og gert sé vardandi veikindi skv.
1. t6lulid, en i tilviki barna skuli mida vid
fjarhaedir samkvaemt greidslupatttokukerfi
rikisins, p.e. somu fjarhaedir og gildi um
aldrada og oryrkja.

Rétt er ad vikja hér ad peirri adstod
sem hid opinbera veitir sérstaklega vid
adstaedur sem pessar med svonefndum
umoénnunargreidslum, sbr. 4. gr. laga um
télagslega adstod nr. 99/2007. Er fjarhad
pessara umodnnunargreidslna metin og
akvordud af til pess berum adilum og

7)

lyfjakostnadar og b) manadarlegar uménn-
unargreidslur. Gildistimi uménnunarkorts
er fra fedingu, ef um medfeeddan sjakdéom
eda fotlun er ad reda, en midast annars
vid greiningu og ner allt ad 16 ara aldri.
Heimilt er ad lengja gildistima allt ad 18
ara aldri vegna barna med lifsheettulega
sjakdéma eda alvarlega fjolfotlun. Tima-
bil uménnunargreidslna er fra lokum
greidslna i feedingarorlofi til 16 ara aldurs.
Heimilt er a0 hefja greidslur fyrr og lengja
greidslur til 18 4ra aldurs vegna barna med
lifshaettulega sjakdoéma eda alvarlega fjol-
totlun. Umonnunargreidslur koma pa i
stad ororkulifeyris, tekjutryggingar og frek-
ari uppbotar a lifeyri. Umoénnunargreidslur
eru tiltekin fjarhaed a méanudi, sbr. ad
framan, og er heimilt ad meta til haekkunar
greidslna ef um sannanleg tilfinnanleg
atgjold er ad rada, t.d. vegna ferda- eda
dvalarkostnadar vegna leeknismedferdar.
Umonnunargreidslur til framferenda falla

Til ivilnunar vegna Gtfararkostnadar getur einnig
komid po ekki sé eftirlifandi maka fyrir ad fara
ef hinn Itni hafdi born a sinu framfaeri og feerist
vilnunin & moti tekjum hans i lifanda lifi

teljast peer ekKi til skattskyldra tekna. Slikar
greidslur eru aetladar til ad taka aukinn patt
i greidslu sjakrakostnadar ef andleg eda
likamleg homlun barns hefur i for med sér
tilfinnanleg utgjold og sérstaka uménnun
eda geeslu. Heimilt er ad inna af hendi um-
Onnunargreidslur til framfaerenda barna
med alvarleg proskafravik, sem jafna ma
vi0 fotlun, og barna med alvarleg hegd-
unarvandamal sem jafna ma vid gedreena
sjukdoma. Pegar sérstaklega stendur a er
heimilt ad haekka umoénnunargreidslur
um allt ad 25% og verda par pa i efsta
flokki lidlega 171.000 kr. 8 méanudi a arinu
2017. I reglugerd nr. 504/1997, um fjar-
hagslega adsto0 vid framfeerendur fatladra
og langveikra barna, kemur fram, ad heim-
ilt sé ad veita framfeerendum fatladra og
langveikra barna adstod ef sjatkdomur eda
andleg eda likamleg homlun hefur i for
med sér sannanleg tilfinnanleg titgjold og
sérstaka umonnun eda geeslu. Greidslur
eru akvardadar a leknisfredilegum for-
sendum og er um tvipeetta adstod ad raeda:
a) umonnunarkort til laekkunar laeknis- og

nidur vid vistun & vistheimili eda vistun
greidda af félagsmalayfirvoldum.

Af framansdgdu er 1jost ad umonn-
unargreidslurnar fela ekki alltaf i sér
adstod til ad maeta 6llum peim kostnadi
sem fylgir langveikum eda fotludum
bérnum og metur Tryggingastofnun
rikisins pad hverju sinni fyrir hvad skuli
greifa. Pratt fyrir pessar greidslur kann
pvi ad vera kostnadur sem leitt getur til
ivilnunar samkveemt pessum tolulid. Vid
afgreidslu umsékna um ivilnun getur
pvi purft ad kalla eftir upplysingum fra
Tryggingastofnun til ad fa fram fyrir hvad
umonnunargreidslurnar standa. Deemi um
kostnad sem geeti stadid utan vid paer og
asteeda veeri ad taka tillit til er kostnadur
vegna aukinnar geeslu barns, sératbtinadar,
adlogunar & hasneedi eda annarrar adstodu
fyrir barnid sem og sérfadis. Auk pessa ma
nefna ferdakostnad sem ekki faest endur-
greiddur, t.d. pegar sakja parf pjonustu
fyrir barn utan heimasveitar, eins og
sjakrapjalfun, talpjalfun eda adra pjalfun.
P4 mé nefna kostnad vid lesblindunam-
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skeid eda annars konar sjonvillu. Um pad
segir 1 vinnureglum rikisskattstjéra ad
liggja purfi fyrir leeknisvottord eda yfirlys-
ing skolastjora/namsradgjafa pess efnis ad
sérkennslutirraedi sem i bodi eru 1 grunn-
skélum hafi ekki dugad. Taka skuli tillit til
pessa namskeidskostnadar ad pvi leyti sem
hann sé ekki endurgreiddur af 66rum en
ivilnun vegna hans atti ad jafnadi ekki ad
vera umfram 2/3 af peim kostnadi sem a
einstaklinginn féll.

Laekkun samkvaemt 3. tolul.
1. mgr. 65. gr.

»Ef madur hefur foreldra eda adra vanda-
menn sannanlega d framfeeri sinu.”

Fyrst er ad nefna ad adkvadid byggir
ekki a pvi ad framfarsluskyldu sé til ad
dreifa. I islenskri 16ggjof var lengi kvedid
a um framfaersluskyldu manna gagnvart
foreldrum, sidast i framfeerslulogum nr.
80/1947. Su skylda var hins vegar felld
nidur med 68. gr. laga nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga.

Vandamadur er bysna teygjanlegt hug-
tak en pessu ordi hefur lengi verio fyrir ad
fara vardandi pessa fvilnun. I reglugerd-
inni nr. 133/1936 er talad um ettingja
og vandamenn & framfeeri og par upp
talid { demaskyni: systkini, afi og amma,
fosturforeldrar og tengdafolk. [ nigildandi
reglugerd nr. 245 fra 1963 er talad um for-
eldra (ekki a@ttingja) og vandamenn og
afram eru somu deemi tilfeerd nema hvad
vid baetast kjorforeldrar.

Midad vid pa préun sem ordid hefur i
16ggjof hér 4 landi vardandi framfeersluad-
stod hins opinbera er 1j6st ad 1itid reynir a
petta dkveedi. Helst er um ad raeda beidnir
vegna framfaerslu vandamanna sem bta
erlendis. P6 eru ivilnunartilefnin langflest
vegna framfeerslu tekjulagra barna (16-21
ars), sbr. nanar hér a eftir.

I reglum rikisskattstjora nr. 212/1996
kemur fram ad skilyrdi fyrir laekkun sam-
kvemt pessum tolulid séu sannanleg
atgjold vegna framfeerslu foreldra eda ann-
arra vandamanna. Gera purfi grein fyrir i
hverju atgjoldin séu f6lgin og jafnframt
ad syna fram a ad framfarslufé foreldris
eda vandamanns, p.e. tekjur, batur og
styrkir, standi ekki undir naudsynlegum
atgjoldum vegna framfeerslunnar.

[ vidmidunarreglum rikisskattstjora i
auglysingu hans nr. 495/2017 segir svo:
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, Vid dkvérdun a ivilnun vegna fram-
feerslu vandamanna er fyrst litid til tekna
pess sem framfoerslu nytur. Taka skal tillit
til allra tekna, bota og styrkja sem falla til
vandamannsins, svo 0g eigna sem stadio
geta undir framfeerslu hans. Pd skal enn-
fremur lita til pess hvort synt hafi verid
fram d aukinn framfcerslukostnad d sama
hatt og vardandi lid B vardandi langveik
o0g/eda fotlud birn.

A0 pvi gefniu ad forsendur séu til ad ivilna
vegna framfeerslu vandamanns skal taka
mid af framfeerslukostnadi samkveemt
grunnneysluvidmidunum velferdarrddu-
neytisins og pess aukakostnadar sem um
er ad raeda vegna veikinda eda annarra
sérstakra atvika sem ekki er greiddur af
oorum. Almennt skal mida vid ad dkvarda
wilnunarfjarhoed ad hamarki midad vio
helming pess sem umscekjandi leggur til
framfoerslu vandamannsins ad teknu tilliti
til framfeerslukostnadar og tekna.

Midad er vid birt grunnneysluviomio vel-
ferdarraduneytisins eins og pau eru hverju
sinni.”

[ samraemi vid framangreint skal hér vid
mat & ivilnun lita til pess hvada mogu-
leika foreldrar eda adrir vandamenn
hofdu til ad standa undir framfeaerslu
sinni an adstodar annarra. Séu tekjur
peirra undir framfaerslukostnadi sam-
kvemt lagmarks neysluviomidi, ad
viobattum peim aukakostnadi sem um
er ad raeda vegna veikinda eda annarra
sérstakra atvika, verdur ivilnunarfjar-
hadin ad hamarki helmingur pess sem
lagt er til framfaerslu vandamannsins, po
aldrei heerri en helmingur pess sem upp
a framfeersluna vantadi. Hér skiptir ekki
mali hvernig gjaldpoli framferanda er
héttad andsteett pvi sem gildir um 1. t6lu-
lidinn. Ef framfeerslan er a fleiri hondum
er 1 vinnureglum rikisskattstjora gengid
at fra pvi ad skipta eigi ivilnuninni hlut-
fallslega midad vio framlag hvers og eins.

Eins og fyrr segir telst vandamadur
sem nytur edlilegra greidslna fra lifeyris-
trygginga- og almannatryggingakerfi ekki
vera & framfeeri annarra nema fyrir sé ad
fara auknum framfeerslukostnadi vegna
sjukdéms eda sérparfa og ekki er greidslu-
geta til ad maeeta peim kostnadi. Sja i pessu
samhengi Grskurd yfirskattanefndar nr.
490/2012 par sem eigin ferdakostnadur
vid ad fara med fullordinni dottur sinni
erlendis til leknismedferdar var ekki tal-
inn vera framfaerslukostnadur i skilningi
pessa tolulidar.

LEins og fram er komid fylgdi skattframtali
keeranda drid 2011 umsokn um leekkun A
(RSK 3.05) par sem keerandi dskadi eftir
loekkun tekjuskattsstofns vegna framfeerslu
foreldris eda annars vandamanns d drinu
2010, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt. I greinargerd fyrir
umsokninni kom hins vegar fram ad tilefni
beioninnar veeri kostnadur kceranda vegna
ferdar hennar med dottur sinni til Indlands
d drinu 2010 par sem dottirin, R, hefoi
undirgengist loeknismedferd vegna slyss,
svo sem ndnar greindi. Pd var pess getid i
greinargerdinni ad kcerandi hef0i ekki fengio
greiddar uménnunarbeetur frd 1. febriiar
2010 vegna umdnnunar dottur sinnar. Kom
fram ad oskad veeri eftir loekkun d tekju-
skattsstofni ,boedi vegna ferdakostnadarins
0g vegna pess ad ég skuli ekki fa umonn-
unarbeetur fra [Tryggingastofnun rikisins|
prtt fyrir ad vera bundin allan drsins hring
vi0 umdonnun dottur minnar”, eins 0g sagoi
i greinargerdinmi. [...]

Samkveemt framansigou verdur ekki
$éd ad beidni keeranda um ivilnun hafi
verid bygg0 d pvi ad keerandi hefdi sinnt
framfoerslu dottur sinnar d drinu 2010,
sbr. 3. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga nr.
90/2003. Pvert d moti kom skyrt fram i
beidninni ad tilefni hennar veeri kostnadur
sem hlotist hefdi af ferd keeranda med R
til Indlands vegna loeknismedferdar R par
i landi. EKki verdur sé0 ad nein dkveedi 1.
mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003 geti tekio til
sliks tilviks. Rétt er ad taka fram, vegna
athugasemda kceranda vardandi synjun
Tryggingastofnunar rikisins d umsokn
hennar um greidslu umoénnunarbota, ad
um rétt til slikra bota fer eftir Iogum nr.
99/2007, um félagslega adstod, sbr. reglur
nr. 407/2002, um maka- og umonn-
unarbeetur. Eru dkvardanir um slik efni
ohadar reglum 65. gr. laga nr. 90/2003
um ivilnun i skottum og geta ekki gefi0
sjalfsteett tilefni til ivilnunar.

Med visan til pess, sem hér ad framan
greinir, verdur ad hafna krifu keeranda um
loekkun tekjuskattsstofns gjaldario 2011.”

Til nénari gloggvunar & mali pessu er
bent & Grskurd yfirskattanefndar nr.
491/2012 sem vardadi ivilnunarbeioni
dotturinnar en hann er reifadur hér ad
framan 1 umfjollun um 1. t6lulidinn.
Eins og fyrr segir er nokkud um um-
sOknir vegna framfaerslu vandamanna
sem hvorki btia né eiga logheimili a Is-
landi og eru ekki skattskyldir hér 4 landi.
[ fyrstu var pad meining rikisskattstjora
a0 akvaedid etti ekki vid 1 slikum til-
vikum par sem ekki etti ad skilja pad



pannig ,ad [pad] skuldbindi islensk skatt-
yfirvold til ad taka med peim heetti tillit til
framfoerslu pegna erlendra rikja, nema pvi
adeins ad dkveedi séu um pad i samningum
sem Island er adili ad.” Pessu sjénarmidi
hafnadi umbodsmadur Alpingis 1 aliti
sinu nr. 2723/1999 (SUA 2000:151).

[ alitinu vikur umbodsmadur ad pvi ad
forsenda ivilnunar samkvamt akveedinu
hafi aldrei hvilt & fyrirfarandi fram-
faersluskyldu pess sem undir bagga hljop.
Pa segir og ad 3. tolul. kvedi & um ad
skattyfirvold skuli taka til greina umsékn
manns um leekkun & tekjuskattsstofni vid
dkvednar adstaedur. Akvaedid feli pvi 1 sér
tiltekin réttindi skattadila vid alagningu
skatta en fjalli ekki um hugsanlegan rétt
annarra til framfersluadstodar af halfu
hins opinbera. Sidan segir:

,Pd verdur med engu moti litid svo d
ad vidurkenning d rétti skattadila til
vilnunar i skéttum vegna sannanlegrar
framfeoerslu vandamanns, pott viokom-
andi vandamadur sé erlendur rikisborgari
eda biisettur erlendis, verdi jafnad til laga-
legrar skuldbindingar af hdlfu islenska
rikisins sem adila ad pjodarétti til pdtt-
toku i framfeerslu erlendra rikisborgara,
svo sem rikisskattstjori virdist telja.

Samkveemt framanritudu foe ég ekki
$é0 ad framangreind tilkun rikisskatt-
stjora d dkveedi 3. tolul. 1. mgr. 66. gr.
laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignar-
skatt, eigi sér stod i forsogu dkveaedisins
eda logskyringargognum med pvi. Sam-
kveemt 1. mgr. 65. gr stjornarskrdrinnar
nr. 33/1944, sbr. 3. gr. stjornarskipunar-
laga nr. 97/1995, skulu allir vera jafnir
fyrir logum og njota mannréttinda dn til-
lits medal annars til pjédernisuppruna. 1
domi Heestaréttar i mdlinu nr. 12/2000,
uppkvednum 6. april sl., kemur fram ad af
jafnrcedisreglu 65. gr. stjornarskrdarinnar
verdi ekki rddid ad hvers konar mismunum
i 16ggjof sé oheimil. Akveedid girdi hins
vegar fyrir ad almenna loggjafanum sé
heimilt ad mismuna monnum dn pess
ad til slikrar mismununar standi mdl-
efnaleg sjonarmid. Pessi skilningur d efni
dkveedisins er einnig undirstrikadur i at-
hugasemdum greinargerdar med 3. gr. 1
frumvarpi pvi er vard ad stjiornarskipunar-
logum nr. 97/1995. (Alpt. 1994-1995,
A-deild, bls. 2086.)

Eg tel ad vid tilkun d efni lagadkveeda
d bord vio 3. tolul. 1. mgr. 66. gr. laga nr.
75/1981, sé skattyfirvildum a grundvelli
65. gr. stjornarskrdrinnar oheimilt ad velja
pann skyringarkost er leidir til omdlefna-

legrar mismununar skattpegna. Pa tel ég
ad ef nidurstada skattyfirvalda verdi talin
leida til mismununar skattpegna pd verdi
ad vera hoegt ad rdada med oyggjandi hoetti
af ordalagi viokomandi lagadkvcedis eda
logskyringargognum ad slik mismunun sé
reist d madlefnalegum sjonarmidum. Med
pviverdi radio ad loggjafinn hafi cetlad ad
skipa malum med peim hoetti sem laga-
tilkun skattyfirvalda ber med sér. A0 pessu
geettu og pegar litid er til pess sem fyrr
greinir ad samkveemt ordalagi sinu gerir
akveedid engan dskilnad um rikisfang eda
biisetu foreldris eda vandamanns pess sem
scekir um vilnun og hann hefur d framfoeri
sinu, er pad nidurstada min ad su tilkun
rikisskattstjora, sem fram kemur 1 virskurdi
embcettisins frd 7. april 1999 i mali A eigi
sér ekki fullncegjandi stod i 1ogum”.

[ malum sem lita ad framfaerslu vanda-
manna erlendis getur reynst erfitt ad afla
naudsynlegra upplysinga og gagna til a0
byggja rétta dkvordun 4, einkum hvad
vardar raunverulegan framfarslukostnad
erlendis, framferslupunga vidkomandi
vandamanns og hugsanlega adkomu
annarra vandamanna ad framfarslu
hans. Liggja parf 1jost fyrir hverjar tekjur
foreldris eda vandamanns voru og hvernig
félagslegri adstod er hattad 1 vidkomandi
landi. Einnig parf ad fa fram stadfestingu
vidkomandi & moéttoku framfeerslufjarins
og gogn um sendingu pess fjar. Edli
malsins samkveemt er pad ad langmestu
leyti { hondum umsakjanda um ivilnun
ad sja til pess ad naudsynleg gogn og upp-
lysingar liggi fyrir. Ma i pvi sambandi visa
til trskurdar yfirskattanefndar nr. 55/2016
hvar segir m.a.:

1 greinargerd fyrir umsokninni kom fram
ad fjolskylda keeranda i Vietnam glimdi
vi0 mikla fjarhagserfioleika og a0 keerandi
hefdi sent peninga til Vietnam til ad taka
patt i framfeerslu aldradra foreldra sinna
og fjolskyldu brodur sins. Mdgkona keer-
anda hefdi gengist undir dyra hjartaadgerd
d drinu 2012 og hefdi 6ll fjolskyldan purft
ad taka patt i peim kostnadi. Brodir kcer-
anda hef0i haft litlar sem engar tekjur par
sem hann hef0i purft ad sinna fjolskyld-
unni i veikindunum. Hann cetti tvo unga
syni sem hann hefdi ekki efni d ad kosta
i skola og hefdi keerandi tekid patt i peim
kostnadi. Loekniskostnadur og skolagjold
i Vietnam veeru hd og ekkert almanna-
tryggingakerfi til ad treysta d undir svona
kringumstaedum. HefOu framangreind tit-
gjold fjolskyldu keeranda i Vietnam ordid
peim ofvida ef ekki hefdi komid til styrkur

fra keeranda. Hefdi kcerandi sent alls
919.575 k. til fjolskyldu sinnar i Vietnam
o0g hefdi pad skert greidslugetu kceranda
sem ekki hefdi miklar tekjur, en eiginmadur
keeranda hefdi einnig verid frd vinnu vegna
veikinda. Umsokn keeranda fylgdu gogn
um peningasendingar til Vietnam alls a0
fjarhoed 1.286.518 kr., ymist til broour
keeranda, fodur hennar eda pridja adila.
Med keeru til rikisskattstjora, dags. 11.
dguist 2014, lagdi keerandi jafnframt fram
stadfestingar frd broour sinum, mdgkonu
og foreldrum d pvi ad keerandi hef0i styrkt
pau fjarhagslega med mdnadarlegum
peningasendingum. Pa fylgdi feedingar-
vottord brodur keeranda og stadfesting d
adsteedum hans og fjolskyldu hans. Loks
fyigdu keerunni gogn um veikindi mdg-
konu keeranda og kostnad vegna peirra d
drunum 2012 og 2013. Vegna fyrirspurnar
rikisskattstjora, dags. 2. juni 2015, lagi
keerandi auk pessa fram stadfestingu d
erlendu tungumadli, vottord um skattleysi
o0g tekjuleysi brodur keeranda, dags. 6. juli
2015, og vottord frd ,People’s Committee
of My Hoa Ward” um bdga stodu fjol-
skyldu brodur keeranda, dags. 6. juli 2005.

Samkveemt framansigou liggur fyrir
ad keerandi hefur sent fjolskyldu sinni i
Vietnam, p.e. foreldrum sinum og brodur,
figrmuni a drinu 2013. Hefur keerandi lagt
fram gogn um adsteedur fjolskyldunnar.
Engin gogn hafa po komid fram i malinu
um greidslu skolagjalda vegna brodur-
sonar keeranda. Eins og fram er komid er
pad skilyrdi ivilnunar vegna framfoerslu
vandamanna ad synt sé fram d ad fram-
feerslufé vandamanns, p.e. tekjur, boetur
og styrkir, standi ekki undir naudsyn-
legum utgjoldum vegna framfoerslunnar.
I umsokn keeranda um loekkun (RSK
3.05), sem fylgdi skattframtali hennar
arid 2014, kom m.a. fram ad magkona
keeranda hefdi purft ad gangast undir
loeknisadgerd d drinu 2012 og til ad gera
pad mogulegt hefdi ,0ll fjolskyldan” purft
a0 taka patt i kostnadi. Ekkert er o komid
fram um patttoku annarra fjolsKyldumeo-
lima 1 umrceddum kostnadi. Keerandi
hefur ekki gert grein fyrir mati a heefilegu
eda lagmarks framfeerslufé i Vietnam og
framfeerslufé fjolskyldu hennar par i landi
pritt fyrir dskorun i bréfi rikisskattstjora,
dags. 2. jini 2015. Pd hefur kcerandi
ekki synt fram d pad med sannanlegum
heetti a0 fjolskylda hennar i Vietnam hafi
ekki haft adrar tekjur til framfeerslu sem
lita verdi til i pessu sambandi, sbr. fyrr-
greindan dskilnad 1 reglum rikisskattstjora
nr. 212/1996. Hefur keerandi 1atio sitja
vid almennar stadhoefingar um tekjuleysi
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i pessu sambandi og um skort a almanna-
tryggingum i Vietnam. Ekki verour talid ad
fyrrgreind gogn sem fylgdu bréfi keceranda
til rikisskattstjora, dags. 20. juli 20135,
stadfesti med fullncegjandi heetti ad for-
eldrar keeranda eda brodir og fjolskylda
hans hafi ekki haft frekari tekjur, beetur
eda styrki til eigin framfoerslu en sem nam
umreeddum greidslum koeranda til peirra.

Med visan til framanritads verour ad
taka undir me? rikisskattstjora a0 keerandi
hafi ekki med fram komnum skyringum og
gognum synt fram d ad skilyrdi ivilnunar
vegna framfoerslu vandamanna samkveemt
3. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003,
sbr. reglur rikisskattstjora nr. 212/1996,
séu fyrir hendi i tilviki keeranda. Verour
pvi ad hafna krifu keeranda.”

Sa regla hefur gilt um langa hrid ad veita
peim ivilnun sem hafa bérn 16 ara og eldri
a framfeeri sinu (og falla ekki undir ivilnun
skv. 4. tolul. 1. mgr. 65. gr.), pegar bornin
eru pad tekjulag vegna atvinnuleysis eda
af 60rum astaedum ad pau geta ekki stadid
undir eigin framfaerslu. Er hér almennt
midad vid aldurinn 16-21 ars eins og
gert er vid ivilnun samkveemt 4. t6lulid.

77

Laekkun samkvaemt 4. tolul.
1. mgr. 65. gr.

#Ef madur hefur veruleg 1tgjold vegna
menntunar barna sinna 16 dra og eldri.”

[ reglum rikisskattstjora nr. 212/1996 segir
svo um 4. tolulidinn:

,Skilyroi fyrir loekkun samkveemt pessum
tolulid er ad barnid sé ordi0 16 dra og
stundi ndm a.m.k. 3 mdanudi a drinu. Hér
er fyrst og fremst dtt vid born d aldrinum
16-21 drs sem stunda ndm ad loknu
grunnskdlandmi p.e. nam i mennta- eda
fiolbrautaskolum, idnndm o.p.h. Veiti
ndmid rétt til namsldana kemur ivilnun ekki
til dlita. Hamarksivilnun er kr. 142.333

[innskot 362.000 kr. vid alagningu
2017] vegna nams sem stundad er hér d
landi. Ef sott er um heerri ivilnun vegna
ndms sem stundad er erlendis parf ad syna
fram d verulegan kostnad vegna ndmsins
sem telja verdur umfram venjulegan ndams-

St regla hefur gilt um langa hrid ad veita peim
vilnun sem hafa born 16 dra og eldri & framferi
sinu (og falla ekki undir ivilnun skv. 4. tolul.
1.mgr. 65. gr.), begar bornin eru pad tekjulag
vegna atvinnuleysis eda af 60rum dstaedum ad
bau geta ekki stadid undir eigin framfeerslu

Hamarksfjarhad ivilnunar i pessu sam-
bandi var 362.000 kr. vid dlagningu 2017,
eda st sama og veitt var vegna ungmenna
sem stunda nam. Skerda ber {vilnunina
hafi barnid tekjur og reiknast skerdingin
pannig ad frd hdmarksivilnun er dreginn
pridjungur af tekjum barnsins. Pannig
kom ekki til ivilnunar ef tekjur barnsins
voru umfram 1.086.000 kr. & arinu 2016.
Segja ma ad komi ekki til ivilnunar vid
pessar kringumstedur (teldust falla utan
lagadkvaedisins), skapadist mikid 6jafn-
reedi milli framfeerenda med tekjulag born
eftir pvi hvort hinar lagu tekjur veri ad
rekja til ndms eda annarra astedna eins
og atvinnuleysis.
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kostnad, svo sem hd skolagjold, fargjold
0.p.h. vilnun getur pé aldrei ordid heerri en
tvofold si ivilnun sem veitt er vegna ndms

hér a landi. Hafi namsmadurinn tekjur
skerdist tvilnunin sem nemur pridjungi af

tekjum hans.”

[ framkvaemd er pad pannig ad pessi
ivilnun reiknast hja 6llum sem fylla Gt
videigandi upplysingar a fyrstu sidu raf-
reens skattframtals og er fjarhaedin byggd
a tilteknu hamarki og tekjum vidkomandi
barns, sbr. sidar.

[vilnun er fyrst og fremst veitt pegar
um er ad r@da namsmenn a aldrinum
16-21 ars sem stunda ndm i framhalds-

skolum. Petta aldursvidmiod er sett fram
sem almenn regla en han Gtilokar ekki
ivilnun pétt nemandinn sé eldri, falli
hann ad 6dru leyti undir skilyrdi iviln-
unar. Samkvemt reglunum er augljost
ad ivilnunin er ekki bundin vid ndm
hér 4 landi og getur ordid heerri vegna
sk6lanams erlendis. fvilnun vegna ndms
erlendis verdur p6 aldrei laegri en vegna
nams hér 4 landi p6 ad vissum kostnadi
sé ekki fyrir ad fara vid hinn erlenda skdla
eins og t.d. engin skolagjold eda okeypis
namsbakur. Ma hér nefna arskurd yfir-
skattanefndar nr. 39/2016:

I samraemi vio framangreindar reglur
rikisskattstjora nr. 212/1996, sem settar
voru med stod i 3. mgr. 65. gr. laga nr.
90/2003, hefur verid lagt til grundvallar
i skattframkveemd ad til studnings beidni
um loekkun tekjuskattstofns d grundvelli
4. tolul. 1. mgr. 65. gr. laganna purfi ein-
8ongu ad syna fram d verulegan kostnad
vegna ndms, p.e. kostnad umfram venju-
legan namskostnad, i peim tilvikum sem
sOtt er um heerri ivilnun en hdmarksivilnun.
Pykja framtalsleiObeiningar rikisskattstjora
visa 1 somu dtt, en par er meelt fyrir um
upplysingagjof og framlagningu gagna
vegna sérstakra aukattgjalda vegna ndams
barna. Verdur pessi tilkun dkveedisins i
skattframkvoemd ad teljast boedi langvar-
andi og fastmotud og hefur komid fram 1
framtalsleidbeiningum rikisskattstjora um
langt drabil. Sonur keerenda vard 18 dra a
drinu 2014 og bera gogn mdlsins med sér
ad hann stundadi nam 1 framhaldsskola 1
ad minnsta Kosti fimm mdnudi d pvi dri. Pd
hafa keerendur lagt fram gogn um tekjuleysi
sonar sins drid 2014. Keerendur hafa ekki
farid fram d heerri ivilnun en almennt er
midad vio, sbr. fyrrgreindar reglur rikisskatt-
stjora nr. 212/1996. Pd hefur ad d0ru leyti
ekkert komid fram um ad Kostnadur kcer-
enda vegna menntunar og framfoeris barns
peirra sé annar og loegri en almennt gerist
og gengur. Getur ekki skipt skopum i peim
efiium pott upplyst hafi verid ad hvorki sé
til ad dreifa vtgjoldum vegna namsboka né
skolagjoldum vid scenska framhaldsskola,
enda augljost ad dkveedi 4. tolul. 1. mgr. 65.
gr. laga nr. 90/2003 er ekki cetlad ad moeta
slikum kostnadi eingongu.”

Hér hagadi svo til ad foreldrarnir bjuggu
erlendis en mo&dirin hafdi skattskyldar
tekjur hér & landi. Sa stada er ekki Prandur
i gotu ivilnunar, sbr. og fyrrnefndan
arskurd yfirskattanefndar nr. 470/2012.
Pa ma geta pess ad ekki var s6tt um heerri
ivilnun en svaradi til nams 4 fslandi.



Eins og fyrr segir midast pessi {vilnun
vid ndm i framhaldi af grunnskoéla svo
sem i mennta- eda fjolbrautaskdlum,
idnnadmi og pess hattar en nar ekki til
hask6landms. Ma hér visa til arskurdar
yfirskattanefndar nr. 340/2013:

I skattframkveemd hefur verid lagt til
grundvallar, { samroemi vid framangreindar
reglur rikisskattstjora nr. 212/1996 sem
settar eru med stod i 3. mgr. 65. gr. laga nr.
90/2003, ad ivilnun samkveemt 4. tolul. 1.
mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003 komi ekki til
dlita vegna hdskolandms eda annars sam-
beerilegs framhaldsndms. Verour st tilkun
dkveedisins 1 skattframkveemd ad teljast
beedi langvarandi og fastmotud og hefur
komid fram i framtalsleidbeiningum rikis-
skattstjora um langt drabil. Nam dottur
keeranda vid Listahdskdla Islands @ drinu
2011 verdur ad teljast til framhaldsndms
i framangreindum skilningi og ljost er a0
slikt nam veitir almennt rétt til namsldana
samkveemt logum nr. 21/1992, um Ldna-
sjod islenskra ndmsmanna, med sidari
breytingum, sbr. 2. mgr. 1. gr. peirra laga.
Med visan til framangreinds verdur ad
hafna krofu keeranda um loekkun tekju-
skattsstofis gjaldario 2012.”

Med nami samkvaemt pessum tolulid er
adallega att vid nam ad loknum grunn-
skéla en ekki framhaldsndm eins og
haskélanam eda annad samberilegt
ndm sem flokkast sem framhaldsnam.
Pannig kemur ivilnun ekki til alita ef
stundad er ndm sem veitir rétt & ndms-
lani. Tekid skal fram ad engu breytir i
pessu tilliti p6tt vidkomandi ndmsmadur
nyti sér ekki namslanaréttinn og er ara-
tugalong framkveemd fyrir pvi ad hafna
umsoknum par sem Oskad er ivilnunar a
peirri forsendu ad rétturinn til ndmslans
hafi ekki verid nyttur.

Samkvemt 4ratugalangri hefd hefur
pessi ivilnun verid dkvedin med vissri ha-
marksfjarhaed sem vid sidustu alagningu
midadist vid 362.000 kr. pegar barn var
tekjulaust. Skiptist fradratturinn jafnt
4 milli hjona og sambylisfolks. Pessi
fjarhaed skerdist svo um 1/3 af tekjum
namsmannsins. Pannig skerdist pessi
ivilnun um 100.000 kr. hafi ndmsmadur-
inn 300.000 kr. 1 tekjur. Vid 1.086.0000
kr. tekjur fellur ivilnunin pvi nidur. Sé
nam stundad erlendis ma allt ad tvofalda
ivilnunina, enda liggi fyrir upplysingar og
gogn til stadfestingar 4 auknum kostnadi,
s.s. vegna skolagjalda og fer0akostnadar.
Vardandi tekjur nAmsmannsins er midad
vi0 tekjuskattsstofninn samkvaemt 1id

2.7 1 skattframtali hans ad vidbattum
skattfrjalsum tekjum skv. 1id0 2.9, po
ekki skattfrjalsum dvalar- og nams-
styrkjum sem veittir eru til jofnunar 4
namskostnadi.

bPegar fra hamarksivilnun hefur
verid dreginn pridjungur af tekjuskatts-
stofni nemandans kemur mismunur
sem leekkun tekjuskattsstofns hja fram-
feeranda. Ef framferendur eru hjon eda
samskattad sambuadarfolk skiptist iviln-
unin jafnt & milli peirra. Foreldrar sem
ekki eru samvistum, en hafa sameigin-
legt forraedi og annast badir framfaerslu
barnsins, geta hvor um sig sétt um
ivilnun. Ivilnuninni er pé skipt jafnt &
milli peirra. Geri foreldri sem ekki ann-
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[ lagaakvaedinu er ekki ndnar afmarkad
hvad teljist til eigna eda hvad sé verulegt.
[ vidmidunarreglum rikisskattstjéra {
auglysingu hans nr. 495/2017 segir um
pennan tolulio:

Hér undir fellur verulegt eignatjon sem
einstaklingur foer ekki beett tir hendi ann-
arra adila. [vilnun kemur ekki til dlita ef
magulegt er ad fd tjonid beett tir hendi ann-
ars adila. Tjon telst almennt ekki verulegt
nema pad nemi 700.000 kr. eda hcerri
figrhoed.

Komi leekkun til dlita midad vid edli
pess tjions sem um roedir er lagt mat d
figrheed til loekkunar d skattstofnum. Vid
mat d pvi hvad telst verulegt fjdarhags-

Ef framfaerendur eru hjon eda samskattad
sambudarfolk skiptist ivilnunin jafnt a milli
beirra. Foreldrar sem ekki eru samvistum, en hafa
sameiginlegt forreedi og annast badir framfaerslu
barnsins, geta hvor um sig sott um ivilnun

ast framferslu krofu um ivilnun vegna
menntunarkostnadar barns getur pad
att rétt 4 ivilnun enda sé gerd fullnaegj-
andi grein fyrir pvi i hverju styrkurinn
er félginn. Samkveemt vinnureglum
rikisskattstjora getur hdmarksivilnun pa
numid 1/3 af peim styrk sem sannanlega
var veittur til nemandans. Par segir og a0
menntunarmedlag teljist styrkur i pessu
sambandi en ivilnun vegna pess geti ekki
ordid heerri en 1/3 af fjarhaed barnalif-
eyris. A &rinu 2016 var barnalifeyrir fra
Tryggingastofnun rikisins 353.628 kr. og
1/3 af peirri fjarhaed, 117.876 kr., yrdi pa
hamarksivilnun i pessum tilvikum. Styrk-
urinn telst sidan med radstofunartekjum
hja nemandanum pegar ivilnunarhluti
framfeerandans er akvardadur.

Laekkun samkvaemt 5. tolul.
1. mgr. 65. gr.

+Ef madur hefur ordio fyrir verulegu eignar-
tioni sem hann hefur ekki fengio beett iir
hendi annarra adila.”

legt tjon i hendi umscekjanda er horft til
hreinnar eignar hans. Utreiknud fjdrhaed
tjons til loekkunar skerdist i jofnu hlutfalli
vid hreina eign umscekjenda, p.e. eignir
alls ad fradregnum skuldum. Sé saman-
16g0 hrein eign hjona 24.000.000 kr. eda
loegri er engin skerding, en nemi eignin
75.000.000 kr. eda heerri fjarhoed skerdist
wilnunarfjdarhcedin ad fullu og ad jafnadi
engin ivilnun veitt. Hjd einstaklingi og
einstoedu foreldri midast viomidunarfjdr-
heedir vid hreina eign d bilinu 16.000.000
- 50.000.000 kr.

Hdmarksloekkun skattstofna er ad
jafnadi midud vio helming vidkomandi
fidrtjons en hvert tilvik er metid fyrir sig.”

Verulegt er parna baedi skyrt Gt fra pvi hvad
teljist verulegt midad vid eignastodu hvers
og eins og jafnframt hvert lagmarkstjonid
putrfi ad vera svo pad almennt teljist veru-
legt, p.e. 700.000 kr. Hins vegar er i hvorugu
tilvikinu beinlinis horft til gjaldpolsins
med sama heetti og vardandi 1. tolulidinn.
[ 4durnefndum reglum nr. 212/1996 segir
hins vegar a0 med verulegu eignartjoni
sé ,dtt vi0 ad fjarhagslegar afleidingar tjons
sem verdur d eignum manns skerdi gjaldpol
hans”. Pott ekki sé tekid fram 1 auglysingu
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nr. 495/2017 4 hvada lagagrundvelli hin
hvili er taepast 60ru til ad dreifa en 2. og 3.
malslid 1. mgr. 101. tsl. Ljost er ad reglur nr.
212/1996 hafa ekki veri0 afnumdar en atla
ma at frd almennum 16gskyringarsjonar-
midum ad vidomidunarreglur nefndrar
auglysingar gangi peim framar par sem
peer eru yngri, svo framarlega sem setning
peirra hvili & samskonar lagagrundvelli og
reglur nr. 212/1996. 1 pvi 1j6si og par sem {
pessum tolulid er ekki askilnadur um skert
gjaldpol eins og er i 1. og 6. t6lulidnum
etti yfirhofud ekki ad horfa til gjaldpols-
skerdingar vid mat 4 ivilnunarskilyrdi 5.
tolul. Sja po 1 pessu sambandi Grskurd
yfirskattanefndar nr. 54/2016 hvar sagdi:
,Med hlidsjon af fyrirliggjandi upplysingum
um fjdrhoed pess Kostnadar sem um roedir og
ad teknu tilliti til tekjuskattsstofns keeranda
[...] pykir loekkun tekjuskattsstofns heefilega
dkvedin 700.000 kr.” Hér ber p6 ad hafa i
huga a0 greindar vidmidunarreglur taka
fyrst formlega gildi vid dlagningu 2018 po
paer hafi verid hafdar til hlidsjonar { fram-
kvaemd sidustu prija ar.

Rétt er ad reifa ndnar hvada kostnadi
var til ad dreifa { nynefndum Grskurdi.

1 skjali pessu var gerd grein fyrir titlégoum
kostnadi ad fjarhaed samtals 10.180.500
kr. og var pa medtalin fyrrgreind greidsla
til seljanda samkveemt réttarsdtt ad fjar-
haed 3.000.000 kr. og mdlskostnadur
vegna domsmdlsins ad fjdarheed 1.892.480
kr. Annar ttlagdur kostnadur var vegna
kaupa a nyrri biislod 3.887.162 kr.,
hreinsunar- og hlifdaritbiinadar 274.574
kr., sérfroediiittekta, rannsokna og mdls-
medferdar 773.244 k., hiisncediskostnadar
294.072 kr. og sjiikrakostnadar 58.968
kr. Pd var 1 greinargerdinni lagt mat d tjon
keerenda vegna biislodar sem var fargad
o0g talid nema 6.088.900 kr. og tjon vegna
vinnutaps sem talid var nema 828.000 kr.

Med visan til pess, sem hér ad framan
hefur verio rakid vardandi skilyrdi tvilnunar
samkveemt 5. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga nr.
90/2003, verdur ekki talid ad pau 1itgjold
sem tiundud eru 1 fyrrefndri greinargerd
keerenda geti ad 0Ollu leyti talist til eigna-
tjons i skilningi pess dkveedis, sbr. 0g c-li0
1. tolul. A-lidar 49. gr. reglugerdar nr.
245/1963. Pannig er ljost ad umsamin
greiosla keerenda til seljanda hiiseignar-
innar d grundvelli réttarsdttar verour ekki
felld undir hugtakid eignatjon og gegnir
sama mali um kostnad keerenda af peim
madlarekstri. Pa kemur af somu dstcedum
ekki til alita a0 virda Obeinan kostnad
keerenda, svo sem vegna leigu orlofsibuidar,
leeknispjonustu, sérfreeditittekta d fasteign-
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inni ad M og vinnutaps, sem eignatjon i

greindum skilningi. A hinn bdginn er fall-
ist d med kcerendum ad tjon peirra vegna
skemmda a buislod af voldum myglusvepps
geti talist til eignatjons 1 skilningi 5. tolul.
1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003 og pannig
veri0 grundvéllur ad veitingu ivilnunar
samkveemt dkveedinu, enda séu skilyrdi
dkveedisins ad ddru leyti uppfylit. |...]

Med visan til pess, sem hér ad framan
er rakid, og ad virtum framlogoum
gognum madlsins og skyringum keerenda
bykir ekki dsteeda til ad draga i efa ad
eignatjon keerenda vegna skemmda d
buislod 1 huseigninni ad M teljist verulegt
i skilningi 5. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga
nr. 90/2003, sbr. og ddurgreindar reglur
rikisskattstjora nr. 212/1996, um skilyroi
fyrir ivilnun. Er pa beedi litid til pess sem
upplyst er um forgun biislodar keerenda
og utgjalda vegna endurnyjunar biislodar
d drinu 2011. Prdtt fyrir ad greidslu-
kortayfirlit beri ekki med sér ncegjanlega
tilgreiningu hins keypta til ad geta talist
fullngegjandi til sonnunar iitgjalda, eins
o0g bent er a 1 hinum Keerda tirskurdi, pykir
b0 mega hafa hlidsjon af pessum gognum
i madlinu vid mat a fjdarhoed tjons keer-
enda, enda hafa pau tilgreint sérstaklega
utgjold vegna kaupa d hiismunum i fram-
logoum yfirlitum. Pd verdur byggt a pvi
ad umreett tjon vegna biislodar keerenda
hafi ekki fengist beoett ad neinu leyti tir
hendi annarra adila, enda hefur 60ru ekki
verid haldid fram i mdlinu. A hinn boginn
verdur ekki talid ad kcerendur hafi synt
fram d ad eignatjon peirra hafi numid
peirri fjarhaed sem midad er vio i greinar-
gerd med umsokn er fylgdi skattframtali
keerenda drio 2012. Er pd beedi haft {
huga ad par er ad nokkru leyti medtalinn
kostnadur vegna kaupa d lyfjum sem ekki
fellur undir skilgreiningu d eignatjoni auk
pess sem 0ljost er um tilefni titgjalda i
einstokum tilvikum. Verda keerendur a0
bera hallann af pvi. Jafnframt verour ad
taka undir pad vidhorf 1 tirskurdi rikis-
skattstjora ad vid mat d tjoni verdi fyrst og
fremst a0 lita til raunverulegs veromeetis
buislodar med tilliti til aldurs og dstands
en ekki kaupverds nyrra muna.”

En hvada eignir er att vid i 5. télulidnum?
Er pad eign i vidasta skilningi? Tekur
hann t.a.m. til verdmeetra safnmuna eins
og malverka og frimerkja? Eda skartgripa?
Ekki er hagt ad setja skordurnar vio
framtalsskyldar eignir, sbr. adurnefndan
arskurd yfirskattanefndar nr. 54/2016 um
tjon & htsgognum. Eru hér hugsanlega
einungis hafdir { huga nytjahlutir?

Allt fram ad 16gum nr. 60/1973, 9. gr.,
var eignartjon fellt undir ordid ,slys” 1 1.
tolulidnum og var svo alveg fré upphafi
lagasetningar um ivilnanir. { 49. gr. reglu-
gerdarinnar fra 1963 segir a0 med slysum
sé att vid meidsli og 6hopp & ménnum
og enn fremur ,eydingu eda ovenjulegar
skemmdir fjgrmuna.” Pa segir 1 c. 1i0 1. tl.
A. lidar 49. gr. pessa reglugerdardkveedis:

JEignatjon, p.e. eyding eda ovenjulegar
skemmdir fjarmuna, svo sem af véldum
eldsvoda, floda, jardskjdlfta, eldgosa, fjdr-
fellis eda skipsskada. Vido dkvirdun um
skattloekkun vegna eignatjons ber m.a. ad
hafa i huga, hve miki0 tjonio er, hvort pad
eda hluti par af kemur beint til fradrdttar
tekjum t.d. sem bustofnsskerding eda fyrn-
ing og hvort eda hver dhrif pad muni hafa a
gjaldpol skattpegns eda miguleika hans til
tekjudflunar, svo og hvort skattpegn hefur
fengid tjonid beett ad nokkru leyti eda 6llu.”

139. gr. reglugerdar nr. 90/1921, um tekju-
skatt og eignarskatt, var petta hins vegar
ordad svo:

LSlys er eigi einungis mei0sli eda 6hipp
da monnum, heldur einnig eyding eda
ovenjulegar skemmdir fidrverdmoeta, sem
eigi kemur fullt verd fyrir eda beett er ad
verulegu leyti, t.d. ef saudfé ferst ad mun
tir bradapest, storgripir ur miltisbruna, fé
hrekur 1 vitn eda sjo, bruni hiisa eda heyja,
skip ferst o.s.frv. Par d moti koma ekki til
greina slys eda 6hopp, sem adilja verdur sok
d gefin, t.d. horfellir. Annad madl er pad, a0
morg slik ohopp draga ur tekjum og ryra
eign manns og skattur verour pvi leegri af
peim sokum.”

[ 4liti umbodsmanns Alpingis i mali nr.
1970/1996 (SUA 1998:160) sem fjalladi
um tap hlutafjar er lagaproun ivilnunar
vegna eignartjons gerd itarleg skil m.a.
eftir orOrétta tilvisun i ofangreind
reglugerdarakvaedi:

LJHin sjalfsteeda heimild til ivilnunar
vegna eignartjons, sem tekin var upp i
52. gr. laga nr. 68/1971, um tekjuskatt og
eignarskatt, med 9. gr. laga nr. 60/1973,
var i anda fyrrgreindra dkveeda reglugerda
um tekjuskatt og eignarskatt, enda var
vilnunarheimildin bundin vi0 verulegt
eignatjion ,af voldum ndttiruhamfara,
eldsvoda eda buifjarsjiikdoma [...]“. Eins og
fyrr greinir, sbr. IV. kafla 1 hér a0 framan,
var sti breyting gerd d 5. tolul. 1. mgr. 52.
gr. laga nr. 68/1971, sbr. 9. gr. laga nr.
60/1973, ad pessar tilgreindu dstoedur



voru ekki lengur teemandi talning heldur
hafdar i deemaskyni. Pessa breytingu var
ekki ad finna i frumvarpi pvi, sem vard ad
logum nr. 11/1975, heldur kom hiin fram
i 5. tolul. i breytingartillogum meiri hluta
figrhags- og vidskiptanefindar nedri deildar
Alpingis (Alpt. 1974-1975, A-deild, bls.
1492). I nefndardliti med breytingartil-
logum pessum er ekkert vikid ad pessari
breytingu (Alpt. 1974-1975, A-deild, bls.
1486-1488). I niigildandi dkvaedi um
vilnun vegna eignartjons, sbr. 5. tolul. 1.
mgr. 66. gr. laga nr. 75/1981, er ekki ad
finna nein tilgreind doemi, eins og dour var,
fyrst teemandi og sidar nefind i deemaskyni.
Akveedio var logleitt 1 pessu formi med
66. gr. laga nr. 40/1978, um tekjuskatt og
eignarskatt. I athugasemdum med 66. gr.
frumvarps pess, sem vard ad peim logum,
kemur ekkert fram um pessa breytingu frd
pvi, sem ddur gilti, eda yfirleitt um efn-
isatridi greinarinnar. Par er einungis vikio
sérstaklega ad nymeeli, sem folst i iviln-
unarheimild vegna menntunariitgjalda
eftir 26 dra aldur, en ad 60ru leyti tekio
almennt fram, ad greinin samsvari 52. gr.
gildandi laga.

Samkveemt framansigou hefur laga-
dkveedid um wilnun vegna eignartjons verio
rymkad verulega frd pvi ad slikt dkvaedi
var upphaflega 16gtekio med 9. gr. laga nr.
60/1973 eda frd pvi ad vera bundid vid
verulegt eignatjon af voldum ndttiruham-
fara, eldsvoda og buifjdrsjiikdoma til pess ad
vera einungis skilgreint sem verulegt eignar-
tjon dn nokkurrar ndnari afmdrkunar eda
doema. Eins og ad framan greinir, eru toek
logskyringargogn til litillar leidbeiningar
um pad, ad hverju var stefnt med peirri
rymkun, sem Oneitanlega vard d ordalagi
dkveedisins ad pessu leyti.

Eins og fyrr segir, horf0i skattstjori
einkum til skilgreiningar d eignatjoni i
c-lid 1. tolul. A-lidar 49. gr. reglugerdar
nr. 245/1963, sbr. bréf skattstjora, dags.
25. juli 1996, og urskurd hans, dags. 22.
oktober 1996, er rikisskattstjori stadfesti.
I svarbréfi rikisskattstjéra til min, dags. 5.
jiini 1997, er gildi reglugerdardkveedisins
dréttad og talid, ad pad sé i fullu gildi. Af
pessu tilefni bendi ég d, a0 samkveemt
119. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt
og eignarskatt, med sidari breytingum,
skal figrmalarddherra setja me0 reglugerd
nanari akveedi um framkveemd laganna.
Engin heildarreglugerd hefur po verid
sett da grundvelli peirra og um gildi eldri
reglugerdar ldta login osagt. Sidasta heild-
arreglugerd um tekjuskatt og eignarskatt
er reglugerd nr. 245/1963. Samkveemt al-
mennum skyringarreglum verdur ad telja,

ad st reglugerd gildi ad pvi marki, sem hiin
er samrymanleg dkveedum gildandi laga
um tekjuskatt og eignarskatt. Svo hefur og
verid litid d, sbr. t.d. 20. gr. reglugerdar nr.
483 fra 2. september 1994, um fradrdtt
fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstoedri
starfsemi.

Samkveemt framansdgou er it af fyrir sig
unnt ad byggja d pvi, ad dkveedi um iviln-
anir 1 reglugerd nr. 245/1963 séu gildandi
ad pvi marki, sem pau sampydast nuigild-
andi lagadkveeOum um ivilnanir. Prdtt fyrir
pad er ad minum domi takmarkad hald i
dakveedinu, par sem pad er efnislega i sam-
reemi vid fyrri vidhorf og tekur bersynilega
ekki mid af peirri rymkun d heimildinni,
sem sidar vard, einkum med logum nr.
40/1978, sbr. nii log nr. 75/1981.

I reglum rikisskattstjora nr. 212/1996,
um skilyrdi fyrir ivilnun samkvoemt 66.
o0g 80. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt
og eignarskatt, er fjallad um skilyroi fyrir
wilnun vegna eignartjons, sbr. 1V. kafla 1
hér ad framan, par sem dkveedid er tekid
upp. A pessu dkveedi er litid ad greeda, enda
er pad ndnast einungis endursogn d laga-
dkveedinu. [ verklagsreglum rikisskattstjora
fra 7. november 1995 um ivilnanir er visad
til c-lidar 1. tolul. A-lidar 49. gr. reglugerdar
nr. 245/1963. Sidan segir svo:

J»Parna eru tilgreind nokkur af peim
atrioum sem til skodunar geta komid, en
lita verour til pess ad rim pridtiu dr eru
lidin fra pvi ad pessi reglugerd var samin
og ymislegt hefur breyst d peim tima. SKil-
greining d eignatjoninu skyrir samt sem
dour mjog vel pad sjonarmid sem ad baki
pessu heimildardkveedi byr, p.e. ad med
eignatjoni er dtt vio eydingu eda évenju-
legar skemmdir fjarmuna. Hér er midad vid
tjon sem einstaklingur verdur fyrir d per-
sonulegum eignum sinum, 6drum en peim
sem falla undir 6. tl. en par er fjallad um
tap a itistandandi krofum. Almennt mad
segja ad tilvik sem upp kunna ad koma i
pessu sambandi geta verid svo margvisleg
ad verklagsreglur geti ekki verio tcemandi
leidbeining um hvernig skuli meta pau en
algengustu tjonin sem koma upp sem dlita-
efnni samkvoemt pessum t6lulid eru tjon d
bifreidum og hiiseignum.

[ framangreindum verklagsreglum
kemur fram pad vidhorf, ad ekki sé einhlitt
ad byggja a eldri skilgreiningum vardandi
vilnun vegna eignartjons. bad viohorf er
hins vegar ekki byggt d pvi, ad rymkun hafi
0r0id d lagaheimildinni, fremur ad timans
tonn hafi unnid d eldri reglum.

Eg tel, ad vid tirlausn @ pvi, hvort tapad
hlutafé falli undir eignartjon 1 skilningi
5. tolul. 1. mgr. 66. gr. laga nr. 75/1981,

verdi ad ganga 1t frd pvi, ad gildissvi0
dkveedisins sé rymra en dour var, enda
verdur pad ad teljast sjalfgefid vegna orda-
lagsbreytinga, sem fyrr voru raktar. Pd dlit
ég, ad fyrrgreind stiornvaldsfyrirmeeli hafi
takmarkada pydingu, enda er reglugerdar-
dkveedio arfur fra lidinni tid, pott pargreind
sjonarmid kunni ad hafa pydingu, og reglur
nr. 212/1996 veita takmarkada leidsign.

Eg tel einsynt, ad eldri dkvaedi um
vilnun vegna eignartjons hafi ekki tekio
til tapads hlutafjdr, enda bar ordalag
dkveedanna pad otvircett med sér. Enda
pott dkveedid um tvilnun vegna eignartjons
hafi verid rymkad med niigildandi dkvoedi
1 5. tolul. 1. mgr. 66. gr. laga nr. 75/1981,
verdur ekki séd, ad stefnt hafi verid ad
neinum grundvallarbreytingum 1 pessum
efnum, sbr. fyrrgreindar athugasemdir
med frumvarpi pvi, sem vard ad logum nr.
40/1978, par sem tekid er fram, a0 66. gr.
samsvari 52. gr. pagildandi laga, p.e. laga
nr. 68/1971, um tekjuskatt og eignarskatt,
med sidari breytingum. Fram kemur i svar-
bréfi rikisskattstjora, dags. 5. juni 1997,
ad adstoedur sem pessar, p.e. tap d hlutafe,
hafi ekki verid i skattframkvoemd taldar
falla undir ivilnunardakveedi um eignartjon.

Med hliosjon af pvi, sem hér hefur verid
rakid, tel ég ad byggja verdi d pvi, a0 synjun
skattyfirvalda d beioni A um ivilnun d
grundvelli 5. tolul. 1. mgr. 66. gr. laga nr.
75/1981 vegna tapads hlutafjdr hafi verio
logmeet.”

Eins og hér segir taldi umbodsmadur ad
eldri dkvaedi um ivilnun vegna eignar-
tjons hefdu ekki tekid til tapads hlutafjar,
enda hefdi ordalag akvaedanna borid pad
Otviraett med sér. Pott dkvaedid um ivilnun
vegna eignartjons hefdi verid rymkad
med péagildandi dkveedi 1 5. tolul. 1. mgr.
66. gr. laga nr. 75/1981, yrdi ekki séd ad
stefnt hefdi verid ad neinum grundvallar-
breytingum i pessum efnum. A pessum
grunni taldi hann ad synjun & ivilnun
vegna tapads hlutafjar hefdi verid 1ogmeet.
Par sem téd alit fjalladi efni sinu sam-
kveemt einungis um ivilnunarkrofu vegna
tapads hlutafjar verdur ad skilja pa til-
visun umbodsmanns, ad ekki hefdi verid
stefnt ad neinum grundvallarbreytingum
i pessum efnum svo, ad par sé einungis
verid ad visa til taps & hlutafé en ekKki til
eignartjons af 6dru tagi. Pvi verdi ekki
annad og meira lesid tt ar pessu liti en ad
tap & hlutafé falli ekki undir 5. télulidinn
og jafnframt ad 1itid hald sé { upptalningu
tjonstilvika i reglugerdinni frd 1963 vid
skyringu a pvi hvers konar tjon verdi felld
undir pennan tolulid.
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Midad vid framangreint alit umbods-
manns Alpingis er 1jost ad skattyfirvold
hafa { framkveemnd gefid reglugerdinni full
mikid vaegi vid afmorkun tjonstilvika sem
leitt geta til ivilnunar. Pad endurspeglast
svo 1 fjolmorgum utrskurdum yfirskatta-
nefndar. I drskurdi hennar nr. 458/2012
er til medferdar synjun rikisskattstjora a
ivilnunarumsoékn vegna verulegs tjons &
bifreid en rikisskattstjori taldi slikt tjon
falla utan lagadkvadisins med visan til
c-lidar 1. tolul. A-lidar 49. gr. reglugerdar
nr. 245/1963. Er umfjollunin { pessum
arskurdi & somu lund og i 4durgreindu
aliti umbodsmanns Alpingis og taldi
yfirskattanefnd a0 reglugerdin veeri ekki
brakleg til peirrar nidurstodu ad telja laga-

77

undir hugtakid eignatjon og pannig ordi0
grundvollur ivilnunar samkveemt 5. tolul.
1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003 séu skilyrdi
dkveedisins ad d0ru leyti uppfylit. Verour
pvi ad telja ad tilkun rikisskattstjora i
pessu sambandi, sem skilja verour svo ad
tjon vegna myglusvepps i hiisncedi geti ekki
undir neinum Kringumstcedum fallio undir
pa wilnunarheimild sem hér um roedir, sé
of fortakslaus. Er hinn keerdi vrskurdur
rikisskattstjora pvi felldur tir gildi.”

Par sem rikisskattstjori hafdi ekki leyst Gr
malinu 4 réttum lagagrunni var pvi visad
til hans til uppkvadningar nys kaerutr-
skurdar. [ framhaldinu fér mélid ad nyju
til yfirskattanefndar eftir adra synjun

bott myglu sé fyrir ad fara i fasteign leidir pad
ekki sjalfkrafa til bess ad fallist sé & ivilnun
vegna pess vidgerdarkostnadar sem i er rddist
enda veruleq likindi & pvi ad hann teljist falla
undir edlilegt vidhald og/eda endurbatur

akveedid ekki na til bifreidatjona. Han
omerkti hins vegar Grskurd rikisskattstjora
vegna agalla & rokstudningi og lagdi fyrir
hann ad taka malid til efnisumfjollunar ad
nyju og tok pannig enga afstddu til pess
hvort skilyrdi veeru til ivilnunar.

[ arskurdi yfirskattanefndar nr. 84/2014
er fjallad um ivilnunarbeidni vegna tjons
af voldum myglusvepps sem rikisskatt-
stjori hafnadi a peim forsendum ad pess
héttar tjon veeru svo edlisolik pvi sem upp
veeri talid i margnefndum c-1id 1. t6lul.
A-lidar 49. gr. ntgildandi reglugerdar.
arskurdinum segir:

JPegar litid er til pess sem hér ad framan
greinir um proun ivilnunarheimildar
vegna eignatjons i 10gum um tekjuskatt
o0g pydingar umrcedds dkveedis reglugerdar
nr. 245/1963 i pvi sambandi, og jafn-
framt haft i huga ad reglugerdardkveedid
sjdlft skilgreinir eignatjon sem ,eydingu
eda ovenjulegar skemmdir fjarmuna” dn
nokkurs dskilnadar um ad eign fari for-
gordum skyndilega eda i einni svipan,
verdur ad telja ad tjon d eign af slikum
orsokum sem um reedir 1 mdli pessu, p.e.
vegna myglusvepps, geti eftir atvikum fallid

64 TIUND

rikisskattstjora, sbr. trskurd hennar nr.
54/2016. { peim trskurdi var fallist a
ivilnun ad fjarhaed 700.000 kr. vegna tjons
4 innbdi af voldum myglusveppsins en
kaupin 4 mygluhtisnaedinu gengu til baka
med réttarsatt. Um forsendur fyrir peirri
nidurstddu yfirskattanefndar var fjallad
hér ad framan.

Pott myglu sé fyrir ad fara i fasteign
leidir pad ekki sjalfkrafa til pess a0 fallist sé
a ivilnun vegna pess vidgerdarkostnadar
sem i er radist enda veruleg likindi & pvi
a0 hann teljist falla undir edlilegt vidhald
og/eda endurbeatur. [ drskurdi yfirskatta-
nefndar nr. 52/2016 segir:

,Eins og par kemur fram [tilvisun 1 tir-
skurd nr. 85/2014] verdur ad telja ad tjon
a eignum af voldum myglusvepps geti eftir
atvikum fallid undir hugtakio eignatjon og
pannig ordid grundvéllur ivilnunar sam-
kveemt 5. télul. 1. mgr. 65. gr. laga nr.
90/2003 séu skilyrdi akveedisins ad doru
leyti uppffyllt. Verdur ad telja ad pad eigi
einkum vi0 ef grandlaus kaupandi hiis-
eignar verdur fyrir sliku tjoni sem ekki
foest beett vir hendi seljanda eda annarra
sem 1 hlut eiga. Getur pa beedi verid um

ad reeda sérstakt tion a hiiseigninni sjalfri
vegna myglusvepps og tjon d innanstokks-
munum eda 6drum lausafjarmunum. Par
sem tvilnunarheimildin er bundin vid tjon
(skemmdir) d eignum verdur po ad telja ad
Obeinn kostnadur sem kann ad falla til,
t.d. vegna leiguhiisncedis ef hiiseign reynist
oibtidarheef vegna myglu, komi ekki til dlita
i pessu sambandi. Pa er aukinheldur ljost
a0 kostnadur fasteignaeigenda vegna nauo-
synlegs vidhalds og endurbota d fasteign,
sem er ur sér gengin vegna aldurs, getur
ekki talist til eignatjons i framangreindum
skilningi og fellur utan tvilnunarheimildar
S. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003.
Pykir einsynt ad petta eigi almennt vio
pegar rekja mad rakaskemmdir i hiiseignum
til skorts d naudsynlegu vidhaldi, sér i lagi
pegar um eldri hiiseignir er ad raeda.

Samkveemt pvi sem fram er komid i
madlinu var htiseign keeranda ad H byggo
darié 1966 og mun keerandi hafa buid i
hiisinu um dratugaskeid, sbr. upplysingar
i umsokn keeranda um loeekkun (RSK
3.05) med skattframtali hans drid 2014.
Keerandi seldi eignina d drinu 2011,
en kaupin gengu til baka vegna galla d
eigninni, sbr. m.a. fyrirliggjandi matsgero
domkvadds matsmanns, dags. 23. juli
2012, sem er medal gagna mdlsins. Sam-
kveemt nidurstooum matsgeroarinnar voru
miklar skemmdir i pakplétu hiiseignar-
innar sem rekja mdtti til raka og teeringar
og rakaskemmdir (sveppagrodur) i tréverki
i loftum, veggjum og undir sKorsteini, svo
sem ndnar greindi. Var pad nidurstada
matsmanns ad rddast pyrfti i verulegar
endurbcetur d hiiseigninni, p.e. fjarleegja
pakplétu hiissins og steypa nyja eda styrkja
plotuna med stalbitum. Vid slikar fram-
kveemdir yrdi ohjdakveemilegt ad rifa allan
fragang nedan tir pakplétu, m.a. klgedn-
ingar, rakavorn og einangrun, endurgera
kleedningar a titveggjum, endurnyja alla
innveggi og endurinnrétta alla efri hoed
huissins. Visast ndnar um petta til mats-
gerdarinnar. Af hdlfu keeranda er komio
fram ad 1 kjolfar pessa hafi verid radist i
endurbeetur d hiiseigninni sem loki0 hafi
d drinu 2014. Hafi heildarkostnadur vi0
framkveemdirnar numio riimum 44 millj-
onum krona og 1 keeru til yfirskattanefndar
er 1 pvi sambandi visad til medfylgjandi
beidna keeranda um endurgreidslu virdis-
aukaskatts vegna adkeyptrar vinnu vi0
ibudarhiisneedi par sem 1itgjold eru ndnar
sundurlioud.

Med visan til pess, sem hér ad framan
greinir, 0g gagna mdlsins ad 00ru leyti, m.a.
umfjollunar 1 fyrrgreindri matsgerd vegna
fasteignarinnar ad H, verdur ekki sé0 ad 1 til-



viki keeranda sé um ad reeda eignatjon, p.e.
ovenjulegar skemmdir fjarmuna, i sKilningi
S. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003,
sbr. akveedi c-livar 1. tolul. A-lidar reglu-
gerdar nr. 245/1963, eins og skyra verdur
dkveedi pessi 1 ljosi framanritads. Verour
pvert d moti ad telja ad kostnadur keeranda
af endurbyggingu fasteignarinnar sé ad ollu
verulegu leyti vegna endurbota og vidhalds
d eigninni sem ekki getur veitt keeranda rétt
til ivilnunar d framangreindum grundvelli.
Hefur og ekkert komid fram i mdlinu um
sérstakt tjon keeranda vegna myglusvepps
i eigninni, en af umfjollun i matsgerd hins
domkvadda matsmanns verour dlyktad ad
mygla i hiiseigninni hafi fyrst og fremst
verid afleiding peirra dgalla d paki eignar-
innar sem lyst er i matsgerdinni. Med visan
til pess og par sem ekki verour séd ad onnur
dkveedi 1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003 geti
tekio til tilviks keeranda verdur ad hafna
krofu hans um loekkun tekjuskattsstofis
gjaldario 2014."

Sj& og sambaerilega nidurstodu i ar-
skurdum yfirskattanefndar nr. 53/2016
ognr. 11/2017.

[ trskurdi yfirskattanefndar nr. 84/2017
er til umfjollunar hvad teljist til eigna i
skilningi 5. tolulidar. [ Grskurdinum segir:

I keerunni eru itrekadar dadur fram
komnar upplysingar um Kostnad kceranda
i tengslum vid deilur hans vid fyrrum
eiginkonu sina og tekid fram ad hugtakid
Jfjarmunir” sé ekki skilgreint 1 c-1id 1. tolul.
A-lidar 49. gr. reglugerdar nr. 245/1963.
Samkveemt almennri mdlnotkun verdi pad
ao teljast geta dtt jafnt vid um eignir og
peninga. Engin rok séu fyrir pvi ad menn
skuli ekki vera jafnsettir eftir pvi hvers
konar eignatjoni peir verdi fyrir, p.e. vegna
muna eda peninga. Tjonid sé hid sama 1
badum tilvikum. Oskyrleika i skilgreiningu
fiagrmuna 1 umrceddum dkvoedum verdi ad
tiilka skattgreidanda i hag. Oumdeilt sé ad
keerandi hafi ordio fyrir gridarlegum fjariit-
latum vegna ovenjulegs skilnadarmadls.
Pau fjarutldt séu sambeerileg vid verulegt
eignatjon og beri pvi ad fallast d krofu keer-
anda um leekkun tekjuskattsstofns, sbr. 5.
tolul. 65. gr. laga nr. 90/2003. [sjonarmid
keeranda]

[--]

I 49. gr. reglugerdar nr. 245/1963, um
tekjuskatt og eignarskatt, eru skilgreindar
ndnar poer adsteedur sem tilefni geta gefio
til ivilnana 1 skéttum, par G medal vegna
eignatjons, sbr. c-1id 1. tolul. A-lidar reglu-
gerdardkveedisins. Er eignatjon par skilgreint
sem ,eyding eda ovenjulegar skemmdir

figrmuna, svo sem af véldum eldsvoda,
floda, jardskjdlfta, eldgosa, fjarfellis eda
skipsskada”. Um tilkun pessa reglugerdar-
dkveedis og pydingar pess ad 00ru leyti vio
mat d pvi i einstokum tilvikum, hvort skil-
yrdi vilnunar a grundvelli 5. tolul. 1. mgr.
65. gr. laga nr. 90/2003 séu til stadar, pykir
hér mega visa til umfjollunar 1 tirskurdum
yfirskattanefndar nr. 52, 53 0g 54/2016.

Eins og a0 framan greinir byggir kcer-
andi d pvi ad hann hafi ordid fyrir verulegu
eignatjoni, sbr. 5. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga
nr. 90/2003. Hefur keerandi i pvi sam-
bandi tilteki0 1itgjold, p.e. logfreedikostnad
i tengslum vi0 skilnad keeranda og fyrr-
verandi eiginkonu hans d drinu 2014 og
kostnad vegna fasteignagjalda og leigu
oOryggiskerfis a0 L. Me0 visan til pess, sem
hér ad framan hefur verid rakid vardandi
skilyrdi ivilnunar samkveemt 5. tolul. 1.
mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003, verdur ekki
talid ad umreedd 1tgjold vegna hjona-
skilnadar og eignarhalds kceranda d L]...]
vegi [...] geti talist til eignatjons 1 skilningi
pess dkveedis, sbr. og c-1id 1. tolul. A-lidar
49. gr. reglugerdoar nr. 245/1963. Skal
dréttad i pvi sambandi ad ivilnunarheimild
akveedisins er bundin vio tjon (skemmdir) a
eignum. Af somu dsteedum pykir blasa vid
ad meint obeint tjon keeranda 1 tengslum
vid leioréttingu ahvilandi fasteignavedlana
og radstofunar séreignalifeyrissparnadar
verdur ekki fellt undir hugtakio eignatjon
0g gegnir sama mdli um tjon vegna naud-
ungarsolu eignarinnar til slita a sameign
keeranda og fyrrverandi eiginkonu hans d
drinu 2015. Med visan til framanritads og
par sem ekki verdur séd ad onnur dkveedi
1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003 geti tekid
til tilviks keeranda verdur ad hafna krofu
hans um loeekkun tekjuskattsstofns gjald-
ario 2016.”

AJ pvi virtu sem ad framan greinir er
lagadkvaedid um {vilnun vegna tjona litt
afmarkad um hvad att er vid med tjoni en
p6 einkum til hvada eigna tjonid tekur.
Eins og fram kemur i aliti umbodsmanns
Alpingis { mali nr. 1970/1996 (SUA
1998:160), er litid hald i upptalningu
tjonstilvika { 49. gr. reglugerdarinnar fra
1963. Af arskurdum yfirskattanefndar ma
hins vegar rdda ad leggja megi til grund-
vallar pad sem i reglugerdinni segir ad
med tjoni sé att vid eydingu eda ovenju-
legar skemmdir fjdrmuna. Pa parf tjonio
ekki ad verda i einni svipan heldur getur
pad ordid a 1ongum tima eins og t.d. a vid
um myglusvepp, sbr. arskurd yfirskatta-
nefndar nr. 84/2014. P4 tekur lagadkvaedid
ekki til hlutabréfa, sbr. 4durgreint alit

umbodsmanns Alpingis i malinu nr.
1970/1996 og ekki til krofutapa par sem 6.
tolulidurinn tekur til peirra. P4 tekur pad
heldur ekki til tjons vegna vidskipta eda
radstafana 1 fjarfestingarskyni, sbr. 4dur-
greint ordalag 49. gr. reglugerdarinnar
fra 1963 um eydingu eda oOvenjulegar
skemmdir figrmuna. Akveaedid tekur ekki
til atvinnurekstrareigna enda sérstok laga-
akveedi sem taka 4 slikum tjonum. Pott
mygla finnist { htsum er ekki par med
sagt ad han hafi valdid pvi eignartjoni
sem ordid hefur. [ slikum tilvikum getur
verid um honnunar- eda byggingargalla
a0 reda, sem seljandinn eda byggingar-
verktakinn geeti att a0 baeta, eda pé skort a
vidhaldi en kostnadur vid arbaetur i peim
efnum telst ekki eignartjon i skilningi 5.
tolulidar. bott ekki liggi fyrir Grskurdur
yfirskattnefndar par sem fallist hefur verid
a ivilnun vegna myglusvepps i hasnadi
pé kemur fram i Grskurdi hennar nr.
84/2014 ad nidurstada rikisskattstjora um
ad ivilnun vegna tjons af voldum myglu-
svepps félli undir engum kringumstaedum
undir eignartjon { skilningi 5. tolulidarins
vera of fortakslaus. P4 segir 1 irskurdi yfir-
skattanefndar nr. 52/2016 ad ivilnun i
pessu sambandi eigi einkum vid , ef grand-
laus kaupandi hiiseignar verdur fyrir sliku
tjoni sem ekKki feest beett tir hendi seljanda
eda annarra sem 1 hlut eiga.” Eins og fyrr
segir hefur svo yfirskattanefnd talid a0
tjon & htsbunadi sokum myglu félli undir
greindan tolulid, sbr. drskurd hennar nr.
53/2016. Nefna mda hér ad botakrafa
gaeti myndast & hendur seljanda og/eda
byggingaradila fasteignar vegna tjons er
upp kemur vegna myglusvepps eda ann-
arra agalla. Faist hun ekki greidd kann
eigandi krofunnar ad eiga rétt a ivilnun
samkvamt 6. tolulidnum (krofutap) sem
fjallad verdur um i neesta kafla.

Freistandi er a0 takmarka skilninginn
a ordinu eign i pessu samhengi vid nytja-
hluti 4n pess p6 ad pad ord verdi skyrt of
prongt. Pykir pad hafa vissa stod i orda-
lagi peirra reglugerda sem gilt hafa og slika
nidurstédu maé jafnvel leida af edli mals.
Megin tilgangur lagadkvaedisins um iviln-
anir er ad adstoda pa med skattleekkun
sem lenda i afollum af tilteknu tagi sem
valda peim fjdrhagslegum busifjum. T pvi
1j6si veeri ankannalegt ad ivilna pegar
verOmeeti eins og frimerki eda malverk
fara forgdéroum. Um petta verdur ekkert
fullyrt enda hefur ekki & pad reynt. Pott
skodun hofundar sé st ad snida eigi laga-
akveedinu slikan stakk er mjog svo Ovist
hvort slika afstodu megi leida af nagild-
andi lagadkvaedi.
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Ad lokum ma4 velta pvi fyrir sér hvort
vid mat & rétti til ivilnunar sé unnt ad
horfa til pess ad vidkomandi nyti sér
ekki algengar tjonatryggingar eins og
t.d. kaskotryggingu bifreida. Sjonarmidid
vaeri pa ad 6edlilegt sé ad menn geti 1 1j6si
pessa ivilnunarmoguleika sleppt slikri
tryggingu. Auk @tladra likinda fyrir pvi
ad & hana reyni ekki sé upp 4 vissa bak-
tryggingu ad hlaupa af halfu rikis og
sveitarfélaga. Heldur er p6 6sennilegt ad
takmorkun ivilnunar & pessum forsendum
standist. Hins vegar er raunhaefara ad aetla
ad med tjoni i 5. t6lulidnum sé ekki att
vid tjén sem menn eru sjélfir valdir ad.
bott dkveedid hvili ekki lengur & peirri
upptalningu tjonstilvika sem adur var,
eda tjonum peim edlislikum, hvilir laga-
akvaedid veentanlega & somu grunnhugsun
og { upphafi, enda kemur ekkert andsteett
pvi fram i l6gskyringargognum pegar
tjonsivilnun kemur fyrst berum ordum
i16g med 9. gr. laga nr. 60/1973. Pa er i
fyrstu premur reglugerdunum, um tekju-
skatt og eignarskatt, sérstaklega tekid fram
ad tjonsivilnun komi ekki til greina ,ef
adila sjalfum verd[i] gefin sok d tioninu.” eins
og pad er ordad i d-1id 3. tolul. A-lidar 50.
gr. reglugerdar nr. 147/1955. b6 pessi til-
visun detti at i reglugerdinni fra 1963 eru
sterk rok fyrir pvi ad ivilnun komi ekki til
alita pegar svona hagar til. St nidurstada er
og 1 samraemi vid pad sem almennt gildir
um lagalegar afleidingar eigin sakar. Petta
pyddi ad 6tryggt tjon & eigin bifreid sem
fellt er a bifreidareigandann vegna eigin
sakar félli utan 5. tolulidarins.

Fjarheed ivilnunar verdur ad meta ad
alitum med hlidsjon af adsteedum Ollum.
Til pess ad samraemis sé gaett verdur po ad
setja fram dkvedin vidmid, sbr. 101. gr. tsl.
Pessi vidmid er na ad finna i auglysingu
rikisskattstjora nr. 495/2017 og gerd var
grein fyrir peim 1 upphafi pessa kafla. P4 er
rétt er ad taka fram ad tjonsfjarhaed i pessu
sambandi getur aldrei ordid herri en sem
nemur kostnadi vid ad koma eign { samt
lag og huin var i pegar tjonid vard. Pannig
kemur ekki til greina kostnadur vi0 endur-
beetur eda edlilegt vidhald eins og pad er
skilgreint { 4. gr. reglugerdar nr. 483/1994,
um fradratt fr4 tekjum af atvinnurekstri
eda sjalfstaedri starfsemi (a0ur 25. gr. reglu-
gerdar nr. 245/1963). Fari eign forgdroum
er pad verOmeeti hennar i pvi astandi pegar
eyding vard sem skiptir mali en ekki hvad
kostar ad kaupa nyja samskonar eign. P4 er
ivilnunin bundin vid eignina sjalfa en ekki
afleiddan kostnad eins og t.d. pann sem
stafar af pvi a0 ekki er unnt ad nyta eignina
eda af malaferlum til ad na fram botarétti.
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Laekkun samkvaemt 6. tolul.
1. mgr. 65. gr.

LEf gjaldpol manns hefur skerst verulega
vegna tapa d ttistandandi krofum sem ekki
stafa fra atvinnurekstri hans.”

Petta ivilnunartilefni var fyrst 16gtekio
med 52. gr. laga nr. 70/1962, um tekju-
skatt og eignarskatt. Var pad pa i 1. tolulid
greinarinnar me0 veikindum, slysum og
mannslatum. Med 9. gr. laga nr. 60/1973
verdur pad sidan ad sjalfsteedum tolulid,
p.e. 6. tolulid 1. mgr. 52. gr. laga nr.
68/1971, um tekjuskatt og eignarskatt.

[ d-1id 1. tolul. A-lidar 49. gr. reglu-
gerdar nr. 245/1963 eru nanari reglur til
fyllingar og skyringar & pessum tolulid.
Par segir ordrétt:

Skattloekkun vegna skuldatapa kemur til
greina pad dr eitt, sem skuldatap hefur
sannanlegt ordid, og pda pvi adeins ad
sennilegt megi telja ad skattpegn hafi
upphaflega gert sér vonir um ad lan yroi
endurgreitt eda dabyrgo félli ekki a hann,
og enn fremur pvi adeins ad um sé ad
reeda skuldatap, sem ekki er viokomandi
atvinnurekstri adila.

Skattloekkun kemur pvi ekki til greina,
pott um sé ad reeda top d utlanum eda
dbyrgdum, pegar cetla ma ad um gjafir
eda styrki hafi verid ad reeda, pott upphat-
lega veeri veitt i formi titldna eda dbyrgda.

Ekki skal heldur veitt skattloekkun
vegna tapa d hlutabréfum eda 00rum
stofnframlogum til félaga eda at-
vinnurekstrar, veittum peningaldnum,
dbyrgoum eda einhverri slikri adstod til
stofiiunar eda rekstrar fyrirtoekis, gegn pvi
ad verda vissra vidskiptakjara adnjotandi.

Top a utlanum, sem beinlinis stafa af
atvinnurekstri, md draga frd tekjum skv.
29. gr. og kemur pvi frekari skattloekkun
peirra vegna skv. pessari grein ekki til
dlita.

Sd, sem oskar skattleekkunar vegna
skuldatapa, skal ldta fylgja med fram-
tali sinu allar naudsynlegar upplysingar
0g sonnunargdgn, svo sem hvencer ldn
var veitt eda i dbyrgd gengid og af hvada
dstoedum, gogn fyrir pvi ad titldn sé tapad,
sbr. C 1id 29. gr. eda dbyrgd d fallin, dn
maguleika til endurkréfu og adrar poer
upplysingar og gogn, sem naudsynlegar
verda ad teljast i hverju einstoku tilfelli.”

1. Hvencer telst krafa topud?

Pad ber undir umsakjanda um ivilnun
ad syna fram & krofutapid. Vid hvada
adstaedur slikt tap raungerist er i loka-
malsgrein tilvitnads reglugerdarakvaedis
visad til C-lidar 29. gr. somu reglugerdar
sem fjallar um krofutdp { atvinnurekstri.
Sa grein var sidan leyst af h6lmi med 13.
og 14. gr. reglugerdar nr. 483/1994, um
fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda
sjalfstaedri starfsemi. Téd tilvisun 4 pvi nt
vid a. og b. 1idi 14. gr. sidarnefndrar reglu-
gerdar sem hlj6da svo:

»a. Ef krafan er fyrnd eda pad sannast d
fullncegjandi hdtt ad eignir séu eigi til fyrir
henni eda hiin verdi eigi greidd, svo sem vi0
gjaldprot, naudasamninga, drangurslaust
figrnam o.p.h.

b. Ef telja md fullvist ad Krafan fdist eigi
greidd, enda pott atvik pau sem um roedir i
a-lid séu eigi fyrir hendi. Likur einar eru po
eigi noegar, heldur veroa oll rok ad liggja til
pess ad hiin sé ad fullu topud. Ad pad hafi
synt sig vi0 itrekadar innheimtutilraunir,
p.m.t. annarra kréfuhafa, ad skuldari sé
Ofcer til greidslu, ad hvorki fdist af krofunni
afborganir og vextir né ved fyrir henni og
efnahagur skuldara og afkoma sé pannig
ad greidslu verdi ekki ad voenta, enda sé
eigi um gagnkrofu ad reeda af hans hendi.”

[ a. lidnum koma fram per 16gform-
legu adstadur sem syna fram & ad krafa
sé sannanlega topud. Eins og ad framan
greinir er um a0 raeda:

e AQ krafan sé fyrnd

e AJ krafan faist ekki greidd svo sem
vid gjaldprot, naudasamninga,
arangurslaust fjarndm o.p.h.

Med fyrndri krofu er att vid ad han sé
fyrnd samkvemt 16gum um fyrningu
skulda og annarra krofuréttinda nr.
150/2007. Abyrgd fyrnist eftir somu
reglum og krafan, sbr. 7. gr. peirra laga.
Um gjaldprot og naudasamninga
gilda 16g nr. 21/1991 og um arangurs-
laust fjarndm 16g nr. 90/1989 og parf ad
lita til peirra vardandi timavidomid krofu-
tapa. Um lok gjaldprotaskipta er fjallad i
158.-162. gr. laga nr. 21/1991. Vid nauda-
samninga telst tap sannanlegt pegar peir
hafa verid sampykktir 16gum samkveemt,
sbr. 48.-52. gr. laga nr. 21/1991. Skjota ma
arskurdi héradsdomara vardandi krofu
skuldara um stadfestingu naudasamnings
til Heestaréttar innan viku fra uppkvadn-
ingu hans og hafi malskot ekki att sér
stad innan pess frests verdur nidurstada



héradsdomara endanleg vid lok hans,
sbr. 1. mgr. 59. gr. sému laga. Urskurdur
héradsdomara telst pannig endanlegur ad
lidnum einnar viku kaerufresti til Haesta-
réttar pegar keerurétturinn er ekki nyttur.
Sja dom Heestaréttar fra 10. mai 2012 i
méli nr. 459/2011. Arangurslaust fjarnam
er hins vegar pegar syslumadur hefur sam-
kveemt 62. gr. laga nr. 90/1989 bdkad ad
svo sé. Med ,0.p.h.” er att vid réttartrraedi
af sama toga og pau sem nefnd voru hér
ad framan. Mé par nefna 16g um skipti a
dénarbtum o.fl. nr. 20/1991 en 1 3. mgr.
62. gr. peirra laga segir ad telji bustjori
eignir skuldafrdgongubta ekki hrokkva
til greidslu krafna skuli fara med baid
samkvamt akveedum laga um gjaldprota-
skipti. Pa myndi pessi tilvisun taka til
sidari tima loggjafar um trraedi sambaeri-
leg peim sem upp eru talin i reglugerdinni.

Um Kyrrsetningu og 16ggeymslu gilda
somu reglur og vid fjarndm um hvers
Konar eignir geti ordid andlag peirra
gerda og hvener peim telst lokid dn
arangurs, sbr. 15. og 2. mgr. 23. gr. laga
nr. 31/1990, um Kkyrrsetningu, l6gbann
o.fl. I Lyrd. 1902, bls. 441, og Hrd. 1962,
bls. 272 (héradsdomurinn), var yfirlysing
um eignaleysi vid arangurslausa kyrrsetn-
ingargerd talin fullnsegjandi sénnun um
ogjaldfeerni og 1 fyrri ddbminum var tekid
fram a0 eetla maetti ad rétt veeri fra greint
um eignaleysid.

TimaviOmid ahrifa fjsrndms og nauda-
samninga gagnvart krofutapi eru nokkud
skyr og hafa ekki verid i dgreiningi. Hid
sama er ekki uppi & teningnum { gjald-
protamédlum (mél vegna krofutapa i
atvinnurekstri). Krofutap telst t.a.m. ekki
sannanlegt vid pad eitt ad ba skuldara hafi
verid tekid til gjaldprotaskipta. I Grskurdi
yfirskattanefndar nr. 502/2002 segir:

,Tekid skal fram ad uvrskurdur um
gjaldprotaskipti skuldara hefur i tirskurdar-
framkveemd ekki dn annarra gagna verid
talinn fullncegjandi sénnun um ad krafa sé
topud, sbr. m.a. tirskurd rikisskattanefndar
nr. 527/1990 (bls. 363 i vrskurdasafni
nefndarinnar fyrir drin 1990, 1991 og
1992).”

A hinn béginn er ekki atid porf & ad
bida formlegra skiptaloka til ad syna
fram 4 krofutapid. I pvi sambandi hafa
yfirlysingar skiptastjora um st6du mala
medan & gjaldprotaskiptum stendur
grundvallarpydingu. Ma hér nefna
arskurdi rikisskattanefndar nr. 527/1990
0g 500/1991 og trskurd yfirskattanefndar
nr. 199/2005.

B-lidur 14. gr. getur reynst sntnari; a0
leggja mat a hveneer telja megi fullvist
a0 krafa faist eigi greidd po6 ekki séu til
stadar peer adstaedur sem tilgreindar eru
i a. lidnum. Ljost er af ordalaginu ,full-
vist ad krafa fdist eigi greidd” og ,Likur
einar eru po eigi noegar” ad gerd er strong
sonnunarkrafa. Pad hjalpar p6 ad geta
studst vid innheimtutilraunir ann-
arra. [ Grskurdarframkvaemnd hafa t.a.m.
yfirlysingar l6gmanna um ad krafa sé
oinnheimtanleg dugad pegar naegilega
skyrt kemur fram & hverju peer byggja og
ekkert sérstakt tilefni er til a0 draga paer
i efa, sbr. trskurd rikisskattanefndar nr.
1034/1990 og urskurdi yfirskattanefndar
nr. 585/1993 og 426/1996.

)

ekki synt fram d ad krafa peirra d hendur
honum hefdi tapast d drinu 2014. Ad pvi
er snertir hina sidarnefndu forsendu rikis-
skattstjora verdur po ekki litid framhja pvi
ad i trskurdinum fjalladi rikisskattstjori
ekkert um fram komnar skyringar keer-
enda, sem eins og fyrr segir voru studdar
ymsum gognum af peirra halfu, d fidrhags-
stoou G. Lét rikisskattstjori vid pad sitja
ao skirskota til ,yfirlysingar” keerenda i
keeru, dags. 21. dgist 2015, um ad pau
myndu ekki krefjast gjaldprotaskipta d
biii G eda leita fjarndms i eignum hans
par sem slikar adgerdir myndu adeins
auka d erfidleika hans. Fallast verdur d
med keerendum ad pvi vard engan veginn
slegid fostu, d grundvelli pessara ummcela

Med fyrndri krofu er att vid a0 hun sé fymd
samkvaemt logum um fyringu skulda og annarra
krofuréttinda nr. 150/2007. Abyrgd fyrist eftir
somu reglum og krafan, shr. 7. gr. peirra laga

Ofangreindir arskurdir eru vegna krofu-
tapa i atvinnurekstri en lagareglurnar um
pad hvenar skuldatap er a ordid i atvinnu-
rekstri eru paer somu og gilda um ivilnanir
skv. 6. tolulidnum, sbr. framangreinda
tilvisun 49. gr. til 29. gr. 1 reglugerdinni
frd 1963. Atla ma po6 ad hér verdi gerdar
heldur veegari krofur en gagnvart atvinnu-
rekstrinum. Flestar ivilnunarbeidnir eru
vegna dbyrgda eda veda. begar 6gjaldfaerni
skuldara er augljos samkvamt skattfram-
t6lum hans meetti mida vid yfirtoku eda
greidslu lansins af hélfu dbyrgdarmanns.
Sé hins vegar einhver vafi & 6gjaldfeerni
pyrfti umseekjandi ad syna fram & hana &
pann hatt sem 14. gr. tédrar reglugerdar
frd 1994 segir fyrir um.

bratt fyrir skyldu framteljenda til ad
syna fram a krofutapid, p.e. ad Gtséd sé
um ad endurgreidsla muni ekki fast, pa
hefur rikisskattstjori lika skyldur 1 pessu
ferli, sbr. arskurd yfirskattanefndar nr.
126/2016:

,Hin kcerda héfnun rikisskattstjora d iviln-
unarbeidni keerenda var eins og fram er
komid byggd a tvipeettum forsendum, p.e.
annars vegar ad keerendur hefou ekKki latio i
té upplysingar og gogn um pad hvers vegna
pau hefou gengist i abyrgo fyrir skuldum
sonar sins og hins vegar ad pau hefou

i keerunni einna sér, ad krafa keerenda d
hendur G geeti pegar af pessari dstoedu ekki
talist topud, enda kom glogglega fram af
hdlfu keerenda ad G veeri i raun eignalaus
o0g ekki borgunarmadur fyrir skuldinni, sbr.
og fyrrnefit bréf peirra til rikisskattstjora,
dags. 12. mai 2015, og §0gn er pvi fylgdu.
Var ohjdkveemilegt a0 rikisskattstjori toeki
pennan pdtt madlsins til reekilegri um-
fiollunar a grundvelli gagna malsins og
rokstyddi med viohlitandi heetti pd afstoou
sina ad keerendur hefou ekki synt fram d
pad med fullncegjandi heetti ad krafan
fengist ekki endurgreidd, sbr. til hlid-
sjonar 14. gr. reglugerdar nr. 483/1994,
um fradrdtt frd tekjum af atvinnurekstri
eda sjalfstoedri starfSemi, sem rikisskatt-
stjori visar raunar sjalfur til i umsogn
sinni til yfirskattanefndar. Pa liggur fyrir
ad vegna framangreindrar afstédu sinnar
taldi rikisskattstjori ekki tilefni til oflunar
frekari gagna vegna madlsins, p.e. gagna
vardandi dstoedur dbyrgdarveitingarinnar
0g um pad hvencer krafa kcerenda d hendur
adalskuldara hefdi tapast, eins og segir i
trskurdinum. Er pvi ljost ad rikisskattstjori
hefur sjalfur litid svo d ad tilefni goeti veri0
til oflunar frekari upplysinga og gagna frda
keerendum vardandi pessi atridi. Verdur
raunar ad telja a0 tilefni hafi verid til pess,
sérstaklega ad pvi er snyr ad pvi hvort keer-
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endur hafi vid veitingu abyrgOarinnar haft
réttmeetar veentingar um ad dabyrgoin félli
ekki d pau. I pvi sambandi getur m.a. haft
pydingu hvencer abyrgdin var i raun veitt,
en eins og hér ad framan greinir verour
ekki annad séd en ad abyrgd keerenda sem
vedsala vegna umrceddra skuldbindinga G
hafi upphaflega komid til d drinu 2008."

2. Vonir um endurgreidslu

[ 1. mgr. 46urnefnds d-lidar 1. tolul. A
lidar 49. gr. reglugerdarinnar frd 1963
segir ad skattleekkun komi pvi einungis
til greina ad sennilegt megi telja a0
skattpegninn hafi upphaflega gert sér
vonir um ad lan verdi endurgreitt eda
abyrgd félli ekki a hann. Og i 2. mgr. d-
lidar segir a0 ekki komi til skattleekkunar
pegar eetla ma ad Gtlan eda abyrgdir séu
gjof eda styrkur p6tt upphaflega sé slikt
i formi Gtldna eda abyrgda.

[ ums6knum um ivilnun samkvamt
umraddum tolulid parf ad gera grein
fyrir 4staedum pess ad 1 abyrgd var gengid
eda lan veitt, en torvelt getur reynst ad

77

Almennt verour ad ganga 1t frd pvi ad
pad beri undir skattadila, sem oskar eftir
vilnun vegna skuldatapa, ad syna fram
d ad hann hafi vid veitingu ldns eda
dbyrgdar haft réttmeetar veentingar um
ad lan yr0i endurgreitt eda dbyrgd félli
ekki @ hann, sbr. d-1id 1. tolul. A-lidar 49.
gr. reglugerdar nr. 245/1963. I ljési orda-
lags reglugerdardkvaedisins verdur po
teepast farid strangar i sakirnar i peim
efnum en svo ad skattadili geri senni-
legt med skyringum eda eftir atvikum
gognum ad umrcett skilyrdi sé uppfylit.
T umsokn keeranda med skattframtali hans
drio 2011 kom fram ad hann hefdi hinn
21. febriar 2007 ritad undir sjalfskuldar-
abyrgd fyrir V ehf. sem veeri i eigu sonar
keeranda, en erfidleikar i rekstri félagsins
hefou leitt til pess ad hann hefdi greitt til
Landsbankans 4.445.030 kr. til pess a0
losna fid pessari abyrgd. I skyringum kcer-
anda var ekki sérstaklega fiallad um tildrig
ad abyrgoarveitingunni. I bréfi keeranda til
rikisskattstjora, dags. 16. jini 2013, var
hins vegar gerd frekari grein fyrir atvikum.

| 1. mqr. d6urnefnds d-lidar 1. tolul. A lidar 49. gr.
reglugerdarinnar fr 1963 seqir a0 skattloekkun
komi einungis til greina ad sennilegt megi telja ad
skattpegninn hafi upphaflega gert sér vonir um ad
lan verdi endurgreitt eda abyrqd félli ekki 4 hann

leggja fram gogn til ad syna fram 4 slikt.
[ Grskurdi yfirskattanefndar nr. 236/2014
er til umfjollunar hvort skattbegn hafi
upphaflega gert sér vonir um endur-
greidslu. Af honum ma rdda ad hér verdi
ekki farid mjog strangt i sakirnar:

L»Samkveemt framansogou verour ad telja
a0 malid hverfist um pad atridi hvort rétt
hafi verid ad rikisskattstjori synjadi iviln-
unarbeioni kceranda d peim grundvelli ad
ekki yrdi séd ad dbyrgdarveitingin d drinu
2007 hefoi verid pess edlis ad keerandi hef0i
getad veenst pess a0 abyrgdin félli ekki d
hann. I pessari forsendu rikisskattstjora
felst a0 keerandi hafi ekki gert sennilegt eda
foert ad pvi likur ad hann hefdi mdtt veenta
pess d drinu 2007 ad hin veitta abyrgo félli
ekki d sig.
[...]

68 TIUND

Kom par fram ad V ehf. hefdi d greindum
tima rddgert innflutning og solu a |[...]
umbiidum frd K. I drsbyrjun 2007 hefdu
adsteedur til innflutnings verio eins og best
yrdi d kosid vegna hagstoeds gengis islensku
kronunnar og ekki utlit fyrir annad en ad
verkefnid geeti stadid undir arObcerum
rekstri. Allar peer forsendur hefou sidan
breyst vid efnahagshrun haustid 2008.
A0 virtum framangreindum skyringum
keeranda og med visan til peirra sjonar-
mida sem ad framan eru rakin vardandi
tulkun d-lidar 1. tolul. A-lidar 49. gr. reglu-
gerdar nr. 245/1963 pykir ekki varhugavert
ad leggja til grundvallar ad keerandi hafi
vio veitingu dbyrgdar til V ehf. { byrjun drs
2007 haft réttmeeta dsteedu til ad cetla ad
abyrgdin félli ekki d hann. Er hinni keerdu
dkvérdun rikisskattstjora pvi hnekkt.”
[feitletrun hofundar]

3. Atvinnurekstur

[ 1. mgr. d-lidar 1. tolul. A lidar 49. gr.
segir og ad skattleekkun vegna skuldatapa
komi adeins til greina séu pau 6vio-
komandi atvinnurekstri adila. T reglum
rikisskattstjora nr. 212/1996 segir svo um
6. tolulidinn:

»Skilyr0i fyrir loekkun samkveemt pessum
tolulid er ad gjaldpol manns sé verulega
skert vegna tapa d utistandandi krofum
sem ekki stafa af atvinnurekstri hans. Med
atvinnurekstri i pessu sambandi er dtt vid
atvinnurekstur sem einstaklingur hefur
med hondum og eignaradild i sameignar-
félagi eda hlutafélagi. Pad telst po ekki
atvinnurekstur ef eignarhluti i hlutafélagi
er overulegur og adild og tengsl manns vi0
félagio eru pannig ad ekki sé dstoeda til ad
lita pannig d ad um atvinnurekstur sé ad
reeda. Sé eignarhluti minni en 20% telst
hann overulegur i pessu sambandi. Skuld
telst topud pegar synt hefur verid fram d [d]
fullngegjandi hatt ad hiin fdist ekki greidd.”

Ekki er malum blandid ad atvinnurekstur
eda sjalfstaed starfsemi (B-tekjur 7. gr. tsl.)
sem rekin er & eigin abyrgd skattadilans
sjalfs fellur hér undir. P4 hefur med
atvinnurekstri { skilningi akveedisins lika
verid talin viss patttaka i atvinnurekstri
i formi sjalfsteedrar 16gpersénu, badi
hlutafélaga, sameignarfélaga og samlags-
félaga, sbr. pad sem adur greinir { reglum
nr. 212/1996. P4 kemur st afstada fram
i vinnureglum rikisskattstjora ad adur-
nefnt 20% vidmid sé ekki algilt heldur
beri ad lita til st6du vidkomandi og itaka
i félaginu og einnig tengsla m.a. vegna
eignaradildar venslamanna. ba segir { aug-
lysingu rikisskattstjora nr. 495/2017:

yEignarhlutur telst almennt verulegur ef
hann er 20% eda meiri, enda sé ekki um
ad reeda logadila sem er ad 60ru leyti 1 eigu
fiolskyldu eda samstarfsmanna.”

[ Grskurdi yfirskattanefndar nr. 502/2012 er
til umfjollunar mal af pessum toga. Par segir:

,Eins og fram er komid er dskilio i 6. tolul.
1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003 ad par-
greind top a ntistandandi krofum stafi ekki
fra atvinnurekstri viokomandi skattadila,
auk pess sem gert er ad skilyrdi ad gjald-
pol skattadilans hafi skerst verulega vegna
slikra tapa. Samkvoemt pessu er fyrrnefnda
skilyrdi0 samkveemt ordanna hljédan
dkveedisins bundid vi0 atvinnurekstur
skattadilans sjdlfs pannig ad stafi topin
af atvinnurekstri hans komi loekkun ekki



til greina. I lagadkveedinu er ekki vikid ad
atvinnurekstri annarra i pessu sambandi,
hvorki nakominna né tengdra ad 60ru leyti.
Midad vio ordalag dkveedisins verdur ekki

$é0 ad almennt standi dkvoedid gegn pvi

ad heimilud sé loekkun tekjuskattsstofis
vegna tapa d ttistandandi krofum sem
stafa af atvinnurekstri annarra nema
sérstok tilkun d dkveedinu leidi til pess.
Slika tilkun virdist rikisskattstjori hafa
lagt i dkvaedid med pvi ad hann taldi ad
leggja yrdi pann skilning i dkveedid ad fjol-
skyldutengsl kceranda vio eiganda V ehf.,
sem var sonur keeranda, eftir pvi sem fram
er komid, utilokudu leekkun tekjuskatts-
stofns i tilviki keeranda. Samkveemt pessu
verdur ekki annad séo en ad rikisskatt-
stjori hafi liti0 svo d ad adsteedur i tilviki
keeranda hafi jafngilt pvi ad um veeri ad
reeda atvinnurekstur kceranda sjalfs. Ljost
er, midad vid ordalag dkveedisins, ad pessi
tilkun rikisskattstjora kalladi d sterk
r0k. Pvi er ekki til ad dreifa 1 mdli pessu,
heldur sleer rikisskattstjori pessari tilkun
sinni fastri i hinum keerda tirskurdi med
tilvisun til ,fjolskyldutengsla”, dn ndnari
skyringa eda roksemda. I pessu sambandi
er ennfremur dsteeda til ad benda d ad
samkveemt 6. tolulid i reglum rikisskatt-
stiora nr. 212/1996, sbr. hér ad framan,
telst ekki til atvinnurekstrar skattadilans
ef eignarhluti hans i hlutafélagi er overu-
legur og adild og tengsl manns vio félagio
eru pannig ad ekki sé dsteeda til ad lita
pannig d ad um atvinnurekstur sé ad raeda.
Sé eignarhluti minni en 20% teljist hann
overulegur. Pessi titfeersla 1 reglum rikis-
skattstjora nr. 212/1996 a atvinnurekstri
skattadilans sjalfs 1 skilningi 6. tolul. 1.
mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003 verdur ad
teljast i motsogn vio tilkun rikisskattstjora
i mali keeranda. Med visan til pess, sem
hér hefur verid rakid, verour ekki sé0 ad
tiulkun rikisskattstjora i mali keeranda d
umroeddu skilyrdi 6. tolul. 1. mgr. 65. gr.
laga nr. 90/2003, eins og hiin er sett fram,
eigi sér fullncegjandi stod i l1ogum.”

Ljost er ad yfirskattanefnd sleer pvi ekki
alveg fostu ad svona adstedum (fjol-
skyldutengslum vid rekstur annarra) verdi
undir engum kringumstaedum jafnad vid
eigin atvinnurekstur i skilningi reglu-
gerdardkveedisins. Er pa haft { huga petta
ordalag i arskurdinum: ,Ljost er, midad
vid ordalag dkveedisins, ad pessi tillkun rikis-
skattstjora kalladi d sterk rok. Pvi er ekki til
ad dreifa i mali pessu ...” Hins vegar er
frekar vid svona adstaedur ad upp komi
sjonarmid um ad lan eda abyrgd hafi verid
veitt af greidasemi eda sem adstod par sem

endurgreidslan sé ekki adalatridid i huga
lanveitanda eda dbyrgdaradila. St vard og
reyndin pegar rikisskattstjori tok malio
tyrir ad nyju { samraemi vid pad sem yfir-
skattanefnd lagoi fyrir hann, sbr. Grskurd
yfirskattanefndar nr. 236/2014 sem fjallad
er um i 1id 2 hér ad framan.

4. Hlutabréf, verdbréf o.fl.

13. mgr. d-lidar 1. tolul. A-lidar 49. gr. segir
a0 ekki skuli veita skattlaekkun vegna tapa
a hlutabréfum eda 6drum stofnframlégum
til félaga eda atvinnurekstrar. [ auglysingu
rikisskattstjora nr. 495/2017 segir ad ekki
sé veitt lekkun vegna taps a hlutabréfum
og sama eigi ,vid um verobréfaeign og hlut-
deild i t.d. peningamarkadssjooum.”

)

fradratt tapadra krafna i atvinnurekstri
voru ekKki talin taka til tapads hlutafjdr, tel
ég oyggjandi, ad ivilnun til handa A verdi
ekki byggd d 6. tolul. 1. mgr. 66. gr. laga
nr. 75/1981.”

Ahzttufjarfesting af hvada tagi sem er
hefur ekki verid talin falla undir krofutap
samkvemt 6. tolulibnum, s.s. skulda-
bréf i fyrirteekjum eda pvi um likt. Pa
hefur tap 4 inneign i verdbréfa- og fjar-
festingarsjodum par sem undirliggjandi
verOmeeti eru hlutabréf ekki talist veita
rétt til ivilnunar frekar en tap hluta-
bréfa almennt. Sama verdur ad telja
um tap inneigna i verdbréfa- eda fjar-
festingarsjodum par sem undirliggjandi

Af pessum sokum kemur ekki til ivilnunar
vegna laekkunar a virdi hlutdeildar i verobréfa-
eda fjarfestingarsjodum eda algers taps

bessara fjarmuna

[ 4liti umbodsmanns Alpingis i mali nr.
1970/1996 (SUA 1998:160) er til umfjoll-
unar synjun skattyfirvalda & ivilnun vegna
tapads hlutafjar. T dlitinu segir m.a.:

»Lengi hefur verid heimilt ad logum ad
feera til gjalda tap d titistandandi vio-
skiptakréfum i atvinnurekstri, sbr. nii
akveedi 1. mgr. 3. tolul. 31. gr. laga nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
med sidari breytingum. Slik heimild vird-
ist fyrst hafa verid logtekin med b-lio 1.
mgr. 10. gr. laga nr. 6/1935, um tekju-
skatt og eignarskatt. Ljost er, ad dkvaedi
um frddrdtt tapadra krafna i atvinnurekstri
hafa ekki verio skilin svo, ad pau toekju
til tapads hlutafjdr, enda var talin porf d
logfestingu sérstakra dkveeda til sliks frd-
drattar, sbr. 3. gr. laga nr. 63/1990, d-li0
4. gr. laga nr. 122/1993 og a-1i0 3. gr. laga
nr. 30/1995, sem fjallad er um i IV. kafla
1 hér ad framan.

Samkveoemt ordan sinni tekur 6. tolul.
1. mgr. 66. gr. laga nr. 75/1981 til tapa
d utistandandi krofum. Hlutabréf teljast
ekki til krofuréttinda hvorki samkvcemt
almennri mdlmerkingu né i froedilegum
skilningi. Pegar petta er virt og horft er til
fyrrgreinds dakveedis d-lidar 1. tolul. A-lidar
49. gr. reglugerdar nr. 245/1963 og jafn-
framt haft i huga, ad dkveedi vardandi

verOmaeti eru onnur en hlutabréf, t.d.
peningamarkadssjodum. Er hér horft
til pess a0 kaupum & hlutdeild { slikum
sjodum fylgir toluverd dheatta og virdi
hlutdeildar i peim sveiflast eftir gengi
peirra verOmeeta sem 1 peim eru. Eigendur
eiga pannig ekki visa dkvedna fjarhaed i
sjodunum heldur fjarheed sem tekur mid
af tiltekinni hlutdeild af heildareignum
sjodsins eins og hun stendur hverju sinni
0g par med a Gttektardegi. Pannig er um
a0 reda ahattufjarfestingu par sem med
Ollu er 6vist ad hve miklu leyti upphafleg
inngreidsla (kaup) feest greidd til baka. Af
pessum sokum kemur ekki til ivilnunar
vegna leekkunar 4 virdi hlutdeildar i verd-
bréfa- eda fjarfestingarsjodum eda algers
taps pessara fjarmuna. Pessi sjonarmid fa
studning i drskurdum yfirskattanefndar
nr. 52/2015 og 64/2008. Peir fjalla ad
visu um krofutap i atvinnurekstri par
sem skilyrdi fradrattar er ad tapio sé beint
tengt atvinnurekstrinum. Hins vegar er
pad ekki sist hvers edlis viokomandi
HKrofur” voru sem réd nidurstodu yfir-
skattanefndar og pvi @tti hid sama ad
gilda gagnvart rétti til ivilnunar sam-
kvaemt 6. tolulidnum, enda engin lagarok
fyrir pvi a0 lita 60ruvisi a krofuhugtakio
i peim lid en gert er vardandi atvinnu-
rekstur i 1. mgr. 3. tolul. 31. gr. tsl.
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52/2015. ,Af hdlfu keeranda er komid
fram ad hin umdeilda gjaldfcersla sé vegna
krofu a hendur G[...] ehf. sem keerandi
hefdi keypt af H...] ehf. um mitt ar 2012
0g hefdi ekki fengist greidd d gjalddaga 15.
desember 2012 og myndi ad dliti keeranda
ekki verda greidd. Samkvoemt pessu pykir
liggja fyrir ad eignfoerd krafa i bokhaldi
keeranda, sem keerandi telur tapada sam-
kveemt framansigou, var ekki til komin
vegna lanveitingar keeranda, heldur vegna
fjdrfestingar i krofu a hendur 6drum
tengdum adila. Getur par ekki talist vera
um ad reeda lanveitingu sem beint tengist
atvinnurekstrinum 1 skilningi 3. tolul. 31.
gr. laga nr. 90/2003, sbr. til hlidsjonar tir-
skurd yfirskattanefndar nr. 147/2011 sem
birtur er d vef nefndarinnar.”

[feitletrun hof.]

64/2008. ,Ljost er ad hin umdeilda gjald-
foersla i skattskilum kceranda rekstrardrio
2001 getur ekki byggst d pvi ad um sé ad
reeda tap d ttistandandi vidskiptakrofu,
enda var ekki fyrir ad fara slikum vio-
skiptum milli keeranda og BJ...] hf. sem
slik krafa gat sprottid af, sbr. og dskilnad
b-lidar 13. gr. reglugerdar nr. 483/1994 um
sénnun fyrir pvi ad fjdarheed vidskiptakrifu

77

skyr greinarmunur 1 skattalogum d verd-
bréfaeign annars vegar og utistandandi
krofum hins vegar, sbr. c-li0 20. gr. laga
nr. 74/1921, um tekjuskatt og eignarskatt,
o0g efnislega hli0stoed dkvoedi 1 19. gr. laga
nr. 6/1935, 22. gr. laga nr. 70/1962, 22.
gr. laga nr. 90/1965 og 22. gr. laga nr.
68/1971.“

Sidan sagdi i drskurdinum ad laga-
breytingar (16g 122/1993) hefdu engu
breytt i pessu efni.

5. Gjaldpolsskerding

Skattstofnaleekkun kemur einungis til
greina pegar skuldatapid hefur verulega
gjaldpolsskerdingu i for med sér. Um petta
er enga leidsogn ad fa i lagadkvaedinu og
fremur takmarkada i nagildandi reglugerd
um tekjuskatt og eignarskatt. Lj6st er b6 ad
vid mat 4 ivilnun skal horfa til pess hversu
mjog skulda- eda abyrgdartopin gangi
neerri framteljanda med hlidsjon af tekjum
og lausafé en ekki eingodngu til fjarhaedar
skuldatapsins. A0 6llu jofnu eetti ekki ad
koma til ivilnunar pegar um 6verulegar
fjarhaedir er ad raeda med tilliti til tekna,
atgjalda og efnahags. Nanar um skyringar
a pvi hvernig skilyrdinu um verulega gjald-

Ljdst er pd ad vid mat & ivilnun skal horfa til
bess hversu mjog skulda- eda dbyrgdartopin
gangi neerri framteljanda med hlidsjon

af tekjum og lausafé en ekki eingonqu til

fjarhaedar skuldatapsins

hafi adur verid talin til tekna. Pd er hvorki
um ad reeda lanveitingu keeranda til um-
reedds hlutafélags né ad keerandi hafi veitt
dbyrgd vegna félagsins, enda er pvi ekki
borid vio.”

[ pessu samhengi méa og vekja athygli 4
eftirfarandi 1 Grskurdi yfirskattanefndar nr.
147/2011 sem fjallar um 5% nidurfeerslu
krafna i atvinnurekstri:

,Adur en hin umdeilda nidurfoersluheim-
ild 3. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003, sbr.
5. tolul. 73. gr. somu laga, var tekin upp
med logum nr. 40/1978 haf0i vid mat
skattskyldra eigna um drabil verid gerdur
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polsskerdingu hefur verid beitt er visad
til pess sem ad framan segir um 1. tolu-
lidinn. Ennfremur verda hér a eftir tilfaerd
pau vidmid 1 auglysingu rikisskattstjora nr.
495/2017 er varda 6. tolulidinn.

Eins og é&vallt parf ad rokstydja nidur-
stodu um {vilnun samkvaemt pessum
tolulid. T pvi efni ber ad gera grein fyrir
fjarhagslegum adsteedum umsakjanda
og hvernig dkvordun er tekin Gt frd peim
m.t.t. fjarhadar skuldatapsins. Skyrt
part ad sjast af rokstudningi hvers mals
hvernig synjun eda fjarheed ivilnunar
er grundvollud. Um misbrest & pessu er
fjallad i Grskurdi yfirskattanefndar nr.
239/2011 hvar segir:

 dirskurdi sinum, dags. 22. jili 2010,
rakti rikisskattstjori efni 6. tolul. 1. mgr.
65. gr. laga nr. 90/2003 og efni bréfs um-
bodsmanns keerenda, dags. 1. desember
2009. Tok rikisskattstjori fram ad med
visan til peirra upplysinga sem koemu
fram 1 bréfinu og peirra gagna sem 100
hefou verid fram af keerenda hdlfu poetti
liost ad ,,umrcedd dbyrgdargreiosla” hefoi
endanlega fallid d keerendur. Poetti pvi med
visan til 6. tolul. 1. mgr. 65. gr. laga nr.
90/2003 mega veita keeranda, S, ivilnun
gjalddrio 2009 og loekka tekjuskattsstofn
um 1.000.000 kr. Samkveemt pessu fjalladi
rikisskattstjori ekkert um tekjur kcerenda
08 efnahag i hinum keerda virskurdi eda
stoou og hagi keerenda ad 00ru leyti, en
fyrir liggur samkveemt framangreindu ad
ekki var neegjanlegt ad tap hefdi ordid hjd
keerendum vegna utistandandi krafna,
heldur purfti einnig ad syna fram d ad
gjaldpol peirra hef0i skerst verulega. Sam-
kveemt pessu skorti alveg d ad 1 tirskurdi
rikisskattstjora veeri tekid a grundvallarat-
ridum vid afgreidslu malsins sem viroudu
gjaldpolsskerdingu kceranda. Ennfremur er
pad ad athuga vio hina keerdu dkvirdun
rikisskattstjora ad ogerlegt er ad sjd d
hverju leekkunarfjarheed hans 1.000.000
kr. var bygg0 og fengin. Samkvoemt pessu
verdur ad telja ad verulegir annmarkar
hafi verid a rokstudningi rikisskattstjora i
hinum keerda tirskurdi, sbr. 1. og 2. mgr.
22. gr. stjiornsyslulaga nr. 37/1993 um efni
rokstudnings.”

[ auglysingu rikisskattstjora nr. 495/2017
eru settar fram vidmidanir um mat 4
gjaldpolsskerdingu vid akvordun ivilnana

vegna skuldatapa og dbyrgda samkveemt

6. tolulidonum. Par segir:

JKomi lcekkun til dlita er metio pad tap sem
heimilt er a0 horfa til. Sii fjarhoed skerdist
almennt 1 jofnu hlutfalli vi0 tekjuskatts-
stofin og fjarmagnstekjur umscekjenda, ad
fradregnum reiknudum opinberum gjoldum.
Séu samanlagdar tekjur hjona pannig
reiknadar 6.000.000 kr. eda lcegri er engin
skerding, en ndi poer 12.000.000 k. skerdist
wilnunarfjarheedin alla jafna ad fullu og
engin tvilnun yroi veitt. Hja einstaklingi og
einstoedu foreldri eru viomidunarfjarhoedir
4.000.000 - 8.000.000 kr.

Einnig er med sama heetti tekid tillit
til hreinnar peningalegrar eignar umscekj-
enda, p.e. peningalegar eignir (innstoedur i
innlendum bonkum og sparisjodum, inn-
steedur 1 erlendum bonkum, innlend og
erlend verdbréf og krofur) ad fradregnum
00rum skuldum (reitur 5.5 i skattframtali,



t.d. skuld vid LIN, okutcekjaldn, yfirdrdttar-
skuldir, skuldir vid greidslukortafyrirtoeki,
skuldir opinberra gjalda o.fl.). Sé greind
hrein eign hjona 7.500.000 kr. eda loegri
reiknast engin skerding, en nemi eignin
22.500.000 kr. eda heerri fidrhaoed skerdist
wilnunarfjarheedin alla jafna ad fullu og
engin vilnun yrdi veitt. Hja einstaklingi
og einstaedu foreldri gerist petta d bilinu
5.000.000 - 15.000.000 kr.

Framangreindar skerdingarreglur eiga al-
mennt vid um fjdrtjon allt ad 2.000.000 kr.
Sé fjartjon yfir 2.000.000 kr. eiga reglurnar
um skerdingu vid allt ad peirri fjdrhaed en
sidan er horft til allt ad helmings peirrar
fiagrhaedar sem umfram er 2.000.000 kr.
vid dkvordun d leekkun skattstofna. Tjon
af pessum toga telst almennt ekki veru-
legt nema pad nemi 600.000 kr. eda heerri
figrhoed.

Hamarksloekkun skattstofna er ad jafn-
adi midud vid helming fjartjonsins en hvert
tilvik er metio heildsteett fyrir sig.”

Eins og fyrr segir er enga leidsogn ad
hafa i lagadkvadinu um pad hvernig
meta eigi verulega gjaldpolsskerdingu
og heldur takmarkada i 49. gr. reglu-
gerdarinnar. Er pvi ekki um annad ad
raeda en ad fastsetja reglur af pessu tagi,
og pa ekKki sist vegna pess samraemis sem
geeta verdur vid afgreidslu ivilnunarum-
sokna og naudsynlegs fyrirsjaanleika slikra
afgreidslna. Hafa verdur p6 1 huga ad um
mjodg svo frjalst mat er ad raeda sam-
kveemt lagaakvaedinu og pvi parf pratt
fyrir vidmidunarreglur ad bregda tt af vid
sérstakar adsteedur eftir pvi sem peer kalla
4 hverju sinni. f pvi sambandi ma visa til
eftirfarandi 1 aliti umbodsmanns Alpingis
malinu nr. 1833/1996 og 2339/1997 (SUA
1998:158):

A samraemi vid pad, sem fram kemur { fyrr-
greindu dliti minu, um lagaskyldu til ad
setja almenn stjornvaldsfyrirmeeli um skil-
yrdi fyrir tvilnunum samkveemt 1. malsl. 2.
mgr. 66. gr. laga nr. 75/1981, tek ég undir
dform rikisskattstjora um setningu reglna
um petta efini. Eg tel hins vegar dstoedu til
ad benda d, ad jafnan mun verda ad fara
fram mat 1 einstokum tilvikum, par sem
virda parf, hvort um verulega skert gjaldpol
sé ad reeda, og pvi parf ad geeta ad pvi, ad
med setningu stiornvaldsfyrirmeela verdi
slikt mat ekki afnumio.”

6. A hvada ari skal ivilnun koma?

1 49. gr. reglugerdar nr. 245/1963 segir ad
skuldatap komi einungis til greina pad ar
eitt pegar pad hefur sannanlega 4 ordid. P6

lita beri & petta sem adalreglu hefur { fram-
kveemd verid talid ad han sé ekki algild.
Vid mat 4 pvi hvort ivilnun geti komid
til fradrattar & fleiri ar en eitt er m.a. litid
til edlis skuldatapsins hverju sinni. T pvi
sambandi er t.a.m. munur 4 hvort um
sé ad reda tap 4 Gtistandandi krofu eda
hvort & hefur fallid greidsla skuldar vegna
dbyrgdar. I sidarnefnda tilvikinu getur
verid tilefni til ad skipta ivilnun a fleiri ar
en eitt. Skal pa lita til pess hvernig greidslur
dreifast vegna fjarskuldbindinga (nytt lan
eda yfirtaka abyrgdarlans) sem stofna vard
til vegna hinnar 4fllnu abyrgdar. { vinnu-
reglum rikisskattstjora segir ad ad jafnadi
skuli p6 ekki dreifa ivilnun 4 fleiri en prjt
ar. Deemi eru p6 um ad ivilnun hafi ndd
til fleiri ara. P4 segir { vinnureglunum ad
ekki megi skilja petta pannig a0 skipta eigi
fyrirfram akvedinni ivilnun a fleiri en eitt
ar heldur skuli vid akvordun ivilnunar taka
mid af gjaldpolsskerdingu hvers ars fyrir
sig. Meta purfi pessi mal arlega og ekkert
sé pvi til fyrirstddu ad ivilnun sé akvordud
eitt ar en ekki a4 pvi neesta en komi svo
aftur & pvi pridja. Petta verklag ma p6 vart
leida til pess ad framteljandinn fai leegri
ivilnun 1 heild en hann hefdi fengid ef
han hefdi verid akvordud oll fyrsta ario.
Geti framteljandinn hins vegar ekki nytt
pa ivilnun sem tilefni er til ad veita vegna
6nogra tekna a tapsarinu veeri edlilegt, eins
og fyrr segir um eignartjon skv. 5. tolu-
lidnum, ad dreifa henni 4fram uns hdan
nytist ad fullu. P6 kann skilyrdid um gjald-
polsskerdingu skv. 6. tolulidnum, sem ekki
er fyrir ad fara i peim 5., a0 standa { vegi
fyrir pessu.

Ad endingu er pess ad geta ad framtelj-
andi kann ad hafa ordid fyrir fjaratlatum
vegna abyrgda 40ur en krafan telst form-
lega a fallin; greidsla afborgana til a0
fordast drattarvexti og innheimtukostnad
pegar adalskuldari hefur haett ad borga af
lani. Er pé rétt ad taka tillit til sliks kostn-
adar pegar skuldatapid er or0id sannanlegt
og skuldauppgjorid fer fram fremur en ad
fara med hluta ivilnunarinnar aftur til
peirra éra pegar greidsla kostnadarins atti

sér stad.

Lokaord

[ lok pessara skrifa leitar 6neitanlega &
hugann ad lagagreinin um ivilnanir sé
ad morgu leyti ordin barn sins tima. Han
var hugsud sem fjarhagslegt trraedi vid

allt adrar pj6dfélagsadstaedur en eru i dag
og tok mid af eftiragreiddum skottum.
Pegar vid stadgreidslu opinberra gjalda a
arinu 1988 hefdi att ad taka akvaedid til
endurskodunar en var ekki gert, og hefur
framkveemdin litt sem ekkert breyst vid
tilkomu stadgreidslunnar.

Pegar liti0 er til peirrar tilhogunar, sem
fram kemur 1 16ggjof um félagspjonustu
og sjukratryggingar, er edlilegt ad feera
pa adstod sem hid opinbera veitir til ad
maeta peim kostnadi sem um reedir i fyrstu
premur tolulidunum til stofnana 4 pessu
svidi. Paer hafa sérpekkinguna & malefn-
inu og er edlilegast ad 6ll abkoma hins
opinbera i pessu efni sé innan vébanda fé-
lags- og heilbrigdiskerfisins. Par eigi malin
a0 hafa sitt upphaf og endi. beer stofnanir
geta pa metid, pess vegna Ut fra tekjum
og efnahag, hvort til sérstaks studnings
komi umfram pann sem nidurnjorvadur
er i reglur (viss sveigjanleiki). Eftir stendur
pa sa pattur ivilnunar samkvaemt 1. tolu-
lidnum sem byggir a roskun a stédu og
hoégum, p.e. pegar gjaldpol skerdist veru-
lega vegna launataps sokum veikinda,
slysa eda mannslats.

Framkvaemd 4. tolulidar vegna nams
barna 4 framhaldsskolastigi hefur { aratugi
studst vid fastar fjarhaedir par sem ekkert
mat a sér stad hja hverjum og einum fram-
teljanda. Er pvi edlilegast ad gera petta ad
sjalfsteedum fradrattarlid en vegna vaegis
hans fyrir framteljendur er heepid ad lata
hann nidur falla. Fradratturinn yrdi pa
tralega einnig ad taka til sama aldurshops
p6 hann sé ekki i nami en slikur fradrattur
(ivilnun) grundvallast na & 3. t6lulidnum.

Eftir standa pa 5. og 6. tolulidurinn sem
at af fyrir sig geta att heima i lagadkveedi
sem pessu. P6 er brynt ad afmarkad verdi i
16gum til hvada eigna 5. tolulidurinn skuli
taka. Ennfremur veeri aeskilegt a0 taka af
skarid um pydingu eigin sakar i tjoni. P4
meetti skoda akvaedid at fra peirri trygg-
ingavernd sem i bodi er. Ymislegt er ni
skylt ad tryggja og Vidlagatrygging fslands
beetir nanast 61l pau tjon sem talin eru
upp 1 ¢-1id 1. tolul. A-lidar 49. gr. reglu-
gerdar nr. 245/1963.

Elin Alma Arthursdottir, Gunnar Karlsson og Helgi
Guonason hafa lesid pessi skrif yfir og komi0 med
rdd og dbendingar. Ennfremur hefur Birgitta Arn-
grimsdottir 1étt mér vinnuna med margskonar
gagnadflun. Pessum dgoetu samstarfsmonnum
kann ég hinar bestu pakkir.
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Upplysingatafia RSK

Stadgreidsla opinberra gjalda 2017

brepaskiptur tekjuskattur
Stadgreidsla skatta er reiknud i tveimur prepum.
Utreikningur fyrir manadartekjur er sem hér segir:

B Af fyrstu 834.707 Kr. ..ooveeveviiiiiiicieeecene 36,94%
B Af fjarhaed umfram 834.707 kr. ......ccccceeueeeee. 46,24%

Hér er att vid tekjur eftir ad idgjald 1 lifeyrissjod hefur verid
dregi0 fra. Fra reiknudum skatti dregst persénuafslattur
sem er 52.907 kr.

Vikulaun
Pegar laun eru greidd vikulega skal reikna stadgreidslu
skatta af launum sem hér segir:

B A fyrstu 192.097 K. . oo 36,94%
m Af launum umfram 192.097 kr. ......cccevuveeeenn. 46,24%

Ef laun eru breytileg er heimilt ad jafna peim milli vikna, innan
manadarins, pannig ad stadgreidsla manadarins verdi rétt.

10.016.488/365 x 7 =192.097

Annad
B Stadgreidsla af voxtum og ardi 2017 ................. 20%
m Skatthlutfall barna yngri en 16 ara

af tekjum umfram 180.000 Kkr. ......ccccecverveeeennennee. 6%
B Skattleysismork tekjuérid 2017 ............. 1.718.678 kr.

Personuafslattur 2017

B EiNN MANUOUN......coveiieiieieeeceiaes 52.907 kr.
B Halfur manudur.........coccveeeveneincinenns 26.453 kr.
B T4 dagar....ccoeevenieninieneeeneceeeenenee 24.352 kr.
WOENVIKa ..o 12.176 kr.
Tryggingagjald

B Tryggingagjald, p.m.t. markadsgjald .............. 6,85%
W Vidbét v/sjomanna a fiskiskipum .................... 0,65%

Fradrattur vegna almenns aksturs
1.000 km, pr. Km: oo 110 kr.

1.007 - 2.000 KM oo 108 kr.
2.007 - 3.000 KM eooevenreiereiereiereeerereeeeenne 106 kr.
3.007 - 4.000 KM .oeeveiiiiieieieicieereiereeens 93 kr.
4.007 - 5.000 KM: ..oovererereieieieiererereeeeenne 91 kr.

Sja nanar i reglum um skattmat a rsk.is, m.a. vegna
aksturs umfram 5.000 km.

Virdisaukaskattur

B Almennt skatthlutfall ...........cccooeeeiiiiiiinnnnnn.
W Sérstakt skatthlutfall .........ccccooovvvnviiiiiinnnnn.

Barnabaetur 2017

Barnabeetur eru tekjutengdar og greiddar Gt i fjérum
greidslum; 1. febrdar, 1. mai, 1. jali og 1. oktéber.

m Hj6n/sambudarfolk

- med fyrsta barni .......ccccccevveviniininiinene. 205.834 kr.
- med hverju barni umfram eitt ................... 245.087 kr.
- Vidbét v/barna yngrien 7 @ra .......c.cc.cee.... 122.879 kr.

m Einsteedir foreldrar

-med fyrsta barni .......ccccceevveiniiinnnennne 342.939 kr.
- med hverju barni umfram eitt ................ 351.787 kr.
- Vidbot v/barna yngrien 7 ara ................ 122.879 kr.

Reglur um Utreikning barnabéta er ad finna a rsk.is.

Vaxtabaetur 2017

Vaxtabeetur eru reiknadar Ut fra vaxtagjoldum af lanum
vegna ibUdarkaupa til eigin nota. beer geta ad hamarki
ordio:

B Hja einhleypingi .......ccccoovevieniininiiieieeee 400.000 kr.
B Hja einsteedu foreldri .......ccoeveveeeneccnennennee 500.000 kr.
B Hja hjonum og sambudarfolki ..................... 600.000 kr.

Vaxtabeetur eru tekjutengdar og eignatengdar.
Reglur um Utreikning vaxtabéta er ad finna a rsk.is.

Dagpeningar innanlands,
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 2/2017

Gildir fra 1.11. 2017

m Gisting og faedi i einn sélarhring .............cccevueeee. 26.200 kr.
m Gisting i einn sélarhring .........cccccecevvicinicinicnnne. 15.000 kr.
B Fadi hvern heilan dag, minnst 10 tima ferdalag ............. 11.200 kr.
B Feedi i halfan dag, minnst 6 tima ferdalag «...ccouveevnieennnennns 5.600 kr.

Dagpeningar erlendis,
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 3/2014

Gildir fra 1. 12. 2014

Almennir Dagpeningar
dagpeningar vegna pjalfunar,
nams o.fl.

Gisting Annad Gisting Annad

W Flokkur 1 SDR 208 125 133 80
W Flokkur2  SDR 177 106 113 67
W Flokkur 3 SDR 156 94 100 60
W Flokkur4  SDR 139 83 89 54



