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LEIDARINN

Innvidiri 50 ar

Meginmarkmi0 rikisskattstjora er ad tryggja a0 skattskil almenn-
ings og fyrirtaekja séu rétt og i samraemi vid 1ogbundnar skyldur. {
hnotskurn er markmidid réttur skattur. Ad pessu markmidi starfa
allir starfsmenn rikisskattstjora um land allt, hvort heldur pad er
a svioi pjonustu, eftirlits eda { 6drum storfum. Einfalt markmid
i sjalfu sér, en @rid verkefni sem hefur proast i timans rds eftir
gildandi skattalogum, teekni og starfsmoénnum hvers tima.

Pad er 4 hinn béginn ekki audsott ad tryggja framgang pessa
markmids, svo einfalt sem pad hljomar, og leidirnar ad pvi
hafa hvad eftir annad verid endurskilgreindar. Starfsmenn rikis-
skattstjora purfa ad byggja 4 settum 16gum eda reglugerdum,
akvordunum rikisskattstjora, Grskurdum eedri stjérnsysluadila
eda nidurstodum domstdla. Samkvamt pessari forsogn parf ad
setja skattframkvamdina { pann teknibtning sem naudsyn-
legur er og haga vinnubrogdum og verkferlum med peim haetti
ad hefi hinu einfalda markmidi. Starfsheettir med videigandi
verkferlum hafa verid motadir og par til gerdur hugbtinadur er
notadur til ad unnt sé ad tryggja skattskilin og videigandi eftir-
lit. Slikt eftirlit er framkvaemt an pess ad framteljendur eda adrir
vidskiptamenn rikisskattstjora verdi pess sérstaklega varir, nema
vid par adstedur ad framtalsskilin séu athugunarverd. Pannig
kemur abending pegar vid skil skattframtals um ad framtalid eda
tylgigdgn pess séu ekki pannig tr gardi gerd ad unnt sé ad fallast
4 pau ad Gbreyttu, eda pa ad adrar athugasemdir eru gerdar. A bak
vid vinsamlegt vidmot vefsidu rikisskattstjora er pannig flokin
teeknivinnsla par sem keyrt er saman mikid af upplysingum til ad
ganga Ur skugga um ad skattskilum sé ekki abotavant. Med vél-
renum heetti eru allar upplysingar yfirfarnar og stemmdar af til
a0 geeta innra samreemis vid dkvordun skattstofna. Pannig er virkt
eftirlit framkveemt med skilvirkum heetti. Um leid er petta hluti af
go60ri pjonustu vid framteljendur sem eiga, vid skil framtals sins
og skodun bradabirgdattreiknings, ad geta séd hver fjarhagsleg
nidurstada verdur, p6 med videigandi fyrirvorum. betta er einn
afangi ad meginmarkmioi rikisskattstjora um réttan skatt. Beint
eftirlit 4 grundvelli drvinnslu greiningarteymis studlar sidan enn
frekar a0 markmioi embaettisins med pvi ad finna pa sem ekki
hafa hagad skattskilum sinum { samrami vi0 gildandi 16g. Pessi
péttur { starfsemi rikisskattstjora, beint eftirlit med framtalsskilum,
er ad verda sifellt pydingarmeiri sakir aukinna undanskota fra
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skottum. [ peim storfum reynir 4 Gthald og prautseigju pegar na
skal til peirra sem reynt hafa ad koma sér hja 16gskyldum skatt-
grei0slum. Er pad mjog midur ad sifellt fleiri visbendingar eru um
ad skattskil séu athugunarverd vegna svartrar atvinnustarfsemi
sem virdist fara vaxandi ntt um stundir. Pad hlytur pvi ad verda
eitt af meginvidfangsefnum rikisskattstjéra & naestu misserum
ad leggja aukinn kraft 1 eftirlitsadgerdir til ad sporna vid pessari
oOheillavenlegu proun.

Starfsmenn rikisskattstjora héldu fyrr & pessu ari upp & ad 50 ar
voru lidin frd stofnun embeettisins. Miklar breytingar hafa ordid
4 pessum tima og mikid vatn til sjivar runnid. Verkefnin hafa edli
mals samkveemt tekid breytingum pétt meginhlutverk rikisskatt-
stjora hafi atid verid ad moéta skattframkveemd med einum eda
o0rum hetti. A allra sidustu d&rum hefur rikisskattstjora einnig
verid fengid pad hlutverk ad annast skraningu fyrirteekja og
alagningu fré upphafi til loka eftir ad embeetti skattstjéra voru
sameinud rikisskattstjoraembeettinu. Tekjuoflunarkerfi islensks
samfélags hafa 4 aviskeidi embeettisins trelst og ny komid i peirra
stad. Nyir skattar hafa tekid vi0 af eldri skottum og skyrasta demid
um pad er pegar virdisaukaskattur var tekinn upp og séluskattur
lagdur nidur. Annad daemi er pegar adstodugjald var lagt nidur og
utsvar haekkad i stadinn. Pad eru ekki adeins skattarnir og skatta-
reglurnar sem hafa breyst. A lidnum tima hafa edlilega einnig
ordid miklar breytingar i hopi starfsmanna embettisins. Frum-
kvoolarnir eru allir horfnir 4 braut og adrir hafa komid i peirra
stad. Pad er mikilveegt a0 hafa hugfast ad engin 10g eda reglur
komast i framkvaemd af sjalfu sér og tilvist stofnana byggir pvi 4
starfsmonnum vid a0 mota peer reglur sem peim er setlad ad fram-
fylgja. Embeetti rikisskattstjora, eins og adrir vinnustadir, byggir
allt sitt & pvi sem unnid er af peim hugum og hondum sem skipa
slikt vinnusamfélag. Hvert kerfi eda eining verdur aldrei betri en
pau vinnubrogd og starfshaettir sem par rikja. Urvinnsla tolvukerfa
verdur pannig aldrei markteekari en peer upplysingar sem byggt
er 4. bvi snyst allt starf um vandvirkni frd upphafi verks og gaetni
i samhljomi vid edlilegan vinnuhrada. Samvinna starfsmanna
er sérlega mikilveeg hja stofnun eins og rikisskattstjora, en an
hennar nast ekki arangur. A 50 4ra afmelisftundinum var rifjad
upp hvernig frumkvodlarnir unnu og hver gildi peirra voru. Enda
pétt fenni i spor peirra fyrr eda sidar btia ntiverandi starfsmenn
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ad vinnu peirra og skipulagi. Gildi breytast i takt vid tidarandann,
pott sum haldi eetid velli. Starfsmenn rikisskattstjora settu sér gildi
a afmeelisarinu og par urdu fagmennska, jakveedni og samvinna fyrir
valinu, allt raungildi sem varda veginn til framtidar.

Mikilvaegt er i starfsemi eins og rikisskattstjora er trdad fyrir a0
rétt jafnvaegi sé 4 formi og sveigju par sem haldast { hendur viss
ihaldssemi og vidbragdsflytir. Lagasetning a svioi skattlagningar er
gridarlega flokin og yfirgripsmikil. Hin neer til allra svida islensks
samfélags og med hverju arinu virdist flaekjustigio aukast. Pad er
pvi ekki nema reyndustu manna ad hafa yfirsyn yfir prounina
og ad hafa nyjustu reglurnar a takteinum hverju sinni. Ekki ma
heldur gleyma pvi a0 s& timi sem lidur fra lagasetningu og fram
ad gildistoku laga er oft ansi knappur og pa reynir mjog a starfs-
menn, baedi i faglegum sem og taeknilegum utferslum.

Miklar breytingar a teekni hafa einnig gert storf vid skattfram-
kveemd fjolbreytt og dhugaverd. Hefileikarikir einstaklingar hafa
proast 1 starfi og leert pannig inn a fleiri en einn pétt hinnar si-
breytilegu starfsemi skattyfirvalda sem eykur verdmeeti starfskrafta
peirra til muna, auk pess sem breytt verkefni geta verid lidur {
starfsproun og vidhaldi starfsanaegju.

Med peirri hagraedingu sem nidurskurdur & fjarveitingum kallar
6hjakveemilega a hja rikisskattstjora, eins og 6drum rikisstofn-
unum, hefur starfsfolki feekkad. Verkefnum hefur & hinn boginn
fjolgad verulega. begar pannig héattar til reynir mikid a pé starfs-
menn sem eftir eru. Vinnualag peirra eykst og margir hafa tekid
ad sér vidbotarverkefni. Samvinna, lipurd og jakveett vidmot starfs-
manna eru lykilpeettir til ad haegt sé ad adlagast slikum breytingum
og lita a breytt dstand sem taekifaeri til a0 mota nyja starfsheatti.

Traust er lykilatridi { samskiptum & vinnustad og er pad grunn-
urinn ad stjornun og stefnu rikisskattstjora i mannaudsmalum.
Pad er kjarninn { mannaudsstefnu embeettisins ad treysta starfs-
monnum og bta peim god starfsskilyrdi. Starfsmonnum er treyst
tyrir peim verkefnum sem peim eru falin og pvi hlutverki sem
peir gegna til ad markmidum embettisins sé nad. Starfsmenn
eiga a0 sama skapi ad geta treyst pvi ad stjornun embeettisins sé
med peim hetti ad verkefnadreifing sé edlileg, umbun vid haefi
og hagsmuna peirra gaett par sem pad a vid.

Traust verdur ekKki til & svipstundu. Traust skapast pegar sannreynt
er a0 stadid sé vid efndir og tiltrt riki 4 bada boga. Pegar almennt
traust rikir milli manna 4 vinnustad pa adlagast nyradnir starfs-
menn fljott ad sliku umhverfi. Peim er treyst til akvedinna verka
og peirra er ad halda pvi trausti.
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VIDTALID

Theodora Emilsdottir forstooumadur logfroedisvids
skattrannsoknarstjora rikisins

Refsimeodferd
| skattsvikamalum

Theododra Emilsdottir 10gfraedingur styrir peim paetti vinnu
skattrannsoOknarstjora rikisins par sem tekist er a um athendingu gagna
og logfraedileg alitaefni. Hun tekur akvardanir um hvad verdur um
malin ad rannsokn lokinni, hvort peim verdi visad til 1ogreglu og pa til
domstolamedferdar, hvort pau hljoti sektarmedferd hja yfirskattanefnd

eda hvort peim verdi lokid med sekt hja skattrannsoknarstjora.

Upptalningin hér ad framan bendir
til pess ad pu sinnir mjog haro-
neskjulegum storfum er varda
refsingar, keerur og malshofdanir.
Hvernig er ad vinna vio petta?
Starfslysingin kann ad hljoma hardneskjuleg
en i starfi minu felst mikil dskorun sem ég hef
gaman af ad takast 4 vid. Starfid er fjolbreyti-
legt, malin eru 6lik og mis flokin. [ starfinu
tvinnast saman refsiréttur, stjornsysluréttur
og skattaréttur dsamt 6drum réttarsvidum.
Pessi réttarsvid finnast mér vera afar dhuga-
verd og pau eru { sifelldri préun, ekki sist
skattarétturinn sem geymir 6tal lagadkvaedi
og reglur og er sibreytilegur. Vikulega falla
démar og trskurdir & svidi skattamaéla. Pro-
unin er 6r og pvi parf ad fylgjast vel med til
ad vera med puttann 4 palsinum, sérstaklega
i pvi starfi sem ég sinni.

Eg held ad mér sé 6hett ad segja ad
skattaréttur sé pad réttarsvid sem er hvad
vidfedmast innan 16gfraedinnar, auk pess
sem pad teygir anga sina til margra annarra
réttarsvida, svo sem félagaréttar, skulda-
skilaréttar, sifja- og erfdaréttar, svo demi
séu tekin. Petta er pvi dhugavert og fjol-
breytilegt starf og margs konar alitaefni sem
geta komid upp og atklja parf, beedi innan
veggija skrifstofunnar og utan hennar hja
domstolum.

Hvernig vildi pad til ad pua hofst
storf hja skattrannsoknarstjora
rikisins?

Mitt ahugasvid innan 16gfraedi er refsiréttur
og lagdi ég sérstaka dherslu a pad svid i

)

Pessi réttarsvid finnast mér
vera afar dhugaverd og hau
eru i sifelldri proun, ekki sist
skattarétturinn sem geymir
6tal lagadkvaedi og reglur og
ersibreytilequr

lagandmi minu. P4 hef ég lengi haft dhuga
a vidskiptafraedilegum malefnum og skatta-
legum, baedi 1 ndmi og heima fyrir. Eflaust
hefur pad haft einhver ahrif ad fadir minn
er 1oggiltur endurskodandi og médir min og

hennar madur storfudu alla sina starfstid vid
innheimtu opinberra gjalda, svo ég komst
ung i snertingu vid skattaleg mélefni. Pad 14
beint vid ad seekja um stodu 16gfreedings hja
skattrannsoknarstjora rikisins pegar stadan
var auglyst laus til umsoknar. Parna fléttast
saman pessi tvo dhugaverdu svid, refsiréttur
og skattaréttur.

Var starfid eins og pu attir von a?
Starfid var skemmtilegt eins og ég atti von
a og hefur ordid fjolbreytilegra og skemmti-
legra med timanum og fleiri Grlausnarefnum.
Logfraedingar hjd embattinu hafa mikid sjalf-
steedi 1 sinu starfi sem & vel vid mig. Pad heefir
mér vel ad takast 4 vid verkefni sjalfstett, en
ad sjalfsogdu reedum vid 1 16gfraedideildinni
saman um hin ymsu 4litaefni og tokum
akvardanir 1 samradi vid skattrannséknar-
stjora. Rannsoknarvinna hja embeettinu
krefst hins vegar mikillar samvinnu og pvi
er mikilvaegt ad ranns6knarmadur hafi pann
hafileika ad geta unnid i hopi.

Eg hafdi heyrt ad pad veeri gott ad vinna
hjé skattrannsoknarstjora, petta vaeri frekar
litill og g6dur vinnustadur med paegilegu
andramslofti. Pad vard og raunin. Verk-
efnin eru dhugaverd og f6lkid er gott og
par starfa mjog heefir sérfreedingar & svidi
skatta- og refsiréttar.
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i hverju ndkvaemlega er starf

pitt f6lgid?

Starfid er fj0lbreytilegt og er annars vegar
f61gid 1 arlausnum ymissa 16gfreedilegra
alitaefna & rannsoknarstigi og hins vegar
akvordunartoku um refsimedferd ad lokinni
rannsokn. A rannsoknarstigi er margs ad
geeta. Pad parf ad sinna atridum sem snta
ad skyrslutokum, andmelum skattadila,
talkun lagadkvaeda, gagnaathendingu og
gagnaoflun.

Pa er stor pattur starfsins folginn i pvi
ad taka dkvordun um framhald mélsins eftir
rannsoknarlok, hvort mélid hljoti refsimed-
ferd eda ekki, og pa { hvada refsifarveg malid
fari, en pa kemur pa prennt til greina. [ fyrsta
lagi ad visa malinu til opinberrar medferdar
hja logreglu sem endar ad jafnadi med
atgafu akaeru sérstaks saksoknara og doms-
medferd. [ 60ru lagi geeti malinu verid visad
til sektarmedferdar hja yfirskattanefnd, eda
i pridja lagi, sem er fljotlegasta malsmed-
ferdin, ad gefa skattadila kost a ad gangast
undir sekt hja skattrannsoknarstjora.

Vid akvordunina parf ad geeta margra
patta, svo sem saknaemis, alvarleika brots-
ins, hversu einbeittur brotaviljinn er, um
hve héar fjarheedir er ad reeda, hvort adili
hafi 4dur hlotid dom eda seett sektum fyrir
skattalagabrot o.fl. Akvordunin er sidan
tekin i samradi vid skattrannsOknarstjora
sjalfan. Einnig parf ad taka dkvardanir um
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kyrrsetningar 4 rannsoknarstigi, krofur
um Grskurd um husleitir eda haldlagningu
gagna, og taka dkvardanir um poknanir
verjenda & rannsOknarstigi.

)

P4 er stor pattur starfsins
félginn i pvi ad taka
dkvoroun um framhald
malsins eftir rannsoknarlok,
hvort malid hljoti
refsimedferd eda ekki, og ba
 hvada refsifarveg malio fari

Pé er erlent samstarf vid sambeerilegar
stofnanir sifellt vaxandi pattur starfsins.
S& pattur hefur aukist mjog undanfarin 4r,
en ég tel pad afar mikilveegt ad taka patt
samstarfshdpum sambeerilegra stjornvalda
4 Nordurlondum og annars stadar. Til ad
mynda héfum vid { rannséknum okkar nytt

okkur adstod skattyfirvalda i Bandarikjunum
0g & Nordurlondunum. Med pessum sam-
starfshopum hafa myndast g6d tengsl og
gott samstarf sem kemur okkur til g6da hér
a landi.

A hvada lagareglur reynir helst

i pinum storfum?

Helst reynir 4 16g um medferd sakamala
og skattaloggjofina i heild sinni, p.e.
tekjuskattslogin, virdisaukaskattslog,
16g um stadgreidslu opinberra gjalda og
fleiri 16g sem snta ad skottum, svo sem
boékhaldslog. Pa reynir audvitad 4 almenn
hegningarlog og stjornsyslulog, auk fjolda
reglugerda. [ starfinu reynir einnig a
fjolmorg onnur lagadkvaedi, t.d. & svidi
félagaréttar. Margir halda ad skattaréttur-
inn sé einsleitur og einhafur, en svo er
ekki, og eins og ég vék ad 4dan pa er hann
yfirgripsmikill og lifandi.

Nu hafa storfin veentanlega
breyst med nyjum akveedum

um upplysingaskyldu?

Verkefnin breyttust og jukust ad pvi leyti
til ad na hefur skattrannséknarstjori sjalfur
heimild til ad leita trskurdar um hasleitir
4 einkaheimilum og haldlagningu gagna ef
adilar neita ad afhenda gogn, eda ef haetta
er a ad gogn spillist ef ekki verdur gripid pa
pegar til adgerda.



Adur beindi skattrannséknarstjori beidni
sinni til efnahagsbrotadeildar rikislogreglu-
stjora sem leitadi Grskurdar héradsdoms
med tilheyrandi rokstudningi um naudsyn
adgerdarinnar. | kjolfarid framkvaemdi
logreglan husleit. Ny heimild skattrann-
soknarstjora leidir ekki adeins til hradari
malsmedferdar heldur pykir hentugra ad
peir starfsmenn sem rannsaka malin leiti
sjalfir peirra gagna sem peir telja sig purfa
vegna rannsOknarinnar. PO er rétt ad geta
pess ad skattrannsoknarstjori hefur alltaf
haft adgang ad starfsstodvum adila sem eru
til rannsoknar hja embeettinu. Pann sjalf-
steeda adgang hefur skattrannsoknarstjori
haft an pess ad purfa ad leita domsarskurdar.

Heimild skattyfirvalda til 6flunar upp-
lysinga er rik og ber adilum skylda til ad veita
par upplysingar sem naudsynlegar eru vid
rannsoknir hjé skattrannsoknarstjora, og
ganga upplysingaskyldudkvaedi skattalaganna
framar pagnarskyldudkvaedum annarra laga,
svo sem laga um 16gmenn eda endurskod-
endur. Nylegar breytingar sem gerdar voru a
akvaedum skattalaganna um petta voru adeins
til ad arétta pegar gildandi framkveemd.

Hvernig mal eru sérstaklega til
rannsoknar hja embaettinu?
Mélin sem vid rannsokum skiptast i
prennt, skattsvikamal, vanskilamal og
formbrotamal. Skattsvikamdlin eru tima-
frekasti mélaflokkurinn og starfa langflestir

rannséknarmenn embeettisins ad peim
malaflokki. Svokollud vanskilamal eru
mal par sem vorsluskattar eru vangoldnir,
p.e. virdisaukaskattur og stadgreidsla opin-
berra gjalda. Stadin hafa verid skil & réttum

)

Heimild skattyfirvalda til
Oflunar upplysinga er rik
0g ber adilum skylda il
a0 veita paer upplysingar
sem naudsynlegar

eru vio rannsoknir hja
skattrannsoknarstjora

skyrslum og skilagreinum en skattarnir
ekki greiddir. Formbrotamal kallast pau
mal pegar arsreikningum hefur ekki verid
skilad til drsreikningaskrar, eda pegar van-
rakt hefur verid a0 standa skattyfirvoldum
skil skattgdgnum eins og vera ber, svo sem
4 skattskyrslum.

Skattsvikamadlin eru margskonar. Petta
er umfangsmesti malaflokkurinn. Skatt-
stofninn er pd vanframtalinn, og geta
meint brot verid félgin i 6tekjuferdum
reikningum, reikningslausum vidskiptum,
reikningum sem hafa verid rangfeerdir, og
offeerdum rekstrargjoldum, svo demi séu
tekin. P4 getur verid um vanframtaldar
launatekjur einstaklinga ad reda, t.d.
svartar tekjur eda 6heimilar Gttektir Gr fé-
16gum. Sum malin eru stér og ranns6knin
getur veri0 timafrek, rannsaka parf mikid
magn gagna, timafrekt getur verid ad afla
peirra og skyrslutokur af sakborningum
og vitnum geta ordid allmargar. Oft getur
reynst erfitt ad fa folk til skyrslugjafar, t.d.
ef pad dvelur erlendis eda erfitt reynist ad
hafa uppi a pvi.

Hafa malin sem eru til medferdar
hja embaettinu eitthvad breyst
undanfarin ar?

Malin hafa tekid nokkrum breytingum
undanfarin ar. Auk peirra tegunda mala sem
adur voru til rannséknar, pa koma nt til
kasta embeettisins morg mal med erlendar
tengingar par sem eignir eda tekjur erlendis
hafa ekki verid taldar fram. Hefur rikis-
skattstjori t.d. visad morgum svokolludum
kreditkortamalum til skattrannséknarstjora
ad undangengnu eftirliti rikisskattstjora.
Varda pau notkun slendinga 4 erlendum
greidslukortum hér 4 landi. Ur peim malum
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hafa ordid til enn fleiri mal. Morg mal hja
embattinu tengjast aflandssvedum, en all-
mikid fjarmagn er falid { skattaskjolum vida
um heim. Pad hefur reynst skattyfirvoldum
vandkveedum bundid ad fa upplysingar
um bessi félog, t.d. raunverulega eigendur
peirra eda starfsemi, og oft hafa pessi félog
verid stofnud af bankastofnun i landi par
sem mikil bankaleynd hefur rikt. bvi hefur
reynst erfitt fyrir skattyfirvold ad fa upp-
lysingar um eignarhald og fjsrmunafeerslur
Islendinga 4 pessum svadum. Upplysinga-
skiptasamningar sem {slensk yfirvold hafa
gert vi0 aflandsriki eru pvi mikilveegir til ad
komast yfir gogn a slikum svaedum. Med
peim fast upplysingar sem porf er & vegna
ranns6kna mala hja skattrannsoknarstjora.
Hins vegar er alitamal hvort unnt sé ad
krefjast upplysinga morg ar aftur i tfmann
4 grundvelli peirra samninga. Pa er rétt ad
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geta pess ad vid rannsokn margra peirra
maéla sem hafa erlendar tengingar koma i
1j6s morg énnur rannsoknartilvik svo tr
verda enn fleiri mal og morg hver nokkud
stor, og fleiri einstaklingar eda l6gadilar
eru pa teknir til skattrannsoknar. Pannig
ad ur einu mali geta ordid til stér mal sem
beinast gegn nokkrum rannséknarpolum,
og hefur pad ordid raunin undanfarin r. ba
hafa sidastlidin misseri verid til rannséknar
mal um afleidusamninga og skattlagningu
peirra. Par er um ad raeda haar fjarhaedir sem
oft hafa ekki verid skattlagdar.

Hvada ahrif hafdi
efnahagshrunid a storf pin?

Pad mé segja ad starfid hafi breyst og prdast
heilmikid sidastlidin prj til fjogur ar. I kjolfar
bankahrunsins komu upp & yfirbordid morg
stor og flokin mal. Par af eru morg mal sem

teygja anga sina langt at fyrir landsteinana i
margskonar félog og starfsemi erlendis. Petta
kallar & arlausnir vidtekari 1ogfraedilegra
alitaefna og utklja parf fleiri mal na sem
krefjast floknari samskipta vid sakborninga
og verjendur peirra. Verjendur sakborninga
lata il sin taka i rikari meeli ni en 4dur. Oft er
um ad raeda efnameiri rannséknarpola sem
hafa einn eda fleiri verjendur sér til adstodar.
Pa jukust heimildir skattrannsoknarstjora
til adgerda & rannsoknarstigi mala, svo sem
heimild til ad krefjast kyrrsetningar fjar-
muna til tryggingar greidslu veentanlegrar
skattkrofu, fjarsekta og sakarkostnadar.
Med pessum hatti er skattrannsoknarstjora
heimilt ad krefjast kyrrsetningar eigna hja
sakborningum maéls eda hja peim sem ber
abyrgd a skattgreidslunum.



Hvernig stendur skattrannséknar-
begar synjad er upplysingagjof?
Pegar adili neitar ad veita upplysingar, t.d.
afhenda gogn, hvort sem pad er rannséknar-
poli sjélfur eda annar sem naudsynlegt er ad
afla gagna hj4, leitar 10gfreedingur & vegum
embeettisins domsurskurdar um hasleit eda
afhendingu gagna. Adili mals getur kaert
pann drskurd til Heestaréttar og sér 10g-
fraedingur embeettisins um ad flytja malid
4 badum domstigum.

Med arskurd 1 hondum geta starfsmenn
skattrannsOknarstjora farid inn & einka-
heimili f6lks eda & adra stadi og sott pau
gogn sem porf er & vegna rannsoknarinnar.
Med starfsmonnum skattrannséknarstjora i
for eru logreglumenn og starfsmadur taekni-
deildar l6greglunnar eftir pvi sem éastaeda
pykir til. [ langflestum tilfellum eru adilar
samvinnupydir og viljugir ad lata gogn af
hendi og pvi parf ekki ad leita til domstola
til ad f4 gognin afhent.

P& kemur pad fyrir ad upplysingagjof
er ekki sinnt & pann hatt ad sakborningur
neitar ad meeta til skyrslugjafar hja skatt-
rannsoknarstjéra eda ekki naest 1 hann. {
peim tilfellum leitar skattrannsoknarstjori
adstodar 1ogreglu sem ferir sakborning til

embettisins til skyrslugjafar. Parna verdur
po alltaf ad hafa i huga ad adilum er rétt ad
neita ad tja sig og upplysa malid.

Hvernig er ad vinna svona starf
me3 tilliti til pess ad pu rekur
stort heimili?

Petta getur veri0 annasamt starf og krefst
skipulagningar milli vinnu og heimilis til ad
allt virki saman. Madurinn minn, Erlingur
E. Jénasson, patf ad sinna starfi sinu téluvert
erlendis en hann er verkfraedingur hja Istak
hf. Pvi getur stundum verid fl6kid og fylgt
pvi alag ad annast ung born og stort heim-
ili og vera i krefjandi starfi 4 medan hann
vinnur erlendis.

Vid erum svo lansom ad eiga stéra og
go60da fjolskyldu sem audvelt er ad leita
til ef & parf ad halda. Okkar nanustu ad-
stoda okkur mikid. Eg reyni hins vegar ad
skipuleggja vinnudaginn vel svo ég purfi
ekki oft ad vinna fram yfir hefdbundinn
vinnutima, enda er ég ekki viss um ad
langir vinnudagar skili godri einbeitingu
og par med g6dum arangtri.

Pad er ekki sidur vinna sem tekur vio i
lok hins hefdbundna vinnudags. St vinna,
uppeldi barnanna, er mikilveeg og vand-
medfarin. Pad parf ad hltia vel ad bérnum

sinum svo ad pau verdi tilbain ad takast
a vid lifid sem sterkir og aneaegdir ein-
staklingar. A pessu er vaxandi skilningur
i pjodtélaginu, enda hafa margir vinnu-
stadir tekid upp sérstaka fjolskyldustefnu
sem skapar jafnvaegi & milli starfs og heim-
ilis. Skattrannséknarstjori hefur hlad ad
pessum paetti.

Hvada ahrif hefur starfid a
félagslega paetti og fristundir?
Vardandi ahrif starfs mins & mitt félagslega
umbhverfi pd er starfid audvitad pess edlis ad
pad tengist mjog persénulegum mélefnum
folks, og upp geta komid alitaefni vardandi
vensl min vid adila einstakra méla. Pegar slik
er raunin kem ég edlilega ekki ad afgreidslu
malsins. Félagslegir peettir eru mér mikil-
vagir og ég held ad pad sé flestum mikils
virdi ad halda gédu sambandi vid sina nén-
ustu vini. Fg held gédu sambandi vid mina
vini og hitti pa reglulega. P4 4 ég stora fjol-
skyldu og tengslin par eru sterk. Vid verjum
miklum tima saman. Vardandi fristundir pa
ver ég mestum tima med minni fjolskyldu og
legg aherslu 4 Gtiveru og hreyfingu. Eg reyni
ad verja a.m.k. 20 minatum 4 dag i Gtiveru,
t.d. med gongu eda hlaupaspretti fra heimili
minu { teeru og fersku lofti.
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| oktéber sidastlidnum
voru lidin 50 ar frd pvi ad
rikisskattstjoraembaettio
tok formlega til starfa.
Sigurbjom Porbjornsson
var skipadur rikisskattstjori
hinn 22. mai 1962 fra 1.
oktober sama .
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Sigurbjorn tok po til starfa pegar 1 stad og
herma kunnugir menn ad hans fyrsta verk
eftir ad hafa tekid vid skipunarbréfinu tr
hendi radherra hafi verid ad ganga a fund
Jons Zophoéniassonar, sem var gamall sam-
starfsmadur Sigurbjorns af skattstofunni {
Reykjavik, og leggja drog ad starfshattum
hins nyja embaettis. Eru spurnir af pvi ad
fundur J6ns og Sigurbjorns hafi stadid fram
anesta dag. Logdu peir saman drog ad starfi
embeettisins en Jon var pé einn af lykilstjorn-
endum Skyrr og hafdi haft med malefni
skattstofanna ad gera. Jon vard i hinu nyja
skipulagi einn af ndnustu rddgjofum rikis-
skattstjora og var pad raunar a sidan.

Sigurbjorn Porbjornsson opnadi skrif-
stofu rikisskattstjéra hinn 1. oktéber 1962,
sama dag og nytt skipulag skattyfirvalda
tok gildi. Pessara timamota, 50 dra afmaelis
embeaettisins, minntust starfsmenn rikis-
skattstjora 2. oktober sidastlidinn. Pann dag
komu starfsmenn saman til ad gledjast, rifja
upp sogu skattlagningar og meta stoduna i
ljosi lidinna tima.

Ad vandlega athugudu mali var ekki
haldid samsati med gestum eins og oft er
vid slik timamét, og enn sidur voru ,léttar
veitingar” & bodstélnum, heldur voru
starfsmenn rikisskattstjora kalladir til starfs-
mannafundar. S& fundur var p6 frabrugdinn

lkisskattstjori a0 ara

60rum starfsmannafundum um margt. Ekki
voru adrir gestir vidstaddir en peir sem fluttu
raedur eda avorp auk fulltrda fjarmala- og
efnahagsraduneytisins.

Fundarstjori var Gudrtin Jenny Jons-
dottir svidsstjori alpjodasamskipta og hélt
han fundarménnum ad verki & skeleggan
hétt. Steinp6r Haraldsson skrifstofustjori &
atvinnurekstrarsvidi, og fyrrum skattstjori
Sudurlandsumdaemis, rakti sogu rikisskatt-
stjora med eftirminnilegum heetti med
framsetningu sem hénnud var af Johannesi
Jonssyni svidsstjora skipulagssvids. Nyskip-
adur fjarméla- og efnahagsrddherra, Katrin
Juliusdottir, flutti starfsmonnum rikis-
skattstjora arnadardskir sinar, pakkadi fyrir
aratuga samstarf rikisskattstjora og raduneyt-
isins og forvera pess, og afhenti embattinu
veglega bok ad gjof til vardveislu 1 bokasafni
rikisskattstjora.

Hatidarreedu dagsins flutti Pall Skilason
heimspekingur og professor. Reddi hann
um tilgang skatta og edli peirra. Inntak
radu Pals var birt 1 afmeelisriti Tiundar sem
kom ut sama dag og starfsmannafundurinn
var haldinn. Afmaeliskvedju til starfsmanna
fluttu peir Magnts Pétursson rikissattasemi-
ari sem var hagsyslustjori og raduneytisstjori
fjarmalardduneytisins a &runum 1984-1998,
og Indridi H. Porlaksson sem var rikisskatt-



TIUND M




stjori & &runum 1999-2006 og starfsmadur
fjarmélaraduneytisins 1981-1998.

Katrin Jaliusdéttir fjarmala- og efna-
hagsrddherra opnadi nyja heimasidu
rikisskattstjora & fundinum og sagdi fra pvi
hvernig hin tengdist télvumalum i sinum
fyrri storfum. Nyr vefur rikisskattstjora er
um margt mun itarlegri og adgengilegri en
fyrri Gtgéfa af rsk.is. Pau Jarpradur Hanna
Jéhannsdoéttir, Elin Alma Arthursdéttir og
Johannes Jonsson kynntu nyja vefinn og
virkni hans.

Lokaord fundarins flutti Skali Eggert
Poérdarson rikisskattstjori par sem bodadar
voru nyjar dherslur i starfi embeettisins med
nyjum gildum og nyjum audkennisordum.
Sleit hann fundi og pakkadi starfsménnum
fjarmala- og efnahagsraduneytisins, fyrir-
lesurum og starfsménnum rikisskattstjora
fyrir fundarstorf.

SEP
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Alagningarskodun
logadila

Framtalsskil 16gadila voru med hefd-
bundnum heetti & drinu 2012. Opnad var
fyrir skil & vefnum pann 31. jantar og foru
pau mjog hagt af stad. Pegar auglystum
skilafresti & framtolum logadila lauk pann
31. mai sl. var einungis bid ad skila 3.778
framtélum, eda framtdlum 10,19% framtals-
skyldra 16gadila 4 skattgrunnskra. Er nokkud
ljost ad framtalsskil einstaklinga hafa parna
mikil ahrif &4 vinnu endurskodenda og bok-
ara vi0 framtalsskil 16gadila. Atvinnumenn
gatu ad akvednum skilyrdum uppfylltum
sott um framlengdan skilafrest til 10. sept-
ember. Megin forsenda hins framlengda
skilafrests var a0 framtolum yrdi skilad jafnt
og pétt fram til 10. september. Lokafrestur-
inn var sidan framlengdur til 20. september.

Eftir ad dlagningarvinnu einstaklinga
lauk jukust framtalsskil 16gadila, en eins og
fyrri &r toku pau samt ekki almennilega vid
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Kristjan Gunnarsson

er vioskiptafraedingur. Hann hefur starfad vio skattframkveemd
fra arinu 1989 og er nu skrifstofustjori a atvinnurekstrarsvioi.

sér fyrr en { lok sumars eda eftir sumarleyfi.
Mest voru skilin { september, en 1 peim man-
udi einum var skilad rimlega 32% framtala
peirra 16gadila sem voru & skattgrunnskra,
eda rimlega 46% allra framtala 16gadila sem
skilad var fyrir alagningu. M4 pvi 1j6st vera
ad framtalsskilin eru ekki i samraemi vid
tyrirliggjandi samkomulag rikisskattstjora
og fagadilafélaga um skil og engan veginn

asettanleg. Hefur petta leitt til peirrar stodu
ad oft vantar framtol til vinnslu en undir lok
alagningarskodunar er magnid slikt ad erfio-
leikum er bundid ad komast yfir skodun allra
fyrirliggjandi framtala. Ojofn og sidbuin skil
geta pannig haft ahrif & gaedi peirrar skod-
unar sem framtol fa, auk pess sem jafnari skil
tryggja almennt edlilegri skodun framtala.

Af peim ramlega 25.000 framtolum sem
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skilad var fyrir lok alagningarvinnslu var
flestum skilad i gegnum framtalsforritid
DK, eda 74,50%, en DK framtalsforritid er
eina forritid sinnar gerdar 4 markadnum sem
stendur. [ gegnum vefsidu rikisskattstjora var
24,57% framtala skilad og 0,92% bérust &
pappir. Oft liggur 6tralega mikil vinna i pvi
ad koma & tolvutaekt form pessu teplega
eina présenti sem skilad er & pappir, par sem
tfyllingu framtalseydublada er oft verulega
abotavant.

Yfirgneefandi meirihluti framtala I6gadila
sem skilad var fyrir dlagningu 2012 var fyrir
einkahlutafélog, eda 88,72% framtala. Naest
koma sameignarfélog sem voru med 4,36%
framtala, 3,64% framtala voru fra samlags-
félogum og samlagshlutafélogum, og 2,42%
framtala voru fra hlutafélogum. Onnur
félagaform voru med 0,87% framtala.

Aritun

Aritun 4 framtol 16gadila hefur aukist smatt
og smétt en er p6 ekkert 1 likingu vid aritun
einstaklingsframtala. Aritunin felur i sér
batta pjonustu vid framteljendur og vegur
pungt hvad pvi vidkemur ad tryggja rétt-
ari framtalsgerd. Undanfarin 4r hafa verid
aritadar upplysingar af framtolum fyrra ars
vegna birgda i lok érs, nidurfaerslu vidskipta-
krafna, nidurfeerslu birgda, frestadra tekna

)

Alagningarskodun logadila
beinist ad pvi ad tryggja ad
méttekin framtdl fullnaegi
tilteknum lagmarkskrofum
0q séu teek til ad byggja
dlagningu &

skv. 61. gr. skattalaga, og annars eigin fjar
i lok ars. Einnig hafa verid aritadar upplys-
ingar um eignastodu i arsbyrjun samkvaemt
eignaskra RSK 4.01 med framtali fyrra ars,
og bustofn samkvamt landbanadarframtali
RSK 4.07.

Vid framtalsgerd 2012 var beett vid aritun
6notads rekstrartaps sidastlidinna 10 dra af
framtali fyrra drs nema hja peim l6gadilum
sem hafa heimild til samsk&ttunar. Jafnframt
var hafin aritun virdisaukaskatts samkveemt

virdisaukaskattsskyrslum i virdisaukaskatts-
toflu framtalsins, og inn & eydubladid RSK
10.25 ef félag var med tvo eda fleiri virdis-
aukaskattsntimer.

Baett aritun hefur mikla pydingu vid
ad tryggja betri framtalsgerd og tengingu
fjarhagsupplysinga & milli ara, en nokkur
misbrestur hefur verid & pvi ad leidréttingar
rikisskattstjora & greindum lidum hafi skilad
sér sem skyldi til peirra sem annast framtals-
gerdina hverju sinni.

Vinnsla framtala

Alagningarskodun 16gadila beinist ad pvi
ad tryggja ad moéttekin framtol fullnaegi til-
teknum ladgmarkskrofum og séu teek til ad
byggja alagningu a. Undanfarin ar hefur
vinna vid alagningarskodun tekid miklum
breytingum. Fyrir um tuttugu drum voru
framtalsskyldir 16gadilar mun ferri en i
dag og gagnaskil ekki eins itarleg. Fyrst og
fremst var um ad raeda skil 4 arsreikningi
asamt tveggija bladsidna framtali, og inni-
hélt forsida framtals linur fyrir skattalegar
leidréttingar en baksidan greinargerd um
eignabreytingar og adrar athugasemdir
framteljanda. Pessu til viobotar purftu
rekstraradilar hins vegar ad skila ymsum
vidbotarframtdlum og eydublodum eftir pvi
sem vid atti. Ma par helst nefna launafram-
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Vinnsla framtala

®m Framtol unnin vélraent

B Framtol unnin
af starfsmonnum

Aaetlanir

tal, framtal vegna markadsgjalds, skyrslu um
atgerd og/eda fiskverkun og verdbreytinga-
skyrslu.

Hver einasti arsreikningur var skodadur
vel, samlagning athugud og nidurstédutdlum
fylgt eftir af arsreikningi og yfir 4 framtal. Pessi
adferd veeri illmoguleg 1 dag par sem 16gad-
ilum hefur fjolgad mjog mikid, eda tr 9.205
vid dlagningu 1992 { 37.084 vid 4lagningu
2012 (par af danarbt 201). Samhlida pessari
fj6lgun hefur framtalsgerd almennt ordid
floknari en 4dur, m.a. vegna aukinna krafna
um samremda skodun og vinnslu framtala
asamt meiri gagnaoflunar vegna skatteftirlits.
Med tilkomu samreemds framtals rekstraradila
RSK 1.04 4rid 1997 feekkadi eydublodum
verulega og fljétlega var tekin upp rafraen
reglupréfun framtala sem vard grundvollur
vélreennar skodunar og vinnslu framtala. { dag
fara oll framtol 16gadila 1 gegnum villupréfun
fyrir skil, hvort heldur skilad er { gegnum vef
rikisskattstjora eda tr framtalsforritinu DK.
Framtol sem berast rikisskattstjora & pappir
eru handslegin inn & vef rikisskattstjora og fa
pvi sému skodun og pau framtol sem berast
rafreent.

Ad loknum skilum eru framtélin keyrd
gegnum frekari reglupréfanir og samanburd
vid fyrri &r og ymsar adrar upplysingar.
bessum reglupréfunum er skipt i fjora flokka.
Fyrsti flokkur inniheldur ymsar villupréfanir
sem beinast ad grunnpéattum framtalsgerdar.
Ma par nefna athugun & pvi hvort ttfyll-
ing upplysinga um gjaldanda sé rétt, hvort
samtolur framtals skili sér rétt, og hvort
fjarheedir sem ettu ad vera { samraemi vid
framtal fyrra érs (eins og yfirfaeranlegt tap)
séu réttar. bvi naest tekur vid regluproéfun
par sem athugad er ndnar hvort framtal sé
teekt til dlagningar. Skodun 1 pessum flokki
beinist ad fjarheedum einstakra reita m.t.t.
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skattalaga og innbyrdis samhengis reita &
framtali, sem og ad frekari samanburdi vid
ymsar ytri upplysingar og fyrri ar. Neestu
tveir flokkar reglupréfana eru ad jafnadi ekki
notadir vid alagningarskodun, en peir eru
sérstok reglupréfun vegna virdisaukaskatts
og regluprofun vegna skodunar framtals
eftir dlagningu vegna eftirlits og sérstakrar
endurskodunar.

)

Hins vegar er skodun peirra
framtala sem eftir standa a0
morqu leyti seinvirkari en
var fyrir féum drum vegna
floknara efnahags- og
skattaumhverfis

Segja md ad framtol fari i gegnum fyrsta
flokk reglupréfunar vid skil 1 gegnum vef
rikisskattstjora eda framtalsforritid DK,
og valda reglur 1 peim flokki pvi yfirleitt
ekki reglufalli eftir skil. Framtol sem falla
a regluprofunum 1 naesta flokki fa ekki vél-
reena afgreioslu, heldur parf ad skoda pau
sérstaklega m.t.t. peirra dbendinga sem
fram koma. Liggur meginvinnan fyrir
alagningu 1 skodun pessara abendinga auk
sérstakra skodana a grundvelli lista yfir ymis

atridi sem erfitt er a0 koma vid { vélraenni
vinnslu. Pratt fyrir dritun er einnig toluvert
um leidréttingar vegna feerslna sem dreif-
ast a nokkur &r eda tengjast med beinum
heetti stoou sidasta framtals. Sem deemi ma
nefna rangar faerslur vegna yfirfeeranlegs
taps, stodu eigin fjar og nidurfeerslu vio-
skiptakrafna. Pa er toluvert skrifad ut af
ofullnagjandi skilum & arsreikningum og
launamidum. Til pess ad sem flest framtol
fari vélreent { gegnum dlagningarskodun, og
til ad fordast Oparfa bréfaskriftir og simtol, er
pvi afar brynt ad sendir séu inn arsreikningar
samhlida framtalsskilum 16gadila, og ad bid
sé ad senda inn launamida og verktakamida
innan tilskilins frests. Einnig ad samraemi sé
vid upplysingar af framtali fyrra ars.

Pegar arsreikningar berast seint eda ekki
vill bregda vid ad forsvarsmenn vidkomandi
16gadila standi i peirti meiningu ad bid sé
ad standa fullneegjandi skil & arsreikningi
par sem honum hafi verid skilad til ars-
reikningaskrar rikisskattstjéra. Svo er pd
ekki par sem drsreikningur sem sendur er til
arsreikningaskrar er @tladur til opinberrar
birtingar, og mé i vissum tilvikum vera
samandreginn og mun takmarkadri en sa
sem senda skal me0 skattframtali. Askilegt
veri ad einfalda petta ferli, t.d. 4 pann hatt
ad nagilegt veeri ad skila einum érsreikningi
med skattframtali 4samt sundurlidunum
og skyringum sem arsreikningaskra veeri
heimilt ad nota til birtingar. Peir sem hins
vegar falli undir heimildir til a0 skila saman-
dregnum arsreikningi geetu sent slikt eintak
til arsreikningaskrar og pannig komid i veg
fyrir ad arsreikningaskra notist vid pann sem
fylgdi skattframtali.

Med endurskodun reglna sem notadar
eru vid reglupréfun, haeekkun vikmarka,
aritun upplysinga 4 framt6l og fleiri adgerda
er svo komid ad 61,3% framtala fara vél-
rent afgreidd i gegnum alagningarskodun
og koma pvi ekki til frekari skodunar, nema
tilefni sé til skodunar eftir alagningu a
grundvelli eftirlits eda sérstakrar endurskod-
unar. Hins vegar er skodun peirra framtala
sem eftir standa ad morgu leyti seinvirkari
en var fyrir fium drum vegna fl6knara efna-
hags- og skattaumhvertis. Ma par nefna tidar
breytingar a skattalogum og jafnvel breyt-
ingar & breytingalogum fyrir gildistoku,
mikinn fjolda brédabirgdadkveeda sem na
yfir skamman tima og fela i sér dreifingu
skattlagningar yfir nokkur ar m.t.t. ymissa
patta i afkomu félaganna, fjolgun logadila
sem hafa heimild til samskottunar, 16g-
adila med annad reikningsar og heimild til
uppgjors 1 erlendum gjaldmidli, og fleira i
pessum duar. Allt gerir petta athugun & fram-
talsgerdinni floknari og pyngri i vofum en
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aodur. Daemi um frekar nylegar breytingar
sem skapa aukna vinnu vid skodun eru
akveedi skattalaga um dreifingu gengishagn-
adar og gengistaps af eignum og skuldum i
erlendum gjaldmioli. Samkvamt ordanna
hlj6dan er um skylduékveedi ad reda en
samt er nokkud um ad farid sé med dreif-
inguna sem valkvaeda. P4 hefur borid a pvi
ad med gengisbreytingum gjaldmidla séu
teknar breytingar 4 markadsgengi verdbréfa.
Auk pess er nokkud um ad dreifing gengis-
taps og gengishagnadar fra fyrri arum sé
feerd med rongum heetti inn a sidari framtol.

Vid alagningarskodun 16gadila 2012 seetti
1.381 framtal breytingum af peim ramlega
niu pasund sem féllu & reglupréfunum. ba
var nokkur fj6ldi framtala merktur til sidari
skodunar vegna pess ad ekki vannst timi til
leidréttinga fyrir dlagningu.

Til alagningar voru sampykkt 25.194
framtol. Par af voru 15.438 framtol unnin
vélreent, p.e. pau komu ekki til skodunar fyrir
alagningu, samanborid vid 11.516 vid alagn-
ingu 2011, 10.452 vid 4lagningu 2010, og

)

Viid lagningarskodun
logadila 2012 stti 1.381
framtal breytingum af peim
rimlega niu pusund sem
féllud regluprofunum. ba
var nokkur fjoldi framtala
merktur til sidari skodunar

7.780 vid dlagningu 2009. Vélreen afgreidsla
hefur pvi aukist jafnt og pétt undanfarin 4r,
fra pvi ad vera rimlega 30% innsendra fram-
tala { pad ad vera ramlega 60%. Hefur pessi
aukning sjalfvirkrar vinnslu gert kleift ad

maeta peirri fjolgun félaga sem ordid hefur
undanfarin 4r. Vid lok alagningarvinnslu
lagu fyrir 125 framtol sem var hafnad vegna
pess ad pau pottu 6fullnaegjandi eda barust
eftir ad skilafresti lauk og ekki nadist ad af-
greida fyrir lok vinnslu. Vegna vontunar a
skilum framtala purfti ad aatla alagningu
11.800 logadila, eda um 31,82% framtals-
skyldra 16gadila sem er afar hétt hlutfall.
Reynslan synir ad p6 nokkur hluti pessara
logadila eru félog par sem starfsemi liggur
nidri eda hefur verid heaett. Askilegt er ad
félogum pessum verdi slitid til ad draga ar
pvi 6hagreedi og kostnadi sem af peim hlyst
fyrir alla hlutadeigandi.

Eins og fyrri &r md svo buaast vid ad tolu-
verdum fjolda framtala verdi skilad neestu
vikur og ménudi eftir lok lagningar, en vid
keeruafgreidslu 16gadila 2011 voru um 3.000
framtol afgreidd i stad deetlana, og frd lokum
keerufrests 2011 hafa verid afgreidd ramlega
2.000 framtol 16gadila 2011 sem skatterindi
(skv. 2. mgr. 101. gr. skattalaga).
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Halldér I. Pdlsson starfar vig eftirlit med beitingu alpjodlegra reikningsskilastadla. Hann starfadi ddur m.a. sem sérfreedingur hjd KPMG og
stundakennari vid Hdskdla Islands.

Eftirlit med arsreikningum
og alpjodlegir reikningsskilastadlar

Arsreikningaskra tekur vid og hefur eftirlit med arsreikningum félaga sem falla undir 16g nr. 3/2006 um
arsreikninga. Felst eftirlit arsreikningaskrar i pvi ad ganga ur skugga um ad félog skili inn arsreikningi og
samstaedureikningi (ef vid 4) innan tilsettra timamarka og ad reikningurinn uppfylli sett skilyrdi um gerd hans.
Hazegt er ad semja arsreikning ut fra godri reikningsskilavenju hér a landi (IS-GAAP) eda samkvaemt alpjodlegum
reikningsskilastodlum eins og peir hafa verid sampykktir af framkveemdastjérn Evrépusambandsins (IFRS).

Segjast verdur ad annad vidhorf riki { dag
til eftirlits med arsreikningum islenskra
fyrirtaekja en fyrir 4rid 2008. Markads-
adilar vidurkenna og atlast til pess a0
til stadar séu upplysingar um fjarhag
fyrirtaekja 4 [slandi, rétt eins og { 6drum
Evrépulondum. Stafar pad af pvi ad fjar-
festar og krofuhafar gera i dag itarlegri
krofur um ad fa timanlegar og réttar upp-
lysingar um fjarhagslega stodu og afkomu
fyrirteekja. Pvi hafa fagmenn (endurskod-
endur) auk Vidskiptardds og Samtaka
atvinnulifsins 6skad eftir itarlegra eftirliti
af halfu arsreikningaskrar. Midlun upplys-
inga { gegnum arsreikningaskra er einn af
lykilpattunum { pvi ferli ad auka gegnseei
og adhald 1 atvinnulifinu.
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Hvada félog semja arsreikninga
samkvaemt IFRS ?

N er pad ekki pannig a0 menn geti almennt
valid hvort arsreikningur og/eda sam-
steedureikningur sé saminn i samreemi vid
IS-GAAP eda alpjodlega reikningsskilastadla.
Reglan er sa ad félog skuli nota IS-GAAP
nema ad peim sé annad hvort skylt ad nota
stadlana eda ad pad sé sérstaklega heimilt.
Akveedi um pad hvada félogum er skylt ad
nota stadlana, og undir hvada kringum-
stedum 60rum félogum er pad heimilt, er
ad finna { VIII. kafla arsreikningalaga.

Par kemur fram ad félag sem hefur verdbréf
sin skrad & skipulegum verdbréfamarkadi i riki
innan Evropska efnahagssvaedisins skuli beita
stodlunum vid samningu samstadureiknings

sins. Hatti pannig til ad félagi sé hins vegar
ekki skylt ad gera samstaedureikning ber pvi
pess 1 stad ad beita stodlunum vid samningu
arsreiknings sins. Einnig skulu félog sem falla
undir 16g nr. 56/2010 um vétryggingastarf-
semi semja arsreikning sinn { samraemi vid
stadlana. Undanpaguakvaedi fra gerd sam-
staedureiknings 1 VII. kafla arsreikningalaga
gilda ekki ef félagio er med skrad verdbréf a
skipulogdum verdbréfamarkadi.

En hvada félog geta fengid heimild til
bess ad beita stodlunum? [ fyrsta lagi er
félagi sem skylt er ad beita stodlunum vid
samningu samstadureiknings heimilt ad
beita peim einnig vid samningu arsreikn-
ings sins. Hid sama gildir um doétturfélog
sem eru innifalin { samstedunni og sam-



eignarfélog, samlagsfélog og félog med
6takmarkadri abyrgd félagsadila, ad pvi til-
skildu ad pau séu i meirihlutaeigu félaga i
samstedunni. Einnig mega félog sem eru
yfir steerdarmorkum 1 1. gr. arsreikningalaga
beita stodlunum vid samningu arsreiknings
og samstedureiknings sins.

Almennt um eftirlit med IFRS
reikningsskilum i Evrépu

European Securities and Market Authority
(ESMA) fer med yfirumsjon eftirlits med
reikningsskilum samkveemt alpj6dlegum
reikningsskilastodlum (IFRS) innan Evi-
6pusambandsins. ESMA hefur gefid Gt tvo
stadla sem snua ad eftirliti med IFRS reikn-
ingsskilum. Sa fyrri var sampykktur i jantar
2002 af CERS sem var forveri ESMA. Heitir
sa stadall ,Standard No. 1 on Financial In-
formation - Enforcement of Standards on
Financial Information in Europe.” Sidari
stadallinn var sampykktur { april 2003 og
heitir hann ,Standard No. 2 on Financial
Information - Coordination of Enforcement
Activities.”

[ fyrri stadlinum eru settar fram tveer
meginreglur sem varda tilgang eftirlits og
hlutverk eftirlitsadila innan Evrépusam-
bandsins. Annars vegar er um ad reda
pann tilgang med eftirlitinu ad vernda
fjarfesta og auka tra 4 fjarmalamorkudum.
Pad markmid & ad nast med pvi ad auka
gagnsai peirra fjarhagsupplysinga sem
lesendur reikningsskila nota vid ad meta
mogulegar fjarfestingar. { pvi skyni er
talid afar mikilvaegt ad tryggja samfellu
vid beitingu & st6dlunum & evropskum
fjsrmalamorkudum. Hins vegar er um ad
reeda skilgreiningu a hlutverki eftirlits-
adila. [ pvi felst ad fylgjast med pvi hvort
reikningsskilin séu innan peirra marka sem
reikningsskilareglur kveda 4 um, og ef svo
er ekki, ad gripa til videigandi rddstafana.

[ framhaldinu setti ESMA 4 stofn
samradsvettvang fyrir eftirlitsadila innan
Evrépusambandsins, European Enforcers
Coordination Session (EECS). Er hér um ad
reeda reglulega fundi par sem eftirlitsadilar
med IFRS reikningsskilum hittast.

Markmidid med seinni stadlinum er ad
samraema adgerdir eftirlitsadila innan Evr-
Opu. Par koma fram fjorar meginreglur sem
eru eftirfarandi:

o [ fyrsta lagi skal eftirlitsadili tryggja ad
pegar hann tekur akvordun sé han i
samraemi vid dkvardanir sem adrir eftir-
litsadilar hafa tekid. Ef mogulegt er ber
vidkomandi eftirlitsadila ad rddfaera sig
vid kollega sina i 60rum 16ndum innan
Evropska efnahagssveedisins.
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Annars vegar er um ad ree0a
bann tilgang med eftirlitinu
a0 vernda fjarfesta og auka
trd & fjagrmdlamorkudum.
Pad markmid d a0 ndst med
bvi ad auka gagnseei peirra
fiarhagsupplysinga sem
lesendur reikningsskila nota
vid ad meta moqulegar
fjarfestingar

o 160ru lagi skal eftirlitsadili upplysa
adra eftirlitsadila um paer dkvardanir
sem hann hefur tekid. Pvi parf a0 skra
lysingu a atviki og rOkstudning fyrir
akvorduninni. Ekki parf ad skrd allar
akvardanir sem eftirlitsadili hefur tekid.
Deemi um akvardanir sem eru undan-
pegnar skrdningu eru dkvardanir sem
fundurinn telur a0 eigi ekki erindi {
gagnabankann, dkvardanir sem vio-
komandi eftirlitsadili telur ekki porf &
ad birta vegna malefnalegra asteedna,
eda dkvardanir sem snerta einfold

reikningshaldsleg trlausnarefni p6 svo
a0 pau teljist verulegt brot.

o [ pridja lagi skal tryggja trinad um
allar akvardanir par sem akvordun og
medfylgjandi atvikalysing geta falio
sér tranadarupplysingar. Pvi eru noéfn
félaga ekki birt i peim trskurdum sem
skradir eru i gagnabanka EECS og er
Oheimilt ad veita utanadkomandi
adilum adgang ad gagnabankanum.
ESMA er b6 heimilt ad birta nafnlausa
ardraetti til upplysingar fyrir markads-
adila.

e Fjorda reglan lytur ad pvi ad haldnir séu
reglulegir fundir & vegum EECS par sem
farid er yfir dkvardanir og peer greindar.

Akvardanir evrépskra
eftirlitsadila
Tekid skal fram ad EECS er ekki stofnun eda
félagsskapur sem tekur akvardanir sem slikar
um reikningshaldsleg mélefni. EECS hvorki
sampykkir né hafnar akvordunum sem peir
eftirlitsadilar sem standa ad stofnuninni
hafa teki0. Hver eftirlitsadili fyrir sig tekur
sinar 4kvardanir sem byggja 4 eigin dom-
greind peirra, pekkingu og reynslu i hverju
tilfelli fyrir sig. Enda purfa eftirlitsadilar ad
starfa i samraemi vid sitt eigid regluverk sem
getur tekid til annarra atrida og verid mis-
jafnt & milli landa. Daemi um slikt eru reglur
um Gt ar hvada sjodum megi greida ard til
hluthafa og i framhaldi af pvi hvernig setja
skuli fram eigid fé i reikningsskilum félags.
Pad er hlutverk IFRS Interpretation Com-
mittee ad leggja fram slika talkun. St nefnd
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heyrir undir Alpjédlega reikningsskilaradid
(IASB) og hefur pad hlutverk ad fara yfir
alitaefni sem hafa komid upp vid beitingu
stadlanna og leggja fram talkun & peim i
samradi vid reikningsskilanefndir adildar-
pjoda IASB.

Tilgangurinn med EECS er eins og 4dur
segir ad skapa sameiginlegan umreaedu-
grundvoll fyrir eftirlitsadila & Evrépska
efnahagssveedinu. Meginmarkmid EECS
er ad tryggja samreemda framsetningu a
reikningum sem samdir eru { samraemi vid
stadlana. Stor hluti af starfsemi EECS felst
pvi ad greina og rada peer dkvardanir sem
hafa verid teknar eda stendur til a0 taka af
einstokum eftirlitsadilum. [ pvi skyni starf-
raekir EECS gagnabanka sem eftirlitsadilar
hafa adgang ad. ESMA hefur gefid t valid
safn af Grdrattum Gr gagnabanka EECS og er
pé ad finna a heimasiou ESMA.

Med birtingu framangreindra Grdrétta er
verid ad koma skilabodum til patttakenda
4 markadi um hvada reikningshaldsadferdir
eftirlitsadilar telji ad séu i samreemi vid
stadlana. Pad er hvort eftirlitsadilar innan
Evrépu almennt telji ad vidkomandi med-
hoéndlun sé innan asettanlegra marka pess
sem leyft er samkveemt stodlunum. Pvi
hvetur arsreikningaskra pa adila sem beita
stodlunum til ad kynna sér framangreinda
urdreetti en { dag hafa alls verid gefnir Gt
tolf slikir. Tekid skal fram ad ekki eru birtar
allar dkvardanir sem eftirlitsadilar hafa skrdd
i gagnabanka EECS. EKKi eru birtar dkvard-
anir sem sntia ad einféldum eda augljosum
brotum p6 svo ad pau teljist vera veruleg,
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eda ef adur hefur verid birtur Grdrattur um
sambeerilega dkvordun.

Eftirlitsadilar a Nordurlondum

[ Svipjod for Overvakningspanelen med
eftirlit med framsetningu og skilum
arsreikninga, samstaedureikninga og ars-
hlutareikninga & arunum 2003 til 2007.
Overvakningspanelen er sjalfseignarstofnun
sem hefur pad a0 markmidi ad studla a0
préun a godri reikningsskilavenju (GAAP)

med Gtgafu stadla i pvi skyni. A arinu 2007
tok Finansinspektionen vid eftirlitinu og
framseldi pad til vidkomandi kauphallar,
pad er Nasdaqg OMX og NGM. Pvi eru gefnar
at tveer skyrslur i Svipj6d um eftirlit med
IFRS reikningsskilum.

[ Danmorku er Fondsradet abyrgt fyrir
eftirlitinu en Fondsradet er hluti af Finan-
stilsynet. Danmork var frd upphafi virkur
medlimur i EECS og hefur medal annars
gefid at skyrslu um mikilvegismork sem
melt er med ad markadsadilar kynni sér.
Fondsradet gefur tt arlega skyrslu um eftir-
lit med IFRS reikningum og er haegt ad finna
hana 4 vef radsins.

[ Finnlandi er eftirliti® 4 vegum finnska
fjarmalaeftirlitsins (FFSA). Auk pess ad fara
yfir reikningsskil hefur eftirlitid kallad eftir
vidbotarupplysingum vegna beitingar 4 til-
teknum reikningsadferdum. Sem deemi ma
nefna a0 fjogur fyrirteeki voru bedin um ad
syna ndkvama utreikninga 4 virdisryrn-
unarprofi & vidskiptavild { b6kum beirra a
arinu 2010. FFSA gefur Gt arlega skyrslu par
sem nidurstddur eftirlits med IFRS reikn-
ingum eru birtar.

[ Noregi er Finanstilsynet abyrgt fyrir
eftirlitinu. A heimasveedi stofnunarinnar er
ad finna arsskyrslu par sem nidurstodur eftir-
litsins eru birtar.

Eftirlit med IFRS reikningsskilum
alslandi

Eins og adur hefur komid fram fer arsreikn-
ingaskra med eftirlit med IFRS reikningum
4 Islandi. Beinist eftirliti® ad arsreikningum,
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samstadureikningum og arshlutareikn-
ingum peirra adila sem skyldugir eru eda
heimild hafa til ad hafa reikningsskil sin
samkvemt stodlunum. Eftirlit arsreikn-
ingaskrar med IFRS reikningum tekur mid
af peim stodlum sem ESMA hefur gefid Gt
og pvi hvernig adrir eftirlitsadilar innan
Evrépska efnahagssvaedisins haga sinu eftir-
liti. Arsreikningaskré notast { pvi skyni vid
aheaettumat auk pess sem tiltekid lagmarks-
hlutfall af reikningum fer { gegnum eftirlit
a hverju ari. Eftirlitid getur beinst ad reikn-
ingnum sjalfum eda ad tilteknum pattum
i honum.

Vid eftirlit er horft 4 nokkra petti. |
fyrsta lagi ad allir hlutar arsreikningsins séu
til stadar, svo sem skyrsla stjornar. Einnig
hvort farid hafi verid eftir akvaedum laga og
reglna vid gerd reikningsins, og er pa litid
til &kvaeda 1 arsreikningaldgum, l16gum um
hlutafélog og til sérlaga eins og laga um
fjarmalafyrirteeki. Horft er til pess hvort vid-
eigandi reikningsskilaadferdir séu notadar
og hvort upplysingar um paer og peer tolur
sem birtast { reikningnum séu naegjanlegar
og 1 samraemi vid stadlana. Mat 4 pvi hvort
upplysingar séu nagjanlegar byggir medal
annars a peirri meginreglu ad ntiverandi og
tilvonandi fjarfestar purfa upplysingar sem
duga til ad meta fjarhaedir, timasetningar
og ovissu vid veentanlegt fjarstreymi til vio-
komandi félags.
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Ef vidkomandi félag veitir
ekki umbednar upplysingar
innan haefilegs frests getur
arsreikningaskra beitt
félagid dagsektum sem
geta numid frd 10 pus. kr. il
100 pus. kr. & dag pangad til
umbednar upplysingar
hafa borist

Framkvaemd eftirlits & islandi

Vid framkvemd eftirlitsins getur arsreikn-
ingaskra krafist allra peirra upplysinga og
gagna sem naudsynleg eru til a0 sinna eftir-
liti. Par med eru talin vinnuskjol sem varda
reikningsskilin fra stjorn, framkvamdastjora
og endurskodanda félagsins. Ef vidkomandi

félag veitir ekki umbednar upplysingar innan
haefilegs frests getur arsreikningaskra beitt fé-
lagid dagsektum sem geta numid fra 10 pus.
kr. til 100 ps. kr. & dag pangad til umbednar
upplysingar hafa borist. A pad skal bent ad
dagsektir falla ekki nidur p6 svo ad félagid
verdi sidar vid krofu arsreikningaskrar.

Fj6rar nidurstodur eru mogulegar r eftir-
liti. Sa fyrsta er st ad engar athugasemdir séu
gerdar vi0 reikningsskilin. Onnur er st a®
gerdar séu minnihdttar athugasemdir sem
taka parf tillit til vi® samningu naeesta reikn-
ings vidkomandi félags. Pridja er st ad gerdar
séu athugasemdir vid reikninginn &n pess p6
ad honum sé hafnad og félaginu i framhaldi
af pvi gert skylt ad birta athugasemdir ars-
reikningaskrér a videigandi vettvangi. Fjorda
og alvarlegasta nidurstadan er st ad arsreikn-
ingaskra hafni vidkomandi reikningi.

En hvad gerist ef eftirlit leidir i 1jos
a0 reikningsskil séu ekki fullnagjandi?
Arsreikningaskrd getur pa krafist pess ad
félagid leidrétti reikningsskilin og ad pad
birti breytingar og/eda vidbotarupplysingar
sem naudsynlegar eru taldar. Arsreikn-
ingaskrd hefur heimild til pess ad birta
opinberlega upplysingar um naudsynlegar
breytingar a reikningsskilum vidkomandi
télags. Einnig getur arsreikningaskra 6skad
eftir pvi vid vidkomandi kaupholl ad heett
verdi timabundid vidskiptum med verdbréf
télagsins.
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Frooi

Sagt er ad Ari ﬁ‘éal
Porgilsson
(f. 1067 - d. 9. november 1148)

hafi fengio vidurnefni sitt
af pvi ad hann potti hafa gott minni. Hann er talinn adalhdfundur
Is lending abokar 0g Landnamu, tveggja helstu heimildanna um

landndm og byggd d Islandi.

Eitt meginafrek Ara froda sem sagnaritara hefur verid talid ad hann timasetti
helstu vioburdi i sogu Islands og einn hans helsti kostur ao Vll](xl g reina
sem sannast frci ViOburdum. Mun hann hafa latid pau ord
falla ad ef eitthvad veoeri missagt i hans freedum pa veeri skylt ad ,, hafa [)a6
heldur, er sannara reynist.”

4 timum Ara fré6da var skrifad a skinn.
Azeinna kom prentverkid til sogunnar
g allt upplysingaefni var pa prentad
og birt 4 bokar- eda baeklingaformi. Nu til
dags eru hefdbundnar handbakur og al-
freedibaekur ad verda born sins tima. Meira
ad segja alfrediordabokin Britannica (En-
cyclopadia Britannica) sem fyrst kom at
ario 1768 1 Edinborg kemur ekki lengur at a
prenti heldur eingdngu rafreent. Britannica
seldist vel og pegar r6din kom ad fj6rdu Gt-
gafu arid 1809 voru bindin ordin tuttugu en
i upphafi atgafunnar kom ritid Gt i premur
bindum. Arid 1911 var Gtgafa Britannica
flutt til Chicago par sem han er enn stad-
sett og er n { eigu svissnesks audkyfings.
Menntamalardduneyti fslands gerdi 4 arinu
1999 samning vid ttgefanda Britannica pess
efnis ad oll islensk IP-net fengju adgang
ad vefatgafu alfrediordabokarinnar gegn
akvednum skilyrdum. Petta mun hafa verid i
fyrsta skipti sem slikur adgangur var keyptur
fyrir heilt land, en slikir samningar eru oftast
gerdir vid einstaka skola, pa yfirleitt mennta-
skola eda haskola. Mun gjaldid sem greitt var
hafa verid afar hagstaett midad vid pad verd
sem einstaklingur hefdi purft ad greida fyrir
slikan adgang.
Svona snyst verdldin og vid mennirnir
med. Pad & einnig vid um pa sem starfa vid
skattframkvamd. Vid erum von sifelldum
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Einn af mikilveequm kostum
vid svona upplysingabrunn
erad par er haegt ad safna
saman leidbeiningum og
00rum gognum frd ari

til ars. Petta er ekki sist
mikilvaegt pegar stodugar
breytingar eru gerdar baedi
a efnishattum og ekki sidur
fjarhaedum

breytingum & skattalogum og reglum en
jafnframt hafa verid gerdar mjog miklar
breytingar 4 tekniumhverfinu 4 sidustu
arum. Sifellt fleira og fleira verdur & rafreenu
formi og pappirinn vikur. betta hefur m.a.

leitt til pess ad mikil samskipti, beedi bein og
Obein, eru vid einstaklinga og rekstraradila
i gegnum t6lvupost og veraldarvefinn. Ef
grannt er skodad meetti tralega tala um bylt-
ingu { vinnubrégdum og adferdum o6llum.
Vélarnar hafa tekid vid morgum verkefnum
sem adur voru unnin af mannshondinni.
bannig breytast verkefnin og tekifeeri skap-
ast til annarra verka sem aldrei verdur ad
Ollu leyti & feeri véla ad vinna. Sa bolti heettir
ekki ad ralla.

Rafraenn upplysingabrunnur

[ gegnum tidina hafa { skattkerfinu verid
gefnir at leidbeiningabaeklingar og rit af
ymsum toga. Hefur petta efni verid prentad
og birt & pappir, badi fyrir vidskiptavini og
starfsmenn. Peir sem eiga langan starfsaldur
ad baki { skattkerfinu hafa reyndar margir
hverjir lengi att pann draum ad gerdar yrou
heildsteedar handbeekur um skatta og paer
gefnar ut. Ad hluta til hafa peir draumar
raest, t.d. med ttgafu handbdkar um virdis-
aukaskatt. Pott vissulega hafi margt gott
verid gert  pessum efnum { gegnum tidina
hefur aldrei tekist ad gefa it handbeekur
um allt sem snyr ad skattframkveemdinni,
og ekki heldur ad vidhalda pvi efni sem til
er nagilega reglulega. Pad er mikid verk ad
gefa Gt slikt efni og kannski enn meira verk
ad halda pvi vid svo vel sé.



A arinu 2007 var akvedid hja gamla rikis-
skattstjéraembeettinu ad leggja aherslu a
gerd rafreenna lei0beininga og verklagsreglna
fyrir starfsmenn skattkerfisins. Horfid var fra
pvi ad prenta allt slikt efni en 16g0 ahersla &
ad birta pad & innri vef embeettisins, hvad
sem sidar yrdi. Med sliku moti var talid
a0 haegt yrdi a0 birta efnispeetti pegar peir
veeru tilbanir en ekki pyrfti ad bida pangad
til heildsteed handbdk yrdi til. Auk pess yroi
audvelt ad uppfeera og leidrétta eftir pvi sem
efni steedu til, sem vaeri mikill kostur, ekki
sist 4 timum orra breytinga. Ymislegt hafdi
pé pegar verid skrifad og birt & innri vefnum,
m.a. ymsar leidbeiningar um verklag og
framkveemd, en hafist var handa vid ad auka
vid petta efni og breyta framsetningu pess
med pad { huga ad gera efnid adgengilegra.
Jafnframt var dkvedid ad reyna ad heimfeera
rskurdi yfirskattanefndar og doma beint til
einstakra efnispétta.

EKKi potti 1 kot visad ad nefna pennan
rafrena upplysingabrunn Fr6da. Pott
margur madurinn hafi gott minni pa eru
moguleikarnir { rafrenum upplysinga-
brunnum 6prjétandi og peir hafa minni

sem ad 0drum 6lostudum ma kalla ,ofur-
minni“. Einn af mikilveegum kostum vid
svona upplysingabrunn er ad par er hagt
ad safna saman leidbeiningum og 6drum
gognum fra éri til ars. Petta er ekki sist
mikilveegt pegar stodugar breytingar eru
gerdar badi 4 efnispattum og ekki sidur
fjarhedum.

Timinn flygur hratt og verkefnin eru
morg. Engan 6radi fyrir ymsu pvi sem a
dagana hefur drifid sidan sidla ars 2007.
Vinnan vid efniséflun 1 Fr6da hefur pess
vegna ekki gengid alveg eins hratt og
vonir st6du til en samt sem adur er par
na pegar komid mikid magn upplysinga
og leidbeininga sem allar eiga ad leida til
pess ad samraemi verdi meira i skattfram-
kvaemdinni og upplysingagjof audveldari.

Hvad er pegar til?

N pegar er { Fr6da efni um ymislegt sem
snertir skattframkveemdina, baedi vardandi
beina og 6beina skatta. Sem demi ma nefna
framtalsleidbeiningar fyrir einstaklinga
allt fré &rinu 2006 til dagsins i dag, sem og
samraemdar leidbeiningar um yfirferd skatt-

Elin Alma Arthursdéttir
er vidskiptafraedingur og hefur
unnio vio skattframkveemd i rima
prja aratugi. Hun er svidsst;jori
fagsvids hja rikisskattstjora.

framtala fyrir dlagningu allt frd sameiningu
skattstjoraembaettanna og rikisskattstjora.
Par eru lika 16g, reglugerdir og adrar réttar-
heimildir 4samt ymsum leidbeiningum um
virdisaukaskatt, rafraen skil og bifreidagjold,
svo eitthvad sé nefnt. Verklagsreglur af
ymsum toga eru fyrir hendi. A pad t.d. vid
um akvordun barnabdta, vaxtabéta, iviln-
anir og sjomannaafslatt. Allt er petta tekid
saman fyrir hvert ar fyrir sig sem audveldar
vinnu vid eldri skattframtol. Mikid er um
a0 skattyfirvoldum berist erindi vardandi
eldri ar og pa léttir pad vinnuna ad hafa
a reidum hondum verklagsreglur vegna
peirra &ra. Smatt og smatt verdur 4 pennan
hatt til mikilvaegur gagnagrunnur sem nar
til margra éra.
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@( Innri vefur

| dag er 26. ndvember 2012

4 Skattverd
41 Almennt

4.2 Afhending gegn endurgjaldi i peningum
og dorum verdmastum

421 Endurgjaldid

422  Kostnabur ofl. sem telst til
skattverds

423 Vextir og verBbastur eftir
athendingu

424  Utlagéur kostnadur
4.3 Almennt gangverd - matsverd

431 Uttekt 4 vorum og skattskyldri
pjdnustu

4.3.2  Skipti, gjafir og styrkir
4.3.3  Bygging fasteignar a eigin
kostnad
434  Hagsmunasamband
4.4 Sérstakar reglur um skattverd

441 Sala notadra vélknidinna dkutaskja
6  Skatthlutfall

Starfsemin Fréai

4 Kaflid241

Starfsmannafélag
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VIRDISAUKASKATTSHANDBOK

4242 Reglur um utlagdan kostnad

Ekki kemur beint fram i Idgunum ad halda megi Gtlégdum kostnadi fyrir utan skattvera en teljal
mar. 7. gr.felist ad pad sé (adeins) sjdlft andvirdi hins selda sem reikna skal virdisaukaskatt

Um Utlagdan kostnad eru dkvaedi i 21. gr. reglugerdar nr. 50/1993, um bdkhald og tekjuskranil
virdisaukaskattsskyldra adila. bar segir { 1. mgr. a3 (tlagdur kostnadur sé ekki hiuti skattveras
skilyrdum er fullnzegt.

. Seljandi endurkrefii kaupanda um kostnadinn 4n nokkurs dlags eda pdknunar.
Salureikningur vegna kostnadarins sé skradur a nafn kaupanda

. Kaupandi fai | hendur frumrit reikningsins eda prentad eintak rafrzens solureiknings
rafreenu békhaldskerfi, Asamt uppgjéri vidskiptanna.

[EE ST

Virdisaukaskattur vegna pessa kostnadar telst ekki til innskatts seljanda. Hins vegar getur kal
aaili, talid skattinn il innskatts (bréf 917/99),

i uppagjori milli kaupanda og sel@nda 4 ad tilgreina fjarhaedir allra reikninga vegna utlagds ko
kostnadar og néfnum seljanda. Aritad eintak uppajérsins (samrit) er bokhaldsskjal seljanda,
reglugeraarinnar.

Ef dllum framangreindum skilyrdum er ekki fullnzegt er ekki heimilt ad telja (tgjéld vegna verk:
i stad telstvera um ad reeda venjuleg kaup adfanga seljanda og kostnadur vegna peira telst
sdlu til kaupanda.

Ekki er naegilegt a8 seljandi skrai nafn kaupanda 4 reikninginn eftir 4. Vidskiptin verda ad fara
(bréf 43/90),

bratt fyrir framangreint er heimilt ad halda opinberum pjénustugjdldum, sem greidd eru i teng
skattskyldri voru eda pjénustu, fyrir utan skattverd sem Gtisgdum kostnadi bt frumirit reikningy
kaupandi fai ekki frumrit reiknings i hendur enda sé kaupandi endurkrafinn um kostnadinn an;
poknunar, sbr. 3. mar. 21. gr. reglugerdarinnar. Petta geturt.d. attvid um bifreidagjald, pingfes

Unnid hefur verid toluvert efni um mals-
medferd en spurningar par um eru alltaf
uppi og sifellt parf ad rifja upp paer reglur
sem gilda. Erfitt er ad verda ,utlerdur” i
peim efnum pvi alltaf koma upp nyjar og
nyjar adstedur. Margar lagabreytingar hafa
verid gerdar & undanférnum drum og er
fjallad sérstaklega um paer i Fréda. Einnig er
fyrir hendi t6luverd umfjéllun og leidbein-
ingar um heimilan fradratt 4 moti tekjum
einstaklinga og rekstraradila, s.s. fradratt a
moti styrkjum einstaklinga og um fradréttar-
baeran rekstrarkostnad.

Nyjasta efnid

Nyjasta efnid sem verid er ad vinna fyrir
Fro60a eru verkferlar og verklagsreglur um
virdisaukaskatt. Hefur verid 16g0 mikil
vinna i ad samreema alla ferla og kortleggja.
Slikir ferlar eru til pess fallnir ad samhaefa 611
vinnubrogd og afgreidslu 4 malum. Auk pess
er um ad reeda 1id 1 innra eftirliti. Nokkud af
pessu efni hefur pegar verid birt { Fréda og
unnid er { pvi &fram. P4 hefur verid beett
efni um fradratt & moti rekstrartekjum med
umfjollun um fyrningar.

Hvad er naest?

A nastunni verdur haldid afram ad vinna
efni i Froda. A dofinni er t.d. ad endurbaeta
verklagsreglur um vaxtabaetur. Pa er komin
af stad vinna vid ad kortleggja ymislegt sem
snyr ad skattasnidgongu og mun pad efni
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stimpilgjéld, pinglysingargjéld og vottord ymiss konar.
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Addfinni ert.d. ad
endurbcta verklagsreglur
um vaxtabaetur. Pa er
komin af stad vinna vid ad
kortleggja ymislegt sem
snyr ad skattasnidgongu og
mun pad efni ad sjalfsogdu
ratainn i Froda

ad sjalfsogdu rata inn { Fr6da. Haldid verdur
afram ad endurbaeta enn fleiri verklagsreglur
um hina ymsu peetti, s.s. &kvordun 4 ivilnun
og verklag i sambandi vid pau skattframtol
sem parf ad handreikna, eins og pad er nefnt.
Handreiknud eru skattframtol peirra sem
ekki hafa biid hér & landi nema hluta tr vid-
komandi tekjuéri, hafa hér 4 landi skattalega
heimilisfesti, hafa tekjur hér 4 landi 4n pess
ad hafa hér busetu, og eins ef breytingar hafa
ordid a hjaskaparstodu svo deemi séu tekin,
eda adrar peer breytingar 4 hogum sem kalla

@( Innri vefur

i dag er 2. desember 2012

Heim

1 Lagabreytingar 2010

Starfsemin Froai

...

(TSK) LAGABREYTINGAR

Starfsmar

(TSK) Lagabreytingar

2 Lagabreyti 2011 >
B 2 Lagabreytingar 2011
21 Log sett 2011 og taka gildi/koma til

framkvasmda a arinu
211 Ardurlaun
212 Alagning leidrétt i tilefni af
breytingum & |5gum
213  Bankaskattur
214  Kaupskiptaltgerd (tonnaskattur)

Eftirfarandi er yiirlit viir lagabreyting
fyrri &ra ad daru leyti en pvi ad gefi

ATH! | ginstkum koflum er mégul
tilvisanir eru ekki tamandi. Einstal
upp kvednir,

215  Kolvetnisvinnsla

@( Innri ve

216  Kyrrsetning eigna

2.1.7  Reiknad endurgjald/radandi adili

218  Sjikddmatryggingar

22  Logsett 2011 og taka gildi/koma til
framkvaemda sidar

221 Arbur-heimild til fradrattar & mati
rekstrartekjum

222 Audlegdarskattur

| dag er 2. desember 2012

Yfirferd framtala 16gadi

223 Flarsysluskattur 1 Tekjuskattur, Athugunuare
224  Gistindttaskattur alagningarskodunar félaga
225  lagjald 1 lifeyrissjdd 1.1 Almennt

226  Persénuafslattur 1.2 Skodun skattframtala félac
228  Soluhagnadur - heimild til 121  Gengistap / gengishag

fradrattar & méti rekstrantekjum

22,9 Vaxtatekjur adila med takmarkada
skattskyldu

122 Hlutabréfavidskipti
123  Eftirgjdf skulda i atvinny
13 Oskattskyldir adilar RSK1

2 Virdisaukaskattur - athugu
skodun skattframtals

a sérstaka medhondlun skatt-
framtalsins.

begar nytt og endur-
beett efni er birt i Fr6da eru
gjarnan haldnir fraeedslufundir
i kjolfario fyrir starfsmenn a
vidkomandi svidi.

Hvernig verdur
framhaldia?

[ tengslum vid 50 ara afmaeli
rikisskattstjoraembaettisins
var opnadur nyr vefur emb-
ettisins, rsk.is. Par eru na
mun meiri upplysingar um
ymislegt sem snertir skatt-
framkvamdina en adur var.
Atti petta a0 audvelda badi
einstaklingum og rekstraradilum ad gera
sér grein fyrir gildandi reglum um pad sem
snyr ad skottum og skattlagningu, baedi rétt-
indum og skyldum. Sumt af nyju efni 4 ytri
vef embeettisins er ad stofni til sétt i Froda og
breytt og endurbett eftir pérfum. Aformad
er ad halda peirri vinnu &fram.




Med bessu moti fer ad hluta til saman st
vinna sem 16g0 er i Fr6da og aukid efni 4
ytri vefnum. P6tt ekki sé gert rad fyrir ad
pessir tveir vefir, innri og ytri, séu alveg
sambeerilegir er augljost ad peir stydja hvor

annan, ef svo mé ad ordi komast. I raun eru
pessar rafreenu upplysingar ,,handbeekur”
sins tima. Tralega er med 6llu 6parfi ad gera
rad fyrir pvi ad sérstakar handbaekur verdi
prentadar & vegum rikisskattstjora, a.m.k.

unnt ad setja fram mjog mikid magn af
upplysingum og uppfaera paer med skjotum
heetti. Pannig eiga peer ad vera i takt vid
timann, jafnframt pvi ad efni um eldri ar
er lika adgengilegt. Hafa verdur { huga ad

ekki i ndinni
framtid, og varla
snyst veroldin 4
pann veg. Med
pessum nyju ad-
ferdum, teekjum
og télum, er

um gridarlegt magn af upplysingum er ad
reeda og pvi er mikid verk ad vidhalda peim.
Pa er augljoslega toluverd villuhatta pessu
samfara pott audvitad sé reynt ad halda
villum { 14gmarki. Hja peim verdur p6 aldrei
komist. Skekkjur i efni a vef rikisskattstjora
hafa aldrei lagagildi.

inafélag

ar & svidi beinna skatta 4 arinu 2011, Ekki er sérstik umfiéllun um lagabreytingar
 er yfirlit yfir dkvaedi laga fyrri dra sem taka gildilkoma til framkveemda a arinu 2011

egavisad til reglugerda, urskurda yirskattanefndar og bréfa rikisskattstjdra. Slikar
ir kaflar verda almennt ekki uppfarair sidar pd ny bréfverdi ritud eda njir trskurair

Starfsemin Froai

Starfsmannafélag
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YFIRFERE FRAMTALA LOGABDILA 2011
fni vegna

2011 a r% @ &

1.1 Almennt

A skattgrunnskra 4 landinu 8llu eru 36,634 framtalsskyld félg. Midad vid skodun 2010 md buiastvia aé skoda purfi ad
pessu sinni um 10.500 framtél, énnur eru afgreidd sjalfirkt eda lenda i dztiun. bessi 10.500 framtdl parf ad skoda fyrir
nadur ca. 15. oktdber nk. Takmarkadur timi er til bréfaskrifta en po aetti ad vera dhastt ad skrifa fyrirspurnir fram i midjan
september. Hins vegar parf ad varast aa vera mea of yfirgripsmiklar fyrirs purnir

Kafli12 p

ja RSK1.04

irekstri
06
arefni vid RSK -
Innri vefur
i dag er 2. desember 2012 Starfsemin Froai Starfsmannafélag
Nyjustu fréttir fra Frooa e Vissir pu petta?
1Al — i o i !‘ Med leitarvélinni getur pu leitad § Bllu efni Fréda i einu
mennt um virdisaukaskatt Frétt dags. 31.8.2012 | hof. Johannes Jonsson {ta.m. logum, reglugeraum, verklagsreglum og
2 Skattskyld vara og pjonusta Yfirferd framtala I5gadila 2012 - verklagsreglur handbékum).
3 Skattskyldir adilar og : e
ani Frétt dags. 10.7.2012 | hof. Elin Ama Préfadu bara, pad errosalega einfalt!
skraningarskylda Njtti Froaa - fymingar
4 Reikningautgéafa
5 Bokhald Frétt dags. 20.6.2012 | hif. Elin Alma
6  Skattverd Hytt efni i Froda - malsmedferdarreglur
£ zskatiskyldiveltaiegskattitc Frétt dags. 14.3.2012 | hof. Jhannes Jénsson
4§ Adfong og innskattur Hyjungar i Froda (litamerking og athugasemdabox)
9  Framtal og skil & virdisaukaskatti
E re Frétt dags. 12.2.2012 | hof. Elin Alma
10 Endurgreidslur virdisaukaskatts Barnabastur 2012
11 Upplysingaskylda, malskot o.fl.
12 Vidaukar Frétt dags. 22.9.2011 | héf. J6hannes Jénsson
Opna marga kafla i einu i Froda
Frétt dags. 24.8.2011 | hof. Elin AIma
Lagabreytingar i tekjuskatti 2011
Frétt dags. 47.2011 | h6f Elin Alma
| Lagabreytingar 2010
Frétt dags. 27.6.2011 | h6f. Elin Alma
Verklagsreglur um ivilnanir
Frétt dags. 27.5.2011 | hof. Elin Aima
Breytt uppsetning i Froda
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Reiknadu nu!

Reiknivél stadgreidslu

brep 3 af 3 - Utreikningur

Tekjuario: 2012, nbvember

A uppl}'lsingavef rl'kis_ Hjl]skaparstaéa: Einhleypingur
skattstjora, rsk.is, er ad Manadarlaun (britto) 355000 | D
finna fjc’)rar reiknivélar par -greitt i lifeyrissparnad -14.200
-vidbétar lifeyrissparnadur -7.100
Vara Y
sem notendur geta sjalfir Skattstofn _ [ a0 D
reiknad ut stadgreidslu,
Reiknud stadgreidsla 127.611
bamabatur’ vaxtabaetur -personuafslattur -46.532
og bifreidagjold. Allar eru -uppsafnadur personuafslattur -0
T
. Stadgreidsla alls - 81.079 D
paer einfaldar ad gerd og
audveldar i notkun. Annar fradrattur alls - 39.050
A sama stad er einni ,
9 Utborgud laun = 213.571 D
bodid upp a rafreena upp-
flettingu i bifreidaskra

vegna utreiknings a

bifreidahlunnindum.
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Virkni allra reiknivélanna er svipud; not-
andinn merkir vid par forsendur sem vio
hann eiga, skrdir inn upplysingar og smellir
a ,Reikna“. Allar eru vélarnar i tveimur
prepum, nema reiknivélin fyrir stadgreidslu
sem er { premur prepum. Hér 4 eftir er stutt
lysing & virkni og notkun vélanna.

Reiknivél fyrir stadgreidslu

[ fyrsta prepi er merkt vid grunnforsendur,
p.e. hvort reikna eigi viku- eda manadar-
laun, hvort launpeginn er einhleypur eda
med maka og fyrir hvada launamanud eigi
a0 reikna.

[ 63ru prepi er launafjarhadin skrad auk
upplysinga um nytingu skattkorts og skatt-
korts maka (i prosentum), og hvort greitt er i
lifeyrissj6d og séreignarsjod. Vilji notandinn
reikna tt 1 leidinni hversu mikid hann feer
utborgad er ad auki haegt ad skrd annan
fradratt, svo sem stéttarfélagsgjald og orlof.

Pridja prepid er svo nidurstadan. Myndin
a sidunni hér til vinstri synir nidurstodu Gt-
reiknings fyrir einhleyping, og hefur hringur
verid dreginn um lykiltélurnar sem eru man-
adarlaun, skattstofn, afdregin stadgreisla og
utborgud laun.

Adrar reiknivélar
Reiknivélin fyrir bifreidagjold reiknar fyrir
hvert gjaldtimabil, sem er hélft ar. Skrad er
eigin pyngd okuteekis og losun koltvisyrings,
ef upplysingar um slikt liggja fyrir, og reikn-
ast pa gjaldid. Ef okuteekid var keypt/selt a
timabilinu er haegt ad velja dagsetningu eig-
endaskipta og skiptir pa reiknivélin gjaldinu
samkvaemt pvi.

Til ad reikna Gt barnabeetur parf adeins ad
skré eina fjarhaed sem er tekjustofninn. Hja
hjénum er skrddur samanlagdur tekjustofn.

Haraldur Hansson,
Jéhannes Jénsson og
Einar Valur Kristinsson
vinna allir ad
teeknilegum lausnum
sem bodid er upp d

a vefnum rsk.is.

Reiknivél barnabéta

brep 1 af 2 - forsendur

Hjuskaparstada

Tekjuar
Tekjustofn arsins
Fjéldi barna

par af undir 7 ara

Tekjustofn til Utreiknings barnabéta er frabrugdinn tekjuskattsstofni ad pvi leyti ad
fijarmagnstekjur eru medtaldar. Laun fra alpjodastofnunum sem ekki eru skattlégd komainn i

tekjustofn til Utreiknings & barnabdtum.

Athugid ad barnabaetur eru greiddar eftird vegna barna sem framteljandi hefur hja sér i arslok.
Pannig greidast engar barnabaetur & faedingarari barnsins.
Ef valid er tekjuarid 2011 reiknast barnabeetur sem greiddar eru 2012.

Tekid skal fram ad Utreikningur barnabéta samkvaemt reiknivélinni midast vid peer forsendur
sem gefnar eru, en telst ekki bindandi &kvérdun barnaboéta.

QO Einstaett foreldri
@® Hjon /isambud

2011 |(w

P4 parf ad merkja vid hvort reikna eigi fyrir
hjon/sambuadarfélk eda fyrir einstett for-
eldri, og skra fjolda barna. [ nidurstédu eru
baedi syndar barnabatur alls og hvad barna-
botapegi faer greitt 1 hverjum arsfjéroungi.

Til ad reikna ut vaxtabatur parf ad skra
fjorar fjarhaedir. Annars vegar eftirstodvar

og greidd vaxtagjold af ibadarlanum sam-
kvemt greidslusedlum og hins vegar
tekjustofn og nett6 eign. Auk vaxtabéta fa
ibadakaupendur sérstaka vaxtanidurgreidslu
i tvo ar og er han reiknud Gt um leid og
vaxtabaeturnar par sem pad 4 vio.

HH
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Staogreiosla

opinberra gjalda
Aratugalangur addragandi og undirbtningur

Fridrik G. Olgeirsson

er sagnfraedingur og vinnur ad
ritun sogu skattkerfisbreytinga
alislandi 1877-2012.

Fyrstu hugmyndir um
stadgreidslukerfi

Erfitt er a0 fullyrda um pad hvenar hug-
myndin um stadgreidslu opinberra gjalda,
a0 greida skatta af tekjum sama &r og peirra
er aflad, kom fyrst fram 4 fslandi. A fj6rda
aratug 20. aldar var & adalfundum Félags
jarnidnarmanna i Reykjavik nokkrum
sinnum sampykkt ad skora & stjérnvold
ad taka upp stadgreidslu. Sa rokstudningur
fylgdi ad pad vari launpegum Ohagsteett ad
greida skatta af launum lidins ars. A nyju
ari veeru tekjurnar kannski mun minni en i
fyrra og margir gaetu pvi lent { erfidleikum.!
Ef til vill h6fdu tid verkfoll & pessum drum
og atvinnuleysi ahrif & pessa afstodu félags-
manna en athygli vekur ad enn var ekki btid
ad taka upp stadgreidslukerfi i naleegum
16ndum. Vafalitid alyktudu fleiri verkalyds-
félog a pessum nétum. Ljost er po ad um
petta var litid fjallad 1 fjolmidlum og lengi
verdur pess ekki vart ad stjornvold hafi synt
malinu dhuga.
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Skattamalanefnd Alpingis, sem var ad
storfum arid 1947, fékk Sigurbjorn Por-
bjornsson, pa starfsmann 4 Skattstofu
Reykjavikur, sem nylega var kominn heim
fra vidskipta- og skattfreedanami i Banda-
rikjunum, til fundar vid sig um dkvednar
hugmyndir um breytingar a skattalogum.
Hann notadi pa taekifeerid og kynnti nefnd-
inni stadgreidslukerfid sem hann hafdi
kynnst vestra med greinargerd eda skyrslu.
Hvatti Sigurbjorn til pess ad kerfid yroi tekid
upp en tillaga hans fékk engan hljomgrunn.
Premur arum seinna var sampykkt alyktun
a 13. pingi BSRB par sem bess var krafist ad
stadgreidslukerfi yrdi tekid upp.?

Vidreisnarstjornin setur

malid af stad

Medal peirra hugmynda sem radamenn
Vidreisnarstjérnarinnar voru med um
skattalagabreytingar { byrjun sjéunda
aratugarins var hugsanleg upptaka stad-
greidslukerfis. Eitt af pvi sem Sigurbjorn
Porbjornsson, pa nyradinn fyrsti rikisskatt-
stjori, vann ad sumarid 1962, pegar hann var
ad undirbtia opnun skrifstofu rikisskattstjora
um haustid, var ad kanna moguleikana a
ad taka kerfid upp og raeddi hann um pad
vid radamenn Reykjavikurborgar. Akvedid
var ad kanna malid nanar og ad minnsta
kosti neestu tvo arin var undirbiningur
stadgreidslukerfis medal helstu verkefna
rikisskattstjora. Til pess ad kynna sér hin
ymsu form stadgreidsluskattkerfa fér hann
til frlands, Svipjodar og Noregs og étti vid-
raedur vid sérfreedinga par og vidar, medal
annars hja OECD.?

[ mars 1963 var borin fram fyrirspurn &
Alpingi um pad hveneer stadgreidslan yroi
tekin upp og Gunnar Thoroddsen fjarméla-
rddherra svaradi ad pad atti ad geta ordid
um aramétin 1965-1966. { vidreedum hans
vid verkalydshreyfinguna ari seinna nefndi
hann dramé6tin 1966-1967. S6ému ventingar
komu fram hja rikisskattstjora i bladavidtali
um likt leiti. Almenningur og fj6lmidlar
syndu malinu mikinn dhuga og rddamenn
voru toluvert spurdir Gt { raunhaefar adgerdir.
[ stefnuyfirlysingu 13. oktober 1965 tok

Bjarni Benediktsson forseaetisradherra loks af
skari0 og gaf tt pa yfirlysingu ad rikisstjérnin
myndi beita sér fyrir pvi ad stadgreidslukerfi
skatta yrdi komid 4 og ad stefnt yrdi ad pvi
ad pad geeti ordid arid 1967. I kjolfarid var
rikisskattstjora falid ad sja um undirbtining
maélsins og voru radnir honum til adstodar
peir Helgi V. Jonsson hrl. og 1oggiltur endur-
skodandi og dr. Gisli Blondal hagsyslustjori.
Undirbaningur premenninganna folst fyrst
og fremst i pvi ad afla nanari upplysinga um
stadgreidslukerfi nagrannalandanna og skil-
greina hvada lagabreytingar yrdi ad gera a
islenskum skattalogum. Lét Magnus Jons-
son, sem vard fjarmalarddherra { mai 1965,
svo um meelt { febrtiar 1966 ad stadgreidslan
sem framkveemd yrdi fra nestu dramotum
veri stersta malid sem unnid vari ad af
skattytirvoldum. Viku fyrr vék Sigurbjorn
Porbjornsson ad pvi sama i Gtvarpsavarpi
0g sagdi ad stadgreidsla yrdi tekin upp um
naestu aramot.*

Pegar leid 4 &rid 1966 kom betur og betur
11j6s ad malid var floknara og vandasamara
en menn hoéfou haldid og um margar leidir
ad velja. T september fékk fjarmélaradherra
tveer skyrslur fra Sigurbirni Porbjornssyni.
Onnur var um framkvaemd stadgreidslu {
nalaeegum 16ndum en i hinni upplysti rikis-
skattstjori ad komid hefdi i 1j6s ad ekki vaeri
haegt ad koma nyja kerfinu 4 nema med pvi
ad breyta fyrst ymsum atridum { skattalog-
unum. Upptaka stadgreidslu hefdi reynst
mun floknari en hann og samstarfsmenn
hans hefdu haldid. Med pessum upplys-
ingum t6k malid nyja stefnu.

Radherra skipar nefnd

Hinn 25. oktéber skipadi rédherra sjo manna
nefnd fulltrda rikis og sveitarfélaga til pess
a0 ,gera tillogur um, med hvada heetti
og & hvada grundvelli 16gfesta eigi stad-
greidslukerfi opinberra gjalda hér 4 landi,
med hlidsjon af undirbtiningsathugunum
rikisskattstjora.” Einnig atti nefndin ad meta
kostnad vid nyja kerfid. Formadur hennar
var Gudlaugur Porvaldsson, rdduneytisstjori
i fjarmalaraduneyti, en adrir nefndarmenn
Halldér E. Sigurdsson alpingismadur, Jén G.



‘ TILLOGUR RIKISSKATTSTJORA:
Personufrddrdttur verdi enn hekkadur
Skatt og iitsvarsstiginn endurskodadur d ny

Stadgreidslufyrirkomulag vaentanlega 1966

Visir atti i geer tal vid
rikisskattstjora, Sigur-
bjorn Porbjornsson, um
peer breytingar a skatta-
logunum, sem honum
hefir fyrir nokkru verid
falic a0 undirbia af
halfu rikisstjérnarinnar.

Par breytingar munu
felast i tvennu, sagdi
rikisskattstjori vid Visi.

1) Persomufradrattur
verdi hekkadur.

2) Skatt- og ttsvars-
- stigaprepunum verdi
breytt i samraemi vio
Jaunahsekkanir 4 undan-

firnum manudum, pann .

ig ad menn purfi ekki
ad greida hiutfallslega
haerri upphaed af laun-
um sinum i skatt og tt-
svar, pratt fyrir auknar
tekjur.

Meiri tekjuaukning

1 vor, begar skatta- og ut-
svarslogin nyju voru sampykkt
@ Alpingi, var pegar ljdst, segir
rikisskattstjori, ad enn & ny
pyrfti ad breyta skatt- og tt-
svarsstiganum  vegna  peirra
hmkkana, sem ba hifbu orBid
4 kaupgjaldi f landinu, m. a. eft-
ir desemberverkfallib. 1 1j6s hef-
ir ni komid, ad tekjuaukning
almennings 4ri6 1963 var mun
meiri en reiknad hnﬂ!i‘verlﬁ
mel og nyju skattaloégin voru
byggd 4. Til beirrar aukningar
verdur ad taka tillit i sambandi
vili peer breytingar, sem ni eru
fyrirhugadar.

~— Hve langan tima mun end-
urskoBun skatta- og ttsvarslag-
anna, sem hofst i vor, taka?

— Starfid er begar hafid fyr-
ir nokkru, en efniviSurinn, p.e.
upplysingar, sem byggdar eru a
framtblum bessa &rs, er enn I
Skyrsluvélum og kemur ekki
paBan fyrr en i lok bessa mén-
adar, Breytingarnar munu siban
koma fram § formi nyrra skatt-
og utsvarslaga fyrir nsesta ar,
1965.

Stadgreidsla skatta

— 1 raBi er na ad taka upp
stabgreifslu opinberra gjalda?

— J4, a8 undirbiiningi bess
hefir veri unnid frd pvi ab emb
etti rikisskattstjéra var stofn-
ab, i mai 1962, Kostir stad-
greidslufyrirkomulagsins eru
peir, ali bd geta menn nokkurn
veginn reiknad med pvi a8 pad

sem kemur til dtborgunar af

launum sé frialst radstofunarfe,
pvi bi hafa opinberu gjtldin
pegar verid dregin fri. Er petta
augliéslega mikid hagraedi fyrir
skattgrelfendur, { stafl bess ab

*greida skatt sinn eftir & eins og

nii tifkast. A ba¥ ekki sizt vif,
Ppegar miklar hakkanir verda &
tekjum manna eins og ni hefir
veri. Ztlunin er a8 hrada und-
irbiiningi mélsins svo sem fram
ast er unnt og standa vonir til
bess, ab stadgreibslufyrirkomu--
lagid geti gengid i gildi 1966,
Stadgreidslufyrirkomulagid
tibkast vida um heim, m.a. i
Noregi, Svipjod, Iirlandi og
Bandarikjunum. Vid undirbiin-
ing malsins hér 4 landi hefi ég
farid til Irlands og kynnt mér
fyrirkomulag stadgreibslu
skatta par, og einnig i Noregi

Sigurbjérn Porbjrnsson
rikisgkattstjéri.

og Svipj6B, badi i vilredum
hér & landi vi8 erlenda sérfraed-
inga i skattamalum og 4 fund-
um OECD stofnunarinnar { Par-
is, Um framkvaemd Bandarikja-

manna i pessu efni ritabi ég
skyrslu fyrir Skattamélanefnd
pegar arid 1947. A grundvelli |
b T ok hefir emb
i6 athuga® hvada sérfyrirkomu-
lagi parf ab koma & hér & landi
meb hlision af sérst=8um at-
vinnuhéttum okkar, Einnig veeri
mjig weskilegt ef unnt veeri ad
fella ymsa nefskatta inn i petta
kerfi, svo sem almannatrygging
argjald, sjokrasamlagsgiald og
kirkjugj6ld. Pa tidkast hér ym-
is fradrittur, sem ekki pekkist
annarg staBar, sem einnig veril-
ur ab taka tillit til i bessu sam-
bandi, svo sem sjomannafra-
driittur, namsfradrittur og
skattaivilnanir vegna veikinda.
Malid er mjog umfangsmikib
og md { pvi sambandi geta bess,
ab gangur mélsins var bannig i
Noregi aB 4&rif 1952 gerdi
norska pingili sambykkt um al
stadgreidsluinnheimta skyldi tek
in upp par i landi. Siian voru
sett log 1955 bess efnis, ad kerf
id skyldi koma til framkvemda
1, jantar 1957, Pratt fyrir penn-
an langa adraganda var bé bi-
i5 ad vinna aB undirbiningi
milsins i 68—7 dar ABur en
norska bingit gerdi fyrstu sam-
bykkt sina i médlinu 1952, Synir
petta, all malid krefst nokkurs
undirbinings af halfu skattyfir-
valda.

Témasson skrifstofustjori, Sigtryggur Klem-
enzson bankastjori, Hjdmar Vilhjalmsson
raduneytisstjori, Olafur Bjdrnsson professor
og Sigurdur Ingimundarson alpingismadur.
Sigurbjorn Porbjornsson rikisskattstjori var
skipadur framkvamdastjori nefndarinnar
og rédunautur og dr. Gisli Blondal ritari.
Var nefndin bedin ad hrada svo storfum
sinum ad heegt yrdi ad taka akvordun um
hugsanlega stadgreidslu & yfirstandandi
pingi. Fljotlega kom 11j6s ad pad var of mikil
bjartsyni og var pvi horfid fra pvi ad taka
stadgreidslu upp i byrjun ars 1967 en eftir
pvi sem neest verdur komist var aldrei gefin
Gt nein formleg yfirlysing um pad.®

[ fyrirspurnartima & Alpingi 8.
febraar 1967 spurdi Edvard Sigurds-
son alpingismadur fjdrmalaradherra at
i stadgreidsluna. Edvard, sem var mikill
ahrifamadur 1 verkalydshreyfingunni, sagdi
malid mikid kappsmal fyrir hana og ad
rikisstjornin veeri ad svikja gefid loford. Stad-
greidsla veeri 1 flestum négrannaléndunum
og hefdi verid adalkosningamalid i Dan-
morku { nyafst6dnum kosningum. Rédherra
sagdi ad pvi midur teekist ekki ad breyta um
kerfi a kjortimabilinu, malid hefdi reynst of
fl6kid. En nefndin sem ynni ad pvi veeri ad

ljuka storfum og pa meetti vaenta pess ad
malid yrdi lagt fyrir Alpingi sem frumvarp
eda skyrsla. Pad pyrfti ad breyta svo morgu

)

Pad vaeri launpegum
dhagstaett ad greida skatta
af launum idins &rs. A nyju
ari veeru tekjurnar kannski
mun minni enifyrra og
margir geetu pvi lent i
erfidleikum

og nyja kerfid yrdi dyrara. Magnas endurtok
ad hann hefdi ekki attad sig & pvi hvad petta
veeri mikid mal.°

Nefndin skilar skyrslu

Nefnd Gudlaugs Porvaldssonar skiladi fjar-
malaradherra 74 bladsidna skyrslu 14. mars
1967. Ekkert er um pad sagt hvernig han var
samin en i lj6si framvindu malsins & nastu
arum ma Oruggt telja ad Sigurbjorn Por-
bjornsson rikisskattstjori sé adalhofundur
hennar. T fyrsta kafla af fjorum er almenn
Iysing nefndarinnar & stadgreidslukerfi
skatta, kostum pess og gollum. Fram kemur
ad yfirvold purfi 1 upphafi ad dkveda reglur
og paer verdi a0 midast vi0 pad a0 samramid
verdi sem mest milli pess hvad f6lk greidi 1
stadgreidslu arsins og pess sem pvi ber end-
anlega ad greida pegar arid er gert upp vid
alagningu. Petta er sagt vera helsta vanda-
malio 1 stadgreidslu en eftir pvi sem kerfid
sé einfaldara megi nd fram meiri ndkvaemni.
Misjafnt sé eftir I[ondum til hvada adila
kerfid nai og hvada skattar séu innheimtir.
Algengast er, segir 1 skyrslunni, ad pad néi til
einstaklinga en ekki félaga, pau greidi yfir-
leitt eftird. P6 séu félog 1 stadgreidslukertinu
iSvipjod. Algengt sé ad stigheekkandi tekju-
skattar séu innheimtir eftir kerfinu en p6
pekkist pad ad einungis sa hluti tekna sem
skattlagdur er med jafnri hlutfallstolu sé 1
pvi. P& sé um ad reeda almennan tekjuskatt
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en auk hans sé kannski settur stighseekkandi
tekjuaukaskattur 4 hd laun og sd skattur inn-
heimtur utan kerfisins eftira vegna liklegs
6samraemis i greidslum. I nokkrum l6ndum
sé eignarskattur innheimtur { stadgreidslu
enda pott hann skapi skattyfirvoldum ymiss
konar erfidleika vi0 setningu skattgreidslu-
reglna fyrirfram. Nefskattar, segir nefndin,
séu hvergi teknir med { stadgreidslu.

Fram kemur ad algengast sé ad vinnuveit-
endur haldi eftir skatti launpega vid hverja
atborgun og til ad reikna hann at fai peir
sérstakar skatttoflur og skattkort launpega
fra skattyfirvoldum med videigandi upp-
lysingum. Sjalfsteedir atvinnurekendur og
félog, ef pau eru med i kerfinu, standi sjalf
skil & skatti sinum a féstum gjalddogum eftir
ad skattupphaedin hafi verid aatlud fyrir-
fram eftir skyrslu peirra sjalfra.

Einfalda skattheimtureglan

og su kumulativa

Nefndin greinir fré pvi ad vid stadgreidslu
tiokist tvaer meginreglur eftir pvi hvort
1itid sé sjalfstaett 4 hverja launagreidslu og
pann skatt sem haldid sé eftir af henni, eda
hvort litid sé & launagreidslur og skatta af
peim i samhengi vid pad sem att hafi sér
stad 1 pessum efnum a fyrri timabilum
skattarsins. Sa fyrri kallist einfalda skatt-
heimtureglan, segir i skyrslunni. Eftir henni
er peim heildarfradraetti sem skattyfirvold
akveda hverjum einstokum skattpegni deilt
nidur & gjalddaga, sem venjulega dkvardast
af venjum um launadtborganir, t.d. man-
udi, viku eda degi, og vid hverja atborgun
er sidan haldid eftir peim skatti sem launa-
upphadin segir til um samkvamt reglum
kerfisins. A hvert launagreidslutimabil er
1itid sjalfstaett — an tillits til tekna og inn-
heimts skatts fyrr & skattarinu. Nidurstada
nefndarinnar er st ad pessi regla eigi best
vid fastlaunafolk { stodugri vinnu og med til-
tolulega jafnar tekjur, annars sé heett vid ad
misreemi skapist milli skattgreidslna 4 arinu
og endanlegs skatts.

Seinni reglan hafi verid kollud kumula-
tiva skattheimtureglan. Pegar henni er
beitt eru vid hverja atborgun launa lagdar
saman allar launattborganir fram ad peim
tima & skattdrinu og eins er farid med
fradrétt fram ad peim tima. Pannig koma
fram samanlagdar skattgjaldstekjur pad sem
af er arinu og er heegt ad lesa skattinn af
peirri uppheed 4 tilsvarandi skatttoflum. Fra
skattinum sem pannig kemur fram er sidan
dregin st upphad sem haldid hefur verid
eftir i skatt af launum vidkomandi skatt-
pegns fram ad pessum tima 4 skattérinu og
er mismunurinn sa skattur sem halda ber
eftir vid launattborgunina. Ef fram kemur
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vid pennan utreikning ad pegar sé bid ad
halda eftir of miklum skatti er launpeganum
venjulega strax endurgreiddur mismunur-
inn af vinnuveitanda. Verdi skattpegn an
tekna vegna veikinda eda atvinnuleysis ein-
hvern hluta skattarsins verdur stadgreidslan
sem buid er ad framkveema of mikil og 60l-
ast hann pé rétt til endurgreidslu. I pvi tilviki
parf hann ekki ad bida par til hann fer ad
vinna & ny heldur getur hann fengid mis-
muninn endurgreiddan hjé vinnuveitanda
eda med pvi ad snua sér til skattyfirvalda.
Med pessu er haegt ad halda skattgreidslum
mjog nalaegt pvi sem peer raunverulega
eiga ad vera & hverjum tima og a pa ekki
ad skipta mali hvort atvinna er stodug eda
ekki. Petta taldi nefndin kost kumulativu
reglunnar fram yfir einféldu regluna en
hins vegar feli htn { sér ad kerfid yrdi um-
fangsmeira og erfidara i framkvaemd, ekki

)

bdtt margt meeli med pvi
a0 adlaga stadgreidslukerfio
a0 pvi sem naest dbreyttri
skattaloggjof telur nefndin
bad leida til of flokins kerfis
0g pvi midist tillogur hennar
vid malamidlun

sist fyrir launagreidendur pegar stadgreidsla
veari framkveernd med stighakkandi skatt-
stiga. Skatttoflurnar yrdu gridarlega margar.
Kumulativt stadgreidslukerfi krefdist pvi
helst einnar hlutfallstolu skattsins.

Kostir og gallar - onnur Iond

Fyrsta kafla skyrslunnar lykur nefndin svo a
pvi ad meta kosti og galla stadgreidslukerfis.
Einn helsti kosturinn er pad 6ryggi skatt-
greidenda ad greida skatta af somu tekjum
og peir eru lagdir 4, greidslugetan er pa trygg,
og Oryggi rikisins ad fa tekjur ad verdgildi
i samreemi vid raunverulegan kostnad vid
framkvemdir arsins og par med jafnvaegis-
ahrif 4 efnahagslifid. Gallar eru peir helstir
ad framkvaemd stadgreidslukerfis krefst
aukins ataks, t.d. vid miklar lagabreytingar,
og kostnadar hins opinbera. Nefndin telur

ad midad vid astand vinnumarkadarins gaeti
ordid vandamal ad réda neegilegan fjolda
nyrra og haefra manna til starfa ad skatta-
maélum og i 6dru lagi muni aukin vinna
baetast & launagreidendur vid ad halda eftir
skattgreidslum. Hugsanlegt sé lika ad stad-
greidsla hreedi folk frd vinnu pegar pad sjai
hvad mikid fari aukalega i skatta vid ad
afla sér vidbotartekna med yfirvinnu og ad
verkalydsfélog fari ad mida krofugerd sina
vid nettédlaun i stad brattolauna.

[ 63rum Kafla skyrslunnar er stadgreidslu-
kerfum fjogurra ndgrannalanda lyst. Norsk
stadgreidslulog voru sampykkt arid 1952
en framkveemdin hofst 1. jantar 1957. {
Svipjod var stadgreidslukerfid logfest arid
1945 og kom til framkveemda tveimur arum
seinna. Stadgreidsla var tekin upp i Bret-
landi ari0 1944 og frar sampykktu 16g um
stadgreidslu af launatekjum &rid 1959 sem
gengu i gildi 4ri seinna. [ Noregi var um ad
raeda einfalda kerfid sem nadi til einstaklinga
en atvinnurekendur greiddu sjalfir deetladan
skatt sinn 4 akvednum gjalddogum. I Svi-
pj6d byggdi kertid lika & einfoldu reglunni
en nadi beedi til einstaklinga og félaga. Danir
voru ekki bunir ad taka upp stadgreidslu en
voru ad undirbtia upptoku einfalda kerfisins.
A Bretlandi og frlandi var kumulativa skatt-
heimtureglan notud. Stadgreidslukerfi Breta
nadi til almenns tekjuskatts til rikisins, sem
var akvedinn hundradshluti, en ekki vid-
aukaskattsins sem var stighsekkandi skattur
a heerri tekjur. Kerfid nadi bara til launpega
en innheimta skatta sjalfsteedra atvinnu-
rekenda og félaga midadist vid tekjur fyrra
skattars.

Tillogur um skipulag
stadgreidslu

[ pridja kaflanum setur nefndin fram hug-
myndir sinar um islenskt stadgreidslukerfi
og er hann vidamesti hluti skyrslunnar.
b6tt margt meeli med pvi ad adlaga stad-
greidslukerfid ad pvi sem neest 6breyttri
skattaloggjof telur nefndin pad leida til of
flokins kerfis og pvi midist tillogur hennar
vid mélamidlun. Breyta beri pvi bradnaud-
synlegasta til ad fa tiltdlulega einfalt kerfi.
Tillogurnar midast vid ad stadgreidslan sé
bradabirgdagreidsla og alagning fari fram ad
skattarinu loknu eftir framtélum skattpegna.
Stadgreidslukerfid ndi til allra skattskyldra
og gjaldskyldra adila, einstaklinga, félaga,
sj6da og stofnana. Kerfid a ad byggja a ein-
foldu skattheimtureglunni hvad launpega
vardi. Félog, sjodir og stofnanir verdi krafin
um greidslu & skattarinu eftir aaetlun peirra
sjalfra eda eftir &kvordun skattyfirvalda.
Kerfid & ad na til 19 opinberra gjalda, sem
nefndin telur upp, en auk pess ad takmork-
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HEIMILISIDNADARFELAG
slands hefur sent fra sér tilkynningu
sem lyst er pungum ahyggjum vegna
pess ofremdarastands sem rikir i med-
ferd og vinnslu islensku ullarinnar. Var
eftifarandi alyktun sampykkt & felags-
fundi 4. mars sidastlidinn: ,Fundurinn
styour framkomna alyktun fra stjorn
Stéttarsambands  baenda, par sem
Oskad er eftir ad landbunadarradherra
lati fara fram hlutlausa rannsékn a
malefnum islensku ullarinnar.*

I SKODANAKONNUN
sem DV birli i geer kemur fram nokkur
breyting & fylgi flokkanna fra sidustu
kénnun  bladsins. Alpydubandalag
beetir vid sig 3,9 prosentustigum og
hefdi fengid 15,9% ef kosid veeri | dag,
samkvaemt kdnnuninni. Framsoknar-
flokkurinn tapar tveimur présentustig-
um fré sidustu kénnun og er me:
15,9% fylgi. Sjalfsteedisflokkurinn tap-
ar taspum tveimur prosentum fra sio-
ustu konnun bladsins, er ni med
38,2%. Alpydufiokkur fékk 19,5% fylgi
samkvaemt kénnuninni eda um 0,5%
meira fylgi en 1 sidustu konnun. Petta
voru helstu nidurstédur DV.

FRAMBOD VEGNA ajping-

STOFNADUR 1917

SAMVINNUBANKI
ISLANDS HF.

Utsvarsprésentan
verour 7,5 prosent

— og gjaldheimta rikisins vegna innheimtu fyrir sveitarfélog laekkar ur 1% i 0,5%

Pad hefur ordid nidurstadan {
félagsmalanefnd efri deildar ad
pak pad, sem frumvarpid um tekju-
stofna sveitarfélaga { stadgreidslu-
pakkanum lagdi til ad yrdi 7%, er
haekkad um hilft prosent, § 7,5%.
En ¢ins og fram hefur komid, pd
bentu ttreikningar Pjédhagsstofn-
unar til pess ad skattkerfisbreyting-
in mundi hafa i for med sér veru-
lega tekjuskerdingu fyrir sveitar-
félogin eda allt ad 900 milljénum.
En talid var { sému ttreikningum
ad utsvarsprésentan pyrfti ad vera
a.m.k. 7,2% til ad tryggja tekjur
sveitarfélaga.

P var einnig dkvediod i nefndinni
ad fjarmilardduneytinu verdi ad-
eins heimilt ad taka 0,5% 1 péknun
fyrir ad innheimta dtsvar fyrir
sveitarfélogin, en i frumvarpi Por-
steins Palssonar fjarmalaradherra
hafdi verid lagt til ad pessi poknun
nxmi 1% af innheimtu. Mikil
andstada vi0 pessa poknun il
fjarmdlardduneytisins hafdi komid
fram hjé sveitarfélogunum.

Prjg af fjgrum frumvérpum f{
stadgreidslukerfispakkanum komu
til umredu i efni deild i geer, en pad
voru frumvérp um stadgreidslu
opinberra gjalda, um gildistoku

stadgreidsiu opinberra gjalda og
um tekju- op eignarskatta. Utan
alits meiri hluta fjarhags- og vid-
skiptanefndar  skiludu  stjGrnar-
andstéduflokkarnir prir hver sinu
aliti.

Helsta breytingin sem meiri hlut-
inn leggur til er ad sjomannaafslatt-
ur verdi hakkadur dr 150 kr. 4 dag
i 200 kr. Ekki treysti meiri hlutinn
sér til ad leggja fram fullmotadar
breytingartillogur en lagdi dherslu
4 ad timinn fram ad gildistoku
stadgreidslukerfisins um naestu dra-
mot, sérstaklega sumarid, yrai nytt
til ad fara ofan i saumana 4 peim

atridum, sem ndnari athugunar

‘burfa, pannig ad haustping geati

tekid 4 peim malum.
Parna er um ad rada atridi eins

_og endurskodun ymissa dkvada

pegar nidurstddur dlagningar opin-
berra gjalda i ar liggja fyrir, athug-
un dkvaeda laganna um hisnzdis-
batur og vaxtaafslitt, og hvort
taka skuli sérstakt tillit til ndms-
manna sem eru ad ljuka nami og
verda af pvi hagredi eftiragreidslu-
kerfisins ad purfa ekki ad greida

skatt fyrr en dni eftir namislok.

PEO

udu leyti til eignarskatts og eignarttsvars.
Sagt er ad islenska skattkerfid sé frabrugdid
kerfum flestra annarra landa ad pvi leyti ad
beinir skattar og gjold sem ekki séu midud
vid tekjur, nefskattarnir svokolludu, séu
mjog mikilvaeg, baedi hja launpegum og
atvinnurekendum. Pess vegna telur nefndin
of skammt gengid ad lata kerfid einungis na
til tekjuskatta. Nefskattarnir verdi a0 vera
med. Skattbegnar yrdu 6aneaegdir ad purfa
a0 greida verulegan hluta opinberra gjalda
eftird 1 viobot vid stadgreidsluna.

Nefndin tekur svo fyrst fyrir stad-
greidslukerfi launpega. Launagreidendum
ber ad tilkynna sig & launagreidendaskra
hija rikisskattstjora. Adur en skattarid hefst
purfa skattyfirvold ad hafa til reidu pau gogn
sem skattgreidslur arsins fara eftir, skattkort
og skatttoflur, en paer leggja launagreio-
endur til grundvallar pegar peir halda eftir
skatti af starfsfolki sinu. A skattkortinu & ad
koma fram nafn, nafnnamer, 16gheimili,
aldur, fjolskyldusteerd, tilvisun til skatt-
tofluntimers og auk pess verda kort sumra
launpega audkennd med skyldusparnadi
og aldursundanpéagu. Einnig verda gefin
at aukaskattkort. Af skatttoflunum eiga
launagreidendur ad geta lesid upphaed peirra
opinberu gjalda sem peim ber ad halda
eftir midad vid akvedin greidslutimabil og

margbreytilegar a0stedur launpeganna.
beir pattir sem dkvarda uppbyggingu
hverrar skatttoflu eru persénufradréttur
einstaklinga, hjona og barna, tekjuttsvars-
stigi dsamt kirkjugardsgjaldi, tekjuskattsstigi
asamt 1% alagi til Byggingasjo0s, fastafra-
drattur og nefskattar. A hverri skatttoflu
er dkvedinn fjoldi skattflokka og er skatt-
pegnum skipad i pa eftir fjolskylduadstodu
peirra. Personufradrattur er reiknadur inn
i tofluna pannig ad skattupphaed { hinum
mismunandi skattflokkum vid upphad
somu tekna leekkar eftir pvi sem fjolskyldan
er sterri. Hins vegar hakkar uppheaedin
innan hvers flokks eftir pvi sem tekjur
hakka og hun heekkar hlutfallslega eftir
pvi sem ahrif stighaekkunar tekjuskattanna
geetir. Vegna daglaunamanna parf ad bia
til dagtoflur. Vid gerd allra taflnanna verdur
leitast vi0 a0 na sem mestu samreemi milli
skattgreidslna arsins og endanlegs skatts vid
alagningu. Vegna mikils fjolda peirra veeri
best ad afnema stighakkun tekjuskatts-
stiganna en pad myndi 6rugglega valda
yStjornmalalegum vandamalum® og pvi
ekki heegt ad leggja pad til. Peir sem hafa
adrar tekjur en launatekjur, adallega eigna-
tekjur, skulu sjalfir gera daetlun og greida
skatta af peim. Nefndin atskyrdi jafnframt
fjolda atrida og afbrigda fra meginreglunum

nénar sem of langt mal veri ad fara Gt { hér.
Samkvaemt tilldgunum ber atvinnurekendum
ad skra sig eda fyrirteeki sin 4 sérstaka atvinnu-
rekendaskra fyrir upphaf hvers skattars en
hana komi skattyfirvold til med ad nota vid
gerd gjaldsedla fyrir upphaf arsins sem syna
akvordun um stadgreioslu 4 komandi skattari.
Jafnframt verda atvinnurekendur fyrir upp-
haf arsins ad gera deetlun um tekjur sinar og
eignir &4 komandi ari og greida manadarlega
einn tolfta hluta deetladra tekjuskatta, eignar-
skatta, nefskatta, skyldusparnadar og annarra
skatta. Einnig verdur skattyfirvoldum heimil
slik aeetlanagerd. Stadgreidsla atvinnu-
rekstrargjalda verdur med 60rum hatti.
Atvinnurekendur eiga a0 greida bradabirgda-
grei0slur eftir lok hvers arsfjordungs sem
nema einum pridja hluta atvinnurekstrar-
gjaldanna samkvaemt lokauppgjori fyrir sama
arsfjéroung arsins 4 undan.

Nefndin telur a0 ef stadgreidsla verdi
tekin upp muni pad hafa éhrif & innheimtu
og alagningu. Han hugsar sér pvi ad vid
embeetti rikisskattstjora verdi prjar deildir.
Ein hafi med hondum yfirstjorn innheimtu,
onnur yfirstjoérn alagningar og sa pridja yfir-
stjorn skattrannsokna. Innheimtudeildin
sjai medal annars um ad skipta fénu milli
rikis, sveitarfélaga og annarra adila sem
eiga ad fa sinn skerf. Innheimtumidstodvar
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verdi & landsbyggdinni en Gjaldheimtan i
Reykjavik liklegast 16gd nidur. Alagningar-
deildin er hugsud til ad tryggja samreemi i
alagningu en ekki kemur skyrt fram hvert
hlutverk skattstofanna verdi, adeins sagt ad
hlutverk peirra muni breytast i grundvallar-
atridum. Greint er fré tillogum um vidurlog

vid brotum.

Nefndin sagoi ekk-
ert til um pad hvort
han meelti med upp-
toku stadgreidslu
eda ekki. Nidurstada
hennar var st ad malid
yrdi ad skoda enn
frekar og orugglega yroi
naudsynlegt ad breyta
ymsu { tillogunum
adur en heegt yrdi ad
logfesta stadgreioslu-
kerfi opinberra gjalda.
Lagagerdin krefdist
g00s fyrirvara og henni
og 6drum undirbaningi
vid framkvamdina
yrdi naumast lokid
a skemmri tima en
premur til fimm &arum.’

Vidbrogo vio
skyrslunni
Vidbrogd rikisstjornar-
innar vid skyrslunni
voru med peim heetti
ad hun treysti sér ekki
til a0 gera um pad til-
16gu til Alpingis hvort
innleida atti stao-
greidslu eda ekki. Hinn
7. april 1967 melti
Magnus Jonsson fyrir
pingsalyktunartil-
16gu a Alpingi pess
efnis ad pingid teeki
afstodu til aframhald-
andi undirbanings
stadgreiOslukerfisins. Sam-
kveemt henni aformadi
rddherrann ad ny rad-

herranefnd yrdi skipud en fjarveitinganefnd
breytti peirri fyrireetlan 1 millipinganefnd.
pingrof vegna breytinga a
stjornarskranni og kosningar attu ad fara
fram 11. jani. Pinginu lauk med sampykkt
pingsalyktunartillogunnar 18. april og var
htin pannig ordud eftir ad fjarveitinganefnd
hafdi mé6tad hana nanar:

Stutt var i

Alpingi dlyktar ad kjosa sjo manna nefnd,
er haldi dfram athugunum d pvi, hvort
hagkvoemt muni ad taka upp stadgreidslu-
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kerfi opinberra gjalda. Skal, auk mats d
hagsmunum rikissjods og skattgreidenda
almennt, leitad dlits samtaka sveitarfélaga
o0g helztu samtaka vinnumarkadarins.
Leidi athuganir pessar og vidrcedur til jd-
kveedrar nidurstodou og samkomulags um
vidhlitandi kerfi, skal rikisstjornin undir-
biia naudsynlega loggjof i pvi sambandi. 8

adarins og bad um ad samtokin tilnefndu
félk i vidredunefndir. Samband islenskra
sveitarfélaga tilnefndi sj6 menn, nokkur
launpegasamtok tilnefndu sex menn og
samtok vinnuveitenda fjéra menn. Jafnframt
starfadi Sigurbjorn Porbjornsson rikisskatt-
stjori med nefndinni allan timann. °
Olafsnefndin vann stodugt ad malinu
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Sigurbjiorn Porbjornsson rikisskattstjori:

Eins og fram kom hjd forseta
kkar hef é fallist & 0 rieda
litiliega stsagreidsiu opinberra
alda.
10a1 opinberra gialds
felur | meginatridum bad | sér
skat wreiddic af
tekjum jafnddum og beirra er
aflss.  Markmid  stad.
greidslunnar er byl ad skatt-
Breidslum af Lekjum 1K, eda
sem st b, 4 tokjurin.

Stasgreiaala opinberea giald,
afar verd bep tekln 1 SE
pégranasiondum okkar [ V.-

ripu o N.-Ameri
mlmmum mommm !
nigrannaldndum  akkar
br!‘yl\l!ll @ pvi or vardar:

1 fyrsta lagi il hvada #dila
o tekur, hvort heldur laun-
pegn,  sidlfsiedra  awinnu
rekenda og félaga, eins eda
i

gl il hvada opin-
bernmi\dihﬁnle‘kur

1 brila gl 20 bl r vastar

Akviirdun fllrh

rs vegar eftir svanefnari
_samsaimunarreriu-
Ereidstu, Reglan er | b télin
m tyrei
et e 0 S
launatekjur  Gtborgunartima
bilsins. Fridretti launbega er
SMMB30 saman & suma hétt
ponnan hin er skauskyldum
tekjum og fridratli, pad sem l'
er drint, safnad
\Lattur Télkaadur bar af sk,
skatuoflum, Fri bannig reikn:
ubum skatti er sidan dreginn
adur greiddur skattur og mis-
munur inabeimtur o endut-
reiddur. bessi regla er notud |
Bretiandi og Iriandi. Reglan
var mibg einfold | framkvaemd [
Irlandi medan rlnxﬁm{uvlrnm
) reda

Um stadgreidslu
opinberra gjalda

bessari  innheimiuregly a0

nvart beim sem falla it
af vinnumarkadnum & tekju-

Hins vegar er um bad o0 rada
38 lsunbegi (4 skaitkort fyrir
upphal Innheimtudrs par sem
Koma _upplysingar um
e T
una

o ingad 1. 1 eses sumbendi
mi geta pess ad OE D
e g e ione

1978 o et e Taland, sentr
ma gvo (@ lawsleart bidingu):

Svo virdist sem had h

Verls mikill dhrifavaldur !Illlv
vaegis | efnahagsmilum & drinu
1974 a0 ekki var fyrir hendi
stadgreidslukerfi via ianheimtu
tekjuskatis.© Enn fremur er ad
byl vikid a0 pad mundi aud-
¥elda hagstjorn ad taka upp

samninga virdist hafa faerst { ad
undanforou § auknum  maeli
ot e
um gal

" Flirda tagt. A8 ghaldendur
yréu al'l!un Bl qunl g vid.
batarvinnu og heildarframbod
vinnuafls mundi byl minnka f
Peim sokum par sem launbegar

| fimmta lagi, A3 gialdpegnar
fawru od lita i I

bri nokkurs konar beinagrind
@ stadgreidslukerfi sem & eftir
4l 0t o6 tulkomna begar

cvtirdun verdur tekin um
uliuliln stadgreidsly hér &

Samkvamt g
i hredio I 3¢ tukin verdt
upp  stadgreidala  opinberra
(T
. itsla
“piakores laile [smabagnitom
infaldri reghu’ stad-
areidslu med notkun skattkarta
og skatttaflna 4 sama eda svip-
adan hatt og { Bandarikjunum
i ot
1 Mru laxt. Gtadaraiials opis.
syl

birgdagreidsia 4 skattirinu. Ad
e

Ereitandl Ty [ Denger skl
tBflur par sem fram koma upp-
hadir stadgreidslu sem halda

thflurnar eru bygsdar upp &

1 f§rda lagl. Alag i fsuna-
greidendur (atvinnuveitendur)

wio gildandi kerfi hjd peim

um opinbertm gjoldum o taka
0 f bessum netts Iunam

i aliags e Bl ieia
fimenna starfshopa, som geta
30 meira e0a minna leyti

skvedlo Kior sin wdlfir, en
getur ekki dtt vid hi

endum), sem framfylgfa | einu
og ol gildandi skvmdum
um i

vardandi persénufradrall eda
persinuatslitt og fradeatt v
tekium, sem er Gkvarsadur sem
fastur fridrittur fyrir alla,
annadhvort sem hundradshluti
1 auntm in kot e0a

9 pakl, €0a pa sem st fldr-
g bn tlis Hl ko, L8 er
izttt il st akrar
Iaunait

¥ B n Hilits
til fyrri launadtborgana, en
betta felur | sér | reynd a8
stadgreidsla vi hveria launadt-
borgun_er vio bad mioud ad
launbegi hafi somu laun &
Odrum

skatt par. 1 Hrelandl e | mno

unni er hwgl ad nd mestri

hér 4 landi 30 jafnframt verdi

ska
siad, bessarl reglu g belt [
flestum  tilvikum § Bam

Lonkivimten or bad = prwa

e e

m
Tradeita Taunbega v Dirhard
akalls | samrwmi vid launaupp-
had getur farid amk & tva
g einfoldu resiumni~
nn; m pad ad
r0a a0 £ CATIAE unDega oF
AkvBirdun hundradshluta skatls

gkl g, o et
Iokie @0 fully skattgreidslum
sinum { 1k tekjudrsing og part
Pvi engu framtall a0 skila.
Upplysingum um tekjur o
staogreidslu opinberra_glalda
launkega er safnad saman frd
s o

“nds, Siawst Taunagretbandl 4
tekjuirinu heur pvi fyrir hendi
upplysingar um heildartekjur
o heildarskatigreidsiur laun-
Degans. Fullnag launpegi viss-
um  skilyrdum  skattakbp-
giafarinnar, en svo mun vera
um  meginhluta  launbega,

ol

af tekjum  stadg
byguist & dtlun sem | flestum
tilvikum er  grundvollud

sidasta framtali launbeogans. |

Skattkort launpega, td. vegna
stadgreidsludrsing 1976, har

K skattalegur fré-
drdttur hans fré launum og s
hundradshluti skatts af bannig
dkvednum  eftirstbdvum laun-
anna sem greida skal vid sér-
hverja dfborgun launa 4 drinu
970, et i flestum filvikum
grundvaliadur & tekjum,
fradrmutl o {jolskyldusostme-
um launbegans | framtali hans
1975 en pad framtal sindi
tekjur og adrar adstadur laun.
pegans 4 arinu 1974, Allar
velgamestu  upplfsingarnar,
sem stadgreidslan bygsist 4,

reiknar
skatta Launbegans o

hd_ bonum o
sidustu L u drsins
pan sem 4 vamtar ooa endur
Breidir honum bad sem ofgreitt

Abur en lengra er haldio
Pykir mér ré1t ad raeda Grlitid
um i kosti og galla sem talis
hefur verid a0 séu & st
greldsiu npdnbcm wialda og tel
béuro bost

end
stublar 88 jafnvagl (samrmmi)
milll skattheimtu eda endur-
groidslugatu gisld-
enda & teknadrinu.
1 ddru lagl, Innheimta hing
epiabera yedl Srugaari oy jafn

yrou bl ofust’ amk drs | ariennu e

Famiar. A pennan hitt er stad.
greidslu hittad 1.d. | Danmiirku
Petty afbrighl stadgreidsiu or

okkar, P6 er unnt samkvaemt

1 prioja lagi. Staogreiosian

| mundi Tl icvieghanet §

efnahagslifié. Unnt yréi a8 bia
Ppannig um hndtans 33 hid apin-
bera gwtl beitt opinberum
wibldummeir fhagstjdrnarskyni

nheimiu
opinberra gialda um_skyldu.

sparnad svo og um greidslu or.
Iofsfibr.
1 fimenta tagi. Moln\rlhr s

ridgerd & skattaloggiofinni,
sem segja m4 a0 e naudeynleg
.

vold ylirtaka vissar skyldur at-
vinnurekenda vardandi dreif-

4 skilum & innheimi
pinberra gialda til margrs inn-
heimtuaaila.

1 ddru lagh A9 galdendur

topudu pvl 'IW.M sem gildir |
dag, 30 gets dreid greidalur

spiioerrs giaiaa tem longa,
b allt 8 H—lw dri eftic
ok mmeradin 3 et
og fram hefur kemid j

Taunamarkas
1 shotta lagi. Afstada sumra
e stadgreidelu hefur métast

mal, op ekki
Stek basa sl siabar i 1 i
andi innheimtu vegna atvinnu-

| hitta okicar.

att:
pegna. numunur it
kann a0 koma milli skan.

skaltalaga & pann veg ad laun-
begi, 20 kvednum skilyrdum
upplylitum, geti fullnagt fram-
talsskyldu sinni med einfaldri

or
mreidsla ndi Gl tekjuskal

b

tekyuskatts og utsvars dsamt
byesinganéoseiadi og kirkiu-
gardagialdi (og ni njlegu
uldl sem lagt er 4 tekjur 01
atsvars).

solugl

uunstengiea gialds,

ejalda tengdum rekstrar

ara,
en af gildandi goldum ndi svio
stadgreidslu ekki til eignar-
skalts en lagt er til a8 svid
tadgreidstu ndi enn fremur til
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hvad s

e stadgreidsiu hefur motast
af byl a0 betra sé ad endurbata
ildandi kerfi en taka upp stab-
greidsiu. Gildandi kerfi verdur
aldrei  endurbatt a4 neinu
marki. Pad byggir nd & “l
verdur dvallt 33 byggjas

Taamynéun og fRmAYIaw
sumcdum, sem voru (e hend.
fullu einu en tepum tveim
Smk b nm Freirframgeeidala
hefst en 1% og allt ad 2% &ri
adur en beoni Iskur oy enn
fromur o0 innheimta  eftie-
stodva dlagora gialda & wald-
drum byggist i somu asteoum
(tekjum  og  fiblskyldusd

T—18 minada gamlar vid upp-
haf og eins Ul tveggla dra
samiae begar - igkur. Somu

telja
flestir launpegar mikilviegara
) vita hvar peir standa &
hwerjum tima o purta ekki ¢
rolkns meo bakkrofum fri
Rinu apiniers { rikars e
attradala et e,

1 pridia lagi. AD stadgreidsla
mundi fta undi meirl kaup-
Krbfur en ella bar som bluth

heimtufyrickomulagi.  Midad
vid bad borf sem gerd kjara

nd uppl &
\tningnam vardindl  sndur-
greidslu barnabota ad hluta eda
fullu of patttoku rikissjoss |

asvorum.

1 drsbyrjun 1975 (61 fjarmila-

ridherra mér pad verkefni: a0

gora tlldgur um med hvada

hwtth of & hvada grundvelli

framkvarma megl stadgreialu
T

voru gerdar beinar llogur um
betta efni 4n beins ea ndnari
rékstudnings. Tillsgurnar eru

Tilhibgun [ B

Peps of samband hans og

launagreidanda yrol hagad
bann veg ad launpogi fengi |
hendur svanefnt skattkort sem
innihéldi somu upplgsingar op
nafnskirteini hans auk  aud-
kenna um [jblskylduadstacdur
ok bvort hann veri hidur
skyldusparnaol. Vi upphat
sarts i savinnuveiianda
s, sl Lomsbes! beemon
alth sinu og verdur bad
v i vendane
medan launpeginn bion-
ustu_ hans. Launbeginn fiytur
shartkort 3t mil atatvinn
ef hann skiptic um

3
e, i o
Skretin predututinabl auna
(viku-
Ghvesion | iekplgukjaras
launpega svo og fyrir pd sem
hadir vaeru skyldusparnadi, en
Paer upplysingar koma fram i
skatkortl” launpegans  AQ
breytium logum yrai um 30
rmda iérar skatttoflur,

A8 loknem drrstkaing 4
Taunum laus v hvert
Taunatimabil bari  adalvinnu-
weitanda hans:

reikna it arlofsté af or-

haed, pmt. orlofl, skatnaflu
Frambald 4 bls. 23

Daginn eftir var { sameinudu Alpingi kosid
i nefndina. { hana véldust Olafur Bjorns-
son professor, Pall Lindal borgarlogmadur,
Gudjon Sigurdsson formadur 10ju, Sigurdur
Ingimundarson alpingismadur, Guttormur
Sigurbjornsson framkveemdastjori og fyrr-
verandi skattstjori, Sigurdur Ingi Sigurdsson
oddviti og Edvard Sigurdsson alpingismadur.
A fyrsta fundi nefndarinnar var Olafur
kosinn formadur og Guttormur ritari. T kjol-
farid hafdi nefndin samband vi0 Samband
islenskra sveitarfélaga og adila vinnumark-

naestu tvo arin an
pess ad mikid synilegt
gerdist en Magnus
Jonsson faerdi ping-
heimi fréttir af henni
vid fjarlagaumradur
baedi haustid 1967 og
1968. { bladavidtali i
arsbyrjun 1969 sagdi
Olafur Bjornsson ad
storf nefndarinnar
hefdu dregist par sem
henni hefdi verid
uppalagt ad na sam-
stodu vid Samband
islenskra sveitarfélaga
og adra hagsmuna-
adila. Nu veeri allt ad
verda klart og nefndin
myndi fljotlega ljuka
starfi sinu. Pad gekk
eftir, htn skiladi fjar-
malaradherra skyrslu
i jantiar 1970 og par
me var starfi hennar
lokid. [ inngangi
skyrslunnar er ad pvi
viki0 ad asteda pess
mikla tima sem pad
tok ad komast ad
nidurstdédu hafi verid
st ad nefndin hefdi
akvedid strax i upp-
hafi ad han gaeti ekki
lagt fram tillogur um
stadgreidslukerfi nema
ad fyrir leegi fullkomid
samkomulag um upp-
byggingu pess vid
sveitarfélogin og adila
vinnumarkadarins.

Pad hefdi tekid allan pennan tima, medal
annars vegna sumarleyfa og fratafa vinnu-
veitenda vid gerd kjarasamninga.'®

Ny skyrsla

Skyrsla nefndarinnar er lidlega 100
bladsidur med fylgiskjolum. Pad var rikis-
skattstjori sem samdi kaflann um skipan
stadgreidslukerfisins en hann er megin-
hluti nefndaralitsins. Var samstada um pad
inefndinni ad leggja til ad stadgreidslu yroi

komid &.



Skyrslan hefst & almennri umfjéllun um
stadgreidslukerfi skatta og ahrif pess og er
st umfjollun med keimlikum heetti og i
fyrri skyrslu. P4 kemur stuttur kafli sem er
almenn lysing 4 stadgreidslukerfi skatta og
loks hryggjarstykkid: , Tillogur um skipan
stadgreidslukerfis opinberra gjalda hér a
landi.” Tekid er fram ad adeins sé fjallad um
meginstefnuna og lagmarkslagabreytingar
til pess ad haegt sé ad taka upp framkvaeman-
legt stadgreidslukerfi, nanari ttfaersla bidi
pess ad kerfinu verdi komid 4.

Tillogurnar eru ad mestu par somu og
eldri tillogur. Stadgreidslan & annars vegar
ad na til launpega og byggjast 4 einfoldu
skattheimtureglunni og hins vegar stad-
greidslu af sjalfsteedum rekstri og annarri
atvinnustarfsemi félaga, stofnana og sj6da
sem midast 4 vid deetlun fyrirtakjanna
sjalfra eda fara eftir akvoroun skattyfir-
valda. Atvinnurekendur eiga ad standa skil
a atvinnurekstrargjoldum maéanadarlega
og upphadirnar midast vid reynslu fyrra
ars. Einfalda kerfid vard fyrir valinu, sagoi
nefndin, vegna pess ad kumulativa kerfid
krefdist of mikilla breytinga 4 skattalog-
gjofinni. Han leggur til ad samtals 20 gjold
verdi i stadgreidslunni en telur naudsynlegt
ad stofn s& sem reikna beri af skatta og tt-
svOr sé hinn sami. Feekka verdi hinum
mikla aragraa ttsvarsstiga sveitarfélaga og
l6gbinda einn akvedinn tekjudtsvarsstiga
einstaklinga og hjona med heimild sveitar-
stjorna til fravika sem mest maettu vera
10%. A sama hatt verdi ad hafa einn stiga
fyrir fyrirteeki. Einfoldun skattstiganna verdi
ad koma til og samreming persénufradratta
i tekjuskatti og tekjuatsvari. Helst pyrfti
lika ad afnema stighakkun tekjuskatts-
stiganna en vegna fyrirsjaanlegra politiskra
vandkvaeda vi0 pad veigrar nefndin sér
vi0 ad leggja pad til. En fakka verdur
skattprepunum eitthvad. Pa er lagt til ad fra-
drattarheimild greidds tekjuttsvars fyrra ars
fra tekjum verdi afnumin, fjolskyldubeetur
teljist ekki tekjur en 4 moti verdi pers-
Onufradréattur barna leekkadur. Gognin sem
launagreidendur eiga ad nota vid akvordun
upphadar opinberra gjalda, sem peim ber
a0 halda eftir fyrir rikissjod, eru skattkort og
skatttoflur og sér launagreidandinn & skatt-
kortinu hvada skatttdflu hann & ad nota.
Peir sem hafa adrar tekjur en launatekjur,
t.d. eignatekjur, ard og vaxtatekjur, deetla
peer yfir arid og greida sjalfir af peim stad-
greidsluskatt likt og fyrirtaeki og f€log komi
til med ad gera. Nefndin telur erfitt ad hafa
eignarskatta, nefskatta og fleiri skatta i stad-
greidslunni en til pess ad kertid ndi tilgangi
sinum verdi pessir skattar ad vera med.
Han leggur pvi til ad & skattkortum verdi

tilgreind fjarhad sem launagreidendum
beri a0 halda eftir og midist hin vid sidustu
alagningu eignarskatta og henni skipt nidur
i greidslutimabil.

Nytt innheimtu- og
alagningarkerfi

Vardandi innheimtu- og dlagningarkerfi
opinberra gjalda telur nefndin ad ekki verdi
komist hja algerri endurskipulagningu.
skyrsludrogum var reett um priggja deilda
rikisskattstjoraembeetti eins og i eldri skyrslu
en vegna andstodu sumra nefndarmanna
var pvi breytt 4 pann hatt i lokattgafunni
ad 1atid var naegja ad tala um eitt , yfiremb-
atti og innheimtu- og eftirlitsmidstodvar i
umdeemum®. Kerfid var ekki atskyrt nanar
en sagt ad alagningarkerfinu { heild, par med
talin gagnrynin endurskodun framtalsgagna,

7

Pad skinvidaigegni
skyrslunni ad nefndarmenn
0q rikisskattstjori dtta sig nu
greinilega betur en adur
bvi ad islenska skattkerfid
varfloknara en svo ad koma
maetti a skilvirku og traustu
stadgreidslukerfi med
audveldum og skjotum haetti

og skattrannsoknum yrdi best hattad pannig
ad pessi storf yrou leyst af hendi og styrt fra
einni starfsst6d. Pad pyddi medal annars
ad alagning Gtsvara feerdist til embeettisins
eins og allt annad. Alagningaradili peirra
yrdi einn { stad 226. A sama hétt myndu
gildandi lagadkvaedi um akvordunar- og
alagningarkerfi 4samt keerudkveedum, sem
pé vaeru ad meira eda minna leyti { héndum
235 adila, falla nidur. Um allt petta yrdi ad
semja ny 16g. Launpegar kemu til med ad
telja fram 4 einfoldu framtali en allir adrir &
margbrotnara eydubladi. Gognin faeru fyrst
til sveitarstjorna sem Grskurdudu um iviln-
anir, padan til innheimtumidstodva sem
framsendu pau til hofudstodvar skattamala.
Frumalagning feeri strax fram i samvinnu

starfsmanna hennar og Skyrr svo hagt yroi
ad endurgreida oftekinn skatt eda rukka van-
greidd gjold. begar alagning hefdi farid fram
og skattpegnar vissu stodu sina samkveemt
alagningarskra faeri fram gagnrynin endur-
skodun og skattrannsoknir. Nefndin sé fyrir
sér ad Skyrr kaemi meira ad peirri vinnu en
adur og pad, asamt adhaldinu sem fylgdi
breyttum starfshattum, hefdi 1 for med sér
ad paverandi endurskodun framtala a skatt-
stofunum yrdi ,, meira og minna 6porf”:

Med pvi moti yrdi hoegt ad einbeita storfiim
skattyfirvalda ad rannsoknum og eftirliti,
sem pydingu hafa. Til pess ad slikt eftir d
eftirlit og rannsoknir verdi unnar d skyn-
samlegan og hagkveeman hdtt, verour
ad stjorna peim fid einum og sama stad.
A pann veg verdur fyrst haegt ad mynda
kjarna af vel pjalfudum og menntudum
starfsmannahopi til slikra starfa. !

[ skyrslunni setur nefndin fram nakvemar
tillogur um medferd kaeerumaéla og leggur til
ad afryjunarstigid { stadgreidslukerfinu verdi
i hondum priggja manna nefndar. Pad tryggi
hradari méalsmedferd en ef stofnadur yrdi
skattadomstoll.

Fyrirvarar og samanburdur

a skyrslum

Guttormur Sigurbjérnsson og Sigurdur Ingi
Sigurdsson, fulltrdar Framsoknarflokksins
i nefndinni, skrifudu undir skyrsluna med
peim fyrirvara ad peir vaeru & méti pvi ad
leggja skattstjoraembeettin og Gjaldheimt-
una i Reykjavik nidur. Peir sogdust vera &
moti midstjérnartilhneigingunni sem feel-
ist 1 skyrslunni. Peir s6gdust jafnframt ekki
hafa haft tima eda adstodu til ad kryfja ymis
taeknileg framkveaermndaatridi eins reekilega
til mergjar og purft hefdi og vildu pvi ekki
bera abyrgd a peim tillogum sem gerdar
veeru { skyrslunni um lausn peirra. baer yroi
ad skoda betur. En almennt séd sogdust
peir fylgjandi stadgreidslukerfi opinberra
gjalda.'?

Tvennt stendur upp ur pegar skyrsla
Olafsnefndarinnar er metin og borin saman
vid skyrsluna fra rinu 1967. Fyrra atridid
er pad ad vi0 gerd hennar, og med starfi
nefndarinnar, fékkst sa yfirljsing Sambands
islenskra sveitarfélaga og adila vinnumark-
adarins a0 pessir mikilvaegu hagsmunaadilar
vaeru sammala pvi ad taka eetti upp stad-
greidslukerfi. Hitt atridid er ad pad skin
vida { gegn i skyrslunni ad nefndarmenn
og rikisskattstjori atta sig na greinilega betur
en adur & pvi ad islenska skattkerfid var
fléknara en svo ad koma meetti 4 skilvirku
og traustu stadgreidslukerfi med audveldum
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og tillagan var
ekki tekin aftur 4

dagskra. Magnus
Jonsson fjarmala-
radherra 1ét pau

bessir menn hafa ad undanférmu verid ad semja frumvérp sem gjorbreyta
skattkerfinu, medal annars frumvarp um sladgreidsiu skatta. Hafa peir
purft ad forna fritima sinum a kvdldin og um helgar, enda hefur fjarmalarad-
herra lyst pvi ylir ad hann sili ad koma malinu i gegnum Alpingi fyrir
vorid, beir eru Sigurdur B, Stefansson hagfradingur, Larus Ogmundsson
deildarstjori, Bolli Hédinsson, elnahagsradgjafi rikisstjornarinnar, Jon Gud-
mundsson vidskiptafraedingur, Sveinn Jénsson, léggiltur endurskodandi,
Skali Eggert bérdarson lgfradingur, Indridi H. borldksson skrifstofustjéri
og Gardar Valdimarsson rikisskatistjori.

-KMU/DV-mynd Ragnar S

ord falla & fundi
um haustid ad
hik hefdi komid
4 alpingismenn
pegar peir lasu
skyrsluna.'®
Pingsalykt-
unartillagan var
16gd aftur fram
12. okt6éber um
haustid en pa
med beirri breyt-
ingu ad ekkert
var 4 pad minnst
a0 vantanlegt
frumvarp yrdi ad
vera i samraemi
vid tillogur Olafs-
nefndarinnar.
Tillagan var tekin
til umradu 3.
névember og eini
madurinn sem tok
til mals var mal-
flytjandi, Magnus

og skjotum heetti. Skattstigarnir voru margir,
personuafslattir breytilegir og fradréattarlidir
alltof margir. En nefndin pordi ekki ad ganga
noégu langt 1 einféldun laganna og segir ein-
faldlega berum ordum ad politiskt astand i
landinu leyfi pad ekki. I stadinn vildi hin
allaga stadgreidslukerfio ad mestu ad gild-
andi skattkerfi.

Vid petta verdur ad baeta einu mikilveegu
atridi. Tveimur ménudum eftir ad skyrslan
var 16gd fram upplysti Olafur Bjornsson um
pad a Alpingi ad pegar verid var ad ganga fra
henni til athendingar hefdi nefndinni borist
bréf fra fulltraum ASI, BSRB og FESI par sem
medal annars kom fram ad peir legdu 4 pad
aherslu ad um leid og stadgreidslunni yrdi
komid 4 yrdi tekinn upp ,hlutfallslegur sam-
eiginlegur tekjuskattur”  stad stigheekkandi
skatts. Petta hefdi komid 4 dvart pvi nefnd-
armenn hefdu haldid ad einmitt pad atridi
striddi gegn stefnu verkalydshreytingarinnar
og pess vegna hefdu peir ekki porad ad leggja
petta til { skyrslunni.’

Vidreisnarstjornin fellur a tima

Eftir ad nefndin hafdi skilad skyrslunni
héldu margir ad loksins feeri ad styttast i
pad ad stadgreidslu yrdi komid a. [ vidtali
vid Alpydubladid 22. jandar sagdist Olafur
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Bjornsson, préfessor og nefndarformadur,
baast vid ad frumvarp um stadgreidslu yrdi
lagt fram & yfirstandandi pingi."* En pegar
stjornmalamennirnir foru ad skoda skyrsl-
una og reeda pétti hiin syna enn betur en
adur hvad malid var flokid og pvi vildi rikis-
stjornin fa aftur 4lit Alpings 4 pvi hvort halda
etti afram med pad. Logo var fram eftirfar-
andi pingsdlyktunartillaga 3. mars 1970:

Alpingi dlyktar a0 fela rikisstjorninni a0
undirbiia fyrir neesta ping frumvarp um
stadgreidslukerfi opinberra gjalda, er sé
i meginefnum i samreemi vid tillogur
nefndar peirrar, sem Alpingi kaus sam-
kveemt pingsdlyktun frd 18. april 1967.
Skal po leitazt vid ad gera skattheimtu-
kerfid pad einfalt, ad stadgrei0sla opinberra
gjalda auki ekki kostnad og fyrirhifn vid
dlagningu og innheimtu gjaldanna.'s

Tillagan var reedd 18. mars. Peir fiu ping-
menn sem toku til mals lystu sig fylgjandi
stadgreidslu en hofdu ymsar efasemdir,
medal annars fannst sumum peirra a0
vantanlegt frumvarp etti ekki endilega ad
midast vid tillogur nefndarinnar i einu og
ollu. Pingsalyktunartillogunni var visad til
fjarveitinganefndar en nefndaralit barst ekki

Jénsson. Hann
lagdi 4 pad hofud-
aherslu ad o6fugt vid pad sem nefndin hefdi
lagt til yroi ad einfalda skattkertid og laga pad
ad fyrirhugudu stadgreidslukerfi. Tillogunni
var visad til fjarveitinganefndar med 35 sam-
hljéda atkveedum en nefndaralit kom ekki
og htin var pvi ekki tekin aftur 4 dagskra.”
Framvindu malsins nastu manudi
verdur ad skoda { vidu samhengi. Vegna inn-
gongu Islands 1 EFTA 4rid 1970 var unnid
ad morgum breytingum 4 tollamalum og
skattamalum um paer mundir. Vilji stjérn-
valda st6d til ad laekka tekjuskatta & almenn
laun en adlogun skatta fyrirtaeekja ad pvi sem
tidkadist erlendis hafdi p6 forgang. Sérfraed-
inganefnd vann ad pessum lagabreytingum
og var fyrsti lidur peirra sampykktur i mai
1970 og tok eingdngu til afmarkadra atrida
hja fyrirteekjum. T kjolfar lagasetningarinnar
var akvedid ad nefndin endurskodadi allt
skattkerfid, par & medal atti htin ad endur-
skoda skatta & einstaklinga og moéta tillogur
ad frumvarpi um stadgreidslukerfi. Medan
nefndin var ad storfum hélt Magnus Jénsson
fjarmalarddherra nokkrar redur & ymsum
stodum par sem hann kom inn & stad-
greidslumalid. baer varpa 1jési 4 pad hvada
stefnu malid var ad taka. Hinn 8. septem-
ber taladi hann 4 9. landspingi Sambands
islenskra sveitarfélaga og par sagdi radherra



a0 stadgreidslan eetti langt 1 land. Fyrst yroi
a0 breyta skattkerfinu. Skattstigarnir veeru of
margir og fradréttarlidir lika. Olafsnefndin
hefdi lagt til a0 stadgreidslukerfid yroi
adlagad gildandi skattkerfi en rddherrann
sagOist vilja adlaga kerfid stadgreidslunni
til pess ad tryggja g6dan arangur. Pad pyrfti
pvi ad leggja miklu meiri vinnu i undir-
baninginn.'

[ &rsskyrslu Efnahags- og framfara-
stofnunar Evrépu um Island sem var birt i
arsbyrjun 1971 var maelt med pvi ad stad-
grei0slukerfi skatta yrdi tekid upp. Par kom
fram sa skodun ad kerfid minnkadi tekju-
sveiflur rikisins og ynni gegn verdbodlgu.
Pessi umsogn hvatti rikisstjornina til ddda
og pegar Magns Jonsson taladi fyrir nyju
frumvarpi um breytingar 4 tekjuskattslogum
einstaklinga og fyrirtaekja 4 Alpingi fimmtu-
daginn 11. febrtiar 1971 lét hann pess getid
a0 skattlaganefndin veeri a0 leggja drog ad
algerri uppstokkun skattkerfisins en nénast
veri utilokad ad taka upp stadgreidslu vid
rikjandi adstaedur. Verkaskipting rikis og
sveitarfélaga vaeri { uppnami en ef til vill
meetti leysa pad vandamal med pvi ad inn-
leida stadgreidslukerfi par sem beinir skattar
yrdu innheimtir { einu lagi og sidan skipt
milli sveitarfélaga og rikis. Askilegt veeri lika
ad afnema fjolda sméskatta. A Vardarfundi
um midjan mars kom Magns enn og aftur
inn a pessi mal og endurtok fyrri ummeeli
sin. Vid petta ma baeta ad i forystugrein dag-
bladsins Visis 28. juni sama ar sagdi ad ljost
veeri ad stadgreidslukerfi skatta atti langt
i land nema alpingismenn pyrdu ad gera
»Stokkbreytingu” 4 skattkerfinu og einfalda
pad verulega.”

[ kosningum { jan{ 1971 missti Vid-
reisnarstjornin meirihluta sinn a pingi og
par med var framhald stadgreidslumals-
ins 1 mikilli 6vissu. Pvi hefur verid haldid
fram ad erfidleikar i efnahagsmélum i
landinu & sidustu drum Vidreisnar, par a
medal sildarbrestur, hafi valdid pvi ad stad-
greidslukerfid var ekki tekid upp. A pvi sem
hér hefur komid fram ma p6 sjé ad asteedan
var fremur sa ad ekki var baid ad undir-
baa malid nogu vel med pvi ad hverfa fra
ollum peim mikla fjolda fradrattarlida sem
einkenndu skattkerfid og allt of moérgum
margprepa skattstigum. Pess vegna 6x
upptaka nyja kerfisins ménnum i augum.
Um pad komst Skali Eggert Pérdarson,
naverandi rikisskattstjori, svo ad ordi i
timaritsgrein 16ngu seinna:

An efa var einn mesti proskuldur pess
ad mdlid pokadist ekki dfram, ad ekki
var leitad leida til pess ad einfalda tekju-
skattsdlagninguna um leid og stadgreidslan

var dformud. Med pvi ad ldta pad toekifveri
fara forgoroum var um leid ljost ad Kerfis-
breytingin yrdi vandasom og kerfio sjalft
flokid og dadgengilegt.”

Heeg framvinda

[ mélefnasamningi rikisstjornar Olafs
Jéhannessonar, formanns Framsoknar-
flokksins, sem tok vid voldum 14. jali
1971 voru medal annars dkvaedi um endur-
skodun tekjuoflunarleida rikisins og alls
skattkerfisins, an pess p6 ad nefnt veri ad
stadgreidslukerfi yroi tekid upp. Rikisstjornin
leysti upp skattanefnd Vidreisnarstjérnar-
innar. 10. 4gast skipadi Halldér E. Sigurdsson
fjarmalaradherra fimm manna nefnd til ad
endurskoda tekjuoflunarkerfi rikisins undir

)

Meira a0 segja verdur pess
vartum paer mundir ad
stadgreidslan eigi ekki
lengur upp 4 pallbordid

hjd stjorminni.  langri
fjarmalaraedu i oktober kom
fjgrmalaradherra ndnast
ekkert inn 4 stadgreidsluna

stjorn Jons Sigurdssonar raduneytisstjora.
Jafnframt voru skipadar tveer adrar nefndir,
onnur til a0 endurskoda tryggingakerfid
og hin til ad endurskoda tekjuoflunarkerfi
sveitarfélaga. Medan paer voru ad storfum
bar rikisstjornin fram frumvorp um breyt-
ingar & tekjuskattslogunum og l6gum um
tekjustofna sveitarfélaga og voru pau baedi
s0gd afangafrumvorp medan bedid veeri
eftir tilldgum nefndanna. Frumvorpin voru
sampykkt i mars 1972 og med peim var skatt-
kerfid einfaldad toluvert. Medal annars voru
nefskattar afnumdir, eignaatsvor voru felld
nidur og 10% atsvar kom { stad stighaekk-
andi skattstiga. Lét fjarmalarddherra svo um
melt ad pessar breytingar veeru lidur { pvi
ad greida gotu stadgreidslukerfis og verkid
yrdi svo klarad pegar nefndaralitin baerust.*

Nefnd Jons Sigurdssonar skiladi radherra
160 bladsidna skyrslu i névember 1973.%

P4 var farid ad halla undan feeti fyrir rikis-
stjérninni og htin hafdi einfaldlega hvorki
tima né getu til ad koma stadgreidslumalinu
afram. Meira ad segja verdur pess vart um
paer mundir a0 stadgreidslan eigi ekki lengur
upp & pallbordid hja stjorninni. T langri fjar-
malaradu i oktober kom fjarmalaradherra
néanast ekkert inn a stadgreidsluna. Pad
eina sem hann sagdi var pad ad hann hefdi
verid henni hlynntur en nylega hefdi hann
kynnst kerfinu hja Dénum, reynsla peirra
veri slem og peir hefdu varad Islendinga
vid kerfinu. Pad baeri ad ,nélgast” kerfid en
vel pyrfti ad athuga marga hluti adur en pad
yrdi tekid upp. Heimildir syna lika ad medal
embeettismanna voru skodanir mjog skiptar
um pad hvort hentugt veeri ad taka kerfio
upp.? Skyrsla nefndar Jons Sigurdssonar og
skyrslur hinna nefndanna tveggja hofdu po
ahrif 4 ymsa 16ggjof & neestu arum.

Rikisstjorn Geirs Hallgrimssonar
bodar stadgreidslu

Eftir kosningar sumarid 1974 tok rikis-
stjorn Geirs Hallgrimssonar, formanns
Sjalfstaedistlokksins, vid voldum 28. 4gust.
[ stefnuyfirlysingu hennar var komist svo
ad ordi ad stefnt vari ad pvi ad taka upp
stadgreidslukerfi opinberra gjalda sem
fyrst. [ arsbyrjun 1975 skipadi Matthias A.
Mathiesen fjarmaélarddherra vinnuhdpa
til ad halda endurskodunarstarfi fyrri
rikisstjornar i tekjustofnamalinu &fram
og sinnti einn peirra endurskodun tekju-
og eignarskattslaga. Jafnframt f61 hann
Sigurbirni Porbjornssyni rikisskattstjora ad
moéta tillogur um pad a hvada grundvelli
stadgreiosla yrdi tekin upp. Sigurbjorn
skiladi skyrslu i maf 1975 og beinagrind
ad stadgreidslukerfi sem nanar atti svo ad
fylla Gt 1. [ skyrslunni métti sja nytt inn-
legg 1 umraduna en pad var Utskyring
rikisskattstjora & mismunandi Gtfaerslum
einfoldu skattareglunnar a Nordurlond-
unum annars vegar og i Vestur-Pyskalandi
og Bandarikjunum hins vegar. Pessi gogn
sendi radherra 19 adilum til umsagnar. Af
peim 15 sem svérudu voru 10 fylgjandi
stadgreidslu. I stefnuredu forsetisradherra
a Alpingi 3. névember 1977 bodadi Geir
Hallgrimsson ad frumvarp um stadgreidslu
yrdi lagt fram & yfirstandandi pingi og upp
fra pvi var unnid ad mélinu { samrami
vid skyrslu rikisskattstjora. Tok endanleg
gerd frumvarpsins mid af frumvarpinu um
tekju- og eignarskatt og frumvorpum um
breytingar a logum um almannatryggingar
og atvinnuleysistryggingar sem einnig voru
i smidum. Hid fyrirhugada stadgreidslukerfi
var kynnt pannig i pingreedu og fjolmidlum
ad pad veeri ad vestur-pyskri og bandariskri
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fyrirmynd og a0 fari0 yrdi eftir svonefndri
einfaldri reglu stadgreidslu. Stadgreidslu-
frumvarpid var svo lagt fram 17. april 1978,
sama dag og nestum pvi byltingarkennt
tekju- og eignarskattsfrumvarp og ma kalla
pau tviburafrumvérp.2

Stadgreidslufrumvarpid

feer ekki hljomgrunn

Frumvarpid gerdi rad fyrir ad um yrdi ad
raeda bradbirgdagreidslu allra gjald- eda
greidsluskyldra adila & opinberum gjoldum
a stadgreidsludrinu. Kerfid atti ad nd til alls
13 mismunandi gjalda: tekjuskatts, alags a
tekjuskatt samkvaemt akvedum laga um
Husnadismalastofnun rikisins, Gtsvars,
launaskatts, adstodugjalds, landsttsvars,
kirkjugardsgjalds, soknargjalds, lifeyris- og
slysatryggingagjalda, atvinnuleysistrygg-
ingagjalds, idnadargjalds, idnlanasjodsgjalds
og idnadarmalagjalds en auk pess til greidslu
orlofsfjar og skyldusparnadar. Heildarskatti
launpega étti ad skipta nidur 4 akvedin tima-
bil sem fylgdu timabilum launattborgana.
Vid hverja launatatborgun yrdi peim skatti
sem launaupphadin segdi til um haldid
eftir. Launpegi fengi skattkort fyrir upphaf
innheimtuérs par sem fram keemu upp-
lysingar um hann og fj6lskylduadstaedur
hans og leyfdan fradrétt. Kortin bar honum
ad lata vinnuveitanda sinn fa. Einnig atti
launagreidandi ad fa i hendur skatttoflur
par sem fram keemu upphaedir stadgreidslu
sem halda skyldi eftir midad vid akvedna
launattborgun fyrir 4kvedid timabil annars
vegar og fjolskylduadsteedur og adrar ad-
stedur launpega samkvamt skattkorti
hins vegar. Fjarmalaradherra bar ad akveda
visitolu stadgreidsludrsins eigi sidar en 15.
névember & pvi almanakséri sem naest for
a undan stadgreidsluarinu og vid hana atti
gerd skatttaflnanna ad midast. Lita bar sjalf-
staett til hverrar einstakrar launaatborgunar,
p.e. an tillits til fyrri launattborgana og
skattgreidslna launpegans, en pad {6l i sér
ireynd ad stadgreidsla vid hverja launatt-
borgun var vid pad midud ad launpegi hefdi
somu laun 4 6drum launatimabilum skatt-
arsins. AJ pvi var stefnt ad petta yrdi eins
og 1 Vestur-byskalandi en par hofdu flestir
launpegar ad fullu lokid skattgreidslum
sinum { lok tekjudrsins og purftu pvi engu
framtali ad skila. Upplysingum um tekjur og
stadgreidslu opinberra gjalda var par safnad
saman fra einu launatimabili til annars
og launpegi sem skipti um starf flutti paer
a milli launagreidenda. Launagreidandi
reiknadi Gt heildarskatta launpegans og inn-
heimti hja honum vid sidustu launagreidslu
arsins pad sem & vantadi eda endurgreiddi
honum pad sem oftekid hafdi verid. Pannig
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kerfi atti a0 koma a hér og var reiknad med
a0 stadgreidslan yroi brddabirgdagreidsla &
skattérinu en ad pvi loknu feeri fram &lagn-
ing eftir framtdlum. Stefnt var ad pvi ad
tekjuskattslogin yrou einf6ldud a pann veg
a0 launpegi geeti fullnagt framtalsskyldu
sinni med einfaldri gerd framtals og ad i
framtidinni yrdi svo stefnt ad pvi ad 6llum
skattgreidslum yrodi lokid 1 lok tekjuars og
bein framtalsskylda launpega afnumin.
Stadgreidsla atvinnurekenda og félaga atti
a0 byggja 4 aeetlun peirra sjalfra og attu
fyrirtaekin ad greida manadarlega einn tolfta
hluta daetladra skatta.

Oll framkvemd laganna atti ad vera
i hondum rikisskattstjora en dlagning og
innheimta med Obreyttu snidi. Pad var med
00rum ordum horfid fra hugmyndunum

)

Ohjakvaemilega myndi p
hlutverk rikisskattstjora
aukast til mikilla muna.
Medal annars yrdi pad hans
verk ad sja um ad skipta
skatttekjunum milli peirra
sem paer dttu ad fa en hann
matti halda eftir 3% fjdrins
til ad standa undir kostnadi
afkerfinu

i Olafsskyrslunni um ad bylta kerfinu.
Ohjakvaemilega myndi p6 hlutverk rikis-
skattstjora aukast til mikilla muna. Medal
annars yrdi pad hans verk ad sja um ad skipta
skatttekjunum milli peirra sem paer attu ad
fa en hann matti halda eftir 3% fjarins til
a0 standa undir kostnadi af kerfinu. Nanari
akvaedi voru 1 frumvarpinu um 61l naudsyn-
leg atridi, par 4 medal vidurlog vid brotum.?

Matthias A. Mathiesen fjarmélaradherra
taladi fyrir frumvarpinu 18. april. Eftirtekt
vekur ad hann vardi drjagum tima i ad
vekja athygli & gollum stadgreidslukerfis-
ins, pad veeri dyrt, ad minnsta kosti fyrst
stad, gjaldendur topudu hagredinu af pvi
a0 geta dregi0 greidslur sem lengst, stad-
greidsla myndi yta undir meiri kaupkrofur

en ella, gjaldendur yrdu 6ftsari til ad vinna
yfirvinnu og fleiri atridi nefndi hann. Eng-
inn pingmadur tok til mals, frumvarpinu var
visad til annarrar umraedu og til fjarhags- og
vidskiptanefndar. Nefndaralit kom ekki og
par med var frumvarpid Gr sogunni. Hins
vegar bar pad toluvert & gobma vid umradur
um tekjuskattsfrumvarpid. Moérgum ping-
moénnum potti stadgreidslumalid koma
of seint fram og ekki vera neaegilega vel
undirbaid. S6gdu stjérnarandstedingar
a0 ekki kaemi til greina ad afgreida frum-
varpid.2° Af ordum Matthiasar A. Mathiesen
i vidtali vid Morgunbladid i agast 1978 ad
dama er eins og hann, og pa vafalaust fleiri
stiornmalamenn, hafi einfaldlega skort
sannfaeringu fyrir pvi ad rétt veri ad taka
upp stadgreioslu. Hann sagdi:

Afstada min til pessa madls er sii, ad ég
tel pad ekki gefi0 ad taka eigi upp stad-
greidslu opinberra gjalda hér a landi nil.
Hins vegar taldi ég naudsynlegt, par sem
petta mdl hefur verid til umfjollunar i
morg dr, ad gera yrdi athugun d Kostum
0g gollum pess ad taka upp stadgreioslu
og samid frumvarp sem lagt veeri fyrir
Alpingi til umfjollunar og dkvérounar. Var
d sidasta Alpingi i samrcemi vid pad lagt
fram frumvarp um stadgreioslu opinberra
gjalda sem ekki fékk endanlega afgreidsiu
Alpingis. Eg tel ad athuga purfi mjog
ytarlega hvort stadgreidslan auki ekki d
skriffinnsku og sé dyrari i framkvoemd en
niiverandi innheimtukerfi og ennfremur
hvort pad innheimtukerfi sem notad er {
dag sé ekki pad ncerri stadgreidslu ad vid
pad megi una.”

Tekjuskattsfrumvarpid var sampykkt i mai
1978 sem ny grunnlog og komu pau til
framkveemda arid 1980. Login folu 1 sér
meiri breytingar en gerdar hofdu verid &
tekjuskattslogunum allt fré drinu 1921. Medal
annars feekkadi fradrattarlioum mikid. Skatt-
greidendum var heimilad ad velja & milli
pess ad nota fastan 10% fradratt eda draga
fra lifeyrissj6dsiogjold, i0gjold af lifsabyrgd,
gjold til stéttarfélaga, sjtikra- og styrktarsjoda,
vaxtagjold og gjafir til menningarmala. Login
audveldudu pvi upptoku stadgreidslukerfis.

Endurskodudu
stadgreidslufrumvarpi hafnad
ario 1981

Rikisstjorn Olafs Jéhannessonar og rikis-
stjorn Benedikts Grondal, sem satu ad
vOldum 4 arunum 1978-1980, adhofdust
ekkert 1 stadgreidslumaélinu. Hinn 8. febraar
1980 tok rikisstjorn Gunnars Thoroddsen
vid stjérnartaumunum og i stjérnarsatt-



mala hennar var bodad ad frumvarp til
laga um stadgreidslu opinberra gjalda yroi
lagt fram. Forsaetisrddherra aréttadi pad
i stefnuraedu sinni 4 Alpingi 23. oktéber
1980. I kjolfarid var Sigurbjérn Porbjorns-
son rikisskattstjori fenginn til ad endurskoda
frumvarpid fré drinu 1978. Pad gerdi hann
og var hid endurskodada frumvarp lagt fram
i névember 1981. Vida var um ordalags-
breytingar ad reeda en { grundvallaratridum
var frumvarpid keimlikt pvi

Fleiri adilum en pingménnum leist illa &
frumvarpid. M4 nefna sem daemi ad ASI, sem
lengi hafdi barist fyrir upptoku stadgreidslu-
kerfis, felldi nidur krofuna um stadgreidslu
a fundi 27. okt6ber. Um var ad reeda ymsar
krofur sem sambandio setti fram { vidreedum
vid atvinnurekendur og rikid i kjarabarattu
um peaer mundir. Alpydusambandinu leist
sem sagt svo illa & frumvarpid ad sampykkt
var ad fara ekki fram & upptoku stadgreidslu

heldur ekki pingsalyktunartillaga priggja
pingmanna listans arid 1986.3!

A Vesturlondum hofdu 4 undanférnum
arum verid gerdar ymsar breytingar 4 skatt-
kerfum margra pj6da, pau einféldud og gerd
audskiljanlegri. Jafnframt hafdi dherslan vid-
ast faerst fra pvi ad flytja fé frd peim riku til
peirra fataeku 1 gegnum skattkerfid yfir i pad
ad tryggja ad folk med svipadar tekjur borg-
adi samberilega skatta. Vidast hvar hafdi

stadgreidslu adur verid

gamla. Adalbreytingarnar
voru tvar. Su fyrri folst
i fekkun gjaldanna sem
vera attu i stadgreidslu.
Han atti ad na til tekju-
skatts einstaklinga, Gtsvars,
kirkjugardsgjalds og s6knar-
gjalds og til launatengdra
gjalda launagreidenda. Hin
meginbreytingin var st ad
stadgreidslan atti ekki ad
né til tekjuskatts félaga,
eignarskatts einstaklinga
og félaga, adstodugjalds og
nokkurra fleiri lida. En eins
og i gamla frumvarpinu atti
rikisskattstjori ad sjad um ad
skipta skatttekjunum en
halda eftir 3% af peim til
a0 standa undir kostnadi
af kerfinu. Gert var rad fyrir
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komid & og han var pvi
yfirleitt ekki lidur i pessum
endurb6tum. Islendingar
fylgdust med préuninni
og somu hugmyndir urdu
loks ofan & hér heima.
Nefnd sem vann ad pvi ad
kanna umfang skattsvika
skiladi Alpingi skyrslu 18.
april 1986 par sem talid var
miklu skipta ad einfalda
skattkerfid. Undanpagum
og fradrattarlioum hefdi
fjolgad fra setningu grunn-
laganna 4rid 1978 og ymis
mal préast & verri veg
med breytingum & peim.
Einfalda meetti skattalog-
gjofina med pvi medal
annars ad koma til mots
vid mismunandi sér-

ymsum naudsynlegum
breytingum & gildandi
tekjuskattslogum og jafn-
framt ad sampykkt yrou
sérstok 16g um gildistoku
stadgreidslunnar sem yrdi

glalda
dégum. Allir sem verda 16 ara og eldri 1988
fa skattkort.

HLUTVERK SKATTKORTS

Skattkort gegnir mikilveegu hiutverki
stadgreidslu. Psher?fhlaﬂrémmelﬁmh A
erlukermrlrwn

xal af launum,

INOTKUN SKATTKORTS

MEBERBSKA]TKORTS’

Lounamadur sl ahenda lunagred  Padermikivangtadlesave s idbein parfir 1 tryggingaloggjof,
anda sinum skattkortid fyrir upphaf stad- rlgarssmscawmnumgjaagge(avﬁeqanci
reidsludrs. Launagreidandi rednar sidan

S\ban ber ad athenda launagreidanda
samuomku annars verbur ekk tekd o

launa-
manm:ns samkvamt skatthiutalli (35 2%) o9

Ma'\abarbgurpemuaméﬂur
* Personulegar upplysingar s.s. nafn, heimif,
kennitala.
» Nafn og kennitala maka.
Telji launamadur ad paer upphysingar sem fram
koma 4 skattkortinu séu ekki réttar, ber honum

greidslu. Per;drmafsmur i stadgreidsiu
fast adeins gegn framvisun skattkorts.

Tekjulaus adili getur ahent maka sinum
skattkort sitt. Makinn getur pé ntt 80% pess
personuatsitiar sem fram kemur & kortinu il
vidbétar sinum.

veita kort sin sjalfir ef makd getur ek nyit sér
Athugadu vel
Afhentu Iiunagreihm‘h pinum akalﬁmrﬁb

hisnadisloggjof og kjara-
samningum { stad pess ad
gera pad i skattalogunum
sjalfum. Nidurfelling
undanpdga og fekkun

varla fyrr en arid 1983.2
Fair pingmenn toku til
méls um frumvarpid. Peir
sem pad gerdu sogdoust
hlynntir stadgreidslu en
efudust um ad malid veeri
nagilega vel undirbaid.
Athygli vekur ad eini

ad snua sér med skattkorid 6l neesta skatt-
sfiéra, sem metur hvort gefa beri (t nytt
skattkort.

Eflaunamadur fulltir ekki personuafstatt i teeka 1id fyrir fyrsta law
sinn & einum vimnustad, vinnur ef tl vil 4 fleii  4rs.
stodum eda vill afhenda maka sinum éngttan
personuafsitt, getur hann fengid aukaskatt-
kort par sem um personuafsiaeti
o skipt.

~-enginn personuafsicitur

RSK

RIKISSKATTSTIORI

Mundu a3 pad er avisun & perwnu-
afslatt pinn. Lestu baeklinginn um stad-
greidsluna - pad borgar sig.

fradrattarlida myndi aud-
velda 01l skattskil, geeti stytt
fresti, dregid tr vinnualagi
a skattstofunum og gert
peim Kkleift ad sinna betur
endurskodun skattframtala
og rannsoknum.*

Arid 1986 var Skali

stjérnarpingmadurinn
sem tok til mals fyrir utan
Ragnar Arnalds fjsrmalarddherra sem melti
fyrir frumvarpinu, Halldér Asgrimsson,
lysti peirri skodun sinni ad hofundur frum-
varpsins hefdi ekki haft naegilegt samrad vid
hagsmunaadila { pjédfélaginu og pad vaeri
alls ekki fragengid i 6llum atridum. Enn-
fremur taldi Halldér frumvarpid torlesid, i
pvi veeru endurtekningar og allt of mikid af
tilvisunum fram og til baka { onnur namer,
greinar og malsgreinar frumvarpsins og gild-
andi laga. Frumvarpinu var visad til annarrar
umraedu og til fjarhags- og vidskiptanefndar
en var ekki tekid aftur a dagskrd.?

til ad koma i veg fyrir ad pad yrdi gert a svo
illa igrundudum forsendum. Medal annars
nefndu fulltrGar sambandsins ad fyrirteki
yrdu utan stadgreidslu og ad verid veeri ad
penja innheimtukerfid at.*

Nyjar hugmyndir koma fram

Askoranir um ad stadgreidsla yrdi tekin
upp héldu afram ad birtast { fjolmidlum.
A haustpingi arid 1984 fluttu pingmenn
Kvennalista um bad tillogu ad rikisstjérn-
inni yrdi falid ad koma a stadgreidslukerfi
skatta en htin nadi ekki fram ad ganga og

Eggert Pordarson, pd
yfirlogfreedingur hja rikis-
skattstjora, fenginn til ad athuga hvort
heegt vaeri ad endurskoda stadgreidslufrum-
varp Sigurbjorns Porbjornssonar fra arinu
1981 en hann komst ad peirri nidurstodu
ad pad borgadi sig ad semja nytt frumvarp.
Medal annars benti hann 4, likt og Halldor
Asgrimsson hafdi gert 4rid 1981, ad frum-
varpid vari flokid og ekki adgengilegt fyrir
o6loglaerda vegna fjolda krossvisana i ntimer
og greinar. [ névember skipadi Porsteinn
Palsson fjarmalaradherra starfshop til pess
ad gera tillogur um breytingar & skattalog-
unum en pa hafdi i morg ar verid unnid ad
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endurskodun allra meginpatta tekjuoflunar-
kerfis rikisins 1 rdduneytinu. Hopnum bar
ad kanna einfoldun kerfisins, skattlagningu
a fjarmagnstekjur og adrar eignatekjur og
skattlagningu fyrirteekja, medal annars
me tilliti til reglna um afskriftir og pess
hvort leekka metti alagningarprésentuna
en fella { stadinn nidur fjarfestingar- og
varasjodstillag. Loks atti starfsh6purinn
ad ihuga upptoku stadgreidslukerfis. Dr.
Sigurdur B. Stefansson hagfreedingur var
formadur nefndarinnar en hann haf6i fyrr
um haustid skrifad tvaer mjog athyglis-
verdar greinar i timaritid Visbendingu um
nylega skattkerfisbreytingu i Bandarikjunum
og naudsynlegar breytingar & islenskum
skattalogum. Adrir nefndarmenn voru
Indridi H. Porlaksson skrifstofustjori, Skali
Eggert Pordarson yfirlogfreedingur og Sveinn
Jonsson 16ggiltur endurskodandi. Med
nefndinni storfudu frd desember Gardar
Valdimarsson nyradinn rikisskattstjori, Jon
Gudmundsson deildarstjori hja embatti
hans og Larus Ogmundsson deildarstjori {
fjarmalaraduneytinu. Bolli Hédinsson efna-
hagsradunautur rikisstjérnarinnar kom lika
til starfa i janaar 1987. Vid gerd kjarasamn-
inga i névember og desember kom fram
eindreginn vilji fulltrda ASI og samtaka
atvinnurekenda ad stadgreidsla yroi tekin
upp. Pa var akvedid ad einfoldun kerfisins og
naudsynlegar breytingar vegna stadgreidslu
yrdu forgangsverkefni nefndarinnar til pess
ad hagt yrdi ad skila aliti og frumvarps-
drogum 1 lok jantar 1987. Stefnt var ad pvi
ad breikka skattgrunninn med pvi ad draga
inn 1 hann allar tekjur og tekjuigildi og fella
nidur fradréattarlidi. Pad svigram sem mynd-
adist vid pad yrdi fyrst og fremst notad til ad
hakka skattleysismork og leekka skatthlut-
fall. Breytingar a skattlagningu fyrirteekja og
bollaleggingar um skattlagningu fjarmagns-
tekna yrdu ad bida par til seinna.*
Nefndin atti gott samstarf vid fulltraa
ASI, VST og Sambands islenskra sveitar-
félaga. Um tima var um pad reett hvort haegt
veeri a0 taka upp feereyska kerfid sem 6llum
potti snjallt. Par s ein bankastofnun
um stadgreidsluna fyrir alla landsmenn.
Launagreidandi tilkynnti hvad starfsmadur
veeri med 1 laun og bankinn reiknadi stad-
greidsluna og afhenti launpeganum launin
og rikissjodi afganginn. P6 mat nefndin
pad svo ad petta fyrirkomulag gengi ekki a
fslandi. Einnig thugadi nefndin hvort fara
atti at { einstaklingsbundna présentu eins
og Danir voru med um tima. Pa hafdi hver
madur akvedna prosentu, einn borgadi til
deemis 39% skatt, annar 38% eftir pvi hvad
tekjurnar voru miklar. En nidurstadan vard
st ad pad gengi ekki, kertid yrdi svo pungt i
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vofum og mannaflsfrekt pvi sifellt pyrfti ad
vera ad breyta prosentunni eftir breyttum
adstedum folks. P4 motadist st hugmynd
ad bua til kerfi med einni lagri stad-
greidsluprésentu og haum persoénufradraetti
og kom uppastungan um pad upphaflega
fré Birni Bjornssyni og félogum hans hja
ASI. A lokasprettinum byrjudu sveitarfélog
og rikid ad togast 4 um pad hvad hvor adili
fengi hvad og vard pad til pess ad prosentan
vard heerri en ad hafdi verid stefnt. Nefndin
skiladi skyrslu sinni 1. febrtiar 1987. Starf
hennar, starfsmanna rikisskattstjora og
fjarmalaraduneytisins bar pann avoxt ad
a fyrstu manudum érsins 1987 voru 16gd
fram fjogur frumvorp sem 61l midudu ad
upptoku stadgreidslu opinberra gjalda. Voru
hugmyndirnar byggdar a einfaldara kerfi en
adur og i toluvert breyttu formi. Logd var &
pad édhersla ad stadgreidslan veeri sem mest
sjalfvirk og ad ekki pyrfti mikinn mannafla
til ad halda utan um hana. Tvo frumvarp-
anna voru sampykkt 16. mars sama ar og
hin tvo tveimur dogum seinna. Jafnframt
purfti a0 gera breytingar a 16gum um al-
mannatryggingar. Samstada nadist medal
stjiornmalaflokkanna um frumvorpin en
sumir pingmenn voru p6 & moéti einstokum
akveedum peirra.>

Vidamikil 16ggjof um
stadgreidslu

Fyrstu 16gin, , Stadgreidsla opinberra gjalda“,
skiptust 1 niu kafla. Fjallad var um gildis-
svid og adild i peim fyrsta. Medal annars
voru hugtokin launamadur, laun, reiknad
endurgjald og launagreidandi skilgreind.
Stadgreidslan nadi til launpega og sjalfsteett
starfandi manna en hvorki til tekjuskatts af
rekstrarhagnadi né eignatekjum.

Annar Kafli fjalladi um tilhogun stad-
greidslu. Gjaldskyldu launamanna a
stadgreidsludri bar ad mida vid lok pess
almanaksars sem neest for 4 undan stad-
greidsludri. Um bradbirgdagreidslur var ad
reeda, uppgjor atti ad koma eftir 4 1 lok stad-
greidsluars, 1 4gast, og alagning a eignir. Til
pess ad stadgreidslan veeri sem réttust var
kerfid lagad ad verdlagsproun i landinu med
tengingu vid lanskjaravisitolu. Launpegar
attu ad fa skattkort sem peim bar ad afhenda
adalvinnuveitanda { arsbyrjun eda pegar peir
hotu storf. Einnig voru gefin Gt aukaskatt-
kort, ndmsmannaskattkort og skattkort med
uppsofnudum persoénuafslaetti i vissum
tilvikum. A skattkortum komu fram per-
sénubundnar upplysingar um vidkomandi,
upplysingar um skatthlutfoll og stadfesting
rikisskattstjora & pvi ad viokomandi eetti
rétt & personuafslaetti. Ef maki stundadi
ekki vinnu matti lika leggja skattkort hans

inn og fa persénuafslatt hans til fradréattar
skatti upp ad 80% i stad 100% sem 4dur
var. Kvedid var & um hvernig launagreid-
andi atti ad reikna 1t stadgreidslu og senda
rikissjodi. S sem greiddi laun purfti innan
atta daga fra launagreidslu ad tilkynna sig
til rikisskattstjora sem bar ad halda sérstaka
launagreidendaskra.

I pridja kafla var fjallad um skil 4 stad-
greidslu. Launagreidandi atti ad skila
aftekinni stadgreidslu manadarlega til gjald-
heimtna eda innheimtumanna og med vard
ad fylgja skilagrein 1 tviriti til skattstjora. Hiti
og pungi innheimtunnar kom sem sagt til
med ad hvila sameiginlega 4 launagreio-
endum og hinu opinbera.

Fjordi kafli var um yfirstjorn stadgreidslu
sem var { hondum rikisskattstjéra. Honum
bar ad halda skré sem syndi greidslustodu
launagreidenda og launamanna, gefa at
reglur og leidbeiningar vardandi stadgreidslu
og lata gera eyOublod.

Fimmti kafli fjalladi um upplysinga-
skyldu, eftirlit og fleiri atridi. bPar kom fram
ad ollum bar ad afthenda skattstofum allt pad
sem peer badu um.  sjotta kafla voru akvaedi
um vidurlog vid brotum ef launagreidendur
skiludu ekki stadgreidslufénu og malsmed-
ferd. Rikisskattstjora bar ad drskurda um
sektargreidslur vegna brota 4 16gunum nema
mali veeri visad til rannsoknar og domsmed-
ferdar. Sektir gatu numid allt ad tifaldri peirri
fjarheed sem dregin var undan stadgreidslu
eda vanraekt var ad skila. Alvarlegustu brotin
gatu leitt til fangelsisvistar.

Sjoundi kafli tok til skiptingar & inn-
heimtufé stadgreidslu. { peim attunda
var fjallad um éalagningu skatta og gjalda,
uppgjor stadgreidslu og innheimtu. Skatt-
stjorar attu ad semja alagningarskra a0
lokinni alagningu og senda rikisskattstjora
sem dkvad greidslustodu hvers gjaldanda
med samanburdi 4 alagningarskra og
stadgreidsluskrd. Sidan atti hann ad bua
til innheimtuskrd sem innheimtumenn
rikissjods og sveitarsjoda fengju og lika
endurgreidsluskrd um pa sem hofdu borgad
of mikid. I nfunda kaflanum voru medal
annars akvaedi pess efnis a0 10gin teekju ekki
gildi fyrr en Alpingi hefdi sett sérstok 16g um
gildistoku peirra.®

Tekjustofnar sveitarfélaga,
skattstofn og alagningarreglur
Sama dag, 16. mars 1987, voru sampykktar
breytingar & logum um tekjustofna sveitar-
félaga sem vard ad samreema fyrrnefndum
16gum. Adalbreytingarnar folust i breyttu
fyrirkomulagi dlagningar atsvara og { 6dru
lagi { breytingum a innheimtu peirra. Stofn
til alagningar Gtsvars vard sa hinn sami og



tekjuskattsstofn. Hundradshluti hamarks
Gtsvars var lekkadur ar 11% 1 7,5% og
ar 3% 1 2% hja bornum. Eftir sem 4dur
géatu sveitarstjornir hakkad og lekkad
alagninguna um 10% og komu pau fravik
eftir & samkvaemt alagningu eftir skattfram-
tali. Haegt var ad lakka atsvarid par sem
Gtsvarsstofn heekkadi vid ad felldir voru
nidur eda leekkadir ymsir fradréttarlidir og
vegna pess a0 stadgreiOslukerfid leiddi til
pess ad ttsvarid atti ad fylgja launabreyt-
ingum. Einnig reyndist naudsynlegt ad
breyta 0rlitid innheimtu adstodugjalda og
bar ad greida pau tiu sinnum & ari. Login
attu ad taka gildi 1. janaar 1988 og koma
til framkveemnda vid alagningu Gtsvara arid
1989 vegna tekna & arinu 1988.3¢

Pridju 16gin fjolludu um skattstofn og
alagningarreglur. Um var ad reeda vidamikil
16g sem voru i raun adalatridi stadgreidsl-
unnar. Helsta breytingin f6lst i myndun eins
sameiginlegs skattstofns og nyjum alagn-
ingarreglum en breytingar a peim voru eitt
helsta skilyrdi pess ad haegt yrdi a0 taka upp
einfalt og skilvirkt stadgreidslukerfi. Adur
var mismunur 4 tekjuskattsstofni og ttsvars-
stofni sem einkum stafadi af pvi ad ekki voru
i badum tilfellum heimiladir soému fradrattar-
lidir. Arid 1986 var til deemis ttsvarsstofninn
af tekjum arsins 1985 um 57,9 milljardar
kréna hja um 161 pasund framteljendum
en tekjuskattstofninn 51,1 milljardur vegna
fleiri og heerri fradrattarlida. Med 16gunum
var myndadur einn skattstofn af 6llum
vergum greidslum atvinnurekenda til laun-
pega, launum, fridindum, hlunnindum og
tryggingab6tum. Einn nyr gjaldstofn kom i
stad gamla tekjuskattsins, atsvarsins, sjakra-
tryggingagjalds, gjalds til framkvaemdasj6ds
aldradra, sOknargjalds og kirkjugardsgjalds.
Einnig var tekid upp eitt skatthlutfall. Hlutur
rikisins var 28,5% en sveitarfélaga & bilinu
6,25%-7,5%. Skatthlutfallid gat pvi verid a
bilinu 34,75%-36%.

Flestir fradréattarlidir sem tilheyrdu
gamla tekjuskattinum voru felldir nidur:
kostnadur vid stofnun heimilis, idgjold
af lifeyrissj0di, stéttarfélagsgjold, idgjold
af lifsabyrgd, vaxtagjold, gjafir til menn-
ingarmala og 10% fasti fradratturinn. Eftir
stodu utgjold vegna dkutakjastyrkja og
dagpeninga, sérstok verdlaun og tilgreindir
happdreettisvinningar, vaxtatekjur, affoll
og gengishagnadur utan atvinnurekstrar,
fenginn ardur og fé feert félagsmanni til
séreignar 1 stofnsjodi félags og fjarfesting
i atvinnurekstri. Pessir lidir voru p6 utan
stadgreidslunnar. A moti haekkadi pers-
Onuafslatturinn um helming, vard 11.500
kronur & ménudi, og atti ad haekka tvisvar
a ari eftir lanskjaravisitolu. Afslatturinn

svaradi til pess ad tekjur nedan vid um pad
bil 33 pasund kronur & ménudi veeru skatt-
frjélsar hjé einstaklingum og 59-66 pusund
hja barnlausum hjénum. Med pessum
breytingum hefdi sameiginlegur skattstofn
a arinu 1986 ordid 64,7 milljardar krona {
stad adurnefndra upphada, 57,9 milljarda
og 51,1 milljards. Pegar biid var ad draga
persoénuafslatt fra stadgreidsluskattsstofni
kom skatturinn Gt og honum var skipt
milli rikis og sveitarfélaga { hlutfollunum
28,5% 0g 6,25%. Af rikishlutanum reiknud-
ust 0,26% sem sOknargjold og 0,13% sem
kirkjugardsgjold. Af honum voru einnig
reiknadar barnabatur og barnabdtaauki,
sjomannaafslattur sem kom i stad sjo-
mannafradrattar, og hasnadisbatur sem
komu { stad vaxtafradrattar hisbyggjenda.

)

Skattbyrdin og dreifing
hennar 4tti ad vera svipud
0g adur var ad pvi fratoldu
a0 skattleysismork ttu ad
haekka verulega

beer voru 55 ptasund krénur 4 éri 1 sex ar til
peirra sem byggdu eda keyptu ibad i fyrsta
sinn. Med pessu méti var hegt ad halda
pessum lidum utan skattkerfisins og par
med stadgreidslunnar.

Reglur um reiknad endurgjald voru
hertar nokkud. Rikisskattstjora bar ad akveda
lagmark endurgjalds sem madur sem stund-
adi rekstur atti a0 mida stadgreidslu sina vid
og nu vard hann ad gera pad 4 rinu en ekki
ilok tekjudrs eins og 4dur. Gjoldin sem ekki
komu inn i stadgreidslukerfid voru skattar
af eignatekjum og rekstrarhagnadi, eignar-
skattar og skattar 10gadila.

Reiknistofnun Héskola Islands s um
marghdttada Gtreikninga og gerd likana
varfandi breytingarnar og syndu atreikn-
ingarnir a0 skattleysismork hekkudu og
ofan peirra myndu skattar laekka um allt ad
5-6%, minnst hja einhleypu f6lki og peim
tekjuhaestu. Jafnframt var gert rad fyrir ad
tekjur rikissjods geetu lekkad um neaestum
300 milljénir kréna. Pad var p6 évissu had
pvi breikkadur skattstofn, stadgreidslukerfid
sjalft og betri framtalsskil tekna sjalfstaett
starfandi manna voru lidir sem reiknad

var med ad skiludu rikinu auknum tekjum.
Gildistaka laganna var st sama og { fyrr-
nefndum 16gum.*

Sérstok 1og um gildistoku

Loks voru sampykkt sérstok 16g med yfir-
skriftinni ,Gildistaka laga um stadgreidslu
opinberra gjalda.“* Pad var nymeeli i is-
lenskri 16ggjof ad setja sérstok 16g um
gildistoku adur sampykktra laga en vida gert
erlendis. I fyrstu grein laganna st6d: ,Log
um stadgreidslu opinberra gjalda 60last gildi
1. jantiar 1988.“ Auk pess voru lika reglur {
16gunum um bad hvernig hétta bari skatt-
lagningu a tekjur folks a sidasta tekjuéri
adur en stadgreidslan teeki gildi. Skattlagn-
ing tekna arsins 1987 & arinu 1988 étti ad
fara fram med hefdbundnum hatti og allir
attu ad skila framtali 1 arsbyrjun 1988. Ad
lokinni 4lagningu bar ad fella innheimtu
tekjuskatts og atsvars & allar venjulegar
launatekjur manna nidur en komid var { veg
fyrir ad peir sem adsteedur hefdu til gaetu
talid fram oedlilega haar tekjur & skattlausa
arinu, til deemis sjalfsteett starfandi menn.
Af slikum umframtekjum voru vidkom-
andi latnir greida skatta og voru sampykkt
um bad sérstok 16g.? En peir voru margir
sem vildu nyta sér skattlausa arid. Pannig
minntist Steingrimur Hermannsson for-
setisraOherra arsins pegar hann var seinna
ad vinna vid a@visdgu sina:

Penslan drid 1987 d sér faar hlidstoedur i Is-
landssogunni. Gullgrafaraandi var rikjandi
1 0llu efnahagslifinu.. .. Namsmenn toku
sér hlé fra ndami til ad afla sér skattfijdlsra
peninga. Allir sem vettlingi gdtu valdio
unnu myrkranna d milli. Framkveemdir
og fidrfestingar voru gridarlegar. I hifud-
borginni risu storhysi og verslunarhallir
d hverju horni. Alls stadar vantadi folk i
vinnu. Launaskri0 og yfirborganir gengu
yfir allan vinnumarkadinn. Lansfé virtist
d hverju strdi. Einkaneyslan jokst ad sama
skapi. Bilar, heimilistoeki, tolvur og utan-
landsferdir seldust eins og heitar lummur.
Bjartsyni jokst og lantokur ekki sidur. Kaup-
leigufyrirtoeki storjuku starfsemi sina.*

Breytingar a sidustu stundu

Fins og nanar er fjallad um & eftir i paetti um
framkvaemd stadgreidslulaganna storfudu
nokkrir hépar & arinu 1987 vid ad undir-
btia upptoku hins nyja kerfis og medan a
peirti vinnu st6d komu upp hugmyndir um
nokkur atridi sem betur veeri fyrir komid med
00rum haetti en kvedid var 4 um i nysettum
16gum. bess vegna komu fram nokkrar sid-
butnar lagabreytingar en frd upphafi hafoi
veri0 reiknad med ad pad myndi gerast.
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Fyrsta lagabreytingin af premur var sam-
pykkt 18. desember 1987. Helstu atridin
voru pau ad gerd skattkorta var flytt til pess
ad launafdlk geeti afhent launagreidendum
pau fyrir byrjun stadgreidsluérs svo peir
hefdu tima til ad gera allt klrt, til einfold-
unar var leyft ad undanskilja ldgar upphaedir
stadgreidslu, launagreidendum var gert ad
halda sérstakt launabdokhald, heimildir
rikisskattstjora til ad gefa Gt aukaskattkort
voru rymkadar, sjdmannaafslatturinn var
tekinn inn { stadgreidsluna og sérstakri
nefnd var falid ad sja um sektartrskurdi
vegna brota 4 stadgreidslulogunum i stad
rikisskattstjora. [ henni satu tveir fulltrar
fra fjarmalaraduneytinu og einn frd embeetti
rikisskattstjora. Fjorum dégum seinna voru
enn sampykktar breytingar 4 dkveedum um
persénuafslatt, barnabeetur, barnbdtaauka
og husnadisbatur. Pessir lidir voru hakk-
adir um allt ad 10% umfram pad sem bid
var a0 sampykKja til pess ad stadid yrdi vid
pau aform ad skattlagning ykist ekki um
of, en lika til pess ad verdbolgan ylli pvi
ekki ad skattbyrdin laekkadi eftir pvi sem
ofar draegi 1 tekjustiganum eins og lj6st var
ordid ad gerst hafdi arid 1987. Skattbyrdin
og dreifing hennar atti ad vera svipud og
adur var ad pvi fratéldu ad skattleysismork
attu ad hakka verulega. Sjomannafslatt-
inum var lika breytt nokkud; hann bar ad
telja til skattskyldra tekna en hann hakkadi
sem nam azetladri heekkun skatta a sjomenn
vegna pess. Pa voru nokkrir fradréttarlidir
i atvinnurekstri heimiladir upp ad vissu
marki: gjafir til menningarmala, visindalegra
rannsOknastarfa, liknarstarfsemi og kirkju-
félaga. Hasnaedisbotunum var breytt pannig
ad peer bar ad greida hverjum manni eda
einstaklingi beint i stad pess ad greidd yrdi
tiltekin upphaed fyrir hverja einingu ibtdar-
hisneedis og henni deilt nidur 4 eigendur.41

Hinn 29. desember voru sampykktar
breytingar a tekjuskattslogunum sem
vordudu fyrirtaeki. Skattprosenta peirra var
akvedin 45% og hamark fjarfestingartillags
vard 30%. I greinargerd med lagafrum-
varpinu kom fram ad petta veeri fyrsti lidur
i a0 einfalda skattlagningu fyrirteekja med
nidurfellingu fradrattarlida. Jafnframt var
bodad ad ekki yrdi lagt fram frumvarp um
ad framlengja heimild til skattfrjals framlags
i varasjod.#

~Stora stokkid” - framkveemd
stadgreidslulaga

Hinn 1. mai 1987 var stofnud stadgreidslu-
deild hja embeetti rikisskattstjora med 10
starfsmonnum. Forsttdumadur hennar
var Skali Eggert Pordarson yfirlogfraed-
ingur og starfsmannastjori embeettisins.
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Deildin skiptist 1 prja svid: tolvusvid, upp-
lysinga- og pjénustusvid og 1ogfraedisvid.
Starfsmennirnir hofu pegar 1 stad ad undir-
bua stadgreidsluna og hofdu samvinnu vid
rikisbokhald, skattstofur, raduneyti, Skyrr,
sveitarstjornir og fleiri adila.  april skipadi
fjarmélaradherra svo nefnd til ad annast sam-
remingu vid undirblining stadgreidslunnar.
Hn var skipud peim Indrida H. Porlékssyni
skrifstofustjora fjarmalardduneytisins sem
jafnframt var formadur, Gardari Valdimars-
syni rikisskattstjora, Skala Eggerti Pordarsyni
forstodumanni stadgreidsludeildar, Birni
Fridfinnssyni formanni Sambands {s-
lenskra sveitarfélaga, Magnusi Gudjonssyni
framkvamdastjora somu samtaka og Gesti
Steinporssyni skattstjora { Reykjavik sem var
fulltrdi Skattstjorafélags fslands. Samraem-
ingarnefndin fylgdist med undirbtiningnum

)

bad var almenn skodun ad
med stadgreidslunni hefdi
asynd skattyfirvalda breyst ti
hins betra. Kerfid hefdi feerst
naer folkinu og misst mikid til
af sér pann grylustimpil sem
aourvara pvi

og kom med tillogur um ymis arlausnarefni.
Sérstokum starfshopi var falid ad undirbaa
mottoku stadgreidslufjarins. Hann undirbjo
gjaldheimtur og innheimtumenn, skipu-
lagdi samskipti peirra vid stadgreidslukerfi
rikisskattstjora og kom med tillogur um
skipulag gjaldheimtusvaeda. Loks var skipud
millipinganefnd um sumarid sem hafdi pad
hlutverk ad huga ad ymsum malum stad-
greidslunnar, gaeta pess ad skattbyrdi yroi
svipud og huan var arid 1986 og semja nyjar
lagagreinar ef pad var talid naudsynlegt til ad
audvelda framkvaemdina. Kjartan Johanns-
son var formadur nefndarinnar og fulltrti
Alpyduflokksins. Adrir nefndarmenn voru
Ragnar Arnason frd Alpydubandalagi, Oli
b. Gudbjartsson fra Borgaraflokki, Geir H.
Haarde fra Sjélfsteedisflokki, Bjorn Porhalls-
son fra ASI, Olafur Nilsson fra VSI, Sigurgeir
Boéasson fra Framsoknarflokknum, Kristin

Sigurdardottir fra Kvennalista og Indridi H.
Porléksson fra fjarmélardduneytinu. Med
nefndinni stérfudu Bjorn Bjornsson ad-
stodarmadur fjarmalarddherra, Snorri Olsen
deildarstjori { fjsrmalardduneytinu, Gardar
Valdimarsson rikisskattstjori, Zvar Isberg
vararikisskattstjori og Skali Eggert POrdarson
forstodumadur stadgreidsludeildar rikisskatt-
stjora. Nefndin skodadi allt pad sem vid kom
taeknilegri framkvaemd stadgreidslunnar og
skipulagningu og lagdi fram tillogur um
naudsynlegar lagabreytingar.** Peirra hefur
adur verid getid.

[ moérgu var ad sndast hja embetti
rikisskattstjora, einkum hja nystofnadri stad-
greidsludeild. Hanna purfti, senda Gt og vinna
ur eydublodum vegna launagreidendaskrar
og ey0ublodum vegna beirra sem voru med
reiknad endurgjald. Skipuleggja purfti upplys-
inga- og atgafustarf, namskeid fyrir starfsfolk
a skattstofunum og huga ad aukinni tolvu-
veedingu. Til voru gogn um launagreidendur
en tryggja vard med 6llum radum ad launa-
greidendaskrain nyja yroi eins fullkomin
og haegt veeri pvi eftir ad hun 14 fyrir voru
launagreidendum send kynningarggn, enda
voru beir taldir lykilmenn vid framkvamd
stadgreidslunnar. Einnig beindist kynningin
ad launpegum, starfsmonnum skattkerfisins
og ymsum opinberum stofnunum. Haldnir
voru kynningarfundir, Gtbanar kynn-
ingarmdppur med efni um stadgreidslu fyrir
launagreidendur, sérstok handbok samin fyrir
starfsfolk skattstofanna og ftarlegur upplys-
ingabeeklingur, Stadgreidsla opinberra gjalda,
sendur Ollum skattgreidendum med skatt-
korti. Pa voru auglysingar birtar { fjolmidlum
og haldnir fréttamannafundir. Loks er pess
a0 geta ad um pessar mundir var skammstof-
unin RSK, med dkvedinni hallandi stafagerd,
tekin upp en htn var valin i samradi vid
GBB Auglysingapjonustuna sem einnig sa
um auglysingaherferdina vid kynningu stad-
greidslunnar.*

Honnun og uppsetning tolvukerfis var
eitt adalverkefni stadgreidsludeildar en
stadgreidslukerfid var fyrsta tolvukerfi skatt-
yfirvalda sem alfarid var hannad me0 tilliti
til sivinnslu. Petta brautrydjendastarf vann
deildin  samvinnu vid Skyrr. Gert var mjog
itarlegt yfirlit yfir hvernig stadgreidslan
mundi ganga fyrir sig taeknilega og i kjolfarid
annadist Skyrr kerfissetningu og forritun. Af
halfu stadgreidsludeildar voldust til ad sinna
pessu verkefni Jon Zéphoniasson, nyrddinn
forstodumadur tolvusvids deildarinnar, og
Gudridur Jéhannesdottir 16gfraedingur.
Kerfid var hannad med pad i huga ad megin-
hluti télvuvinnslunnar kaemi til med ad fara
fram hja Skyrr en notendurnir, starfsmenn
skattkerfisins, gjaldheimtna, syslumanna og



baejarfégeta ynnu i skram stadgreidslunnar
vid tolvuskjai i sivinnslu. Pad pyddi ad tolvan
ynni strax Gr peim upplysingum sem skradar
yrdu 1 stadgreidslukerfid og haegt yrdi ad
nalgast par & augabragdi. Fram ad pessu
purfti ad safna faerslum upp yfir daginn,
sidan purfti ad loka kerfinu medan unnid
var ar upplysingunum og einnig oft pess
utan pegar storar vinnslur féru fram, jafnvel
pott peer vordudu adeins einstaka adila sem
notudu kerfid. Stadgreidsluskrain var tengd
nafna- og fyrirtaekjaskram Hagstofu Islands
og fékk pvi alltaf nyjustu upplysingar padan.
Var na heegt ad skoda 4 skja allar faerslur
vegna tiltekins launagreidanda { stadgreidsl-
unni, badi paer sem vordudu starfsemi hans,
rekstrarform, adalatvinnugrein, starfssvid og
annad. Einnig var haegt ad f4 ymsar adrar
upplysingar, til demis ar manadarlegum
skilagreinum um fjolda starfsmanna med
laun, heildarfjarhad greiddra launa, fjolda
starfsmanna med skilaskylda stadgreidslu og
nidurstodutolu skilaskyldrar stadgreidstu. A
sama hatt var heegt ad nélgast upplysingar
um launpega.*

begar stutt var til aramota var allt ad
verda klart. P6 leit ekki alveg négu vel Gt med
skattkortin pvi ekki var haegt ad lata prenta
pau fyrr en btid var ad dkveda personuafslatt
og skattprésentu. Radgert hafdi verid ad &
kortunum steedi baedi fjarheed afslattarins
og prosentan en millipinganefndin sem
samdi d0urnefnd breytingarfrumvorp var
stodugt ad velta fyrir sér nyjum og nyjum
upphadum og prosentum fram 4 sidustu
stundu. Pess vegna var dkvedid ad sleppa
pessum upplysingum og lata nagja ad visa
116gin & skattkortunum. Pa var haegt ad lata
prenta pau og stilla tolvukerfin.*®

Arid 1988 gekk i gard og par med byrjudu
launagreidendur { fyrsta sinn ad draga stad-
greidslu af launum starfsmanna sinna. Mikid
annriki var a skattstofunum fra pvi { desember
og fyrstu manudi arsins 1988. Flest gekk
atakalaust og a tilsettum tima ef fré er talin
skraning sundurlidunarfersina. I jani 1988
var lokid vid uppsetningu launamannaskrar.
Miki0 verk beid innheimtumanna og gjald-
heimtna vid ad faera sundurlidunarfeerslur,
sundurlidun & stadgreidslu launamanna og
skrdningu annarra upplysinga, inn { upp-
lysingakerfi rikisskattstjora. Verkinu midadi
haegt sem vard til pess ad ymis sveitarfélog
toku ad Okyrrast pegar 1ida tok & arid par
sem skipting greidslna til peirra var byggd &
sundurlidunum. Einkum vard dstandio sleemt
hjé Gjaldheimtunni { Reykjavik, enda um
langstaersta innheimtuadilann a0 rada. Eftir
minnihattar byrjunarerfidleika tok verkid ad
vinnast hradar og var komid { edlilegt hort
pegar néer dré dramétum. A arinu 1988 urdu

launafarslurnar i kerfinu um 2,7 milljonir
a samtals 183.700 launamenn eda um 14,7
feerslur 4 hvern. Staerstu launagreidendurnir
sendu sundurlidunina strax i upphafi & tolvu-
teeku formi en minni adilar & pappir. Pegar
stad var byrjad ad flytja vinnuna sem mest {
pappirslaus verkefni og gera hana vélreena.¥

Vel pétti hafa verid stadid ad kynningu
& stadgreidslukerfinu. A hatid fyrirtekja
i gerd auglysinga i febraar 1988 var GBB
Auglysingapjonustu veitt sérstok vidurkenn-
ing, Gjallarhornio, fyrir athyglisverdustu
auglysingaherferdina arid 1987 en han var
unnin fyrir rikisskattstjéra um upptoku stad-
greidslukerfisins. Ad lokinni alagningu lystu
skattstjorar yfir dnaegju sinni med pad hvernig
til hafdi tekist. Ljost potti um aramoétin
a0 stadgreidslan hafdi reynst mun virkara
innheimtukerfi en margir h6fou porad ad
vona. [ upphafi 4rs 1988 var talid ad tekjur
ar stadgreidslu pyrftu ad vera a bilinu 17-18
milljardar kréna en pegar upp var stadid
reyndist upphaedin vera 21 milljardur kréna.*

Pad var almenn skodun ad med stad-
greidslunni hefdi 4synd skattyfirvalda breyst
til hins betra. Kerfid hefdi faerst naer f6lkinu
og misst mikid til af sér pann grylustimpil
sem adur var & pvi. Folk vissi hvad pad borg-
adi i skatt og pad var lidin tid ad menn fengju
taugaafall pegar peim beerist skattsedilinn.
Stadgreidslunni hefdi einnig fylgt mikil pjon-
usta sem veeri veruleg og jakveed breyting.*
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Handreikningur

Pann 1. januar 2010 var landio
gert ad einu skattumdaemi

med sameiningu skattstofa vid
embaetti rikisskattstjora. i kjolfar
bessa var skipulega unnid ad
pvi ad efla og auka samvinnu og
samraemingu milli starfsmanna
alpjédamala og svokallads
handreiknihéps svo allir
skattadilar fengju sambezerilega
og rétta skattlagningu

m.t.t. gildandi lagaakvaeda.
Handreiknihép skipa starfsmenn
sem fara yfir skattframtol peirra
skattadila sem fa tekjur erlendis
fra eda eiga eignir erlendis,

og peirra skattadila sem bua
erlendis en fa tekjur fra islandi
eda eiga eignir a islandi.
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Hrefna Bjornsdottir

er vidskiptafraedingur. Hin hefur starfad vid skattframkveemd
fra arinu 1992 og er nu skrifstofustjori a einstaklingssvidi auk
pess ad vera starfsstoovarstjori RSK a Egilsstooum.

Pad er ekkert nytt ad fjoldi einstaklinga flytji
a milli landa eda fari timabundio til starfa
eda nams erlendis, en pad eru ekki allir sem
atta sig a pvi a0 slikt hefur ahrif 4 skattlagn-
ingu pessara adila hér 4 landi.

Adila sem ber fulla skattskyldu hér a
landi skv. 1. eda 2. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt ber ad greida skatta hérlendis af
6llum tekjum sinum og 6llum eignum, hvar
sem teknanna er aflad og hvar sem eignir
eru stadsettar. Takmarkada skattskyldu skv.
3. gr. ber aftur & moti sa sem aflar tekna hér
a landi eda 4 eignir hér, en er ekki heim-
ilisfastur hérlendis. Sa adili ber veentanlega
fulla skattskyldu i pvi riki par sem hann
hefur heimilisfesti og er skattskyldur par af
tekjum og eignum hér a landi.

Vid yfirferd skattframtals parf starfs-
madur rikisskattstjéra ad meta hvort
skattadili teljist hafa fulla eda takmarkada
skattskyldu hér a landi. Kallar petta oftast &
handvirka yfirferd 4 skattframtali, par sem
vi0 skattlagningu pessara tekna og eigna ber
ad hafa til hlidsjonar akveedi 119. gr. laga nr.
90/2003 um tekjuskatt. Annars vegar ber ad
meta hvort i gildi er tviskéttunarsamningur
vid vidkomandi riki og hins vegar hvort taka
part tillit til skattgreidslna { riki sem ekki er
tviskdttunarsamningur vid. Meginefni tvi-
skottunarsamninga vardar skiptingu réttar
til ad skattleggja tilteknar tegundir tekna
og eigna milli samningstikja. Heimilisfesti
skattgreidanda skiptir miklu mali vid beit-
ingu tviskottunarsamninga, enda er nanar
skilgreint { 6llum slikum samningum hvad
i pvi hugtaki felst. Talad er um ad pannig
skattframtol fari { , handreikning”.

Hvengzer er porf a ad handreikna
skattframtal?

Pad geta verid margar astaedur fyrir hand-
reikningi og verda hér nefndar peaer sem
algengastar eru um pessar mundir.

Tekjur eda eignir erlendis

Sem deemi um adstedur sem geta fallid
undir handreikning er ad adili sé med 16g-
heimili hér & landi allt arid, en hafi tekjur
erlendis fra, svo sem lifeyristekjur eda launa-
tekjur. I peim tilfellum parf ad taka tillit til
skattlagningar tekna sem eiga uppruna sinn
& Islandi med hlidsjon af hinum erlendu
tekjum. Ef gerdur hefur verid tviskéttunar-
samningur vid hid erlenda riki fer pad eftir
tviskottunarsamningnum hvort beitt er
hlutfallsadferd eda fradrattaradferd.

Algengast er ad vid skattlagningu
manns sem heimilisfastur er hér & landi
og aflad hefur tekna baedi hérlendis og i
samningsriki, sé beitt hlutfallsatreikningi.
Utreikningurinn felur 1 sér ad tekjur/eignir
erlendis sem ekki koma til skattlagningar
hér vegna ékveeda tviskottunarsamninga
geta samt sem adur haft ahrif a fjarhaed
skatta (personuafslatt og skattprep) og
akvordun béta (barna- og vaxtabota) vegna
tekna sem aflad er hér a landi. Tekjuskattur
og utsvar reiknast af heildartekjum, en
reiknadir skattar eru sidan leekkadir hlut-
fallslega midad vid hlutfall erlendra tekna
i heildartekjum. Séu heildartekjur undir
skattleysismOrkum kemur hins vegar ekki
til frekari skattlagningar pratt fyrir erlendar
tekjur sem eru hlutfalladar.

Fradrattur vegna greiddra skatta i samn-
ingsriki vegna tekna sem uppruna sinn eiga
par fer eftir fradrattaradferd eda svokall-
adri kreditadferd. Han byggir a pvi ad allar
tekjurnar séu einnig skattlagdar hér 4 landi
en skattinn skuli ad hdmarki laekka sem
nemur jafnharri fjarheed og skatti peim sem
greiddur var af tekjunum i samningsrikinu.
Leekkunin takmarkast p6 vid pa skatta sem
komid hefdu til greidslu hér & landi ef fullur
skattlagningarréttur hefdi verid hér.

begar dlagningarsedlarnir berast i lok
juli, og adilar sem handreiknadir hafa



verid standa sumir hverjir frammi fyrir pvi
ad skulda skattgreidslur sem koma pa til
greidslu eftir dlagningu, er oft spurt hvernig
skattadili geti komid i veg fyrir ad lenda i
slikri adstodu. Er pessum adilum radlagt ad
meta hversu stor hluti tekna & uppruna sinn
erlendis og nyta adeins pann hluta persénu-
afslattar sem eftir stendur & moti islensku
tekjunum. Best er ad skipta skattkortinu i
byrjun ars, ef mogulegt er, og geyma sjalfur
pann hluta skattkortsins sem & ad ganga &
méti hinum erlendu tekjum.

Maki starfar eda byr erlendis

Faerst hefur { voxt ad annad hjéna vinni
erlendis og allur gangur er a hvort sa adili
er med 16gheimili hér 4 landi eda erlendis.
[ badum tilfellum parf rikisskattstjori ad
a4 upplysingar um tekjur maka erlendis
svo heegt sé ad akvarda barnabatur pess
maka sem byr hérlendis. Jafnframt liggur
fyrir Alpingi frumvarp par sem segir ad vid
akvordun vaxtabota purfi ad liggja fyrir
tekjur beggja hjéna. Sé um pad ad reda
a0 skattadili hafi allar tekjur sinar erlendis
en haldi samt sem 40ur 16gheimili sinu
4 Islandi, pa 4 vidkomandi engan rétt
til personuafslattar. Getur petta leitt til
pess ad s adili sem byr og starfar hér, og
nytt hefur skattkort maka & timabilinu,
purfi vid alagningu ad greida til baka
personuafslatt sem veittur hafdi verid Gt

Adfluttir eda brottfluttir

a tekjuarinu

Ef adili flytur heimilisfesti til eda fra
landinu parf { peim tilfellum ad dkvarda
skattlagningu midad vid dvalartima hér a
landi samkveemt akvaedum 69. gr. adur-
nefndra laga. A pad jafnt vid um al6gd
gjold og beetur. Skattadili gerir sér ekki

)

Vid yfirferd skattframtals
barf starfsmadur
rikisskattstjora a0 meta
hvort skattadili teljist hafa
fulla eda takmarkada
skattskyldu hér & landi

alltaf grein fyrir pvi ad til daemis er ekki
réttur til vaxtabota eftir flutningsdag p6
svo ad vidkomandi sé enn ad greida vaxta-
gjold af ibtidarhtsneedi sinu hér a landi,
en pad eru adeins peir sem skattlagdir eru
samkvamt 1. gr. tekjuskattslaganna sem
hafa rétt til vaxtabota.

Ef tekjur falla til eftir brottflutning eda fyrir
komudag parf einnig a0 meta hvort rikid
a skattlagningarréttinn. Pad hefur feerst
vOxt ad skattadili piggi launatekjur fra fs-
landi en sé busettur erlendis. Eins og kom
fram &dur er pad tviskottunarsamningur
milli vibkomandi rikja sem tekur & pvi hver
a skattlagningarréttinn. Sem deemi ma nefna
ad { samningi milli Nordurlandanna er pad
hid erlenda riki sem & skattlagningarréttinn,
en skattadili verdur po sjalfur ad syna fram
a a0 skattskyldan sé par.

Skattaleg heimilisfesti vegna nams
erlendis eda vegna veikinda
Peir sem dveljast erlendis vi0 nam eda vegna
veikinda geta sott um a0 halda skattalegri
heimilisfesti hér & landi og haldid pannig
oOllum réttindum sem heimilisfesti hér a landi
veitir samkvaemt tekjuskattslogunum og
60rum 16gum um opinber gjold. Sakja parf
um skattalega heimilisfesti arlega & skattfram-
tali. Pessir adilar eru alltaf skodadir handvirkt
par sem meta parf hvort tilskilin gogn hafi fylgt
skattframtali og hvort lagaskilyrdi séu uppfyllt.
Pau deemi sem tekin hafa verid hér ad
ofan eru adeins hluti af peim adsteedum
sem geta komid upp og verda til pess ad
skattframtal parfnist handvirkrar yfirferdar.
Reglulega er fundad innan pess hops starfs-
manna embeettisins sem ber abyrgd 4 pessum
malaflokki, og er leitast vid ad samreema
verkferla og finna leidir til ad auka sjalfvirkni.

é makakOI tla.
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Gudrdn Asta Sigurdardéttir, Esther Sigurdardéttir, Hrefna Bjornsdéttir, Kristiana Magntisddttir og bérir Johannesson eru medal starfsmanna skrifstofu

alpjédamdla og skrifstofu handreiknings.
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Tiund i afmaelisutgafu
aldarfjoréungur lidinn

Pad var a vormanudum arsins 1987 sem starfsmenn rikisskattstjora reeddu

hvort hefja skyldi Gtgafu a fréttabréfi embeettisins. Astaedan var su ad pa

skommu adur h6fou verid sampykkt 16g um stadgreidslu opinberra gjalda.

L4 fyrir ad mikid kynningarstarf veeri ad hefjast til ad kynna stadgreidsluna.

Hugmyndin um fréttabréf var e.t.v. ekki
alveg ny en fram ad pessu hafdi ekki verid
talin 4stada til ad hrinda i framkvaemd
slikri Gtgéfu, og var hugmyndin sannast
sagna aldrei raedd 1 fullri alvoru pétt hana
hafi borid & géma af og til. Med upptoku
4 stadgreidslu vard strax 1jost ad hefja yrdi
marghéttad kynningarstarf. A sama tima 14
ljost fyrir ad stefnt veeri ad upptoku virdis-
aukaskatts i stad soluskatts adur, p6tt morg
ar eettu eftir ad lida adur en af pvi yrdi. bar
med hofdu skapast nyjar adstedur og ny
porf.

Gardar Valdimarsson, sem pa gegndi
embeetti rikisskattstjora, reeddi moguleika
a fréttabladi eda fréttabréfi vid hop sam-
starfsmanna sinna og par 4 medal hofund
greinarkorns pessa. Okkur leist 6llum vel
a hugmyndina og toldum hana vera i
takt vid peer vaentingar sem uppi voru um
mikid kynningarstarf 4 nyjum skattkerfum.
A pessum tima var tolvupdstur ekki ordinn
almennur og rafreen samskipti voru tak-
morkud pott fyrstu skref hefdu verid stigin i
gegnum tolvukerfi SKYRR. Adeins f4ir starfs-
menn skattyfirvalda h6fdu pa télvubtnad a
skrifbordi sinu til ad skoda upplysingar eda
gera Utreikninga, og engin samtenging var a
milli peirra. Fundir stjérnenda skattyfirvalda
voru fair og { formlegum farvegi. Engir al-
mennir starfsmannafundir tidkudust & peim
arum og midlun fraedslu fér fram i gegnum
bréf eda a freedslufundum sem einungis voru
atladir fyrir hluta starfsmanna. Porfin var
pvi bryn ad finna nyjan midil til ad koma
upplysingum & framfeeri og rik astaeda til ad
skoda hvort ekki veeru efni til ad hrinda i
framkveemd pessari hugmynd.

Leitad var til Gunnars Steins Palssonar
almannatengils um hvernig unnt veeri ad
standa ad utgafu fréttabréfs og med hvada

44 TIUND

heetti slikri atgafu skyldi hagad. Skilgreina
purfti markhoépinn, dkveda atgafustjorn og
abyrgd, honnun, framleidslustjorn, umbrot
og sidast en ekki sist nafn bladsins. P4 voru
skiptar skodanir 4 pvi hvort nota atti hug-
takio fréttabréf eda fréttablad.

)

Med breytingum & Tiund
eftir efnahagshrunic var
leitast vid ad opna umraedu
um skattamal og gera
betur grein fyrir ymsum
tolulequm stadreyndum
sem birtast i framtolum,
0 auka pannig gagnsai i
stjornsyslunni

Ad lokinni undirbtiningsvinnu 1a fyrir
a0 markhopurinn veeri starfsmenn skatt-
yfirvalda, innheimtumanna, rdduneyta,
sveitarfélaga og fjolmidlar. Pad kom {
hlut starfsmanna sem undirbjuggu stad-
greidsluna ad leida undirbtningsstarfid ad
atgafunni. GBB Auglysingapjonustan (si0ar
Hvita hasid) sé um honnun og framleidslu.
Snemma sumars & pvi herrans &ri 1987 —
skattlausa arinu - var undirbiningurinn

kominn & fulla ferd. Pad ad
petta ar veeri skattlaust vegna
kerfisbreytingarinnar yfir { stad-
greidslu gerdi pad adladandi
tima til a0 hrinda i framkvaemd
hugmyndinni um utgafu
fréttabréfs skattyfirvalda,
en megin tilgangurinn var
a0 koma a framfaeri upp-
lysingum til peirra sem
féllu undir markhopinn,
og sidan almennings {
gegnum fjolmidla.

Nafn bladsins var reett
oftsinnis og margar hug-
myndir reifadar. Pad var
ad lokum Gardar Valdi-
marsson sem kom
med hugmyndina
um ad nefna bladid
eftir fyrsta skatti sem
lagdur var a Islend-
inga, Tiund. Nafnid
pétti strax pjalt og peegilegt pott
vissulega veeri rétt ad pad endurspegladi ekki
skattprésentu pa sem stefnt var ad i stad-
greidslu, og raunar enn sidur eftir pvi sem
timar lidu og skattprésentan heaekkadi.

Utgafa Tiundar

Fyrsta tolublad Tiundar kom ut i aguast
1987. Brotid var svokallad lagabrot, p.e. a0
steerd bladsins var st sama og var & laga-
frumvorpum. Fyrsta t6lubladid var atta
sidur og myndskreyting mjog takmorkud.
Framtakid vakti nokkra athygli & pessum
tima og margur henti gaman ad nafni
bladsins, taldi pad boda betri tid og ad
framvegis geetu menn veenst pess ad hlutfall
skattlagningar myndi verda 10%. Slikt atti
reyndar eftir ad raetast 1 fjairmagnstekjuskatti
sem lagdur var a einstaklinga arid 1996 og
bar bladid nafn med rentu i roskan aratug
eftir pad.

A fyrsta Gtgéfuéri bladsins komu Gt tvo
t6lublod og reyndar var pad svo ad efni var
tilbid { pridja t6lubladid a pvi sama ari, en
vegna anna vi0 skattabreytingar vard pad
tolublad ad bida fram yfir aramo6t. Neestu ar



ad staerd pessi skyldi
verda 20 sidur.
Rikisskattstjori
skipadi pa Jén Gud-
mundsson, Kristjan
Ossur Jonasson og
Rikard Rikardsson { rit-
nefnd sem undirbyggi
bladid 4 hverjum tima.
Auk ritnefndar skrifudu
ymsir starfsmenn emb-
ettisins
greinar i
bladid um
skattaleg

A Vidtalie
Ngantyr Einarsson
Skrlfstofustj(,r,'

Hvad vitum vig
um misferlj?

var atgéafan frekar
oreglubundin, oftast
komu tvo tolublod Gt a
ari en stundum adeins
eitt. Bladsidum foér po
fjolgandi og roskum
premur arum eftir ad
utgafa bladsins hofst var staerd pess og
umbroti breytt. Var pad feert i hefdbundna
steerd timarita eda A4. Jafnframt var akvedid
ad gefa bladid ut reglulega tvisvar & ari og

maélefni. Pessi
hépur moétadi
bladid fyrstu
arin og lagoi

grunninn ad atgafunni og efnistékum i
bladinu 4samt dbyrgdarmanni sem fram til
arsloka 1998 var Gardar Valdimarsson.
Fljotlega var su stefna tekin ad birta
frasagnir af pvi sem efst vaeri 4 baugi hja skatt-
yfirvoldum hverju sinni. Pannig var jofnum
héndum greint fré helstu mannatilfeerslum,
skipulagsbreytingum og prounarmélum, sem
og adalefni bladsins sem skipadi par sterstan
sess, en pad voru greinar um skattamal. Ymsar
greinar voru birtar um morg fagleg alitamal
0g pa peetti skattframkveemdarinnar sem
asteeda var til ad reeda opinberlega um.
Tiund hefur proast i gegnum érin eins
0g dnnur mannanna
verk. Tilgangur blads-
ins hefur p6 alltaf verid
hinn sami, ad upplysa
almenning og pa sem
starfa vi0 skattfram-
kvaemd med einum eda
00rum heatti um pad
sem er til umfjollunar
hja skattyfirvoldum
a hverjum tima. Par
skiptir umfjollun fjol-
midla miklu en peir
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hafa reglubundid birt fréttir ar bladinu og
endursagt pad efni sem peir hafa talid ad
atti erindi vid almenning.

Med nyjum é&byrgdarmanni frd 1999
fjolgadi tolublodum bladsins ar tveimur
4 hverju ri { prja. Indridi H. Porléksson,
sem pé hafdi tekid vid embeetti rikisskatt-
stjora, sa meiri moguleika i Gtgafunni en
adur hafdi verid horft til. Hof Indridi ad rita
leidara 1 bladid sem fljotlega voktu athygli
fyrir beinskeytta umreedu - gott ef einhver
taladi ekki um munnsofnud. Eftir ad Indridi
hof leidaraskrif sin vard bladid mun pekkt-
ara en verid hafdi. Vefur rikisskattstjora var
pa adeins nykominn { loftid og pvi var ekki
unnt ad nalgast bladid rafraent fyrstu arin.

A pessum drum steekkadi bladid nokkud
og var bladsidufjoldi hvers tolublads kom-
inn upp 1 32 sidur. Hélst st steerd bladsins
roskan dratug, eda fram & arid 2007, en pa
um vorid var bladid staekkad 1 36 sidur og
svo aftur um haustid 1 40 sidur. Arid eftir
staekkadi bladid enn og f6r upp 148 sidut, og
tveimur arum sidar, ad vori 2010, var bladid
ordid 56 sidur ad steerd og nu 72 sidur nema
afmeelisbladid, sem nénar verdur vikid ad
sidar i greinarkorni pessu. Bladsidufjoldinn
er po ekki endilega einhlitur meelikvardi &
efni bladsins. Par rada mestu efnistok peirra
sem rita i bladid
og g&0i peirra
upplysinga sem
par birtast.

Aherslur
endurmetnar

A haustman-
udum 2008, eftir
ad vidskipta-
bankarnir géfust
upp og efnahags-
lifid hrundi, var
tekin medvitud
akvordun um ad
opna bladid meira
og fjalla i auknum
meeli um tolulegar
upplysingar sem
embeattid byr yfir
og eru 6llum ad-
gengilegar 4 vefsidu
pess. Ad sjalfsogdu
er gatt vandlega
ad pvi ad hvergi sé
rofin nafnleynd pott
meira sé lagt upp tr
pvi ad birta tolfraedi-
legar upplysingar ar
alagningu opinberra
gjalda en var fram
4 sidustu ar. Pannig
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voru &herslur atgafunnar endurmetnar i
lj6si breyttra pjodfélagsadsteedna, og hat-
ist var handa vid ad rita itarlegar greinar
um helstu nidurstédur alagningar opin-
berra gjalda pegar par upplysingar lagu
fyrir. Atti pad vid bedi um einstaklinga
og logadila. Pvi til vidbétar var mynd-
skreytingu slikra greina breytt verulega
og framsetning peirra tolfreediupplysinga
sem birtust { bladinu gerd audskiljanlegri
en verid hafdi. Somuleidis var leitast vid
ad birta greinar um 4litamal { skattlagn-
ingu og umfjollun um med hvada heetti
undanskot eda skattasnidganga hafdi verid
stundud. Bladid vakti mun meiri athygli
eftir pessar breytingar og uppflettingum
a vefsiou rikisskattstjora fjolgar ad jafnadi
mjog pegar bladid kemur ut. Jafnframt
var akvedio ad leggja adaldhersluna a raf-
reena utgafu bladsins pott atid sé prentad
pokkalegt upplag af bladinu til dreifingar
a medal starfsmanna, til stjornsyslunnar
og fjolmidla. Na birtist bladid beaedi &
rsk.is og einnig & sérstakri vefsiou, ti-
und.is, sem tekin var i notkun & arinu
2009. Kostnadur vid bladid hefur farid
leekkandi & lidnum drum og skiptir hin
rafreena Gtgafa par verulegu mali.
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FRETTABLAD RSK JUNI 2009

Uppvakin vidskiptavild

_ viti til varnadar

Skjol gegn skatti

Afmeelisrit i tilefni af

50 ara afmeeli RSK

A 50 ara afmeeli rikisskattstjora var akvedio
ad minnast peirra timamota med ymsum
haetti. Sérstok afmeelisttgafa Tiundar kom
at 1 breyttri og sterri mynd fra pvi sem
4our hafdi verid. I tilefni peirra timaméta
voru i bladinu vidtol vid eda umfjollun um
alla pa sem skipadir hofou verid { embeetti
rikisskattstjora en latid hofdu af storfum, pa
Sigurbjorn Porbjornsson, Gardar Valdimars-
son og Indrida H. Porldksson. Augljoslega
var rett vid Gardar og Indrida um storf
peirra en i greininni um Sigurbjorn rifjudu
samstarfsmenn hans upp embeettisstorf
hans og pa persénu sem par var & bakvid.
Annad efni i bladinu var um margt itarlegra
en adur hafdi verid, og birtist sérstok hatio-
argrein eftir Pal Skalason heimspeking og
fyrrum héaskolarektor um vangaveltur sem
hann flutti & hatidarfundi starfsmanna i
tilefni af afmeeli

FRETTABLAD
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FRETTABLAD RSK ¢ MAi 2010

RSK MARS 2009

embeattisins. I
greininni velti Pall
fyrir sér tilgangi
skattgreidslna og
skattareglna yfir
hofud. Pa var
itarleg grein eftir
Fridrik Olgeirsson
sagnfraeding um

Eva Joly
Skatta- o9
efnahagsbrot
hafa adeins
einn hvata:
graedgi

island eitt
skattumdaemi

Umbhverfisskattar

Dg stefnumoétunarfundur

Efling go&ra atvinnuhatta

efnistok sambeeri-
leg og verid hefur sidustu
tvo ar eda rimlega pad.

Med breytingum 4 Ti-

addragandann ad stofnun

embeattis rikisskattstjora. Bladid hafdi
auk pess ad geyma uttekt a nidurstddu
alagningar einstaklinga, umfjollun um
virdisaukaskatt og annad hefobundid efni.
Bladid var ad pessu sinni 108 sidur. Enda
pott vissulega hafi verid mikid um ad vera
hja skattytirvoldum sidustu misseri er stefnt
ad pvi ad bladid verdi framvegis svipad og

und eftir efnahagshrunid
var leitast vi® ad opna um-
redu um skattamal og gera
betur grein fyrir ymsum
tolulegum stadreyndum
sem birtast i framtolum,
og auka pannig gagnsai i
stjornsyslunni. Breytingum
pessum hefur verid vel tekid
og fjolmidlar hafa tekid
mikid efni ar bladinu sid-
ustu fjogur ar. Rikisskattstjori
stefnir ad &framhaldandi midlun upplysinga
ar skattagdgnum sem auka munu pekkingu
stjornsyslunnar, fjolmidla og almennings
alls & skattamalum og pydingu peirra vid
paer adstaedur sem nu eru i pj6dfélaginu.

SEP
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Abyrgd félaga d ad til

a 'bréyt

innan réttra timamarka

Bryndis Gunnlaugsdaéttir

er l6gfreedingur og hefur starfad hja fyrirteekjaskra

er peim sem { hana eru skradir skylt

a0 tilkynna allar breytingar er varda
skraningu, svo sem heiti, heimilisfang,
rekstrar- eda félagsform, nofn, 16gheimili
og kennitolur forradamanna, svo og slit fé-
lags. Petta felur 1 sér ad fyrirtaeki ber ad eiga
frumkveedi ad pvi ad tilkynna breytingar a
skraningarskyldum atridum. Fyrirteekjum
ber ekki adeins ad hafa frumkvedi ad
pvi ad tilkynna breytingar a skrdningar-
skyldum atridum heldur einnig a0 tilkynna
breytingarnar innan akvedinna timamarka.
Timafrestir eru mismunandi eftir pvi hvad
verid er ad tilkynna en timafrestur er dkved-
inn 116gum fyrir hvert félagaform. Almenna
reglan er st ad tilkynna skal allar breytingar
innan manadar.

Timafrestir eru mjog mikilvaegir pegar
skila 4 tilkynningum til fyrirteekjaskrar. {
raun eru peir mun mikilveegari en stjérn-
armenn og framkvemdastjorar gera sér
almennt grein fyrir. Berist tilkynning ekki
innan timafrests parf ad boda aftur til fundar
og stadfesta fyrri akvordun. Pad pydir ad ef
hluthafafundur kys stjérn en tilkynnir pad
ekKki til fyrirteekjaskrar innan manadar, pa
parf ad boda til nys hluthafafundar og stad-
festa fyrri akvordun hluthafa. Slikt getur
verid mjog bagalegt 1 storum félogum. Sidan
eru adrar akvardanir sem geta fallid nidur
séu peer ekki tilkynntar innan timaramma.

S amkvamt 7. gr. laga um fyrirteekjaskra
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rikisskattstjora fra arinu 2010.

Sem deemi um slikt ma nefna ad samkveemt
28. gr. laga um einkahlutafélog (ehfl.) verdur
tilkynning um heekkun hlutafjar ekki skrad
i hlutafélagaskra fyrr en heildarhlutaféd
hefur verid greitt, svo og pad sem mogulega
a ad greida umfram nafnverd. Ef tilkynn-
ing hefur ekki verid send innan ars fré pvi
ad dkvordun var tekin, eda skraningar er
synjad, fellur &kvordunin um hlutafjér-
hekkunina nidur, sem og skuldbindingar
peirra hluthafa er pegar hafa skrad sig fyrir
hlutum. Fjarheedir sem greiddar hafa verid
skal endurgreida askrifendum an tafar. Getur
pad pvi haft mjog sleemar og afdrifarikar af-
leidingar pegar félog sinna ekki skyldu sinni
um ad tilkynna breytingar til fyrirtaekjaskrar
ad eigin frumkvaedi og a réttum tima.
Nylega var stadfest dkvordun fyrir-
teekjaskrar um ad samruni tveggija félaga
veeri nidur fallinn par sem tilkynning um
lok samrunans barst ekki innan timafrests.
Fyrirtaekjaskra taldi ekki naegilega sannad a0
hluthafafundur hefdi farid fram innan pess
timafrests er 10g setja um samruna félaga.
Félogin keerdu akvordun fyrirteekjaskrér til
fjarmalaraduneytisins og héldu pvi fram
ad fundirnir hefdu verid haldnir innan
timamarka og tilkynningar verid sendar
til fyrirtaekjaskrar 4 réttum tima, en paer
einhverra hluta vegna ekki borist skrdnni.
Einnig var pvi haldi0 fram a0 fyrirtaekjaskrd
hefdi brotid & hinum ymsu greinum stjorn-

syslulaga (ssl.). [ forsendum og nidurstodum
arskurdar raduneytisins er farid mjog vel yfir
skyldu fyrirtaekja til a0 tilkynna breytingar
til fyrirtaekjaskrar og peer skyldur sem hvila
a félogum um ad tilkynna breytingar innan
timafrests. Pykir pvi rétt ad birta forsendur
og nidurstodur urskurdarins 1 heild sinni.

Forsendur og nidurstada
urskurdarins

[ forsendum og nidurstédu tGrskurdarins
segir eftirfarandi:

I'mdli pessu er deilt um hvort fyrirtcekjaskrd
var heimilt ad lita svo d ad samruni A hf. og
B ehf. hafi fallid nidur. A0 auki er deilt um
hvort fyrirtekjaskrd hafi verio heimilt ad eyda
1t athugasemdum um fyrirhugadan samruna



0g synja keerendum um ad skrda samrunann d
grundvelli samrunadcetlunar sem tilkynnt var
um i Logbirtingabladinu hinn xx.xx.2009.

Samkvoemt 1. mgr. 99. gr. ehfl. tekur hlut-
hafafundur dkvéroun um samruna 1 yfirteknu
félagi og skv. 2. mgr. 99. gr. ehfl. tekur félags-
stjorn akvordun um samruna i yfirtokufélagi,
nema hluthafafundur purfi ad gera breytingar
d sampykktum ad 00ru leyti en snertir heiti yfir-
tokufélagsins. [ 4. mgr. greinir ad halda megi
hluthafafund 1 yfirtokufélaginu i fyrsta lagi
mdnudi eftir birtingu tilkynningar um mottoku
samrunadcetlunar skv. 98. gr. og yfirlysingu
skv. 4. mgr. 97. gr. og eigi sidar en fjorum
mdnudum eftir birtingu. Akvaedio kvedur d um
ad sé samruninn ekki sampykktur d grundvelli
slikrar samrunadcetlunar eda fundurinn ekki
haldinn innan timamarka skv. 1 malsl. teljist
samrunadeetlunin fallin.

1. mgr. 103. gr. ehfl. er kvedid d um for-
takslausa skyldu stjornar hvers samrunafélags
til ad tilkynna hlutafélagaskrd dkvoroun um
samruna innan tveggja vikna eftir ad réttardhrif
hans komu til skv. 1. mgr. 102. gr. laganna.
Pa greinir i 1. mgr. 7. gr. laga nr. 17/2003,
um fyrirtoekjaskrd, ad peim sem skrddir eru {
frirtoekjaskrd sé skylt ad tilkynna rikisskatt-
stiora allar breytingar er varda skraningu skv.
1.- 8. téilul. 4. gr. laganna. [ athugasemdum vid
dkveedio i greinargerd med frumvarpi pvi er vard
ad logum nr. 17/2003 er itrekad ad fyrirtceki eigi
ad greina ad eigin frumkveedi frd breytingum d
skraningaratrioum. I 123. gr. ehfl. segir m.a.
ad breytingar d félagssampykktum eda 6dru pvi
sem tilkynnt hefur verio skuli tilkynna innan
mdnadar sé ekki kvedid d um annad i logunum.
P segir ad krefjast megi sannana fyrir logmoeti
breytinga.

Ljost er ad pau félog sem skyldug eru ad
logum til ad senda tilkynningu til hlutafélaga-
skrdr bera sonnunarbyrdi fyrir pvi ad tilkynning
hafi veri0 send. Pd kemur m.a. fram 1 dliti
umbodsmanns Alpingis i mdli nr. 48/1988 ad
hlutafélagaskrd beri lagaskylda til ad ganga
tr skugga um logmeeti pess, sem tilkynnt
hefur verid og ganga eftir sonnunargdgnum og
skyringum ef pau fylgja ekki gognum. Fyrir-
toekjaskrd hefur metid pad svo ad keerendur
hafi ekki lagt fram haldbeera soénnun pess efinis
ad umreeddir fundir hafi verid haldnir innan
logbodinna timamarka. Vi medferd mdls pessa
hjd raduneytinu hefur ekki verid 1040 fram stad-
festing d pvi ad fundirnir hafi farid fram innan
logbodinna timamarka og keerendur hafa aukin-
heldur ekki lagt fram stadfestingu pess efnis ad
tilkynning hafi verio send til hlutafélagaskrdr,
adra en afrit af fundargerdum og tilkynningu,
dags. 10. juli 2009, sem 1dg0 voru fram med
keeru. A0 mati raduneytisins getur pad eitt ekki
talist fullncegjandi sonnun fyrir pvi ad fundir
hafi farid fram og tilkynning hafi verid send

hlutafélagaskra innan logbodinna timamarka.
Er vid pad mat haft i huga ad kcerendum var i
Iofa lagid ad leggja fram stadfestingu pess efnis,
likt og bent er d i umsdgn fyrirteekjaskrd, en i
fundargerdum, dags. 10. juili 2009, kemur fram
ad bodad var til funda med dagskrd og loglegum
fyrirvara og 1 12. gr. sampykkta A hf. kemur
fram ad félagsstjorn skuli boda til hlutahafa-
funda med tilkynningu til hvers hluthafa i
abyrgdarbréfi eda simskeyti eda a annan jafn
sannanlegan hatt. Boda skal til fundarins med
minnst sjo daga fyrirvara og fundarefnis skuli
getio0 i fundarbodi. Pa greinir ad hluthafafundur
sé logmeetur ef hann er loglega bodadur og ad
hann sceki hluthafar eda umbodsmenn peirra
sem hafa yfir ad rada ad minnsta Kosti helmingi
hlutafjar 1 félaginu. Er samsvarandi dkveoedi ad
finna i 3.3. gr. sampykkta B ehf. Enn fremur

)

Timafrestir eru mjog
mikilvaegir pegar kemur
a0 tilkynningum til
fyrirtaekjaskrar. | raun eru
beir mun mikilvaegari

en stjornarmenn og
framkvaemdastjorar
almennt gera sér grein fyrir

hafa keerendur ekki greitt fyrir afskraningu da
yfirtekna félaginu, B ehf., og fyrir ad skrd nyjar
sampykktir fyrir yfirtokufélagio, A hf.
Hlutafélagaskrd er fyrst og fremst cetlad pad
hlutverk ad skrd upplysingar og veita adgang
ad upplysingum um hluta- og einkahlutafélog
og ad skrd og veita adgang ad breytingum a pvi
sem dadur hefur verid tilkynnt og skrdd. Opin-
ber skraning upplysinga um félog, almennur
adgangur ad peim og birting peirra er talin ein
meginforsenda vidskiptadryggis d pessu svioi.
Likt og fram kemur i umsogn fyrirtcekjaskrdr
yrdi pvi vidskiptaoryggi sem hlutafélagaskra er
cetlad ad tryggja storlega 6gnad ef unnt yrdi ad
breyta skrdaningu félaga langt aftur i timann og
i bdga vio ofravikjanleg skilyrdi laga.
Samkvoemt framansogou telur raduneytio ad
fyrirtoekjaskra hafi verid rétt ad telja samrunann
a grundvelli samrunadcetlunar, sem birt var {
Lagbirtingabladinu hinn xx.xx.2009, fallinn.

Af hdlfu keerenda er pvi haldid fram ad leid-
beiningarskylda sbr. 1. mgr. 7. gr. ssl., hafi verid
brotin. [ samrunadeetlun, dags. 30. april 2009,
undirritadri af stjornum keerenda, kemur fram
ad stjornirnar séu sammdla um ad sameina
félogin undir nafni A hf. d grundvelli XIV. kafla
ehfl. Samkveemt pvi voru stjornir keerenda med-
vitadir um dkveedi laga um einkahlutafélog en
engin gogn liggja fyrir i mdli pessu um ad Keer-
endur hafi fengid leidbeiningar um ad eitthvad
annad fyrirkomulag myndi gilda um tilkynn-
ingar eda samruna en fram kemur i peim logum.
[4. mgr. 99. gr. og 1. mgr. 103. gr. i XIV. kafla
ehfl. er kvedid a um fortakslausa skyldu félaga
og eru timamdrk peirra dn undantekninga. Pd
verdur ekki séd af frasdgn keerenda ad meintur
skortur d leidbeiningum hafi haft dhrif d réttar-
stéou peirra par sem peir fullyrda sjdlfir ad peir
hafi sent fyrirtaekjaskrd tilkynningu, dags. 10.
juili 2009, um sampykki hluthafafinda, haldinn
pann sama dag, d samrunanum og jafnframt
oskad eftir pvi ad annad félagio yroi afskrdd tir
hlutafélagaskrd.

I mdlinu halda keerendur pvi fram ad
brotid hafi verid gegn rannsoknarreglu og
andmeelarétti, sbr. 10. og 13. gr. ssl. bad er
mat rdduneytisins ad keerendur hafi ekki lagt
fram nein gogn sem stadfesta ad umroeddir
fundir hafi verid haldnir 10. juli 2009, og ad
tilkynning pess efnis hafi verid send sama dag
til fyrirtoekjaskrdar. Timafrestir sem koma fram
i4. mgr. 99. gr. og 1. mgr. 103. gr. ehfl. eru
skyrir og dn undantekninga og hvilir pvi upp-
lysingaskylda og tilkynningaskylda fyrst og
fremst d keerendum sjalfum. Akveedi 2. mgr.
124. gr. ehfl. um heimild til ad beeta tir gollum
d einungis vid i peim tilvikum pegar tilkynn-
ingar fullncegja ekki fyrirmeelum ehfl., en ekki
pegar tilkynningar eru ekki sendar. Pd er pad
mat raduneytisins ad ekki hafi verid brotid gegn
medalhofsreglu 12. gr. ssl., par sem hinar keerou
dkvardanir byggjast a lagareglum sem ekki
veittu fyrirtcekjaskrd svigrim til mats. A0 auki
er pad mat raduneytisins ad hlutafélagaskra hafi
ekki fario gegn 9. gr. ssl. um mdlshrada med
pvi ad hafa fyrst 16 manudum eftir birtingu
samrunadcetlunar keerenda i Ligbirtingabladid,
brugoist vi0 vontun tilkynningar og annarra
gagna um samrunann 0g pa med peim hoetti
ad lysa hann fallinn. Vi pad mat er liti0 til
pess ad samkveemt fyrrgreindum dkvoedum 1.
mgr. 103. gr. ehfl. og 1. mgr. 7. gr. laga um
fyrirteekjaskra var keerendum sjalfum skylt ad
greina frda breytingum a skrdningaratrioum ad
eigin frumkveedi.

Med visan til framanritads stadfestir radu-
neytid akvardanir fyrirteekjaskrér, dags. 22.
september 2010, um ad lita svo 4 ad samruni
A hf. og B ehf. sé fallinn.
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Alagning logadila 2012

Undir lok oktdber sl. voru opinber gjold 16gd & l6gadila i landinu. Af skattfram-
tolum sem l6gadilar voru bunir ad skila 14. névember ad deema er ekki haegt ad
merkja ad veruleg breyting hafi ordid a afkomu fyrirteekja i landinu & milli aranna
2010 og 2011. Litil breyting vard & rekstrartekjum og rekstrargjoldum. Hagnadur
hefur hins vegar aukist en par skiptir nokkru ad 354 milljardar hafa verid gefnir
eftir af lanardrottnum og taldir til tekna hja fyrirtaekjum a sidustu tveimur arum,
269 milljardar arid 2011 og 84 milljardar arid 2010. Yfirfeeranlegt tap er enn i haestu
haedum og haekkar pratt fyrir gjaldprot og afskriftir. Efnahagsreikningur fyrirteekja
sem blés Ut a arunum fyrir hrun hefur dregist saman, skuldir synu meira en eignir.
Eigid fé hefur pvi aukist. Svo virdist sem rekstur fjérda hvers félags sé i pokka-
legu horfi, félagid sé rekid med hagnadi og eigi sjod til vara. bessi félog greida
brédurpartinn af tekjuskatti. Alagning haekkar i samraemi vid haekkun tekjuskatts.
Raunvirdi launagreidsina i pjodfélaginu hefur litid breyst fra arinu 2009.

Pall Kolbeins

er rekstrarhagfraedingur og
hefur starfad hja rikisskattstjora
fra arinu 1999. Adur starfadi hann
hja fjarmalaraduneytinu. Pall
hefur sé8 um birtingu og vinnslu
skattatolfraedi a vef rikisskattstjora
og urvinnslu tolfreedilegra
upplysinga til birtingar i Tiund
sidustu ar.

N voru 45.924 16gadilar & skattgrunnskra
en par af voru 37.243 tekjuskattsskyld félog
0g 8.681 16gadili sem undanpeginn er tekju-
skatti. Hér er adallega um ad reeda opinbera
adila, sveitarfélog og ymis félagasamtok sem
ekki eru rekin 1 4g6daskyni. Rikisskattstjori
aaxtladi tekjur og gjold 11.800 félaga sem
ymist skiludu ekki framtali adur en framtals-
frestur var lidinn eda eru talin hafa vantalid
tekjur. Petta eru um 31,7% félaga, sem er
svipad hlutfall og vid 4lagningu i fyrra.
Félogum & skattgrunnskra hefur fjolgad
mjog mikid 4 undanférnum &rum. Arid
2002 voru 21.699 skattskyld félog a skatt-
grunnskrd, 15.544 faerri en na. Peim hefur
pvi fjolgad um 71,6% & 10 ara timabili en
einstaklingum & skattgrunnskra fjolgadi um
35.302 4 timabilinu, eda um 15,6%. Fjolgun
félaga ma rekja til breytinga sem gerdar voru
4 16gum um hlutafélog sem audveldudu
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monnum ad flytja einstaklingsrekstur yfir i
einkahlutafélog, til leegri skatta 4 fyrirteeki,
sem pyddi ad margir sau skattalegt hagraedi {
pvi ad flytja rekstur yfir { einkahlutafélog, og
til aukinna fjarmalaumsvifa i pj6dfélaginu.

77

Tekjuskattsskyldum
félogum & skattgrunnskra
fjolgadi um 406 a milli
aranna 2010 0g 2011, sem
ermun minnifjolgunend
milli dranna par d undan

Sem fyrr segir fjolgadi félogum um 15.544
a drabilinu 2002 til 2011. Par af voru 14.534
einkahlutafélog. Pad ma pvi rekja 93,5%
fjdlgunarinnar til einkahlutafélaga. Na
voru 32.918 einkahlutafélog & skra, sem eru
88,4% félaga. A sama tima hefur peim ein-
staklingum sem eru med rekstur { eigin nafni
feekkad. Pad heyrir pvi til tidinda ad mjog
hefur dregid Gr fjolgun l6gadila. Tekjuskatts-
skyldum félogum 4 skattgrunnskra fjolgadi
um 406 & milli &ranna 2010 og 2011, sem
er mun minni fjlgun en a milli neestu ara
par 4 undan, en pd fj6lgadi um 1.128 félog.

Fleiri reikna sér hins vegar endurgjald fyrir
vinnu vid eigin atvinnurekstur. bad er ekki
Ovarlegt ad alykta ad heerri skattar a 16gadila
séu farnir ad segja til sin en a sidustu arum
hafa skattar a félog haekkad um pridjung.
Logadilar greiddu 15% skatt af hagnadi
arsins 2009 en na var lagdur 20% skattur &
hagnad logadila.

Annad sem skyrir mikla fjolgun 16gadila
er mikill fjoldi eignarhaldsfélaga sem stofnud
hafa verid & sidustu a&rum um eignarhald
og fjarfestingar einstaklinga. Eignarhalds-
félogum fjolgadi mikid fram til arsins 2008
en pa dr6 nokkud ur fjolgun pessara félaga.
Arid 2002 voru 727 félog skrad i atvinnu-
greinina rekstur eignarhaldsfélaga. Arid 2011
voru 3.086 félog skrad { atvinnugreinina starf-
semi eignarhaldsfélaga. Eignarhaldsfélogum
hafdi pvi fjolgad um 2.359 & timabilinu. Pad
heyrir hins vegar til tidinda ad nt faekkadi
eignarhaldsfélogum um 76 & milli 4ra. betta
er annad arid 1 r60 sem eignarhaldsfélogum
hefur faekkad og pvi virdist hafa ordid nokkur
breyting a. Fignarhaldsfélog eru ekki rekstrar-
félog sem framleida vorur eda pjonustu &
markadi heldur snyst starfsemi peirra fyrst
og fremst um umsyslu med verdbréf i eigu
akvedinna einstaklinga. Atla mé ad pad sé
ekki Osjaldan sem eignarhaldsfélog sntist
fremur um eignarhaldid sjalft en eignirnar
sem félogin hafa umsjon med. Oft er eina
eign eignarhaldsfélagsins eign i 6drum
eignarhaldsfélégum, sem eins er farid med.
Hvort heldur liti0 er til fjolda eda efnahags-
legra umsvifa pessara félaga er hér um mjog
pydingarmikinn patt { islensku efnahagslifi
ad reda.



Aztlanir
Logadilar attu ad skila skattframtali til
rikisskattstjora fyrir midjan mai en endur-
skodendur fengu frest fram yfir midjan
september. Manudi sidar hefur rikisskatt-
stjori afgreitt framtolin og lagt skatt &
tekjur félaga. Alagningarsedlar eru sendir
at undir lok oktéber og er alagningarskra
16g0d fram 1 kjolfarid. Ef framtol hafa ekki
borist fyrir lok framtalsfrests deetlar rikis-
skattstjori tekjur og leggur & samkveemt
pvi. Pegar lidur fra dlagningu halda sid-
btin framtol hins vegar dfram ad berast
og er dlagning vidkomandi l6gadila, sem
byggir & aatlun, par med keerd. Hinn 14.
névember sl. hofou 26.502 félog skilad
skattframtali. Enn eiga pvi hatt i 11 pts-
und félog eftir ad skila. Ef hlidsjon er hofd
af skilum undanfarinna ara ma p6 reikna
med ad um 15% félaga hirdi ekki um ad
skila framtali eins og peim ber ad gera
16gum samkveemt, og gera ma rad fyrir ad
um fjogur pasund framtol eigi enn eftir ad
berast. Oftar en ekki er hér um ad reda
fyrirteeki med litinn eda engan rekstur.
Rikisskattstjori getur endurdkvardad
gjold fyrirteekja 1 sex ar eftir ad framtalsfresti
er lokid og pvi er vidbtid ad nidurstodur
alagningar eigi eftir ad taka nokkrum breyt-
ingum pegar lengra er 1idi0 fra alagningu
og keerufrestur Gtrunninn. Eins og vera ber
hafa po6 flest staerstu fyrirteeki landsins pegar
skilad framtali vegna &lagningar opinberra
gjalda &rid 2012, og pvi ma etla ad peer
upplysingar sem pegar hata borist skattyfir-
voldum gefi nokkud g6da mynd af rekstri
fyrirtaekja arid 2011.

Velta og rekstrartekjur

Ymsar asteedur kunna ad vera fyrir pvi ad
menn stofna fyrirtaeki. Sumir vilja starfa a0
akvednum malum. Adrir sja parfir i pj6d-
félaginu sem er ekki fullnaegt, vilja lata
gott af sér leida, vera sjalfs sins herra, hafa
brennandi dhuga 4 atvinnurekstri eda eygja
hagnadarvon. Flest fyrirtaeki hafa pad a0
markmidi ad selja vorur eda veita pjénustu.
Fyrirteeki kaupa hraefni sem varid er til fram-
leidslu og pvi er umbreytt { voru sem sidan er
seld til einstaklinga eda annarra fyrirtaekja.
Fyrirtaekin skapa pannig tekjur og ard fyrir
vidskiptavini, starfsmenn, fjarfesta, lanar-
drottna og eigendur, sem og verdmeeti fyrir
samfélagid allt. Hid opinbera tekur hluta
af ardinum i formi skatta og gjalda sem
er aftur varid til ad fjarmagna opinberar
framkveemdir og pjénustu, almannatrygg-
ingakerfid, uppeldis- og sjlkrastofnanir,
oldrunarheimili, fangelsi og ymis félagsleg
urreedi, hus, stofur, nefndir og rad. Opinber
rekstur skapar aftur tekjur fyrir einstaklinga
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virdisaukaskatti og leidréttingar

Frd drinu 2007 hefur raunvirdi rekstrartekna islenskra fyrirtcekja ryrnad um 20,7%.
Virdisaukaskattsskyld sala innanlands hefur dregist saman um 536 milljarda, eda
25,5%. Sala i starfsemi undanpeginni virdisaukaskatti, en hér er adallega um ad reeda
fiarmdlapjonustu, hefur dregist saman um 634 milljarda, eda 54,9%. Velta sem er
undanpegin virdisaukaskatti, en hér er fyrst og fremst um dtflutning ad reeda, hefur hins
vegar aukist um 359 milljarda, eda 44,4%, d timabilinu.
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Fyrirtceki purfa ad kosta einhverju til vié ad afla tekna, tryggja pcer og halda peim
vid. Vid fall bankanna voru rekstrargjéld fyrirtcekja i landinu hdtt i prefalt heerri en
samanlagdar rekstrartekjur fyrirtcekja. Sidan pa hafa rekstrargjéld farid lcekkandi.

og fyrirtaeki & markadi sem ymist er varid er
til kaupa & vorum og pjonustu eda til fjar-
festingar. Launin eru sidan skattlogd af hinu
opinbera. Pad sem eftir stendur af launum
einstaklinga eru radstofunartekjur. Pad sem
ekki fer { ad kaupa vorur og pjonustu af fyrir-
taekjum er sparad eda fjarfest 1 fyrirtaekjum.
Pannig sntast hjol efnahagslifsins. Tekjur
verda ad gjoldum og gjold aftur ad tekjum
og svo koll af kolli, allt eftir pvi hver 4 1 hlut.

Pad litur at fyrir ad 6veruleg breyting hafi
ordid & tekjum fyrirteekja & milli d&ranna
2010 og 2011. Rekstrartekjur fyrirtaekja
voru 3.362 milljardar arid 2011, 139 millj-
o6rdum heerri en &rid 2010. Ef horft er til
raunverulegra verdmaeta er hins vegar um
leekkun upp & 29 milljarda ad reeda. Enn
eiga po fleiri skattframtol eftir ad berast
pannig ad ekki er itséd um ad einhver
heekkun verdi.
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Fyrirtaeki sem hafa skila0 skattframtali seldu
voru og pjénustu fyrir 3.277 milljarda arid
2011, en petta er um 212 milljérdum minna
ad raunvirdi en arid adur. Tekjur af starfsemi
sem er undanpegin virdisaukaskatti, en hér
er adallega um ad reeda starfsemi fjarmala-
fyrirtaekja, drogust saman um 198 milljarda.
Umfang pessarar starfsemi hefur minnkad
um rdman helming fra arunum 2007 og
2008. Tekjur af undanpeginni starfsemi
voru um 30,6% af s6lu voru og pjénustu
arid 2008 en eru nt komnar nidur i 15,9%.
Skyringar er vitanlega ad leita i minnkandi
fjarméalaumsvifum 1 landinu. Tekjur af starf-
semi undanpeginni virdisaukaskatti hafa
dregist saman um 760 milljarda a0 raunvirdi
sidan 4rid 2008.

Onnur velta hefur breyst minna. Velta
sem undanpegin er virdisaukaskatti, en hér
er adallega um ad rada utflutning sem ber
ekki virdisaukaskatt, er enn neer obreytt
fré pvi i fyrra. Virdisaukaskattsskyld sala &
innanlandsmarkadi drést hins vegar saman
um 14 milljarda ad raunvirdi, var nt 1.590
milljarQar.

Félog geta haft tekjur af solu eigna sem
ekki hafa verid keyptar til endursolu. Ef
tekjur af solu eda afhendingu, s6luhagn-
adur, eda adrar tekjur hafa verid faerdar med
060rum heetti i drsreikningi en a skattfram-
tali pa parf ad leidrétta tekjurnar pannig ad
rekstrartekjur { skattframtali verdi jafnar
rekstrartekjum skv. arsreikningi félagsins.
Mismunur & sélu og rekstrartekjum er pvi
alrar tekjur, soluhagnadur og skattalegar
lei0réttingar.

Aformum um gleesta fjarméalamidstod
a landinu var sjaltheett 4 haustdogum &rid
2008. Fjarmalastarfsemi er p6 greinilega
ekki daud tr 6llum edum pvi fyrirtaeki sem
skrad eru 1 adra fjgrmdlastarfsemi veltu mestu
allra skattskyldra fyrirtaekja arid 2011. Undir
pessa atvinnugrein falla na 21 fyrirteeki sem
samanlagt voru med teepa 399 milljarda {
rekstrartekjur. Prjt pessara fyrirteekja voru
ekki med neinar tekjur arid 2011. Hér er
um a0 raeda 11,9% rekstrartekna fyrirteekja
ilandinu. P4 er einnig athyglisvert ad fjogur
félog 1 dlframleidslu veltu 227 milljordum,
sem eru um 6,7% heildarveltu fyrirtaekja.
Pba veltu 89 fyrirteeki sem starfa vid frystingu
fiskafurda, krabbadyra og lindyra um 163
milljordum, sem eru um 4,9% seldrar voru
og pjénustu i landinu. Pad er athyglisvert a0
1.478 fyrirtaeki { peim 10 atvinnugreinum
sem velta mestu standa undir 42,9% allrar
seldrar voru og pjonustu i landinu. Pa er pad
ekki sidur athyglisvert ad pau 10 fyrirtaki
sem voru med mestu rekstrartekjurnar arid
2011 voru med 755 milljarda i tekjur, sem
eru um 22,5% tekna fyrirtaekja.
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Rétt er ad taka fram ad pad er ymsum
erfidleikum bundid ad flokka fyrirteeki eftir
atvinnugreinum. Hér er midad vid skran-
ingu félags hja fyrirtaekjaskra. Eins og gefur
ad skilja eru morg félog 1 margpeettri starf-
semi. ba breytast aherslur i rekstri fyrirtaekja
fra einu ari til pess naesta. Petta er pvi ekki
Klippt og skorid, en p6 ma atla ad i flestum
tilvikum gefi atvinnugreinamerking nokkra
mynd af meginstarfsemi fyrirtaekisins.

Rekstur

Sem fyrr segir eru fyrirtaekin uppspretta verd-
meetaskdpunar. Rekstrartekjur af sdlu voru
og bjénustu ganga til ad greida kostnad sem
fellur til vio a0 afla teknanna og halda peim
vid. Pad sem eftir stendur er hagnadur eda

tap af venjulegri starfsemi. Pessi hagnadur
parf ad duga til ad greida peim sem haett

)

Fiarmélastarfsemi er po
greinilega ekki daud dr
Ollum aedum pvi fyrirtaeki
sem skrdd eru i adra
fidrmalastarfsemi veltu
mestu allra skattskyldra
fyrirtaekja drid 2011

hafa tima og fjsrmunum { rekstrinum, starfs-
monnum, ladnardrottnum og eigendum,
laun, vexti og ard. Rikid telur sig einnig eiga
tilkall til hluta hagnadarins. Yfirleitt er litid a
vinnuafl sem hvert annad hraefni sem parf
til rekstrarins, en hraefni eiga sjaldnast hags-
muna ad gaeta og pvi er ekki 6edlilegt ad lita
a starfsmenn somu augum og adra pa sem
hatt hafa tima sinum og kroftum til verks-
ins og gera tilkall til afraksturs starfseminnar.

Rekstrargjold fyrirteekja voru samanlagt
3.016 milljardar arid 2011, eda um 89,7% af
tekjum fyrirtaekjanna. Par af voru laun 528
milljardar, sem eru 17,5% af heildarrekstrar-
gjoldum. Rekstrartekjur ad fradregnum
kostnadi, p.e. rekstrarhagnadur, var 346
milljardat, sem pydir ad 10 kr. af hverjum
100 kr. sem komu inn i s6lu skiptast & milli
lanardrottna, rikisins og eigenda. Petta er
reyndar haerra hlutfall en sést hefur 4 undan-
féornum drum. Ef laununum er beett aftur

inn 1 pé t6lu pa skiladi reksturinn 874 mill-
jordum sem eru til skiptanna fyrir pa sem
16gdu af morkum vid framleidsluna og eiga
eitthvad undir starfseminni. Sem fyrr segir
voru starfsménnum greiddir 528 milljardar i
laun arid 2011, sem voru um 60,4% af peim
874 milljordum sem starfsemin gaf af sér.
Afgangurinn skiptist & milli lanardrottna,
rikis og hluthafa.

Hagnadur af rekstri

Pad er hins vegar ekki jafnt 4 komid med
Ollum fyrirteekjum ad pessu leyti. Rekstur
15.473 fyrirtaekja skiladi 1.029 milljérdum
i ard fyrir launagreidslur. Hér er um ad
reeda fyrirtaeki sem skopudu verdmeeti,
umbreyttu hraefni og adfongum i eitthvad
sem var meira virdi en pad sem varid var
til framleidslunnar. Afraksturinn skiptist a
milli starfsmanna, fjarfesta og rikisins, og
samfélagid allt nytur g6ds af. Pessi 15.473
fyrirtaeki seldu vorur og pjonustu fyrir
3.240 milljarda. Kostnadur peirra var 2.717
milljardar, en par af voru laun 505 millj-
ardar. I hlut starfsmanna komu pvi 49,1%
pess ards eda 4gdda sem til vard i fram-
leidslunni. Hinn helmingurinn skiptist &
milli ldnardrottna og eigenda. Hrein vaxta-
gjold pessara fyrirtaekja voru 105 milljardar,
sem eru 10,2% af afrakstri starfseminnar.
Fyrirtaekin greiddu 27 milljarda i tekjuskatt
af pessum virdisauka sem voru um 2,6%,
og pau greiddu 53 milljarda ut sem ard,
eda 5,2% af mismuni & rekstrartekjum og
rekstrargjoldum ad frddregnum launa-
kostnadi. P4 voru 339 milljardar afgangs
sem voru ymist endurfjarfestir i vélum og
taekjum eda gengu upp & moti 6reglulegum
kostnadi. Ma etla ad stjérnendur pessara
fyrirtaekja 1iti svo & ad peir geti dvaxtad
petta fé betur i rekstrinum en eigendur
geetu sjalfir gert ef tekjurnar vaeru greiddar
at ar fyrirtaekinu. Pad parf hins vegar ekki
ad vera a0 pessar tekjur séu i hendi p6 ad
paer hafi verid feerdar til tekna i bokhaldi.
Adrar tekjur og leidréttingar geta haft mikil
ahrif 4 rekstrartekjur. Vaxtakostnadur fyrir-
teekja er ekki sundurlidadur eftir pvi hvort
lénin sem vextirnir eru greiddir af hafi
verid notud til kaupa & rekstrareignum,
pad er eignum sem eru notadar { starfsem-
inni til ad skapa rekstrartekjur, eda peim
vari0 i eitthvad annad, t.d. verdbréf. Hluti
vaxtakostnadar er pvi hugsanlega 6tengdur
meginstarfsemi fyrirteekisins. P4 er rétt ad
arétta ad hér er ekki um greidslustreymi ad
reeda heldur tekjur og gjold skv. bokhaldi.
bad er pvi ekki rétt ad etla ad stjérnendur
geti rddstafad mismuni & rekstrartekjum
og rekstrargjoldum ad vild. ba leggur rikiod
virdisaukaskatt & solu voru og pjonustu



sem og tryggingagjald af launum starfs-
manna. Hlutur rikisins er pvi umtalsvert
meiri en tekjuskattur af hagnadi.

Ardsemi

Me0 6llum peim fyrirvérum sem pegar hafa
veriQ gerdir um tekjur og gjold eru tekjur ad
fradregnum gjoldum meelikvardi & ardsemi
fyrirtaekjanna. Arid 2011 voru 18.530 félog
med rekstrartekjur. Gjold 12.200 félaga
dugdu fyrir rekstrarkostnadi, p.a.m. launum.
Rekstrarhagnadur umfram gjold var 549
milljardar. Flest félog, eda 4.137, voru med
rekstrarhagnad sem var minni en 10% af
tekjum, og 10.120 félog voru med rekstrar-
gjold sem voru minni en 50% af tekjum, en
hér er um ad reeda 54,6% félaga.

Stor hluti ardskdpunar fyrirtaekja arid
2011 var i banka- og fjarmalastarfsemi.
11 fyrirteeki sem eru skrdd i atvinnugrein-
ina onnur fjarmdlafyrirteeki voru med 224
milljarda i ard fyrir launagreidslur, sem er
21,8% af heildarardi af starfsemi fyrirtaekja i
landinu. Pessi fyrirteeki greiddu 29 milljarda
ilaun. P4 var mikil ardskopun 1 framleidslu-
greinunum sjdvariitvegi og dlframleidslu.
Fyrirteeki 1 pessum greinum voru med 179
milljarda 1 rekstrartekjur en par af komu
um 80 milljardar i hlut starfsmanna fyrir-
teekjanna. Rekstrartekjur peirra 10 fyrirtaekja
sem mestan ard skopu voru 324 milljardar,
sem voru um 31,5% af verdmeetaskopun-
inni { landinu, alltjent pegar adeins er horft
til peirra fyrirtaekja sem hofou skilad skatt-
framtali 14. névember sl.

Tap af rekstri
Pad er ekki sidur dhugavert ad skoda hvar
tapid var mest. Arid 2011 st6d starfsemi
8.685 fyrirteekja ekki undir daglegum rekstri,
jafnvel p6tt engin laun hefdu verid greidd.
Tap 1 pessum rekstri nam 155 milljordum og
starfsmenn pessara fyrirteekja eyddu pannig
verdmatum 4arid 2011 i stadinn fyrir ad
skapa pau. Kostnadur vid adféng sem 16g0
voru til framleidslunnar var harri en tekj-
urnar sem reksturinn skapadi og pvi purfti
ad greida starfsfolki laun af eigin fé eda med
peningum sem komu annars stadar fr4, s.s.
bankaldnum eda auknu framlagi eigenda,
sparnadi sem til hefur ordid i uppbyggilegri
starfsemi & 60rum stad eda 60rum tima.
Pad felast ekki sidur mikilvegar upp-
Iysingar i tapinu en i hagnadinum fyrir
efnahagslifid. Peir sem tapa og eyda verd-
matum eru ad framleida eitthvad sem ekki
er porf fyrir eda eftirspurn eftir & pvi verdi
sem sett er upp. Til langframa gengur slik
framleidsla ekki og rekstraradilarnir purfa pvi
ad réa 4 onnur mid par sem porfum markad-
arins er betur fullnaegt. Pad er sagt ad fimmta
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Arié 2011 6fludu 18.530 félég tekna. Af pessum félogum voru 12.200 med hagnad af
rekstri eftir ad buid var ad greida laun, 6.330 voru rekin med tapi. Hagnadurinn var 549
milljardar en tapid 153 milljardar. Um pridjungur hagnadarins var hjég 299 félégum en
hagnadur peirra af rekstri var meira en 90% af rekstrartekjum. ba tapadi 1.061 félag
meira en einni kronu fyrir hverja krénu sem var feerd til tekna, samtals 103 milljéroum.

betta eru 67,5% rekstrartaps.

hvert fyrirtaeki néi sér 4 strik og dafni og pvi
parf pad ekki ad koma & 6vart ad morg fyrir-
taeki séu rekin med tapi & hverju ari. Pad er
heldur ekkert 6edlilegt vid pad. Ymis kostn-
adur, rannsoknar- og préunarkostnadur, og
kostnadur vid markadsmadl fellur til p6 svo
ad tekjurnar komi ekki fyrr en seinna. Arid
2011 voru 32,8% fyrirteekja rekin med tapi
fyrir launagreidslur, sem er svipad hlutfall og
ario 2009. Petta er p6 toluvert haerra hlutfall
en 4 drunum fyrir hrun en pa var petta hlut-
fall ramlega 20%.

Af peim 18.530 félogum sem voru med
tekjur af rekstri dugdu tekjur 6.330 fyrirtakja
ekki fyrir rekstrargjoldum. Rekstrargjold

umfram rekstrartekjur voru 153 milljardar.
Flest pessara félaga topudu einni til tveimur
kronum fyrir hverjar 10 sem komu { kass-
ann. Nokkur hopur félaga var med tap af
rekstri sem var langt umfram tekjur. Pessi
fyrirteeki topudu meira en krénu fyrir hverja
krénu sem kom inn i tekjur. Brodurpart
rekstrartaps pessara félaga er ad finna i 236
félogum { fjarmalastarfsemi, eignarhalds-
félogum og leigufélogum.

b6 ad rekstrartap félaga sé vissulega
umtalsvert nt er pad p6 1itid midad vid
pad sem menn eiga ordid ad venjast. Adur
en laun hofdu verid greidd topudu félog
7.625 milljordum arid 2008, 1.650 millj-
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Rekstrartekjur voru 3.362 milljar8ar dri6 2011. Rekstrargjéld voru 3.016 milljardar en
par af voru laun 528 milljardar. Rekstrarhagnadur var pvi 346 milljardar. Vaxtagjéld
umfram vaxtatekjur voru 235 milljardar. brdtt fyrir ad hagnadur af rekstri eftir hreinar
vaxtagreidslur veeri adeins um 111 milljardar er hagnadur skv. drsreikningi ni 976
milljardar. Asteedan er tekjufcersla vegna eftirgjafar skulda, gengismunur, éreglulegar
tekjur og s6luhagnadur, eda lidir sem Itta ekki ad langtimahorfum rekstrarins.
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Frd drinu 2008 hefur tap minnkad dr frd dri. Islensk fyrirtceki tépudu 504 millioroum
drid 2011. I ségulegu samhengi er um smdrcedi ad reeda en pegar tapid er skodad i ljési
hagnadar af rekstri er um téluverdar upphcedir ad rceda.

ordum arid 2009 og 379 milljordum &rid
2010. Pad ma pvi segja ad hér horfi til betri
vegar. Um pridjungur rekstrartaps félaga
var hja eignarhaldsfélogum sem topudu
52 milljordum 4arié 2011. Hér er um ad
reeda 1.561 félag. Pa topudu 18 félog sem
skrad eru sem starfsemi héfudstiova hja
fyrirtaekjaskrd 39 milljordum. Petta eru
25,5% af heildartapinu. Um 59% taps
arsins 2011 var ad finna { pessum tveimur
atvinnugreinum en ekki er heegt a0 segja
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ad edlismunur sé a starfsemi pessara
fyrirtekja. I badum atvinnugreinum er
adallega um ad rada fjarfestingarfélog en
ekki framleidslufyrirtaeki. Tekjurnar byggja
pvi ad miklu leyti & matsbreytingum &
eignaverdi en ekki seldri voru og pjon-
ustu. Pad er vissulega athyglisvert ad pau
10 fyrirteeki sem topudu mestu af rekstri
topudu tepum 107 milljéroum, eda 68,8%
af tapinu. Ol1 fél6gin, utan eitt, eru skrad
einhvers konar fjsrmalaumsyslu.

Hagnadur/ tap skv. arsreikningi
Pegar starfsmonnum hafa verid greidd
laun, gert hefur verid upp vid lanardrottna
og vaxtagjold jofnud a méti vaxtatekjum,
stendur eftir hagnadur eda tap af rekstri
fyrirteekisins. Tekjur eda tap af vidskiptum
med hlutabréf og ymis konar fjarfestingar-
starfsemi, sem hefur i raun ekkert med
grunnstarfsemi fyrirtaekisins a0 gera, er talin
hér til tekna eda gjalda. Pa geta fyrirteki
hagnast eda tapad & solu rekstrarfjsrmuna
en slik vidskipti eru faerd fyrirtaekinu til
tekna eda gjalda eftir pvi sem vid 4. Fyrir-
teeki sem selur vorur 4 leegra verdi en paer
kosta i innkaupum getur pannig hugsanlega
fjarmagnad tapreksturinn med tekjum af
fjarmalastarfsemi sem er 6skyld rekstrinum.

begar tekid hefur verid tillit til fjar-
magnslida, 6reglulegra tekna og gjalda og
eftirgjafar skulda stendur eftir hagnadur
eda tap skv. arsreikningi. Arid 2011 voru
12.042 fyrirtaeki rekin med hagnadi eftir
ad vextir hofou verid greiddir og jafnadir
a moti vaxtatekjum og gengishagnadi, og
verdbréfaeign feerd nidur til samreemis vid
akvadi skattalaga. Samanlagdur hagnadur
pessara félaga var ramir 976 milljardar,
nokkru heerri en hagnadur af rekstri, sem
var 445 milljardar. Petta pydir ad 6reglulegar
tekjur og gjold hafa verid ramur 531 millj-
ardur. Inni 1 hagnadi skv. arsreikningi eru
oOreglulegar tekjur og endurmat verdbréfa-
eignar sem og tekjufeersla vegna skulda sem
gefnar hafa verid eftir af lanardrottnum. Af
peim 15.473 fél6gum sem voru med hagnad
af rekstri fyrir launagreidslur voru 10.860
med hagnad samkveemt arsreikningi. Pad er
athyglisvert ad 1.034 félog sem rekin voru
med tapi 4dur en laun voru greidd skiludu
samt hagnadi skv. arsreikningi. Pad ma
pvi @tla ad pau 10.860 félog sem skiludu
hagnadi af rekstri eftir fjArmagnslidi, p.e.
skv. arsreikningi, séu pau félog sem standa
einna sterkast.

Arid 2011 voru um 45,4% félaga rekin
me0 hagnadi. Petta hlutfall hefur farid haekk-
andi fra arinu 2008 en pa skiludu adeins
34,5% fyrirteekja eigendum sinum hagnadi.
S6mu sogu er ad segja af hagnadinum. Hann
hefur aukist fra ari til &rs allt fra drinu 2008.
Ari® 2007 skiludu islensk fyrirteeki eigendum
sinum radmum 1.380 milljérdum i hagnad.
Ari sidar var hagnadurinn 408 milljardar og
hafdi pa fallid um 70,5% ad raunvirdi milli
ara. Fra peim tima hefur samanlagdur hagn-
adur fyrirtaekja aukist um 139%. Félog sem
rekin voru med hagnadi voru med 2.772
milljarda i rekstrartekjur. Hagnadurinn var
976 milljardar, eda 35,2% af rekstrartekjum.
[ fyrra var petta hlutfall 27,9% en 40,5%
arid 2009 og 31,6% &rid 2008. Pad arid var



morgum fyrirtaekjum erfitt en 9.807 félog
voru pa rekin med hagnadi sem var um
34,5% félaga. Pa var 14.571 félag rekid med
tapi, eda 51,2% félaga. Sidan pa hefur stadan
pvi farid batnandi.

Stér hluti pessara tekna er hins vegar
vegna nidurfaerslu taps vegna naudasamn-
inga og gjaldprota eignarhaldsfélaga. Hér
er um ad raeda krofur sem félogin geta ekki
greitt og pvi er ekki hagt ad segja ad um
raunverulega verdmeetaskopun sé ad reeda
i pessum félogum, p6 ad malid kunni ad
horfa 60ruvisi vid eigendunum tapsfélag-
anna, sem purfa ekki ad standa i skilum og
eru betur settir fyrir vikio. Tekjufeerslan er
gjaldfaerd { félagi lanardrottins sem gefur
krofuna eftir.

Fjarmalastarfsemi stendur undir storum
hluta hagnadar fyrirtekja. I starfseminni
onnur fjarmdlafyrirteeki voru 11 fyrirtaeki
med rima 259 milljarda 1 hagnad skv. ars-
reikningi arsins 2011. Petta eru 26,5% af
heildarhagnadi fyrirtekja.

Félog sem voru rekin med tapi arid 2011
feerdu 504 milljarda tap i arsreikninga sina.
A bak vid tapid stédu 12.723 félog. betta er
mun minna tap en fyrir ari. Pa topudu félog
1.415 milljérdoum sem var pd mun minna
en arid par adur, en pa var 3.474 milljarda
tap af rekstri félaga. Arid 2008 topudu is-
lensk félog 13.893 milljordum i kronum
arsins 2011. Eins og gefur ad skilja var mest
af tapinu til komid vegna fjarmalaumsvifa
banka og eignarhaldsfélaga en ekki vegna
rekstrarfélaga. Af peim 504 milljérdum
sem topudust arid 2011 voru 337 vegna
eignarhaldsfélaga og félaga sem reka hér hof-
udstodvar. Hér er um ad reeda 67% tapsins.

Yfirfeeranlegt tap
Félog sem eru rekin med hagnadi mega draga
frd hagnadinum eftirstodvar rekstrartaps
sidustu 10 &ra & undan tekjudrinu. Pannig
er tekjunum dreift yfir allt ad 10 4ra timabil.
Félog sem rekin eru med hagnadi greida hins
vegar skatt af tekjunum svo framarlega sem
ekkert tap er til ad nyta 4 méti peim. bPau geta
ekki nytt tap sem til verdur af rekstri til ad
laekka skatt sem pegar hefur verid greiddur.
Fyrirtaeki sem eru med somu tekjur a
akvednu arabili geta pvi greitt mishaa skatta
af somu tekjum. Heildarskatturinn fer eftir
pvi hvenar teknanna var aflad og hveneer
tap vard af rekstrinum. Tekjufaerstutimi skyrir
pvi ad nokkru mun & hagnadi skv. arsreikn-
ingi og tekjuskattsstofni fyrirtekja.
Ytirfeeranlegt tap jokst nokkud framan
af fyrsta aratugi pessarar aldar. Um midjan
aratuginn for pad ad aukast mjog mikid
samfara auknum umsvifum alpj6dlegrar
fjarfestingastarfsemi. Yfirfeeranlegt tap jokst
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Félég geta nytt tap sidustu dra til ad lcekka tekjuskattsstofninn. Félég sem foru illa vio
hrun figrmdlakerfisins skila enn skattframtali. Yfirfceranlegt tap er adallega bundid vid
bankana sem féllu og alpjédleg fjdrfestingarfélég og er dliklegt ad tapid verdi nokkurn
tima nytt til ad lcekka tekjuskattsstofn pessara félaga.

um tep 70% ad raunvirdi 4 milli aranna
2005 og 2006. Pad jokst aftur um 65,6% a
milli dranna 2006 og 2007 en pa attu islensk
félog 971 milljard i yfirfaeranlegt tap. Vid
fall bankanna hatt 1 attfaldadist yfirfaeran-
legt tap félaga, fér Gr 971 milljardi i 7.517
milljarda. Yfirfeeranlegt tap minnkadi adeins
a milli &ranna 2008 og 2009, um 848 mill-
jar0a. Pad leekkadi svo um 142 milljarda &
milli &ranna 2009 og 2010. Yfirfeeranlegt tap
jOkst nt aftur um 255 milljarda ad raunvirdi.
begar hlidsjon er hofd af peim upp-
heedum sem um er ad tefla og smeed islensks
atvinnulifs parf ekki ad koma 4 6vart ad
langmest af tapinu er vegna fjarmalafyrir-
teekja. Brodurpartur tapsins, eda 58,2%, er
vegna 18 banka og sparisjoda sem samanlagt
eiga 3.946 milljarda i yfirferanlegt tap. P4
eiga 1.685 eignarhaldsfélog 1.561 milljard
af yfirfeeranlegu tapi. Samanlagt er hér um
ad reeda 5.507 milljarda, 81,2% yfirfeeranlegs
taps. Stor hluti pessa taps er vegna verdbreyt-
inga a eignum og skuldum. Eignir hafa fallid
iverdi & sama tima og skuldir hafa haekkad.
Pad er vert ad hugleida ad yfirfeeranlegt tap
félaga er na hatt { sjofaldur hagnadur skv.
arsreikningum fyrirtaekja { landinu.

Pad er fremur 6liklegt a0 megnid af pvi
tapi sem félog eiga fra fyrri &rum verdi nokk-
urn timann nytt 4 moéti tekjum. I flestum
tilvikum er um ad reeda tapad fé sem varid
var til kaupa a verdbréfum a yfirverdi, oft {
00rum eignarhaldsfélogum, sem sidan voru
notud sem ved gegn frekari lanum. Ur pvi
sem komid er, pa er borin von ad pessar eignir
muni nokkurn tima skila hagnadi hja fyrir-

tekjunum sem faera sér peer til eignar, p.e.
fyrr en peer verda afskrifadar og tekjufeerdar
hja fyrirtaekinu sem tapadi peningunum.

Pad er rétt ad taka fram ad eignarhald
a islenskum eignarhaldsfélogum var oft
og tidum akaflega flokio. Eignarhaldsfélog
voru stofnud um eignarhald & eignar-
haldsfélogum sem voru keypt & yfirverdi.
[ morgum tilvikum parf pvi ekki ad vera
ad um vioskipti hafi verid a0 raeda par sem
rekstrarfyrirteeki med tekjustreymi feerdust &
milli handa, heldur vidskipti med hlutabréf
par sem verdmetiod var byggt a mati peirra
sem attu 1 vidskiptunum. Tekjur sem verda
til { rekstrarfélagi i eigu eignarhaldsfélags
eru svo faerdar eignarhaldsfélogunum til
tekna einu af 60ru eftir pvi sem ofar dregur
i eignakedjunni. Par sem oft var ekki um
raunveruleg verdmeti ad reeda er e.t.v. ofsagt
ad halda pvi fram ad raunveruleg verOmeeti
hafi tapast.

Hreinar tekjur og tekjuskattur

Adeins litill hluti peirra 976 milljarda sem
voru hagnadur félaga skv. arsreikningum
er skattlagdur. Hagnadur fyrirtaekja bygg-
ist ekki einvordungu & rekstrartekjum
umfram rekstrargjold heldur einnig 4 mats-
breytingum & eignum, gengisbreytingum,
vaxtatekjum og 6reglulegum tekjum, s.s.
s6luhagnadi. Munur 4 hagnadi skv. arsreikn-
ingi og hreinum, skattskyldum hagnadi
liggur adallega i pvi ad yfirfeeranlegt tap fyrri
ara nytist til ad laekka skattstofninn. P4 mega
fyrirtaeki feera birgdir nidur og ardur sem
fyrirteekid faer fra félogum sem pegar hafa
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Tryggingagjaldsstofn samanstendur af 6llum tequndum launa eda poknana fyrir stérf.
bad er einnig lagt d greidslur i lifeyrissjodi sem undanpegnar eru tekjuskatti einstaklinga.
Kaupmadttur launa landsmanna ryrnadi um rdma 200 milljarda G milli Granna 2007 og
2009, eda um 21,6%. Tryggingagjald var 69,8 milljardar i dlagningu nd, 500 milljonum

heerra en vid dlagningu i fyrra ad raungildi.

greitt skatt af tekjunum er ekki skattlagdur
i fyrirtaekinu sem tekur vid ardgreidslunni.
Tekjuskattur var lagdur & 7.047 peirra 12.042
félaga sem voru med hagnad skv. drsreikn-
ingi en 4.995 félog greiddu engan tekjuskatt
af hagnadi. Tekjuskattur var lagdur a 290
félog sem ekki voru rekin med hagnadi.
Astadan er sem fyrr segir skattalegar leid-
réttingar og tekjur sem hafdi verid frestad
og eru skattlagdar na.

Hreinar tekjur eda tekjuskattsstofn félaga
var 176 milljardar. Hagnadur skv. arsreikn-
ingi var 976 milljardar pannig ad 18,1%
hagnadarins var skattlagt. Tekjuskattur var
na lagdur & 7.338 félog skv. skattframtali.
Hagnadur pessara félaga var 238 milljardar
pannig ad 73,9% hagnadarins var skatt-
lagt. Sem fyrr segir hofdu 26.502 félog
skilad skattframtali hinn 14. névember
sl. Af pessum félogum voru 15.473 rekin
med hagnadi af rekstri fyrir launakostnad,
par af voru 10.086 fyrirteeki med hagnad
skv. arsreikningi, og adeins 6.674 félog
voru med hreinar tekjur eftir fjarmagns-
1idi og eftir skattalegar leidréttingar. Med
60rum ordum pa voru 6.674 peirra 7.338
félaga sem lagdur var & tekjuskattur med
hagnad af rekstri fyrir launagreidslur. Pessi
félog voru med 377 milljarda i rekstrar-
hagnad fyrir launakostnad sem er 36,6%
af heildarrekstrarhagnadi allra fyrirtaekja
fyrir launakostnad, pau greiddu 38,5%
af launum, 11,5% af vaxtagjoldum, voru
med 21,5% hagnadar skv. arsreikningi, og
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bad er pvi ekki haegt ad
fullyrda ad skattarmir sem
lagdir eru & verdi nokkur
timann ad fullu greiddir.
Reyndar md draga pad i efa

greiddu 72,5% tekjuskatts. Pau greiddu tt
51,8% af peim 84 milljordum sem greiddir
voru Gt til hluthafa { ard. Hér er um ad reeda
raman fjordung peirra fyrirtaekja sem hafa
skilad skattframtali.

Pad er athyglisvert ad pratt fyrir sleemt
gengi margra eignarhaldsfélaga skiludu 308
eignarhaldsfélog hagnadi eftir skattalegar
leidréttingar og yfirfeeranlegt tap arid 2011.
Nokkur pessara félaga eru medal steerstu
skattgreidenda i landinu. Rimur fjérdungur
tekjuskatts 16gadila var lagdur 4 pessi félog. [
pessu sambandi er rétt ad taka fram a0 hér er
veri0 a0 fjalla um tekjuskattsstofn og alagn-
ingu en ekki greidda skatta. Pad er pvi ekki
heagt ad fullyrda ad skattarnir sem lagdir
eru 4 verdi nokkur timann ad fullu greiddir.
Reyndar m4 draga pad i efa. Matsverd eigna

getur breyst og akveedi tekjuskattslaga um
afskriftir tapadra krafna eru mun stifari
en reglur reikningsskilanna. Samkvamt
skattalogum mega fyrirtaeki adeins draga
fra rekstrarkostnadi tap & atistandandi vio-
skiptakrofum, dbyrgdum og lanveitingum,
sem tengjast atvinnurekstrinum beint, & pvi
tekjuari sem pessar eignir eru sannanlega
tapadar. Samkvamt reikningsskilum ber
fyrirteekjum hins vegar ad varast a0 ofmeta
eignir eda vanmeta skuldir. Pa er ekki vist a0
til séu peningar { moérgum pessara félaga til
ad greida skattana sem voru lagoir a félagio.
Tekjurnar geta pannig verid 6tengdar tekju-
streyminu, sérstaklega pegar um endurmat
eigna er ad raeda.

Rumur tiundi hluti tekjuskatts 16gadila
var lag0Our a priju fyrireki i dlframleioslu.
bessi fyrirteeki voru med taepa 18 milljarda
i skattskyldan hagnad. Rikid krefur pau
um fimmtung i tekjuskatt, eda taepa 3,6
milljarda. Pa voru ramir 5,7 milljardar
lagdir a fyrirteeki sem starfa vid frystingu
fiskafurda, krabbadyra og lindyra og iitgerd
fiskiskipa. Pannig var ramur fjérdungur
tekjuskatts 16gadila, um 26,4%, lagdur a
94 framleidslufyrirtaeki i sjavaratvegi og
storidju. Um pessar mundir litur at fyrir
ad vel ari hja fyrirteekjum sem veita ldg-
freedipjonustu, pvi af tekjuskatti logadila ad
dema mé atla ad hér sé um ad raeda eina
blémlegustu atvinnugreinina { landinu.
Rikisskattstjori lagdi einn milljard a 179
fyrirteeki i pessari grein.

Tekjuskattur
N { haust voru lagdir taepir 42,2 milljardar
a 15.240 félog 1 tekjuskatt, en par af voru
ramir 6,8 milljardar deetladir 4 félog sem
ekki skiludu fyrir framtalsfrest, eda eru talin
hafa vantalid tekjur. Heildaralagningin
haekkadi um taepa 5,9 milljarda 4 milli ara,
eda um 16,1%. Hlutfall deetlads tekjuskatts
hefur farid leekkandi 4 sidustu arum. bPad
var 37,2% vid alagningu 2010 og 19% vid
alagningu { fyrra. P6 ad skattframtol séu enn
ad berast etti dlagningin nua ad gefa betri
mynd af endanlegri nidurstodu en oft adur.
Skyringar & haeekkun tekjuskatts er fyrst
og fremst ad leita { hakkun tekjuskatts-
hlutfalls. Tekjuskattur var haekkadur ar
18% 1 20%, eda um ramlega 11,1% & milli
ara. Pad verdur ekki betur séd en ad hlutur
rikisins i hagnadi fyrirteekja hafi aukist
nokkud gédu samraemi vid breytinguna a
skatthlutfallinu. Skattstofninn hefur vaxid
pratt fyrir ad skattar a fyrirteeki hafi verid
hakkadir, Gr 15% & tekjur arsins 2009 i
20% a tekjur arsins 2011, eda um fjérdung
a premur arum.



Tryggingagjald

Um arabil hefur tryggingagjald verid sa
skattur sem lagdur hefur verid a atvinnu-
lifid sem mestu hefur skilad til rikisins.
Tryggingagjaldsstofn samanstendur af
ollum tegundum launa eda péknana
fyrir starf, hverju nafni sem slikt nefnist:
vinnulaunum, péknunum, hlunnindum,
reiknudu endurgjaldi og 60rum tegundum
greidslna og launa. Par ad auki er lagt trygg-
ingagjald & greidslur { lifeyrisssjodi sem
undanpegnar eru tekjuskatti einstaklinga.
Launagreidslur haeekkudu mikid { pj6o-
félaginu & uppgangsarunum, eda fram til
arsins 2008. begar bankarnir féllu lekkudu
launagreidslur ar tepum 845 milljérdum
4rid 2008 i rama 747 milljarda ari sidar. A
sama tima féll gengi krénunnar svo um
munadi. Ef tryggingagjaldsstofn er settur a
fast verdlag { desember 2011 sést ad kaup-
mattur launa landsmanna ryrnadi um rama
200 milljarda & tveimur arum. For ar 1.029
milljérdum é&rid 2007 i 807 milljarda arid
2009. Petta er leekkun um 21,6% & tveimur
arum. Haekkun & milli d&ranna 2007 og
2008 vard ad engu pegar verOmati gjald-
midilsins féll. Stofninn 6x 6verulega & milli
aranna 2010 og 2011. Heildarlaunagreidslur
i landinu voru 799 milljardar arid 2011,
um fimm milljordum heerri en arid 4dur.
Ekki er pvi heegt ad segja ad um verulega
breytingu sé ad reeda. Laun hafa rétt haldid
1vid verdlag sidastlidin prja ar. Margt bendir
reyndar til pess ad arid 2004 hafi markad
upphaf glesilegs framfaraskeids sem snerist
i einni svipan upp i pungbaera 6rlagatima
fyrir pj6dina, og pvi e.t.v. ekki rétt ad mida
kaupmatt launa i dag vid astandid pegar
leikar st6du haest.

Tryggingagjaldsstofninn er kostnadur
launagreidandans af peirri pjonustu sem
launpeginn veitir vinnuveitandanum.
Launagreidandinn parf ad greida motfram-
lag 1 lifeyrissjod sem er ad lagmarki 8%. ba er
einnig greitt moétframlag i séreignarsjod sem
getur veri0 2%, eda meira, af launum. Pad er
pvi ekki alveg ljost ad hve miklu leyti launa-
greidandinn eda launpeginn ber kostnadinn
af skattinum, ekki frekar en pad er ljost ad
hve miklu leyti kaupmenn eda vidskipta-
vinir bera kostnad af virdisaukaskatti. Verdid
reedst af getu manna til ad greida uppsett
verd, ekki sidur en af kostnadinum vid ad
framleida og selja voruna.

Tryggingagjald var Obreytt arin 2010 og
2011 og pvi fylgir dlagningin préun stofns-
ins. NG var 16.838 logadilum gert ad skila
69,3 milljordum i tryggingagjald af launum
starfsmanna sinna. i fyrra voru lagdir 65,4
milljardar 4 10gadila en par sem verdbolga
var ramlega 5% arid 2011 er ekki um ad

reeda raunverulega hakkun a gjaldinu,
frekar en stofninum.

Tryggingagjald er ekki adeins lagt 4
tekjuskattsskyld félog heldur einnig a laun
opinberra starfsmanna og logadila sem
undanpegnir eru tekjuskatti. Af peim 69,8
milljérdum sem lagdir voru 4 launafolk
i tryggingagjald vegna launa arid 2011

)

Ef tryggingagjaldsstofn

er settur & fast verdlag i
desember 2011 sést lekkun
um 21,6% a tveimur arum

voru 23,7 milljardar lagdir a laun starfs-
manna 1.538 l6gadila sem undanpegnir
eru tekjuskatti og purfa pvi ekki ad skila
skattframtali. BroOurparturinn er lagdur &
laun opinberra starfsmanna. Hér er um ad
reeda rétt raiman pridjung launagreidsina
i pjoofélaginu sem er svipad hlutfall og
veri0 hefur undanfarin ar. Pannig greidir
101 16gadili 1 opinberri stjérnsyslu 207
milljarda i laun, sem er 25,9% heildarlauna-

Milljardar

35.000

greidslna, 85 félog sem starfa vid frystingu
fiskafurda greida 38 milljarda i laun, sem
eru 4,7% launagreidslna i landinu. P4 var
launakostnadur 24 banka og fjarmala-
fyrirtaekja 33 milljardar, sem var um 4,1%
af heildarlaunum. Athygli vekur a0 481
veitingastadur greiddi 12 milljarda i laun,
sem er um 1,6% af tryggingagjaldsstofni.
Petta er um tveimur milljordum minna en
fimm alver greiddu starfsmonnum sinum.
Skiljanlega er launakostnadi i landinu
o0ruvisi dreift & hinar ymsu starfsgreinar
en tekjum og tapi.

Eignir, skuldir og eigid fé

Framan af sidasta aratug jukust eignir félaga
hrodum skrefum samfara vexti alpjédlegrar
fjgrmaélastarfsemi hér 4 landi. Arid 2007 &ttu
islensk fyrirtaeki eignir sem metnar voru a
32.132 milljarda. Samanlagdar eignir stodu
i 14.249 milljordum arid 2011, og hafa peer
pvi ryrnad um rama 17.883 milljarda ad
raunvirdi, eda neer 55,7% fra arinu 2007. A0
einhverju leyti er um tapadar eignir vegna
gjaldprota eda endurmats ad raeda.

Rétt ramur pridjungur eigna félaga er
eigu fyrirteekja sem starfa i atvinnugreininni
onnur figrmdlastarfsemi. Hér um ad reeda 22
banka og sparisj6di sem attu samanlagt
eignir sem metnar voru 4 4.811 milljarda. Pa
voru eignir 2.075 eignarhaldsfélaga metnar
a 3.054 milljarda, en pessi eignarhalds-
félog attu 21,4% eigna félaga. Samanlagt
er pvi riman helming eigna félaga ad

Eignir og skuldir félaga
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Segja mad ad drin 2003 og 2004 marki upphaf glcesilegs framfaraskeids sem snerist i einni
svipan upp i pungbcera 6rlagatima fyrir pjédina drid 2008. Framan af nutu landsmenn
dvaxta batnandi hags, eignir haekkudu i verdi umfram skuldir og eigid fé jokst. Arid 2008
urdu alger umskipti. Skuldir jukust mun meira en eignir og eigid fé hvarf. Sidan pd hafa
eignir og skuldir lcekkad dr frd dri. Skuldirnar synu meir en eignirnar. Skuldir umfram

eignir hafa pvi lcekkad.
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Félog flokkuo eftir hagnadi samkvaemt arsreikningi
. sem hlutfalli af eignum alls
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Hagnadur skv. drsreikningi sem hlutfall af eignum er meelikvardi G ardsemi peirra eigna
sem bundnar eru i fyrirtcekinu. Hversu miklar tekjur eru eignirnar ad skapa fyrir pd sem
lagt hafa fiGrmuni i reksturinn. Arid 2011 skiludu 12.749 félég hagnadi af peim eignum
sem bundnar voru i félaginu en par af voru 7.525 med innan vié 20% dvoxtun d eigio fé.
Hins vegar var enginn ardur af eignum 12.031 félags en par af var tap 1.534 félaga meira

en nam 6llum eignum félagsins. bessi félég tépudu 147 millijgroum.

finna i pessum tveimur atvinnugreinum
og tti engan ad undra. P4 eru tvaer adrar
atvinnugreinar sem fast adallega vid fjdr-
festingastarfsemi, leigu atvinnuhtisncedis og
starfsemi hofudstodva einnig umsvifamiklar
med um 1.128 milljarda i eignir. Petta eru
um 7,9% eigna félaga. Eignir fjarmalafyrir-
taekja eru pvi i engu samhengi vid eignir
islenskra framleidslufyrirtaekja.

Med nokkurri einféldun ma segja ad
eignirnar sem rekstrarfyrirtaekin telja fram
4 skattframtali séu verdmeeti sem ein-
staklingar hafa sparad, fjarfest eda lanad
i rekstur, hvort heldur { gegnum millilidi
eda millilidalaust, med pad ad markmidi
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ad avaxta pau. Einstaklingar og fyrirteki
leggja peninga i fyrirtaekin med beinni fjar-
festingu. Hagnadur sem ekki er greiddur Gt
ur rekstrinum er nyttur til fjarfestingar sem
aftur a ad skila ardi til eigenda.

Sumir eyda 6llu pvi sem peir afla og
meiru til. Adrir spara og leggja fyrir til mogru
aranna. Ef menn eetla ad fa vexti parf ein-
hver ad greida vexti, og ef einhver etlar ad
greida vexti parf hann ad eiga fyrir peim.
Pad er pvi naudsynlegt ad pad sem tekid er
ad lani skapi tekjur eda ard. Pegar haegt er
ad fa vexti 4 pad sem lagt er fyrir stendur
valid 4 milli pess ad neyta { dag, eda neyta
minna { dag og meira & morgun. Menn vilja

uppskera eins og til er sad, helst rikulega. Pad
er pvi dhugavert ad skoda hversu miklum
hagnadi eignirnar skiludu eigendum sinum
ario 2011.

Sem fyrr segir voru 26.502 £€l6g bain ad
skila skattframtali hinn 14 névember sl., en
par af voru 12.042 rekin med hagnadi skv.
arsreikningi. Flest peirra félaga sem voru
rekin med hagnadi, eda 6.546, voru med
innan vid 20% é&voxtun a eignir. Nokkur
hépur var med meira en 100% avoxtun
a eignir, en skyringin er st ad hér er oft
um ad reda eignalaus félog eda félog sem
hafa fengid nidurfelldar skuldir sem hafa
verid tekjufeerdar. Félog sem rekin voru
med tapi voru 12.738 talsins. Flest peirra,
eda 7.392 félog, voru med innan vid 20%
tap af eignunum.

Skuldir

Sem kunnugt er jukust eignir félaga vegna
mikilla fjarfestinga & uppgangstimunum
pegar lansfé var audsott. Fjarfestar med
fullar hendur fjér budu og yfirbudu { eignir
sem heaekkudu i verdi eftir pvi sem fleiri
ho6fou meira umleikis. Idulega voru stofnud
eignarhaldsfélog um kaupin. Eignarhalds-
félogin voru svo aftur seld 4 yfirverdi. A
medan eignirnar hakkudu i verdi hakkadi
eigid fé, sem aftur vard til pess ad vedhaefi
eigna jokst og haegt var ad taka meira ad lani
til kaupa & eignarhaldsfélogum a yfirverdi.
Efnahagsreikningar fyrirtaekja blésu pvi Gt
pratt fyrir ad tekjustreymid i rekstrarfélag-
inu sem hagnadarvonirnar voru byggdar a
breyttist litio.

Arid 2004 voru samanlag@ar eignir fyrir-
taekja metnar 4 11.158 milljarda. A moéti
pessum eignum stédu skuldir upp & 6.975
milljarda og eigid fé var pvi 4.183 milljardar.
Arid 2007 voru eignir metnar & 32.132 millj-
arda og hofdu pvi hétt 1 prefaldast & premur
arum. Félogin skuldudu pa 21.922 milljarda
og pvi hafdi eigid fé meira en tvofaldast, st6d
110.211 milljroum. Ari sidar hofdu ordid
alger umskipti. Eignir lekkudu um 3.990
milljarda & sama tima og skuldir jukust um
7.525 milljarda ad raunvirdi, og stédu pa i
29.450 milljérdum. A einu augabragdi ryrn-
adi eigid fé um 11.518 milljarda, purrkadist
at og gott betur.

Na hefur aftur dregid saman med
eignum og skuldum sem hafa laekkad ar
fra ari allt fra arinu 2008, skuldirnar synu
meira en eignirnar sem eru p6 enn 1.943
milljéordum legri en skuldirnar. Skuldir
voru ni 16.193 milljardar, eignirnar 14.249
milljardar. Stadan hefur pvi skdnad nokkud.
Skuldir eru, eins og eignir, adallega bundnar
vid félog sem storfudu & alpjodlegum fjar-
maélamorkudum. Ramur helmingur, eda



55,1%, er vegna 20 banka og sparisj6da.
Pessi félog skulda 8.918 milljarda. Eignar-
haldsfélog eiga um 17,3% af skuldunum
en 1.854 eignarhaldsfélog skulda 2.794
milljarda. Pa skulda félog sem stunda
heildverslun med lyf og leekningar um 691
milljard og fasteignafélog 573 milljarda.
Pad ma pvi rekja ad minnsta kosti 80%
skuldanna til ymiss konar fjarmalastarfsemi
sem er Otengd rekstri eda framleidslu, p.e.
fjarfestingu 1 vélum og tekjum.

Eigid fé
Eins og sést hér ad framan er brédurpartur
eigna og skulda til 4 bokum til pess ad gera
litils hluta fyrirtekja. Pad getur pvi verid
6varlegt ad draga of vidtaekar alyktanir af
pessum tolum eins og par standa. Par sem
hér er um eignir og skuldir 6skyldra adila
ad raeda gefa paer 6fullnaegjandi eda jafn-
vel villandi mynd af stodu méla. Pad sem
skiptir h6fudmali er hversu miklar eignir
eru bundnar { starfsemi sem skapar ard
og hversu mikinn ard pessar eignir eru ad
skapa. Sem fyrr segir hofou 26.502 félog
skilad skattframtali hinn 14. névember sl.
Par af attu 16.059 félog eignir sem voru
verdmeetari en skuldirnar. Petta eru 60,6%
félaga. Pessi fyrirtaeki faerdu til bokar eignir
sem metnar voru 4 10.537 milljarda en 4
moti stédu skuldir upp & 6.415 milljarda.
Pau attu pvi 4.122 milljarda { eigid fé. Petta
er um 490 milljordum minna ad raunvirdi
en 4rid 2010. A hinn boginn skuldudu
9.707 félog meira en nam bokfaerdu mats-
verdi eigna. Eignir pessara fyrirteekja voru
metnar & 3.711 milljarda en & moti eignum
stodu skuldir upp & 9.776 milljarda. Skuld-
irnar voru pvi 6.066 milljordum heerri en
eignirnar. Neikveett eigio fé hefur leekkad um
1.005 milljarda ad raunvirdi fra pvi i fyrra.

Hlutfall eigna og skulda segir til um
pad hversu vel fyrirtaekid getur stadid af
sér afoll, t.d. vegna tekjupurrdar eda Ofyrir-
sédra ttgjalda. Tap er ymist greitt af eigin
té, framlogum eigenda, eda med pvi ad
taka meira ad lani. P4 ma einnig semja vid
krofuhafa. Sem fyrr segir dugdu eignir fyrir
skuldum {1 16.059 félogum. Hlutfall eigin-
fjar af efnahagsreikningi pessara félaga var
mjog mismunandi. Um 17,4% fyrirtaekja,
eda 4.630 fyrirteeki, skuldudu minna en 10%
af eignum og eigid fé var meira en 90% af
efnahagsreikningi. 1.607 fyrirteeki attu
eigid fé sem var minna en 10% af efnahags-
reikningi og 4 méti stodu skuldir. Annars var
eiginfjarhlutfall nokkud jafnt dreift, 7-10%
fyrirteekja sem 4 annad bord attu eitthvad
meira en skuldir, & hverju bili.

Pad ma segja ad hér sé ymist { 6kkla eda
eyra. Skuldir voru heerri en eignir 1 9.707

félogum, eda i 36,6% félaga. Félog med
neikveett eigio fé feerdu til bOkar um 9.776
milljarda i skuldir, eda 60,4% samanlagdra
skulda félaga. A moti stédu eignir upp 4
3.711 milljarda, sem er um 26% eigna.

3.802 félogum voru skuldirnar helmingi
herri en eignirnar og neikvett eigid fé
pvi meira en 100% af eignum. Pessi félog,
sem Oheett er ad fullyrda ad eigi sér vart
vidreisnar von, skuldudu 7.781 milljard.

Fjoldi félaga med haekkun eda leekkun
Fild a eigin fé fra arinu adur

20.000

15.000

10.000

5.000

-5.000

-10.000

-15.000

-20.000

14.209

13:484

13.988

-16.030 16057 -15.481 15171

2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011

B Haekkun & eigin fé

Milljardar

6.000

B Laekkun 4 eigin fé

Breyting a eigin fé

4.000

2.000

0

-2.000

-4.000

-6.000

-8.000

-10.000

-12.000

-14.000

4291

-12.030

2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011

B Haekkun & eigin fé

B Laekkun & eigin fé

Munur @ eignum og skuldum er eigid fé. Eigid fé segir til um pad hversu vel fyrirtcekio
getur stadid af sér aféll. Eigid fé 16.030 fyrirtcekja lcekkadi um 12.030 milljarda é milli

dranna 2007 og 2008. A méti leekkun eigin fidr pessara fyrirtcekja v6 heekkun eiginfidr
10.579 félaga um 3.484 milljarda. Sidan pd hafa skuldir fyrirtcekja verié meiri en eignir.
Efnahagur islenskra fyrirtcekja hefur minnkad @ undanférnum drum pegar skuldir hafa
verid felldar niur og félog verio tekin til gjaldprotaskipta. Eigid fé 13.988 félaga hcekkadi
d milli dranna 2010 og 2011 um 1.545 milljarda. Eigid fé 15.171 félags lcekkadi um
1.152 milljarda. Samanlagt eigio fé hcekkadi um 393 milljarda.
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Ari6 2011 dttu 16.059 félog, eda 60,6% félaga, eignir umfram skuldir. Rimlega 73,9%
eigna félaga og 39,6% skulda voru i pessum félégum. Stor hépur félaga, eda 28,8%,
skuldadi minna en 10% af efnahag. A hinn béginn skuldudu 9.707 félég meira en pau
dttu. bessi félog téldu fram 26% eigna og 60,4% skulda félaga. I 3.273 félsgum voru
skuldir meira en tvéfalt heerri en eignir. Hér er um ad reeda 14% félaga, pau dttu 14,5% af
eignum og 48,1% af skuldum félaga i landinu. Skuldir peirra eru 5.719 milljardar umfram
eignir, sem er um 94,3% af pvi sem félog skulda umfram eignir.

Petta eru 48,1% skulda félaga. Eignir a
moti skuldum voru 2.063 milljardar, sem
er 14,5% heildareigna. Mismunurinn er
5.719 milljardar i skuldir umfram eignir,
sem er taeplega 94,3% skulda umfram
eignir.

Teepur pridjungur eiginfjar félaga er
bundinn i eignarhaldsfélogum. Eignarhalds-
félog attu 1.326 milljarda i eignir umfram
skuldir. Pa voru bankar og sparisjodir med
toluvert eigid fé, eda 444 milljarda. Fyrir-
teeki sem starfa i atvinnugreininni starfsemi
hofudstodva voru med 375 milljarda i eigid
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fé. Rumur helmingur eigin fjar fyrirtaekja
er pvi bundinn 1 eignum fyrirtaekja { fjar-
festingastarfsemi. Pad skiptir { tv horn i
pessum geira pvi ad um 94,9% taps umfram
skuldir er ad finna i fyrirteekjum tengdum
fjarfestingastarfsemi. Um 4.552 milljardar
i skuldir umfram eignir eru vegna fimm
banka og sparisj6da. Petta eru 75% skulda
umfram eignir i landinu. P4 skuldudu 770
eignarhaldsfélog 1.066 milljordum meira en
pau attu. Alls skuldudu félog 1 fjarfestinga-
starfsemi 5.754 milljarda umfram eignir arid
2011.

Onnur gjold

Til vidbétar vid tekjuskatt og trygginga-
gjald lagdi rikisskattstjori nokkur smeerri
gjold a logadila: bunadargjald, jofnunar-
gjald alpjoénustu, atvarpsgjald og skatt a
laun starfsmanna fjarmaélafyrirtaekja. Ban-
adargjald er 1,2% gjald sem lagt er & veltu
bavoéru og tengdrar pjénustu hja bavoru-
framleidendum. Na voru 190 milljonir
lagdar & 607 bavoruframleidendur, sem er
15 milljbnum meira en fyrir ari. Ba sem
rekin eru sem félog voru 33 fleiri vid alagn-
ingu i ar. Jofnunargjald alpjonustu er 0,1%
gjald sem lagt er & veltu fjarskiptafyrirtekja.
Gjaldiod var lagt 4 47 félog, sex fleiri en i
fyrra. Gjaldid var na 42 milljénir, premur
milljonum heerra en fyrir &ri. Utvarpsgjald
var lagt & tekjuskattsskylda logadila. Na
voru 602 milljénir lagdar & 32.002 16gadila
iatvarpsgjald sem varid er til ad reka rikisat-
varpid. Logadilum sem greida Gtvarpsgjald
faekkadi um 2.888. Utvarpsgjald er lagt a
skattskylda 10gadila. Pad er hins vegar ekki
lagt 4 danarbt, protabt og 16gadila undan-
pegna skattskyldu. Petta skyrir hvers vegna
16gadilum sem greida 18.800 kr. fyrir rikis-
Gtvarp faekkar & sama tima og skattskyldum
16gadilum fjolgar um 465.

Skattur & fjarmalafyrirtaeki er 0,04%
skattur sem lagdur er & heildarskuldir fjar-
malafyrirteekja. Skatturinn var na lagdur
a 00ru sinni og nam 4alagningin 1.046
milljénum, sem er 68 milljonum meira en
i fyrra. Skatturinn er lagdur & 20 fjarmala-
fyrirteeki. Til vidbotar vid sérstakan skatt a
fjarmélafyrirtaeki var na i fyrsta sinn 16g0
a viobot & sérstakan skatt a fjarmalafyrir-
teeki, sem er 0,0875% skattur sem lagdur
er & sama stofn og skattur & fjarmalafyrir-
teeki. Vidbotin skiladi 2.233 milljonum. P4
var einnig lagt i fyrsta sinn sérstakt gjald a
lifeyrissjodi. Gjaldid er 0,0814% og lagt &
hreina eign til greidslu lifeyris 1 arslok 2011
hja lifeyrissjodum.

AJ lokum er rétt ad geta pess ad tekju-
skattsstofn 70 félaga var leekkadur um rimar
834 milljonir vegna rannsoknarkostnadar.
bar af nyttust ramar 70 upp { tekjuskatt
en 764 milljénir voru greiddar ut. Ad
akvednum skilyrdum uppfylltum geta félog
dregid fra tekjuskattsstofni kostnad sem lagt
var i vegna nyskopunarverkefna a tekjuarinu
2011. Fradratturinn er 20% af styrkheefum
kostnadi. Ef kostnadurinn er meiri en tekju-
skattsstofninn er mismunurinn greiddur ut.
Petta er { annad sinn sem pessi fradrattur er
reiknadur og hefur hann hakkad um 323
milljonir & milli ara.



Skipting fyrirtaekja eftir rekstri, hagnaoi,
tekjuskattsstofni og eignastodu

Hinn 14. névember héfdu 26.502 félog skilad rafrcenu
skattframtali. Félégin voru med 3.362 milljarda i rekstrartekjur.
Rekstrargjold voru 3.016 milljardar. Heildarhagnadur ad
fradregnu tapi skv. drsreikningi var 473 milljardar. Tekjuskattur
var lagdur @ 176 milljarda af pessum hagnadi. Félégin dttu
eignir sem metnar voru d 14.249 milliarda. A méti eignum

stodu skuldir upp @ 16.193 milljarda.

Ymist var hagnadur eda
tap af starfsemi fyrirtcekjanna
fyrir fidrmagnsliéi og
oreglulegar tekjur og gjold.
Rekstrartekjur 12.213 félaga
dugdu fyrir rekstrargjéldum,
11.922 félég voru rekin med
tapi. b voru 2.367 félég
rekin d@ nalli. Hagnadur skv.
drsreikningi félaga sem rekin
voru med hagnadi var 597
milljardar en par af var lagdur
skattur @ 127 milljaréa. Tap
skv. drsreikningi var 103
milljardar.

Hagnadur var skv.
drsreikningi 10.545 peirra
félaga sem rekin voru med

Félog med rekstrarhagnad

Fjoldi
Rekstrartekjur
Rekstrargjold

Hagnadur skv. arsreikningi
Hreinar tekjur

Eignir
Skuldir

12213
2734
2.184
597
127
1323

10.103

Félog med hagnad

skv. arsreikningi

Fioldi 10545

Rekstrartekjur 2479

Rekstrargjold 1970
— Hagnadur skv. arsreikningi 642

Hreinar tekjur 127

Eignir 6.307

Skuldir 9.138

on fyrirtaeki

Fioldi 26.502
Rekstrartekjur 3362
Rekstrargjold 3.016
Hagnadur skv. drsreikningi 473
Hreinar tekjur 176
Eignir 14.249
Skuldir 16.193

afgang af rekstri. A hinn
béginn voru 1.650 félaganna
sem voru med hagnad

af rekstri med tap skv.
drsreikningi. bd var tap skv.
drsreikningi 10.549 félaga
sem rekin voru med tapi af
rekstri.

Fresta ma skattlagningu
séluhagnadar, ymsar
skattalegar leidréttingar
eru gerdar og pa ma nyta
tap sidustu dra til ad leekka
tekjuskattsstofninn. Arid
2011 var lagdur tekjuskattur
d 6.588 félég sem voru
med 208 milljarda i hagnad

af rekstri og hagnad skv. drsreikningi. bessi félég fullnyttu

Nuill félog

Fjoldi 2367
Rekstrartekjur 1
Rekstrargjold 1
Hagnadur skv. drsreikningi ~ -21
Hreinar tekjur 2
Eignir 359
Skuldir 254

LD

Félog med rekstrartap

Fioldi 192
Rekstrartekjur 627
Rekstrargjold 831
Hagnadur skv. arsreikningi  -103
Hreinar tekjur 47
Eignir 6.567

Skuldir

yfirfeeranlegt tap eda gdtu ekki frestad tekjum og var lagdur
skattur @ 127 milljarda hagnadarins. Flest pessara félaga, eda
5.052, dttu eignir umfram skuldir. Um 71,8 % tekjuskatts er
lagt d fjordung félaga. bessi félég dttu eignir sem metnar voru

d 2.539 milljarda d méti skuldum upp d 1.474 milljarda. Skuldir
voru 58,1% af eignum en hagnadur var um 8% af efnahag. bad

vekur athygli ad 515 pessara félaga voru med skuldir umfram
eignir, eda neikveett eigid fé. A hinn béginn var ekki lagdur tekjuskattur G 3.957 félég sem voru med
434 milljarda i hagnad skv. drsreikningi. Hér er um ad rceda 45,1% hagnadar. bessi félog voru 6ll
med rekstrarhagnad og hagnad skv. drsreikningi. Pau skuldudu 7.663 milljarda og dttu eignir sem
metnar voru d 3.768 milljarda. | pessum félogum voru 26,4% eigna og 47,3% skulda félaga.

Félog med tap

skv. arsreikningi

Fioldi 1.650

Rekstrartekjur 255

Rekstrargjold 214
L_y| Hagnadur skv.drsreikningi ~ -46

Hreinar tekjur 0

Eignir 1.011

Skuldir 960

Félog med hagnad

skv. arsreikningi

Fioldi 1347

Rekstrartekjur 293

Rekstrargjold 357
—p| Hagnadur skv. arsreikningi 320

Hreinar tekjur 47

Eignir 4180

Skuldir

Félog med tap

skv. arsreikningi

Fjoldi 10.549

Rekstrartekjur 334

Rekstrargjold 474
L) HagnaOur skv. arsreikningi  -423

Hreinar tekjur 1

Eignir 2340

Skuldir 2913

Eigid fé

Hreinar tekjur Jakveett Neikveett Nl

Fioldi 6052 515 21 6588
Rekstrartekjur 1123 12 4 1139
Rekstrargjold 952 9 3 965
Hagnadur skv. arsreikningi 205 2 1 208
Hreinar tekjur 13 3 1 127
Eignir 2531 6 1T 2539
Skuldir 1463 10 1 1474

Fjoldi 1.935
Rekstrartekjur 913
Rekstrargjold 790
Hagnadur skv. arsreikningi 138
Hreinar tekjur 0
Eignir 1.838
Skuldir 1218
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Fjoldi 521
Rekstrartekjur 262
Rekstrargjold 292
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Fioldi 173
Rekstrartekjur 3
Rekstrargjold 4
Hagnadur skv. drsreikningi -2
Hreinar tekjur 1
Eignir 36
Skuldir 19
Fjoldi 5.168
Rekstrartekjur 170
Rekstrargjold 246
Hagnadur skv. arsreikningi  -169
Hreinar tekjur 0
Eignir 1.062
Skuldir 544
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Um acetlanir

| viroisaukas

katti

Vid dlagningu virdisaukaskatts 4 hverju uppgjorstimabili er azetl-

aour skattur & pa adila sem ekki hafa skilad skyrslum og par af
stodu sumir heldur ekki skil 8 innheimtum virdisaukaskatti til
rikissj6ds. i skyrslu rikisskattstjora fra jantiar 2008 um aaetlanir
i virdisaukaskatti kom fram ad fjoldi peirra sem ad jafnadi saetti
acetlun vid frumalagningu hvers tveggja manada timabils naemi
u.p.b. 20% skradra adila a virdisaukaskattsskra, eda upp undir
5.000 adilar. Af peim sem saettu azetlun skiludu u.p.b. 73% skyrslu
i stad asetlunar pannig ad eftir satu u.p.b. 27% azetlana. Eins og
gefur ad skilja dré ekki ur asetlunum fyrstu arin eftir efnahags-
hrunid i oktober 2008 og heldur fleiri en adur, eda lidlega 30%,

skiludu ekki skyrslu i stad dzetlunar.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um endur-
skodun rikisreiknings 2009 kom fram ad
skv. upplysingum fra Fjarsyslu rikisins inn-
heimtust a0 medaltali teeplega 88% af peim
virdisaukaskatti sem fram komi & skyrslum
allt frd upphafi, p.e. fra gildistoku laga um
virdisaukaskatt hinn 1. jantar 1990, og
til arsloka 2009. Vaeru 4eetlanir hins vegar
taldar med leekkadi innheimtuhlutfallid
ramlega 60% en einungis innheimtast u.p.b.
2% aaetlads virdisaukskatts. Azetlanir { virdis-
aukaskatti hafa verid vidvarandi vandamal
pvi auk pess sem par gefa ranga mynd af
stodu rikissjods a hverjum tima pa skekkir
pad samkeppnisstodu peirra sem standa skil
a skyrslum, 16gbodnum gjoldum og inn-
heimtum virdisaukaskatti ef einstaka adilar
gera pad ekki heldur saeta deetlun sem peir
aldrei greida.

[ framangreindri skyrslu rikisskattstjéra
fré arinu 2008 voru gerdar ymsar tillogur ad
Grb6tum 1 pessum efnum og hafa nokkrar

64.260
62.150

61.379

2007

2008 2009 2010

Aatlud velta virdisaukaskatts

Sdlur drsins 2012 syna bara fyrstu fjégur timabil drsins en sdlur fyrri dra syna éll timabilin.

B Azetlud velta i millj. kr.
Il Fjoldi dzetlana

2011 2012
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Oskar Helgi Albertsson
er skrifstofustjori a
atvinnurekstrarsvioi.

Hann hefur starfad vid
skattframkveemd

fra arinu 1988.

peirra pegar komi0 til framkveernda. Veiga-
mestu breytingarnar komu fram 1 16gum nr.
163/2010, sbr. 27. gr. Alaga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, en skv. peim var rikisskatt-
stjora veitt heimild til pess ad fella adila af
virdisaukaskattsskra sem seett hofdu daetlun
samfellt i tvo ar eda lengur.

Jafnframt var med sému 16gum gerd st
breyting 4 1. mgr. 16. gr. laga nr. 50/1988 ad
sett var sem skilyrdi fyrir innskattsfradraetti
ad seljandi voru og pjénustu veeri skradur a
virdisaukaskattsskrd a pvi timamarki pegar
vidskipti aettu sér stad. Pridja breytingin i
pessum efnum sem gerd var a logum um
virdisaukaskatt med l16gum nr. 163/2010
felst { pvi ad beett var vid 16gin nyju dkvaedi,
sbr. 27. gr. B, sem kvedur 4 um ad skattadili
sem seett hefur deetlun skuli greida sérstakt
gjald, kr. 5.000, fyrir hverja virdisaukaskatts-
skyrslu sem hefur ekki verid skilad a réttum
tima, p.e. pegar henni er skilad eftir ad
aztlun hefur farid fram.

Teekifzeri gefst til breytinga

Med pessum heimildum, og med samein-
ingu embeetta skattstjora og rikisskattstjora
i eitt embeetti rikisskattstjora, skopudust for-
sendur til pess ad taka & pessu vandamali
med samremdum hetti. [ april 2011 voru
teknar saman upplysingar ar dlagningarkerfi
virQisaukaskatts yfir adila sem satt hofou
aztlun samfellt i tvo ar eda lengur 4 &runum
2005-2010 an pess ad vidkomandi hafi gert
reka ad pvi ad fa peer deetlanir felldar nidur.
[ 1j6s kom ad um 713 adila var ad rada,
b.e. 551 einstakling og 162 l6gadila. [ fram-
haldi af pvi var hafid atak sem midadi ad
pvi ad fella pessa adila af virdisaukaskatts-
skra & grundvelli framangreindrar heimildar
i27. gr. A laga, um virdisaukaskatt. Fyrsta
afanga pess ataks lauk hinn 30. jani 2011
er 319 adilar voru felldir af virdisaukaskatts-
skra 4 grundvelli pessarar heimildar, 256
einstaklingar og 63 l6gadilar, og ad auki
46 einstaklingar og 14 16gadilar af 60rum
astaedum. [ flestum tilvikum var um ad raeda
adila sem sattu stodugt deetlun virdisauka-
skatts pegar atakid hofst en virtust samt hafa

77

Hlutverk pessa hdps er m.a.
a0 fylgjast reglulega med
beim adilum sem sifellt
seeta detlun og gripa til
videigandi adgerda ef svo
ber undir

med hondum skraningarskyldan rekstur, og
voru pvi med framferdi sinu ad valda rikis-
sj0di verulegu tjoni sem tekid var fyrir med
pessari adgerd.

Rétt er ad taka fram ad framangreindu
heimildarakvaedi 27. gr. A laga, um virdis-
aukaskatt, er ekki beitt fyrr en { lengstu 16g,

p.e. eftir ad onnur trradi hafa brugdist.
Hér er p6 um ad reda svipad trraedi og
adrar pjodir beita 1 pessum tilgangi eins
og fram kemur 1 skyrslu Samtaka evropska
skattyfirvalda, [OTA, um dheettusvid i virdis-
aukaskatti (VAT Risk Areas), sem greint er
fra 1 oktoberhefti , Tiundar” 2010, 4 bls. 23.

Adur, eda 1 april 2011, voru 149 16gadilar
felldir af virdisaukaskattsskra vegna félaga-
slita og vegna gjaldprots, og i framhaldi af
skiptalokum. Par af hofou 24 sett detlun
i tvo éar eda lengur, en 125 seett detlun
vid frumdkvordun virdisaukaskatts en pod
skemur en i tvo r. [ lok jini 2011 var pvi
btid ad fella af virdisaukaskattsskra samtals
528 adila a0 frumkvaedi RSK, par af 403 sem
seett hofou deetlun 1 tvo ar eda lengur, 302
einstaklinga og 101 16gadila, og ad auki 125
logadila sem seettu reglulega deetlun en po
samtals skemur en { tvo ar. Baett var um betur
ilok ars 2011 er 4 annad hundrad l6gadilar
voru felldir af skrd vegna félagaslita og vegna
gjaldprots og skiptaloka. f engum pessara til-
vika hafdi tilkynning um afskraningu borist
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Saluritid synir verulega lcekkun dcetlads virdisaukaskatts.

til rikisskattstjora, eins og p6 er skylt skv. 1.
mgr. 5. gr. laga, um virdisaukaskatt, og 8.
gr. reglugerdar nr. 515/1996, um skraningu
virdisaukaskattsskyldra adila.

Sektarakvaedum beitt

A &rinu 2011 var 1 fyrsta sinn beitt sektar-
akveedi skv. framangreindu dkvaedi 1. mgr.
27. gr. B laga, um virdisaukaskatt, sem
kvedur & um ad leggja skuli kr. 5.000 gjald
fyrir hverja virdisaukaskattsskyrslu sem
hefur ekki verid skilad a réttum tima. betta
gjald er hugsad til pess ad mata kostnadi
skattyfirvalda og innheimtumanna vio
umsyslu vegna aatladra adila, p.e. vid ad
dkvarda og tilkynna um 4atlun, taka a
moéti innsendum skyrslum, yfirfara peer,

skra skyrslu, fella nidur aatlanir og senda
tilkynningu pess efnis. I pessu sambandi ma
geta pess ad fyrir arin 2009, 2010, 2011, og
pad sem af er 2012 er buid ad fella nidur
teeplega 54.000 azetlanir af teeplega 90.300.

Tekin var upp sa nybreytni ad u.p.b.
premur vikum fré gjalddaga fa peir sem
ekki hafa stadid skil a skyrslu fyrir yfirstand-
andi uppgjorstimabil senda dminningu
pess efnis i tolvuposti, og er athygli peirra
jafnframt vakin & sektarakveaedinu. [ kjol-
far pessarar aminningar bregdast margir
skjott vid og skila virdisaukaskattsskyrslu
sem beir hefdu ella ekki gert heldur seett
aatlun vid frumalagningu virdisaukaskatts.
Reynslan hefur pvi synt ad gjaldid hefur
tyrirbyggjandi ahrif.

Adgerdir skila arangri
Framangreindar adgerdir og sektarakvaedi
27. gr. B 116gum um virdisaukaskatt hafa
haft pau ahrif ad nt seeta ad jafnadi 1.500-
2.000 feerri adilar aatlun & hverju tveggja
manada uppgjorstimabili arid 2012 en fyrir
ario 2010. Hlutfall deetladra vid frumalagn-
ingu hvers tveggja manada timabils hefur
pvi leekkad tGr u.p.b. 20% 1 15,7% fyrir arid
2011, og 13,1%, fyrir fyrstu fjogur timabil
arsins 2012, par af 11,7% fyrir timabilid
juli-dgast 2012. Eins og gefur ad skilja
hefur aatladur virdisaukaskattur laekkad
verulega, eda ur 2,4 milljordum ad jafn-
adi & hverju tveggja manada timabili i
u.p.b. 1,7 milljarda fyrir arid 2011, og fyrir
fyrstu fjogur timabil drsins 2012 1 u.p.b.
880 milljonir. Nanar mé greina préunina i
medfylgjandi mynd.

Naudsynlegt er ad halda datlunum i
virdisaukaskatti i skefjum og er pad vid-
varandi verkefni. I september sl. flutti st
eining VSK-skrifstofunnar sem annast
skrdningu og afskraningu & virdisauka-
skattsskra adsetur sitt i hofudstodvar
embeettisins 4 Laugavegi 166 { Reykjavik,
og var starfsemi hopsins jafnframt ad
fullu adgreind fra 6drum verkefnum skrif-
stofunnar. Hlutverk pessa hops er m.a. ad
fylgjast reglulega med peim adilum sem
sifellt seeta daetlun og gripa til videigandi
adgerda ef svo ber undir. Nt pegar er ad
hefjast annad atak sem midar ad pvi ad
fella sideetlada adila af virdisaukaskattskra
a grundvelli heimildarinnar i 27. gr. A i
16gum um virdisaukaskatt.

r\“ T

Frd vinstri: Kristinn Jénasson, Sveinbjérn F. Strandberg, Sigurbjérg Jonsdéttir, Gudridur S. Hauksdéttir, Jarpridur Hanna J6hannsdéttir, Oskar H.
Albertsson, porhildur Albertsdéttir og Gudrin Olafsdattir.
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Domur Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-6728/2010

Atli Gunnarsson

gegn islenska rikinu

Nyting personuafslattar — takmorkud
skattskylda - lifeyrispegar

Med domi Héradsdoms Reykjavikur sem kvedinn var upp pann 13. névember 2012
var 0gilt akvordun rikisskattstjora pess efnis ad stefnanda vaeri 6heimilt ad nyta

alsatvik eru pau ad stefnandi
og eiginkona hans voru busett
i Danmorku fré pvi i arsbyrjun

2004. Stefnandi fékk & peim tima sem hann
var busettur par ororkubeetur fra Trygg-
ingastofnun rikisins og tveimur islenskum
lifeyrissjodum. Eiginkona stefnanda hafdi
aftur & moti engar tekjur & pessum tima,
hvorki fra Islandi né Danmérku. Stefn-
andi sotti um pad til rikisskattstjora ad fa
ad nyta persénuafslatt eiginkonu sinnar a
moti opinberum gjoldum sem 16g0 voru &
ororkubeetur hans hér 4 landi.

Rikisskattstjori hafnadi umsokn stefn-
anda & peim forsendum ad eiginkona hans
hafi hvorki borid 6takmarkada né takmark-
ada skattskyldu 4 fslandi og af peim s6kum
hafi htn ekki att rétt til persénuafslattar a
fslandi.

Stefnandi kaerdi synjun rikisskattstjora
til Umbodsmanns Alpingis sem taldi ekki
astaedu til a0 adhafast i malinu, en vakti
athygli & pvi ad mogulegt vari ad keera
akvordun rikisskattstjora til Eftirlitsstofn-
unar EFTA (ESA).

Vid svo btid kaerdi stefnandi akvordun
rikisskattstjora til ESA sem kvad upp &lit pess
efnis ad islenska rikid hefdi brotid gegn 28.
gr. EES samningsins (frjals for launpega)
og 7. gr. tilskipunar Evrépupingsins nr.
2004/38/EC (e. Residence Directive).

Stefnandi f6r pa fram a pad vid rikis-
skattstjora ad synjunin yrdi endurskodud
11j6si afstodu ESA. Pvi var hafnad af halfu
rikisskattstjora med peim rokum ad alit ESA
veeri ekki endanlegt par sem stofnunin veeri
ekki btin ad gefa at svokallad rokstutt alit
(e. Reasoned Opinion) heldur eingdngu mat
(e. Letter of Formal Notice), og ad islensk
stjornvold hefdu enn frest til ad svara ESA.

skattkort eiginkonu sinnar.

Stefnandi seetti sig ekki vid nidurstodu rikis-
skattstjora og hofdadi mal gegn islenska
rikinu. [ stefnu krafdist stefnandi pess ad
akvordun rikisskattstjora yrdi demd o6gild
og a0 honum yrdu demdar kr. 2.041.378.
Til studnings kréfum sinum visadi stefnandi
til pess a0 samkveemt EES samningnum
veeri hvers konar mismunun & grundvelli
rikisfangs bonnud og ad su skylda hvili &
adildarrikjum ad haga 16gum a pann veg a0
pau brjoti ekki gegn fjorfrelsinu. P4 visadi
stefnandi til doms Evrépudémstolsins i
mali Schumacher nr. C-250/80. Stefnandi
visadi jafnframt til alits ESA sbr. framan-
greint. Ennfremur visadi stefnandi til pess
ad dkveaedi 3. mgr. 2. tolul. 70. gr. stangist &
vid jafnraedisreglu stjornarskrarinnar og ad
EES reglur um frjalsa for gengju framar is-
lenskum tekjuskattslogum.

Stefndi krafdist syknu og visadi til pess ad
enginn domur hafi fallid hja Evropudém-
stélnum par sem reyndi 4 talkun & 3. mgr.
2. tolul. 70. gr. tekjuskattslaga. Stefndi visadi
til pess ad domur Héradsdoms Reykjavikur
i mali nr. E-8081/2007, Dunedin Holding
Sarl. gegn islenska rikinu, hefdi akvedid
fordaemisgildi. I peim démi hafi verid talid
ad ekki hafi verid um vanefnd 4 EES samn-
ingnum ad reeda po svo ad ekki hafi tekist
a0 adlaga islenska 16ggjof ad tilteknu samn-
ingsdkveedi EES samningsins. Stefndi benti
ennfremur a ad EES samningurinn taki ekki
til skattamala eda stefnu adildarrikjanna i
skattamalum.

Héradsdomur visadi til pess ad skyra
skyldi islensk 16g og reglur ad svo miklu
leyti sem vid 4 til samreemis vid EES samn-
inginn og peer reglur sem 4 honum byggja.
P4 kemur fram { dominum ad skattaleg stada
stefnanda og eiginkonu hans hafi verid na-

kvaemlega st sama og hefdu pau buaid a
Islandi en ekki { Danmérku 4 peim tima
sem um reedir. P4 visadi domarinn til pess
a0 ESA hafi komist ad peirri nidurstddu ad
Island hafi brugdist pvi ad uppfylla skyldur
sinar samkveemt EES samningnum med pvi
ad neita botapega i 60ru landi um rétt til ad
njota skattafradrattar eiginkonu sinnar, en
pessa réttar hefdi stefnandi notid hefdi hann
bid 4 Islandi.
Héradsdomur komst ad peirri nidurstédu
ad mismunun hafi falist { pvi ad skerda rétt
stefnanda af peirri 4steedu einni ad hann og
eiginkona hans voru busett { Danmorku.
Pessu til vidbotar visadi domarinn til pess
ad & 1ogum um tekjuskatt hafi verid gerdar
breytingar med l16gum nr. 165/2010 pannig
ad einstaklingar sem busettir eru erlendis
geti att rétt til pess ad vera skattlagdir med
sama hatti og einstaklingar busettir hér a
landi, stafi meirihluti tekna peirra fra fslandi
sbr. ntgildandi 70. gr. a i tekjuskattslogum.
[ d6minum segir svo:

Med hlidsjon af 6llu pessu verdur ad telja
ad vio tilkun d 3. mgr. 2. tolul. 70. gr. laga
um tekjuskatt purfi a0 taka tillit til peirra
sjonarmida sem dkveedi EES-samningsins
eru reist d og titskyrd eru i athugasemdum
Eftirlitsstofnunar EFTA frd 7. juli 2010 til
pess ad unnt verdi ad komast ad rokréttri
0g ldglegri nidurstoou um skattalega stoou
stefnanda og lagaheimildir hans til ad nyta
personuafslatt maka d peim drum sem hér
um reedir.

Démarinn taldi par med dkvordun rikis-

skattstjora ekki hafa lagastod og felldi hana
ar gildi.
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Doémur Heestaréttar Islands i mali nr. 153/2012

Islenska rikid gegn Stefani Ingvari

Gudjonssyni og gagnsok

Ologmeett 1an fra hlutafélagi —
endurgreidsla - stjornarskra

Malsatvik eru pau ad skattstjori Nordurlandsumdeemis eystra endurakvardadi
opinber gjold Stefans Ingvars Gudjonssonar (S) og skattlagdi hja honum sem laun
lan sem hann hafdi fengid hja einkahlutafélagi sinu.

ad umratt 1an veeri 6heimilt samkvaemt

akveedum laga um einkahlutafélog og ad
samkvaemt tekjuskattslogum beeri ad skatt-
leggja slika 6heimila Gthlutun fjsrmuna sem
laun.

Pessu vildi S ekki una og keerdi trskurd
skattstjora til yfirskattanefndar sem kvad
upp Urskurd pann 10. febraar 2010 (nr.
9/2010). I Grskurdi sinum hafnadi yfirskatta-
nefnd kréfum S.

S undi ekki pessum mélalokum og
stefndi pvi islenska rikinu og krafdist m.a.
omerkingar & arskurdi skattstjora og ar-
skurdi yfirskattanefndar.

Til studnings kréfum sinum visadi S til
pess 1 fyrsta lagi ad skattstofn til dlagningar
tekjuskatts veeri ekki fyrir hendi i mélinu
enda hafi hann endurgreitt umreett lan til
einkahlutafélags sins og selt félagio.

Pa visadi S til pess ad hann hafi ekki
fengid formlega Gthlutun verdmaeta fra
félagi sinu. Adeins hafi verid feerdir til
hans fjarmunir i formi lans og pad lan svo
verid greitt ad fullu. Engin athlutun hafi
pvi farid fram eins og askilid veeri i 11. gr.
tekjuskattslaga.

Jatnframt benti S 4 ad lan geti ekki
verid tekjur i hendi pess sem vid tekur,
enda eignist vidtakandinn ekki fjozrmunina
heldur beri honum ad endurgreida 14nid
til pess sem pad veitti. Lan geti pvi aldrei
myndad stofn til tekjuskatts i skilningi 7.
gr. tekjuskattslaga.

S taldi ad skattyfirvold hafi pvingad
hann til pess ad lata af hendi fjarmuni i
formi greidslu tekjuskatts af lansfé, og um
veeri ad reeda 6logmeeta eignaupptoku sem
bryti { baga vid stjornarskrdna. P4 visadi S
og til pess a0 umreedd skattlagning feli

/
Iﬁrskuréi sinum visadi skattstjori til pess
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sér brot & jafnreedisreglu stjornarskrarinnar
par sem engum 6drum en hluthéfum og/
eda eigendum félaga veri gert ad greida
tekjuskatt af 1ansfé.

[slenska rikid (I) studdi syknukrofu sina
peim rokum ad tekjuskattslogin kvedi skyrt
aum ad Gthlutun verdmeeta til hluthafa eda
hlutareiganda skuli skattleggjast sem laun ef
athlutunin er 6l6gmat samkvamt 16gum
um einkahlutafélog. Oumdeilt veeri 1 mal-
inu ad umreett lan til S hafi verid 6l6gmeett.
Endurgreidsla S & laninu breyti engu um
skattskylduna enda veeru akvaedi tekjuskatts-
lagana fortakslaus.

Hvad varQar tilvisun $ til stjérnarskrar-
brota pa benti [ 4 ad umpraett dkveaedi
tekjuskattslaganna bryti ekki gegn eignar-
réttardkvaedum stjornarskrarinnar par sem
ymsar almennar takmarkanir veeru lagdar a
eignir manna eda rétt til ad radstafa peim og
yrdu menn ad pola slikar takmarkanir bota-
laust. Veeru skattgreidslur gleggsta deemid
um slikt.

[ domi héradsdoms kemur fram ad
i tekjuskattslogunum veeri ekki gerdur
greinarmunur & pvi hvort ad 6logmat lan
hafi verid endurgreidd eda ekki. P4 veeri ekki
ad finna i 16gunum timatakmork 4 pvi hve-
neer slikt 1an veeri endurgreitt.

[ déminum segir ordrétt:

Er pvi adstodumunur d peim, sem piggja
slik lan, en endurgreida pau ekki, og svo
peim sem piggja slik lan, en endurgreida
pau ad fullu. I 66ru tilvikinu skapast verd-
meeti [ hendi, en  hinu tilvikinu er adeins
um ad reeda fidrmuni, sem fara um hendur
lantakans.

Démarinn taldi pannig ad gengid hafi verid

a stjornarskrarvarinn eignarrétt S par sem
honum hafi verid naudugur einn kostur ad
ganga 4 eignir sinar til greidslu tekjuskatts af
lansfé. Af peim sokum felldi héradsdémur
ar gildi Grskurdi skattstjora og yfirskatta-
nefndar.

[ seetti sig ekki vid pessi malalok og &fryj-
adi malinu til Hestaréttar og krafdist syknu
af krofum S. S krafdist stadfestingar & hérads-
déminum.

[ d6mi Haestaréttar eru efnisatridi og til-
urd akvaeda 7. gr. og 11. gr. tekjuskattslaga
reifud. Fram kemur hjéd ddmnum ad 6tviraett
veeri kvedid 4 um pad ad 1an pad sem S fékk
hja félagi sinu skuli skattleggja eins og laun
hjas.

Pa visadi Heestiréttur til pess ad helsta
markmidid med setningu umreeddra reglna
hafi verid ad stemma stigu vid 6logmeetri
Gthlutun fjar i formi lans ar félogum. Enn-
fremur kemur fram a0 16ggjafinn hafi gert
rad fyrir ad endurgreidsla umreeddra lana
atti ekki ad hafa ahrif 4 skattskylduna.

Svo segir ordrétt { dominum:

Pott notkun hugtaka i 2. mgr. 11. gr. laga
nr. 90/2003 sé samKvoemt framansdgou
um sumt hvorki hefobundin né med ollu
rokrétt verdur ad lita til pess ad i doma-
framkvoemd hefur loggjafanum verid jdtad
viotoekt vald til ad dkveda hvada atridi skuli
rdda skattskyldu. Er hér um ad roeda skyra
akvirdun loggjafans um skattlagningu eftir
almennum efnislegum meelikvarda.

Hestiréttur taldi pvi ad umreedd akveedi
tekjuskattslaga brytu hvorki { baga vid 65.
gr. né 72. gr. stjornarskrarinnar og syknadi
[ af krofum S.



Démur Heestaréttar Islands i mali nr. 250/2012

Jon Olafsson

gegn islenska rikinu

Skattskylda -

heimilisfesti — 1ogheimili

Med domi Heestaréttar pann 6. desember 2012 i mali nr. 250/2012 var
domur héradsdoms Reykjavikur fra 27. jantar sama ar stadfestur.

ed domi Heestaréttar pann 6. des-
M ember 2012 i mali nr. 250/2012

var domur héradsdéoms Reykja-
vikur frd 27. jantar sama r stadfestur.

[ Tiund sem kom { jani sidastlidnum
var domur héradsdoms reifadur og er visad
til pess tolublads um malavexti og malatil-
btnad mélsadila fyrir héradsdomi.

Doémkrofur afryjanda fyrir Haestarétti voru
peer ad ogiltur yrdi arskurdur rikisskattstjora
pess efnis ad afryjandi beeri hér 4 landi fulla
og Otakmarkada skattskyldu skv. 1. gr. tekju-
skattslaga allt 4rid 1998 og afram uns annad
yrdi akvedid, og ad jafnframt yrdi vidurkennt
ad hann beeri takmarkada skattskyldu hér &
landi fra og med 1. september 1998.

Stefndi krafdist stadfestingar a hérads-
déminum.

[ d6mi Heestaréttar kemur fram ad afryj-
andi hafi talid fram til skatts hér a landi fra
1999 til 2002 vegna tekjuaranna 1998 til
og med 2001. Fyrst & framtali 2002 vegna
tekjudrsins 2001 1ét afryjandi pess getid ad
hann teldi sig skattskyldan annars staGar en
4 fslandi.

Heestiréttur visar til pess ad afryjandi hafi
verid pinglystur eigandi ad ibadarhtasnadi i
Reykjavik. Pad htsneedi hafi ekki verid leigt
at heldur nytt af honum og fj6lskyldu hans
pegar pau dvéldu 4 fslandi. P4 er visad til
pess ad afryjandi hatfi keypt tryggingar vegna
fasteignarinnar par 4 medal brunatryggingu,
innbustryggingu og fjdlskyldutryggingu.
Ennfremur hafi afryjandi sjalfur sagt i blada-
vidtali ad hann og fjolskylda hans ettu prja
heimili par af eitt { London, 1 Reykjavik og
svo 1 Frakklandi. Afryjandi sjalfur upplysti
um dvalardaga sina hér a landi og i Bretlandi
fré 1. september 1998 til 31. desember 2007.
Samkvaemt pvi yfirliti hafi hann dvalid 4 fs-

landi 1 432 daga og i Bretlandi 416 daga a
timabilinu 1. september 1998 til 31. jantar
2001. Heestiréttur visar einnig til pess ad i
febraar 2002 hafi skattrannsOknarstjori rikis-
ins hafid rannsokn 4 skattskilum afryjanda
vegna tekjudranna 1998, 1999, 2000 og
2001. I névember sama 4r hafi afryjandi svo
tilkynnt Hagstofu Islands, ad hann og fjol-
skylda hans hafi haft 16gheimili { Bretlandi
fré 1. september 1998. f déminum kemur
fram ad pessi breyting & 16gheimili hafi verid
skrdd an sérstakrar athugunar a pvi hvort
ad tilkynning pessi styddist vi0 efnisleg rok.

Heestiréttur benti 4 ad { Grskurdi rikisskatt-
stjora hafi hvorki verid fjallad sérstaklega um
dvol afryjanda 4 fslandi 4 &runum 2002 og
2003 né onnur pau atvik & peim drum sem
geetu bent til pess ad hann beeri hér 4 landi
fulla og 6takmarkada skattskyldu pau ar.
Urskurdur rikisskattstjora hafi pannig ein-
skordast vi0 atvik og umsvif 4 drunum 1998
til 2001, s.s. ad afryjandi og fjolskylda hans
hafi notid heilbrigdispjénustu 4 Islandi. Af
pessum sokum tok Heestiréttur eingdngu
til arlausnar hvort ad afryjandi hafi verid
heimilisfastur og borid fulla og 6takmarkada
skattskyldu hér 4 landi fra 1. september 1998
til 31. desember 2001.

[ domi sinum reifar Haestiréttur dkvaedi
1. tolul. 1. mgr. 1. gr. tekjuskattslaga og visar
til akvaeda 16gheimilislaga par sem hugtakid
fost buseta er skilgreint. P4 segir Haestiréttur
ad rikisskattstjori sé ekki bundinn af pvi hvar
16gheimili afryjanda var skrad { Pjodskra a
pvi timabili sem um er deilt heldur skipti
mestu mali hvar afryjandi hafdi fasta bsetu
sbr. dom Heestaréttar i mali nr. 97/2000.

Segir svo { ddminum:

Dbegar leyst er tir pessu dlitaefni verdur hins
vegar ekki litid framhjd peirri stadreynd ad

dfiyjandi tilkynnti ekki um breytt l6gheim-
ili pegar hann a0 eigin sogn flutti 1ogheimili
sitt til titlanda 1. september 1998, svo sem
honum bar skylda til samkveemt 2. mgr.
5. gr. laga nr. 73/1952, sbr. 1. mgr. 10.
gr. laga nr. 21/1990. Pad gerdi hann fyrst
22. november 2002 eda rimum fjorum
drum sioar.

Pa lagdi Haestiréttur dherslu 4 pad ad afryjandi
hafi talid fram til skatts eins og hann vari
heimilisfastur og beeri fulla og 6takmarkada
skattskyldu hér & landi allt til arsins 2001. En
pad var fyrst & framtali 2002 vegna tekjuarsins
2001 ad afryjandi 1ét pess getid ad hann teldi
sig bera takmarkada skattskyldu hér a landi.
En eins og kemur fram hér ad framan hafdi
afryjandi verio tilkynnt fyrr a pvi ari um rann-
s6kn skattrannsoknarstjora rikisins.

[ déminum kemur svo eftirfarandi fram:

Eins og dour greinir dtti dfryjandi fasteign
hérlendis par sem hann mun ad jafnadi
hafa biii0 pegar hann dvaldi hér a um-
reeddu timabili. Sjalfur skyrdi dfryjandi
svo frd i ddurnefndu timaritsviotali drid
2001 ad hann og fjolskylda hans héldu
heimili hér d landi. Jafnframt hefur dfryj-
andi upplyst ad hann dvaldi lengur hér en
i Bretlandi d pessu timabili, par af mun
lengur d drinu 2001.

AJ pessu virtu féllst Hestiréttur & pad med
stefnda ad afryjandi hafi verid heimilisfastur
og borid hér a landi fulla og 6takmarkada
skattskyldu samkvaemt 1. tolul. 1. mgr. 1. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, fra 1. sept-
ember 1998 til 31. desember 2001.
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AF VETTVANGI

YSKN 448/2012
Fjarmagnstekjuskattur - ovissar
tekjur - skatthlutfall

Maélavextir eru { stuttu mali peir ad kaerandi
vann domsmal par sem L var gert greida til-
tekna fjarhaed med voxtum sem reiknadir
voru frd og med 22. dgust 2007 og til og
med greidsludegi. Logmadur kaeranda hélt
eftir 20% stadgreidslu af vaxtatekjunum i
samreemi vid akvaedi laga nr. 94/1996, um
stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, og
leidbeiningar rikisskattstjora.

Pessu vildi kaerandi ekki una og krafdist
Ppess 1 bréfi til rikisskattstjora ad stadgreidsla
myndi midast vid pad skatthlutfall sem i
gildi var pegar vextirnir hefdu fallid til, p.e.
10% vegna timabilsins 22. agast 2007 til 1.
jali 2009, 15% vegna 1. jali til 31. desember
2009, 18% vegna arsins 2010 og 20% vegna
timabilsins 1. jantar 2011 til greidsludags.

Rikisskattstjori hafnadi krofu keeranda
med trskurdi dags. 13. april 2011. Rikisskatt-
stjori visadi til pess ad meginreglan veeri st
a0 vextir teldust til skattskyldra tekna pegar
peir veeru greiddir eda greidslukreefir. Afallnir
en Ogreiddir vextir teldust pannig ekki til
skattskyldra tekna. Jafnframt yrdi ad horfa
til pess a0 umraeddar vaxtatekjur kaeranda
hefdu verid 6vissar tekjur 1 skilningi 2. mgr.
59. gr. tekjuskattslaga par til paer hafi verid
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SKATTARETTAR

Jonina B. Jonasdoéttir

er l6gfreedingur og hefur starfad vid skattframkvaemd i

rdman aldarfjordung. Hun sat i yfirskattanefnd i atta ar og var
skrifstofustjori hja skattstjoranum i Reykjavik. Jonina starfar nii sem
svidsstjori logfraedisvids hja rikisskattstjora.

greiddar a rinu 2011. Rikisskattstjori visadi
ennfremur til pess ad hja ménnum utan
atvinnurekstrar yrdi skattlagning fjsrmagns-
tekna ekki framkveemd midad vid annad
timamark en pegar tekjurnar veeru greiddar
eda greidslukraefar, og rédist skattlagning
teknanna af pvi skatthlutfalli sem pa veeri i
gildi. A peim tima sem kaerandi fékk vextina
greidda hafi stadgreidsluhlutfall fjarmagns-
tekna verid 20%.

Keerandi keerdi trskurd rikisskatttstjora til
yfirskattanefndar og krafdist pess ad honum
yrdi hrundid, og ad fallist yrdi & ad mida
stadgreidslu skatts af fjdrmagnstekjum vid
pad hlutfall sem i gildi var & peim tima sem
peer reiknudust sbr. framangreint.

[ Grskurdi sinum reifar yfirskattanefnd
akvaedi 3. tolul. C-lidar 7. gr. og 8. gr. tekju-
skattslaga. Pa reifar nefndin dkveedi 2. mgr.
59. gr. laganna, sem og athugasemdir sem
fylgdu 8. gr. frumvarps pess sem vard ad
16gum 6/1935 en grein pessi vard ad 7. gr.
laganna. Akvaedid er svohljédandi:

Tekjur skal ad jafnadi telja til tekna a pvi
dri sem peer verda til, p.e. pegar myndast hefur
krafa peirra vegna d hendur einhverjum, nema
um ovissar tekjur sé ad reeda.

Yfirskattanefnd féllst & pad med rikis-
skattstjora ad vaxtatekjur keeranda sem um
var deilt { malinu komi til skattlagningar
i skattframtali 2012 vegna tekjuarsins
2011 par sem um Ovissar tekjur i skilningi
framangreinds dkveedis veri ad reda, og ad
tekjurnar hafi ekki ordid greidslukraefar fyrr
en vid uppkvadningu doms héradsdoms i
mali keeranda gegn L. Stadgreidsluskilum
vegna vaxtanna bar pvi a0 haga 1 samreemi
vid gildandi skatthlutfall & peim tima pegar
nidurstadan i ddomsmali keeranda 14 fyrir
og par med timamark tekjufeerslu. Krofum
keeranda var pvi hafnad.

Yfirskattanefnd stadfesti nidurstiou
rikisskattstjora pess efnis a0 pegar um
ovissar fjarmagnstekjur er a0 raeda beri ad
skattleggja poer a pvi dri sem poer verda
greidslukreefar og med pvi skatthlutfalli
sem i gildi er d peim timapunkti.

YSKN 520/2012

Erlendar péknunartekjur félags

- tviskottunarsamningar
Malavextir eru peir ad med bréfi til skatt-
stjora for keerandi fram 4 ad vid alagningu
opinberra gjalda félagsins gjaldarid 2009 yrdi
tekio tillit til skatta sem félagid hefdi greitt af
erlendum poknanagreidslum & arinu 2008.
I fylgiskjali med bréfinu var gerd sundur-
lidud grein fyrir erlendum skattgreidslum og
kom fram ad um veeri a0 raeda skattgreidslur
i Lithden, Lettlandi, Eistlandi, Grikklandi,
Mexiké, Bualgariu, Taelandi og Japan.

[ arskurdi rikisskattstjora sagoi:

Samkveemt framlogoum gognum greiddi
keerandi skatt af tekjum erlendis ... Alagningar-
prosenta sKatts d tekjur i einstokum londum
er skv. innsendum gognum fid 5 til 25%. [
samrcemi vid dkveedi 5. mgr. 119. gr. laga
nr. 90/2003 og dkveedi tviskottunarsamninga
vi0 Lithden, Lettland, Grikkland, Eistland og
Mexiko takmarkast fradrdttur vegna greidds
skatts erlendis vi0 dlagningarprosentu tekju-
skatts d Islandi, p.e. vid 15% af tekjuskattsstofni
d gjalddrinu 2009.

[ keeru til yfirskattanefndar métmeelti
keerandi pvi ad fradrattur takmarkist vid
skatthlutfall félagsins hér & landi og ad
takmorkun tviskottunar teeki til hvers ein-
staks lands.

[Grskurdi yfirskattanefndar kom fram ad
keerandi beeri 6takmarkada skattskyldu hér



a landi tekjuario 2008 samkveemt 1. tolul.
1. mgr. 2. gr. laga nr. 90/2003, um tekju-
skatt. Bar félaginu pvi ad greida tekjuskatt
af 6llum tekjum sinum, hvar sem beirra var
aflad, par med toldum umraeddum tekjum
sem skattlagdar voru erlendis. Vid dlagn-
ingu 4 kaeranda vegna tekna frd Grikklandi
og Mexiko bar hins vegar ad geta akvaeda
tviskottunarsamninga Islands vid umraedd
riki. T badum tilvikum er kvedid & um ad fré-
dréattur vegna tekjuskatts i upprunariki, p.e. i
Grikklandi og Mexik, skuli ekki vera heerri
en sa hluti islensks tekjuskatts, reiknads
fyrir fradréattinn, sem lagdur sé & peer tekjur
sem skattleggja megi i upprunarikinu, sbr.
1. tolul. 22. gr. tviskottunarsamningsins vid
Grikkland og 1. t6lul. 21. gr. tviskéttunar-
samningsins vid Mexiko. Skuli fradrattur
keeranda vegna umraddra skattgreidslna
i Grikklandi og Mexiké & arinu 2008 pvi
sata peirri takmorkun sem par um redi.
Vardandi pad keeruatridi ad takmorkun
tviskottunar teeki til hvers einstaks lands
tok yfirskattanefnd fram ad skattaleg med-
ferd hinna erlendu tekna hér a landi rédist
annars vegar af 4kvaedum nokkurra tviskott-
unarsamninga og hins vegar af almennri
leekkunarheimild S. mgr. 119. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt. beetti petta maela
eindregid gegn peirri adferd sem krafa keer-
anda byggdi 4. Urskurdur rikisskattstjora var
pvi stadfestur.

Urskurdur yfirskattanefidar i samroemi vio
skattframkveemd.

YSKN 537/2012

Soluhagnadur hlutabréfa
byggdur a medalkaupverdsreglu
2. malsgr. 18. gr.laga nr. 90/2003
K keypti hlutabréf og voru pau faerd a vorslu-
reikning hans i banka. K sagdi bréfin vera
keypt fyrir hond nystofnads ehf. sem ekki
hefdi vorslureikning. K seldi félaginu bréfin
4 sama gengi og hann hafdi keypt pau 12
dogum fyrr. Pratt fyrir ad hlutabréfin hefdu
verid keypt og seld & sama verdi reiknadist
engu ad sidur skattskyldur soluhagnadur
par sem kaupverd hinna seldu hlutabréfa
akvardadist i samraemi vid medalkaupverds-
reglu lokamalslidar 2. mgr. 18. gr. laga nr.
90/2003. Yfirskattanefnd stadfesti trskurd
rikisskattstjora.

Kaupverd hvers hlutabréfs telst jafit medal-
kaupverdi allra hlutabréfa sému tegundar i
hendi sama eiganda.

YSKN 587/2012

Fjarmagnstekjur - afturvirknilaga
Malavextir eru peir helstir ad & skattfram-
tali 2011 vegna tekjudrsins 2010 gerdi
keerandi grein fyrir s6lu 4 annars vegar
spariskirteinum rikissj6ds og hins vegar a
hlutdeildarskirteinum { rikisverdbréfasjooi.
Keerandi keerdi alagningu opinberra gjalda
og krafdist pess ad vaxtatekjur af spariskir-
teinum rikissjods og af framangreindum
hlutdeildarskirteinum yrdu skattlagdar { sam-
reemi vid pau skatthlutfoll sem i gildi voru
frd og med upptoku fjarmagnstekjuskatts
1. jantiar 1997, p.e. med 10% fré 1. jandar
1997 til 30. jani 2009, 15% fra 1. jali til 31.
desember 2009, og 18% vegna timabilsins fra
1. jandar til 29. desember 2010.

Rikisskattstjori hafnadi kr6fum keeranda
i arskurdi. Rikisskattstjori visadi til pess ad
meginreglan veeri st ad vextir teldust til skatt-
skyldra tekna pegar peir vaeru greiddir eda
greidslukraefir. Sérstok sjonarmid aettu po vid
um vexti sem greiddir hefdu verid eda ordid
greidslukreefir 4 drinu 2009 vegna sérstakrar
5% vidbotar vid skattprep fjarmagnstekju-
skatts & pvi ari. P& visadi rikisskattstjori til
pess ad avinning af hlutdeildarskirteinum
beeri ekki ad faera til tekna 1 skattskilum fyrr
en vid sOlu eda innlausn skirteinis, enda
veeri um a0 reeda Ovissar tekjur fram ad pvi
timamarki sbr. 2. mgr. 59. gr. tekjuskattslaga.

Pessu vildi keerandi ekki una og keerdi
arskurd rikisskatttstjora til ytirskattanefndar
og krafdist pess ad honum yrdi hrundid, og
ad fallist yrdi 4 ad skattleggja umreeddar fjar-
magnstekjur 1 pvi hlutfalli sem i gildi var a
hverjum tima, p.e. pegar vextirnir féllu til
sbr. framangreint.

[ trskurdi sinum reifar yfirskattanefnd
akveaedi 3. tolul. C-lidar 7. gr. og 8. gr. tekju-
skattslaga. Pa reifar yfirskattanefnd dkveedi 2.
mgr. 59. gr. laganna, sem og athugasemdir
sem fylgdu 8. gr. frumvarps pess sem varQd
ad 16gum 6/1935 en grein pessi vard ad 7. gr.
laganna. Akvaedid er svohljédandi:

Tekjur skal ad jafnadi telja til tekna d pvi dri
sem poer verda til, p.e. pegar myndast hefur krafa
peirra vegna d hendur einhverjum, nema um
ovissar tekjur sé ad roeda.

Yfirskattanefnd reifadi skilmala spari-
skirteina rikissjods sem keaerandi festi kaup
4 4 arinu 1990. I trskurdi yfirskattanefndar
Segir svo:

Pratt fyrir ad keeranda hafi verid frjdlst a0
innleysa skirteinin frd og med fyrsta gjalddaga
15. jantiar 2000 verdur ekki tali0 ad vextir af
peim hafi verid ,greidslukroefir” 1 skilningi 2.
tolul. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 90/2003 fid og med
pvi timamarki, enda er ljost ad vextirnir komu
ekki til greidslu nema vio innlausn skirteinis, sbr.
2. gr. skilmdlanna.

Yfirskattanefnd féllst pvi & pad med rikis-
skattstjora a0 paer vaxtatekjur sem um raedir
i mélinu komi til skattlagningar i skattfram-
tali 2011 vegna tekjudrsins 2010. Pa kemur
fram ad gengisheekkun hlutdeildarskirteina
beri ad telja til tekna vid innlausn eda solu
skirteinis. Vaxtatekjur kaeranda hvoru-
tveggja vegna spariskirteina rikissjods og
hlutdeildarskirteina bar ad skattleggja i skatt-
framtali 2011 vegna tekjudrsins 2010.

[ Grskurdi sinum reifar yfirskattanefnd
svo par breytingar sem gerdar voru &
16gum um tekjuskatt pegar tekjuskattur a
fjarmagnstekjur einstaklinga utan rekstrar
var tekinn upp, sem og peer breytingar sem
gerOar hafa verid a skatthlutfalli fjarmagns-
tekna sbr. 16g nr. 70/2009 og 128/2009.

Hvad vardar skattlagningu vaxtatekna
af spariskirteinum pé féllst yfirskattanefnd
a krofur keranda pess efnis ad par yrou
skattlagdar 1 pvi skatthlutfalli sem { gildi var
a peim tima sem peer féllu til. Rokstudningur
nefndarinnar var svohljédandi:

Samkveemt vidteknum logskyringarvio-
horfum 1 islenskum rétti verdur logum ekki beitt
med ipyngjandi afturvirkum heetti nema pau
meeli skyrlega fyrir um pad sjdlf. [brottfellt hér]
...verdur ekki talid ad umrcedd 10g nr. 128/2009
0g 164/2010 verdi skyrd svo ad pau taki til dfall-
inna (dunninna) vaxta af kréfum, sem stofnast
hafa fyrir gildistoku laga pessara, nema ad pvi
leyti sem vextimnir falla til eftir gildistoku peirra.
Skiptir pa ekki mdli pott slikir vextir teljist a0
einhverju eda ollu leyti ekki greiddir eda greidslu-
kreefir fyrr en eftir gildistoku laganna.

Yfirskattanefnd hafnadi aftur & moéti
krofum kaeranda sem lutu ad skattlagningu
vaxtatekna af hlutdeildarskirteinum. f
arskurdinum kemur fram ad hlutdeildarskir-
teini beri ekki vexti { almennum skilningi
heldur sé avoxtun peirra félgin i hakkun
a innlausnarvirdi peirra & eignarhaldstima
keeranda. Tekjurnar geta pannig ekki talist a0
neinu leyti afallnar { fyrrgreindum skilningi
fyrr en vid innlausn skirteinanna.

Yfirskattanefind stadfesti nidurstoou rikis-
skattstjora hvad vardar skattlagningu d
fiarmagnstekjum af hlutdeildarskirteinum.
Slikar tekjur skattleggjast d pvi dri sem sKir-
teinio er innleyst og med pvi skatthlutfalli
sem i gildi er d peim timapunkti.
Yfirskattanefnd taldi aftur a moti hvad
vardar vexti af spariskirteinum ad peer
tekjur skuli skattleggjast d pvi dri sem poer
koma til greidslu en med pvi skatthlutfalli
sem var i gildi pegar peer féllu til (Gunnust).
EKki veeri pannig unnt ad beita logum sem
kvadu a um hoekkun fjarmagnstekjuskatts
meo afturvirkum heetti.
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Katrin Freysdottir

Siglufjorour - Fjallabyggo

Eg verd ad vidurkenna ad pad kom svolitid 4 mig ad f4 simtal
frd Ingu Honnu par sem han tilkynnti ad hin hefdi spennandi
verkefni handa mér, og fylgdi pvi svo eftir med pvi ad spyrja
hvort ad ég vildi ekki skrifa lokaordin i naestu Tiund. Eg sat eftir
simtalid, half frosin, og hugsadi med mér hvad ég veri eigin-
lega bain ad koma mér Gt i. En svo féru gréu sellurnar i gang
og komu med fullt af hugmyndum um efni, allt fra j6lum og
til virdisaukaskattshugleidinga. En nidurstadan vard kynning
a minum heimabe og peirri uppbyggingu sem par hefur ordid
4 seinustu arum.

Fins og flestir landsmenn vita er Siglufjordur gamall sildar-
baer sem var i bléma & medan sildaraevintyrid st6d sem haest.
Sem deemi ma nefna ad arid 1950 bjuggu 3.100 manns 4 Siglu-
firdi og var beerinn pa fimmiti staersti kaupstadur landsins. En nt
er 6ldin 6nnur og eru ibaar Siglufjardar i kringum 1.300 { dag.
Eins og vid var ad baast matti beerinn pola kreppu, ef svo maetti
a0 ordi komast, pegar sildin hvarf og lét hann mikid 4 sja. Beedi
vard mikill f61ksfl6tti og htisneedi, bryggjur og dnnur mannvirki
1étu 4 sja. En & sidustu d&rum hefur ordid heilmikil uppbygging

og sér ekki fyrir endann 4 henni. Beerinn hefur tekid 6tralegum
stakkaskiptum og eru baejarbtiar medvitadir um fegurd fjardarins
og hugsa vel um sitt neerumhverfi.

Mig langar til ad nefna nokkud af pvi sem Siglufjordur hefur
af ad stata i dag. Fyrst vil ég nefna Sildarminjasafnid. Pad hefur
vaxid heilmikid { gegnum érin og er pad ad mestu einum manni
a0 pakka, Orlygi Kristfinnssyni. Hann hefur unni® hreint fré-
baert starf vid uppbyggingu safnsins og hefur hann fengid til
sin margt heefileikarikt f6lk med brennandi ahuga sem hefur
komid safninu fra pvi ad vera i einu husi i pad ad vera i premur
htisum { dag. Reyndar erum vid Siglfirdingar 6trtlega rikir af
sofnum pvi fyrir utan Sildarminjasafnid pa héfum vid ljédasetur
og pjodlagasetur sem eru hugarféstur manna med dkvedna syn
sem gerdu pessi s6fn ad veruleika. bjodlagasetrid hefur vaxid og
dafnad og er arlega haldin pj6dlagahétid par sem saman kemur
f6lk af ymsu pjoderni og deilir tonlist og menningu med nam-
skeidum, ténleikum og alls konar vidburdum. Einnig er haldin
hér1j6dahatid & vegum Ungmennafélagsins Gl6a og hefur hun
nad ad skipa sér fastan sess { samfélaginu.
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Fyrir nokkrum 4rum setti madur ad nafni Rébert Gudfinnsson
a fot fyrirtaekid Raudku ehf. og hefur sidan pa verid 6tull vid ad
byggja upp ferdapjénustu bajarins. Til ad mynda hefur fyrir-
teekid sett & laggirnar veitingastad og kaffihtis asamt pvi ad vera
med sali il leigu. Pessu var komid fyrir i gomlum vinnuskarum
vid bryggjuna sem gerdir voru upp a alveg einstaklega fallegan
hatt og eru peir mikil prydi fyrir baeinn. En félagid laetur ekki
par vid sitja og er stérhuga i sinum framkvaemdum. A naesta
leiti er bygging hétels vid hofnina og er stefnt ad pvi ad pad risi
innan farra ara, en félagio er einnig komid i samstarf vid golf-
Kklabb Siglufjardar um gerd nys golfvallar i Holsdal. Er hann ad
mestu leyti & svaedi par sem fyrir var gémul ndma og er pvi um
mikla uppgreedslu ad reeda. Einnig er félagid med azetlanir um

uppbyggingu skidasveedis Siglufjardar. Par méa nefna byggingu
nys skala d&samt breytingum a ntverandi skidasveedi.

Ekki mé gleyma Hédinsfjardargdngum, en med tilkomu peirra
opnadist heimur Siglfirdinga, ef svo meetti a0 ordi komast. Baerinn
var ekki lengur endast6d heldur kominn inn i hringveginn um
landid og vi0 pad jukust ferdamannastraumur og atvinnutaekifaeri
til mikilla muna. Allt { einu er sveedid ordid spennandi kostur i
ferdapjonustu med sina fallegu fjallgarda, spennandi gonguleidir,
hvalaskodun og margt fleira. Einnig er sveedid allt { einu ordid
akjosanlegt fyrir alls konar fjarvinnslu, landanir flutningaskipa
og annarra skipa med tilliti til keyrslu inn Eyjafjord.

Vid & starfsstod rikisskattstjora a Siglufirdi 6skum ykkur
gledilegra jola og farseeldar & nyju ari.

Kristin Bogadottir, Katrin Freysdattir, Anna Hermina Gunnarsdottir, Ingvar Hreinsson og Hanna Bjérnsdattir eru starfsmenn RSK a Siglufirdi.
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Upplysingatafla RSK

Stadgreidsla opinberra gjalda 2012

brepaskiptur tekjuskattur
Stadgreiosla skatta er nd reiknud i premur prepum.
Utreikningur fyrir manadartekjur er sem hér segir:

B Af fyrstu 230.000 Kr.......cocoereececmcnciccieieierenenennns 37,34%
W Af N2estu 474.367 KI. coveeeveeeeeecveereceeereereeenen 40,24%
B Af fjarhaed umfram 704.367 kr. .......ccccccceueunnee 46,24%

Hér er att vid tekjur eftir ad idgjald i lifeyrissj6d hefur verid
dregi0 fra. Fra reiknudum skatti dregst personuafslattur
sem er 46.532 kr.

Vikulaun
Pegar laun eru greidd vikulega skal reikna stadgreidslu
skatta af launum sem hér segir.

B 37,34% .o af fyrstu 52.786* kr.
B 40,24% ....ooueeererereeeeeeeeerenn af 52.787-161.657** kr.
W 46,24%......ccveuvereerenne. af launum umfram 161.657 kr.

Ef laun eru breytileg er heimilt ad jafna peim milli vikna, innan
ménadarins, pannig ad stadgreidsla méanadarins verdi rétt.

*2.760.000/366 *7 = 52.786 **8.452.400/366 *7 =161.657

Annad
W Stadgreidsla af voxtum og ardi 2012.............ceceeeeee. 20%
m Skatthlutfall barna yngrien 16 ara

af tekjum umfram 100.745 Kr.......cocevrrercncnccrcnes 6%
B Skattleysismork tekjuarid 2012................... 1.495.407 kr.

Personuafslattur 2012

B EiNN MANUOUN ... 46.532 kr.
B HAIfUr Manudur ... 23.266 kr.
B 14 dagar ....cocoeeeveeenineriereceneeeeeereievenne 21.358 kr.
B BN VIKa ..o 10.679 kr.
B Sjémannaafslattur & dag .........cccoeevereeeennnns 493 kr.
Tryggingagjald

B Tryggingagjald, p.m.t. markadsgjald..................... 7,79%
B Vidbot v/sjomanna 4 fiskiskipum ........ccccceevenenene 0,65%
Virdisaukaskattur

B AImennt skatthrep ......c.coeeeecvvevrereecrnenrereeenens 25,5%
B Sérstakt skattprep......ococoveeeeueveeeieinnrrnrrereenene 7,0%
Kilometragjald

skv. auglysingu feréakostnadarnefndar nr. 1/2012
Gildir fra 1. 6. 2012

B Almennt gjald, af fyrstu 10 p. km, pr. km: .......... 117,50 kr.

Sé greitt sérstakt gjald vegna aksturs & vegum fyrir almenna umferd
par sem ekki er bundid slitlag skal reikna 15% éalag & almennt gjald.
Sé greitt torfeerugjald vegna aksturs utan vega, eda a vegaslédum

sem ekki eru feerir folksbilum, skal reikna 45% élag & almennt gjald.

Hamark barnabota 2012
B Hjon/sambudarfolk

- me0 fyrsta barni ........c.cccoveveveevennneecnininnnee 152.331 kr.

- med bornum umfram eitt .........c.coeeveereninnnnee 181.323 kr.

- Vidbot v/barna yngri en 7 ara .........ceceeeueeenennne. 61.191 kr.
B Einsteedir foreldrar

- me0 fyrsta barni .......ccccceeveeniiiniiiniiinneens 253.716 kr.

- med bornum umfram eitt ........ccceeveeneenne 260.262 kr.

- Vidbot v/barna yngrien 7 ara .........ccc.e....... 61.191 kr.

Barnabeetur eru tekjutengdar og greiddar Gt i fjérum
greidslum; 1. febrdar, 1. mai, 1. 4gust og 1. névember.
Reglur um utreikning barnabéta er ad finna a rsk.is

Vaxtabaetur 2012

Vaxtabaetur eru reiknadar Gt fra vaxtagjéldum af lanum vegna
ibudarkaupa til eigin nota. beer geta ad hamarki ordio:

B Hja einhleypingi .......cococvevenencncneciccceecee 400.000 kr.
B Hja einsteedu foreldri .........cocoeveeiieccncnnes 500.000 kr.
B Hja hjonum og sambdarfolki .............ccccu...... 600.000 kr.

Sérstok vaxtanidurgreidsla

Til vidbdtar vaxtabdtum kemur sérsok vaxtanidurgreidsla sem
er 0,6% af skuldum vegna ibadarhisnaedis til eigin nota. Hin
getur ad hamarki ordid 200.000 kr. & ari fyrir hvern mann og
300.000 kr. & ari fyrir einsteett foreldri og hjén eda samskattad
sambylisfolk.

Vaxtabeetur eru tekjutengdar og eignatengdar. Sérstok vaxta-
nidurgreidsla er eignatengd. Reglur um Utreikning vaxtabéta og
sérstakrar vaxtaniourgreidslu er ad finna & rsk.is.

Dagpeningar innanlands
skv. auglysingu feréakostnadarnefndar nr. 3/2012
Gildir fra 1. 10. 2012

W Fyrir gistingu og feedi  einn sdlarhring .................. 22.070 kr.
W Fyrir gistingu { €ina NGt ........ccoocveieeivieniiciciaen. 12.150 kr.
B Fyrir fedi hvern heilan dag, minnst 10 tima ferdalag............ 9.920 kr.
W Fyrir feedi i halfan dag, minnst 6 tima ferdalag ...........cvveece. 4.960 kr.

Dagpeningar erlendis
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 1/2009
Gildir fra 1. 3. 2009

Almennir Dagpeningar
dagpeningar vegna pjalfunar,
nams ofl.

Gisting  Annad Gisting Annad

W Flokkur 1 SDR 187 125 120 80
W Flokkur 2 SDR 159 106 102 67
W Flokkur 3 SDR 141 94 90 60
W Flokkur 4 SDR 125 83 80 54



