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LEIDARINN

Rikisskattstjori 50 ara

Fimmtiu 4r eru lidin fré pvi ad embeetti rikisskattstjora var
stofnad. Pa var tekid upp nytt fyrirkomulag i stjérnsyslu skatta-
maéla hérlendis sem hefur sidan verid vid 1ydi i meginatridum
allt til loka fyrsta aratugar pessarar aldar. Og hvada pydingu
hefur pad fyrir stofnun ad eiga afmeeli og rifja upp ad fyrir halfri
6ld hafi 200 pasund manna pj6d horfid fré pvi ad lata 219
skattanefndir og 50 yfirskattanefndir auk 10 skattstjéra dkvarda
skatta og skyldur? Stofnun embeettis rikisskattstjéra bar med
sér ad midlegu stjérnvaldi var komid 4 {6t til samraemingar &
storfum sjalfsteedra skattstjora i niu skattumdaemum. Reyndar
voru ekki morg ar 1idin par til hugmyndir komu fram um
ad fella storf skattstjora undir rikisskattstjora en pvi var ekki
hrint { framkvemd fyrr en dratugum sidar. Svarid vid spurn-
ingunni felur i sér ad hér er komid teekifeeri til ad horfa til pess
hvort peaer breytingar sem urdu fyrir 50 arum hafi i reynd beett
skattframkvaemd pess tima og sidar. Skrifreedi og pappirsarredi
moétudu skattframkvaemd & upphafsaratugum embeettisins.
Med rafreenar lausnir samtimans ad vopni er full 4steda til
a0 horfa med bjartsyni til framtidar, og velta fyrir sér nyjum
soknarmoguleikum. Vid peer adstaedur skiptir mali ad horfa til
lidinna &ra og spyrja hvort starfsmenn rikisskattstjora og adrir
sem starfa ad skattframkvamd, og par eru endurskodendur og
bokarar medtaldir, hafi proskast med verkefnum sinum.

Vid stofnun rikisskattstjora & arinu 1962 urdu péttaskil i
skipulagningu skattframkvamdar. Akvedid var ad rikisskatt-
stjori skyldi hafa med hondum eftirlit med storfum sjalfsteedra
skattstjora, leidbeina og kynna nidurstodur déma og Grskurda.
Frumverkefni rikisskattstjora, svo sem pad var markad { 16gum
frd &rinu 1962, var samreeming skattframkvamdar. Sé 1itio
til baka verdur ad jata ad idulega mettust stalin stinn pegar
skattstjorum potti rikisskattstjori teygja sig at fyrir hid faglega
hlutverk sitt og reyna ad hafa ahrif 4 dagleg vinnubrogd og
verklag, ymist vid framkvamd é&lagningar eda pjonustu vid
vidskiptamenn. Margsinnis kom til skodanaagreinings um
valdmork og hversu langt rikisskattstjori matti ganga til ad
mela fyrir um verklag og jafnvel verkefni. Aherslur og vinnu-
brégd voru oft mismunandi & milli skattumdaema og pad gekk
misvel ad steypa skattframkvaemdina { sama moét. Reyndin
var0 st a0 rikisskattstjori hafdi takmarkad um starfshaettina
ad segja, svo framarlega sem verkin voru unnin. Skattstjora-
embattin hofdu alla tid sjalfsteedan fjarhag, og heyrdu
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embeettislega og fjarhagslega beint undir fjarmalaradherra, p6
rikisskattstjora vaeri atlad ad veita faglega leidsdgn og sam-
raema storf peirra. Pannig voru skattstjorar sjalfradir um rekstur
embettanna, par med talid um teekjabtinad, par til ad 4 niunda
aratugnum urdu pau umskipti ad rikisskattstjori tok yfir 6flun
og rekstur tolvubtnadar fyrir flest skattstjoraembeettin. { pessu
ljosi verdur ad telja ad meginverkefni embeettisins, og pad
sem mestum arangri skiladi framan af, hafi verid adstod vid
samningu lagafrumvarpa og sidan a0 fylgja lagabreytingum
eftir med taeknipréun, eydubladagerd og leidbeiningum. Auk
pess hafoi rikisskattstjori ymis stjornsysluleg hlutverk og styrdi
gerd tviskottunarsamninga. Pad var fyrst med sameiningu
embeetta skattstjora og rikisskattstjora ad raunheefar forsendur
voru lagdar til studnings pvi markmidi sem sett var fyrir 50
arum ad na fram samraemi { trlausnum skattyfirvalda.

Arin 50 hafa vissulega ekki 1idid hj4 an breytinga, hvort heldur
horft er til skattframkveemdarinnar sjalfrar, 16ggjafarinnar eda
skipulags skattyfirvalda. Pad er 4 engan hallad pott stadhaeft
verdi ad skattframkvaemdin sé nti markvissari en 4 sjotta dratug
sidustu aldar. Par skiptir miklu breytt skipulag, ny teekni og
auknar upplysingar, en ekki sidur vidhorf starfsmannanna
sjalfra til vioskiptamanna sinna svo og vidhorf vidskipta-
manna til skattskyldunnar. Upplysingadflun skattyfirvalda er
na allt énnur en var fyrr a timum. Fyrir halfri 61d snerist bar-
atta skattyfirvalda um ad f& verkfeeri til ad akvarda alagningu
opinberra gjalda i samreemi vid raunverulegar tekjur og eignir,
en & pessum arum var vafalaust drjigur hluti launatekna ekki
talinn fram og skattyfirvold hofdu enga vitneskju par um.
Mikill barningur var a0 fa tekjur uppgefnar 4 launamida med
reglubundnum heetti. Skattlagning eftir a, sem pa tidkadist
um allar tekjur, var pannig ekki traust tekjuoflunarkerfi,
hvorki fyrir rikissjo0 né sveitarfélog. bvi midur virdist hafa
veri0 alsida a0 hafa tvenns konar launagreidslufyrirkomulag,
annars vegar pad sem gefid var upp og svo hitt sem haldio var
utan skattlagningar. Talsvert eimir enn eftir af sliku { vissum
atvinnugreinum en framfarirnar hafa pé ordid miklar, enda
er veigamikid verkefni skattyfirvalda ad koma upp um skatt-
undanskot.

A sidustu aratugum fyrri aldar var radist i gjorbreytingu 4
tekjuoflunarkerfum rikissjods. Virdisaukaskattur kom i stad
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solugjalds, tryggingargjald var tekid upp i stad fimm sma-
skatta, fjarmagnstekjuskattur var tekinn upp og sidast en ekki
sist var stadgreidslu opinberra gjalda komid a fot. Samhlida
vard mikil vakning um ad koma bokhaldi og tekjuskraningu
i betra horf. Tolvuteekni hafoi breytt miklu og launakerti og
bdkhaldskerti voru med allt 66rum heetti en faum arum adur.
Skattkerfisbreytingar pessar voru gerdar { samstarfi vid adila
vinnumarkadarins og tokust pvi vel. Miki0 alag var & starfs-
menn skattyfirvalda sem leggja purftu dag vid nott svo hefja
metti innheimtu skatta & hinum nyju forsendum. Pad gekk
eftir og hin nyju skattkerfi reyndust mun skilvirkari en pau
eldri. Med stadgreioslunni urdu einnig tekjur sveitarfélaga
miklum mun éruggari en adur var.

Upptaka rafreenna skila a framt6lum fyrir hartnaer 15 drum
markadi timamot 1 storfum rikisskattstjora. Hin nyja tekni
verdur ad teljast afdrifarikasta stig samraemingar & skattfram-
kvaemd hérlendis og breytti sennilega meiru i samskiptum
framteljenda vid skattyfirvold en nokkud annad. Aritun fjar-
hagsupplysinga inn 4 framt6l almennings hefur sidan proast
jafnt og pétt og ordid sifellt dreidanlegri, enda gagnaskil med
skilvirkari og vidtakari haetti en adur var. S& arangur hefur
naodst i rafrenum skattskilum ad & arinu 2012 voru rafreen
framtol 97,3% af 6llum innkomnum framtélum en hatt 1 100
ptsund framteljendur purftu einungis ad yfirfara fyrirliggj-
andi upplysingar og sampykkja. Framundan er frekari préun
a rafreenum skilum og na horfa starfsmenn rikisskattstjora til
landa par sem notud eru ny og skjotvirkari form samskipta
vid framteljendur.

Frumvarp fjarmalarddherra sidla ars 2009 um ad fella storf
sjalfsteedra skattstjora undir rikisskattstjora var vitaskuld rot-
teek radstofun. Undirbaningstiminn var skammur, eins og oft
hefur 4dur verid pegar hrinda parf breytingum & skattalogum
i framkveemd. Allir starfsmenn rikisskattstjora voru kalladir
til skrafs og rddagerda um fyrstu skref sameiningar og endur-
skipulagningu & allri starfseminni. Eftir a0 16gin toku gildi
voru haldnir fj6lmargir starfsmannafundir par sem lagdar voru
fyrir grundvallarspurningar um hvernig skilvirkni skattfram-
kveemdar yrdi best tryggd og somuleidis gadi pjonustu og
eftirlits, og sidast en ekki sist hver skyldu verda gildi hinnar
nyju sameinudu stofnunar. Starfsmenn rikisskattstjora hafa
pannig sett mikinn svip 4 sameiningarferlid og lagt mikid af
morkum med peim arangri ad starfid hefur sannarlega ordid
markvissara vid métun nyrrar stofnunar.
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150 &ra sogu stofnunar gengur edlilega mikid & en  lok dagsins
er spurningin atid sa hin sama: Hvernig stendur stofnunin
innan stjornsyslunnar, baedi ein og sér og i samanburdi vid
adrar stofnanir? Margir malikvardar koma til greina en nidur-
stodur ar konnunum sem SFR hefur 1atid framkvama segja
sina sogu. Eitt er p6 1j6st ad pad var geefuspor ad setja stefnuna
a rafrenar lausnir vid framtalsgerd. Pad hefur reynst pj6d-
hagslega hagkvaemt og reyndin ordid sa ad rikisskattstjori er
i fararbroddi rafreennar stjérnsyslu hér a landi. Allt ad einu
er mikilvaegt ad leita stodugt nyrra leida til ad na enn betri
arangri, vidhalda fyrri getu og tryggja pannig skilvirkni { fram-
kveemd. Pad vita starfsmenn rikisskattstjora og geeta stodugt
a0 nyjum vidfangsefnum med nyjum adferdum. Oflugur
mannaudur rikisskattstjora og traustur starfsandi med godu
folki hefur verid lykill a0 godum arangri. Framundan eru ny
verkefni og nyjar dskoranir med nyjum krofum. Starfsmenn
rikisskattstjora munu maeta peim me0 sama krafti og gert hefur
veri0 sidastlidin 50 ar.
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Pall Skulason heimspekingur

HVERS VEGNA
SKYLDUM VID GREIDA
SKATTA?

Vidtekid viohorf

Vid fyrstu syn kann svarid vid pessari spurningu ad pykja
augljost. Vio greidum skatta af pvi vid viljum halda uppi
margvislegri opinberri pjonustu { pagu okkar sjalfra sem
pjodfélagspegna. Eda eins og pekktur bandariskur haesta-
réttardomari, Holmes ad nafni, ordadi pad: ,Skattar eru
gjaldio sem vid greidum fyrir ad bta 1 sidudu samfélagi.”
En hvers vegna skyldum vid telja okkur lifa i sidudu sam-
félagi 1 krafti pess ad vid holdum uppi opinberri pjonustu?

Aftur blasir augljost svar vid: Opinber pjonusta snyst
um ad tryggja adgang ad peim gedum sem 6llum eru
naudsynleg i samfélagi okkar. Slika pjonustu veita medal
annars sjukrahus, skolar, dobmstolar og margar adrar stofn-
anir a bord vid vegagerd, leikhus og
logreglu. Vid teljum pad réttletismal ad 9,
vid 6ll, almenningur, njétum pjonustu
slikra stofnana. An peirra byggjum vid
ekki 1 sidudu samfélagi.

Til vidbotar peim stofnunum sem
pegar hafa verid nefndar ma benda a
ymsar stofnanir sem annast oryggis-
og gaedaeftirlit med peirri margbrotnu
starfsemi sem fram fer i pjoofélaginu.
Slikt eftirlit hefur ordid & mikilveegari
pattur i opinberri pjonustu eftir pvi sem pjodfélagid hefur
ordid teekniveeddara og floknara. Svo ég nefni deemi af
eigin reynslu pa hafa opinberir adilar vida um heim talid
pad brynt hagsmunamal allra { samfélaginu & sidari arum
ad tryggja geedi kennslu og rannsokna i haskélum med
opinberu gaedaeftirliti.

Sidad samfélag vill sja til pess ad Oll starfsemi pess ein-
kennist af réttleeti, henni sé treystandi og ad hun leidi til
g00s fyrir samfélagid i heild sinni. Og pad kostar sannar-
lega peninga, mikla peninga, ad halda uppi hinu opinbera
kerfi sem hefur petta Gumdeilda markmid. Skattlagning
er leid rikisins — peirrar stofnunar sem heldur utan um
allt hi0 opinbera - til ad afla sér tekna til ad na pessu lofs-
verda markmidi eins og pad er skilgreint 4 hverjum tima
af 16gmaeetum stjornvoldum.

Efasemdir
Allt petta virdist augljost og sjalfsagt. En er pad svo?
Er hugsanlegt ad riki0 — pessi stofnun sem er &tlad ad
halda utan um samlif okkar og gera okkur kleift a0 taka
akvardanir sem ein heild - sé med skattlagningu sinni
ad pjona 00rum tilgangi en peim sem fram kemur 1 pvi
sem ég kalladi ,6umdeilt” og , lofsvert markmid” hinnar
opinberu pjonustu? Hver geeti sa tilgangur verid? Hvada
hagsmunum 6drum en hagsmunum peirrar sundurleitu
heildar folks sem myndar samfélag fjolskyldna og fyrit-
teekja, einstaklinga og stofnana i tilteknu landi kann hid
opinbera ad pjona { reynd?

Tvennt virdist koma til greina. Annars vegar hags-

Hvada tryggingu hofum vid, obreyttir borgarar,
fyrir pvi ad opinber stjornvold séu i reynd ad
vinna i okkar pagu en ekki eigin hagsmuna eda
sérhagsmuna tiltekinna pjodfélagsafla eda hopa?

munir peirra sjélfra sem starfa { opinberri pjénustu: { stad
pess ad einbeita sér ad almannaheill pa séu peir sem fara
med hin opinberu vold, hvort sem peir hafa verid kjornir
eda radnir til pess, fyrst og fremst a0 hugsa um ad maka
krokinn fyrir sjélfa sig. Hins vegar hagsmunir tiltekinna
hopa 1 samfélaginu: Almannaheill sitji ekki i fyrirrami
pegar skattlagning sé akvedin og skattfénu atdeilt heldur
serhagsmunir akvedinna félagshopa, svo sem tiltekinna
samtaka, fjolskyldna, stétta eda byggdarlaga.

Hvada tryggingu hofum vid, Obreyttir borgarar, fyrir
pvi ad opinber stjornvold séu i reynd ad vinna i okkar
pagu en ekki eigin hagsmuna eda sérhagsmuna tiltekinna
pjootélagsatla eda hopa? Augljost svar vid peirri spurningu
er ad vi0, Obreyttir borgarar, hofum kosid fulltrta okkar
til a0 akveda 4 opinberum vettvangi rikis og sveitarfélags

I, Taxes are the prize we pay for civilized society.” Pessi setning er hifo eftir Oliver Wendell Holmes, Jr. (8.mars 1841-6. mars 1935), en hann var logfraedingur og meddomari i hoestarétti
Bandarikjanna fid 1902-1932. Holmes sagoi pessa setningu i reedu drio 1904, en hiin er letrud yfir adalinngang bandarisku sKattstofunnar.
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hvernig stadio skuli ad skattlagningu, hvad gera skuli vi0
skattpeninga okkar og fylgjast med pvi ad pad sé gert. En
dugar pad til?

Hér get ég ekki talad fyrir munn annarra, en sjalfur hef
€g aldrei fundio til pess sem einstaklingur ad ég atti full-
traa & 1oggjafarsamkundu pjodarinnar. Og €g fann aldrei
til pess sem forstodumadur opinberrar stofnunar ad htin

29

Ef petta er rétt, verour ekki komist hja pvi ad
spyrja: Er hugsanlegt ad skattpeninga sé aflad
og peim skipt eftir leioum sem skattgreidendur
sjalfir hafa ekkert med ad gera, hafa i reynd
engin dahrif a og hugsanlega skilja alls ekki?

atti sér sérstaka malsvara 4 pessari somu samkundu. A
hinn boginn hef ég veitt pvi eftirtekt ad stjornvold taka
idulega akvardanir sem virdast augljoslega vera a kostnad
sameiginlegra hagsmuna. Og petta gera pau an pess ad
nokkrum umraedum eda andmelum verdi viokomio.

Ef ég alheefi Gt fra pessari personulega reynslu pa myndi
ég atla ad porri landsmanna sé i svipadri stodu og ég
sjalfur og eigi oft i mesta basli med ad skilja rokvisi opin-
berra athafna og telji sig hafa litil eda engin ahrif & peer.

Ef petta er rétt, verOur ekki komist hja pvi ad spyrja:
Er hugsanlegt a0 skattpeninga sé aflad og peim skipt eftir
leidum sem skattgreidendur sjalfir hafa ekkert med ad
gera, hafa i reynd engin &hrif 4 og hugsanlega skilja alls
ekki? Ef svo kann a0 vera, virdist full astaeda til ad spyrja
hvort skattlagning i peirri mynd sem vid pekkjum hana
sé yfirleitt réttleetanleg eda hvort henni megi réttilega lysa
sem opinberum pj6fnadi peirra sem rada rikisvélinni.

Eitt brynasta samfélagsverkefni okkar tima kynni
pa ad vera ad stofna borgarasamtok sem berdust med
Ollum tiltekum radum fyrir pvi ad skattlagning og
nyting skattpeninga yrdi sannarlega og sannanlega i
pagu samfélagsins i heild en ekki skammsynna og sér-
hagsmunabundinna sjonarmida peirra sem halda um
valdataumana a hverjum tima.

Hvada spurninga parf ad spyrja?

Adur en pvi er slegid fostu ad skattlagningu 1 peirri mynd
sem ti0kast megi lysa sem opinberum pjofnadi synist
mér naudsynlegt ad huga ad sjalfri stodu hins opin-
bera 1 mannlegu samfélagi og fjaroflun pess. Hér vakna
mikilveegar spurningar: (1) Hvers vegna hofum vid sett a
laggirnar kerfi stofnana, riki, sem hefur ad minnsta kosti
i ordi kvednu pad meginhlutverk ad hugsa um almanna-
heill og tryggja sameiginlega hagsmuni allra? (2) Hver er
rikjandi afstada til hins opinbera og skattlagningar pess
og er st afstada skynsamleg? (3) A hvada forsendum hefur
rikid motad og réttlett fjaroflun sina, skattlagninguna,

gegnum tidina? (4) Hver & a0 vera afstada okKkar til skatt-
lagningar og hvernig eigum vid ad rokstydja hana?

[ litlu greinarkorni verdur pessum spurningum aud-
vitad ekki svarad & vidunandi hétt. Langar greinargerdir
duga ef til vill ekki heldur til ad gera peim fullnsegjandi
skil. Ef vid viljum reyna ad skilja sjalf okkur og baeta sam-
télag okkar verdur hins vegar ekki komist hja pvi ad takast
a vi0 peer og svara peim, hversu
ofullnaegjandi sem pau svor kunna
ad vera. [ pvi skyni ma nyta margs-
konar fraedi, svo sem sagnfradi,
hagfreedi, félagsfredi, stjiornmala-
fraedi, lika salfraedi, skaldskaparfreedi
og steerdfredi ad ogleymdri 10gfreed-
inni. En 6ll fraedi byggija beint eda
Obeint a tilteknum hugmyndum
um sjalf okkur og veruleikann. Slikar
hugmyndir skipta ekki adeins mali
tyrir proun freedanna, heldur skipta
paer skopum fyrir stefnumétun og
akvardanir jafnt { einkalifi sem opinberu lifi. Verkefni
peirrar heimspeki sem €g stunda er einmitt a0 draga fram
i dagsljosio og skyra paer hugmyndir um sjalf okkur og
heiminn sem mali skipta i sogu okkar og samfélagi og
leitast vi0 a0 gera veroldina skiljanlega fyrir okkur { heild
sinni undir sjonarhorni peirra.

. hluti

Um rikio og
skattlagningu pess

Tveer hugmyndir um sjalf okkur og hid opinbera
Sntum okkur ad fyrstu spurningunni: Hvada hugmyndir
um sjalf okkur og heiminn hjalpa okkur til ad skilja hvers
vegna vi0 hofum sett a laggirnar stofnun, riki, sem & ad
hugsa um almannaheill og tryggja sameiginlega hags-
muni allra? Tilgata min er st ad rok og edli hins opinbera
og Olika afstodu okkar til skattlagningar megi skilja i 1josi
tveggja Olikra hugmynda um sjalf okkur, samfélag og
skynsemi. Fyrri hugmyndina saeki €g til forngriska heim-
spekingsins Aristotelesar (384-322 f. Kr.), en hina sidari til
breska heimspekingsins Tomasar Hobbes (1588-1679).>

Hugmynd Aristotelesar er { faestum ordum st ad okkur
sé edlilegt fra nattGrunnar hendi ad bta saman i samfélagi
sem myndar skipulega heild & bord vid borgriki hinna
fornu Grikkja (polis); madurinn er i edli sinu félagsvera
(eda politisk lifvera: zoon politikon) og i0kun stjornmala,
umraedur um almannaheill og lagasetning, er forsenda
pess ad vid getum lifad farseelu lifi.

Hugmynd Hobbes er & hinn boginn st ad fra natt-
urunnar hendi sé hverjum einstaklingi edlilegt ad beita
ollum brogdum til ad vidhalda lifi sinu en slikt leidir til
pess ad i riki nattarunnar rikir ,strid allra gegn 6llum®;

2 Sj rit Vilhjalms Arnasonar, Farselt Iif, réttlatt samfélag, Reykjavik 2008, til ad ficedast nanar um kenningar pessara hifunda.
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pessar nattarulegu adstaedur eru okkur ménnunum 6pol-
andi og pess vegna smidum vi0 riki sem hefur vald til
pess ad tryggja frid og sja til pess ad vid séum ohult hvert
tyrir 60ru.

Hér er um tvar gerdlikar hugmyndir ad reeda. Annars
vegar skodum vi0 sjalf okkur sem félagsverur sem vinna
ad farseeld allra med pvi ad mynda stjornarform par sem
vid tokum akvardanir sem frjalsar skynsemisverur um
pad hvernig sameiginlegum malum okkar er best borgid.
Hins vegar skodum vi0 sjalf okkur sem frjalsa og rokvisa
einstaklinga sem eru af illri naudsyn knadir til ad setja a
laggirnar rikisvald til ad hemja eigingjarnar hvatir okkar
og skapa skilyrdi fyrir fridi og 6ryggi 1 samskiptum okkar.

A0 minum domi hefur heimspekileg stjornspeki sid-
ustu tveer aldir einkennst af vidleitni til ad saetta pessi tvod
andstzdu sjonarmid. [ reynd virdist mér ad vidhorf i anda
Hobbes hafi verid rddandi, en ad margir hafi samt leitad
leida til a0 mota samfélagid med pvi ad taka mid af hinni
aristotelisku hugmynd um sjalf okkur sem samfélagsverur
en ekki sjalfhverfa einstaklinga sem stjornist { einu og 61llu
af sjalfsbjargarvidleitni.

Nanar um vidhorf Hobbes og mikilvaegi hins
aristoteliska vidhorfs

Hugmynd Hobbes er af meidi peirra visinda og teekni sem
motudust & 16. og 17. 61d og skipt hafa skopum um préun
mannlifs & jordunni med pvi ad margfalda matt manns-
ins til a0 nyta audlindir nattGrunnar i pvi skyni ad baeta
lifsskilyrdi sin, tryggja afkomu sina og nidja sinna. Pro-
unarkenning Darwins (1809-1882) sem fram kemur a 19.
6ld er, a0 margra domi, i anda pessarar somu meginhug-
myndar. Samkveemt henni er hver einstok lifvera — og par
med talinn madurinn - knain afram af peirri orku og viti
sem hdn byr yfir til ad auka kyn sitt og umsvif 4 jordunni.
Engin lifvera hefur { sjalfu sér annan tilgang en pann ad
vidhalda sjalfri sér og studla ad proun eigin tegundar. Og
hver lifvera — hver einstok manneskja — verdur ad finna
pad ut sjalf hvernig han vill lifa lifinu. Pad eru ekki gefnir
fyrirfram neinir meelikvardar a farseeld eda hamingju likt
og Aristoteles virdist hafa hugsad sér, heldur raedst slikt af
breytilegu mati 4 adsteedum einstaklinganna hverju sinni.

Hugmyndin um sjalf okkur sem hér er teflt fram ein-
kennist af rikri sjdlfdemishyggju — peirri tra ad vid eigum
ad hafa sjalfdeemi um hvadeina sem okkur finnst mali
skipta innan peirra marka sem ,samfélagssattmalinn”
setur. Eina kvddin sé st ad virda rétt annarra til sjalf-
daemis. Med stjornskipun sinni og grundvallarlogum a
rikid ad sja til pess ad sjalfsakvordunarréttur allra sé virtur.
Ein mikilvaegasta stjornspekihugmynd sidari tima - sjalf
hugmyndin um mannréttindi, sameiginleg réttindi allra
manna - er Orofa tengd pessum rétti til sjalfsakvordunar.
Pess vegna snuast flestar ef ekki allar politiskar deilur sidari
tima — hvort heldur innan tiltekins rikis eda milli rikja —
um skilning og tilkun & mannréttindum.

Vandinn er hins vegar sa — og hér komum vid aftur
ad hinni aristotelisku hugmynd og mikilveegi hennar -
a0 okkur neegir engan veginn ad setja 10g og reglur sem
kveda 4 um sjalfsakvordunarrétt okkar (hvort heldur sem

einstaklinga eda sem rikja), heldur verdum vid ad deila
sameiginlegum skilningi a pvi hvad gefur lifinu gildi og
hvad skiptir mali i samfélaginu, hverjar svo sem lang-
anir okkar sjalfra kunna ad vera. Medal slikra gilda eru
fridur og Oryggi, en margt fleira parf a0 koma til, svo
sem réttlaeti, pekking, frelsi og vinatta. Pess vegna reynir
ekki adeins i samfélaginu 4 feerni manna til ad fullnagja
16ngunum sinum og fylgja eftir sjalfsbjargarhvétunum,
heldur miklu fremur a getu okkar til a0 greina a milli
réttmeetra og Oréttmaetra langana, heilbrigdrar og 6heil-
brigOrar sjalfsbjargarhvatar.

Tvenns konar skilningur a skynsemi og 6lik
afstada til rikis og skattlagningar

Hér visa hinar tvaer 6liku hugmyndir um sjalf okkur til
tvenns konar skilnings a skynsemi okkar. Samkvaemt
skilningi Aristotelesar er skynsemin folgin 1 pvi ad skilja
i hverju raunverulega farseld eda hamingja felst og sa
skilningur byggist a getunni til ad greina a milli réttmaetra
og Oréttmaetra langana. Hér er litid a rikid sem pa stofnun
sem gerir okkur kleift a0 vinna saman ad pvi a0 skapa
skilyrdi farsaeldar allra { samfélaginu. Samkveemt skilningi
Hobbes er skynsemin a hinn béginn folgin i feerni til ad
na markmidum sinum og fullnaegja sjalfsbjargarhvot
sinni eda lifslongun an pess ad efna til 6polandi 6fridar
vi0 adra menn. Heér er litio a rikid sem verkfaeri sem vio
sem frjalsir einstaklingar hofum smidad til ad tryggja sér-
hagsmuni okkar hvers fyrir sig og sja til pess a0 hvert
okkar geti lifad lifinu eftir eigin hofoi i samfélaginu (ef
vid kjosum pa yfirleitt ad tala um samfélag).

Eg vek sérstaka eftirtekt 4 peirri 6liku afstodu til hins
opinbera sem byr ad baki pessum tvenns konar skilningi
a hlutverki rikisins. Annars vegar hofum vid jakvaeda af-
stodu til rikisins og hins vegar neikveeda afstodu. Lysa ma
hvorri afstédunni fyrir sig med premur stadhafingum.

[ jédkvaedu afstodunni felst: (1) Rikid er sjalfsteedur pétt-
ur 1 félagslegum veruleika okkar sem liggur samskiptum
okKar til grundvallar; (2) riki0 er af hinu goda pvi pad gerir
okkur kleift ad taka dkvardanir i sameiginlegum malum;
(3) rikinu purfum vid 6l ad sinna svo pad nai tilgangi
sinum.

[ neikvaedu afstodunni felst: (1) Rikid er tilbaningur
sem rekja ma til akvedinna patta i fari okkar sjalfra; (2)
riki0 er ill naudsyn sem hlyst af pvi ad hvert okkar reynir
a0 skara eld a0 eigin koku; (3) rikid parf ad takmarka svo
pad fari ekki ad skipta sér af hlutum sem eru pvi 6vio-
komandi.

Hvad afsto0u okkar til skatta vardar blasir vid ad sa sem
hefur hina jakvaedu afstodu til rikisins leggur med anaegju
sitt af morkum til uppbyggingar pess. I hans augum er
skatturinn framlag hans til sameiginlegrar farseeldar sam-
félagsins. Sa sem hefur hina neikvaedu afstodu til rikisins
litur & hinn boginn svo & ad honum sé naudugur einn
kostur ad greida hin opinberu gjold og hann gerir pad ekki
med glodu gedi.  hans augum er skatturinn pad sem rikid
heimtar af honum med godu eda illu; og hann 6ttast pad
mest ad vera asakadur med réttu eda rongu um ad hafa
reynt ad svikja undan skatti.
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Neikveett rikjandi vidhorf

Hér komum vid ad pridju spurningu okkar: Hver er
rikjandi afstada til hins opinbera og skattlagningar pess
og er su afstada skynsamleg? Hofum vid hina jakvaedu eda
neikveedu afstodu? Vafalaust hafa verid gerdar kannanir
sem syna hvada afstodu folk segist hafa hvort sem svo er
edur ei. Mér bydur i grun ad flest okkar haldi ad porri f6lks
vilji komast hja pvi ad greida skatt ef pad geeti, allavega
vilji pad greida sem allra minnstan skatt til pess ad geta
nytt peninga sina med peim heetti sem pad sjalft kys. Vid
holdum petta vegna pess a0 hinu neikvaeda vidhorfi til

29

Sti hugmynd riissnesku kommunistanna ad
heegt veeri ad na tokum a rikisvaldinu i pvi
skyni ad afnema pad reyndist talsyn ein. Peir
motudu nyja valdastétt sem beitti rikinu mis-
kunnarlaust til ad efla vold sin og sérhagsmuni

rikisins hefur verid haldid mjog fast ad okkur um langt
skeid, jafnvel tveer sidustu aldirnar. Peir sem hafa haldid
fram hinu aristoteliska vidhorfi hafa jafnvel verid sakadir
um ad ganga med oraunheefar grillur um samfélagio i
kollinum, vera jafnvel alradissinnar. Pekktastur peirra er
vafalaust pyski heimspekingurinn Hegel. Margir virQast
lita svo & ad tilraunir til ad proa hid jakveeda vidhorf hafi
hver af annarri bedid skipbrot. Steersta skipbrotid, nefni-
lega hrun Sovétrikjanna arid 1989, hafi synt og sannad
endanlega hversu 6raunheeft sé ad adhyllast hid jakvaeda
vidhorf til rikisins.

Pessi skodun byggist a misskilningi. Kommumismi 20.
aldar var grundvalladur a neikveedu vidhotfi til rikisins,
en alls ekki jakvaedu. Samkvaemt kenningu Karls Marx
(1818-1883) er rikio eda hid opinbera avallt valdataeki
radandi stétta til ad tryggja forréttindi sin og sérhagsmuni.
St hugmynd rassnesku kommunistanna ad heaegt veeri
a0 na tokum a rikisvaldinu 1 pvi skyni a0 afnema pad
reyndist talsyn ein. Peir m6tudu nyja valdastétt sem beitti
rikinu miskunnarlaust til ad efla vold sin og sérhagsmuni.
St skodun ad kommunismi 20. aldar hafi stadfest hve hin
jakvaeda hugmynd um rikid er 6raunheef er pvi tr lausu
lofti gripin.

Pott hid neikvaeda vidhort til rikisins hafi i reynd verid
radandi beedi medal kommunista og kapitalista & 20. 61d
hélt hid jdkveaeda vidhorf p6 velli vida um heim, ekki sist
& Nordurlondunum, ad Islandi undanskildu par sem hid
neikveeda vidhorf virdist rotgroid, hugsanlega vegna pess
hve lengi vid bjuggum vid erlent rikisvald.* Hid norreena

velferdarsamfélag er ad ymsu leyti i anda hinnar aristo-
telisku hugmyndar um rikid, pott mikid skorti 4 ad satt
riki um pad 1 hverju velferdin sé eda eigi ad vera folgin
og par med hver eigi ad vera hin sameiginlegu markmid
okkar utan pess ad tryggija frid og 6ryggi. Jatnvel um pau
afmorkudu markmid rikja skiptar skodanir.

Ein sigild gagnryni a flest ef ekki 6ll raunveruleg riki er
st ad peir sem fara med voldin — hvernig svo sem peir hafa
fengio pau - hafi tilhneigingu til ad beita peim i eigin pagu
eda tiltekinna sérhagsmuna sem peir bera fyrir brjosti.
Pess vegna purfi 61l riki ad hafa skilvirkar leidir til ad losa
sig vi0 pa sem hafa hreidrad um sig
a valdastoli og vilja halda afram ad
bada sig i svidsljosi hins opinbera
leikhtuss stjornmalanna. LyOreaedi
hefur stundum verid skilgreint sem
skasta stjornarformid vegna pess ad
pad geri pjodum kleift ad losa sig vid
pjodhofdingjana dn blodsathellinga
og byltinga. A baki pessari kenningu
byr st neikvaeda skodun, sem adur er
nefnd, ad manneskjurnar hugsi fyrst
og fremst um eigin hag og a0 pegar
peer komist til valda pa muni paer
einskis svifast til ad tryggja hann, jafnvel og ekKki sist a
kostnad almannaheillar, til ad hygla sér og sinum. Soguleg
daemi skortir vissulega ekki til ad renna stodum undir pessa
neikvaedu syn 4 manneskjuna og par med sjalf okkur.

begar ég varpadi pvi fram i upphati ad hugsanlega veeri
skattlagning rikisins framkvamd annadhvort i pagu peirra
sem skipuleggja hana eda annarra tiltekinna félagshopa
fremur en til almannaheillar pa var pad einmitt vegna
pessara sogulegu deema. Sannleikurinn er sa ad peir sem
hafa verid kjornir til valda einmitt af pvi ad peir gagnryndu
rikid 1 anda pessarar neikveedu synar, virdast undantekn-
ingalaust sjalfir hafa stadfest réttmeeti eigin gagnryni,
nefnilega misnotad rikisvaldio 1 eigin pagu eda tiltekinna
sérhagsmuna.

Naudsyn jakvaedrar afstodu til rikis

og skattlagningar

Eigum vid af pessum sokum ad fullyrda ad hin neikvada
hugmynd um riki og skatta eigi fullan rétt a sér? Alls ekki.
Sa stadreynd ad peir sem hallast ad hinni neikveedu hug-
mynd haga sér sjalfir i samraemi vid hana bendir eindregid
til pess a0 hegdun okkar radist 1 rikum meeli af peim hug-
myndum sem vid gerum okkur um sjalf okkur og hlutina.
Ef vido holdum ad menn séu sjalfhverfir og hugsi fyrst og
sidast um eigin hag, pa férum vid sjalf ad haga okkur eftir
peim bodskap. Ef vid litum svo a ad rikinu sé aevinlega
beitt 1 pagu valdhafa eda tiltekinna pjodfélagsafla, pa er
liklegt ad vi0 munum sjalf misnota pad, ef og pegar vi0d
komumst til valda.

3 Eg tel ad vid Islendingar hifum ekki ennpd borid goefu til pess ad leggja neegilega reekt vid stjornmalin og rikid, sjd greinarar ,Menntun og stiornmadl”, ,Hvad eru stjornmdl? *, ,Sidferdi i
islenskum stjornmdlum* og ,Hvao er fiteekt?, i Peelingum (Reykjavik 1987), s. 325-371, greinarnar ,Réttleeti, velferd og lyoreedi”, i Peelingum II (Reykjavik 1989), s. 65-74, ennfremur
greinina , The Rationality of the State” i Saga and Philosophy, (Reykjavik 1999), s. 121-132. Pd rcedi ég einnig pessi efini i eftirfarandi timaritsgreinum: ,Menning og markadshyggja” i
Skirni vor 2008, , Lifsgildi pjodar”, i Skirni vor 2009, ,Hvers konar samfélag viljum vio?“ i Timariti Mals og menningar, 2. hefti 2009, og ,Hvernig d a0 takast d vio kreppuna? Hug-
myndin um menntarikio” i Skirni haust 2011. Pa bendi ég d gleerur af fyrirlestrinum ,Af hverju brdst rikio?“, fluttur 16. oktober 2009 a vegum Stofiunar um stjiornmdl og stjornsysluficedi

og Sidfreedistofnunar, sjd heimasiou mina www.hugsun.hi.is.
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Ef vid 4 hinn boginn litum svo a ad folk almennt lati sig
hagsmuni annarra varda og vilji ad rikisvaldinu sé beitt
til almannaheilla, pa munum vid leggja okkur fram i
peim anda, ef og pegar vid naum voldum. Pad skiptir pvi
hofudmali hvernig vid sjalf temjum okkur ad hugsa um
sjalf okkur og samfélagsveruleika okkar. Vid eigum, ad
minum domi, priggja kosta vol. Fyrsti kosturinn er sa ad
halda afram 4 peirri braut sem morkud hefur verid og lita
a rikio sem illa naudsyn sem vid neydumst til ad seetta
okkur vi0 af Oryggisastedum, ef svo ma segja. Annar
kosturinn er sa ad lata okkur dreyma um ad afnema rikid
og mota einhverjar algjorlega nyjar og 6pekktar leidir
til ad skipuleggja samlif okkar og samskipti. Ut6piskir
draumar eiga vissulega rétt a sér og geta ordio til leid-
sagnar um rottaekar félagslegar breytingar i framtidinni.
En peir geta lika ordid til pess ad vid lokum augunum

fyrir adstedjandi vandamalum og tokumst ekki a vid pau
verkefni sem blasa vid. Pridji kosturinn er sa sem ég meeli
med, en hann felst { pvi ad endurskapa hid aristoteliska
vidhorf til rikisins i 1j6si peirra taeknilegu og félagslegu
adstaeedna sem nu rikja og endurskoda skattlagningu og
nytingu skattpeninga i samraemi vid hugmyndir okkar
um hamingju og farseeld folks i samfélaginu.

Kenning min er pvi st ad vid eigum ad moéta samfélag
okkar med farseeld heildarinnar, almannaheill, ad lei0ar-
lj6si og temja okkur jakvaeda afstodu til hins opinbera og
til skattlagningar pess. Pad felur hins vegar ekki i sér ad
viQ eigum ad loka augunum fyrir peirri neikveedu afstodu
sem rikir { reynd til rikisins og skattlagningar pess. Odru
naer, vid purfum ekki adeins ad leita skilnings a dstedum
pess ad pessi afstada hefur nad ad grafa um sig, heldur
verdum vid ad leita ahrifarikra leida til a0 vinna gegn pvi
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htn spilli samfélagi okkar eins og htin hefur ad minu viti
svo sannarlega gert. Hin jakvada afstada sem ég maeli
me0 felur ad sjalfsogou ekki { sér ad vid hljotum ad vera
sammala 6llum adferdum rikisins vi0 skattlagningu. En
gagnryni a rikjandi kerfi parf ad vera undir jakveedum
formerkjum og hafa pann tilgang a0 stydja skattakerfi
sem er 1 samraemi vid hugmyndir okkar um sjalf okkur
og samfélagio.

Hvers vegna vard hid neikveeda vidhorf til rikisins
radandi? Hér skipta vafalaust miklu mali peer félagslegu
adstedur sem voru rikjandi pegar Hobbes motadi sina
athyglisverdu kenningu. Langvarandi 6fridur og oryggis-
leysi porra folks i Evropu a vafalaust sinn patt i pvi a0
oflugt rikisvald, sem hefdi pad meginhlutverk ad tryggja
frid medal manna, var talid seskilegt. En malid hefur lika
alrar hlidar sem nu er rétt a0 huga ad.

II. hluti

Um réttleetingu
skattlagningar

Olikar adferdir vid ad innheimta skatt

og réttleeta skattlagningu

Ef 1iti0 er 4 afstd0u manna til rikisins undir sjonarhorni
opinberrar skattlagningar i aldanna ras pa blasir margt vid
sem ytir undir hina neikveedu afstédu. Hér komum vid ad
pridju spurningunni sem ég varpadi fram hér ad framan: A
hvada forsendum hefur rikid moétad fjaroflun sina, skatt-
lagninguna, gegnum tidina?

Eg mun lysa stuttlega premur leidum sem mér vird-
ast hafa verid ahrifamestar & Vesturlondum fra dogum
Romverja vid ad innheimta skatt og réttlaeta adferdina
sem beitt er vi0 skattheimtuna. Hina fyrstu kalla ég
ransleidina, hina nastu fullveldisleidina, en hina pridju
endurdreifingarleidina.

Fyrstu adferdinni beittu ROmverjar snemma med
miklum drangri og henni hafa 6l sidari tima riki beitt
svo fremi pau hafi haft bolmagn til pess. Adferdin er st
a0 leggja undir sig erlend 16nd og skattleggja pau eda
reena til ad fjarmagna rekstur rikisins. Petta er vafalaust
frumstaedasta og umdeilanlegasta leidin sem storveldi
sogunnar hafa farid til ad afla sér tekna og treysta vold
sin. Réttlaetingin fyrir pessari adferd eru menningar-
legir yfirburdir hins sterka rikis sem leggur undir sig hid
menningarsnauda eda vanproada land undir pvi yfirskini
a0 koma pvi til nokkurs proska. Innrasir rikja { énnur
16nd eda riki hafa langoftast veri0 réttlaettar med pessum
heetti: Landinu skal hjalpad til a0 tileinka sér sidi inn-
rasarrikisins.

Pessi fyrsta leid rikisins til ad fjarmagna sig virdist mér
vera me0 6llu 6verjandi, en henni hefur engu ad sidur
veriQ Ospart beitt gegnum tidina og er enn beitt & okkar
dogum, ekki sist med pvi ad leggja undir sig audlindir
annarra landa.
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Naesta adferd sem nefna skal til sogunnar er sa sem tvi-
maelalaust hefur mestu skipt i ras sogunnar og skiptir enn
hofudmali 1 flestum ef ekki 6llum I6ndum. Hin byggist
a pvi ad lita svo a ad fullvaldurinn - sa adili sem fer med
®0stu vold rikisins — hafi fullan rétt og vald til ad akveda
hvernig hann innheimtir skatt af pegnum sinum. Hann
a ekki ad purfa a0 réttleta skattheimtu sinu nema med
visun til pess ad rétturinn til skattheimtu sé 6rofa hluti
pess valds sem hann hefur. Par med hvilir pessi adferd a
peirri forsendu ad fullvaldurinn verdur ekki kalladur til
abyrgdar & akvordunum sinum: Gedpotti hans raedur.
Hér skiptir i sjalfu sér engu hver fer med hin adstu vold
- konungur, keisari, alpingi, forseti, rikisstjorn, raduneyti
eda einhver rikisstofnun - fullveldid felur i sér réttinn til
ad leggja skatt & pegnana og valdio til a0 innheimta skatt
af peim sem ber ad ltita umreaeddu fullveldi. Abyrgdarleysi
er peim 6llum sameiginlegt.

A midsldum og fram til 1ydraedisbyltinganna 4 18.
6ld a Vesturlondum var fullveldid sjalft idulega réttlaett
med pvi ad fullvaldurinn hlyti vald sitt frd Gudi sjalfum.
Fyrsta kenningin sem skyrir og réttletir fullveldio med
visun til lydsins sjalfs og hagsmuna hans er einmitt
kenning Hobbes. Fullvaldurinn er fullvalda vegna pess
ad lydurinn - einstaklingarnir sem eru kntnir afram af
sjalfsbjargarhvotinni einni saman — afsalar sér rétti sinum
til a0 gera hvad sem er til ad vidhalda lifi sinu til full-
valdsins sem hefur pad hlutverk ad tryggja frid og 6ryggi
i samskiptum einstaklinganna. Ef fullvaldurinn uppfyllir
ekki petta hlutverk sitt eda misbeitir valdi sinu gagnvart
lydnum pa er eins vist ad lydurinn steypi honum af stoli.
En & medan fullvaldurinn tryggir frid og 6ryggi pegna
sinna pa hefur hann rétt og vald til ad gera hvad sem
honum synist og pa ekki sist til ad skattleggja pegna sina
eins og hann telur vid hefi til pess ad halda uppi 10g-
reglu og her eda 60rum peim stofnunum sem hann telur
naudsynlegar. Hann parf ekki a0 radfeera sig vi0 pegnana
um skattlagningu sina frekar en honum sjalfum synist:
Peim ber ad fara eftir tilskipunum hans og gedpotta hvort
sem peim er pad ljuft eda leitt og hvort sem beir telja
akvardanir hans skynsamlegar eda ekki.

Fullvaldurinn hefur lagasetningarvaldid og 6llum ber
ad fara ad 16gum hvort sem peir eru sattir vid pau eda
ekki. Og pad er hluti af fullveldinu ad hafa vald til a0
framfylgja logunum, sja til pess ad eftir peim sé farid.
Séu 16gin brotin, ekki farid eftir peim eda ef dgreiningur
er um talkun peirra eda beitingu pa kemur domsvaldid
til sogunnar sem sa pattur fullveldisins sem leidir mélin
til lykta.

Peir sem eiga ad sja til pess ad fullveldid starfi og virki
med réttmatum heetti geta ad sjalfsogou einnig ordid
brotlegir vid 16gin og verid sottir til saka. Fullveldid sem
slikt hefur algjort vald og algjoran rétt andspeenis pegn-
um sinum sem eiga ad lata akvordunum pess svo lengi
sem peim er etlad ad studla ad fridi og Oryggi i landinu.
Ef petta vald er vidurkennt med pessum hatti pa vaknar
st spurning hvort, hvener og hvernig lydurinn hefur
moguleika & pvi ad draga i efa athafnir peirra sem fara
med petta vald og syna fram a ad peer séu ekki i pagu
almannaheillar.



Neikvaed einkenni ransleidarinnar

og fullveldisleidarinnar

Adur en ég sny mér ad pridju adferdinni vid ad skyra
og réttleta skattheimtukerfid vil ég vekja eftirtekt a nei-
kveedum pattum peirra tveggja adferda sem €g lysti. Fyrsta
adferdin hlytur ad maeta rikri andad peirra sem rikid knyr
til ad greida skatt med pvi ad leggja undir sig 16nd peirra.
Pessi sama adferd kann hins vegar ad falla peim 1 ged
sem njota gods af landvinningum og skattheimtu rikis-
ins. Vinseldir Napdleons medal Frakka munu ekki sist
hafa stafad af pvi a0 hann fjarmagnadi rekstur franska
hersins eingdngu med herfangi sinu og skattheimtu peirra
landa sem hann lagdi undir sig, en lagdi litla skatta a
heimamenn.

Onnur adferdin, fullveldisleidin, hefur vafalitid verid
hugsud til ad réttleta skattheimtu fullvaldsins innan
peirra landa sem hann réd yfir. Han veeri einskonar ran
eda eignanam innanlands eda innan rikis i métun. Deemi
um hana er métun konungsveldis i Noregi 4 8. 61d. Ymsir
hofdingjar attu ad greida peim sem gerdi tilkall til kon-
ungsdoms skattinn sem hann krafdist a0 peir greiddu sér
til ad stadfesta undirgefni sina vid fullveldi hans. Sumir
kusu pa ad hverfa i skattaskjol pess tima sem var 6byggd
eyja uti & Nordur-Atlantshafi. Adrir brugdu & pad rad ad
feera konungi eda peim sem gerdi tilkall til konungsdoms
gjafir 1 stad pess ad greida honum skatt. Gjofina reida
menn fram af fGsum og frjalsum vilja — skattinn greida
menn naudugir eda naudugir viljugir. Gjofin er pa tilraun
til a0 halda frelsi sinu andspaenis fullvaldinum.

St stadreynd ad fullvaldurinn -
hver sem hann er — krefur menn um 9,
skatt 4n pess ad vid hofum nokkrar
leidir til ad skjota okkur undan peirri
krofu hefur alla tid farid fyrir brjostio
a monnum. Hugmyndin sjalf um
lydraedi virdist illsamrymanleg ger-
raedislegri skattheimtu fullvaldsins,
jafnvel pott vidurkennt sé ad full-
valdurinn seeki vald sitt til lydsins.
Lydurinn krefst pess ad eiga adild ad
akvardanatokunni um pau 16g sem fullvaldurinn setur og
pé ekki sist skattalogin. Pegar ibtiar hins breska landsvaedis
i Nordur-Ameriku stodu 1 deilum vid bresku rikisstjorn-
ina a arunum 1750 til 1760 beittu peir slagordinu: , Enga
skatta an kjorinna fulltrda“, ,No taxation without repre-
sentation.” beir héldu pvi fram ad par sem peir attu ekki
fulltra a breska pinginu pa veeru 6ll 16g sem pad setti
um skattlagningu landnemanna 6logleg. Krafan var st
ad ibaarnir, lydurinn, skattgreidendurnir, fengju fulltraa
a pinginu par sem fjallad var um skattamal peirra og skatt-
lagningin dkvedin.

N 4 dogum hljotum vid ad spyrja okkur, eins og ég
ger0i 1 upphafi, hvort pad ,fulltraakerfi“ sem sett hefur
veri0 & laggirnar i okkar pjodfélagi tryggi pa lyOraediskrofu
sem fram kemur i 4durnefndu slagordi, ,,Enga skatta an
kjorinna fulltrda!” [ anda peirrar rétteeku lydraediskrofu
sem vida er borin fram & okkar dogum atti slagordid ef
til vill hljéma: ,Engin skattlagning an sampykkis skatt-
greidenda!” Geeti s& bodskapur nad fram ad ganga?

Endurdreifingarleidin
Sntum okkur nt ad pridju adferdinni vid ad innheimta
og réttlaeta skattlagningu sem hér verdur lyst en hana ma
kenna vi0 endurdreifingu. Skattheimtan, sem er hin edli-
lega leid rikisins til fjaroflunar til a0 standa undir kostnadi
vid ad halda uppi stjornkerfinu, 16greglu, heilsugaeslu,
skolum o.s.frv., er pa réttlett sem teeki til ad jafna ad-
stodumun borgaranna. Han er adferd rikisins til ad studla
ad félagslegu réttleeti med pvi ad leidrétta pad rangleeti
sem 6jofn tekjuskipting 1 samfélaginu hefur i fér med sér.
Kenning Karls Marx um pad hvernig su stétt sem a
framleidslutaekin raenir oreigana ardinum af vinnu er
vafalaust ahrifamesta tilraunin til ad skyra petta rangleaeti.
Ranio felst { pvi ad ardurinn af vinnu 6reiganna — avinn-
ingurinn af starfi peirra - fer allur, samkvamt pessari
kenningu, 1 vasa peirra sem eiga fyrirtaekin sem framleida
og selja paer vorur sem folk parfnast eda vill kaupa. Skatta-
kerfi rikisins er pa hugsad sem leid til ad leidrétta pennan
»pjofnad” sem eignastéttirnar komast upp med i krafti
adstddu sinnar, pad er eignarhalds & framleidsluteekjunum
og réttinum til ad nyta tilteknar audlindir { eigin pagu an
pess ad purfa ad hugsa um hag heildarinnar. Samkveemt
pessu maetti segja ad skattlagningin sé ,gagn-pjofnadur”,
opinber adfer til ad taka til baka pad sem eignastéttirnar
hafa teki0 eda fengid med Oréttmatum haetti og endur-
dreifa pvi til peirra sem rangleetid hefur bitnad a.
Jofnudurinn sem hér er stefnt ad er ekki endilega folg-
inn 1 pvi a0 allir skuli bera jafnt tr bytum. Adferdin & ad
tryggja a0 6jofnudur sem er af ymsu tagi og a sér margar

Su stadreynd ad fullvaldurinn — hver sem hann er
— krefur menn um skatt an pess ad vid hofum
nokkrar leidir til ad skjota okkur undan peirri
krofu hefur alla tio farid fyrir brjostio a monnum

astaedur { samfélaginu leidi ekKki til stodugs Ofridar medal
hinna ymsu stétta og hopa sem hafa mismikla moguleika
a a0 afla sér tekna. Efnahagslegur 6jofnudur leidir til pess
ad sumir vita ekki aura sinna tal, en adrir lenda utangards
og eiga hvergi hofoi sinu ad halla. Slikur 6jofnudur kann
ad valda pjoofélaginu miklum skada. Af pessum astaedum
hefur rikio talid réttmeett ad afla sér tekna med pvi ad
skattleggja pa sem betur mega sin og endurathlutar sidan
til peirra hopa sem borid hafa skardan hlut fra bordi i
efnahagskerfinu og til verkefna sem eru fyrst og fremst i
pégu peirra sem minna mega sin i pj6dtélaginu.

bott endurdreifingarleidin hafi pann lofsverda til-
gang a0 studla ad félagslegu réttlaeti pa virdist mér htin
eiga pad sammerkt med hinum leidunum tveimur sem
adur er lyst a0 ad styrkja frekar en veikja hid neikvaeda
vidhorf til rikisins og til skattlagningar almennt. Sam-
kvaemt pessari leid skiptast borgararnir 1 tveer fylkingar
sem takast a: Pa sem afla tekna af eigin rammleik og
halda uppi rekstri rikisins med skattgreidslum og hina
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sem piggja laun sin og lifsvidurveeri af opinberu f¢, sem
sagt skattgreidslunum. Annars vegar standa pa skatt-
greidendur sem vilja greida sem minnstan skatt og leyfa
sér idulega ad efast um naudsyn allrar peirrar skattlagn-
ingar sem rikid akvedur — hins vegar eru peir sem lifa
a skattfénu og reyna a0 syna fram a ad peir purfi meiri
opinber framlog til ad uppfylla parfir sinar eda sinna
peim pjonustuverkefnum sem hid opinbera hefur falid
peim. Riki0 verdur pvi sifellt fyrir neikvaedri gagnryni
pessara tveggja hopa — og opinberir starfsmenn kunna
jafnvel ad vera sakadir um ad taka sjalfir til sin alltof
mikid af skattpeningunum.

Nidurstada min er st ad peer prjar leidir sem ég hef
lyst eigi allar sinn patt i pvi ad viGhalda hinni neikvaedu
afstodu til rikisins og skattlagningar pess og pess vegna sé
brynt ad mota adferdir vid skattlagningu sem geti ordio
til pess ad hin jakvaeda afstada til rikisins festi sig smam
saman 1 sessi.

29

Samkvoemt pvi vidhorfi sem ég kenni vid Hobbes
gerir borgarinn sér ljost ad pad eru hagsmunir
hans sjalfs ad samfélagio eda rikio sé til, pvi pad
skapar honum skilyrdi til ad leita nyrra leida til
ad uppfylla langanir sinar og auka umsvif sin

Vid sem hugsandi verur, einstaklingar og borgarar

Er haegt ad finna leid til ad réttlaeta skattlagningu sem
beinlinis stydur hid jakvaeda vidhorf til rikisins sem ég hef
meelt med ad vid tileinkum okkur 1 auknum meeli? Slik
leid parf ad vera laus vid galla peirra leida sem Iyst hefur
veriO: (1) Han ma ekki virka sem 6vinveitt adgerd par
sem menn eru sviptir hluta af tekjum sinum eda eignum
(ransleidin); (2) htin ma ekki vera akvedin einhlida af
valdhofum sem ekki verda kalladir til raunverulegrar
abyrgdar a akvordunum sinum (fullveldisleidin); og (3)
hin ma ekki skipta folki i andstaedar fylkingar annars
vegar peirra sem kosta rekstur hins opinbera med skatt-
greidslum sinum og hins vegar hinna sem piggja laun sin
fra hinu opinbera eda lifa 1 skjoli pess (endurdreifingar-
leidin). Hvernig geeti slik leid litid at?

Litum aftur & stadheefingu Holmes sem vitnad var til
i upphatfi: ,Skattar eru gjaldid sem vid greidum fyrir a0
bta i sidudu samfélagi.” Hver erum vid sem greidum petta
gjald? Pad erum vid sem eigum heima eda viljum bua i
sidudu samfélagi. ,Vid“ merkir hér okkur sem borgara i
samfélagi sem er ,,sidad”. En vid erum ekki adeins borgarar
i tilteknu samfélagi hvort sem pad er sidad eda ekki. Vid
erum einstaklingar af tegundinni homo sapiens (sem er
ein af otal dyrategundum jardar) kntnir afram af peirri
nattarulegu hvot ad auka kyn okkar og umsvif, sifellt leit-
andi nyrra og 6flugri leida til ad fullnagja porfum okkar
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og longunum. En vid erum ekki adeins einstaklingar af
pessari dyrategund sem adrar jardarverur hafa lert ad
oOttast af pvi hve dgeng hun er a geedi jardarinnar. Vid
erum hugsandi verur gaddar viti og vilja og praum ad
skilja veruleikann og sto0u okkar sjalfra i honum, leitumst
vid ad uppgotva pad sem er satt og rétt, gott og fagurt.
Sem hugsandi sjalfsverur deilum vid hugsunum okkar
og hugmyndum, tjaum paer og reedum, gagnrynum paer
og notum til ad sja fyrir okkur heiminn sem eina heild
og leggja a radin um proun lifsins a jardarkringlunni.
Hér tokum vi0 afstddu til hinna sedstu gilda og akvedum
me0d sjalfum okkur hvad pad er sem ad endingu gefur
tilverunni gildi og merkingu.

Sem hugsandi sjalfsverur og sem einstaklingar getum
vi0 veri0 og erum i reynd ibadar i 6tal 6likum samfélégum
sem hafa proast 4 jordinni i arptsundir. Samfélog okkar
bera pess 61l merki ad vid erum { senn einstaklingar med
nattarulegar hvatir og hugsandi verur sem leitast vid ad
sja heiminn og skipuleggija lif sitt i
ljosi hugsana og hugmynda sem paer
mota sjalfar med sér.

Hinar andstedu hugmyndir Ari-
stotelesar og Hobbes um sjalf okkur,
rikid og skynsemina endurspegla
pennan olika skilning a sjalfum
okkur sem hugsandi verur annars
vegar, einstaklingar hins vegar.
Sidan takast pessar hugmyndir a i
sjalfsvitund borgarans sem segist
vera tilbtinn a0 greida skatt til ad
fa ad lifa i sidudu samfélagi. Sam-
kvaemt pvi vidhorfi sem ég kenni
vid Aristoteles gerir borgarinn sér 1jost ad honum er
edlilegt ad lifa med 00rum i samfélagi par sem menn
komast ad sameiginlegum nidurstddum um pad sem
skiptir mali og hvernig farseelu lifi verdur best lifad.
Borgarinn er hugsandi vera sem gerir sér grein fyrir pvi
a0 rikio parf & honum og framlagi hans ad halda til
pess ad geta lagt grunninn ad godu samfélagi. Hinir
frjalsu borgarar mynda rikid, peir eru rikio af pvi ad
peir hugsa saman um samfélag sitt og axla abyrgd hver
gagnvart 60rum. Kenning Aristotelesar um vinattu og
réttleeti segir pad sem mestu skiptir: Vinum er eiginlegt
a0 taka fullt tillit til hagsmuna hvers annars og vera
réttlatir hver { annars gard. Forsenda gods samfélags er
pess vegna ad folk temji sér ad bera vinarhug hvert til
annars og treysti pvi ad allir borgarar vilji a0 réttleeti
riki i samfélaginu.

Samkvamt pvi vidhorfi sem ég kenni vid Hobbes gerir
borgarinn sér ljost ad pad eru hagsmunir hans sjalfs ad
samfélagio eda rikid sé til, pvi pad skapar honum skilyrdi
til ad leita nyrra leida til ad uppfylla langanir sinar og
auka umsvif sin. Hann gerir sér grein fyrir pvi a0 pad
kostar sitt ad bta vid frid og oryggi i einkalifi sinu og
hann er tilbtinn ad greida fyrir pad svo fremi ad rikid veiti
honum pé pjonustu sem hann telur naudsynlega. A0 60ru
leyti vill hann helst ekki purfa ad skipta sér af malefnum
rikisins, nema pa a0 rikid vilji kaupa pjonusta hans til



akvedinna verka. Forsenda peirrar afstodu einstaklingsins
sem hér er lyst er st ad adrir einstaklingar hagi sér med
sama heetti og hann sjalfur og greidi pad sem peim ber i
hinn sameiginlega sjod.

Ef vid setjum okkur na i spor borgarans og hugsum fyrst i
anda hins aristoteliska vidhorfs og tengjum pad sidan vid
rikjandi vidhort sem ég hef rakid til Hobbes, pa sprettur
fram dkvedin hugmynd sem ég tel ad geti ordid okkur
leidarljos til ad réttleeta skattlagningu i anda hins jakvaeda
vidhorfs til rikisins. Par med hefdum vid svarad sidustu
spurningunni sem €g varpadi fram i upphafi: Hver 4 ad
vera afstada okKkar til skattlagningar og hvernig eigum vio
ad rokstydja hana?

Gagnkvaemnileidin

Hugmyndina sem ég hef { huga md kenna vid gagn-
kvaemni. Hin a reetur sinar { peirri hugsun sem ég hef
adur lyst a0 hugmyndir okkar um sjalf okkur og pad
sem gefur lifinu gildi skipti skopum fyrir lifsstefnu okkar
og par med hvernig lifid proast. Ef vid gerum okkur pa
hugmynd um sjélf okkur ad vid séum heimtufrekar og
sjalfselskar lifverur, pa verda samskipti okkar vafalaust
flest undir peim formerkjum. Ef vid gerum okkur pa hug-
mynd ad vi0 seum tillitssom og tilbain ad férna okkur
tyrir adra, pa mun pad vafalaust einnig hafa ahrif 4 sam-
skipti okkar. Pessar hugmyndir eru samt ekki pad sem
mestu skiptir, pvi reynslan kennir okkur ad stundum
er folk heimtufrekt, stundum fornfast. Pess vegna segir
skynsemin okkur ad vid eigum ekki ad alhafa um mann-
edlid. En han segir okkur lika ad vid vitum heilmikid
um okkur sjalf sem hugsandi verur sem geta uppgotvad
sannindi, fellt ddbma um allt milli himins og jarOar og
tekio skynsamlegar og 6skynsamlegar akvardanir. Og
medal pessara sanninda er st vitneskja ad vid erum
einstaklingar af akvedinni tegund gadd margskonar
eiginleikum og gafum sem eru breytilegir frd einum til
annars.

Lif okkar grundvallast & pvi ad vid hugsum og gerum
okkur hugmyndir um veruleikann, heiminn og sjalf okk-
ur. Pess vegna eigum vid ad ganga ut fra pvi vidhorfi ad
vid séum hugsandi verur og taka mid af peirri stadreynd
pegar vid hugsum um okkur sem borgara. Sidan hljotum
vid einnig ad taka mid af pvi ad vi0 erum einstaklingar
af holdi og blodi med dkvednar parfir sem verdur ad
sinna og langanir sem vid komumst ekki hja a0 takast a
vid. Hid aristoteliska vidhorf til sjalfra okkar, rikisins og
skynseminnar & pvi ad vera rddandi { hugum okkar um
leid og vid tokum mid af porfum okkar og longunum
sem einstaklingar af dkvedinni dyrategund.

Kjarni pessa vidhorfs er vidurkenning okkar hvert
a 00ru og sjalfum okkur sem hugsandi verum og sem
mannlegum einstaklingum. Pessi vidurkenning kallar a
gagnkveema virdingu fyrir sjalfum okkur og hvert fyrir
00ru sem borgurum i samfélagi sem vi0 eigum 06ll patt
i a0 mota.

Pessi gagnkveema virding a ad verda grunnurinn
a0 allri skattlagningu: Skatturinn er ekki gjald sem vid
greidum fyrir ad fa ad bua i sidudu samfélagi - hann
er framlag okkar til félags sem hefur farseld okkar

allra og komandi kynsloda ad leidarljosi. Sa skodun ad
skatturinn sé leid okkar til ad kaupa fri0 og oryggi — og
hugsanlega margskonar adra pjonustu —er { anda hinnar
hobbesisku einstaklingshyggju par sem vidleitnin til ad
fullneegja 16ngunum okkar er 16g0 til grundvallar, en
ekki sa stadreynd ad vid hugsum og tokum afstodu til
langana og hagsmuna okkar sjalfra og annarra.

Vid berum 061l abyrgd a samfélaginu og pessa abyrgd
Oxlum vid ekki hvert fyrir sig sem mannlegir einstaklingar,
heldur sem hugsandi borgarar sem standa saman ad pvi
ad skapa paer stofnanir og pau kerfi sem samfélag parfnast
til ad halda utan um fjolskyldur og fyrirtaeki sem prifast
i skjoli pess. Pess vegna er gagnkvaemni i samskiptum
grundvollurinn ad samfélaginu og par med skattlagning-
unni.

betta félag kann ad spillast — hleypidomar, rang-
hugmyndir, fégradgi, valdafikn, ofleti og hroki, pessir
alkunnu lestir geta vid vissar adsteedur nad ad gegnsyra
samskipti folks og valda 6baetanlegum skada. Pess eru pvi
midur morg deemi ad sidad samfélag umturnist i and-
steedu sina pegar valdhafar eda tilteknir valdahopar na
undirtokunum { samfélaginu og vilja mota pad alfario i
anda eigin hugmyndafraedi, en skeyta ekki um borgaraleg
réttindi fOlks til ad taka dbyrgan péatt i motun pess.

Pess vegna er barattan fyrir pvi ad byggija upp ,,si0a0
samfélag” { raun og veru endalaus. Vid munum aldrei
hanna pau félagskerfi — par 4 medal skattakerfi — sem
tryggja 1 eitt skipti fyrir 6ll ad réttleeti og sanngirni riki
samfélagi okkar. En ef hugmyndin um gagnkveemni okkar
sem hugsandi vera, sem borgara og sem mannlegra ein-
staklinga a vid rok ad stydjast, pa vitum vid ad minnsta
kosti hver er ein helsta forsenda pess ad vid 6ll vinnum
markvisst ad pvi ad beeta samfélag okkar.

Nidurlagsord

Af pvi sem na hefur verid rakid blasa vi0 prjar alyktanir

um skattakerfid sem kveda & um politisk verkefni sem vio,

borgararnir, purfum a0 sinna:

(1) Gagnkvemnin kallar & lydredislega umradu um
hlutverk rikisins og 61l atgjold pess sem borgararnir
kosta med framlégum sinum.

(2) Gagnkveemnin kallar & lyOraedislegar adferdir til
a0 reeda og gagnryna skattareglurnar i pvi skyni ad
tryggja sem best jafnraedi medal borgaranna.

(3) Gagnkvaemnin kallar 4 eftirlit med framkveemd regln-
anna, ekKki sist til ad eyda grunsemdum um sviksemi
eda Oheidarleika.

Tvo fyrri verkefnin varpa til okkar peirri spurningu hvernig
vi0 atlum ad reekta pa lyoraedishefd sem er naudsynleg til
a0 sinna peim farsallega. Hvad pridja verkefnid vardar er
meginspurningin sa hvernig vinna megi ad pvi ad traust
riki 4 milli skattgreidenda, embeettismanna skattyfirvalda
og stjornvalda. Hér purfum vid ad temja okkur ad beita
gullnu reglunni af fullum heilindum: , Allt sem pér viljid
ad adrir menn gjori your, pad skulud pér og peim gjora.“
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Addragandi stofnunar
embeettis rikisskattstjora

Friorik G. Olgeirsson

Friorik er sagnfraedingur og vinnur
ad ritun sogu skattkerfisbreytinga
aIslandi 1877-2012.

Breyttar aherslur i skattamalum
Fra stofnun Alpyduflokksins arid 1916 og
fram yfir midjan sjotta aratuginn taladi
hann fyrir stighakkandi tekjuskatti en
lagum tollum, einkum & naudsynjavorum
alpydu manna. Sjalfstaedisflokkurinn var

4 dndverdum meidi, peir sem honum
fylgdu t6ludu nanast avallt gegn tekju- og
eignarskatti en vildu ad rikissjodur fengi
tekjur med tollum. Pessi stefna var alltaf
skyr, ekki sist 4dur en flokkurinn fér ad
lata ad sér kveda vid stjorn landsins. Smam
saman mildadist stefna hans gagnvart
skottunum en pess gaetti po avallt { mal-
flutningi sjalfstaedismanna ad peir toldu
beina skatta allt of haa i landinu og vildu
draga tr pvi sem peir kolludu skattpiningu
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arid 1962

folks og fyrirtaekja. Veturinn 1957-1958
tok Alpyduflokkurinn upp nyja stefnu i
skattamalum, sneri baki vid aratuga mal-
flutningi sinum og hof pess 1 stad ad tala
gegn tekjuskatti en vildi ad rikissjodur
fengi frekar tekjur sinar med tollum. Petta
vard med 6dru til pess ad Alpyduflokkur
og Sjalfstaedisflokkur nddu betur saman og
audveldadi stjornarsamvinnu peirra.

A flokksstjornarfundi Alpyduflokksins
15. og 16. febrtiar 1958 var sampykkt
alyktun par sem skorad var a rikisstjorn
Hermanns Jénassonar ad lata kanna hvort
ekki veeri hagt ad afnema tekjuskattinn
ad fullu og innheimta pé beinu skatta sem
lagdir vaeru 4 folk sama &r og teknanna
veeri aflad. Med askoruninni fylgdi greinar-
gerd par sem pessi stefnubreyting flokksins
var skyrd og rokstudd. Medal annars
var bent & a0 pjootélagid vaeri ordid ger-
breytt fra pvi i upphafi aldarinnar. Adur
hefdi tekjuskattur verid audjofnunar-
skattur en na veeri komid til sogunnar
umfangsmikid tryggingakerfi og verka-
lydshreyfing og margt fleira sem tryggdi
réttlatari tekjudreifingu en adur. Pyding
tekjuskattsins hefdi breyst. Hann veeri
ordinn litill hluti rikisteknanna og fyrst
og fremst launaskattur sem lenti & peim
sem fengju fost laun og geetu ekki svikid
undan skatti eins og adrir hopar geetu gert
og gerdu. A sama tima veeri neysla lands-
manna og lifnadarheettir ordnir pannig
a0 leggja meetti Obeina skatta & vorur og
vidskipti pannig ad réttlatlega kemi nidur
a pegnunum eftir efnum og dsteedum. beir
sem mest leyfOu sér og lifdu rikmannlegast
hlytu ad greida mest med slikum skottum.
Innheimta 6beinna skatta veeri lika miklu
Odyrari en beinna. Greinargerdinni lauk
med pessum ordum: , Alpyduflokkurinn
vantir pess ad pessi breyting & skattheimtu
rikisins reynist framkvamanleg og verdi
fyrsta skrefid til pess, ad beinir skattar verdi
afnumdir med 6llu.”!
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Skdmmu seinna baru allir pingmenn par wed
Alpyduflokksins nema radherrarnir ‘::::“:"
tveir sem sti 4ttu { rikisstjorninni vni‘:\;i
) S v
pessa alyktun fram sem pingsalykt- e
unartillogu 1 Sameinudu Alpingi og o
, @ Of
var hin sampykkt 30. mai med 22 Kevednar
atkvaedum gegn 12. Allir pingmenn ‘;;‘;;k,,,,
Sjalfstaedisflokksins sem voru vidstaddir o8 *:;;
studdu tilloguna en hinir flokkarnir, i,

Framsoknarflokkur og Alpydubandalag,
voru & moti. Fram kom vid umradurnar
a0 Hagstofan hefdi komist ad pvi ad
20-25% vantadi upp 4 ad tekjurnar sem
landsmenn teldu fram til skatts nadu !
pjédartekjum eins og paer vaeru reiknadar

eftir landsframleidslunni. Pad svaradi til

700-800 milljona krona skattsvika.> St 5
upphad jafngildir um 20 milljérdum
midad vid verdlag arsins 2012.

[ kosningabarattunni haustid 1959
bodadi Alpyduflokkurinn pessa nyju
stefnu i skattamalum og lagdi & pad
aherslu ad hann vildi afnema tekjuskatt-
inn. Sjalfstadisflokkurinn var varkarari,
hét ekki afndmi skattsins en bodadi ad
hann myndi endurskoda allt skattkerfid,
atsvor og tolla ef hann kaemist til valda
»med pad m.a. fyrir augum ad tryggja
jafnrétti skattpegna og ad skattar a eydslu
komi i stad tekjuskatts og Gtsvara, eftir
pvi sem faert er.* Medal peirra sem voru
i frambodi fyrir Sjalfsteedisflokkinn var
Gunnar Thoroddsen borgarstjori. Daginn
fyrir fyrri kosningadaginn sagdi hann i
vidtali vid Morgunbladid ad & nyju Alpingi
yrdi grundvallarbreyting & skatta- og tt-
svarslogunum ef Sjalfsteedisflokkurinn
keemist til valda.*

s

Vidreisnarstjornin

Eftir alpingiskosningar i oktober 1959
byrjudu vidredur Alpyduflokks og Sjalf-
staedisflokks um stjornarmyndun fyrstu
dagana i n6vember. Sjélfstaedisflokkurinn
hafdi varid minnihlutastjérn Alpydu-



flokksins vantrausti fra pvi i desember
1958 & medan verid var ad koma a nyrri
kjordeemaskipun og ljost var ad flokkarnir
attu samleid { ymsum veigamiklum mal-

um. Vidraedurnar stodu
fram

samkomulag um rikisstjorn
flokkanna
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Daginn eftir badst radu-
neyti Emils Jonssonar lausnar og 20.

névember tok nyja stjérnin vid voldum
undir forseti Olafs Thors en um var ad
reeda fimmta rdduneyti hans. Gunnar
Thoroddsen vard fjarmélaradherra.s
malefnasamningi flokkanna var ekki talad
um ad afnema tekjuskattskerfio heldur
ad afnema etti tekjuskatt a ,,almennum
launatekjum®. [ mélgégnum stjérnarand-
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eftir manudinum og 18. névember nadist

stoduflokkanna var 6spart
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petta veeri 100i0 fyrirheit
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redurnar ad um
veeri ad reeda eina heild sem borin
yrdi fram { nokkrum frumvoérpum. Megin-
atridi tillagnanna voru pau ad gengid yrdi
fellt um 30%, botakerfi atflutningsfram-
leidslunnar yrdi afnumid, tryggingabeetur
heekkadar og tekjuskattur felldur nidur
af almennum launatekjum. Einnig atti
a0 afnema 9% soluskatt af idnadarfram-
leidslu og pjonustu og endurskoda allt
soluskattskerfid, reka rikissjod hallalausan,
gefa innflutning um 60% vorutegunda
frjalsan, tryggja jafnveegi i peningamalum
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og afnema visitdlubatur kaupgjalds. Adal-
16ggjotin sem tok & pessum malum var
sampykkt a Alpingi 19. febraar og gefin

Git sem 16g 20. sama méanadar.’ { kjolfarid
fylgdu fleiri 16g, par 4 medal um skattamal.
Med adallogunum fylgdu itarlegar athuga-
semdir og skyringar og voru peer gefnar Gt
i beeklingi sem kalladur var Vidreisn. Eftir
honum hlaut rikisstjornin nafnid Vidreisn-
arstjorn og hefur allur sjoundi dratugurinn
yfirleitt verid kenndur vid hana p6tt radu-
neytin hafi i raun verid prja. Sému flokkar
attu adild ad peim 6llum.

Réduneyti Olafs Thors sat fra 1959 til
14. névember 1963. Rikisstjérn hans gerdi
meiri breytingar & skattaloggjofinni, beedi
hvad vardar beina og 6beina skatta og
sjalft kerfid vid dlagningu gjaldanna og
eftirlit, en nokkur 6nnur stjérn hafdi adur
gert frd drinu 1921 og komu peer adallega
til framkvaemda & arunum 1960 og 1962.

29

1932 var sett a {6t rikisskattanefnd med
pvi yfirlysta markmidi ad studla ad auknu
samrami { dlagningu skattanna. A drunum
1944-1956 var skattstjérum fjolgad 1 tiu
og voru skattstofurnar 1 steerstu baejum
landsins: Hafnarfirdi, Isafirdi, Akureyri,
Vestmannaeyjum, Neskaupstad, Akranesi,
Siglufirdi, Keflavik og Képavogi. Engin
krafa var gerd um menntun skattstjéranna
og umdami peirra midudust vid beeina.
Skattanefndirnar voru pvi afram vid 1ydi
og umraedan um 6samrami i dlagningu
pagnadi ekki.

Nefndir skipadar til ad undirbua
breytingarnar

Hinn 7. desember 1959 skipadi Gunnar
Thoroddsen fjarmélarddherra fimm menn
i nefnd til pess ad endurskoda gildandi
akvaedi um tekjustofna sveitarfélaga og
semja frumvarp til laga um pau efni.
Hjalmar Vilhjalmsson rdduneytisstjori var

Skommu eftir stadfestingu tekjuskattslaganna
var embeetti rikisskattstjora auglyst laust til
umsoknar og 22. mai var Sigurbjorn Porbjornsson
vidskiptafroedingur, pa adalbokari Flugfélags
Islands og fyrrum starfsmadur d Skattstofu

Reykjavikur, radinn

Gamalt og urelt skattkerfi

Til pess a0 skilja betur porfina fyrir
breytingar a skattkerfinu verdur ad hafa

{ huga ad kerfid sem fslendingar notudu
vid alagningu opinberra gjalda og eftirlit
var gamalt og hafdi motast vid allt adrar
pjodfélagslegar adsteedur en voru um og
eftir midja 6ldina. Fra pvi ad tekjuskattslog
voru fyrst sett arid 1877 sau priggja manna
skattanefndir { hverjum hrepp og kaupstad
um ad leggja a skatta til rikisins og nidur-
jofnunarnefndir jofnudu nidur Gtsvorum
til sveitarsjodanna. [ hverri syslu og
kaupstad voru svo yfirskattanefndir. Skatta-
nefndirnar voru arid 1961 219 med 657
nefndarménnum og yfirskattanefndirnar
24 med 72 nefndarménnum. I feestum
tilvikum hofou nefndarmenn menntun
sem tengdist vidfangsefni peirra. Snemma
foéru ad heyrast raddir pess efnis ad mikid
6samraemi veri { dlagningu a landsmenn
eftir pvi hvar peir @ttu heima. Lidur 1 pvi
ad beeta kertid var stofnun skattstjéraemb-
attis 1 Reykjavik 1. jantiar 1922 og arid
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formadur nefndarinnar en adrir nefndar-
menn voru Birgir Finnsson alpingismadur,
Guodlaugur Gislason alpingismadur, J6nas
Gudmundsson formadur Sambands is-
lenskra sveitarfélaga og Témas Jonsson
borgarldgmadur og varaformadur sdmu
samtaka. Ljost er ad htin var ekki bara
skipud vegna aralangrar umraedu um
takmarkada moguleika sveitarfélaga til
tekjudflunar heldur fremur vegna fyrir-
hugadra breytinga 4 16gum um tekjuskatt.
Talid var 6hjakvaemilegt ad bta svo um
hnttana ad sveitarfélogin getu ekki tekid
til sin 1 Gtsvorum peer laekkanir sem yrdu
a skattinum. Strax i upphafi var tekin
st akvordun ad nefndin semdi brada-
birgdafrumvarp um tGtsvorin en skiladi
endanlegum tillogum seinna. ®
Fjarmalaradherra skipadi svo fimm
manna nefnd til ad endurskoda 16gin
um tekju- og eignarskatt 8. jantar 1960.
Bjorn Olafsson fyrrverandi radherra var
formadur hennar. Mednefndarmenn hans
voru Svavar Palsson endurskodandi og

alpingismennirnir Gisli Jénsson, Jén Por-
steinsson, Olafur Bjérnsson og Sigurdur
Ingimundarson. Vegna pess hvad verk-
efnid var vidtaekt var 1jost ad ekki yroi
unnt ad leggja fyrir sitjandi Alpingi nema
nokkrar breytingar 4 skattalogunum,

paer sem veeru mest adkallandi. Pvi var
akvedid ad nefndin einbeitti sér ad pvi

ad semja strax frumvarp um pad fyrirheit
rikisstjérnarinnar ad afnema tekjuskatt a
almennar launatekjur. A® 60ru leyti myndi
nefndin halda 4fram heildarendurskodun
sinni & 16gunum med pad fyrir augum

ad geta afhent tillogur sinar timanlega
fyrir naesta Alpingi. [ peim pakka attu ad
vera breytingar a kerfinu sjalfu, starfs-
mannakerfi rikisins, vid ad leggja skatta a
einstaklinga, félog og fyrirtaeki.’

Pegar Vidreisnarstjornin gekk fra endur-
skodudu fjarlagafrumvarpi { jantar 1960
var ljost ad ekki yrdi hja pvi komist ad
afla rikissjodi vidbotartekna til pess ad
komast hja greidsluhalla. Asteedan var
fyrst og fremst pad loford stjérnarinnar
a0 afnema tekjuskatt af almennum launa-
tekjum, tryggja sveitarfélogum nyja
tekjustofna, afnema hinn 6vinsela 9%
soluskatt af innlendri framleidslu og
pjénustu og Gtflutningssj6dsgjald af inn-
lendri idnadarframleidslu og pjénustu. T
fjarlagafrumvarpinu var gert rad fyrir 280
milljéna krona skatttekjum af vorusolu og
pjénustu innanlands og var bodad ad laga-
frumvarp um nytt fyrirkomulag soluskatts
yrdi lagt fram fljotlega. Nokkrum dégum
seinna skipadi Gunnar Thoroddsen fjar-
maélaradherra fjogurra manna nefnd til
pess ad semja frumvarpid og endurskoda
tollskrana. [ hana véldust Jénas Haralz
rdduneytisstjori, Klemens Tryggvason
hagstofustjori, Sigtryggur Klemenzson
réduneytisstjori og Torfi Hjartarson toll-
stjori. Timinn var mjog naumur og
nefndin hafdi bara einn manud til ad
semja frumvarpid. Ad visu var talad um
ad tillogurnar veeru til bradabirgda og ad
nefndin héldi vinnu sinni 4fram.°

[ fjarlagareedu sinni manudaginn 8.
febraar 1960 aréttadi Gunnar Thoroddsen
aform rikisstjérnarinnar um endurskodun
skattkerfisins, afndm tekjuskatts af al-
mennum launum, upptoku nys soluskatts
og tollabreytingar. Hann upplysti ad
tekjuskattsnefndin veeri pa pegar bain ad
skila tillogum um bradbirgdabreytingar
sem geetu komid til framkvamda 4 yfir-
standandi ari og rikisstjérnin veeri btin
a0 sampykkja peer. En par sem storf
skattanefndanna og ttsvaranefndarinnar
varu svo umfangsmikil yroi a0 skipta
skattabreytingunum i tvennt og keemi



Indridi H. borldksson var starfsmadur fiarmdlardduneytisins fram til 1999 og sidar rikisskattstjori.

fyrri lidurinn 4 dagskré 4 komandi vikum
en seinni lidurinn 4 naesta Alpingi. Af
bodudum frumvorpum kom soluskatts-
frumvarpid fyrst fram eda i annarri viku
mars. Hin voru svo 16g0 fram 31. mars."

Fyrri afangi endurskipulagningar
skattkerfisins

Soluskattsfrumvarpid var sampykkt 22.
mars 1960 og stadfest strax daginn eftir.
Med 16gunum var tekinn upp almennur
3% soluskattur & vorusolu, vinnu og
pjénustu 4 sidasta stigi vidskipta. Tekju-
skattsfrumvarpid var sampykkt 8. april

og bradabirgdalog um tsvor 3. juni.
Breytingarnar 4 tekjuskattslogunum nadu
eingdngu til einstaklinga og paer hofdu
pad i for med sér ad gjaldendum faekkadi
milli dranna 1959 og 1960 tr 63.496 1
16.643 og skattarnir lekkudu Gr 165 millj-
6num kréna i 97 millj6nir. Breytingar a
eignarskatti og skattlagning fyrirteekja bidu
betri tima. Adalbreytingin 4 16gum um
Gtsvor var folgin 1 pvi ad { fyrsta sinn voru
sett 10g um alagningarstigana sem nidur-
jofnunarnefndirnar um land allt notudu.'?

Aframhaldandi undirbiningur
breytinga

Allt 4rid 1960 satu skattanefndirnar prijar
ad storfum og pegar leid ad dramdtum féru
malin ad skyrast og vidamikil frumvorp

ad taka 4 sig endanlega mynd. Fra upphafi
var ad pvi stefnt ad pau yrdu flest 16gd
fram & pinginu 1960-1961. I fjarlagareedu
sinni 24. oktéber 1960 bodadi Gunnar
Thoroddsen enn meiri umskipti { rikis-
rekstrinum til ad hagraeda og spara. Medal
pess sem hann nefndi var skattkerfio.
Hann reifadi breytingarnar sem voru {
motun og bendir malflutningur hans til
pess ad vinnan vid frumvorpin hafi verid
komin vel aleidis. Gunnar sagdi ad kertid
sem motast hefdi & fyrri hluta aldarinnar
yrdi ad mestu lagt nidur. Pad atti vid um
skattstjorana 1 steerstu kaupstodunum, ad
Reykjavik undanskilinni, skattanefndirnar
219 og yfirskattanefndirnar 24. f stadinn
yrdi landinu skipt { skattumdeemi, liklegast
atta med jafnmorgum skattstjorum. Med
breytingunum yrdi sparnadur upp 4 um
tveer milljonir krona, meira samrami yroi {
alagningu og betra eftirlit.!3

Svo for ad frumvorpin komu ekki fram &

pinginu 1960-1961 og er ekki alveg ljost
hvad olli pvi. Gera m4 rad fyrir ad eins

og svo oft 4dur hafi hugmyndavinnan
einfaldlega tekid lengri tima en menn
gerdu sér ljost 1 upphafi eda vonudust til,
en einnig kom upp nokkur agreiningur

i tekjuskattsnefndinni og innan annars
stjornarflokkanna sem @tla ma ad hafi
tafid framgang mala. Hinn 5. september
1961 birtist um pad frétt i Alpydubladinu
ad toluverdur dgreiningur hefdi verid inn-
an skattanefndar rikisstjérnarflokkanna,
medal annars um pad hvort skattleggja
atti baejar- og rikisfyrirtaeki og fleiri 6til-
greind atridi. Einnig kom fram 1 fréttinni
ad 4 fulltraarddsfundi Alpyduflokksins
tveimur dogum adur hefdu nokkrir full-
traar, par 4 medal einn eda fleiri pingmenn
flokksins, lagst gegn fyrirhugudum skatta-
leekkunum 4 fyrirtaeki.'* Agreiningsmalin
leystust p6 og frumvorpin voru 61l nema
eitt 10g0 fram 4 pinginu 1961-1962. Tekju-
skattsfrumvarpid var lagt fram 7. febrtar
1962, frumvarp um innheimtu gjalda 1.
mars og frumvarp um tekjustofna sveitar-
félaga, sem medal annars fol i sér upptoku
adstodugjalds, var lagt fram 13. mars.
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Frumvarp
um nyja
tollskra

beid aftur

a moti til
arsins 1963.
Hér verdur
einvordungu
fjallad0 um fyrst
nefnda frum-
varpio.

Ny grunnlog
um tekju- og
eignarskatt
sampykkt ario
1962
[ stad pess ad koma
me0 breytingartil-
16gur vid greinar
eldri laga hafdi tekjuskattsnefndin
samid nytt skattalagafrumvarp frd grunni.
[ pvi var nidurrédun efnispétta og greina
mikid breytt fra eldri l6gum til ad skapa
edlilegra samhengi. Frumvarpid gerdi rdd
fyrir ad dkvaedin um skatta einstaklinga,
sem voru sampykkt arid 1960, steedu
afram Obreytt en po6 var gert rad fyrir
nokkrum vidbétardkvaedum, einkum
hvad vardadi auknar fradrattarheim-
ildir. Fyrst og fremst f6l frumvarpio
sér skattalaekkun fyrirteekja og algera
uppstokkun & framkveemd laganna, p.e.
skipulagi kerfisins vid dlagningu skatta
og eftirlit. Frumvarpid metti toluverdri
moétspyrnu af hélfu stjornarandstodunnar
en pad var fyrst og fremst laekkun skatta
fyrirtaekja sem pingmenn Framsoknar-
flokks og Alpydubandalags voru & moti.
Kerfisbreytingin var peim sidur 4 moti
skapi en margir lystu p6 efasemdum um
ad htn myndi leida til sparnadar eins
og rikisstjornin hélt fram. Frumvarpid
var sampykkt sem 16g 17. april med 10
atkvaedum gegn 5 1 efri deild, 18 gegn 8 1
nedri deild og svo aftur eftir eina umradu
i efri deild med 9 atkvaedum gegn 7.1
Med umraddum breytingum 4
skattalogunum, sem kalla ma kerfis-

erin
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breytingu, var

stofnad embeetti rikisskatt-
stjora og embaetti nfu skattstjora. Akvaedi
laganna um breytingar & skattstigum og
fradrattarreglum toku strax gildi en sjalf
kerfisbreytingin ekki fyrr en 1. oktober.
Alagning skatta og ttsvara 4rid 1962 var
pvi i hondum sému adila og 4dur.

Embeetti rikisskattstjora stofnad
Fra pvi ad 16g um tekjuskatt voru fyrst
sett arid 1877 hafdi aldrei neinn einn
embeettismadur i landinu haft yfirumsjon
med framkvaemd laganna, ad pvi fratldu
ad fjarmélaradherra hafdi haft pau a sinni
konnu fré pvi ad slikt embeetti var sett a
fot arid 1917. Nokkrir einstaklingar og
félagasamtok hofou 4 lidnum drum og
aratugum Kkallad eftir slikum embaettis-
manni i blada- eda timaritsgreinum og
jafnvel & Alpingi. Nefna m4 prja deemi.
Arid 1889 ritadi Pall Briem, syslumadur
og seinna amtmadur, grein { timaritid
Andvara par sem hann 1ét i 1j6s pa skodun
sina ad naudsynlegt veeri ad hafa , eitt vald
yfir 6llu landinu, sem [hefdi] umsjén med
tekjutali manna og [reiknadi] skattinn.”
Longu seinna, arid 1930, lagdi Haraldur
Gudmundsson, pingmadur Alpyduflokks
og fyrrverandi radherra, fram frumvarp
um tekju- og eignarskatt par sem medal

annars var gert rad
fyrir ad sett yrdi &
fot rikisskattanefnd
og embeetti
rikisskattstjora
til ad ,,samreema
framkvaemd
alagningar” eins
og komist var
ad ordi i frum-
varpinu sem
nadi ekki fram
ad ganga.
Eftir pvi sem
neest verour
komist er petta
elsta deemid um notkun ordsins rikis-
skattstjori. Pridja deemid er fra adalfundi
Verslunarrads fslands 4rid 1961 en péa var
sampykkt alyktun par sem pess var medal
annars krafist ad framkvaemd alagningar
yrdi samreemd og gerd Oruggari.'®
Med nyju tekjuskattslogunum voru
gomlu skattstjéraembeettin { steerstu kaup-
stodunum 16gd nidur, nema i Reykjavik,
einnig skattanefndirnar 219, sem annast
hofdu dlagninguna i hreppum og minnstu
bajunum, og yfirskattanefndirnar 24.
Pess { stad voru stofnud niu skattumdeaemi
og var einn skattstjori { hverju peirra.
Midudust pau vid kjordemin atta sem
urdu til vid kjérdemabreytinguna arid
1959 en Alpingi gerdi pa breytingu a
skattalagafrumvarpinu ad i stad pess
ad Vestmannaeyijar tilheyrdu Sudur-
landsumdzami, eins og radgert hafdi verid,
voru peer gerdar ad sérstoku skattumdaemi.
Var pad rokstutt med tilliti til steerGar
kaupstadarins og erfidra samgangna. Jafn-
framt pessu voru sett 4 stofn embeetti
rikisskattstjora og vararikisskattstjora.
Rikisskattanefnd starfadi dfram, p6 med
peirri breytingu ad htn vard hreinn ar-
skurdaradili keeruméla en 6nnur storf sem
htin hafdi haft med hondum voru faerd
til hins nyja embeettis rikisskattstjora. Af
umradunum & Alpingi um frumvarpid ad
dama var nokkud almenn satt um pessa
kerfisbreytingu.!’
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Pad sem adallega bjo ad baki pvi ad leggja nidur gamla skipulagid
med skattanefndum, yfirskattanefndum, 729 nefndarmonnum og
tiu skattstjorum med starfslidi og bua til niu stor skattumdcemi
voru storbeettar samgongur, krafan um sérheefda starfsmenn,
samrcemda dlagningu og von um odyrara Kerfi

Af pvi sem fram hefur komid ma ljost vera
ad astaedan fyrir stofnun sérstaks embeettis
rikisskattstjora var fyrst og fremst aratuga
krafa pjédarinnar um beetta framkveemd
skattlagningar og meira samreemi; krafa

um embaettismann med vidteekt eftirlits-,
leidbeiningar- og rannsoknarvald { skatta-
mélum. Samkvaemt 16gunum skipadi
fjarmalaradherra rikisskattstjora med adsetur
i Reykjavik og vararikisskattstjora. Til peirra
voru gerdar somu krofur um menntun og
skattstjoranna. Allir urdu peir ad hafa lokid
profi 1 16gfraedi, hagfraedi eda vidskiptafreedi,
vera loggiltir endurskodendur eda hafa

aflad sér sérmenntunar i skattaloggjof og
framkvaemd hennar. Jafnframt skipadi fjar-
malaradherra tvo menn i rikisskattanefnd
og atti rikisskattstjori seeti { henni sem pridji
madur og formadur. Vararikisskattstjori tok
seeti { nefndinni 1 forfollum rikisskattstjora.
Pessum adilum var etlad allvidteekt hlutverk
samkvaemt l6gunum og reglugerd sem peim
fylgdi en einnig matti atla ad rikisskattstjori
motadi embeettid smdm saman. Hann hafoi
yfirumsjén med tekju- og eignarskatti, solu-
skatti, a0stodugjaldi og tryggingagjoldum.
Hann skar tr ef vafi 1ék & hvar gjaldandi
skyldi skattlagdur. Hann og rikisskattanefnd
toku & moéti keerum & Grskurdum skattstjora
og nefndinni bar ad afgreida peer fyrir lok
okt6ber med rokstudningi. Einnig var pad
hlutverk nefndarinnar ad trskurda kaerur
vegna Grskurda & Gtsvorum samkvaemt fyrir-
malum laga um tekjustofna sveitarfélaga.
Nefndin var pannig sedsta keerustig 1 skatta-
og atsvarsmalum.

Eitt af hlutverkum rikisskattstjora var
a0 hafa eftirlit med storfum skattstjoranna
og sja til pess ad sem best samrami veeri
i verklagsreglum peirra. Honum bar ad
leidbeina peim um allt pad sem a0 skatt-
akvordun og skattframtali laut, medal
annars me0 pvi a0 senda peim jafnhardan
afrit af peim trskurdum rikisskattanefndar
sem telja matti ad hefdu almennt gildi. P4
matti rikisskattstjori ad eigin frumkvaedi
rannsaka hvert pad atridi sem framkveemd
laganna vardadi og gat { pvi skyni krafist
allra upplysinga fra skattstjorum, umbods-

monnum peirra, bonkum, sparisjodum og
00rum peningastofnunum vid rannsokn
mala. Ef hann taldi astaedu til ad breyta
akvordun skattstjora um skattgreidslu gat
hann, p6tt malid hefdi ekki verid keert, lagt
pad fyrir rikisskattanefnd sem hafdi vald
til a0 breyta dkvorduninni og kveda & um
nyja skattupphaed. [ frumvarpinu hafdi
verid gert rad fyrir pvi ad skattstjorarnir
sendu rikisskattstjora o1l framtol ad dlagn-
ingu lokinni til skodunar en pingid felldi
pad ékveedi tt med peim rokum ad slikt
tvofalt kerfi yroi of vidamikid og dyrt.'
Skommu eftir stadfestingu tekjuskatts-
laganna var embeetti rikisskattstjora
auglyst laust til umsoknar og 22. mai
var Sigurbjorn Porbjornsson vidskipta-
freedingur, pa adalbokari Flugfélags
[slands og fyrrum starfsmadur & Skatt-
stofu Reykjavikur, radinn. Hann hafdi
leert { Bandarikjunum og var med
sérnam a svidi bokhalds, endurskodunar
og skattamala og hafdi unnid a skrif-
stofu rikisskattstjora Bandarikjanna 1 St.
Paul i Minnesota. f 16gunum var pad
bradabirgdadkveedi ad sa sem radinn yroi
rikisskattstjori skyldi hafa pad hlutverk ad
vera rikisstjorninni til adstodar i skatta-
malum bar til 16gin hefdu tekid gildi ad
fullu. Sigurbjorn kom pvi strax til starfa
4 vegum fjarmalaraduneytisins til ad
undirbtia opnun skrifstofu rikisskattstjora
um haustid. Hann vann medal annars
vid a0 semja reglugerd vi0 tekju- og
eignarskattslogin og vid ad undirbta leid-
beiningarbaekling fyrir skattstjorana. ba
vann hann lika um sumarid i samvinnu
vid borgaryfirvold og gjaldheimtustjora
vid ad kanna moguleikana 4 ad taka upp
stadgreidslu skatta. Hid nyja skattgreidslu-
kerfi tok gildi médnudaginn 1. oktéber
1962 og pa var skrifstofa rikisskattstjora
opnud almenningi i fyrsta sinn en hin
var til hiisa & Klapparstig 26 par sem
rikisskattanefnd hafdi adsetur. Frd sama
degi féll nidur umbod eldri yfirvalda:
skattstjoranna gomlu, skattanefnda,
yfirskattanefnda og frafarandi rikisskatta-
nefndar.”

Porolfur Olafsson, 16gfredingur og skrif-
stofustjori gomlu rikisskattanefndarinnar,
var radinn skrifstofustjori rikisskattstjora.
Adrir starfsmenn voru prir: séra Erlendur
Pérdarson fulltrdi, Fridfinnur Arnason
fulltrdi og Hrefna Hjalmarsdottir ritari. Ari
seinna var Porolfur skipadur fyrsti vara-
rikisskattstjori en i raun for ekki ad reyna
a pad embeetti fyrr en seinna eftir ad verk-
efni rikisskattstjora urdu umfangsmeiri.
Rikisskattanefnd var { fyrstu skipud peim
Sigurbirni Porbjornssyni, Baldvini Jons-
syni hrl. og Gunnari Vidar hagfraedingi
Reykjavikurborgar.2’

Skattumdaemin niu

Pad sem adallega bjo ad baki pvi ad

leggja nidur gamla skipulagi® med
skattanefndum, yfirskattanefndum, 729
nefndarménnum og tiu skattstjorum med
starfslidi og bua til niu stér skattumdaemi
voru storbattar samgongur, krafan

um sérhaefda starfsmenn, samraemda
alagningu og von um 6dyrara kerfi. Af
somu asteedum var dkvedid ad i hverju
umdeemi skyldi adeins vera einn skattstjori
enda var reiknad med mun feerri fram-
télum en 4dur vegna afnams tekjuskatts a
almennum launatekjum. Skattumdemin
niu voru Reykjavik, Vesturlandsumdami,
Vestfjardaumdaemi, Nordurlandsumdaemi
vestra, NorOurlandsumdami eystra, Aust-
urlandsumdeemi, Sudurlandsumdaemi,
Vestmannaeyjar og Reykjanesumdeemi.
Reykjavik var staersta umdeemid med
ramlega 34 ptsund framteljendur, pa
Reykjanes med teep 11 ptisund og Nordur-
land eystra i pridja seeti med rimlega niu
pasund framteljendur. Hin umdeemin
voru mjog svipud med 4700 til 5500
framteljendur nema Vestmannaeyjakaup-
stadur par sem voru ramlega tvd pasund
framteljendur. Fjarmalaradherra dkvad
adsetur skattstjéranna i hverju umdami
og fyrir valinu urdu peir kaupstadir par
sem skattstjorar hofou adur starfad, med
peim undantekningum ad skattstjora-
embeettin { Képavogi og Keflavik voru
16g0 nidur og skattstjorinn a Austurlandi
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fluttist til Egilsstada. Skattstjérinn i Sudur-
landsumdaemi fékk adsetur & Hellu. Pannig
voru greinilega valdir steerstu beeirnir
hverju umdaemi eda peir stadir sem p6ttu
mest midsveedis en po er vitad ad reynt var
ad hafa 4hrif a stadarval fjarmélaradherra i
vissum tilvikum. { frumvarpinu hafdi verid
gert rad fyrir embaettum varaskattstjora en
pau voru felld Gt  medférum pess a pingi
vegna Otta pingmanna vid of dyra yfir-
byggingu. I fyrsta sinn voru sett akvaedi i
16g um hvada menntun skattstjorar yrdu
a0 hafa. Fjarmalaradherra matti vikja fra
krofunum ef umseekjandi hafdi 4dur gegnt
skattstjorastarfi.

Par sem umdaemin voru stor hofou
skattstjorarnir umbodsmenn { baejar- og
sveitarféldgum par sem peir bjuggu ekki
sjalfir. I hreppum voru hreppstjorar
umbodsmenn en & 6drum stodum skipadi
fjarmalaradherra pa til sex ara. Umbods-
mennirnir voru 215 og hlutverk peirra var
a0 taka vid skattframtolum, adstoda folk
vid ad telja fram ef 6skad var, afla upplys-
inga fyrir skattstjora og lata athugasemdir
fylgja framtolum. Einstaklingum bar ad
skila framt6lum sinum fyrir lok jandar a
landinu 6llu en 4dur hafdi folk i dreifbyli
haft lengri frest. Atvinnurekendur h6fou
frest til 28. febrtiar og gatu fengid fram-
lengingu til 31. mars. Vatryggingafélog
purftu ekki ad skila framtélum fyrr en 31.

mai. AJ framtalsfresti loknum 16gdu skatt-
stjorar skatta 4 samkvaemt framt6lum en
mattu leidrétta augljosar villur og pad sem
striddi gegn 16gum. Nanari fyrirmaeli voru
med likum haetti og adur. Fyrir lok mai
attu skattstjorar ad hafa lokid dlagningu
og samid skattskra fyrir hvert beaejar- og
sveitarfélag med tekjuskatti og eignar-
skatti hvers gjaldanda. Han skyldi 16g0
fram ekki seinna en 1. juni og atti a0 vera
til synis 1 tveer vikur & hentugum stad.
Keerur bar a0 senda skattstjora skriflega, i
Reykjavik innan 15 daga fré pvi a0 skrain
var 10gd fram en 30 daga i 60rum skatt-
umdaemum. Innan manadar fra lokum
keerufrests atti skattstjori a0 hafa trskurd-
a0 keerur og leidrétt skattskrd samkveemt
arskurdum sinum. Peim mattu gjaldendur
skjota til rikisskattanefndar. Eftir ad skatt-
stjori hafoi arskurdad keerur 4tti hann ad
senda skattskrana til rikisskattstjora og
videigandi gogn til innheimtumanna.
Innheimta var { hondum logreglustjora
og syslumanna nema i hofudborginni par
sem Gjaldheimtan i Reykjavik s& um hana
fré hausti 1962. Dréttarvexti matti inn-
heimta, 0,5-1%, og fjarmalaradherra gat
med reglugerd dkvedid fyrirframgreidslur
og fjolda gjalddaga.?!

Umsoknarfrestur um auglystar stodur
skattstjora rann Gt 7. agast og var bid ad
rada i paer allar fyrir gildistoku laganna

1. oktéber nema i stoduna i Vestmanna-
eyjum. Meirihluti frafarandi skattstjéra
var endurrddinn en nokkrir peirra misstu
storf sin. Skattstjérarnir komu til starfa
ménudaginn 1. oktéber og var fyrsta verk
peirra ad leggja & soluskatt fyrir pridja
arsfjoroung 1962 og undirbaa alagningu
tekju- og eignarskatta & arinu 1963.

[ Reykjavik var Halldor Sigfisson afram
skattstjori og skattstofan var sem fyrr til
htsa & tveimur haedum { Alpyduhtsinu &
Hverfisgotu til arsins 1971. Undir lokin var
farid ad prengja mjog ad starfseminni og
fékk skattstofan pd leigda haed 1 hasi Gardars
Gislasonar sem var vid hlidina & htsneedi
skattstofunnar. Pad st6d ekki 4 golfum og
var pa byggdur stigi utan a hasid portmegin
fra efri haedinni nidur & pa naestu pannig ad
pegar fara purfti & milli var farid Gt, nidur
stigann og inn. Edlilega var strax farid ad
Kkalla mannvirkid skattstigann!

Skattstjori Vesturlandsumdeemis hafdi
adsetur a Akranesi. Jon Eiriksson 16g-
fraedingur, sem verid hafdi skattstjori 1
Vestmannaeyjum, var skipadur i stoduna
fré 1. oktober 1962. Fra sama tima var
Kristjan Jénsson, fyrrverandi skattstjori a
Akranesi, radinn sem fulltrdi til hins nyja
embeettis. Skattstofan var 1 fyrstu 1 litlu
herbergi & Vesturgotu 48 en var fljotlega
flutt & Akurbraut 13 par sem htin var til
arsins 1982.

Héskuldur Jénsson rdduneytisstjéri i fiarmdlaraduneytinu fram til 1986, Bogi Sigurbjornsson skattstjéri Nordurlandsumdcemis vestra 1980-2007, Hreinn
Sveinsson skattstjori Vestfiardaumdcemis og sidar G Sudurlandi 1973-2007, og Hdlfdan Gudmundsson skattstjéri Sudurlandsumdcemis 1968-1984.
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Avar Isberg vararikisskattstjéri 1967-1990.

Jén A. Jéhannsson, sem verid haf6i
skattstjori 4 Isafirdi, var settur skatt-
stjori Vestfjardaumdaemis og sat dfram &
[safirdi. Hann sinnti starfinu til arsloka
1972. Skattstofan var i Fjardarstreeti 15 til
arsins 1975.

Ragnar O. Jéhannesson, sem verid
hafdi skattstjori 4 Siglufirdi, var settur
skattstjori 1 Nordurlandsumdaemi vestra.
Skrifstofan var afram a sama stad, Adal-
gotu 32B & Siglufirdi, og Ragnar starfadi
par til daudadags 4rid 1980. Eins og vidast
hvar & minni skattstofunum voru starfs-
menn Yfirleitt tveir til prir en adstodarfolki
batt vid 4 dlagstimum.

Skattstofa Nordurlandsumdaemis
eystra var 4 Akureyri og par var Hallur
Sigurbjornsson skattstjori 1962-1986.
Skattstofan var & Strandgétu 1 fyrst 1 stad.?

Skattstofa Austurlandsumdaemis var
feerd fré Neskaupstad til Egilsstada. Raunar
fékkst ekkert hasneedi par strax og pvi var
hin i fyrstu 1 tveimur littum herbergjum
i hsi Jénasar Péturssonar alpingismanns
i Fellabee. Pall Halldo6rsson vidskiptafraed-
ingur var radinn skattstjori og hafdi hann
starfid med hondum til arsins 1979.

Skattstofa Sudurlandsumdeemis fékk
adsetur a Hellu. Filippus Bjorgvinsson vid-
skiptafredingur var skipadur skattstjori og
hann sat { embeetti til arsins 1968. Skatt-
stofan var i einu herbergi i gamla hoételinu.

Skattstofa Reykjanesumdamis var &
Strandgotu 4 { Hafnarfirdi. Avar Isberg
vidskiptafraedingur var radinn skattstjori
og létu pa um leid af storfum peir prir
skattstjorar sem fyrir voru { Hafnarfirdi,
Képavogi og Keflavik. Fyrsta arid hafdi
skattstofan lika adsetur i K6pavogi en
haustid 1963 var 6ll starfsemi hennar flutt
1 hid nybyggda hiis Sparisj6ds Hafnar-
fjardar vid Strandgotu 8-10.

Friopjofur G. Johnsen hérads-
démslogmadur var radinn skattstjori {
Vestmannaeyjum nokkru eftir ad 16gin
toku gildi en hann vard bradkvaddur 20.
april 1963. Einar H. Eiriksson var pa rddinn
i hans stad og hafdi hann skattstjorastartio
med hondum til arsins 1977. Skattstofan
var & Heimagotu 25.2
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Sigurbjorn Porbjornsson
rikisskattstjori fra 1962 til 1986

Priggja pakka loggjof

Sigurbjorn Porbjornsson var fyrstur manna til ad gegna
embaetti rikisskattstjora hér a landi. Hann var skipadur i
embaettid 22. mai 1962 og hof storf daginn eftir. Embaettinu
var xtlad ad taka formlega til starfa 1. oktober 1962 og gekk
pad eftir. Timinn fra mai og fram til pess dags var aetladur
til undirbunings ad stofnun pess.

Sigurbjorn var faeddur 18. névember
1921 i Reykjavik. Hann gekk i Verslunar-
skola [slands en hélt sidan til nams vestur
um haf og lagdi stund a vidskiptafraedi
vid University of Minnesota padan sem
hann lauk nédmi arid 1946. A ndmsarum
sinum las hann mikid um skattamal og
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og islensku nafni sinu. f samskiptum vid
utlendinga sagdi hann gjarnan ad peir
skyldu kalla sig Slim og ritadi hann 6fa
jolakort um aevina med peirri undirritun
einni. Pad eru meira ad segja til samningar
sem Sigurbjorn gekk frd med pessari undir-
ritun. Vid samstarfsmenn hans notudum

Hann kom snemma med tillogur um ad taka
upp stadgreidslu opinberra gjalda og adrar Kerfis-
breytingar, m.a. ad leggja nidur pad kerfi sem
notad hafdi verio aratugum saman, p.e. ad leggja
a framteljendur eftir efnum og adstedum

starfadi hja skattyfirvoldum um skeid.
Sidar starfadi hann hja skattyfirvoldum i
Bandarikjunum, beedi a fylkisskattstofum
og hja IRS. Vid dvol sina vestra hlaut
hann margvislegar vidurkenningar, baedi
vegna bokhaldskunnéttu sinnar og félags-
starfa. Hann var ekki bainn ad vera lengi
vestra pegar professor nokkur spurdi hann
ad nafni. Eftir svar Sigurbjorns setti pro-
fessorinn hljédan og tjadi honum svo ad
hann treysti sér ekki til ad nota slikt nafn
dags daglega. ,Ma ég ekki kalla pig Slim?“
spurdi professorinn. Sigurbjorn sampykkti
pad og festist nafnid vid Sigurbjorn og

var hann jéfnum hondum kalladur pvi
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petta po sjaldan og i okkar huga var hann
alltaf Sigurbjorn.

Skattar og skattlagningaradferdir urdu
snemma hugdarefni Sigurbjorns. Adeins
tvitugur ad aldri vard hann annar af tveim-
ur einstaklingum sem rikisskattanefnd hin
fyrsta rédi til starfa vid skattrannsoknir &
arinu 1942. Var pad i fyrsta skipti sem sér-
stakir skattranns6knarmenn voru radnir
med formlegum heetti. Og audvitad dreif
Sigurbjorn sig til Vestmannaeyja sem
fyrsta vidkomustadar og sotti par gull {
greipar Agis. Nokkru 40ur hafdi Sigurbjorn
hafid storf & skattstofunni { Reykjavik eftir
verslunarprof. Hann var fastur starfsmadur

par i dratug og sidan vidlodandi samningu
skattalaga og reglna naeestu arin par a eftir,
meira eda minna, eda par til hann var
skipadur rikisskattstjori.

Pad var pvi ekki ad dsteedulausu sem
Sigurbjorn Porbjornsson var valinn til ad
gegna embeetti rikisskattstjora pegar pvi
embeetti var komid & fot. Hann var nénast
sjalfkjorinn til ad leida paer miklu breyt-
ingar sem stodu fyrir dyrum & arinu 1962.
A embeettistima sinum motadi hann nyja
skattframkvaemd { vidtekasta skilningi
peirra orda. { upphafi voru 219 skatta-
nefndir og fjoldi yfirskattanefnda leystar
fra storfum en sidan tok vid samreming
skattframkvaemdar og moétun nyrra skatt-
areglna um medferd tekna og heimildir til
ad faera gjold 4 moti.

Skattlagning og skattar urdu aevi-
starf Sigurbjorns og med arunum vard
hann fremsti sérfraedingur fslands & svidi
skattlagningar. Hann kom snemma med
tillégur um ad taka upp stadgreidslu
opinberra gjalda og adrar kerfisbreytingar,
m.a. ad leggja nidur pad kerfi sem notad
hafdi veri0 aratugum saman, p.e. ad leggja
a framteljendur eftir efnum og adsteedum.
Aztlanir um upptoku 4 stadgreidslunni
urdu fyrirferdarmiklar i storfum hans og
hann samdi fjolda tillagna um ymsar adrar
breytingar. Par naut hans 6metanlegs
lidsinnis Jons Zophoniassonar, sins gamla
vinnufélaga af skattstofunni i Reykjavik.

A starfstima sinum samdi Sigurbjorn
mikinn fjolda lagafrumvarpa og gerdi
tillogur um breytingar 4 16gum. Frum-
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A fyrsta starfsdegi rikisskattstjcra: Sigurbjérn borbjérnsson dsamt bordlfi Olafssyni skrifstofustjéra, sidar vararikisskattstjora.

vorp Sigurbjorns voru kannski ekki pau
audveldustu aflestrar, en nakveem svo af
bar og pannig tr gardi gerd ad kerfid gekk
allt upp. Miklar krossvisanir voru & milli
lagagreina og jafnvel til annarra laga ef
pess gerdist porf. Vid frumvarpasamningu
naut Sigurbjorn idulega godrar radgjafar
Benedikts Sigurjénssonar 1ogfraedings sem
gjarnan kom a embeettisskrifstofuna pegar
klukkuna var farid ad halla { fimm 4 dag-
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lagu sem 1juf leid fyrir honum. Komu sam-
skiptahafileikar hans og heefileiki til ad
kveda upp Gr um alitaefni par vel 1 1jos.
Embeettisar Sigurbjorns voru métunarar
bess skattkerfis sem fslendingar bjuggu
vid dratugum saman. Hann var afskaplega
eftirminnilegur samstarfsmadur, gridarlega
skemmtilegur og med spaugsyrdi a vor a
hverjum degi, en um leid var hann hinn
strangi embeettismadur. Oll skraning upp-

Longu adur en hugtakid utrasarvikingur vard til
sem blik i augum bladamanna var Sigurbjorn
farinn i utras med sina djiipu skattapekkingu

inn. Pa 14 fyrir ad fara yfir lagatexta en ef
Benedikt kom ekki var tekid { 6lsen 6lsen
vid okkur samstarfsmennina, og ef mikid
14 vid voru nylidar drifnir { bridge. Var
pa eins gott ad ekki veeri sagt nolo pegar
opnad var a einu laufi.

Longu adur en hugtakid atrasarviking-
ur vard til sem blik { augum bladamanna
var Sigurbjorn farinn { Gtras med sina
djapu skattapekkingu. Tviskottunar-
samningar og alpjodlegt skattaumhverfi
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lysinga var afar nakveem og Sigurbjorn
tamdi baedi sér og okkur samstarfsmonn-
unum ymsar vidmidanir i daglegum
storfum. Stimpilklukka var strax sett upp
og allir notudu hana. Stimpla skyldi sig inn
og Ut pegar farid veeri i einkaerindi. £tid
skyldi skra dagsetningu moéttoku & inn-
komid skjal og stundum var klukkustundin
einnig skrad ef bréf barst bodsent. Vard-
veita skyldi umslag bréfs og vaeru ttsend
bréf fleiri en ein sida skyldi alltaf hefta blod

saman en ekki nota bréfaklemmur.

Sem yfirmadur & vinnustad var Sigur-
bjorn ekki madur stjornunarkenninga.
Einhvern veginn var honum p6 ein-
staklega lagi0 ad koma folki til starfa og
halda pvi ad storfum an pess ad beitt vaeri
boxhonskum, skjalli eda blidmeelgi. begar
til st6d ad beeta og fegra skattaumhverfid
med nyjum og betri 16gum, reglugerdum
og endurttreikningum, ordadi hann pad
stundum svo pegar hafist var handa, ad
nu veeri verk ad vinna sem myndi kosta ad
minnsta kosti prja pakka. Parna atti hann
ad sjalfsogdu vid pann skammt Camel
sigarettna, an filters, sem rikisskattstjori
pyrfti ad sveela { sig undir gangi malsins, ad
sjalfsogdu samdeegurs og 4n hefdbundinna
hvildar-, kaffi- eda matartima. Ja, sigarettu-
pakkarnir med myndinni af haltbrodur
kameldyrsins utan 4 1dgu margir krump-
adir 1 ruslafdtu ad dagsverki loknu innan
um minnispunkta og drdg ad alls konar
skrifum. Reyndar kunni Sigurbjorn pa
kinst a0 grisja pappirsskoginn, enda 1a
mikid vid ad réttur texti vaeri sd eini sem
veri 1 gangi 4 hverjum tima. Vid pad verk
a0 koma hinum rétta texta a blad, flokka
og greina, stod Erla Bjorgvinsdottir eins og
Klettur i brimdldunni, sennilega besti og
feerasti einkaritari landsins, sem med sinni
ljafu lund, hljédlatu gamansemi og fallegu



og fagudu framkomu skiladi morgum
dagsverkum dag hvern 4 fullkominn hétt.
Mork dags og natur voru a tidum horfin
pegar htn sl6 lokapunktinn a lyklabord-
inu.

Vinnudagurinn hja Sigurbirni var
vissulega langur og vinnuvikan ad sjalf-
sogdu sjo dagar. Eitt var p6 athyglisvert
en pad var upphaf hvers dags. Yfirleitt
var klukkan pé nokkud gengin & tiunda
timann pegar skrolti 1 lyklum sjeffans og
skattadagurinn hans hofst en Sigurbjorn
byrjadi gjarnan daginn a pvi ad skra i
dagbokina heilsufarsastand sitt. Par st6d
stundum: ,kom veikur”.

Snemma 4 ferli sinum gaf rikisskatt-
stjori 6drum starfsmonnum fullt frjélsraedi
um matingar og var par frumkvodull { ad
taka upp sveigjanlegan vinnutima. Vard
skrifstofa rikisskattstjora pa sennilega fyrsti
vinnustadurinn sem var fjolskylduveenn
ad pessu leyti, en slikar reglur um svigram
starfsmanna um komu og brottfor af
vinnustad voru & umradustigi annars
stadar. Sveigjanlegur vinnutimi var jafnvel
medal krafna 1 kvennabarattunni a pessum
tima. Sigurbjorn sa hag fyrir sina stofnun
af pessu fyrirkomulagi, enda samsetning
mannaflans og verkefnin pannig ad petta
var mogulegt.

Sigurbjorn var atid mjog trafastur sinum
yfirbodurum um ad vinna verkefnin sem
nakvamast og fljotast. Vissar stjornarrads-
skrifstofur hofou fyrir sid ad hringja pegar
langt var 1i0i0 & dag og bidja um drlausn
flokinna verkefna, og gjarnan var beett vid
ad gott veeri a0 fa nidurstodur fyrir byrjun
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ekki { aukavinnu annars stadar. Pannig
innprentadist moénnum ad ekki feeri
saman ad vera starfsmadur rikisskattstjora
og vinna jafnframt ti i bee, til deemis vid
bokhald eda rekstur & 60rum stassjonum.
Nt 4 timum likamsreaektaraedis og allsherj-
ar trimmvakningar ma minnast pess ad &

Snemma a ferli sinum gaf rikisskattstjori 60rum
starfsmonnum fullt frjalsraedi um meetingar og
var par frumkvooull i ad taka upp sveigjanlegan
vinnutima. Vard skrifstofa rikisskattstjora pa
sennilega fyrsti vinnustadurinn sem var
fjolskylduveenn ad pessu leyti

nesta vinnudags. Vi sliku vard Sigurbjorn
oftast 4 snaggaralegan hétt og skiladi sinu
4 umbednum tima. Yfirlegustundir rikis-
skattstjora og hans folks voru pvi 6faar a
venjulegum hattatima landans. Reyndar
var 16g0 & pad dhersla ad menn nyttu
krafta sina ad loknum almennum vinnu-
degi fyrir stofnunina en s6lundudu peim

""{: '!"i‘? r.ﬂ&g‘ L

skrifstofu rikisskattstjora var allt frd 1968
astundud s hattsemi ad ymsir starfsmenn
brugdu sér fra um héadegisbil i sund, bad-
minton eda annad sprikl. Lengdist pannig
i matartimum en vidveran samsvarandi,
enda kirfilega meeld med stimpilklukk-
unni godu, par sem menn stimpludu

sig at pegar farid var i matartima og inn

Sigurbjérn starfadi um 10 dra skeid hjd Flugfélagi islands.
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pegar & skrifstofuna var komid ad nyju.
Leid pad sem eftir var af vinnudeginum
pa med endurnyjudum krafti. Parna f6r
Sigurbjorn & undan med gédu fordaemi.

A seinni 4&rum stundadi hann Sundholl
Reykjavikur vid Baronsstig daglega og
matti par sja okkar mann synda tigulegt
baksund i 6lympiskum anda bakka & milli.
Mikid hefur verid reett, meira ritad en
minnst gert i pvi ad setja vinnu og likams-
raekt i petta samhengi sem parna spratt
fullskapad 4 skrifstofum rikisskattstj6ra

an fyrirhafnar. Hadegisiprottir Sigurbjorns
voru pannig ekki megrunaradgerdir, enda
gjarnan komid vio i pylsuvagni ad sundi
loknu. Sundfélagar Sigurbjorns komu sér

begar rikisskattstjoraembcettio vard 30 dra var
haldid héf og par voru medal gesta Sigurbjérn
og paverandi raduneytisstjori Magntis Pétursson.
Jon Gudmundsson forstodumadur VSK-deildar
rikisskattstjora er med peim a myndinni.
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Sigurbjérn lét af stérfum sem rikisskattstjori
drid 1986 en sinnti radgjafaverkefnum fyrir
figrmdlaraduneytio til drsins 1991.

uz

pannig upp ,sundmaga” i gegnum arin.
Embettismennskan var & timum Sigur-
bjorns med nokkud 6drum heetti en sidar
vard. Pa tidkadist a0 menn gengju & fund
®0sta embeettismanns 1 hverri stofnun

til ad fa Grlausn sinna mala, rétt eins og
menn bidu eftir fundi bankastjora til ad

fa sampykktan vixil fyrir fjarhad sem var
jatnvel & vid vikulaun. Sigurbjorn tok petta
hatidlega eins og allt annad. Pridjudagar
milli k. 11 og 12 voru pannig heilog stund
pvi vidtalstiminn st6d pé yfir. P& streymdu
a fund rikisskattstjora peir pegnar pessa
lands sem t6ldu hann einan geta lidsinnt
peim 4 lifsins gongu { skattafrumskogin-
um. Jafnvel komu sumir beint af Hlemmi,
Klyfjadir nesti Gr ap6tekinu. Heilu sendi-
sveitir sveitarfélaga, rikisstofnana og
hagsmunasamtaka meettu pradbtnar

eins og paer vaeru 4 leid til messu. Flestir
foru sattir af fundi, jafnvel pott erindi
peirra hefdi verid synjad med svo miklum
neikvaedum hoéfudhreyfingum ad prja
syndust arnarnefin 4 lofti { senn, eins og
einn ritfeer latinugrani ordadi pad opinber-
lega. Eitt sinn kom talsmadur sovéskra &
fund rikisskattstjora, ugglaust med einhver
inn- eda Gtflutningsvoruskiptavandamal.
AQ peim fundi loknum 1ét rikisskattstjor-
inn, med blik i auga, svo um meelt vid
samstarfsfolkid ad nina etti hann géda
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moguleika & ad fa Len-
inorduna 4 sinn barm.
Og somuleidis eftir
fund med ads6psmikilli
skattanefnd s6knar-
presta taldi hann sig ad
sjalfsogdu eiga visa eilifa
seeluvist hid efra. Er ekki
ad efa ad hvort tveggja atti
hann fullkomlega skilid
HLyrir embeettisstort” eins
og jafnan segir { opinberum
gognum begar hengja parf
ordur & menn fyrir ad vinna
vinnuna sina.

Sigurbjorn er 16ngu
farinn til fedra sinna. Hann
kvaddi skyndilega einn fagran
sumardag fyrir halfum 66rum
aratug. Vid sem pekktum
hann minnumst hans sem
strangs embeettismanns,
einstaks kunnattumanns
skattaméalum en sidast en ekki
sist fyrir ad vera skemmti-

legur vinnufélagi. Sigurbjorn
var reyndar ekki mikio fyrir ad
halda fundi med starfsménnum,
enda kunni hann best vid sig sem

cidsstio
Jon Gudmu ndmn“;‘! "},‘m“rmm
twé\um ﬂlﬁ\a\m“ josmynd Mbl.

fra mtl\Sﬂl‘
on Sofan

ﬂ d ’i\d rsti\‘)r\ hh\ Sky =l

¢ \mmioﬂ har k;u»ﬁuﬂ-
afundi TIKISSEECC Lon, ¥
bl amman n o hjprn

x v M m_-yﬂl\lh
n};;mmmm Sixurbsl‘?: jori  farm Maﬂ n m‘(‘) d ‘ a 6 ve‘__‘

M e réldratt,
10% iﬂs&%}‘;;ieix\s 0g ab

haraa ™
o t\mﬁD\W { pessar
i breytingd Thefjast 109 ey
jr verulegr 5v0 OF Degorframislsey
J . ma. rad fyr sextan 4rs, wf ad hall
madur & mann. Hans hattur var ad Log essd BETE T 0g barna ST 5y etur mmﬂ‘_ skodud DAL T
fa n§ ingn hi eglum- fseyDu- | forsens 1 5
. o o . ¢ kunnugt hafd gkattlagn) X W “urmm “ ekattiramfs {kis- | og sadid R et
skrifa bréf til skattstjora um dlita- o hres ehenﬁumb gl um s 4r8 sum tekiW BE o ny o DIEV Mandi bentd T | tatanns, BE D5
4li R Fins 08 {les! et narskatt T fyri r fra m‘lalsil:‘ nal!b@?“ legt 80 il\ﬂ\"‘“"ga‘ pvi =2 estu mé\l skipta 08 Wﬂ:"‘:‘, ab ad vid
malin sem skopudust og par med tog um Sl B ) "““'“'?n;,\ A WS‘ ﬂm h\m tgr § pau atridi ﬂmﬂm % rea og sfirtest

. P . i 0% 1 il fundar o

var komin lausn 4 vidfangsefninu. ke tekjudr piornsson

v
4 sxatt- | yeljendur ad A7
arreikn- | gkki.

D ey
Po t {ranl- \l\it til vid ger
‘kamtjér\ “a\il:\ll"“'“e hrnn kynnti mu8 oyt \““'“

. . i
Enn stendur enginn kennari eda ruig Gty DT .

in
er naubsyniest, & e

fram
paurs skatt- | ¥ POy hornstns YT, sem | pa kom U
tvﬂ‘““““:gm mril\ﬂ" m hye { st doghs g ekjur ‘:‘;‘ "; :l ohad s{(‘n‘x‘tirnmu\l tor- %‘f\xi?ﬂﬂ
z . . .z .z a i o1 ;|
professor Slgurblrm a SpOI‘él fadat- u\si'?ﬂ“b 1 hioma a4 ?ﬁn“.ﬂ’\:oeu ﬁu&'mpt— e 0 Lelj;:‘l‘fﬂe" ‘e::ie‘::l: ?"‘ e gkattframtald cinstakl- | 205% aukming-
s o1s L1e 1s amia’ skl ok i harri Aritun 19
skyra { drstuttu skiljanlegu mali hina ",‘mheyp ings 5;“:;;,“‘..@. btk ot i 1o 4 skattframtall W o
f16kn f Ibiédasks ; o Aksedi § ““u“‘s«?ﬂb werd w08 i wili RO o " oreldrar Wi med E\umkl“:“"‘"' g}m 23,2;
Oknustu frasa alpjodaskdttunarinn- ,n;‘:&:ua o irfarandis | ?“.::\::w s ::s::u i i oo mans ,;;m.;“ > "i’“iml m 48282
” s . . : il v £
ar. Fer sogum af tilvist minnispunkta ek og IrOrAATE A | Svorum belmnE s  elia 8 teiur | Onour skatis = ri
i I h i oot ol | $ e e S B el in | W | (B
1fjorum stuttum linum um hvar rekjur, 0 antidic eru i brar en eignatekive: hér um TR firfer- | TG ok ]
Viseir (rbdrdUS i tekjulid- sinar sna, pant- ramtali Dro8 S lang inga 1980,5 a0 en var “m "] srjerk .
. . .. o1s Areguir frd Ak in sem | g Eignatekjur W0 telje fram i samtdlu Ar ef ning milli srn ¢ L Ariwn ¢
skattlagningarréttur liggi pegar adili : g““‘;fﬂ‘fmilm eyde 2 eign, 200 vem v, forrsbandn L | 1naass. SeEVC Ty 2OSK - A rios 197
aflar tekna 1 tveimur eda fleiri rikjum, ot & pptan | e aetor 55 (0 | e M A ok '1:1%:3“‘.‘-3 1%, pram ot | (00
. . . . Heimilt & & hreinnm hreina® umdal R g ). Aritun & Cem telja 8
sundurlidad 4 tekjutegundir. . !ri'fg“.‘iiu;-e o, TA I | O e, abra o8 1S e bk o ,;“,‘,‘:.;“\‘.'"\\ur:;l sk ty'r’m; sy
. A . lan W), | H ber i wera 2 jemdum 0" - rda 1
Pegar vid skattamennirnir sem eftir it BaR 5" ey | kit Lo 50 228 e e e ey 2:?“ aia balos o = “{g:l ’:;;‘:‘,;’333
i . . . ingd. ¥ vasta sem 1RISF attleged jur gilds 9 0l | gra oddrt o 18,600, Dreify erfitt ab m
sitjum liggjum yfir verkefnum dagsins ‘,?..E'dwdu:{‘f:‘ﬁ .‘,,;m-m f_gfl;"}‘o?&\?-& 2 2 o b MS’ - P"u‘,,mﬂ‘:x:\wmw
: : 0 B" skulg vea tal barn Tif wpplgsin
og hugmyndaflugid til lausnar er porrid a. Hidn Skattfram

rﬂl“"‘" attabil
3. ‘i';:n ers salstt 51 peim

m 8
Lekjuskatior o8 G

er &tio spurt; ,Hvad sagdi Sigurbjorn um
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okkar fslendinga, Sigurbjorns Porbjorns-
sonar.

uvebvnn

i um tekive o %ﬂ“ "m ® Og S‘i
W‘Tfﬂ’ fyrir byl ad law . rt “ Slg
s aﬂ,ﬁhﬁar hvo hvoru is

SEP / SHar

TIUND 27






Gardar Valdimarsson
rikisskattstjori fra 1986 til 1998

Upptaka staogreiosiu
og virdisaukaskatts

Gardar Valdimarsson heestaréttarlogmadur og endurskodandi var rikisskattstjori fra
1. juli 1986 til arsloka 1998. Um tveggja dara skeid, a arunum 1995-1997, gegndi hann
formennsku i Samninganefnd rikisins um tviskottunarmal og var pa i leyfi fra storfum rikis-
skattstjora. Gardar hafdi adur gegnt embeetti skattrannsoknarstjora fra 1976-1986.
I embeettistid Gardars urdu meiri breytingar d tekjudflun rikisins en lengi hifdu dtt sér stad
og ny og mikilveeg skref voru stigin i ad proa starfsadferdir til pess horfs sem nii tidkast.
Tiund tok hus a Gardari og lagoi fyrir hann nokkrar spurningar.

Hvad kom til ad pu rédir pig

til starfa i skattkerfinu sem
skattrannsoknarst;jori?

Ad loknu endurskodunarprofi var ég vid
framhaldsnam { skattarétti vid Kaup-
mannahafnarhéskola frd 1974 til 1976.
Vorid 1976 fékk ég bréf fré Arna Kolbeins-
syni, n( hastaréttardémara, sem pa var
fulltrdi 1 fjarmalaraduneytinu, par sem
mér var bodid til Islands 1 starfsvidtal.

Par hitti ég hann og Hoskuld Jénsson
réduneytisstjora og vard pad sidan tr ad
€g sotti um stodu skattrannsoknarstjora
og tok vio starfinu 1. oktober 1976, pa
rimlega pritugur ad aldri, en Matthias A.
Mathiesen fjarmalaradherra skipadi mig
pa stodu. Pa styrdi skattrannséknarstjori
rannsoknardeild rikisskattstjora eins og
kvedid var a um { 16gum par til deildin var
16g0 nidur arid 1992. Eg hafdi alltaf stefnt
a framhaldsnam erlendis eftir ad ég lauk
16gfraediprofi 1972 og hafdi fyrst atlad ad
kynna mér efnahagsbrot vid Osl6arhaskola
en hafnadi sidan { skattarétti { Danmérku.
Meér fannst pvi spennandi ad taka vid
embeetti skattrannsOknarstjora og fyrstu
malin min snertu reyndar baedi Noreg og
Danmorku.

Flj6tlega eftir ad ég tok vid embeetti
skattrannsoknarstjora hofum vid rannsékn
a skipakaupum fra Noregi, en snemma
4 4ttunda 4ratugnum hofdu fslendingar
keypt mikinn fj6lda skipa padan og hafdi

vaknad grunur um brot a skatta- og gjald-
eyrislogum i sambandi vid pau kaup. {
desember 1977 fér ég til Noregs dsamt
Atla Gislasyni, na alpingismanni, sem pé
var deildarstjori hja rannsoknardeildinni,
til pess ad rannsaka bokhald norskra
skipasala, en pad var i fyrsta skipti sem
slik rannsOkn var gerd erlendis af hélfu is-
lenskra skattyfirvalda.

Nt kom pad til vid skodun danskra
skattyfirvalda a parlendum bonkum ad
upp komst um bankareikninga 70 Islend-
inga i Finansbanken, en pvi méli fylgdum
vid eftir { samvinnu vid gjaldeyriseftirlit
Sedlabankans sem Sigurdur Johannsson
veitti pa forstodu. Framangreind mal
voktu baedi 6hemiju eftirtekt 4 fslandi og
var ég sem skattrannsoknarstjori fyrstur &
beinni linu hja dagbladinu Visi, sem Por-
steinn Palsson ritstyrdi pa. Reyndar var pad
Porsteinn sem skipadi mig sidar i stodu
rikisskattstjora. MOrg énnur mal eru minn-
isstaed en adeins er unnt ad geta peirra
sem foru i domstolamedferd. Af peim ma
t.d. nefna hid svokallada Kaffibaunamal
sem kom upp 1 byrjun ars 1982 og mal
bysk-islenska sem hofst i névember 1985.
Um baedi pessi mél ma lesa { domasafni
Haestaréttar [slands. Pa voru rannsoknir 4
soluskattssvikum algengar 4 pessum arum
og 4 arinu 1984 kom upp fyrsta malid sem
snerist um skattsvik med adstod tolvufor-
rits, svokallad Landvélamal.

i juli 1986 tékstu vid embaetti
rikisskattstjora. Segou okkur

fra peim timamoétum.

Pbetta var audvitad eins og ad vera kastad
beint at i djapu laugina. Pad var komid ad
pvi ad undirbaa og framkveema steerstu
umbreytingar 4 tekjudflunarkerfi is-

lenska rikisins fra upphafi, p.e. ad taka
upp stadgreidslu opinberra gjalda og
virdisaukaskatt sem kom i stadinn fyrir
soluskattinn. Vinna vi0 virdisaukaskattinn
hofst strax um sumarid 1986, og sidar pad
ar var farid 1 kynnisferdir til Danmerkur og
Noregs undir stjorn Geirs H. Haarde sem
pé var adstodarmadur fjarmalaradherra.

[ névember 1986 skipadi Porsteinn Pals-
son fjarmalaradherra starfshop til pess ad
undirbta upptoku a stadgreidslu opinberra
gjalda. Mikio verk var pa framundan og
miklu skipti a0 upptakan gengi vel fyrir
sig. Skattlausa arid hofst 1987 en i mars
pad ar voru stadgreidslulogin sampykkt fra
Alpingi. Fyrsta alagning eftir stadgreidslu
for fram 1 jali 1988.

betta var nokkud snorp lota,

var ekki svo?

g man ad undirbtningur stadgreidslunn-
ar var sérstaklega reeddur a skattstjorafundi
a Akureyri sumarid 1987 og voru pa 167
dagar til stefnu. Stofnud var sérstok stad-
greidsludeild vid embeettid i mai 1987
undir stjérn naverandi rikisskattstjora,
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Skula Eggerts Pordarsonar, og hafin var
utgafa 4 fréttabladinu Tiund fljotlega i
kjolfarid, ekki sist til pess ad koma upp-
lysingum vardandi stadgreidsluna milli
manna. Farid var { auglysingaherferd og
haldin pjénustundmskeid. Vid hefdum
aldrei komid pessum nyju kerfum 4 ef
vid hefoum ekki lagt verkefnid upp sem
pjénustu vid skattgreidendur. Pa komu
upp ymis mél sem vard ad taka a til pess
ad launagreidendur geetu gegnt hlutverki
sinu. g man sérstaklega eftir stadgreidslu
a laun bladburdarbarna og skattlagningu a
hlunnindi radherra af bilanotum sinum.
Taeknivinnan i pessu 6llu vard p6 tima-
frekust. Miklu skipti ad ndkveemni veeri {
fyrirrami par sem petta var vidkveemasti
patturinn. Pad vard ar ad vid rédum Jén
Zophoniasson til okkar en hann var pa
starfsmadur Skyrr. Jon
var 0llum
hntGtum
kunnugur
og engum
treysti ég
betur til pessa
verkefnis.
Hans orda-
tilteeki var ad
pad veeri allt
heegt, einungis
spurning um
tima og peninga.
Jon st6ast audvi-
tad pessa profraun
eins og allar adrar
og vid gatum hafid
innheimtu stad-
greidslu & réttum
tima. Og lotan vard
vissulega snorp.

bu nefndir Gtgafu
aTiund,

segdu okkur fra
addraganda pess
ao rikisskattstjori
hof utgafu
fréttablads.

Vid hofoum reett pad
nokkud & sinum tima hvort
vid ettum ad vera med
fréttablad til ad kynna skatt-

Utgdfa Tiundar hofst i tid
Gardars Valdimarssonar sem
rikisskattstjora.
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kerfid betur. Pegar farid var ad undirbaa
stadgreidsluna voru freedsla og upplysinga-
midlun medal lykilatrida, hugmyndin

um fréttablad vard aleitnari og svo fér ad
vid hrintum pessu i framkvaemd. Fyrsta
tolublad Tiundar kom tt { 4gtst 1987.
Sjalfum hafdi mér dottid pad i hug ad
kenna bladid vid fyrsta skatt Islendinga og
vard pad tr. Utgafan var stopul til ad byrja
med en bladid kom ad jafnadi at tvisvar a
ari & pessum tima. Tfund var notud til ad
koma 4 framfeeri ymsum upplysingum um
hvad veeri & dofinni { skattamalum og til
ad gera grein fyrir ymsum frédleik. Framan
af skrifadi ég sjalfur talsvert i bladid, bar
t.a.m. saman breytingar 4 skattlagningu
einstaklinga fyrir og eftir
upptoku

stadgreidslu. SOmuleidis var talsvert mikid
skrifad um skipulagsmal og pad sem var

4 dofinni 4 hverjum tima. Eg vildi 4 hinn
béginn ekki ad bladid yrdi eins konar
atgéfa a bréfum til skattstjéra heldur ad 1
pvi veeri j6fnum hondum fjallad um létt-
ara efni og frasagnir af faghluta. Pad gekk
eftir og Tiund hefur ordid ahugavert blad
med arunum.

A pinni tid var audkennid
RSK tekid upp. Hvernig gekk
bad fyrir sig?
Pad hafdi komid til tals nokkrum sinnum
a0 taka upp merki
eda audkenni fyrir
rikisskattstjora.
Fljotlega vard
skammstofunin
RSK fyrir valinu
og leitad var
til auglysinga-
stofu til ad fa
tillogur um
stafagerd og
merki fyrir
stofnunina.
Eg hafdi
pad alltaf
ihuga ad
fordast ad
merkid
yrdi
mjog
stofn-
analegt
0g
pess

hvort ekki vaeri rétt
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Gardar starfar sem heestaréttarlogmadur og rekur Idgmannsstofu i Ldgmula 7.

vegna fannst mér skjaldarmerkid ekki
koma til greina sem merki embeettisins.
Pad var of alvarlegt ad minu viti og einnig
of mikil skirskotun til audkenningar radu-
neyta. Vid fengum Gunnar Stein Palsson
til ad lidsinna okkur i pessu og hann kom
me0 fjolda hugmynda ad merkinu, gott
ef pad voru ekki nalegt 40 tillogur. Fram-
haldid var sidan ad tiltekid merki var valid
par sem stafirnir RSK r6dudust saman inn
i tolvuskja. Med petta merki férum vid &
skattstjérafund sem haldinn var { jali 1987
og kynntum pad.  1jési fundarins og vid-
brogda fundarmanna var gerd merkisins
tekin til endurskodunar og i pess stad var
valin einfold stafagerd sem sidan hefur
verid notud sem merki stofnunarinnar ad
mestu leyti. Fyrir faum drum sat ég fund
par sem farid var yfir notkun merkisins og
pad er 1j6st ad petta merki rikisskattstjora
hefur fest sig bysna vel { sessi. Stafagerdin
er enn god pott 25 &r séu lidin.

Ef vid sntiium okkur ad upptoku
virdisaukaskatts, hvernig fannst
bér pad verkefni ganga?

Eins og ég nefndi hofst vinna vid virdis-
aukaskattinn strax & arinu 1986, en sidan
var stadgreidslan tekin fram fyrir. Enda

pétt 16gin um virdisaukaskatt hafi verid
sampykkt a arinu 1988 komu pau ekKki til
framkveemnda fyrr en 1990. Gjaldadeild
hafdi verid sett & fot vid embeettid 4 drinu
1988 undir stjérn Jéns Gudmundssonar,
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Hvada nyju vinnubrogd og
starfsadferdir voru helstar

a pessum tima?

A tiunda &ratugnum var mikid unnid ad
skipulags- og teeknimalum og settir voru

Tiund var notud til ad koma a framfoeri ymsum
upplysingum um hvad veeri a difinni i skattamalum
og til ad gera grein fyrir ymsum frodleik

sem sidar for til starfa i fjarmalaraduneyt-
inu um rabil par til hann sneri aftur til
rikisskattstjora. [ névember 1989 var kynn-
ing virdisaukaskatts komin a fullt skrid.
Meginreglurnar { 16gunum voru teknar
upp ad danskri fyrirmynd pannig a0 hagt
var ad styQjast vel vid danskan praksis,
sem audveldadi svor vid spurningum fyrir-
taekja sem voru audvitad fjolmargar. Pessi
upplysingastarfsemi vard grundvollurinn
ad virdisaukaskattskerfinu og lykillinn ad
pvi ad upptaka pess heppnadist vel og vard
strax markviss.

a fot starfshopar til pess ad proa verkefnin
afram. T.d. var unnid ad stodludum 4rs-
reikningi 4 rinu 1992 og i febraar 1993
skipadi ég hop til pess ad gera heildartil-
16gur ad stodludu framtali rekstraradila.

A arinu 1998 var { fyrsta skipti hér 4 landi
tekio upp stadlad skattframtal fyrir rekstr-
aradila a tolvuteeku formi sem skila matti &
disklingi eda yfir netid. Pa var einféldun og
rafvaeding skattframtala einstaklinga alltaf
a dagskrd. Par horfdum vid til ndgranna
okkar { Danmorku. Starfshopur hafdi
skilad af sér tillogum a arinu 1992 um
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hvernig unnt veari a0 einfalda framtalsskil
einstaklinga. Par var lagt til ad drita allar
fyrirliggjandi upplysingar af launamidum,
r fasteignaskrdm, og tilteknar skuldir.
Takmarkid var audvitad ad bua til framtal.
Ymis 1jon voru p6 4 peirri leid og par hafdi
mikid ad segja hversu erfidlega gekk ad fa
sjalfvirkar upplysingar fra fjarmalastofnun-
um. Einfoldun framtalsskila einstaklinga
drost pvi nokkud, m.a. vegna vontunar

a upplysingum um inneignir og skuldir.
Eg var alltaf peirrar skodunar ad slikt veeri
sjalfsagt og potti sjalfsogd s breyting sem
leidd var 1 16g 1 &rslok 2008 um ad slik skil
yrdu gerd ad skyldu. Rétt 4dur en ég 16t af
storfum 1 arslok 1998 var upplysingavefur
rikisskattstjéra opnadur. Somuleidis var
kominn i gang undirbtningur ad pvi ad
gefa einstaklingum kost 4 ad skila fram-
tolum rafreent yfir netid. Var pad Omar
Ingolfsson sem pé styrdi teeknideild RSK
sem leiddi pa vinnu og lagdi grunn ad pvi
ad petta veeri unnt. Faum vikum eftir ad ég
1ét af storfum var unnt ad skila skattfram-

Gardar med Snorra Olsen
sem gegndi stérfum
rikisskattstjora i leyfi
Gardars a drunum
1995-1997.
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Gardar dsamt Arna
Kolbeinssyni skrifstofustjéra i
figrmdlaraduneytinu og Torben
Fridrikssyni rikisbokara.

tali med rafreenum heetti { gegnum vefsidu
RSK 1 fyrsta skipti.

Pessi ar sem storu umbyltingarnar st6du
yiir fréd 1986 til 1990 toku vidkomandi
breytingar meira en allan minn tima. Hin
almenna venjulega framkvaemd purfti po
audvitad ad hafa sinn gang og par naut

ég go0s af pvi einvala 1idi sem starfadi hja
embeettinu, margir hverjir um aratuga
skeid. Par vil ég ad 60rum 619studum
minnast sérstaklega Zvars heitins Isberg,
sem gegndi starfi vararikisskattstjora fram {
névember 1990, en hann reyndist mér sér-
staklega vel badi faglega og persénulega.
Adur nefndi ég Jon heitinn Zophoniasson
yfirkerfisfreeding sem einnig reyndist mér
6metanlega. Jon haféi l6ngu adur unnid a
skattstofunni { Reykjavik og var gridarlega
fr6dur um skattamal og hvernig veeri unnt
ad leysa hin floknustu teeknimal par ad
latandi. Jon var einstakur personuleiki.

begar pu laukst storfum sem
rikisskattstjori hofst pu fljotlega
handa vid ad setja a stofn
Iogmannsstofu. Hvernig hefur
bér likad vid pau storf og hvernig
horfir pu til fortidar af pinum
sjonarhol nu?

Eg stofnadi logmannsstofu strax { jantiar
1999 undir nafninu Skattar og radgjof
(S&R) sem var til hiasa i Ligmula 7 hja
vini minum Sigurmari Albertssyni heesta-

réttarlogmanni. Sidar atti ég samstarf

um rekstur ldgmannsstofu med 6drum
16gmoénnum undir nafninu Taxis, p.&.m.
Vélu Valtysdottur hdl., en vid erum na
sameigendur hja Deloitte og htfum unnid
saman 1 20 ar. Logmannstofunni S&R hef
ég alltaf haldio sjalfur og hef enn skrifstofu
i Ligmalanum. Framan af var mesta lifid

i kringum erlend vidskipti, beedi erlend
fyrirtzeki sem voru ad fiarfesta & fslandi

og islensk fyrirtaeki sem voru ad fjarfesta
erlendis. P4 kom sér vel ad hafa verid i
forsvari fyrir ssamninganefnd fslands {
tviskdttunarmalum og fengid pannig géda
innsyn { tvisk6ttunarsamninga. P4 hef ég
verid meddomari i nokkrum stérum mal-
um. Sidustu &rin hefur vinna min meira
tengst ymsum malum vardandi hrunid

auk pess sem ég hef reglulega verid med
skattamal gegn rikinu fyrir domstélum.
Logmannsstorfin hafa bara att nokkud vel
vid mig og pad var svo sem ekki nytt fyrir
mig ad purfa ad gagnryna storf skattstjora,
enda hafdi ég haft eftirlit med peim sem
rikisskattstjori.

Starfseevi min hefur ad mestu farid i ad
sysla med skatta og skattlagningu og arin
sem ég gegndi storfum skattrannsoknar-
stjora og rikisskattstjora eru drjtgur hluti
starfseevinnar. Timans sem ég gegndi pess-
um mikilveegu storfum minnist ég med
anaegju, ekki sist samskiptanna vid pad
go0a folk sem var mér samtimis hja RSK.

SEP / THG

RSK

RIKISSKATTSTJORI

A drinu 1987 tok rikisskattstjori upp skammstéfunina RSK til ad audkenna stofnunina d
eydublodum og i auglysingum. Fljétlega festist pessi skammstéfun i sessi og var notud sem nafn
stofnunarinnar j6fnum héndum. Merkid hefur verid notad litid breytt i 25 dr.
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Indridi Haukur Porlaksson
rikisskattstjori fra 1999 til 2006

Rafraen framtalsskil
morkudu timamot

Indridi Haukur Porlaksson gegndi embeetti rikisskattstjora fra 1. jantiar 1999 til 30. septem-
ber 2006. Hann er hagfredingur og hafdi starfad hja Stjérnarradi Islands fra pvi hann kom
til Islands 1970 ad loknu nami i Pyskalandi, fyrst hja menntamalaraduneytinu og sidar fyrir
fjarmalaraduneytid. Storf Indrida voru einkum a svidi aeetlana- og samningagerdar hja mennta-
malaraduneytinu, en hja fjarmalaraduneytinu var hann fyrst i forystu i samningum um kaup
og Kjor rikisstarfsmanna en styrdi sidar tekju- og lagaskrifstofu raduneytisins. I embeettistid
Indrida sem rikisskattstjori urdu meiri breytingar a rafraenni pjonustu en adur hafdi pekkst og
motadi hann i reynd nyja skattframkveemd i samskiptum vid framteljendur. Eftir ad hann 1ét
af storfum sem rikisskattstjori hefur Indridi gegnt starfi raduneytisstjora i fjarmalaraduneytinu,
verid adstodarmadur fjarmalaradherra og loks sérstakur radgjafi efnahags- og sjavaratvegs-
radherra sidustu misseri. Tiund tok Indrida tali n nyverid.

bu hofst fljotlega ad rafveeda
skattskil med pvi ad gera
vidskiptamonnum skattyfirvalda
kleift ad skila framtali og 6drum
gognum med rafreenum heetti,
og hvarfst pa fra pvi sem kallad
var skonnun framtala. Segdu
okkur fra addraganda pessarar
akvordunar og forsendum
hennar.

Pad ma segja ad pessar breytingar hafi att
sér tvennar reetur. begar ég kom til starfa

i arsbyrjun 1999 hafdi umreeda um beetta
opinbera stjornsyslu stadid { nokkur ar

og ymsar breytingar verid gerdar { peim
efnum, stjornsyslulog sett og fleira af peim
toga. Pott efni pessarar 1oggjafar sem slikt
veeri ekki nytt var pessi 10ggjof sprottin ar
breyttu umhverfi og breyttum vidhorfum
til starfsemi opinberra stofnana. Fario var
ad lita a peer sem stofnanir sem attu ad
veita pjonustu en ekki eingéngu ad knyja a
um framkvaemd lagafyrirmaela. Fyrir skatt-
kerfid pyddi petta ad skattborgararnir attu
ekki bara ad standa refjalaust skil 4 upp-
lysingum heldur attu lika rétt a pjonustu,
upplysingum og naudsynlegum leidbein-
ingum sem gerdu peim kleift a0 leggja mat
a eigin stodu og nidurstddu skattyfirvalda.

Petta var gifurleg breyting fyrir skattkerfid.
EKki vegna pess ad par hafi verid rikjandi
valdahroki eda stirdbusahattur og ekkert
verid gert 1 pessum efnum eins og itarlegar
leidbeiningar til framteljenda o.m.fl. ber
vott um. Pad sem stadid hafdi i vegi fyrir
battri og persénulegri pjénustu var hinn
mikli fjoldi vidskiptavina og famennar
stofnanir skattkerfisins. Verulega aukin
pjénusta med paverandi samskiptataekni
hafdi ekki verid moguleg an gifurlegs
kostnadar.

Hin r6tin ad pessum breytingum var
bylting 1 samskiptum med tilkomu rafreenn-
ar midlunar upplysinga og gervigreindar
tolvukerfa. Or proun & pessum svidum gerdi
pad mogulegt ad midla upplysingum og
hafa samskipti vid vidskiptavinina & skjotari
og skilvirkari hatt en 40ur pekktist, og jafn-
framt ad vinna Gr adfengnum upplysingum
med skilvirkari haetti.

Skattyfirvold hér & landi hofou d&rum
saman lagt framteljendum til eydublod
fyrir framtol og annad tilheyrandi en vildu
ni notfeera sér betri taekni. Skommu ddur
en ég kom til starfa hafdi verid akvedid ad
reyna pd leid a0 lata framteljendur fylla at
pappirsframtol sem starfsmenn skattyfir-
valda skonnudu sidan inn i framtalskertio.

Med pvi vannst ymislegt, skrdningarvinna
minnkadi og itarlegri upplysingar urdu

til stadar { framtalskerfinu en 40ur hafoi
verid. Val pessarar leidar kann ad hafa
veri0 skiljanlegt midad vid stodu teekni-
mala & peim tima sem akvordunin var
tekin. Pegar var komin nokkur, og ekki ad
oOllu leyti god, reynsla & pessa framkvaemd.
Ad minu mati var stersti gallinn vid hana
ekki teeknilegs edlis heldur pad ad hin
nyja framkveemnd beetti ekki pjonustu vid
framteljendur. Peir urdu eftir sem ddur

a0 sitja vio og fylla Gt framtalseydubladid
og senda upplysingar sinar inn & pappir.
Teekni hafdi pa verid proud sem gerdi

pad mogulegt ad senda upplysingar tr
einkatolvu inn { midlega gagnagrunna
og virtist einbodid ad kanna hvort slikt
veri ekki gerlegt hvad framtol vardadi.

[ upphafi mins fyrsta starfsars sem rikis-
skattstjori st00 ég pannig a4 vegamotum.
Skonnunarbrautin hafoi verid nokkud
grytt og fol ekki { sér mikla moguleika &
beettri pjonustu vid framteljendur. Rafreen
skilaleid var teeknilega moguleg, reynsla
af henni hér eda erlendis var ekki mikil en
miklir moguleikar til avinnings i pjonustu
og skattframkvaemd auglj6sir. Eg valdi
sidari kostinn og sé ekki eftir pvi.
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A arinu 1999 var einnig

hafist handa vid ad arita
fjarhagsupplysingarinna
framtol og audvelda pannig
framteljendum framtalsgerdina.
Var ekki mikid atak ad hrinda
sliku i framkveemd?

Pad var nokkud atak. Pess ber p6 ad geta

a0 skattyfirvold hofou drum saman safnad
stérum hluta pessara upplysinga, um launa-
greidslur o.fl., og notad peer til samanburdar
vi0 framtdl og til eftirlits. Fyrsta skrefid var
ad skra pessar upplysingar i rafreenu fram-
tolin pannig ad framteljandinn pyrfti ekki
annad en ad stadfesta peer og beeta pvi vid
sem vantadi. Smam saman var svo batt

vid 6drum upplysingum sem krafist var
vegna framtala. Par steytti hins vegar a
bankaleyndinni. Bankarnir og samtok fjar-
malafyrirteekja bordust hatrammlega gegn
pvi ad lata upplysingar af hendi. Stjornvold
4 pessum tima voru mjog holl undir sjon-
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Stadlad skattframtal
rekstraradila var einnig
fyrirferdarmikid a pessum tima.
Hvada teekifzeri sastu i pvi med
tilliti til arvinnslu upplysinga og
eftirlitsmoguleika?

Stadlada rekstrarframtalid 14 fyrir pegar
ég kom til starfa. Pad var stort framfara-
skref sem lagdi grunn ad pvi ad gera 61l
rekstrarframtol rafreen med svipuéum
haetti og einstaklingsframtolin. Rafraeen
skil & stodludum framtdlum gerdu kleift
ad Utbua rafraen eftirlitskerfi sem studludu
mjog ad skilvirkni. Pau komu ekki i

stad annars skatteftirlits en audveldudu
skipulagningu pess og gerdu ad verkum
ad heegt var ad komast hja pvi ad eyda
tima 1 verkefni sem tolvur vinna betur og
skjotar en mannshondin. Rafreenn gagna-
grunnur med samremdum upplysingum
allra rekstraradila i landinu opnadi nyja
moguleika fyrir skatteftirlit. Med honum

Eg byst vid ad leitun sé ad peim framteljanda
sem goeti hugsad sér ad hverfa aftur til fyrri
tima i pessum efnum. Pessi arangur vakti mikla
athygli skattyfirvalda i 6rum londum og Island
var i efstu seetum i alpjodlegum samanburdi um
framfarir i rafrcenni skattastjornsyslu

armid og hagsmuni bankanna, og talad var
fyrir daufum eyrum pegar 6skad var eftir ad
16ggjof yrdi breytt pannig ad skattyfirvold
hér 4 landi fengju sambeerilegar upplysingar
og skattyfirvoldum a Nordurlondunum, og
i fleiri I1ondum, hofdu verid tiltaekar arum
saman. Engu virtist skipta ad allar par prjar
uttektir sem hofou farid fram & skattsvikum
hér 4 landi hefdu bent 4 naudsyn pess ad
beeta par tr. RSK purfti meira ad segja ad
hofda domsmal til pess ad fa bankana til ad
skila peim upplysingum sem 16g stodu pa til
en pessi mal komust ekki { edlilegt horf fyrr
en med lagabreytingum sem gerdar voru
eftir hrun.

Heildsteed midlun framtalsupplysinga
fré pridja adila var forsenda pess ad gera
framtalskertid svo notendaveent sem pad
er nt ordid, auk pess sem rafreen sétnun
og varsla pessara upplysinga var grundvoll-
ur fyrir pvi a0 beita meetti gervigreind vid
leidbeiningar og eftirlit og studla pannig
ad auknu samreemi i skattlagningu og
skilvirkari skattframkveemd.
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er aheettugreining og gerd eftirlitsaaetlana
audveldari og hefur skilad sér i godum
arangri af skatteftirliti RSK.

Hvada pydingu telur pu ad
rafreen framtalsgerd og rafraen
urvinnsla framtala hafi haft fyrir
skattframkveemd, framteljendur
sem og skattyfirvold?

beer breytingar sem gerdar hafa verio

a undanférnum 4rum, og enn er verio

ad fullkomna, hafa tvimeaelalaust haft
jakveeda pydingu fyrir skattframkvaemd

a morgum svidum. Tokum fyrst framtelj-
endur, p.e. einstaklinga sem sinna sjalfir
framtalsgerd. A upphafsarum rafraens
framtals mo6tudu starfsmenn RSK péa
stefnu ad alagning 4 flesta einstaklinga
yrdi orofinn rafreenn ferill fra upphafi til
enda, p.e. fra pvi framteljandinn sest vid
a0 telja fram og par til a0 honum er birt
nidurstada dlagningarinnar. Petta hefur
gengid eftir. Auk pess vardveitir rikisskatt-
stjori framtol og 6nnur skattagogn og

hefur pau adgengileg fyrir framteljendur,
purfi peir 4 peim ad halda. Eg byst vid ad
leitun sé ad peim framteljanda sem gaeti
hugsad sér ad hverfa aftur til fyrri tima i
pessum efnum. Pessi arangur vakti mikla
athygli skattyfirvalda { 60rum 16ndum
og fsland var i efstu seetum { alpjodlegum
samanburdi um framfarir { rafreenni
skattastjornsyslu.

Pad sem meira var um vert voru
vidbrogd framteljenda og breytingar a
vidhorfum til skattkerfisins. I stad sins
fyrri stimpils sem afturhaldssom skrif-
finnskustofnun fengu skattyfirvold med
réttu yfirbragd stofnunar sem lagdi kapp
a ad adstoda og leidbeina {1 stad pess ad
gera einhlida krofur og beita vidurlogum
og refsingum. Eg minnist fjolmargra
skeyta sem bérust RSK par sem pessum
breytingum var fagnad og vid hvattir til
&framhalds. Eg er sannfaerdur um ad pessi
vidhorfsbreyting hja borgurunum hafi
skilad sér 1 betri framtdlum og ad framtelj-
endur séu sattari vid framtalskvodina og
pad ad greida skatta en 4dur.

Eg held ad ahrif af breyttum starfs-
héttum og pessum breyttu vidhorfum til
starfsfolks skattsins hafi verid mikil. Starfs-
menn upplifdu ad storf peirra voru metin
a 60rum forsendum en adur. Jakvaedari
vidskiptavinir og vidurkenning peirra
skiladi sér { breyttri sjalfsmynd stofnana
skattkerfisins og starfsmanna peirra. Pad
var ekki lengur halfgert feimnismal ad
segjast vinna hja skattinum, heldur eitt-
hvad sem sagt var med fullri reisn. Gédur
arangur og breytt vidhorf voru aukinn
hvati, og hinn skjoti og g6di arangur
sem nadist hefdi aldrei ordid ad veruleika
nema fyrir tilstilli einstaks dhuga og
atbeina starfsmanna skattsins.

Pba vil ég nefna ad skattframkvaemdin
sem slik er tvimalalaust ordin betri. Med
rafreenum og samreemdum upplysingum
hefur verid unnt ad byggja upp sjalf-
virk eftirlitskerfi sem i senn leidbeina
framteljendum med dbendingum um
hugsanlegar villur, og hafa eftirlit med
a0 skattskil séu i samraemi vid reglur
skattalaga og paer upplysingar fra pridja
adila sem skatturinn hefur undir héndum.
Samraemi i medhondlun skattadila er eitt
af meginverkefnum rikisskattstjora og med
rafreenum skilum og rafreenu eftirliti er
ohett ad fullyrda ad pvi verkefni sé betur
sinnt en ella hefdi verid hagt. Sama ma
segja um adra peetti skattframkveemdar svo
sem skatteftirlitio.
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Vefur rikisskattstjora vard fljott
umsvifamikill a pessum arum.
Hefur préunin ordid eins og

pu bjost vid m.t.t. adgengis og
upplysingamidlunar, svo sem
vardandi stadtolur skatta?
Heimasidur stofnana hafa ordid a mikil-
veegari 1 midlun upplysinga fra peim til
vidskiptavina og annarra sem eftir sliku
leita. RSK er ad flestu leyti til fyrirmyndar
med adgengilega og markvissa upp-
lysingagjof um hvad eina sem vardar
skattframkvaemd. Eg jata kunnattuleysi og
takmorkuo afskipti af pessari hlid starfsem-
innar sem starfsmenn RSK byggdu upp af
dhuga og feerni. Eg efa ad notadrygri vef
sé ad finna hér & landi par sem adgengi
ad upplysingum er jafn mikid og bodid er
upp a rafreena afgreidslu og margvislega
pjénustu eins og vorslu gagna og adgang
ad peim.

Pad helsta sem ég gerdi i peim efnum
var a0 studla ad birtingu almennra tol-
freediupplysinga um skattlagningu &
fslandi, en slikar upplysingar h6fdu litt
verid unnar og pétti jafnvel viokvemt
ad birta stadreyndir { pessum efnum,
a.m.k. ef paer syndu ekki pa mynd sem
askileg potti 4 hverjum tima. fg hafdi fyrir
augum itarlegar skyrslur systurstofnana
RSK & Nordurlondunum og vidar par sem
arlega var gerd grein fyrir skattheimtu
fra ymsum sjénarhornum. fg sa ad pad
yrdi stofnuninni fjarhagslega ofvida

ad leggja at { slika skyrslugerd en eygdi
pann moguleika ad birta samt talnaefni &
netinu, og hefur st regla haldist til pessa
og afrakstur farid batnandi. Auk pess hefur
pessum efnistlokki verid gerd itarleg skil

i Tiund, fréttabladi RSK, sem vakid hefur
verdskuldada athygli fyrir greiningu 4
skattaupplysingum og faglega umfjollun
um skattamal. Pessi upplysingamidlun

er afar mikilvaeg. Med henni, sem og sér-
stokum vinnslum sem gerdar hafa verid
fyrir ymsa adila, hefur visindamoénnum
verid Gtvegad rannsoknarefni og stjorn-
malaménnum rok i umredu pannig

ad erfidara er en adur ad sla fram 6rok-
studdum fullyrdingum um skattlagningu.
bessar upplysingar og midlun peirra er
naudsynleg fyrir b sem vinna ad moétun
eda fjalla um skattastefnu pott pess sjaist
ekki alltaf merki { umraedunni.

ba vaktir fljott athygli i pinu
embaetti sem ahugamadur um
skattheimtu og ad meiri festa
veeri i skattskilum. Skattamalin
hafa longum verid eitt af storu
hugdarefnum pinum. Segdu
okkur fra pvi hvers vegna og fra
binni syn a malin.

Ahugi minn 4 pessum mélaflokki var til-
kominn 16ngu adur en ég kom til RSK. Fg
hafdi adur verid med skattamal 4 minni
kénnu { fjgrmélardduneytinu. A peim
tima kom ég ad ymsum hlidum peirra,

badi stefnumotun og skipulagi skattfram-
kveemdar. £g atti m.a. pétt { undirbningi
virdisaukaskattsins og upptoku stadgreidslu
skatta og peim breytingum sem pa voru
gerdar 4 skattlagningu. { pessum stérfum
kynntist ég skattamalum i 68rum 16ndum,
baedi 1 alpjodlegu samstarfi og med 6drum
heetti. Eg fann til pess hve stjornvold 4 fs-
landi voru vanbuin til ad méta og vinna
a0 framgangi heildstaedrar skattastefnu.
Breytingar & skattkerfinu voru yfirleitt til-
viljanakenndar og peer fremur métadar af
hugmyndab6lum en heildarsyn.

Pannig hafdi ég 4dur en ég kom til
starfa hja RSK, fengist vid rikisfjairmal og
sem hagfreedingur fylgst med umradum
um skattamal, og m.a. séd pad lydskrum
sem einkennir politiska umfjollun um
skattamal { morgum l6ndum, par &
medal 4 [slandi. Slikt er m.a. folgid 1 pvi
ad vidurkenna ekki 6rjafanlegt samhengi
skattheimtu og opinberrar pjonustu og
lata eins og ad haegt sé ad fjalla um petta
6had hvort 60ru, leekka skatta an pess ad
draga tr pjénustu, ivilna einum an pess
ad ipyngja 6drum o.s.frv. Gleggstu deemin
um petta birtast hér 4 landi hja peim
sem bjodast til ad lakka skatta &n pess ad
minnast 4 afleidingarnar, eda bera 4 bord
hentifradi eins og ad skattalaekkanir skili
sér med auknum umsvifum og tekjuaukn-
ingu. Tra 4 slikar kenningar var medal pess
sem leiddi til efnahagshrunsins, en eftir-
leikur pess hefur leitt 1 [jos fanyti peirra.
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Umfjollun pin um skattamal,
m.a. i Tiund, vakti ekki hrifningu
allra og umsagnir um pingmal
voru sjalfsteedar og ekki alltaf i
samraemi vid stefnu stjérnvalda
a hverjum tima. Telur pu pig hafa
gertrétti pessum efnum?

Politisk stefnumotun 1 skattamalum er

ad sjalfsogdu ekki { verkahring rikisskatt-
stjora en ég taldi ad embeettid hefdi engu
ad sidur skyldum ad gegna & pessum vett-
vangi, svo sem peim ad studla ad upplystri
umradu um skattamal. Birting skattaupp-
lysinga & vefnum var lidur { peirri vidleitni
sem og vinnsla upplysinga fyrir adila sem
eftir sliku leitudu. Annar pattur var ad
embeettid 1éti til sin heyra um skattamal
innan edlilegra marka. Medal pess var a0
veita faglegar umsagnir um skattamal,

t.d. um lagafrumvorp, an tillits til afstodu
annarra adila. Petta var stundum ttlkad
sem andstada embaettisins vid stjornvold
en frd minu sjonarmidi eru pad edlilegir
starfsheettir { IyOraedislegu ferli ad emb-
attid leggi faglegt og sjalfstaett mat a hvert
maél og geri grein fyrir pvi mati. Skattalog
og 6nnur 16g um skattframkvaemd kveda
a um ymis grundvallaratridi og byggja 4
forsendum svo sem jafnreedi og samraemi
i framkvaemd. Pessi atridi eru hin sému
hvernig sem pdlitiskir vindar blasa hverju
sinni. Faglegar umsagnir sem byggja &
peim eru ekki unnar af andst6du eda
studningi vid einn eda neinn en geta leitt
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til betri akvardana. Mér var ljost ad petta
var { andstodu vid pa rikjandi kenningar
um valdapiramida i stjérnsyslunni og rad-
herraraedi, par sem litid er a forstddumenn
sem framlengingu a valdi rddherra og ad
hlutverk peirra sé ad vera mélpipa somu
sjonarmida. £g er fullkomlega 6sammala
slikum kenningum. Eg lit svo 4 ad for-
stodumenn rikisstofnana hafi sjalfstadu
hlutverki ad gegna a grundvelli peirra
laga sem um starfsemi stofnana peirra
gilda og almennra stjornsyslureglna, og
rodd forstodumanna eigi ad heyrast um
mal & verksvidi peirra, hvort sem hdan
fellur 6llum 1 ged eda ekki. Petta & ekki
sist vid um stofnanir skattkerfisins sem 1
logum er tryggt visst sjalfsteedi og 6heedi
fra hinu politiska framkvaemdavaldi. Eg
tel ad stjornvold, & hvada stigi sem er,
eigi ad taka 4 mismunandi skodunum og
faglegum rokum med upplystri umraedu
en ekki valdbodi eda poggun.

Nylega voru gerdar miklar
breytingar a stjornsyslu
skattamala med sameiningu
sjalfsteedra skattstjora og
rikisskattstjora, en longum var
vitad ad pin skodun vaeri ad svo
skyldi verda. Hvers vegna vildir
bu gera pba breytingu og hvernig
finnst pér hafa tekist til?
Heppilegt fyrirkomulag stjornsyslu reedst
af ymsu, svo sem verkefnunum sem verid

Jon Gudmundsson, Gardar Valdimarsson,
Skali Eggert bérdarson og Indridi

H. borldksson d skattstjérafundi d
Egilsst6dum 1992.

er ad sinna og ekKki sidur peirri teekni sem
til boda stendur til ad leysa pau. Fra pvi ad
embeetti rikisskattstjora var stofnad og pvi
a0 skattumdeemin og skattstofurnar voru
myndadar er lidinn langur timi og flestar
adstaedur, m.a. vid midlun og vinnslu
upplysinga, eru gjorbreyttar. Préunin
hafdi reyndar verid sa & undangengnum
aratugum ad hlutverk RSK i almennri
skattframkvaemd vard @ meira. Rekstur
og stjorn sameiginlegra tolvukerfa, 6flun
framtalsupplysinga, midleg alagningar-
vinna o.fl. hafdi gert pad a0 verkum ad
hin teeknilega skattframkveernd var ad ollu
leyti komin i hendur RSK. Auk bess atti
sérpekking a sifellt floknari skattalogum
erfitt uppdrattar a littum skattstofum en
hafdi verid byggd upp innan RSK, og st
préun var einnig komin nokkud & veg {
skatteftirliti.

bessar breyttu adsteedur kolludu 4 end-
urskodun 4 stofnanakerfi skattyfirvalda. A
hinum Nordurlondunum hafdi hid sama
gerst og par hafdi skattastjornsyslan verid
endurskipuldgd og skattastofnanir samein-
adar ad mestu leyti. Tillogur um endurmat
a skipulagi skattkerfisins hér & landi attu
erfitt uppdréttar. Allt sem snertir pad sem
kallad er landsbyggd er vidkveemt og &
pvi matti ekki snerta. I fjarlagaglimum og
sparnadaratokum fyrr & &rum hofou oft
komid fram tillogur um ad feekka skatt-
stofum. beer tillogur voru neer eingdéngu
byggdar & pvi ad eitthvad maetti spara en
ekki atti ad hreyfa vid skattframkvaemd-
inni sjalfri. Pessar tillogur hofou eetid verid
skotnar i kaf pegar til kastanna kom. Pad
er pvi a vissan hétt skiljanlegt ad ekki veeri
mikill vilji hjé politiskum adilum til ad
gera breytingar.

beer tillogur um skipulagsbreytingar
sem fari0 var a0 mota a fyrsta aratug aldar-
innar voru af 6drum toga. Paer gengu ekki
at fra pvi ad afmarka pjonustusveedi fyrir
einstakar skattstofur eins og verid hafdi, en
litu a verkefni skattkerfisins og reyndu ad
svara pvi hvernig skipulag hentadi pessum
verkefnum og peirri teekni sem viohofd er
til ad leysa pau. Nidurstadan var ad best
yrdi ad hafa allt landid sem eitt skattalegt
stjornsysluumdaemi og ad ein stofnun
steedi dbyrg fyrir allri skattframkveemd. Pad



veeri svo stofnunarinnar sjalfrar ad skipu-
leggja starfsemni sina og lausn verkefnanna,
m.a. med pvi ad dkveda i hvada einingum
htn starfadi og hvar 4 landinu einstok
verk veeru unnin. Med peirri teekni sem
skattkerfid notar er landfraedileg afmorkun
verkefna nanast merkingarlaus.

Pbrétt fyrir petta breytta umhverti
reyndist erfitt a0 koma umredum um
breytingar i gang nema undir mottéinu ad
allt maetti skoda en engu meetti breyta. Pad
var ekKki fyrr en eftir hrunid og kollsteypu
i rikisfjarmalum ad 6druvisi var tekid &
malum. Vid endurreisn rikisfjarmala var
endurskodun & stofnanakerfi rikisins mikil-
veaegur pattur. Hvad skattkerfid vardar ma
pvi segja ad rik porf & breyttu skipulagi og
krafa um hagradingu hafi rutt brautina.
Nidurstadan vard eins og vid matti baast
ad skattkerfid var endurskipulagt & sama
grundvelli og gert hafdi verid a4 hinum
Nordurléndunum. Landid var gert a0
einu umdeemi fyrir skattalega stjornsyslu
og einni stofnun, RSK, falin framkveemd
hennar. Pad kom mér anagjulega a 6vart
hversu vel gekk a0 leysa petta mikla verk-
efni. Pad ma vafalaust pakka peim sem
ad verkefninu komu og styrdu pvi, og
eins hinu ad starfsmenn, hvada skodun
svo sem peir kunna ad hafa haft & dgaeti
breytinganna, unnu heilshugar ad pvi ad
skapa nyja stofnun a breyttum forsendum.
Eg fee ekki betur séd en skattkerfid sé eftir
pessar breytingar sterkara en adur, og held
ad pessi breytingaferill eigi eftir ad verda
skolabokardemi um vel heppnada skipu-
lagsbreytingu og sameiningu stofnana.

Nuaverandi rikisstjorn hefur
stadid fyrir miklum breytingum a
tekjuoflun rikissjods og longum
verio vitad ad pu veeri vidlodandi
radgjafastorf par ad lutandi.
Hvernig sérd pu skattamalin
proast hérlendis a neestu arum?
Mun skattbyrdi breytast eda
tekjuoflun rikis og sveitarfélaga
verda Obreytt?

Pegar raett er um skattbyrdi falla menn oft
ipa gryfju ad reeda um hana sem eitthvad
sem stjornvold geti hagad ad gedpotta.
Svo er p6 ekki. Eg hef stundum notad ord
bandarisks heestaréttardomara sem skil-
greindi skatta 4 pann veg ad peir veeru pad
sem menn borga fyrir ad lifa i sidudu sam-
félagi. Skattbyrdin, sem kollud er, reedst af
pvi hvernig vid viljum hafa petta sidada
samfélag, hvada pjonustu vid viljum veita
sjaklingum, hvernig vid sjdum fyrir 6ldr-
udum, hvernig vid byggjum askuna upp
og baum hana undir framtidina og svo

meetti lengi telja. Skattbyrdin er pvi had
politiskri afstodu { pessum efnum svo og
breytingum a pessum verkefnum { timans
ras, m.a. vegna ytri adstaedna.

Alandi eins og Islandi er nokkud breid
samstada um velferd sem markmid og pad
ad hid opinbera skuli sja um meginstodir
velferdarrikisins, heilbrigdiskerfid, fram-
feerslu aldradra og menntun. Med pvi eru
meginlinur um svokallada skattbyrdi lagd-
ar. Skattbyrdin er ekkert annad en sa hluti
pjédarframleidslunnar & hverjum tima sem
vid dkvedum ad nota i pessi sameiginlegu
verkefni og énnur sem 16ggjafinn akvedur.
Pad er ekKki tilviljun ad pau riki sem sinna
pessum verkefnum best og med svipudum
haetti og vid, t.d. Nordurlondin, eru einnig
med sambeerilega hda skattbyrdi.

Ad pvi gefnu ad ekki verdi horfid fra
velferdarmarkmidum eda dregid verulega
ar vaegi peirra ma telja fullvist ad svokollud
skattbyrdi muni ekki fara laekkandi og ad
fremur séu likur & ad htin haekki nokkud.
Par kemur tvennt til. Annars vegar er
préun mannfjolda og aldursdreifing med
peim heetti ad fjoldi peirra sem purfa &
aldurstengdri pjonustu ad halda vex ad
tiltdlu, og hins vegar hefur pad synt sig a0
med vaxandi hagsald er meira svigram til
ad sinna velferdarmalum.

Skattbyrdin er afleiding af politiskri
stefnu og akvordunum { velferdarmalum
og 60rum utgjoldum rikisins, en ekki vid-
fangsefni skattapolitikur eins og peir vilja
vera lata sem boda breytingar & skattbyrdi
an pess a0 huga a0 orsokum og afleid-
ingum. Edlileg skattapolitik snyst hins
vegar um pad ad mota hvernig teknanna
er aflad, hverjir greidi skattana og hvernig.
Hun snyst pvi ekKki sist um hugtok eins og
jafnrétti og sanngirni, hugtok sem litt bar
a1 skattaumreedu boludranna en hafa 4
ny fengid aukid vaegi eins og fram kemur
i mikilli umreedu um dreifingu tekna og
skatta { morgum l6ndum nt um mundir.

Eg held ad peim breytingum 4 islenska
skattkerfinu sem hofust eftir hrunid sé
hvergi naerri lokid. Aherslunnar 4 jofnud
og sanngirni sem einkennir paer mun geeta
lengur eins og vida erlendis og par er enn
verk ad vinna. Par a0 auki mun tvennt
tvimeelalaust hafa dhrif 4 skattlagningu a
nastu arum. Annars vegar parf ad tryggja
pjodinni meiri ard af audlindum hennar,
hvort sem paer eru { idrum jardar eda i
hafinu. Akvedin skref hafa verid tekin 4
peim vettvangi en 6nnur bida, einkum
pad hvernig vid ndum ad tryggja okkur ar0
af orkulindum okkar sem af fyrirhyggju-
leysi hefur veri0 afsalad til erlendra adila.
Hins vegar eru umhverfisskattar framtidar-

verkefni, en métun og notkun peirra er a
byrjunarstigi. Hvort tveggja pessara atrida
getur haft veruleg dhrif 4 pa skatta sem
hinn almenni borgari greidir.

Hrunid og eftirleikur pess hefur
haft margvisleg ahrif og m.a.
leitt til pess ad traust manna

a opinberum stofnunum,

ekki sist eftirlitsstofnunum,
hefur storminnkad. Hvad med
skattyfirvold? Telur pa ad traust
til peirra hafi bedid hnekki?
Skattyfirvold munu purfa ad halda voku
sinni og syna ad pau séu verd pess trausts
sem pau njota og ég held ad hafi ekki
bedid hnekki. Vantraust almennings a
stofnunum og stjérnvoldum er e.t.v. ekki
alltaf sanngjarnt, en pvi verdur ekki neitad
ad traustid ryrnadi pvi ad folk taldi vissa
adila ekki hafa stadid sig 1 ad gaeta hags-
muna almennings eda jafnvel stigid med
dansinn um gullkélfinn. Pvi verdur ekki
neitad ad vantraustio var ekki tilefnislaust
gagnvart vissum stofnunum. Slakad var

a reglum sem tryggja attu edlilega starfs-
heetti og pad sem e.t.v. skipti meira mali
var ad peim var slaklega framfylgt i pvi
andramslofti sem pa rikti.

Eg minnist pess ekki ad hafa séd ad
rikisskattstjora eda 60rum skattyfirvoldum
veeri brigslad um medvirkni eda linkind
i pessum efnum. Pvert & moti 14 pad ord
a ad skattyfirvold veeru Prandur 1 gétu
athafnamanna og yfir pvi kvartad leynt og
ljost ad skattyfirvold styddu ekki atvinnu-
lifid og Gtrasina sem skyldi. A pessum tima
stédu baedi rikisskattstjori og skattrann-
sOknarstjori 1 pvi ad beeta skattframkvaemd
og auka eftirfylgni med pvi ad ymis ny-
breytni { vidskiptah4ttum, m.a. erlendum
samskiptum og fjarmalagjorningum, kaup-
aukasamningum o.fl., yrdi ekki skattalega
misnotud. H6fdu paer stofnanir oft kallad
eftir hertri 10ggjof a pessu svidi. Pratt fyrir
litinn &rangur { peim efnum héldu skatt-
yfirvold 6traud afram og nddu oft godum
arangri med peim rddum sem tiltaek voru.
Eftir hrunid brugdust skattyfirvold einnig
hratt vid til ad sinna peim malum sem pa
komu undan teppinu. £g held ad almenn-
ingur hafi verid medvitadur um pessa
sto0u og afstodu skattyfirvalda og pau hafi
pvi aldrei verid sett { flokk med peim sem
brugdust peirri skyldu ad lata almannaheill
réda for. Pad er eitt af pvi sem ég hef verid
anaegdur med og jafnframt ad hafa att
minn pétt i ad svo er.

HG
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Fundarmenn vid storf.

Meginpema fundarins var pripaett;
arlausn daglegra alitamala med samheef-
ingu skattframkveemdar, undirbtningur
ad langtima stefnumotun rikisskatt-
stjora, og hvernig stjornun embeettisins
veeri hattad. Stefnumotunarpéttur
fundarins var fyrirferdarmestur og
fundarmenn veltu fyrir sér hvert stefna
skyldi 4 nastu fjorum drum. Par var
horft til verklags, teekni, mannauds,
skipulags og htisnadis auk fleiri patta.
Hugmyndum vardandi framangreint var
varpad fram 1 smeerri hopum.

Drjagum tima var varid { svidsfundi
par sem stjérnendur hvers svids fund-
udu og foru yfir stodu peirra verkefna
sem beir bera dbyrgd a en jafnframt
leitudu peir leida til ad baeta vinnu-
brogd, pjénustu og auka hagkvaemni
i arvinnslu méla og adra hagredingu.
Auk hépvinnu og svidstunda var farid
yfir nidurstddur sidasta starfsmanna-
fundar og abendingar sem fram hofou
komid um breytingar. P4 fjalladi Gunn-
ar Karlsson svidsstjori einstaklingssvids
um pjonustu i nyjum skilningi.

A kvoldi fyrsta fundardags voru lagdar

linur um stjérnunarlega peetti. Skali
Eggert Pordarson raddi p4 um breyt-
ingastjornun og samskipti stjérnenda
vid adra starfsmenn og Kristinn Agist
Fridfinnsson fjalladi um tjaskipti og
samskipti manna i milli.

Farid var 1 hopeflisferd eftir hadegi
annan fundardaginn og naut hépurinn
par fararstjornar og leidsagnar Gunnars
Karlssonar, sem pekkir hvetja pafu a
sveedinu, og var samgonguminjasafnid
a Ystafelli { K6ldukinn m.a. skodad. Fjar-
malaradherra Oddny G. Hardardottir og
Angantyr Einarsson skrifstofustjori i fjar-

malaraduneytinu séttu hluta fundarins
og reddu vid fundarmenn.

St vinna sem fram for & stefnumot-
unarfundinum leggur linurnar ad peirri
vinnu sem hefjast mun 4 nestu starfs-
mannafundum rikisskattstjora sem
haldnir verda i desember og febraar
nk. Par verdur lagt i hendur allra starfs-
manna ad finna leidir a0 markmidum
stofnunarinnar og koma fram med pau
sjonarmid sem mikilveegt er ad hofo
verdi ad leidarljosi a peirri vegferd.

Frd vinstri: Ari I/sberg,, Avar Isberg, Sigmundur Stefdnsson, Jens bor Svansson, Asgeir Heimir Gudmundsson, Pétur Olafsson, Jarpridur Hanna
Jéhannsdattir, Karl Oskar Magntisson, Jén Gudmundsson og Skdli Jénsson.
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Mikill fjoldi hugmynda um breytingar
kom fram a Akureyrarfundinum og
munu peer verda til umfjollunar & kom-
andi starfsmannafundum. Par ma m.a.
nefna mikilvaegi rafreennar pjonustu,
en sifelld préun i peim malum var sem
raudur pradur i mali fundarmanna.
Samreemi og jafnraedi eru einnig peettir
sem avallt parf ad geeta ad, baedi innan
embaettisins og med tilliti til annarra
stofnana sem vinna ad &mo6ta malum.
Leggja parf mat a freedsluporf og finna
hvar freedslu er best markadur farvegur
hverju sinni. Fundarmenn reeddu skipu-

lag embeettisins og hlutverk skipurits
sem verkfeeris sem geeti purft ad breyta
eftir adstedum. Naudsynlegt er lika ad
vidhalda 6flugu eftirliti til ad tryggja
a0 farid sé ad settum reglum. Einnig
var reett um hlutverk embeettisins { ad
tryggja ad umfjollun um skattamal vari
upplyst og byggd a réttum forsendum.
Baett gagnaskil marka grunninn ad 6llu
pvi sem & eftir kemur og geetu leitt til
pess ad launamidar yrou parflitlir.

Mikil vinnu er framundan hja starfs-
monnum rikisskattstjora vid ad mota
stefnu til naestu framtidar og hrinda

peirri stefnu 1 framkvaemd. bar verdur
leitast vid ad almenn sjénarmid starfs-
manna um Grbeetur { skattframkvamd
komist 1 framkvaemd. Vitaskuld er ljost
a0 vidamiklar breytingar munu taka
tima, enda er { pessu starfi verid ad
leggja grunn ad framtidarfyrirkomulagi,
og e.t.v. er mikilvagast ad sinna abend-
ingum um smeerri breytingar sem gera
mé med tilt6lulega litlum fyrirvara og
i satt.

HG

Hépavinna er drjigur hluti funda hja RSK pegar starfsmenn koma saman til ad leysa dr mdlum. Skili Eggert med hopi starfsmanna, peim Gunnari,
Helga og Hrefnu (aftari r68) og Grétari bor, Kolbrinu og Honnu (fremri réd).

Undrunin skin dr andlitum peirra
Brigitte, Gudrdnar Jennyjar,
Jonasar og Ingvars.
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Frd eyjunni Jersey d Ermasundi

Stadreyndaleitin i aflandsskjoli

sem aldrei var!

Grein pessi eftir John-Christopher Byrne, yfirmann teymis um aflandseignir (e. Offshore Assets
Group) hja rannsoknar- og dkaerusvidi skattyfirvalda i irlandi, birtist i 28. thl. TAX Tribune og
fjallar um rannséknar- og eftirlitsatak i upplysingadflun um eignir 4 aflandssveedum.

Likt og almennt i efnahagsstarfsemi pa
reynast aflandssvaedi, sem heilla adila
akvedna i ad komast hja skattgreidslum,
peim mun meira adladandi pegar pau

eru nalag, og ekki sist pegar vidskipta-
banki vidkomandi starfreekir dotturfélog
par. I tilviki frlands var helst um ad reeda
Mon, Jersey og Guernsey. Fjoldi irskra
banka atti dotturfélog a pessum eyjum og
avintyragjarnir skattsvikarar gatu komist
i aflandsbanka sinn 4 flj6tlegan hatt med
ferju eda flugi til ad leggja inn 6l6gmaetan
hagnad.

Hvers vegna var radist i vidteeka rann-
sokn 1 upphafi 21. aldarinnar? Pessar eyjar
hofdu um arabil verid afangastadur peirra
sem stundudu skattasnidgongu en ekki
var unnt ad feera sonnur & pad fyrr en
i1ljos kom seint & tiunda aratug sidustu
aldar ad stjornméalamenn og pekktir
vidskiptajofrar toku patt 1 atheefinu.
Kastlj6sid beindist pa skyndilega ad afla-
ndssvaedum. Ef pekktir einstaklingar nyta
sér pessi svadi, hvers vegna atti hinn
almenni fri ekki ad gera pad?
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o apart from the advertised benefits of coming forward
to Revenue by 29 March — mitigation of penalties, no
hame and shame” publication and no prosecution
— there are three additional reasons why it makes sense to
disclose undeclared offshore assets. First, clean money is much
more valuable than hot money. Secondly, the chances of being
caught have increased very significantly since the bad old days
of the eighties and nineties — and Revenue is fully determined

to follow through... And thirdly —

antly — it’s the right thing to do.

Frank Daly, forstodumadur rannséknar-
a frlandi, febraar 2004.

[ kjolfar pessa var sett 4 laggirnar teymi
um eignir 4 aflandssvaedum. Til ad skilja
til fulls pann arangur sem rannsoknir pess
skiludu er mikilvaegt ad atta sig & peim
fimm skrefum sem gegndu par lykilhlut-
verki. Pau gaetu adrar pjodir tekid sér til
fyrirmyndar { starfi sinu.

and perhaps most import-

og akaeerusvids skattyfirvalda

Fyrsta skref:

Heimildir

Ekki dugdi adeins ad greina & hvada
svaedum oframtaldar tekjur irskra skatt-
greidenda veeri a0 finna. Teymid um
eignir 4 aflandssvaedum purfti leid til ad
finna reikningana 4 aflandssveedunum.



Par sem bankarnir, burtséd fra raunveru-
legum eigendum peirra, voru bundnir af
pagnarskyldu peirra landssveeda sem peir
storfudu a, var ekki unnt ad leita beint
til peirra eftir upplysingum. Audveldasta
leidin var tr sogunni. Ekki kom pé til
maéla ad heetta vid rannséknina heldur
var ferlid brotid upp og skodad med pad
fyrir augum ad greina hvort i stadinn veeri
haegt ad nalgast upplysingarnar innan-
lands.

Vendipunkturinn var pegar teymid
nadi ad greina pann hluta vidskipta-
feerslna sem attu sér stad innanlands og
haegt var ad fa upplysingar um fjarstreym-
i0 inn & og Gt af reikningum einstaklinga
med heimildum sem skattyfirvold fengu
arid 1999 og gerdu peim kleift ad fa upp-
lysingar um afmarkada hopa.

Pessi lagaheimild gerir til pess baerum
starfsmanni kleift ad f& arskurd heesta-
réttar um ad fjarmalastofnun veiti
upplysingar um skuldbindingar skatt-
greidenda. Heimildirnar hafa reynst
Ometanlegar { ranns6knum a banka-
reikningum & aflandssvaeedum, sj6dum og
60rum eignum.

Annad skref:

Samvinna vid banka

Eftir ad hafa greint hvernig nalgast meetti
naudsynlegar upplysingar gerdi teymid
tvear forkannanir 4 drinu 2003. Sa fyrri
beindist ad dotturfélagi irsks banka sem
baud upp a verdbréfavidskipti 4 Jersey.
Rannséknin skiladi 105 milljonum evra fra
254 skattgreidendum, en medaltalsuppgjor
var yfir 400.000 evrum.

Adur en farid var i pessa rannsokn
sendu bankarnir & Jersey irskum vidskipta-
vinum sinum bréf par sem peir 1étu vita
ad rannsoknin veeri ad fara { gang auk pess
sem peir gerdu grein fyrir kostum sjalf-
bodinnar upplysingagjafar (e. voluntary
disclosure).

Seinni rannsoknin var dpekk peirri
fyrri. Haustio 2003 var fengin heimild
démstola til ad fa upplysingar frd 6drum
irskum banka sem atti dotturfélag 4 Mon. T
névember 2003 var bankanum gerd grein
fyrir ad rannsokn veeri i gangi og hann
sendi 1 kjolfarid peim vidskiptavinum
sinum sem petta snerti bréf par sem peir
voru upplystir um rannséknina og bent a
kosti sjalfbodinnar upplysingagjafar.

[ kjolfar pessarar ranns6knar innheimtust
45 milljonir evra fra 1250 skattgreio-
endum. { 1j6si drangurs pessara fyrstu
rannsokna 4 eignum & aflandssvaeedum
var akvedid ad enn drangursrikara vaeri ad
rannsaka alla bankana samtimis i stad pess
ad skoda einn 1 einu.

Ytirmadur skattyfirvalda fundadi med
bankastjorum peirra 10 banka sem tengdir
voru skattaskjolum a aflandssveedum &
peim tima og var gengid til samvinnu vid
b4 um rannséknina. [ jantar 2004 1étu
skattyfirvold bankana vita ad hin nyja og
vidtaeka rannsoékn myndi fara fram 23.
mars 2004, og ritudu bankarnir peim vio-
skiptavinum sinum sem rannsoknin nadi
til bréf til upplysinga.

bridja skref:

Samfélagsvitund

Neesta skref { rannsokn 4 eignum a
aflandssvedum krafdist aukinnar sam-
félagsvitundar um malid og var pvi radist
i herferd til ad beeta par tr. Fyrstu tveer
rannsoknirnar h6fdu beinst ad afmork-
udum hopi vidskiptavina og pvi var ekki
astaeda til vidtakrar auglysingaherferdar

Einstaklingur
opnar aflands-
reikning i
dotturfélagi
banka a Mon

Greining a
vioskiptunum

Tilfallandi
uttektir eru
fluttar til
irlands

safnast a
reikninginn

Reikningnum
erlokad og
peningarnir fluttir
aftur til irlands

Rannsoéknarteymi

um eignir a aflands-
svaedum faer

upplysingar um milli-
feersluna / Sjalfbodin
upplysingagjof ein-
staklings

Vidskipti sem upplysingar fast um eru merkt med svéortum 6rvum
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samhlida peim. Pessi stéra ranns6kn, sem
nadi til allra banka og einnig reikninga a
Nordur-irlandi, hafdi hins vegar &hrif 4
mjog marga vidskiptavini.

Par sem skattyfirvold vissu ekki
hverjir pad vaeru sem keemu sér hja skatt-
greidslum med pessum hetti var ekki
unnt ad skrifa peim beint. Bankarnir
sampykktu a0 skrifa til vidskiptavina
sinna og lata pa vita af rannsékninni, en
halda matti pvi fram ad bonkunum beeri
skylda til a0 gaeta hagsmuna vidskipta-
vina sinna, og peir mogulega verid ad
vanrakja pa skyldu sina hefdu peir 14tid
hjé lida ad upplysa um rannséknina.
Bankarnir hefdu pvi getad lent i vanda
gagnvart reikningseigendum sem ekki
hefdu verid latnir vita af rannsokninni.

Til vidbotar vid bréfin rédust
skattyfirvold 1 mikla auglysingaherferd
i dagblodum og Gtvarpi. Petta dtak { ad
auka samfélagsvitund var margpeett og
voru fréttatilkynningar notadar, komid
fram i Gtvarpspattum og upplysingum
midlad & heimasidu skattyfirvalda.

Fjorda skref:

Sjalfbodin upplysingagjof

Fjorda skrefi rannséknar fylgdi aaetlun um
sjalfbodna upplysingagjof sem gaf kost &
minni alagsbeitingu & 6greidda skatta auk
pess sem hvorki yrdi gefid upp um hverja
veeri ad raeeda né hofdad mal. Gefinn var
at itarlegur baeklingur um sjalfbodna upp-
lysingagjof par sem tilgreint var hvada
skyldur fylgdu og hvada krofur vaeru
gerdar til sjalfbodinnar upplysingagjafar,
auk pess sem veittar voru upplysingar um
oll videigandi skatthlutfoll, nidurfaerslur,
hlutféll almannatrygginga og dlagningar.
[ baeklingnum voru eydublod fyrir 611
skattar frd 1987/1988 auk nidurstdodu-
blads par sem haegt var ad reikna vexti og
sja vidurlog. Gjaldendur purftu ad gera
skattyfirvoldum grein fyrir @tlun sinni
um ad koma sjalfbodnir fram med upp-
lysingar fyrir 29. mars 2004, en fresturinn
til ad skila inn gognum og greida skuld
var til 28. maf 2004. T beklingnum voru
svor vid algengum spurningum og deemi
gefin. Pessi leid var skyr frd upphafi, aud-
skiljanleg og audveld { framkvamd.

Fimmta skref:

Rannsoknir i kjolfar
sjalfbodinnar upplysingagjafar
Eftir 2004 hélt teymid sem vann vid rann-
sokn aflandseigna afram ad fa upplysingar
a grundvelli arskurda hastaréttar, og a
&rinu 2009 nédu peer 1t fyrir Nordur-fr-
land, Jersey, Guernsey og Mon og toku
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einnig til Sviss og Liechtenstein. Aherslan
er nu ekki einvordungu & beinar milli-
feerslur fjar fra banka til dotturfélags hans
heldur einnig allar millifeerslur milli fr-
lands og aflandssvadanna sem nefnd
voru hér ad framan. Pegar upplysingar
berast til teymisins sem sér um eignir &
aflandssveedum er hver feersla skodud og
ritud fyrirspurn til vidkomandi gjaldanda.
Haldid er utan um 61l mél { sérstoku méla-
kerfi, en pau eru 1000 — 2000 & 4ri.

[ 1ok september 2011 hafdi rann-
soknin leitt { 1j6s 15.000 gjaldendur sem
skuldudu meira en 971 milljén evra.
Mikill meirihluti peirra notfaerdi sér sjalf-
bodna upplysingagjof sem bodid var upp
a arid 2004. Mikilveegt er ad fram komi
ad notkun 4 aflandsbankareikningum
takmarkadist ekki vid neinn dkvedinn
hop, og nytti kotbéndinn jafnt sem
framkvamdastjorinn sér aflandsreikninga
til ad koma sér undan skattlagningu &
tekjur sem og sem afangastad fyrir faldar
fjarfestingar. Engin mork voru a pvi til
hvers aflandsreikningar voru nyttir. Eini
samnefnarinn med tilfellunum var ad
skattyfirvold endurheimtu vid rannsokn-
ina ekki adeins peer uppheedir sem sendar
voru i skattaskjol, heldur einnig vexti og
sektir til vidbotar sem purfti ad greida og
pvi sannadist ad skattasnidganga borgar
sig ekki.

Hvad hofum vid leert?

N pegar btiid er ad lysa rannsokninni er
ekki ar vegi ad skoda hvada leerdom megi
draga af henni, hvada vandamél komu
upp og huga ad framtidinni.

Sa lerdomur sem hvad helst ma draga
af pessu er hversu mikil porf er & pvi ad
leid sjalfbodinnar upplysingagjafar fylgi
rannsokn 4 aflandseignum. Nyta parf alla
midla til ad na til skattgreidenda og tryggja
ad adilar sem rannsoknin hafi dhrif 4 atti
sig 4 alvarleika hennar, og ad auki sé 61l st
adstod veitt sem unnt er til ad gjaldendur
geti reiknad Gt og gengid fra skuldum
sinum a einfaldan og fljétvirkan hatt.
Med upplysingagjof eins og baeklingnum
fra skattyfirvoldum um aflandseignir,
reiknivélum og svorum vid algengum
spurningum gétu gjaldendur reiknad sjalfir
at hversu mikid peir skuldudu, oft an pess
ad purfa a0 leita adstodar endurskodenda
eda starfsmanna skattyfirvalda. Slikt er
naudsynlegt 4 timum efnahagshafta og
gefur starfsf6lki sem sinnir verkefninu taeki-
feeri til ad styra rannsokninni & skilvirkan
hatt. Sjalfbodin upplysingagjof tryggdi
einnig ad gjaldendur gatu gengid hratt
fré skattamalum sinum og ad langvinnar
samningavidradur um sektargreidslur og
pess héttar drégu malid ekki 4 langinn. f
kynningum var rik ahersla 16g0 & legri
sektir, kosti nafnleyndar og nidurfellingar



malareksturs fyrir pa sem nyttu sér sjalf-
bodna upplysingagjof.

Einnig vard lj6st ad rannsoknir af
pessum toga krofdust samvinnu vid
bankageirann. Med patttoku bankakerfis-
ins strax a fyrstu stigum var 1jést ad haegt
veeri ad komast hja langvinnum deilum
med vidreedum par sem badir adilar veeru
upplystir um &byrgd sina auk pess ad
tryggja skilvirkni og ldgmarks tilkostnad.
Annad lykilatridi { pessum efnum var
hvernig tekid var 4 moéti upplysingunum
auk pess sem samskiptardsir voru opnar
til ad skiptast & upplysingum.

Loggjofin frd 1997 tryggdi ad fulltraar
skattyfirvalda hofdu peer heimildir sem
peir naudsynlega purftu 4 ad halda fra
upphafi. Frekari heimildir geta komid ad
gagni vi0 a0 tryggja a0 verkefnid gangi
smurt fyrir sig. Sem deemi um pad ma
nefna heimild sem fékkst med lagabreyt-
ingu arid 2009 vardandi upplysingadflun
fra pridja adila eftir afryjun. Slik heimild
er sem daemi gagnleg par sem 16gmenn
taka vi0 fjarmagni fyrir hond um-
bj6denda sinna. Fyrir tilkomu pessarar
l6ggjatar hefdi purft arskurd heestaréttar.
Breytingin einfaldadi ekki einungis ferlid
heldur hradadi pvi og sparar pannig baedi
tima og peninga.

Helsta hindrunin sem vard & vegi
rannsakenda tengdist 6fullneegjandi upp-
lysingum um millilidi eda moéttakendur
sjodanna. I flestum tilvikum var petta
vegna pess hversu langt var frd pvi ad
feerslan étti sér stad, en pad gat verid al-
veg aftur til 1990. I sumum tilvikum var
heimilisfang gjaldandans ekki uppfeert i
bankaupplysingunum og olli pad vanda-
malum { rafrenum samanburdi gagna fra
bankanum vid skréar skattyfirvalda sem
leiddi til pess a0 samanburdurinn purfti
ad fara handvirkt fram.

Onnur rannséknarverkefni
aflandssveedum

A grundvelli rannsékna 4 aflandssvaedum
var radist { frekari verkefni vid athugun

a verdbréfasjodum og 60rum sjodum &
arinu 2009. Rannséknin var gerd { somu
fimm prepum og lyst var hér ad framan og
leiddu til g6ds arangurs i ranns6knum 4
eigunum 4 aflandssvaedum. Fram til pessa
hefur mikill arangur nadst, 36,6 milljonir
evra innheimst i vexti og sektir vegna
vangoldinna skatta { 165 malum, en enn
er fjolmoérgum malum 6lokid.

Ennfremur hafa skattyfirvold fylgst
med notkun irskra rikisborgara a aflands-
eignum frd 2001 med rannséknum &
internetinu vardandi eignarhald slikra

eigna, med pvi ad nota heimildir sem
gefnar eru i 16gum og med upplysingum
fra samstarfsadilum. Skattyfirvold rann-
saka einnig aflandstélog til ad adstoda
endurskodendur og pa sem vinna ad
malum slikra félaga vid ad bera kennsl &
aflandsfélog sem notud eru til skattasnio-
gongu 4 frlandi.

baer rikulegu upplysingar sem nt eru
adgengilegar a internetinu hafa verid
lykilpéttur 1 6llum rannséknum skatt-
yfirvalda 4 aflandseignum. Med pvi ad
skoda fjoldann allan af skjolum sem par
eru adgengileg almenningi, fyrirteekjaskrar
og fasteignaskrdr, hafa skattyfirvold gengid
ar skugga um ad prétt fyrir ad vidskipti fari
na fram i syndarheimi, og engin landa-
meeri lengur 1 vidskiptaheiminum, er ekki
skortur & upplysingum.

Nidurstoour

Hver er bodskapurinn i pessu? Sa auglj6si
er ad upplysingar eru grundvallaratridi
fyrir skattyfirvold til ad tryggja jafnraedi.
Hinsvegar byrgdi akvedin poka yfir-
voldum syn hvad eignir 4 aflandssveedum
vardar og kom 1 veg fyrir ad heegt veeri

ad greina strax pad sem ekki samrymdist
16gum og reglum. Meirihluti aflandsvio-
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Greinarhéfundur, John-Christopher Byrne.

porf var & aukinni samfélagsvitund um
aflandseignir. A grundvelli breytinga
skattyfirvalda a eftirliti sem kom til vegna
ahattugreiningarkerfis, frekari 6flunar
upplysinga fra pridja adila, og med 6drum
innri upplysingakerfum hafa skattyfirvold
préad rafraent gagnakerti i kringum
upplysingar. Petta kerfi mun veita skatt-

beer rikulegu upplysingar sem nui eru adgengilegar d
internetinu hafa verid lykilpattur i 6llum rannséknum
skattyfirvalda a aflandseignum. Med pvi ad skoda
fjoldann allan af skjolum sem par eru adgengileg almenn-
ingi, fyrirtekjaskrar og fasteignaskrar, hafa skattyfirvold
gengid 1ir skugga um ad pratt fyrir ad vidskipti fari ni
fram i syndarheimi, og engin landameceri lengur i
vidskiptaheiminum, er ekki skortur d upplysingum

skipta er, og hefur verid, i samraemi vid
hefdbundnar vidskipta- og fjairmalavenjur,
en 6gagnsai slikra vidskipta hefur gefid
6heidarlegum adilum teekifeeri til ad

nyta pau i 6drum tilgangi. Pad var ekki
einungis nystarleg hugsun irskra skatt-
yfirvalda sem leiddi til pessa arangurs,
heldur kom einnig til ndkvaem greining

4 vandanum, a hverju skrefi og hverri
akvordun. Ennfremur hefur reynslan af
hinum fjolmorgu aflandsverkefnum leitt i
1j6s ad naudsynlegt er ad upplysingar um
eignir & aflandssvaeedum séu adgengilegar
skattyfirvoldum.

endurskodendum og eftirlittménnum
upplysingar um gogn sem skattyfirvold
hafa adgang ad, hvort sem pad er
innanhass, fra pridja adila eda fra upplys-
ingagjofum utan embaettisins. Teymid um
eignir a aflandssveedum hefur stadio fyrir
pessari nyjung med starfi sinu { hinum oft
flokna heimi aflandseigna. Upplysingar
eru lifibraud skattyfirvalda og pad er hvergi
greinilegra en { rannséknum 4 eignum &
aflandssveedum.
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Kolbrun Bergporsdottir

tvinnurekandi
| skattavanda

£ fyrsta sinn & aevinni gerdist ég atvinnu-

I rekandi. P6tt umsvifin veeru ekki mikil

var ég afar hr6dug af pessum rekstri
minum pvi mér fannst ad med honum
veeri ég heegt og 6rugglega ad klifra upp
metordastigann. begar kom ad pvi ad gera
rekstrarskyrsluna lagdi ég mikid upp ar pvi
ad hin veeri unnin rétt og samviskusam-
lega pvi vitaskuld vildi ég vera 16ghlydinn
atvinnurekandi. , Ertu ekki 6rugglega med
mann til ad sja um petta fyrir pig?“ spurdi
vinkona min pegar ég sagdist vera ad huga
ad rekstrarskyrslunni. Eg hnussadi fyrirlit-
lega, eins og Soley Toémasdottir hefdi gert 1
minum sporum, og sagdi med vott af dbeit
i réddinni: ,Eg parf ekki mann!“ Han flytti
sér ad segja: ,Fg meinti fagmann, karl eda
konu.” Eg svaradi purrlega: ,Eg er enginn
idjot, ég get gert petta sjalf, ég hlyt ad skilja
skattinn eins og adrir.”

Eg lagdi leid mina til rikisskattstjora og
gekk at med prja leidbeiningabaeklinga.
Eg var ordin nokkud hugsi og ekki eins
kotroskin og i samtali minu vid vinkon-
una pvi mér hefur alla tid gengid illa ad
lesa leidbeiningar. ,Audvitad get ég gert
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Kolbrun Bergborsdottir er blabamadur
0g hefur einnig lengi starfad sem
bokmenntagagnrynand.

rekstrarskyrslu,” sagdi ég vid
sjalfa mig og til ad telja i mig
kjark beetti ég vid: ,Eg 4 4000
baekur heima hja mér og hef
eiginlega lesio paer allar og
skilid peer flestar pannig ad pad
atti ekki ad vera mikid mal ad
lesa leiObeiningar vid rekstrar-
skyrslu.”

Rekstrarskyrsla RSK 4.11
- Leidbeiningar og daemi var
baeklingurinn sem ég kynnti
mér fyrst. , Rekstrarskyrsla
er atlud einstaklingum med
atvinnurekstur” st60 par a blad-
sidu prjd. ,Pad er ég,“ sagdi ég gladlega. kg
var ekki sist glo0 vegna pess ad skatturinn
kalladi mig einstakling en ekki adila. Eg
hefdi alveg farid tr studi ef i leidbeining-
unum hefdi stadid ad rekstarskyrslan veeri
a@tlud adilum med atvinnurekstur. £g hef
aldrei getad hugsad mér ad vera adili pvi
pad hljomar eins og einhver annar en
madur sjalfur eigi mann.

Meér vard dvart litid 4 leiObeininga-
beekling tvo og & forsidu hans st6d skyrum
stofum Leidbeiningar og deemi fyrir skatt-
framtal rekstaradila - RSK 1. 04. , Af
hverju gerir pessi baeklingur mig ad adila
en ekki einstaklingi?” spurdi ég sjalfa mig.
Adilaleidbeiningabeeklingurinn var miklu
pykkri en einstaklingsleidbeiningarnar. Eg
er litid fyrir langa lei0beiningabaeklinga.
Pvi lengri sem peir eru pvi meiri likur & pvi
ad madur skilji ekki leidbeiningarnar. £g
akvad ad halda mig vid punna leidbein-
ingabaeklinginn svo lengi sem €g geeti,
par sem hann veri 6rugglega einfaldari. A
bladsidu fjogur var mér sagt ad { sérstakan
reit atti ég ad skrd nafn mitt, postfang og
kennitolu en ekki firma. , Er firma ekki

orugglega fyrirtaeki?” hugsadi ég og par
sem ég var a0 vanda mig fletti ég upp
i ordabok og komst ad pvi ad firma er
Llogfraedilegt heiti notad til ad tdkna at-
vinnustarfsemi”. Aldrei hafdi ég vitad pad.
,»Mikid er ntt gaman a0 skatturinn skuli
kenna manni eitthvad nytt,” hugsadi ég.
Eg var bara ansi glod { bragdi og nokkud
roggin pvi mér gekk svo vel ad skilja hvad
rikisskattstjori var a0 segja mér.
Augnabliki sidar hvarf gledin pvi &
miori sidu fjogur rakst ég setninguna:
,Sundurlidun 4 reitum 1015 til 1049
midast vid sundurlidun tekna m.t.t.
virdisaukaskatts, p6 an fradrattar vegna
tapadra vidskiptakrafna.” Eg las pessa
setningu prisvar og hin var alltaf jafn
6skiljanleg. Hin hljémadi eins og edlis-
freediformalurnar sem komu upp i préfum
i menntaskola. I stad pess ad vidurkenna
favisku sina og svara ekki pa skrifadi mad-
ur bara eitthvad i daufri von um ad hafa
rambad a rétt svar. Na hvarfladi ad mér ad
fara nokkurn veginn pannig ad og setja i
reitina paer tolur sem mér fannst liklegast
a0 verid veeri ad spytja um. Vid ndnari
umhugsun vék ég peirri hugmynd fra mér.
Skatturinn er ekki lottd par sem madur vel-
ur peer tolur sem hugnast manni i von um
ad peer reynist réttar, heldur verdur madur
ad vita alveg fyrir vist a® madur sé ad velja
réttu tolurnar. Ef madur gerir pad ekki
mé vera ad manni verdi hardlega refsad. |
aratugi hef ég fylgst med fréttum fj6lmidla
og par hafa alltaf reglulega birst fréttir af
einstaklingum sem settu inn a framtal sitt
tolur sem peim p6ttu paegilegastar. Peir
voru sidan demdir fyrir skattsvik og urdu
ad borga tvofalda upphaed pess sem peir
reyndu ad stinga undan. Pad for hrollur
um mig vid tilhugsunina um ad skatturinn



myndi ekki skilja ad ég veeri ad syna vio-
leitni heldur lita 4 mig sem hardsvirad
gleepakvendi og refsa mér samkvaemt pvi.

Eg 4kvad ad taka adra stefnu vid lestur
leidbeiningabeeklingsins, hetta ad ryna
nakveaemlega { alla reiti heldur skoda
hann sem heild. Eg fletti honum medan
€ég horfdi rannsakandi augum & sidurnar.
[g s4 ad 1 beklingnum var hver sidan af
annarri pakin litlum dalkum sem byrjudu
svo ad segja allir 4 setningunni: ,{ pennan
reit skal feera...” Einstaka sinnum var pessi
einténa textabyrjun p6 brotin upp med
setningunum: ,Hér skal feera...” ,Hér
eru...“ ,Undir pennan reit...“ [ bennan
reit...“ Petta var alltof vélreenn og endur-
tekningasamur texti fyrir manneskju eins
og mig. Mig tok ad syfja.

Eg var um pad bil ad fyllast uppgjof peg-
ar ég rakst a reit par sem stod Efnahagur
— Eignir. Mér fannst ad petta hlyti ad vera
ahugaverdur dalkur, kannski vegna pess
ad innst inni hefur mig alltaf langad til ad
eiga miklar eignir og baa vid flottreefilshatt.
Undir lionum Varanlegir rekstrarfjarmun-
ir st60: ,Hér skal faera samtolu bokfaerds
verds allra varanlegra rekstrarfjArmuna skv.
eignaskrd RSK 4.01. sem fylgja & framtali.”
betta skildi ég néttarlega alls ekki. Fram-
haldid vakti hins vegar ahuga minn pvi par
st6d: ,Hér er um ad raeda beedi fyrnanlegar
og ofyrnanlegar eignir, efnislegar og 6efnis-
legar.” Pad var ordasambandid éefnislegar
eignir sem hreif mig. , Loksins eitthvad
fyrir andann!“ hugsadi ég. Eg veit nefnilega
ymislegt um Gefnislegar eignir. [ skdldsog-
um falla innri 16, jafnadarged og aedruleysi
undir éefnislegar eignir einstaklinga. Pess
vegna eru dmmur { skaldségum svo rikar
i andanum po6tt peer bui yfirleitt vid efnis-
lega fateekt.

Eg komst ad peirri nidurstodu ad i
atvinnurekstri hljoti 6efnislegar eignir til
daemis ad vera gott skap, pjonustulund,
umburdarlyndi og kimnigéfa. Allt eigin-
leikar sem vidskiptavinurinn getur ekki
annad en kunnad ad meta. ,Eg hlyt ad
hafa eitthvad af pessum eiginleikum,”
hugsadi ég en pad vafdist fyrir mér hvernig
ég geeti talid pa upp a rekstrarskyrslu an
pess ad hljoma eins og ég veeri beedi mont-
in og sjalfhverf. g skildi heldur ekki hvers
vegna rikisskattstjori taldi svo mikilvaegt
ad vita af pessum eiginleikum. fslenskt nd-
timasamfélag er ekki ordid svo fullkomid
a0 pad sé fradrattarbeert fra skatti ad vera
gladsinna, skemmtilegur og altidlegur.

Eg leitadi nanari skyringa i langa leid-
beiningarbeaeklingnum sem merktur var
RSK 1.04. A bladsidu 28 var ttskyrt hvad
félli undir 6efnislegar eignir. Langtima-

kvoti 1 fiskveidum var fyrsta demid sem
ég sa. ,Gat veri, alls stadar tredur tutgerd-
araudvaldio sér,” hugsadi ég og var ordin
nokkud o6rg. Eg andvarpadi svo pegar ég

sa ad vioskiptavild er einnig flokkud undir
Oefnislegar eignir. Pad er noturlegt ad purfa
ad vidurkenna pad en ég hef aldrei skilid
ordid vidskiptavild. Eg fletti upp 1 ordabok-
inni. Par st60: , Pad fjarhagslega verOmeeti
sem felst 1 pvi fyrir fyrirteeki ad eiga hop
fastra viOskiptavina.” , Hvernig reikna

€g pad?” hugsadi ég orvaentingarfull. ,Er
etlast til a0 ég verdleggi pad sjalf?”

Eg var ad 4tta mig 4 pvi ad ef ég veeri
med rekstur, vaeri semsagt rekstraradili
samkveemt skilgreiningu skattsins, og
skildi ekki ordid vidskiptavild pa geeti ég
ekki verid 1 godum malum. ,Sennilega

29

utfyllingu landbtinadarskyrslu. Svo tok
ég ad skoda hann. Fg sa samstundis ad
utfylling landbtnadarskyrslu er miklu
skemmtilegri en Gtfylling rekstrarskyrslu.
Par eru alls konar skemmtilegir fradraettir
sem lysa rikum skilningi skattayfirvalda
a kjorum og lifsbarattu beenda. Par er
stodugt gert rad fyrir taprekstri, &f6llum
og veseni. Rikisskattstjori eetti ad syna ein-
hleypum konum 1 101 Reykjavik sama
skilning og baendafolki. Pad er einfaldlega
gridarmikid mal ad vera einhleyp kona pvi
slikum einyrkjabuskap fylgja reglubundin
afoll og vesen. Par er stddugur taprekstur
en pvi synir skatturinn hins vegar dberandi
litinn skilning.

Landbtnadarskyrslan er fjolbreytt og
full af sérstokum lidum og reitum. { einn

Eg komst ad peirri nidurstodu ad i atvinnurekstri
hljoti oefnislegar eignir til deemis ad vera gott skap,
pionustulund, umburdarlyndi og kimnigdfa. Allt
eiginleikar sem vidskiptavinurinn getur ekki annad
en kunnad ad meta. ,Eg hlyt ad hafa eitthvad af
pessum eiginleikum,” hugsadi ég en pad vafdist fyrir
mér hvernig ég goeti talid pa upp a rekstrarskyrslu

er best a0 heetta rekstri a0ur en €g stefni

i gjaldprot,” hugsadi ég med sjalfri mér.
Pad er sannarlega ekki gaman a0 purfa ad
vidurkenna fyrir sjalfum sér ad madur sé
ekki feer um ad gera rekstrarskyrslu, jafnvel
pétt madur sé med tvo ndkveema leidbein-
ingabeeklinga fyrir framan sig.

Eg hafdi reyndar fengid pria leidbein-
ingabaeklinga hja almennilegu konunni
hjé rikisskattstjora en einungis litid a tvo
peirra. N leit ég 4 pann pridja: RSK 4.08
- Leidbeiningar um titfyllingu landbiin-
adarskyrshu. Eg vard samstundis nokkud
dreymin. Afi minn, J6hann, var framsynn
béndi 4 Strondunum og 1 mér blundar litil
bondakelling. Plan A { minu lifi snyst um
ad lifa sémasamlegu lifi sem bladamadur,
en ef paer deetlanir fara ar skordum pé get
ég vel hugsad mér ad verda kennari { af-
skekktri sveit og stunda aukreitis nettan
buaskap med nokkrum kindum og gesum
og kannski tveimur svinum og einum
hundi, Snata, sem horfir & mig addaunar-
augum dag hvern.

Pad er pessi sveitadraumur sem gerdi
ad verkum ad ég horfdi med nokkurri
velpoknun a leidbeiningabaeklinginn um

reit & til deemis ad faera kaupverd lifdyra.
ysundurlida skal keypt lifdyr eftir teg-
und...” st6d & bladsidu fimm. Aldrei hef ég
heyrt nokkurn mann taka sér ordio lifdyr
i munn. Til 6ryggis fletti ég upp i ordabok-
inni og atti jafnvel von a ad lesa par ad
lifdyr veeri logfraedilegt heiti yfir lifandi dyr.
Eg velti pvi fyrir mér af hverju rikisskatt-
stjori geeti ekki hugsad sér ad nota ordid
lifandi yfir lifandi dyr og hvad skatturinn
kalladi pa déin dyr, varla eru pau dadyr?

Eg hélt afram ad fletta Leidbeiningum
um ttfyllingu landbiinadarskyrslu
og harmadi pad hlutskipti mitt ad vera
ekki bondi og njota rikulegs skilnings
og styrkja. Min eigin rekstrarskyrsla 14 &
bordinu eiginlega alveg outfyllt, pratt fyrir
rikulegan vilja minn til ad skilja hvad ég
atti ad gera. Fg var ekki alveg 1 takt vid
rikisskattstjora og reyndar skildi ég ekki
einu sinni eigin rekstur. ,&,“ sagdi ég vid
sjalfa mig. ,Eg og skatturinn skiljum ekki
hvort annad. fg parf millilid, tilk sem
skilur skattinn.”

Eg fékk mér géfadan endurskodanda.
Svo hatti ég atvinnurekstri og hof einfalt
Iif 1 satt vio skattinn.
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FRADPIGREIN AF VETTVANGI SKATTARETTAR

Sigmundur Stefansson, cand. jur.

Rannsoknarregla
I skattstjornsyslunni

Grein pessi er stytt og endurbcett titgdfa af samnefndri grein minni i 1. hefti
Timarits logfraedinga 2008, bls. 7-51. Styttingin er adallega d fyrri hluta
greinarinnar, einkum i umfjollun um préun vissra lagadkveeda og pydingu
almennrar rannsoknarreglu fyrir tilkomu stjornsyslulaga vio per adsteedur
sem dkveedi samsvarandi 1. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, giltu
ekki um. Pd eru felldir it nokkrir virskurdir og nyjum beett vid. Ennfremur er
framsetningu litillega breytt sem og ordalagi d stoku stad.

Almennt

[ almennri rannsoknarreglu stj6rnsyslu-
réttarins felst ad stjérnvald skuli sja til
pess ad mal sé naegjanlega upplyst 4dur en
akvordun er tekin { pvi. bessi regla er na
1ogfest 1 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
(ssl.) hvad vardar dkvardanir stjérnvalda
um rétt manna og skyldur, sbr. 1. gr. lag-
anna. Rannsoknarregluna er og ad finna
194. og 1. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt (tsl.) og 1 1. mgr. 26. og 38.
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gr. tekjuskattslaga og 10. gr. stjérnsyslulaga
enda hvilir rannséknarskyldan fyrst og
fremst 4 peim lagadkvaedum en 94. gr. er
fremur hreint upplysingadflunardkvaedi.
Yfirskattanefnd telur hana po réttilega

til peirra lagaakveeda sem fjalla um rann-
soknarskyldu skattyfirvalda, sbr. Grskurd
nefndarinnar nr. 203/2000. Oll vefenging
sem undanfari breytinga a framtélum og
alagningu fer hins vegar fram a grundvelli
1. mgr. 96. gr. tsl. og 1. mgr. 26. gr. vskL

... er peim skopud su réttarstada, ad pegar mal liggja
ekki ljos fyrir til breytinga a framtalsgognum er
skattyfirvoldum skylt ad veita peim foeri a ad skyra
og upplysa sin mal adur en til breytinga getur komid

gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt
(vskl.). Sja 1 pessu sambandi Grskurdi yfir-
skattanefndar nr. 203/2000, 194/2002,
64/2003 og 298/2004.

S& munur er & 94. og 1. mgr. 96. gr. tsl.
ad hin sidarnefnda tekur einungis til upp-
lysingadflunar sem beint er ad peim sem
htin vardar en st fyrrnefnda tekur einnig
til upplysinga sem adrir en peir sem paer
snada ad verda krafdir um (pridji madur).
Hér verdur einkum fjallad um 1. mgr. 96.
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Lengi hefur verid meelt fyrir um rann-
soknarreglu i skattaloggjof hér 4 landi. 1 1.
og 2. malsl. 1. mgr. 33. gr. laga nr. 74/1921,
um tekjuskatt og eignarskatt, sagdi: ,Eftir
skyrslum peim, er skattanefnd tekur gildar,
skal hiin kveda d um tekjuuppheed og eign
hvers eins. Pyki nefindinni skyrsla einhvers
tortryggileg, skal hiin skora d hann ad ldta
nefndinni 1 té frekari skyringar og sannanir.”
Med 1. mgr. 34. gr. laga nr. 6/1935 er
pessum seinni malslid breytt og sagdi pa:

Nl er framtalsskyrsla, eda einstakir lidir
hennar, ofullncegjandi og 0gligg og tortryggi-
leg, eda nefdin telur purfa ndnari skyringar
d einhverju atridi, og skal hiin pd skora d
framteljanda ad ldta i té skyringar poer eda
sannanir, er hiin telur vanta, innan dkvedins
tima, og er hann skyldur ad verda vid dskorun
nefndarinnar.”

Samkveemt pessu er pegar i 1. mgr. 33. gr.
laga nr. 74/1921 logfest meginreglan um
ad dlagninguna skuli byggja & skyrslum
framteljenda p6 ad ordalagid skerpist hvad
petta varGar med 1. malsl. 1. mgr. 37. gr.
laga nr. 70/1962, um tekjuskatt og eignar-
skatt, en par sagoi: ,Pegar framtalsfrestur er
lidinn, skal skattstjori leggja tekjuskatt og/eda
eignarskatt d gjaldanda samkveemt framtali
hans.” Pessu til studnings mé visa { eftir-
farandi athugasemd vid frumvarpsgrein
pa sem vard ad d0urnefndri 37. gr.: , Petta
er annad ordalag en 1 nugildandi logum.

Pykir rétt ad lata koma fram, a0 framtalid sé
grundvollur skattalagningar, ef ekki er ad pvi
fundio eda pad rengt.” (Alpt. 1961, A-deild,
bls. 853). Ordalag 1. mgr. 34. gr. laga nr.
6/1935 er afar likt pvi sem na eri 1. mgr.
96. gr. laga nr. 90/2003 og mé segja ad inn-
tak sidastnefndrar lagagreinar sé Obreytt
frd 1. mgr. 34. gr. laga nr. 6/1935. Pannig
hafi hinar ymsu breytingar & ordalagi
hennar fra arinu 1935 engu breytt um
gildissvid eda inntak hennar; einungis gert



hana fyllri og skyrari. Akveedi 1. mgr. 96.
gr. tsl. hefur stadid med dbreyttu ordalagi 1
somu ntimeragrein sidan fra setningu laga
nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt.
Eins og fyrr segir hefur yfirskattanefnd
slegid pvi fostu ad 1. mgr. 96. gr. tsl. kvedi
a um rannsoknarskyldu skattyfirvalda p6
lagagreinin meeli fyrir um upplysinga-
skyldu framteljenda. St ranns6knarskylda
telst pvi hafa verid fyrir hendi allt frd 16g-
um nr. 74/1921, sbr. adur tilvitnad ordalag
1. mgr. 33. gr. peirra. Engu breytir i pvi
efni p6 @tla megi ad petta akvaedi, sem og
sidari breytingar 4 pvi, sé fremur til komid
i pagu skattheimtu hins opinbera enda
fer litid fyrir pvi 1 16gskyringargdgnum ad
malsmedferdarreglur pessar séu hugsadar
til verndar skattpegnunum. P6 ad laga-
akveediod leggi vissulega akvednar skyldur &
framteljendur um ad syna fram a réttmeeti
skyrslugerda sinna breytir pad ekki pvi ad
samhlida er peim skopud s réttarstada, ad
pegar mal liggja ekki 1j6s fyrir til breytinga
a framtalsgdgnum er skattyfirvoldum skylt
ad veita peim faeri a ad skyra og upplysa
sin mal &dur en til breytinga getur komid.
[ pvi liggur ranns6knarskyldan. Um
pennan skilning ma visa i tvo déma, Hrd.
1958, bls. 258 og 268.

H 1958 258. , Afiyjandi hefur véfengt, ad
tap stefnda d landbiinadi hafi 0rdid eins mikio
og 1 framtali hans greinir.

Stjornvold skattamdla hafa ekki notad
heimild 35. gr. laga nr. 45/19547 til pess a0
skora a stefinda ad ldta 1 té ndnari skyringar
d landbtinadarskyrslu hans og dcetla sidan
rekstrarhalla hans d landbinadi, ef hann
vard ekki vio peirri dskorun eda svar hans var
ekki fullncegjandi. Par sem petta var ekki gert,
verour ad leggja skyrslu pessa til grundvallar
vid dkvoroun rekstrarhallans.”

1) A ad vera nr. 46/1954 en ekki 45/1954.

H 1958 268. ,Med pvi dkveedi 2. gr. laga
um bokhald nr. 62/1938 taka ekki til peirrar
atvinnu, sem stefndi stundar, verour hoekkun
sti, sem skattayfirvold gerdu a tekjuframtali
hans, ekki reist d pvi, ad hann vard ekki vid
dskorun peirra um ad afhenda peim bokhalds-
gogn til afnota.

Af hdlfu dfryjanda er pvi haldio fram, ad
framtal stefnda hafi verio svo tortryggilegt, ad
hoekkun tekjuframtalsins hafi verio heimil af
peim sokum. En par sem skattayfirvold rengdu
ekki sérstaklega neina einstaka lidi 1 fram-
talinu né krofdu stefnda um frekari skyringu d
peim, sbr. 35. gr. laga nr. 46/1954, pd pykja
ad svo voxnu madli ekki hafa verid efni til
peirrar hoekkunar, sem pau gerdu d tekjufram-
talinu.”

Greinarhéfundur, Sigmundur Stefdnsson, er svidsstjori hjd rikisskattstjora.

2) 1. mgr. 35. gr. laga nr. 46/1954 er samhljoda 1. mgr. 34.

gr. laga nr. 6/1935 nema vardandi samtengingar (0g/eda
sem ekki breyta neinu merkingarlega.

Akvaedi 1. mgr. 96. gr. tsl. taka hvorki til
keeruafgreidslu samkveemt 99. gr. tsl. eda
erinda samkveemt 2. mgr. 101. gr. peirra.
Sja 1 pvi sambandi arskurdi yfirskatta-
nefndar nr. 1061/2000 og 154/2004.
Gildir pa hin almenna rannsoknarregla
samkveemt 10. gr. ssl. en fyrir gildistoku
hennar 1. jandar 1994 var i nokkrum
meeli studst vid hlidstaeda reglu 1 pessum
tilvikum. Pegar forsaetisradherra maelti
fyrir frumvarpi ad stjérnsyslulogunum

a4 Alpingi pann 26. febrtar 1993 sagdi
hann: I 10. gr. er enn um ad reeda hingad til
Oskrdda grundvallarreglu sem leggur skyldu d
stjornvald til ad rannsaka mdl til hlitar aour
en pao er afgreitt.” (Alpt. 1993, B-deild,
dalkur 6893). Um 6skrada meginreglu er
og visad i greinargerd med frumvarpi ad

stjornsyslulogunum, sbr. m.a. Alpt. 1992-
1993, A-deild, bls. 3392. Af fjolmorgum
arskurdum rikisskattanefndar og yfirskatta-
nefndar mé p6 sja ad 1 pessum tilvikum
hafi reglan ekki haft pad veegi 1 skatt-
framkveemd sem sidar vard i framhaldi af
setningu stjornsyslulaganna, sbr. ,Rann-
sOknarregla 1 skattstjornsyslunni” i Timariti
logfreedinga 1. hefti 2008, bls. 16-20.
Rannsoknarreglan og andmeelareglan
eru mjog samtvinnadar. Mé segja ad
beiting andmeelareglunnar sé idulega lidur
i ad uppfylla rannsoknarskylduna og peirri
skyldu sé ekki fyllilega sinnt nema adila
mals sé veitt fullnagjandi feeri 4 ad tja sig
um pad. Med pvi moéti getur hann leidrétt
hugsanlegan misskilning eda 6nédkvaemni
i gognum malsins (Alpt. 1992-1993, A-
deild, bls. 3295-3296) auk pess sem hann
kann ad koma fram med ny sjonarmid
sem pydingu hafa. Hvernig pessar reglur
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samtvinnast ma sja i fjolda Grskurda yfir-
skattanefndar eins og t.a.m. nr. 413/1995:

wSamkveemt pvi sem ad framan greinir vard
verulegur misbrestur d pvi ad skattstjori scei til
pess ad malid veeri noegjanlega upplyst aour
en hann tok akvordun i pvi, sbr. 1. mgr. 96.
gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignar-
skatt, og almennar reglur stjornsysluréttar
um rannsoknarskyldu stjornvalda, sbr. nii
10. gr. stiornsyslulaga nr. 37/1993. Pd hefur
madlsmedferd skattstjora haft peer afleidingar
ad keerendum hefur ekki gefist noegjanlegur
Kostur d ad tja sig um efni mdlsins dour en
skattstjori tok akvordun i pvi, sbr. 1. mgr. 96.
gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignar-
skatt, og almennar reglur stjornsysluréttar um
andmeelarétt, sbr. nii 13. gr. stjorsyslulaga
nr. 37/1993.”

29

eiginlega ad umrceddum Kaupum d ... toeekjum
d drinu 2001. I ljési pess verdur ekki talid ad
stadist hafi hjd skattstjora ad hrinda hinni
bodudu breytingu i framkveemd med tirskurdi
um endurdkvirdun da peim forsendum ad
keerandi, ..., hefdi stadid einn ad umrceddum
kaupum a ... toekjum dn pess ad grafast ndnar
fyrir um adild keerenda ad vidskiptunum ..."
Taldi nefndin petta andstaett 1. mgr. 96. gr.
tsl. og 10. gr. ssl. og 6merkti trskurd skatt-
stjora.

A 68rum stigum méls getur einnig

reynst porf a rannsokn. Pad getur ordid 4
keerustigi samkv. 99. gr. tsl., vi0 afgreidslu
sidbtiinna skattframtala og annarra erinda
a grundvelli 2. mgr. 101. gr. somu laga og
kjolfar keeru til yfirskattanefndar.

Algengast er ad rannsokn fari einungis fram adur en
alagning eda bodun endurdlagningar a sér stad. Gefi
svar vi0 slikri bodun tilefni til frekari rannsoknar
verdur ad bregdast vid pvi og parf pa ad boda ad nyju
Dyki afram vera tilefni til enduralagningar

A hvada stigi mals fer

ranns6kn fram?

Algengast er ad rannsokn fari einungis
fram adur en alagning eda bodun endura-
lagningar & sér stad. Gefi svar vid slikri
bodun tilefni til frekari rannséknar verdur
ad bregdast vid pvi og parf pa ad boda ad
nyju pyki dfram vera tilefni til enduréalagn-
ingar, sbr. trskurd yfirskattanefndar nr.
11/2005.

Fyrir 1a samkvaemt framtalsgognum ad
einungis annad hjoénanna staedi fyrir
tilteknum atvinnurekstri. Pvi bodadi skatt-
stjori ad 6heimilt veeri ad fyrna tekjufaerslu
frestads s6luhagnadar i eign sem til-

heyrdi peim rekstri par sem hann hefdi
myndast i rekstri hins hjénanna. { svari
vid boduninni sagdi ad baedi hjon hefdu
stadid ad kaupum peirra rekstrarfjairmuna
sem nyttir voru sem fyrningarandlag s6lu-
hagnadarins. Skattstjori gerdi ekkert med
petta svar og trskurdadi i samraemi vid
bodunina. Um pad segir yfirskattanefnd:
i svarbréfi umbodsmanns keerenda til skatt-
stjora, dags. 23. april 2004, var pvi hins vegar
haldid fram ad keerendur hefou stadio sam-
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77/2001. Skattstjori hafnadi keru par
sem busetuleyfi fylgdi ekki. Yfirskatta-
nefnd 6merkti hana med pessum ordum:
Hafi busetuleyfid ekki legid fyrir hefdi verio
rétt og i samreemi vio rannsoknarskyldu skatt-
stjora, sbr. 10. gr. stiornsyslulaga nr. 37/1993,
ad hann scei til pess ad umrceddrar stad-
festingar veeri aflad adur en hann tok keeruna
til trslausnar.”

278/2003. Mélid vardadi uppreikning
tekna & andlétsari til dlagningar sérstaks
tekjuskatts en gjaldandi andadist 14.
jandar. I keeru var vikid ad pvi ad { hinum
uppreiknudu launum veru orlof og laun
fyrir allan jantar og febraar, sbr. stadfest-
ingu fra launagreidanda. Yfirskattanefnd
omerkti akvordun skattstjora par sem hin
taldi ,ad tilefni hafi verid til pess ad skattstjori
kannadi uppreikningsgrundvoll til hins keerda
skatts sérstaklega, par d medal hvort med til-
foerdum tekjum veeru tekjur sem ekki cettu a0
seeta slikum uppreikningi. Samkvoemt pessu
verdur ad telja ad skattstjori hafi ekki séo til
pess ad mdlid veeri noegjanlega upplyst aour
en hann stadfesti hina keerdu dlagningu med
greindum keerutirskurdi, sbr. rannsoknarskyldu

skattstjora samkvoemt rannsoknarreglu 10. gr.
stiornsyslulaga nr. 37/1993. I pessu sambandi
er tilefni til ad visa til verklagsreglna rikis-
skattstjora fid 1983.”

51/2005. Skattframtal gjaldanda var
lagt 6breytt til grundvallar dlagningar
opinberra gjalda. Gjaldandi kaerdi til
skattstjora & peim forsendum ad eignar-
skattsstofninn veeri rangur. Kaeran potti
6ljos ad efni til og var henni visad fra.
Yfirskattanefnd taldi ad med hlidsjon af
upplysingum um skuldir vegna fasteignar,
sbr. greinargerd um kaup og solu eigna
sem fylgdi skattframtalinu (en engar
skuldir voru faerdar 4 framtalid vegna
eignakaupanna), hefdi skattstjori att ad
lata keeranda upplysa ndnar um skuldir
vegna kaupanna enda hefdi blasad vid

ad skuldir veeru vantaldar. Pannig hefdi
skattstjori ekki sinnt logmeeltri rannsokn-
arskyldu sinni samkvaemt 10. gr. ssl. Var
pvi kaerutrskurdur skattstjora 6merktur og
pvi beint til hans ad taka malid til nyrrar
medferdar og uppkvadningar nys keerutr-
skurdar.

29/2006. Vi afgreidslu kaeruframtals
var keerandi krafinn upplysinga um gjald-
feer0an rekstrarkostnad. Medal gagna sem
send voru i framhaldi af pvi voru kvittanir
fyrir kostnadi vegna bifreidar sem ekki

var tilgreind { fyrirliggjandi rekstraryfirliti
folksbifreidar og hafnadi skattstjori pvi
peim kostnadi. Yfirskattanefnd taldi ad
skattstjori hefdi att ad bidja um skyringar
a hugsanlegum notum pessarar bifreidar
pégu sjalfsteedrar starfsemi ,o0g eftir atvikum
um framlagningu rekstraryfirlits folks-
bifreidar (RSK 4.03) vegna peirrar bifreidar,
dour en hann dkvad ad vefengja greindan
gjaldalio a pessum grundvelli, sbr. 10. gr.
stiornsyslulaga nr. 37/1993.” Vegna pessa og
annarra brotalama (6négs rokstudnings)
var breyting skattstjora & gjaldfeerdum
bifreidakostnadi émerkt.

30/2010. ,Sii skylda hvilir d stjorvéldum
ad sjd til pess ad mdl sé naegjanlega upp-

lyst adur en dakvoroun er tekin 1 pvi, sbr. 10.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Samkvaemt
pvi og eins og hin leidréttu skattskil keerenda
drio 2008 lagu fyrir skattstjora med tilliti

til hins umdeilda fradrdttar vaxtagjalda var
Ohjakveemilegt ad skattstjori afladi vidhorfa
og skyringa keerenda d honum og tilfoerdri
skuldastoou i efnahagsreikningi adur en skatt-
stjori dkvad ad vefengja skattskilin ad pessu
leyti, enda vard engin dyggjandi dlyktun dregin
um pad dn frekari rannsoknar ad skuldir i
efinahagsreikningi keerenda pr. 31. desember



2007 veeru oftaldar par sem peer hefou ad
nokkru verio til pess ad standa straum af
einkaneyslu keerenda og vaxtagjold af peim
sokum offeerd ..."

12/20085. Urskurdur skattstjora byggdi

a aetladri vantalinni veltu med hlidsjon af
fyrirliggjandi launamidum. Gjaldandi tjadi
sig fyrst 1 keeru til yfirskattanefndar og full-
yrti ad petta veeri ekki réttmeet tekjufeersla.
Lagdi hann fram ny gogn en ahold pottu
um pad hvada éri peer tekjur tilheyrdu. Rik-
isskattstjori gerdi krofu um ad keerunni yrdi
visad fra yfirskattanefnd ad svo stoddu par
sem gogn skorti til studnings fullyrdingum
keeranda. Um petta segir yfirskattanefnd:
 1elja verdur ad fram komin andmeeli
keeranda hafi gefid rikisskattstjora sérstakt til-
efni til ad afla upplysinga um hina umdeildu
verktakagreioslu frd ... d grundvelli peirrar
heimildar sem embvettid hefur samkvoemt 94.
gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignar-
skatt, sbr. sérstaklega si0ari mdlslio 3. mgr.

6. gr. laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd,
sbr. a-1io 2. gr. laga nr. 96/1998, um breyting
d peim logum. A0 svo voxnu mdli pykja ekki
efni til annars en a0 fella hina keerdu breytingu
skattstjora tir gildi.”

P6 ad 4. mgr. 96. gr. tsl. um rokstudda
bodun breytinga gildi ekki adur en kvednir
eru upp keerutrskurdir samkvaemt 99. gr.
somu laga eda i framhaldi af innsendu
skattframtali med visan til 2. mgr. 101. gr.
laganna (nema um hakkun skattstofna
fra aaetlun sé ad raeda { sidarnefnda til-
vikinu) geta atvik mals verid pannig ad

a grundvelli 10. og 13. gr. ssl. beri skatt-
stjora skriflega ad gera karanda grein fyrir
peim sjénarmidum sem buda ad baki peirri
afstodu sem hann hyggst taka 1 arskurd-
inum, sbr. trskurd yfirskattanefndar nr.
91/1999.

,Adur en skattstjori kvad upp hinn keerda
urskurd reit hann keerendum bréf, dags.

15. oktober 1998, par sem farid var fram d
skyringar kceranda d pvi ad rekstrar- og efna-
hagsreikningur hefoi ekki fylgt skattframtali
Ppeirra. I svari umbodsmanns keerenda, mott.
21. oktober 1998, kom fram ad ekki voeri um
ad reeda eiginlegan rekstur heldur eignaleigu
og eignasolu. Eins og starfsemi kceranda og
umfangi hennar er hdttad verdur ekki fallist d
petta vidhorf keerenda. Allt ad einu verdur ad
telja ad skattstjora hafi, ad fengnu svarbréfi
umbodsmanns Keerenda, verid rétt ad gera
keerendum skyra grein fyrir peim sjonarmio-
um sem ldagu til grundvallar dkvérdun hans
um ad hafna skattframtali keerenda og hann
kunngerdi fyrst i hinum kecerda tirskurdi, sbr.

10. og 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Er pa sérstaklega horft til langvarandi tilhig-
unar d skattskilum keerenda sem skattstjori
gerdi ekki athugasemdir vid svo og ad sjonar-
mid skattstjora pyddi ad grundvelli var alveg
kippt undan skattskilum keerenda pannig ad
ganga hefdi purft frd nyjum skattskilum frd
grunni. Med hlidsjon af peim annmdrkum
sem eru d medferd skattstjora d mdlinu og
med pvi ad athugasemd skattstjora vardandi
framfeerslueyri keerenda pykir eigi d noegum
rokum reist verdur ad svo stoddu fallist a

ad leggja innsent skattframtal kcerenda dri0
1998 til grundvallar dlagningu opinberra
gjalda pad dr. “

Hja hverjum skal afla upplysinga
og med hvada haetti?

Yfirleitt beinist upplysingadflunin ein-
gongu ad skattadilanum og pa med visan
til 1. mgr. 96. gr. tsl. T 1j6si medalhofsreglu
12. gr. stjiornsyslulaga er og edlilegt ad lita
svo & a0 rikisskattstjori eigi ad ollu jofnu
ad snaa sér fyrst til hans med 6flun peirra
upplysinga sem hann & ad bta yfir. byki
hins vegar likur & ad réttar upplysingar
faist fremur med pvi ad snda sér fyrst
annad standa 16g ekki i vegi fyrir pvi.
Pegar upplysingaoflunin beinist ad pridja
manni parf htin ad eiga sér lagastod og eru
megin heimildirnar i 92. og 94. gr. tsl. og
38. gr. vskl. Pessi upplysingaskylda hefur
verid talkud ramt og hafa fjarmalastofn-
anir ekki getad borid fyrir sig svonefnda
bankaleynd hvort heldur upplysingagjofin
helgadist af 92. og 94. gr. tsl. eda 6drum
hlidsteedum dkveedum skattaloggjafarinn-
ar. Ma i pvi sambandi nefna Hrd. 1999,
bls. 3750 (mal nr. 156/1999) , og dom
Heestaréttar fra 8. mars 2007 { mali nr.
325/2006. Me0 4. gr. laga nr. 46/2009, sem
vard 5. mgr. 94. gr. tsl., var svo skerpt &
pvi ad pagnar- og tranadarskylda i annarri
16ggjof viki fyrir 94. gr. | mali skattrann-
soknarstjora rikisins gegn 16gmanni, til ad
fa afhentar upplysingar sem hann hafdi
undir héndum um néfn og kennitolur
vidskiptavina leeknis, vard nidurstada Hér-
adsdoms Reykjavikur (16. mai 2012) sa

ad 16gmanninum beeri ad afhenda skatt-
rannsoknarstjora umbednar upplysingar
og stadfesti Haestiréttur pad med visan til
forsendna trskurdarins, sbr. dom Haesta-
réttar frad 29. mai 2012 1 mali nr. 347/2012.
{ forsendum trskurdar héradsdoms er ekki
sérstaklega vikid ad 5. mgr. 94. gr. tsl. en
meginroksemdin fyrir nidurstodu hans
var ad 94. gr. tsl. veeri sérakvaedi gagnvart
22. gr. laga nr. 78/1998 (pagnarskylda 16g-
manna) og gengi pvi framar sidarnefnda
akvadinu.

Upplysingar fré pridja manni parf ad

ollu jofnu ad bera undir skattbegn. Ekki
einungis vegna andmeelareglu 13. gr. ssl.
heldur einnig sjalfstett vegna rannsoknar-
reglunnar par sem gjaldandinn kann ad
btia yfir einhverju vardandi pessar upplys-
ingar sem naudsynlegt er ad fram komi til
a0 mal verdi réttilega upplyst, sbr. trskurd
yfirskattanefndar nr. 265/2005.

, Vegna greindrar upplysingadflunar skatt-
stjora, sem fram for a grundvelli 94. gr. laga
nr. 90/2003, skal tekid fram ad rétt hefdi verio
ad skattstjori beeri upplysingar um umrceddan
bankareikning undir keeranda og kannadi
vidhorf hennar dour en hann dkvad ad byggja
vefengingu skattframtalanna d pessum upp-
lysingum i boOunarbréfi sinu, dags. 18. mars
2004, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003

og rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga

nr. 37/1993.“ Mélid var pvi ekki talid
naegjanlega upplyst til ad hafna framtélum
gjaldanda & peirri forsendu ad banka-
reikningurinn syndi vanframtaldar tekjur
og var0 nidurstada yfirskattanefndar sa ad
framtol hans yrdi ad svo stoddu ad leggja
Obreytt til grundvallar alagningu.

Mal geta samt legid pannig fyrir ad ekki
komi ad sok po6 ad gogn sem pydingu hafa
séu ekki borin undir gjaldanda og hann
andmeelir peim ekKki. Sjé 1 pessu sambandi
arskurd yfirskattanefndar nr. 25/2011:

,Umrcedd domssatt liggur ekki fyrir i malinu,
en keerandi hefur ekki motmeelt tilvist hennar
0g pvi sem upplyst er i malinu um efni hennar.
A0 pvi athugudu og med visan til pess, sem
fram kemur i andmeelabréfi keeranda, dags.
22. mars 2010, verdur ad telja oumdeilt a0
keerandi hafi verid medlagsskyldur 1 lok tekju-
arsins 2007.”

Upplysingaoflunin 4 ad vera formleg. Sam-
kveemt 94. og 96. gr. tsl. parf beidni um
upplysingar ad vera skrifleg og skylt er ad
greina fra peim lagadkveedum sem réttur
til 6flunar upplysinga og gagna byggist a.
Ennfremur purfa 61l svor ad vera skrifleg
baedi fra peim sem athugun beinist ad

og peim sem krafdir eru upplysinga um
annan skattpegn. P6 getur rikisskattstjori
vegna skatteftirlits einnig tekid skyrslur

af peim sem til skodunar er sem og pridja
manni, sbr. 2. mgr. 94. gr. tsl. begar skatt-
pegn er bodadur til skyrslutoku ber i
skyrslubodun ad gera nokkra grein fyrir pvi
sem athugunin beinist ad. Ekki er n6g ad
skyra einungis fra pvi ad athugunin beinist
ad skattframtali hans tiltekid ar. Sja alit
umbodsmanns Alpingis fra 24. september
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2001 1 mali nr. 2896/1999 og 2954/2000.
P4 parf skyrslutaka ad vera formleg. I ir-
skurdi yfirskattanefndar nr. 271/2008 segir:

JAf framangreindu tilefni skal tekio fram ad
samkveemt 2. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003
hafa skattstjori, rikisskattstjori og menn, sem
peir fela skatteftirlitsstorf, vegna skatteftirlits
samkveemt logunum m.a. heimild til a0 taka
skyrslur af hverjum peim sem cetla ma ad geti
gefid upplysingar er mdli skipta. A pessum
grundvelli var skattstjora heimilt ad boda
framkveemdastjora kceranda, K, til skyrslugjaf-
ar. Ljost er af pvi sem hér ad framan er rakid
ad ekki var um formlega skyrslugjof ad reeda og
poer upplysingar, sem i bodunarbréfi skattstjora
eru sagoar fengnar frd K, hafa ekki verid stad-
festar af honum. Af pessu og fram komnum
motmeelum og athugasemdum keeranda leidir
ad greindar upplysingar eru ad engu hafandi
og verdur ekkert litid til peirra vio tirlausn
midlsins. A hinn boginn pykir mega byggia d
upplysingum vardandi notkun hiisncedisins
sem fram komu ad d0ru leyti vio greinda vett-
vangsathugun skattstjora, sbr. fyrirliggjandi
skyrslu um hana, sem Kcerandi hefur dtt pess
kost d ad tjd sig um, enda eru peer upplysingar
1t af fyrir sig dgreiningslausar i mdlinu.”

Vegna pagnarskyldu skattyfirvalda, sbr. 117.
gr. tsl.,, er 6heegt um vik ad saekja upplysingar
i gogn mals sem rekid hefur verid gegn
60rum og 6tengdum skattadila. Mal par sem
a petta reyndi er ad finna i trskurdi yfirskatta-
nefndar nr. 323/2006 en i pvi voru notadar
upplysingar tr rannsoknarskyrslu skattrann-
soknarstjora rikisins. Yfirskattanefnd fjalladi
ekki berum ordum um pagnarskylduna p6
Ijost sé ad malsmedferd rikisskattstjora hafi
teki® mid af peirri takmérkun sem hann taldi
hana setja sér. Hin vikur hins vegar ad pvi
hvernig rétt hefdi verid ad standa ad malinu
vid pessar adsteedur:

1 stad pess ad veita keeranda adgang ad
skyrslunni eda peim peetti hennar, sem vardar
umrcedd vioskipti, hefur rikisskattstjori matad
keeranda eftir eigin vali og med eigin endursign
d einstokum atridum vardandi pessi vidskipti
sem s0g0 eru tir skyrslunni. Samkveemt pvi,
sem hér hefur verid rakid, par d medal pvi

ad engin formleg skattrannsokn hefur fario
fram sem beindist ad kceranda i mdli pessu,
Dykir einsynt ad kanna vard vidhorf keeranda
til hinna fyrirhugudu breytinga d skattfram-
tali hans drid 1999 og gefa honum Kost d ad
koma ad skyringum og gognum, ddur en bodun
breytinganna var dkvedin, sbr. 1. mgr. 96. gr.
laga nr. 90/2003 og rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Vid pennan undir-
biining mdlsins gat rikissKattstjori eftir atvikum
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studst vid nidurstoour greindrar rannsoknar um
sakarefinid eftir pvi sem vid dtti og ad pvi goettu
ad keeranda veeri gefinn viohlitandi Kostur d ad
tja sig um poer og viokomandi gogn.”

[ skattaloggjofinni er ekki ad finna akveedi
um skyldu eda heimild fyrir dlitsumleitan
eda matsbeioni ef undan er skilin 3. mgr.
62. gr. tsl. sem veitir rikisskattstjora heim-
ild til ad leita umsagnar Pj6dskrér Islands
pegar vafi leikur 4 um hvort skraningarskil-
yroi fyrir 6vigdri sambd séu uppftyllt. PO
ologmeelt sé getur samt vid vissar adstaedur
reynst naudsynlegt ad gripa til lits- og
matsbeidna svo rannsokn verdi fullnaegj-
andi, t.d. vegna verdmats eigna pegar til
skodunar er hvort beita skuli 57. gr. tsl.

Hvad felst i rannséknarreglunni?
Inntak rannsoknarreglunnar er ad stjorn-
vald skuli a0 eigin frumkvaedi afla peirra
upplysinga um malsatvik sem neegjan-
legar eru til ad taka rétta dkvordun i mali.
Vardandi pessa skyldu ber samt ad hafa

i huga lagaskyldu skattbegna til ad veita
upplysingar og sé henni ekki sinnt pratt
fyrir 16glega askorun getur rikisskattstjori
tekid akvordun i mali p6 pad sé ekki ad
ollu leyti upplyst, sbr. 1. mgr. 96. gr. tsl.

og 1. mgr. 26. gr. vskl. Sem deemi m4 taka
dom Heestaréttar fra 7. desember 2006 i
mali nr. 286/2006 par sem domur Hérads-
déms Reykjavikur var stadfestur med visan
til forsendna hans.

Gijaldandi feerdi til tekna kr. 50.000
vegna afnota af bifreid vinnuveitanda en af
peirri fjarheed matti rada ad hann midadi
vid svokollud takmorkud umrad. Skattstjori
snéri sér badi til gjaldandans og launa-
greidanda hans med fyrirspurnum um
hvernig hattad vaeri afnotum af tiltekinni
bifreid launagreidandans. Engu var svarad
um bau atridi sem mali skiptu til ad meta
hvort um veeri ad reeda 6takmorkud afnot
bifreidarinnar eda ekki. Um petta segir svo
héradsdominum:

#Af hdlfu launagreidanda stefnanda, sem
bifreidina dtti, liggja engar upplysingar fyrir
um hver afnot stefnanda voru af bifreidinni,
hvort pau voru takmdorkud af hans hdlfu eda
ekki. Pa liggja heldur ekki fyrir haldbcerar
upplysingar um hver afnot stefnanda voru
i raun og hver voru afiot eigandans sjalfs,
enda pott lagdar hafi verio fram upplys-
ingar um pad hve mikid bifreidinni var ekid
umreedd dr. Pegar petta er haft i huga pykir
skattstjorinn hafa mdtt leggja endurdlagningu
sinni til grundvallar ad stefnandi hafi haft af-
not af bifreidinni dn takmarkana. Verdur ekki
annad séd en skattstjori hafi vio endurdlagn-

inguna farid eftir peim mdlsmedferdarreglum
stjornsyslulaga sem vio eiga.”

A hinn béginn er ekki fortakslaust ad
rikisskattstjori geti bodad og hrundid i
framkveemd é&lagningu p6 ad gjaldandi
svari ekki eda 6ljost pvi sem um er spurt
vardandi framtal hans. Geti rikisskatt-
stjori aflad upplysinganna hja 60ru
stjiornvaldi verdur hann, ef gjaldandinn
svarar ekki, ad fara pa leid adur en lengra
er haldid med malid. Ma { pvi sambandi
nefna trskurd rikisskattanefndar nr.
116/1982. Par hagadi svo til a0 gjaldandi
tilgreindi { tekjudalki skattframtals sins
grei0slu fra Tryggingastofnun rikisins
en an fjarheedar. Eftir fyrirspurn fra
skattstjora visadi gjaldandinn a Trygg-
ingastofnun, en skattstjori daetladi i
framhaldinu skattstofninn dn pess

ad hirda um pessa dbendingu. Rikis-
skattanefnd taldi petta ekki ,viohlitandi
framkveemd stjornsyslu” og visadi i 94. gr.
tsl. og ,umstangslitilla upplysingaskipta
peirra opinberra stofnana sem hér um
reedir.”

ba getur rikisskattstjori ekki aeetlad
gjaldanda tekjur i framhaldi af svarleysi
hans vi0 skriflegri beioni um sundur-
lidun tekna 4 rekstrarreikningi heldur
ber honum ad neyta annarra trrada eins
og a0 fara a starfssto0 gjaldandans til

ad skoda tekjufeerslur 1 bokhaldinu. Hid
sama & hins vegar ekki vi0 um svarleysi
pegar kostnadarlidir eru vefengdir pvi
par er sbnnunarbyrdin énnur og einnig
er um afmarkadri atridi ad raeda.Pad sem
um er krafid verdur ad falla undir hina
efnislegu upplysingaskyldu samkvaemt
viokomandi lagaakveedi, sbr. trskurd yfir-
skattanefndar nr. 268/1996:

Skattstjori for fram a a0 skattpegn legdi
fram skattframtal maka sins. Var pvi
hafnad par sem makinn veeri ekki skatt-
skyldur hér a landi. Vegna pessarar
synjunar aaetladi skattstjori skattbegninum
eignir erlendis og lagdi & paer 1 samreemi
vid akvaedi tviskottunarsamnings milli fs-
lands og vidkomandi lands. Um Detta segir
yfirskattanefnd: ,Samkveemt framansogou
bygg0i skattstjori doetlun sina d pvi ad keerandi
hefdi ekki lagt fram gign sem telja verour ad
henni beri engin skylda til ad leggja fram. Var
par um a0 reeda gOgn sem vordudu annan
adila. Rétt hefdi verid af skattstjora ad beina
pvi til keeranda ad hiin gerdi grein fyrir eignum
sinum erlendis og legdi fram gogn til studnings.
Ad svo voxnu pykir veroa ad fella deetlun skatt-
stjora d viobotareign tir gildi.”



Yfirleitt sntast mal um hlutleega upplys-
ingaoflun og skyringar. [ sumum tilvikum
verdur p6 ad kanna huglega afstodu
skattadila p6 akvordun byggi ad mestu &
hlutlegum atridum. A petta t.d. vid pegar
meta parf hvort um er ad rada sjalfsteeda
atvinnustarfsemi eda ekki og pegar taka
parf afstodu til pess hvort hagnadur af s6lu
lausafjar utan atvinnurekstrar telst skatt-
skyldur, sbr. 2. mgr. 16. gr. og 21. gr. tsl. T
arskurdi yfirskattanefndar nr. 337/2006
segir:

»INokkur peirra atrida, sem horft er til vi0 mat
da pvi hvort um atvinnurekstur eda sjalfsteeda
starfsemi er ad raeda, eru hlutreen ad pvi leyti
ad ekki parf ad kanna vidhorf viokomandi
skattadila. A petta vid um pd peetti sem snerta
pad hvort starfsemi sé sjdlfstoed, reglubundin
0g hvert umfang hennar er. Hins vegar skipta
vidhorf skattadilans mdli vardandi pad atridi
hvort starfsemi sé rekin 1 hagnadarskyni,
jafnframt pvi ad hinir hlutrcenu peettir hafa
Dydingu vio akviroun sliks tilgangs.”

Vardandi arlausn mala a grundvelli 1.
mgr. 57. gr. tsl. getur hin huglaga afstada
haft mikla pydingu, sbr. trskurd yfirskatta-
nefndar nr. 311/2011:

,Ljost er po ad oflun slikra upplysinga, sér-
staklega fid keeranda sjdlfum, var forsenda
pess ad unnt veeri ad draga haldbeerar dlykt-
anir um tilgang ad baki peim radstofunum
sem um reedir, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr.
90/2003 og dkveedi 10. gr. stiornsyslulaga nr.
37/1993"

Pa kann hugleeg afstada ad skipta mali
vid dkvordun & heimilisfesti samkveemt 1.
og 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. tsl. St akvordun
getur m.a. radist af fyrireetlunum manna
pegar peir flytjast til landsins, sbr. ord 2.
mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 245/1963, um
tekjuskatt og eignarskatt, um a0 ,madur
sem hingad flytur, til ad eiga hér heimili
framvegis” skuli talinn heimilisfastur hér
fré lokum flutningsdags. Sja i pessu efni
Ritrod Lagastofnunar H.I nr. 10 , Tviskott-
unarsamningar og evropskar skattareglur”
eftir Ragnheidi Snorradéttur og Stefan Ma
Stefansson.

Pa er undirstrikad ad skyra ber rann-
soknarregluna med hlidsjon af skyldu
framteljenda til a0 upplysa um mélavexti
og skyra einstaka lidi framtalsgerdar
sinnar, sbr. 1. mgr. 96. gr. tsl. Petta kemur
skyrt fram { morgum drskurdum yfir-
skattanefndar, t.d. nr. 434/2002, 296/2006,
124/2007 og 296/2011 sem allir eru reif-
adir hér a eftir nema 296/2006.

[ trskurdi nr. 390/2010 kemur petta og
gloggt fram:

Skattstjora bar ad sja til pess ad mdlid

veeri noegjanlega upplyst adur en hann tok
akvardun i pvi, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr.
90/2003 og rannsoknarreglu 10. gr. stiorn-
syslulaga nr. 37/1993. Pd ber pess ad geta a0
i 1. mgr. 94. gr. laga nr. 90/2003 og 1. mgr.
38. gr. laga nr. 50/1988 er meelt fyrir um
upplysingaskyldu gagnvart skattyfirvoldum
og hvilir skylda pessi a ollum adilum bcedi
framtalsskyldum og 00rum og skiptir ekki mali
hvort upplysingarnar varda pann adila, sem
beidninni er beint til, eda pau skipti annarra
adila vid hann, sem hann getur veitt upp-
lysingar um og varda skattlagningu peirra
adila eda eftirlit med eda rannsokn d henni. A
pessum dkvaeOum byggist krafa skattstjora
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Breytingar an upplysingaoflunar
[ 3. mélslid 1. mgr. 95. gr. laga nr. 90/2003
stendur:

Enn fremur getur rikisskattstjori leiorétt fjar-
heedir einstakra lida ef peir eru { osamroemi
vid gildandi 16 og fyrirmeeli skattyfirvalda,
svo og einstaka lidi framtals ef telja md ad
oyggjandi upplysingar séu fyrir hendi, en gera
skal skattadila vidvart um slikar breytingar.”

Hér er fyrst fremst um ad reeda breytingar
a einstokum lidum skattframtals pegar
rikisskattstjori telur samkveemt framtals-
gognunum einum ad 6yggjandi sé hvernig
me0 a ad fara; faerdur 6heimill fradrattur
eda tekjur vanferdar. { pessu sambandi
parf ad hafa i huga ad greinin neer ekki
einvordungu til upprunalega innsends

1 ljési medalhdfsreglu 12. gr. stiornsyslulaga er og
edlilegt ad lita svo a ad rikisskattstjori eigi ad ollu
jofnu ad snua sér fyrst til hans med dflun peirra
upplysinga sem hann a ad bua yfir. Pyki hins vegar
likur a ad réttar upplysingar faist fremur med pvi ad
snua sér fyrst annad standa log ekKki i vegi fyrir pvi

um framlagningu gagna og skyringa af hendi
keeranda, sbr. m.a. bréf skattstjora, dags. 1.
juli 2005 og 10. mai 2006, og pargreindar
lagatilvisanir. A pessum grundvelli og ad

00ru leyti i samraemi vid rannsoknarreglu bar
keeranda ad leggja sitt af morkum til a0 upp-
lysa malid. Pd verdur ad hafa 1 huga ad eins
0g ad framan greinir bar keeranda ad syna
fram a fradrattarboerni peirra vitgjalda sem
hann feerdi til fradrattar tekjum sinum. Vegna
athugasemda keeranda, sem einkum liita ad
sonnun fyrir notkun keyptra teekja og hiis-
biinadar 1 pagu rekstrar keeranda, svo og a0
gjaldfeerdur vidhaldskostnadur hiisncedis vardi
rekstraradstoou félagsins, skal tekid fram ad
pad stoo keeranda neest ad upplysa um pad,
enda vard ad cetla ad félagio hefdi naudsynleg
80gn par ad litandi og cetti haegast med ad
leggja fram naudsynlegar upplysingar.”

Adur en lengra er haldid er rétt ad vikja
fyrst ad pvi fraviki frd rannséknarreglunni
sem er ad finna i skattaloggjofinni. Spurn-
ing er reyndar hvort hér eigi ad tala um
fravik eda tilvik par sem upplysinga6flun
er 6porf. I ollu falli er p6 hér um fravik fra
andmeelareglunni a0 reda.

framtals heldur einnig til peirra leidréttinga
sem gjaldandinn gerir 4 pvi innan pess
frests sem hann hefur til framtalsskilanna,
sbr. arskurd yfirskattanefndar nr. 427/1996.
P6 heimild pessa beri ad skyra prongt
at frd meginreglunum um rannséknar-
skyldu og andmaelarétt (1. mgr. 96. gr. tsl.
og 10. og 13. gr. ssl.) eins og fram kemur {
fjolmorgum arskurdum yfirskattanefndar,
t.d. arskurdum nr. 135/2004 og 198/2005,
hefur Hestiréttur Islands i tvigang, Hrd.
1998, bls. 2971, og Hrd. 1995, bls. 2328,
gengid bysna langt { pvi ad telja hvad sé
leyfilegt samkvamt pessu lagadkvaedi.

Hafi gjaldandi val um hvernig med
a a0 fara getur rikisskattstjori ekki breytt
einhlida po ljost sé ad breyta purfi skatt-
framtalinu. Rikisskattstjori getur t.a.m.
ekki tekjufeert séluhagnad eignar sem
gjaldandi 1ét 6gert ef hann a pess kost ad
fyrna adra eign um hagnadinn eda fresta
tekjufaerslunni { pvi skyni ad kaupa eign
sidar til ad fyrna sdluhagnadinn i. Hér part
skriflega ad inna gjaldandann eftir pvi
hvad hann hyggst fyrir. Sémuleidis getur
rikisskattstjori ekki ad frestinum lidnum
tekjufert hinn frestada sdluhagnad ef
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gjaldandi 4 moguleika & ad fyrna hann {
annarri eign. Ma hér nefna arskurd yfir-
skattanefndar nr. 135/2004. Lidi fresturinn
hins vegar an pess ad nyrrar eignar sé aflad
og gjaldandi tekjufeerir hagnadinn ekki ma
rikisskattstjori fyrir dlagningu feera hann til
tekna samkveemnt 1. mgr. 95. gr. tsl. og eftir
alagningu meetti boda skattlagninguna
samkvaemt 4. mgr. 96. gr. tsl. an pess ad
beina fyrst fyrirspurn til gjaldanda.

En getur rikisskattstjori litid 4 utanadkom-
andi gogn sem 6yggjandi til ad breyta
skattframtolum? Midad vid trskurdar-
framkveemnd er taepast um annad ad rada
en l6gbodnar launaskyrslur samkvaemt 1.
mgr. 92. gr. tsl. Sem deemi m4d taka arskurd
yfirskattanefndar nr. 196/2002.
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31/2004. Gjaldandi laekkadi forskrada
fjarhaed lifeyrisgreidslu samkvamt launa-
mida fra Lifeyrissj6di starfsmanna rikisins.
Fylgdi st skyring ad hluti pessarar forskran-
ingar veeri fjdrmagnstekjur sem gjaldandi
feerdi 1 videigandi reit skattframtalsins. Pessu
breytti skattstjori & grundvelli 1. mgr. 95. gt.
tsl. en yfirskattanefnd taldi slika einhlida
breytingu baedi brot 4 rannsoknarreglunni
og andmeelarétti og visadi i pvi sambandi
til 1. mgr. 96. gr. tsl. og 10. og 13. gr. ssl. Var
breytingin pvi dmerkt.

38/2007. Gjaldandi tekjuferdi ekkert
af tilteknum launum sem gefin voru upp
a hann 4 launamida en stadgreidsla hafdi
einnig verid innt af hendi af pessum

Rikisskattstjori getur t.a.m. ekki tekjufeert soluhagnad
eignar sem gjaldandi lét dgert ef hann a pess

kost ad fyrna adra eign um hagnadinn eda fresta
tekjufeerslunni i pvi skyni ad kaupa eign sidar til ad

fyrna séluhagnadinn i

Fyrir dlagningu breytti skattstjori fram-
toldum launum med visan i upplysingar
samkvamt launamida. Var breytingin
Keerd til yfirskattanefndar sem sagdi m.a.:

Samkveemt pessu 1d fyrir skattstjora
launauppgjof launagreidanda sem gerd var
samkveemt peirri lagaskyldu sem kvedio
erdumi 1. mgr. 92. gr. laga nr. 75/1981,
um tekjuskatt og eignarskatt. Akveedi petta
er grundvollur upplysingaskyldu i pessum
efnum. Pd kom fram i upplysingakerfi
skattyfirvalda vegna stadgreidslu opinberra
gjalda a0 greidslur pessar hefou veri0 inntar
af hendi. Eins og mdlid ld fyrir skattstjora
samkveemt pvi, sem hér hefur verid rakio,
verdur ekki fundid ad pvi, hvad launatekjur
346.967 kr. snertir, ad skattstjori hafi farid
med breytinguna d skattframtalinu eftir 3.
madlsl. 1. mgr. 95. gr. laga nr. 75/1981 og
pannig litid svo d ad dyggjandi upplysingar
veeru fyrir hendi 1 skilningi dkveedisins,
enda er pad 1 samrcemi vid tirskurdarfram-
kveemd.”

Komi hins vegar fram 1 gognum malsins
ad skattpegn telji fjarhaed & launamida
ranga breytist malid og telst pad pa ekki
lengur 6yggjandi, sbr. Grskurdi yfirskatta-
nefndar nr. 31/2004 og 38/2007:
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launum. Skattstjori tekjufaerdi launin med
visan i 1. mgr. 95. gr. tsl. Um Detta segir
yfirskattanefnd:

,Eins og greinir hér ad framan 1a fyrir
skattstjora ad keerandi vefengdi greinda launa-
uppgjor ... ehf., sbr. athugasemd par ad litandi
i skattframtali keeranda drid 2005 og bréf
keeranda til skattstjora, dags. 4. mai 2005,
par sem fram kom m.a. ad keerandi hefoi ekki
verid launamadur hjd ... ehf., heldur tekio ad
sér tiltekin verkefini 1 pdgu félagsins i verktoku.
Eins og atvik voru vaxin samkveemt pessu
verdur ad telja ad pratt fyrir fyrirliggjandi
launauppgjof samkveemt launamida hafi verid
tilefini til pess ad skattstjori afladi ndanari upp-
lysinga um tilhogun skattskila keeranda ad
pessu leyti og krefoi keeranda og eftir atvikum
greidanda skyringa par ad liitandi adur en
skattstjori dkvad hina keerdu breytingu. Sam-
kveemt pessu verur ad telja ad mdlid hafi ekki
verid noegjanlega upplyst adur en skattstjori tok
hina umdeildu dkvéroun sina, auk pess sem
gefa vard keeranda kost d ad neyta andmeela-
réttar sins, sbr. dkveedi 1. mgr. 96. gr. laga

nr. 90/2003 og 10. og 13. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. Bar skattstjora pvi ad fara med
breytingu sina eftir 1. og 3. mgr. 96. gr. laga nr.
90/2003 en ekki 1. mgr. 95. gr. somu laga.”

Fjolmargar greidslur samkveemt launa-
midum eru b6 pess edlis ad ekki er

grundvollur til ad breyta skattfram-

tali einhlida samkvaemt peim. Ma par
nefna greidslur sem fradrattur (30. og
31. gr. tsl.) kann ad koma & moti svo
sem Okutaekjastyrki, dagpeninga, styrki
og verktakagreidslur. [ tilvitnudum tr-
skurdi hér ad framan nr. 196/2002 var
pannig 6heimilt ad faera einhlida til
tekna okutaekjastyrk ad fjarheed kr. 1.250
samkvaemt sama launamida og einhlida
breyting launatekna taldist vera i lagi.
Einhlida breyting telst p6 1ogmeet ef
skyrt liggur fyrir a0 Okuteekjastyrkurinn
er alfarid vegna aksturs milli heimilis og
vinnustadar og dagpeningarnir { raun
faedisgreidsla & fostum vinnustad. Vard-
andi styrki er linan vanddregin og raedst
einhlida breyting af pvi hvort 6yggj-
andi telst ad peir séu ekki til greidslu
kostnadar sem fradrattarheimild naer

til. Yfirskattanefnd hefur t.a.m. slegid
pvi fostu ad svo sé um styrki til tolvu-
kaupa og verkfallsstyrki, sbr. arskurdi nr.
226/1996, 456/2000 og 470/1997. Sja
p6 undantekningu hvad vardar styrki til
endurheefingar fatladra, sbr. 27. gr. laga
nr. 59/1992 og reglugerd nr. 550/1994.
Sama myndi gilda ef a launamida kemi
skyrt fram ad styrkurinn veeri til a0 maeta
tilteknum persénulegum tutgjoldum svo
sem vegna gleraugna, likamsraektar og
leeknisskodunar en margir sjakrasjodir
styrkja sjodfélaga vegna slikra ttgjalda.
Hins vegar taldist ekki nagilegt til ein-
hlida breytingar ad a launamida fra
sjukrasjodi stedi ,Endurgr. utl. kostn.”,
sbr. arskurd yfirskattanefndar nr.
245/2005. Enn lengra var gengid i tr-
skurdi nr. 275/2003 par sem & launmida
stod , Endurgreiddur sjukrakostnadur”.
Var talid a0 skattstjori hefdi purft ad upp-
lysa nénar hvers edlis greidslan vari med
pvi ad leita skyringa hja gjaldandanum
og eftir atvikum hjé greidandanum.?

Sem deemi um nylega lagasetningu
um sérstakt skattfrelsi styrkja ma og
nefna 2. og 3. gr. laga nr. 174/2006.%

Pa hefur yfirskattanefnd arskurdad,
sbr. t.d. Grskurd nr. 90/2005, ad ekki sé
grundvollur til ad byggja a upplysingum
sem fyrir liggja { stadgreidsluskra med
sama hatti og gert er med launaupp-
gjof samkveemt 92. gr. tsl. Onnur gogn,
jafnvel p6 um opinbera skraningu sé
ad reda eins og hja Umferdarstofu eda
Pjodskra fslands (46ur Fasteignamat
rikisins og Hagstofa fslands), getur rikis-
skattstjori heldur ekki bundid sama
traust vid og launauppgjofina, sbr. Gr-
skurdi yfirskattanefndar nr. 878/1998,
23/2003 og 363/2004.



3) I pessu samhengi parf nii ad hafa i huga 10. tolul. 28.
gr. tsl. um skattfrelsi styrkja frd Endurhcefingarsjooi
Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins sem
ganga eiga til greidslu kostnadar vegna endurhceefingar,
heilbrigdispjonustu og tiltekinnar pjonustu fagadila en
dkvaedio var logfest med 3. gr. laga nr. 164/2008. Sjd 0g
1i0 2.9 1 skattmati rikisskattstjora.

4) Fyrri lagagreinin vardar styrki sveitarfélaga til foreldra
eda forradamanna barns til ad annast heima born d til-
teknum aldri en hin sidari cettleidingarstyrki sem greiddir
eru samkveemt 1ogum nr. 152/2003 (2. tl. A-lidar 7. gr.
og 1. tl. A-lidar 1. mgr. 30. gr. tsl.).

Launauppgjof launagreidanda & 16gbodnu
formi kann { vissum tilvikum ad hafa hlio-
staeda pydingu i malum sem unnin eru
eftir alagningu p6 1. mgr. 95. gr. tsl. taki
einungis til breytinga skattstjora a framtol-
um fyrir dlagningu. Er pé litid svo & ad pad
sem telst Oyggjandi { skilningi téds laga-
akveedis hafi pd pydingu eftir dlagningu ad
maél megi hefja med bodun enduralagn-
ingar an pess ad malsatvik eda gogn séu
adur borin undir gjaldanda eins og t.a.m.
réttmaeti launamidans. Pad dygdi ad gera

i bodunarbréfinu, p.e. bodun um endur-
dkvordun samkvemt 4. mgr. 96. gr. tsl. 1
urskurdi yfirskattanefndar nr. 492/2002
reyndi & bodun af pessu tagi og var hin
sérstok fyrir pa sok ad um var ad raeda
verktakagreidslu sem skattstjori bodadi ad
skattleggja sem laun. [ bréfinu tok skatt-
stjori fram a0 teldi gjaldandinn greidsluna
vera vegna sjalfsteedrar starfsemi pa yrdi
farid med hana sem slika. Jafnframt gerdi
skattstjori grein fyrir rétti til fradrattar &
moti pess konar greidslum.

LSamkvoemt pessu Id fyrir skattstjora launaupp-
8jof launagreidanda sem ger0 var samkveemt
Peirri lagaskyldu sem kvedid er d um i 1. mgr.
92. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt. Akveedi petta er grundvillur upp-
lysingaskyldu 1 pessum efimum. Eins og mdlid 1d
fyrir skattstjora samkveemt pvi, sem hér hefur
verid rakid, og ad virtri pydingu launauppgjafar
ad logum, sbr. framansagt, verdur ekki talid

ad neitt tilefni hafi verid til pess ad leita stad-
festingar launagreidanda d greidslunni, eins 0g
keerandi heldur fram, enda var keeranda 1 Iofa
lagid ad gera athugasemdir vio hina bodudu
breytingu, sbr. 4. mgr. 96. gr. laga nr. 75/1981,
sbr. 16. gr. laga nr. 145/1995. Keerandi Iét hins
vegar mdlid ekki til sin taka d skattstjorastigi.
Samkveemt pessu verdur greind tekjufersla ekki
felld vir gildi d peim grundvelli a0 malsmedferd
hafi verid dfatt.”

Moétmeeli gjaldandi hins vegar réttmeeti
launamida { framhaldi af sliku bod-
unarbréfi verdur rikisskattstjori ad taka
efnislega a pvi i nyrri bodun og pé yfirleitt
ad undangenginni rannsokn a réttmeeti

launauppgjafarinnar. Eftir athugun 4 mot-
meelunum getur hann pvi ekki tekid neestu
avoroun 1 formi drskurdar samkveemt 5.
mgr. 96. gr. tsl., sbr. trskurd yfirskatta-
nefndar nr. 314/2005. Andmeelin purfa p6
ad vera skyr og afdrattarlaus. Annars hafa
pau enga pydingu, sbr. arskurd yfirskatta-
nefndar nr. 176/2001.

,Eins og fram er komi0 hefur keerandi stadfest
ad hiin hafi starfad hja ... ehf. d drinu 1998
0g pegiod laun fyrir. Af hennar hdlfu er pvi ekki
borid vid ad launafjdarhoed samkvoemt launa-
uppgjof félagsins sé ring, heldur a pvi byggt ad
vegna skorts d gognum, p.m.t. launasedlum,
sé henni okleift ad stadfesta fyrigreinda
launafjarheed. Pegar litid er til pydingar launa-
uppgjafar ad logum, sbr. pad sem ad framan
greinir um pad efni, og virtur er malatilbiin-
adur keeranda, verdur ekki fallist d pad med
umbodsmanni keeranda ad skattstjora hafi
vegna framkominna athugasemda keeranda
borid ad afla sérstakra upplysinga frd ... ehf.
um fjarheed launa til hennar.”

Med pessum rokum féllst yfirskatta-
nefnd ekki & ad skattstjori hefdi brotio
gegn 10. gr. ssL.

A0 endingu er rétt ad taka fram a0 leiti
rikisskattstjori utanadkomandi upplysinga
fyrir alagningu geta paer aldrei ordid
grundvollur breytinga samkveemt 1. mgr.
95. gr. tsl. Bedi & grundvelli rannsoknar-
reglunnar og andmelaréttar, sbr. 10. og
13. gr. ssl. og 1. mgr. 96. gr. tsl., ber ad leita
sjénarmida gjaldandans um pessar upplys-
ingar - sama hversu skyrar og areidanlegar
peer pykja - og breyta sidan & framtalinu
med visan i 1. og 3. mgr. 96. gr. tsl. pyki
tilefni vera til pess. Sja hér arskurd yfir-
skattanefndar nr. 261/2011.

Upplysingaoflunin

En hvad felst nanar i rannséknarskyldu
rikisskattstjora? Pvi verur ekki svarad med
algildri skilgreiningu eda ttlistun. Hér eiga
vid somu sjénarmid og gilda almennt um
rannsoknarregluna { stjérnsyslunni en { at-
hugasemdum vid 10. gr. stjérnsyslulaganna
i frumvarpi ad peim 16gum segir m.a.:

,pad fer eftir edli stjornsyslumadls, svo og
réttarheimild peirri sem verdur grundvéllur
akvordunar, hvada upplysinga stjornvald parf
sjdlft ad afla svo ad rannsokn mdls teljist
fullncegjandi. Mdl telst ncegjanlega upplyst
pegar peirra upplysinga hefur verid aflad sem

eru naudsynlegar til pess ad hoegt sé ad taka
efnislega rétta akvordun i pvi. Um ndnari
afimorkun verdur m.a. ad lita til pess hversu
mikilvaegt mdlid er og hversu naudsynlegt
pad er ad taka skjota akvordun i mdlinu. Pvi
tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjorn-
valdsakvordun er, peim mun strangari krofur
verour almennt ad gera til stjiornvalds um a0
pad gangi tir skugga um ad upplysingar, sem
biia ad baki dkvordun, séu sannar og réttar.”
(Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3294).

Eoli mals samkveemt reedst pad af atvikum
hverju sinni hversu itarleg rannsékn parf ad
vera. Hér eins og vid stjérnvaldsdkvardanir
ytirhofud gildir ad pvi vandasamara sem tr-
lausnarefnid er og pvi meiri sem fjarhagsleg
pyding malsins er peim mun meiri krofur
verdur ad gera til vandadrar rannséknar.
Akvardanir rikisskattstjora eru yfirhfud
ipyngjandi fyrir skattbegna pannig ad
vanda ber sérstaklega vel til upplysingaofl-
unar vid undirbtning peirra. Hins vegar a
han ekki ad vera umfram pad sem potf er

a og & ekki ad valda skattbegni meiri vinnu
og 6pagindum en naudsyn ber til. Fram
hefur komid hja yfirskattanefnd ad sum
lagadkveedi séu pess edlis ad pau kalli a sér-
staklega vandada ranns6kn pegar akvordun
er a peim byggd. Hid sama telur nefndin
gilda vid greiningu & pvi hvort um sé ad
reeda verk- eda vinnusamband, en miklu
skiptir me0 tilliti til fradrattarréttar o.fl. 1
hvorn flokkinn starfssambandi er skipad.
Sem deemi ma taka eftirfarandi arskurdi
par sem akvardanir skattstjora og rikisskatt-
stjéra voru 6merktar:

809/1998. i mélinu byggdi skatt-
stjori & pvi a® um mélamyndagerning
hafi verio a0 raeda og breytti skattframtali
einhlida fyrir alagningu. [ Grskurdinum
segir ad akvaedi 1. mgr. 58. gr. laga nr.
75/1981(6venjuleg vidskipti) kalli ,,sér-
staklega d vandadan undirbiining, m.a. svo
ad unnt sé ad henda ndakveemar reidur d par-
greindum verdmaetum.”

344/1999. , Samkveemt almennri rann-
soknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
ber stjornvaldi ad sja til pess ad mal sé
neegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i
Dvi. Ljost er ad uppgjor soluhagnadar/solutaps
af hinum seldu hlutabréfum da peim grundvelli,
sem keerendur byggja d, er flokio og kallar d
vandadan undirbiining, m.a. med tilliti til
konnunar a maguleikum til vitgafu skattfijalsra
jofnunarhlutabréfa og dhrifum samrunans i
pessu tilliti. A0 pessu athugudu verour ad telja
ad skattstjora hafi borid, adur en hann tok
akvordun um ad synja krifu keerenda a fyrr-
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greindum grundvelli, a0 krefja kcerendur um
viohlitandi uppgjor a hinu umdeilda solutapi
0g naudsynleg gogn par ad litandi i samroemi
Vi poer reglur sem hann taldi a0 um petta
giltu. A0 pessu virtu pyKir verda ad omerkja
hinn keerda tirskurd skattstjora.”

399/2000. ,Eins 0g umrceddu dkveedi

4. mgr. 12. gr. laga nr. 50/1988 er fario sam-
kveemt framansogou er ljost ad athugun d pvi
hvort akveedio eigi vio 1 einstokum tilvikum
krefst almennt vandads undirbtinings og full-
neegjandi konnunar og eftir atvikum oflunar
gagna og upplysinga fra skattadila eda 6drum.”

151/2003. Deilt var um hvort hjéna
staedi fyrir tilteknum rekstri. ,Eins og um-
reeddum dkveedum 63. gr. laga nr. 75/1981 er
farid samkvoemt framansogou er ljost ad beiting
Ppeirra krefst almennt vandads undirbiinings og
fullncegjandi konnunar og eftir atvikum Oflunar
gagna og upplysinga fra viockomandi skattadila
eda 00rum, sbr. 94. og 1. mgr. 96. gr. laga nr.
75/1981 og 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.“

64/2003. ,sérstiok dsteeda er til ad taka
fram a0 greining starfssambands af peim toga,
sem i mdlinu greinir, krefSt almennt vandadrar
rannsoknar og undirbiinings mdls.”

323/2006. ,Ennfremur ber ad hafa { huga
a0 sd lagagrundvollur, sem rikisskattstjori
bygg0i hina umdeildu tekjufoersiu d, p.e. 2.
mgr. 24. gr. laga nr. 75/1981, krefst almennt
vandads undirbiinings, par d medal upp-
lysinga- og gagnadflunar.”

263/2008. Malio laut ad pvi hvort
veruleg breyting hefdi ordid & rekstri eda
starfsemi fra pvi tap pad myndadist sem
malid vardadi, pannig ad girt veeri fyrir
fradratt eftirstodva rekstrartapa fré fyrri
arum. ,Eins og umrceddu dkveedi 2. malsl.
8. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003 er farid er
ljost ad athugun a pvi hvort dkveedio eigi vio
i einstokum tilvikum krefst almennt vandads
undirbiinings og fullncegjandi konnunar og
eftir atvikum Oflunar gagna og upplysinga frd
viokomandi skattadila eda d0rum.”

Sé misraeemi milli einstakra framtalsgagna
gjaldanda vardandi sama ar parf ad 6llu
jofnu ad kanna malid frekar pvi ekki er
sjalfgefid ad vissar skyrslur frd gjaldendum
séu réttari en adrar po peer séu nyrri og

i skyldubundnu formi. Pvi parf ad fara
varlega vid mat 4 pydingu peirra, sbr. tr-
skurdi yfirskattanefndar nr. 140/2001 og
272/2003, par sem svo hattadi ad skatt-
stjori taldi sig vera ad leidrétta alagningu i
samraemi vid innsendar skyrslur gjaldenda.
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272/2003. [ samanburdarskyrslu
virdisaukaskatts (RSK 10.25) sem send var
med skattframtali 2003 var innskattur
tilgreindur kr. 0. Vegna pessa ars, p.e.
tekjuarsins 2002, hafdi hins vegar verid
skilad virdisaukaskattsskyrslu med inn-
skatti a0 fjarhaed kr. 8.641. Ad fenginni
samanburdarskyrslunni trskurdadi skatt-
stjori nidurfellingu pessa innskatts. Pa
gjord 6merkti yfirskattanefnd: , Telja verdur
ad framangreint misrcemi hafi gefid skatt-
stjora tilefni til frekari konnunar og ad honum
hafi borid ad krefja keeranda um skyringar

d pvi adur en hann hratt breytingu sinni {
framkveemd ..., sbr. 1. mgr. 26. gr. laga nr.
50/1988, um virdisaukaskatt, og rannsoknar-
reglu 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.“

begar upplysinga er aflad parf ad taka
skyrt fram til hvers er atlast af peim sem
paer & ad veita. Ef & pad skortir er ekki
unnt ad taka dkvordun gjaldanda i 6hag

a peim forsendum ad svor hans hafi verid
o6fullnaegjandi. P4 verdur dkvordun ad
sjalfsogdu ekki & pvi byggd ad gjaldandi
hafi ekki lagt fram gogn ef hann hefur
ekki verid krafinn skyrt um pau jafnvel p6
rikisskattstjori liti svo & ad gjaldandanum
hafi matt vera ljost ad porf veeri & fram-
lagningu gagna til studnings svorum hans
og skyringum. Eftir pessum gognum parf
pvi ad kalla séu pau talin hafa pydingu {
malinu. Ef svor gjaldenda eru 6laesileg ber
ad gefa peim kost & ad bata Gr. Ennfremur
getur verid skylt ad kalla til talk skilji
gjaldandinn ekki mal starfsmanna skatt-
stjornsyslunnar (Pall Hreinsson 1 Timariti
16gfreedinga 2007, bls. 24). Pad er einmitt
i pessum tilvikum; pegar 6skyrt er spurt
eda vanspurt, sem algengast er ad mal séu
Omerkt vegna brota 4 rannsoknarreglunni.
Ma 1 pvi sambandi visa til eftirfarandi tr-
skurda yfirskattanefndar:

396/1996. ,Skattstjori byggdi d pvi i
keerutirskurdi sinum ad keerendur hefou ekki
lagt fram gogn til studnings krofum sinum.
Ekki skoradi skattstjori a keerendur ad leggja
umrcedd gogn fram dadur en hann kvad upp
keerutirskurd sinn, sbr. rannsoknarreglu pd
sem fram kemur i 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.“

718/1997.  Ekki verdur annad talid en
keerandi hafi gert grein fyrir peim efnisatrioum
sem folust 1 fyrirspurn skattstjora i bréfi hans,
dags. 14. mai 1996, en skattstjori krafdist
einungis ad keerandi ger0i itarlega og rok-
studda grein fyrir bifreidakostnadi ,dsamt

peim skyringum sem naudsynlegar kunna

ad vera”. Skattstjori foerdi pau einu 1ok fyrir
leekkun hins gjaldfoerda bifreidakostnadar ad
kostnadurinn veeri éedlilega hdr med tilliti til
edlis og umfangs hinnar sjdlfstoedu starfsemi
keeranda. Taka ber undir pad meo keeranda
ad ekkert hafi komio fram af hdlfu skattstjora
d hverju vefenging skattstjora er byggo, enda er
hiin ekki studd neinum rékum. Hafi pad verid
cetlan skattstjora a0 keerandi gerdi itarlega
grein fyrir notkun bifreidarinnar ad pvi er varo-
adi akstur hennar i eigin pdgu og akstur i pagu
rekstrarins, verour a0 telja fyrirspurn skatt-
stjora svo 6ljosa ad keeranda hafi ekki gefist
neegur Kostur d ad koma ad skyringum sinum
o0g andmeelum. Pykir mdlsmedferd sKattstjora
vera med peim heetti a0 omerkja beri breytingu
hans med 6llu.”

84/1995. Vefenging skattstjora var talin
6ljos ad pvi er vardadi verulegan hluta
peirra risnuttgjalda sem hann tilgreindi

i bodunarbréfi og breytingum hans pvi
hnekkt. [ Grskurdinum segir m.a.: ,bd kom
fram i bréfi skattstjora, dags. 15. jiini 1993,
a0 hann taldi keeranda ekki hafa upplyst um
risnutilefni og piggjendur risnu. Er hér til pess
ad lita ad 1 bréfi sinu, dags. 25. mai 1993,
krafdi skattstjori keeranda ekki upplysinga um
pessi atridi med skyrum heetti.”

264/2011. 1 pessu mali var akvordun
skattstjora 6merkt par sem rannsokn var
6n6g um veigamikil atridi og var beedi
visad til 10. gr. ssl. og 1. mgr. 96. gr. tsl.

[ Grskurdinum sagdi m.a.: ,Samkveemt
framansdgou verour ad telja ad forsendur
skattstjora fyrir nidurfellingu greinds fradrdtt-
arlidar hafi ekki stadist. Af vidhorfi skattstjora
hefur leitt ad hann hefur i engu farid i
saumana d peim skyringum sem fram komu
um ferdir keeranda. Ad pvi leyti sem skattstjori
taldi poer skyringar oljosar bar naudsyn til ad
upplysa mdlid nanar ad pvi leyti, par a medal
ad ganga eftir upplysingum um greidslu kostn-
adar teldi skattstjori porf d pvi. Pa fengu svor
og skyringar samkveemt bréfi keeranda, dags.
16. desember 2009, takmarkada umfjollun af
hendi skattstjora.”

311/2011. Rikisskattstjori taldi ad skatt-
leggja beeri hja gjaldanda s6luhagnad af
hlutabréfum sem hann hafdi radstafad
til erlends ,skaffufélags” sem seldi bréfin
med miklum hagnadi. Um pad hvernig
rikisskattstjori st6d ad malum segir svo

i Grskurdinum: , Ekki liggur annad fyrir i
madlinu en ad umrcett félag, I, hafi verio log-
formlega stofnad og skrad i Liixemborg
samrcemi vid parlenda 16ggjof. I samraemi
vi0 pad var gengid 1t frd pvi i fyrrgreindum



bréfum rikisskattstjora til ... Bank S.A., dags.
4. mars 2008, og keeranda fyrir hind 1, dags.
28. mai 2009, ad hio erlenda félag hefdi bori0
takmarkada skattskyldu hér d landi gjalddrio
2005 vegna hagnadar af solu hlutabréfanna
1L d drinu 2004, sbr. 7. tolul. 3. gr. laga

nr. 90/2003. I bréfum pessum voru d hinn
baginn hvorki bankinn né keerandi krafdir um
neinar upplysingar eda skyringar d tildrogum
ad stofiun A og 1 d drinu 1999, tilgangi

med pvi ad koma eignarhaldi d umreeddu
hlutafé i L fyrir { hinum erlendu félogum,
vidskiptum med hlutinn i L milli félaganna,
yfirradum keeranda eda annarra adila yfir
félogunum d pvi timabili sem mdlid vardar,
fyritkomulagi dkvardanatoku innan peirra
eda 00rum atridum sem mdli gdtu skipt vio
mat d pvi, hvort greindar rddstafanir hefou
verid gerOar i skattasniogonguskyni eda til
madlamynda 1 skattalegu tilliti. Ljost er po

ad dflun slikra upplysinga, sérstaklega frd
keeranda sjalfum, var forsenda pess ad unnt
veeri ad draga haldbeerar dlyktanir um tilgang
ad baki peim radstifunum sem um reedir, sbr.
1. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 og dkveedi 10.
gr. stiornsyslulaga nr. 37/1993. Eins og bent
er d i keeru til yfirskattanefndar laut efni bréfs
rikisskattstjora til keeranda, dags. 28. mai
2009, ekki ad dflun skyringa ad pessu leyti
heldur var fyrst og fremst um ad raeda dskorun
til keeranda sem meints fyrirsvarsmanns og
eiganda I a0 sjd til pess ad framtalsskyldu

hér d landi vegna félagsins yrdi sinnt, sbr. 1.
og 3. mgr. 90. gr. somu laga, og ad gerd yroi
grein fyrir fjarhoed soluhagnadar vegna solu
hlutabréfanna 1 L.”

Til samanburdar ma skoda trskurdi yfir-
skattanefndar nr. 434/2002, 124/2007 og
296/2011. T peim mélum var pad talid
standa upp & gjaldendur ad gefa skyringar
og leggja fram gogn enda ber vid mat a
pvi hvort rannséknarskyldu hafi verid
sinnt fullneegjandi ad horfa til skyldna
gjaldanda samkv. 1. mgr. 96. gr. tsl. eins og
aour hefur verid vikio ad.

434/2002. ,Pd hefur engin frekari grein
verid gerd fyrir framangreindri afhendingu
hlutabréfanna til H hf. og samningum félag-
anna um pa yfirtoku H hf. d rekstri T hf. sem
virdist hafa fari0 fram i tengslum vio afsal
hlutafjarins. Hefur m.a. ekkert verid greint frd
afdrifum eigna og skulda T hf. i pessu sam-
bandi. Sui stadreynd, ad pessar radstafanir
dttu sér stad, pyKkir ein og sér benda til pess ad
hlutaféd hafi pa ekki verid sannanlega tapad
1 skilningi framangreindra dkvoeda. EKKi er
hald 1 peirri vidbdru umbodsmanns Keeranda
i pessu sambandi, sem teflt er fram 1 bréfi
hans til yfirskattanefndar, ..., ad skattstjora

hafi bori0 ad grafast sérstaklega fyrir um petta
atridi aour en hann tok akvoroun i malinu,
sbr. rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993, enda verdur ad telja ad pad
standi keeranda sjalfum neest ad gera vio-
hlitandi grein fyrir umrceddum radstofunum
med hlutabréfin og var rikt tilefni til slikrar
greinargerdar i ljosi vefengingar skattstjora.
Er dsteeda til ad itreka ad sonnun pess ad
hlutaféd hafi veri0 tapad a drinu 1996 heyrir
undir keeranda.”

124/2007. ,Pd verdur ekki fallist d med
umbodsmanni keerenda ad skattstjori hafi
ekki roekt lgbodna rannsoknarskyldu sina
med fullncegjandi heetti, enda komu engar
viohlitandi skyringar fram af hadlfu keerenda
vi0 medferd malsins a skattstjorastigi a pvi
hvernig soluverd bifreidarinnar 6.200.000 kr.
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nefndar sem sagdi m.a.: ,Pvi er borid vid ad
skattstjori hafi ekki séd til pess ad mdlid veeri
neegilega upplyst og pvi hafi hann brotio gegn
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, dn pess po ad neitt sé vikid ad pvi i
hverju sii vangeesla hafi falist. A0 undangeng-
inni 0flun upplysinga fid figrmalastofnunum
um bankareikninga kceranda og fyrirspurnar-
bréfum til keeranda, sbr. bréf, dags. 25. dguist
0g 9. november 2009, par sem keerandi var
krafinn skyringa d tilgreindum innborgunum d
bankareikning og misrcemi milli framtalinna
launa og pess sem innborganir goefu til kynna,
sbr. svarbréf keeranda, dags. 6. september og
23. november 2009, par sem takmarkadar
upplysingar komu fram, bodadi skattstjori
keeranda med bréfi sinu, dags. 3. desember
2009, umrcedda hoekkun tekna med pvi ad
hann taldi synt ad tekjur keeranda, einkum

Sé misrcemi milli einstakra framtalsgagna
gjaldanda vardandi sama ar parf ad éllu jofnu ad
kanna malid frekar pvi ekKki er sjalfgefid ad vissar
skyrslur fra gjaldendum séu réttari en adrar po pcer
séu nyrri og i skyldubundnu formi

var akvardad pratt fyrir dskorun skattstjora
par ad litandi, sbr. bréf skattstjora, dags. 28.
juni 2005. Samkvoemt pessu verour ad telja
skyringar keerenda ofullncegjandi, enda bar
undir keerendur ad gera grein fyrir hinum
umspurdu atridum, sbr. fyrrgreinda upp-
lysingaskyldu, en d engan hdtt verdur talid ad
fyrirspurn skattstjora hafi gengio lengra en efni
stoou til. Skattstjori byggdi nidurstoou sina um
oedlilega hatt soluverd 1 tilviki keerenda a fyrir-
liggjandi gognum og upplysingum, m.a. um
verd nyrra bifieida af somu tegund. Ad pessu
athugudu pyKkir ekkert tilefini til pess ad fella
tirskurd skattstjora tir gildi d peim grundvelli
ad skattstjori hafi ekki séo til pess ad malid
veeri noegjanlega upplyst adur en hann tok
akvordun i pvi og pannig vanraekt rann-
soknarskyldu sina, sbr. rannsoknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.”

296/2011.  méli pessu 4tladi skattstjori
laun gjaldanda at frd upplysingum um
greidslur fra tveimur atvinnufyrirteekjum
inn & bankareikning hans & arinu 2008 og
endurdkvardadi opinber gjold { samreemi
vid pa aztlun par sem gjaldandinn gaf
ekki fullnaegjandi skyringar um laun

sin 1 1j6si pessara upplysinga. Kaerdi
gjaldandinn nidurstdduna til yfirskatta-

launatekjur frd umrceddum launagreidendum
tveimur, hefou verio vantaldar. Ljost er ad
skattstjori hefur leitast vid ad upplysa malid
eftir pvi sem fong voru d, par d medal med 0fl-
un upplysinga frd keeranda. Verdur ekki talid
ad neitt pad hafi bagad rannsokn mdlsins af
hendi skattstjora er leitt geti til omerkingar d
hinum keerda tirskurdi.”

begar mél sndast um kostnadartengda
greidslu parf ad standa pannig ad malum
strax fr4 upphafi ad gjaldandinn geti
attad sig 4 mogulegum rétti til fradrattar

a moti slikri greidslu. Rikisskattstjora ber
pvi ad kynna gjaldandanum vidkomandi
frédrattarreglu pannig ad hann geti sem
best veitt paer upplysingar sem parf til ad
rétt akvordun verdi tekin um leyfilegan
fradratt. Lati rikisskattstjori pad ogert med
peim afleidingum ad upplysingar sem til-
efni er til ad komi fré gjaldandanum gera
pad ekki telst malid vanupplyst ad pessu
leyti. Hér er t.d. um a0 reeda dagpeninga,
okuteekjastyrki, verktakagreidslur og ymsa
styrki. Sérstaklega parf a0 geeta pessa pegar
skodad er hvort fram talin verktakagreidsla
sé 1 raun launagreidsla eda hvort fram
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taldir dagpeningar séu vegna ferda sem
dagpeningareglur taki ekki til. I slikum til-
vikum er ekki oliklegt ad i greidslunni felist
a0 hluta til kostnadur sem mottakandinn
greiddi fyrir vinnuveitandann. Pess vegna
er ekki einhlida haegt ad laekka fradratt eda
fella nidur p6 ad lagaforsendur fyrir faerslu
hans séu ekki réttar, ef moguleiki er & ad
einhver fradrattur geti heimilast 4 6drum
lagagrundvelli. Ber rikisskattstjora pvi &
grundvelli ranns6knarreglu sem og leid-
beiningarskyldu ad upplysa gjaldandann
um pydingu pessarar breyttu stodu malsins
og gefa honum kost & ad lata i té upplys-
ingar og eftir atvikum ad afthenda gogn svo
akvarda megi réttan fradrétt at fra hinum
breyttu forsendum. [ pessu sambandi ma
tilfaera eftirtalda Grskurdi yfirskattanefndar:

537/1998. Skattstjori taldi gjaldanda vera
launpega en ekki verktaka prétt fyrir ad
greioslur til hans veeru gefnar upp sem
verktakagreiOslur. Yfirskattanefnd féllst &
pa nidurstddu en taldi samt ad ekki hefdi
verid heimilt ad tekjufeera brattogreidsluna
sem laun og hefdi skattstjori att ad grafast
betur fyrir um pad ad hvada marki fradrétt-
ur geeti eftir sem &0ur heimilast ,enda sé
oumdeilt 1 mdlinu ad tilfoerdur Kostnadur hafi
verid lagour it vegna starfs keeranda 1 pdgu
félagsins. [ bréfi sinu, dags. 1. névember 1996,
vefengdi skattstjori ad visu gjaldalidi sam-
kveemt rekstrarreikningum keeranda. Pad var
hins vegar einungis gert med almennum heetti,
en beindist ad engu leyti ad einstokum lidum.
Hafa einstakir titgjaldalidir pvi ekki fengid
neina umfiollun af hdlfu skattstiora. I bréfi
keeranda, dags. 12. november 1996, kom fiam
ad d medan skattstjori beindi ekki efasemdum
sinum ad einstokum gjaldalioum veeri ekki
unnt ad gefa ndnari skyringar d peim.”

87/2003. Vi0 afgreidslu keeruframtals ein-
staklings med eigin atvinnurekstur voru
felldir nidur gjaldfaerdir dagpeningar vegna
hans sjalfs par sem i peim tilvikum meetti
ekki byggja a reiknudum dagpeningum
heldur raunverulegum kostnadi. Yfirskatta-
nefnd taldi a0 samkvamt framtalsgdgnum
hafi legid fyrir ad keerandi seldi pjonustu
sina vida um land, og skattskil hafi ad 60ru
leyti borid med sér ad tilfeerdur fradrattur
dagpeninga i rekstrarreikningi hafi af halfu
keeranda verid talinn standa { sambandi
vi0 ferdalog vegna starfsemi hans utan
Reykjavikur. Hafi skattstjora borid a0 taka
afstodu til mélsins Gt fré pvi sem gilti um
slikan kostnad, m.a. mork einka- og rekstr-
arkostnadar, og ,pvi 0hjdkveemilegt, eins 0g
sakarefni0 var vaxio, sbr. m.a. rannsoknarreglu
10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad hann
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afladi vidhorfa og skyringa keeranda vegna
Pessa lidar.” Akvordunin var pvi 6merkt.

48/2008. ,Pd er pad ad athuga vio mdls-
medferd skattstjora ad jafivel pott nidurstada
hans yrdi sii ad keeranda beeri ekki fradrdttar-
réttur d grundvelli reglna um dagpeninga svo
sem raunin vard d, vard ad goeta ad pvi hvort
keerandi kynni ad eiga fradrattarrétt d 60rum
grundvelli, p.e. hvort i motteknum greidslum
feelist endurgrei0sla 1itlagds kostnadar vegna
umrceddra starfa.” Mali0 var svo 6merkt
vegna annmarka a rannsokn pess og par
sem rokstudningi var verulega afétt.

56/2009. ,Fjalladi skattstjori pannig ekkert
um einstaka titgjaldalioi sem framlagt yfirlit
keeranda bar med sér, hvorki almennt né med
tilliti til pess hvort til dlita keemi ad dcetla
keeranda einhvern kostnad til fradrattar
tekjum, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003.
Pa er til pess ad lita ad keerandi var ekki d
neinu stigi malsins krafinn um framlagningu
kostnadargagna pott skattstjori hafi latid pess
getio 1 bodunarbréfi sinu, ..., ad fradrattarrétt-
ur kKynni ad vera fyrir hendi ef grein yrdi ger0
fyrir fradrattarboerum titgjoldum og videigandi
8ogn 16g0 fram i pvi sambandi. Samkveemt
framansogou verdur ad telja ad skattstjori hafi
ekki séd til pess ad malid veeri noegilega upp-
lyst adur en hann tok hina umdeildu akvoroun
sina, sbr. 1. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 og
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, auk pess sem rokstudningi skatt-
stjora var dafitt ...”

Stundum samtvinnast skattaleg stada
skattpegna. Svo er pegar stadreyna parf
fjolskyldustddu, eins og t.d. hvort gjald-
andi er einstaett foreldri. Sonnunarstada
skattyfirvalda er oft erfid { pessum malum
og rannsokn vandasom. T.a.m. getur
reynst naudsynlegt ad leita upplysinga
vida eins og fra skolum, opinberum ad-
ilum sem og pjonustufyrirteekjum eins og
simafyrirtaekjum og postdreifingaradilum,
sbr. trskurd yfirskattanefndar nr. 23/2006.
Mal sem hefjast ad frumkveedi skatt-
pegns geta og haft dhrif 4 skattalega stodu
annarra eins og gerist pegar annad foreldri
krefst barnabodta sem skerda barnabaetur
hins foreldrisins eda pad seekir um fradratt
vegna menntunaratgjalda barns 16 ara
og eldri, sbr. 4. tolul. 1. mgr. 65. gr. tsl.
Hér geta pvi hagsmunir tveggja skatt-
pegna rekist a og parf ad rannsaka malid
med tilliti til pess. M.a. parf hvor um sig
ad fa feeri & ad tja sig um sjonarmid hins
og um 0ll gogn og upplysingar malsins

adur en akvordun er tekin eda endur-
akvordun bodud, sbr. 3. og 4. mgr. 96.

gr. tsl. A petta reyndi einnig i nefndum
trskurdi nr. 23/2006. I pvi mali var adstada
skattstjora sérstok par sem rikisskattstjori
hafdi fallist & erindi annars foreldrisins um
barnabeetur 4 kostnad hins an pess ad leita
sjénarmida pess sidarnefnda eda hrofla vid
barnab6tum pess. Skattstjori vard pvi ad
vinna malid gagnvart pvi foreldri dn pess
ad beita fyrir sig nidurstodu rikisskatt-
stjora eda visa nokkud til pess mals par
sem hann hefdi med pvi 6nytt malarekstur
sinn. Ennfremur ma hér benda & arskurd
yfirskattanefndar nr. 29/2011 en malid
snerist um pad hvort um sambad hafi
veriQ ad reeda eda ekki. P4 ma i pessu sam-
hengi nefna reiknad endurgjald peirra
sem starfa hja logadila og eru par rddandi
vegna eignar- eda stjornunaradildar, sbr.

2. malsl. 2. mgr. 1. tl. A-lidar 7. gr. og 58.
gr. tsl., sem og fjarmagnstilfeerslur milli
peirra og 16gadilans. Hér parf ad huga vel
ad rannsOknarreglunni gagnvart hvorum
um sig. Spyrja parf hvorn adila sjélfsteett
og bera svor hvors um sig undir hinn. Ma
t.d. visa til Grskurdar yfirskattanefndar nr.
66/2006. PO ad 1 peim trskurdi segi rétti-
lega um reiknada endurgjaldid ad malinu
hafi purft ad beina ad badum adilum pa
segir jafnframt a0 edli malsins samkvaemt
leidi breyting a skattskilum l6gadilans
frekast af skattskilum einstaklingsins enda
hvili lagaskyldan til ad reikna endurgjaldid
a honum. Sja og ordalag i arskurdi yfir-
skattanefndar nr. 239/2006:

,E0li malsins samkvoemt leiddi breyting d
skattskilum kceranda frekast af breytingu d
skattskilum ..., enda hvilir skylda til ad reikna
endurgjald d viokomandi einstaklingi, sbr. 2.
mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003.
Samkvoemt pessu verdur ad taka undir greind
sjonarmid skattstjora um tengsl dkvardana
hans i mali ... og keeranda fida 7. september
2004 og edli akvirdunar i mdli keeranda sem
afleiddrar akvordunar i mali ....”

ba ma nefna trskurdi yfirskattanefndar nr.
269/2008 og 135/2011. I fyrra méalinu var
um ad reeda hekkun tryggingagjaldsstofns
og innskattslaekkun en skattstjori taldi
verktakagreidslur til tveggja starfsmanna
vera launagreidslur. { Grskurdinum par
sem akvordun skattstjora var dmerkt segir
m.a. svo:

Pi andmeelabréfi umbodsmanns keeranda,
dags. 24. januar 2006, voru gerdar sérstakar
athugasemdir vio petta og fundid ad pvi ad
skattstjori hygoist byggja akviroun sina i



madlinu a upplysingum eda gognum sem ekki
hefdu verio kynnt keeranda og félagio pvi ekki
dtt pess kost ad tjd sig um. I hinum keerda
trskurdi skattstjora um endurakvoroun, dags.
13. febriiar 2007, var po engin afStada tekin
til pessara sjonarmida keeranda og raunar
ekkert vikid ad dflun upplysinga frd peim S og
T vegna madlsins.

Pad leidir af sakarefini mdlsins ad naudsyn-
legt var ad afla upplysinga og skyringa fid S
og T vardandi hin umdeildu storf peirra 1 pagu
keeranda dour en mdlinu var rdoio til lykta,
enda bar skattstjora ad sjd til pess ad malid
veeri noegjanlega upplyst adur en akvordun var
tekin i pvi, sbr. dkveedi 1. mgr. 96. gr. laga nr.
90/2003 og 1. mgr. 26. gr. laga nr. 50/1988,
sbr. rannsoknarreglu 10. gr. stiornsyslulaga
nr. 37/1993. Pd vard ekki hjd pvi komist a0
bera peer upplysingar undir keeranda og gefa
félaginu kost d ad tjd sig um peer, sbr. 13. og
15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, auk pess
sem skattstjora bar ad gera grein fyrir peim
upplysingum i tirlausn sinni { mdli keeranda
0g pydingu peirra fyrir nidurstédu mdlsins. Var
petta ekki sist naudsynlegt i ljosi pess ad vio
medferd mdlsins hjd skattstjora for kcerandi
sérstaklega fram d ad fd ad tjd sig um pessar
upplysingar, en 1 hinum keerda tirskurdi skatt-
stjora var sti krafa ad engu hofo an nokkurra
skyringa par ad litandi.

Samkveemt framansogou verdur ekki
$€0 ad skattstjori hafi geett pess ad mdlio
veeri noegjanlega upplyst adur en hann tok
dkvordun i pvi, sbr. fyrrgreind dkveedi 1. mgr.
96. gr. laga nr. 90/2003 og 1. mgr. 26. gr. laga
nr. 50/1988, sbr. og 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, auk pess sem andmeela- og upp-
lysingaréttar keeranda var ekki geett sem skyldi
vi0 medferd madlsins, sbr. 13. og 15. gr. sidast-
nefidra laga.”

Geeta parf pess ad gjaldandi fai edlilegan
tima til ad veita paer upplysingar sem
hann er krafinn um og til ad koma ad
athugasemdum vid dformada endur-
4kvordun skatta. [ fyrrnefnda tilvikinu er
ekki fyrir a0 fara 16gmeeltum lagmarks-
fresti en { hinu sidarnefnda er 16gbodinn
lagmarksfrestur 15 dagar, sbr. 4. mgr. 96.
gr. tsl. og 3. mgr. 26. gr. vskl. Pad er brot &
andmeelareglu 13. gr. ssl. ef ekki er fallist a
ad lengja svarfrest sem pykir hafa verid of
knappur, sbr. trskurd yfirskattanefndar nr.
323/2006. Slik synjun felur pa jafnframt

i sér brot 4 rannsoknarreglunni par sem
pad ad veita feeri & andmeelum og athuga-
semdum er eins og fyrr segir lidur i pvi ad
mal verdi naegjanlega upplyst.

323/2006. ,Sakarefnid vardadi vandasamt
trlausnarefii er laut ad dkvirdun matsverds
hlutabréfa samkveemt makaskiptasamningi

1 stad tilgreinds soluverds samkvaemt 2. mgr.
24. gr. laga nr. 75/1981, sbr. nui 2. mgr. 25.
gr. laga nr. 90/2003, par sem torvelt var ad
henda reidur a verdmeeti peirra eignarhluta
sem skiptu um hendur, enda traustu gangveroi
a almennum markadi ekKki fyrir ad fara. Var
Dpvi vidbiiid ad ymis dlitaefni goetu komid upp
svo sem raunin hefur ordid i mdli pessu. Pd
verour a0 taka undir pad med umbodsmanni
keeranda, sbr. keeru, dags. 7. febriiar 2005, 0g
greint bréf, dags. 13. juli 2005, ad med pvi a0
pess var ekki geett ad gefa keeranda kost d ad
tja sig um sakarefnin 0g pd rannsokn og gogn,
sem 1 malinu greinir, adur en bodun for fram,
kalladi pad eitt og sér d rymri frest til and-
svara. A0 0llu pvi samanldgou, sem hér hefur
verid rakid, verdur ad telja ad frestur sd, sem
keerandi hafi til a0 koma a0 athugasemdum
sinum, hafi verio dkvedinn pad skammur ad
asteeda sé til ad cetla ad logmeeltur andmeela-
réttur keeranda hafi verio fyrir bord borinn,
sbr. 4. mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003 og 13.

gr. stiornsyslulaga nr. 37/1993, enda pott
tekist hafi ad leggja fram athugasemdir vid
hinar bodudu breytingar, sbr. bréf, dags. 23.
desember 2004. Eins og fyrr greinir kemur par
fram a0 efnislegar athugasemdir markist af
greindri malsmedferd rikisskattstjora.”

Spyrja mé hvort malshradaregla 1. mgr.

9. gr. ssl. hafi pydingu vid afmorkun
rannsoknarreglunnar vid undirbning
skattikvardana. { athugasemdum vid 10.
gr. frumvarps ad stjornsyslulogunum, sem
vitnad var til { upphafi pessa kafla, segir ad
vid afmorkun rannséknarreglunnar verdi
m.a. ad lita til pess hversu naudsynlegt er
ad taka skjotar dkvardanir { malum. Eftir
pessu synist bryn porf a skjotri akvardana-
toku geta réttlett ad skemmra sé gengid

i rannsokn méls en ella. Ofullnaegjandi
rannsokn verdur hins vegar aldrei réttlaett
a grundvelli mélshradareglunnar enda pott
hiin kunni ad leida til pess ad slakad verdi
4 krofum um rannsokn vid dkvednar ad-
staedur (Pall Hreinsson 1 Ulfljéti 2006, bls.
428). Med hlidsjon af fjarhagslegri pydingu
skattakvardana og pvi ad paer parf ad 6llu
jofnu ekki ad taka mjog skjott verdur ekki
$€0 ad malshradaregla stjornsyslulaganna
réttleeti neina tilslokun & kré6fum um vand-
adan undirbning og rannsokn adur en
peer eru teknar.

Afleiding brota a rannsoknarregl-
unni og framhald mals i kjolfarid
Ef rannsoknarreglan er brotin fellir
yfirskattanefnd nénast alltaf ar gildi

akvardanir skattstjora/ rikisskattstjora.
Yfirskattanefnd beitir pvi hinum almenna
melikvarda, p.e. ad brot & rannsoknarregl-
unni feli alltaf { sér verulegan annmarka
sem ba leidi til dmerkingar akvordunar.
begar beitt er hinum sérstaka maelikvarda
telst annmarkinn adeins verulegur

hafi hann haft dhrif 4 efnislegt inntak
akvordunarinnar (Arnar Por Stefansson 1
Ulflj6ti 2005, bls. 276). Rétt er ad undir-
strika ad yfirskattanefnd 6merkir mal 6had
pvi hvort keerandi ber annmarkann fyrir
sig eda ekki. Omerki yfirskattanefnd mal
vegna formannmarka hefur { Grskurdar-
framkveernd almennt verid tali0 a0 taka
megi malid fyrir ad nyju 4 grundvelli 96. gr.
tsl. ad geettum timamorkum 97. gr. sému
laga, sbr. Grskurdi yfirskattanefndar nr.

206, 662 0g 980 frd 1998, 376 og 439 fra
2000 og 113 og 142 frd 2001. Pegar mal eru
endurupptekin ber ad hefja pau a pvi stigi
malsins sem rannsoknarmistokin uréu. Pad
er t.a.m. ekki nég ad fullrannsaka slik mal
og taka pau svo beint til trskurdar ad nyju.
Fyrst verdur ad boda ad fyrirhugad sé ad tr-
skurda malid 4 pann veg sem til stendur og
gefa feeri 4 andmaelum og athugasemdum,
sbr. 4. mgr. 96. gr. tsl. og 3. mgr. 26. gr. vskL
Af pessu leidir og ad rikisskattstjori getur
t.a.m. ekki vid keeruafgreidslu samkvemt
99. gr. tsl. beett tr ranns6knarannmarka
sem vard vid medferd mals fyrir dlagningu,
sbr. t.d. arskurd yfirskattanefndar nr.
135/2004. Sé slikt annmarkamal kart

til rikisskattstjora ber honum ad fella
akvordun sina tr gildi og taka til vid malid
ad nyju telji hann astaedu til ad halda pvi
afram. Pegar yfirskattanefnd dmerkir mal a
peirri forsendu ad med pau hafi att ad fara
samkveemt 1. og 3. mgr. 96. gr. tsl. en ekki
1. mgr. 95. gr. eru pau yfirleitt pannig vaxin
ad pau ber ad hefja a upplysingaoflun/fyrir-
spurn en ekki bodun, sbr. trskurd hennar
nr. 256/2011. Verdi rannséknarmistokin 4
keerustigi eda vid afgreidslu erinda samkv.
2. mgr. 101. gr. tsl. kemur p6 ad jafnadi
ekki til bodunar enda gildir pé ekki téd 4.
mgr. 96. gr. tsl. og bodunarskylda verdur
heldur ekki leidd af stjornsyslulogunum.

A pessu er po6 st undantekning vardandi
erindi samkveemt 2. mgr. 101. gr. tsl. a0
leidi afgreidsla peirra til haekkunar skatt-
stofns skuli méalsmedferd hagad i samreemi
vid akvaedi 96. gr. I Grskurdum yfirskatta-
nefndar nr. 34/2009, 207/2009, 393/2010
0g 156/2011 kemur fram ad hér er att vid
haekkun fra daetludum skattstofni en ekki
breytingar sem einungis leida til haekkunar
a skattstofni samkvaemt hinu innsenda
skattframtali ef peer eru ekki umfram
aztlunina.
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Endurgreidslur virdisaukaskatts
tilibudareigenda

bann 1. janaar 1990 téku gildi I6g um virdisaukaskatt sem
leystu af holmi adurgildandi soluskattslog fra arinu 1960.
Soluskattskerfid var ordid urelt og pétti virdisaukaskatturinn
eyda sjalfkrafa flestum gollum gamla soluskattskerfisins.

Jarprudur Hanna
Johannsdottir

er vioskiptalogfreedingur.
Hun hefur starfad hja
rikisskattstjora fra arinu 2006,
nu sidast sem hépstjori

i virdisaukaskatti.

29

Skattskyldusvi® laga um virdisaukaskatt
er mun vidtakara en laga um soluskatt,
og m.a. var ljost ad virdisaukaskattur
myndi leggjast & vinnu idnadarmanna &
byggingarstad ibidarhisneedis sem var
undanpegin soluskatti. { frumvarpi pvi
sem vard ad 10gum um virdisaukaskatt nr.
50/1988 veltu menn pvi upp hvort rétt
veeri ad gera rad fyrir sérstokum adgerdum
til ad vega upp & moti peirri haeekkun
byggingarkostnadar sem af pessu hlytist.
Komu pa tveer leidir til greina til ad koma
virdisaukaskattinum til baka til ibadar-
byggjenda, annars vegar a0 fella nidur
vorugjald sem pa lagdist & ymsar bygg-
ingarvorur, svo sem steypustyrktarjarn og
raflagnaefni, og hins vegar ad endurgreida
htsbyggjendum virdisaukaskatt af peirri
vinnu sem unnin veri a byggingarstad.
Me0 pvi ad fara adra hvora leidina eda
sambland beggja potti tryggt ad byggj-
endur ibtdarhtsneedis myndu ekki bera
skada af alagningu virdisaukaskattsins.
Med 13. gr. laga nr. 119/1989 var
adurnefndum 16gum um virdisaukaskatt
breytt & pann veg ad inn kom nyr kafli um
endurgreidslu virdisaukaskatts. Inn 1 16gin

Endurgreidsla virdisaukaskatts til ibudareigenda
er einungis heimil sé seljandi voru og pjonustu
skradur a virdisaukaskattsskra a pvi timamarki
pegar vidskiptin eiga sér stad
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kom ny grein, 42. gr., par sem kvedid var
a um ad endurgreida skyldi byggjendum
ibtidarhtsneedis virdisaukaskatt sem peir
hefdu greitt af vinnu manna & bygg-
ingarstad, og skyldi endurgreidslan vera
verdtryggd midad vid lanskjaravisitolu en
verdtryggingin féll sidar nidur frd og med

1. jali 2002. Jatnframt skyldi endurgreida
eigendum ibtdarhtsnaeedis virdisaukaskatt
sem peir hefdu greitt af vinnu manna

vid endurbatur pess, enda veeri heildar-
kostnadur a.m.k. 7% af fasteignamati
huseignarinnar { arsbyrjun. Var fjar-
malaraddherra { sdbmu grein veitt heimild til
ad setja med reglugerd nanari akveedi um
framkveemd slikra endurgreidslna. En til
ad samraema skattalega medferd nybygg-
inga annars vegar og hins vegar endurb6ta
og vidhalds ibtdarhtsnaeedis, voru med
16gum nr. 109/1990 tekin af pau mork sem
sett hofou verid & endurgreidslur vegna
endurbdta og vidhalds.

Fréd og med 1. juli 1996 laekkadi
endurgreidslan ar 100% i 60% af greiddum
virdisaukaskatti af vinnu manna a
byggingarstad vegna nybygginga, og sama
breyting vard vegna endurbéta og vidhalds
fra og med 1. jantar 1997. Var betta gert
med 16gum 86/1996 og 16gum 149/1996 og
var st breyting gerd i tengslum vid leekkun
vorugjalda, m.a. af byggingarvorum s.s.
malningu, einangrunarefni og lagnaefni.

Med 16gum nr. 10/2009 kom inn 1 16g
um virdisaukaskatt braddabirgdadkvaedi
sem kvad 4 um ad heekka skyldi endur-
greidsluna timabundid i 100% eda fra
og med 1. mars 2009 til 1. jandar 2011.
Hefur pad akvaedi sidan tvisvar verid
framlengt og gildir na til 1. jantar 2013.
AJ 6llu Obreyttu laekka endurgreidslur
til eigenda ibadarhtsnaedis pvi nidur i
60% um neestu dramét. Med pessu sama
bradabirgdadkveedi kom ennfremur
inn 116gin st breyting ad umraeddar
endurgreidslur skyldu einnig eiga vid
um fristundahasnadi, og ad endurgreida
skyldi virdisaukaskatt vegna honnunar
og eftirlits med byggingu ibtidarhtsneedis
og fristundahtsnadis, en ekki hafdi 4dur
verid endurgreitt vegna pessara verkpatta.
Sami gildistimi er & peim hluta akvaedisins,
p.e. ad st heimild til endurgreidslu rennur



ad Obreyttu Gt pann 1. jantar 2013.
Breytingar pessar voru gerdar i kjolfar
efnahagshrunsins og med pad a0 mark-
midi ad koma til méts vid hasbyggjendur
sem attu { erfidleikum vegna hrunsins, til
ad sporna vid svartri atvinnustarfsemi og
til ad hvetja til aukinnar starfsemi a bygg-
ingarmarkadi.

Med reglugerd fjarmalarddherra nr.
449/1990 er kvedid nanar a um fram-
kvaemd endurgreidslna af pessum toga. {
reglugerdinni er ad finna frekari Gtskyr-
ingar 4 peim virdisaukaskatti sem slikar
endurgreioslur taka til, hvad fellur ekki
undir endurgreidsluheimildina, hverjir eigi
rétt & slikri endurgreidslu, hvernig saekja
skuli um endurgreidsluna, hvada gogn
purfi ad fylgja umsékn o.fl.

Rétt til endurgreidslu vegna nybygg-
ingar 4 hver sa sem byggir a eigin 160 eda
leigul60 ibadarhisnaedi 4 eigin kostnad
til eigin nota, leigu eda solu. Ennfremur
a rétt & endurgreidslunni hver
sa sem framkvamir
endurbaetur eda vio-
hald & ibadarhtisnaedi
i sinni eigu. Pegar tveir
eda fleiri adilar eru
med sameiginlegan
byggingarkostnad eda
sameiginlegan kostnad
vid endurbaetur og
vidhald, t.d. pegar
um fjolbylishis er ad
rada, skal endurgreida
hverjum peirra sinn hlut sam-
kveemt eignarhlutfalli nema einn peirra
leggi fram umbod hinna til ad taka vid
endurgreidslu. Ef hasfélag sér um greidslu
sameiginlegs kostnadar vid endurbatur
hutseignar félagsadila & pad rétt til endur-
greidslu virdisaukaskattsins.

Endurgreida skal vegna allrar vinnu
manna sem unnin er a byggingarstad
ibudarhisnadis vid nybyggingu pess,
p.m.t. vinnu vid framkveemdir vid 160
hussins, jardvegslagnir, girdingar, bilskira
og gardhysi 4 ibtidarhisaléd. A sama hatt
skal endurgreida virdisaukaskatt vegna
allrar vinnu manna vid endurbatur og
vidhald ibtidarhisneedis sem unnin er
4 byggingarstad. [ reglugerdinni er skyrt
tekid fram ad ekki feest endurgreiddur
virdisaukaskattur vegna vinnu veitu-
fyrirteekja vid lagnir ad og fra husi, vinnu
sem unnin er a verksteedi, vinnu vid
raestingu, gardslatt, skordyraeydingu eda
adra reglulega umhirdu ibudarhtsnaedis
sem ekki verdur talin vidhald eignar. Enn-
fremur er i reglugerdinni tekid a pvi ad
ekki er endurgreitt vegna vinnu stjorn-

enda farandvinnuvéla og vinnuvéla sem
skraningarskyldar eru { vinnuvélaskra, s.s.
byggingarkrana, grafa o.fl. Fyrr & pessu ari
var akvaedinu er vardar stjornendur véla
breytt en 4dur var einungis endurgreitt
vegna vinnu sem unnin var med hondum,
p-e. ekki vegna neinnar vélavinnu. Var
akvaedio pvi rymkad par sem nu telst
endurgreidsluhaef vinna med ymsum
smavélum, s.s. steypusdgum, parketslipun
o.fl., svo fremi ad vinnan sé€ unnin a bygg-
ingarstad husnadisins.

beir sem rétt eiga & endurgreidslu skulu
senda rikisskattstjora endurgreidslubeioni
a rafreenu formi i gegnum pjonustusiduna
skattur.is, og 1 kjolfario skal senda rikis-
skattstjora frumrit peirra reikninga sem
sott er um endurgreioslu fyrir og greidslu-
stadOfestingar vegna peirra. Enn ber nokkud

abvi

ad menn sakja um slikar endurgreidslur

a pappir en slikt veldur téfum 4 afgreidslu
umséknanna og er peim tilmeaelum pvi
beint til umsakjenda ad sakja um rafraeent
i gegnum pjoénustusiduna & vefnum. Vanti
umsakjanda upplysingar um veflykil til
ad komast inn & pjénustusiduna geta ein-
staklingar 6skad eftir ad fa lykilinn sendan
i heimabanka, annars er hann sendur a
16gheimili umsaekjanda.

Nyijasta breytingin sem ordid hefur a
reglum vardandi endurgreidslu virdisauka-
skatts til ibidareigenda er st ad fra og
med 19. jali 2012 er endurgreidsla virdis-
aukaskatts samkveemnt framangreindum
reglum einungis heimil sé seljandi voru
og pjénustu skradur a virdisaukaskattsskra
a pvi timamarki pegar vidskiptin eiga sér
stad. Pessu nyja akveaedi er atlad ad koma

i veg fyrir ad rikissjodur endurgreidi adila
virdisaukaskatt 4n pess ad vidkomandi
seljandi voru eda pjonustu sé skradur a
virdisaukaskattsskra og skili skattinum par
me ekki i rikissjod. Setur petta peer byrdar

a herdar kaupanda pjénustunnar ad hann
parf ad ganga tr skugga um hvort s adili
sem fyrirhugad er ad versla vi0 sé skradur
a virdisaukaskattsskra eda ekki. Haegt er
ad ganga Ur skugga um pad med einfaldri
uppflettingu a upplysingavef rikisskatt-
stjora rsk.is — Leit { VSK-skrd.

Talsverd breyting hefur ordid 4 fjolda
endurgreidslubeidna eftir ad endur-
greidsluhlutfallid var haekkad timabundid
1 100%, en fjoldi afgreiddra beidna hefur
farid ar taeplega 6.700 fyrir arid 2008 1
13.600 fyrir 4rid 2011, en btiast mé vid ad
enn eigi eftir ad berast beidnir fyrir arid
2011. Flestar eru afgreiddar beidnir fyrir
arid 2010 en 1 lok agust sl. voru peer ordnar
ramlega 15.800 talsins, eda rimlega
tvofalt fleiri en beidnir sem taka til &rsins
2008. Sa gridarlega fjolgun endurgreidslu-
beidna sem borist hefur undanfarin ar

hefur skapad mikid alag & starfsfolk
rikisskattstjora sem sér um afgreidslu
slikra beidna. Pad hefur pvi midur
ordid til pess ad ekki hefur { 6ll-
um tilfellum tekist a0 halda
bé timafresti sem 16gin
setja um ad endurgreida
skuli umsaekjanda eigi
sidar en 30 dogum eftir
a0 rikisskattstjora barst
umsoknin. Til ad flyta
tyrir afgreidslu er pvi
mikilvaegt ad folk sendi
strax inn pau gogn sem
tylgja eiga svo ekki purfi
a0 kalla sérstaklega eftir
peim pegar umsoknin kemur
til vinnslu.

Ef skodud er medalfjarhaed 4 hverri
endurgreidslubeidni kemur 1 1j6s ad st
fjarheed hefur leekkad fra arinu 2008 sem
bendir til pess a0 meira s¢ um vidhald og
endurbatur en nybyggingar, en einnig
a0 nu eru menn i auknum meli farnir ad
nyta sér endurgreidsluleidina fyrir leegri
fjarheedir. Ennfremur getur pessi aukning
legid 1 pvi a0 ibtidareigendur hafi ekki
pekkt reglur um slikar endurgreioslur fyrr
en umradan i pjodfélaginu vard meiri i
kjolfar ataksins , Allir vinna“.

Ljost ma pvi vera a0 pad markmid a0
hvetja til aukinnar starfsemi 4 byggingar-
markadi virdist hafa skilad sér. Ennfremur
ma etla ad framangreind breyting hafi
dregid ur svartri atvinnustarfsemi og er
vonast til pess ad nyjasta breytingin, ad
endurgreida ekki nema seljandi pjonust-
unnar sé med opid virdisaukaskattsnimer
pegar pjénustan er innt af hendi, verdi 160
a pa vogarskal ad sporna enn frekar vid
svartri atvinnustarfsemi { pessum geira.
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Uppgjor

Olafur Magni Sverrisson
er vidskiptafraedingur sem hefur starfad
i fyrirtaekja- og hlutafélagaskra fra 2007

og einnig i arsreikningaskra fra 2010.

Ad uppfylltum dkvednum
skilyrdum sem gefin eru i 16gum
nr. 3/2006 um arsreikninga geta
félog 6skad eftir heimild fra
arsreikningaskra til ad gera upp
og semja arsreikning i erlendri
mynt. Félag sem seekir um slika
heimild parf ad syna fram a
med ovefengjanlegum heetti ad
starfraekslugjaldmidill félagsins
sé sannarlega erlent mynt.

Starfraekslugjaldmidill er skilgreindur sem
sa gjaldmidill sem vegur hlutfallslega
mest allra gjaldmidla { vidskiptum félags
eda samstadu, og sem meginhluti vio-
skipta félags eda samstaedu fer fram 1. Vid
mat & pvi { hvada gjaldmidli meginhluti
vidskipta fer fram skal litid heildsteett til
tekna, gjalda, eigna, skulda og annarra
vidskiptalegra patta { rekstri vidkomandi
félags.

Arsreikningaskra hefur veitt nokkrum
fjolda félaga heimild til ad gera upp og
semja arsreikning { erlendri mynt og hafa
287 f€l0g pessa heimild vegna arsins 2011.
[ t6flunum hér 4 eftir mé sja préun i fjolda
félaga sem hafa heimild arsreikningaskrar
fra arinu 2002 til og med 2011.
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A drunum fyrir hrun fjolgadi félogum tals-
vert sem 6skudu eftir og fengu heimild
til ad gera upp og semja arsreikning
erlendri mynt, en fra 2006 til 2009 fjolgadi
pessum félogum tr 150 1 285 og hefur sa
tala stadid nokkud i stad sidan pa. Sérstok
heimild var sett {16g 1 lok ars 2008 sem gaf
félogum taekifeeri til ad saekja um heimild
til arsreikningaskrar utan hins hefdbundna
timaramma sem naverandi 10g veita. Var
pad gert til ad ad gefa félogum teekifaeri til
ad bregdast vi0 peim breytingum sem urdu
4 efnahagsumhverfi fslands 4 peim tima.
Arid 2002 hofdu 30 félog heimild
til ad gera upp og semja arsreikning i
erlendri mynt. 23 fél6g h6fdu heimild
til ad gera upp i bandarikjadollar (USD),

fimm félog 1 evrum (EUR), eitt félag
breskum pundum (GBP) og eitt félag i
norskum krénum (NOK). Fjoldi félaga
med umreedda heimild hefur aukist og
fyrir 4rid 2011 hafa 287 félog slika heim-
ild. Helstu gjaldmidlar sem félog hafa
heimild til a0 gera upp i eru EUR, USD,
GBP og donsk krona (DKK), en 126 félog
gera upp 1 EUR, 119 félog i USD, 28 gera
upp 1 GBP og fimm félog gera upp i DKK.
Longum hafa flest fé16g sem kjosa ad
gera upp i erlendri mynt gert upp i USD
en nast flest { EUR. Pad breytist p6 vid
uppgjor & arinu 2011 en pad munu { fyrsta
skipti fleiri félog gera upp { EUR en USD.
A toflu 2 ma sja préun i fjolda félaga sem
gera upp 1 helstu gjaldmidlum.



Ef tekid er mid af heildarfjolda islenskra
félaga mé greina ad adeins litid brot af is-
lenskum félogum hefur s6tt um og fengid
heimild arsreikningaskrar til ad gera upp
og semja arsreikning i erlendum gjald-
mioli. Heildarfjoldi félaga sem gerir upp i
islenskum krénum telur tugptsundir en
préun i fjolda peirra félaga ma sja a toflu 3
hér til hlidar.

Fjoldi félaga jokst um ramlega 12.000
a milli &ranna 2002 og 2010 en pegar litid
er til pess ad 28.549 félog gerdu upp 1 is-
lenskri krénu a arinu 2010, en einungis
285 félog 1 erlendri mynt, pa kemur 1 1jos
ad adeins 1% allra félaga 4 islandi hafa
heimild til ad gera upp og semja arsreikn-
ing { erlendri mynt.

Ef skodadar eru veltutolur peirra félaga
sem gera upp i erlendri mynt kemur i 1j6s
ad um morg staerstu fél6g landsins er ad
raeda. Pannig var heildarvelta peirra félaga
sem gerdu upp i erlendri mynt arid 2009
765.617.089.378 kr. eda 24,7% af heildar-
veltu allra islenskra félaga. Arid 2010 var
hlutfallid komid nidur i 20,9% en ekki
liggja fyrir tolur vegna arsins 2011. Sam-
anburd 4 heildarveltu félaga sem gera upp
i islenskum krénum og peirra félaga sem
gera upp i erlendri mynt ma sja a toflu 4,
og 4 toflu 5 sést hversu hatt prosentuhlut-
fall af veltu islenskra félaga er gert upp i
erlendri mynt.

begar rynt er 1 pessar tolur er 6hja-
kveemilegt ad staldra vid pa stadreynd ad
1% af félogum 4 [slandi stendur undir hatt
i fjordungi af veltu allra islenskra félaga og
umreedd félog kjosa ad gera upp i erlendri
mynt. Undirritadur eetlar ekki { politiskar
ritdeilur um veegi og gildi islensku kron-
unnar eda hvort taka skuli upp adra mynt,
en staerstu adilarnir virdast na pegar vera
btnir ad skipta um gjaldmidil.

Umséknum til arsreikningaskrar um
heimild til ad gera upp og semja arsreikn-
ing 1 erlendum gjaldeyri hefur feekkad til
muna undanfarin tvo r. Haegt er ad talka
pessa feekkun umsokna & nokkra vegu,
t.d. geetu flest félog sem uppfylla skilyrdi
laga um érsreikninga pegar hafa 6skad
eftir pessari heimild auk pess sem 6vissa,
gjaldeyrishoft og annad slikt geeti lika haft
ahrif, eda, — sem er 6skandi - ad jafnveegi
sé a0 myndast { islensku efnahagslifi og
samskiptum vid erlenda adila. Hvad sem
verdur pa mun verda dhugavert a0 fylgjast
med préun pessara mala naestu arin.
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Nyr upplysingavefur

| tilefni af 50 ara afmeeli rikisskattstjoraembaettisins var ny
utgafa af upplysingavefnum rsk.is opnud i byrjun oktéber,
en um fjérdu atgafu hans er ad raeda. bad var pann 30.
desember 1998 sem Geir H. Haarde, paverandi fjarmala-
radherra, hleypti rsk.is af stokkunum. Vefurinn var pa einn
steersti islenski upplysingavefurinn og samanstad af teeplega
prjd hundrud sidum og skjolum.
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A peim taepu 14 4&rum sem sidan eru lidin
hefur vefurinn vaxid mjog ad umfangi.
Teeknibreytingar hafa einnig verio 6rar
og hefur vefurinn verid uppfeerdur tvisvar
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rikisskattstjori adra vefi eins og tiund.is,
skattalagasafn.is og 6flugan pjonustuvef,

Um RSK | English 0

Fagadilar

Lﬂ Reiknivélar

RSK -~ St

So0. 201; 26.jal. 201 > Leit
Frestur Alagning 2012
atvinnumanna Upplysingar um Lok
lengdur ; gt

nidurstadur dlagningar

Fresturinn er lengdur einstaklinga 2012

skilrik
um 10 daga,

lokaskiladagur vegna Aot
legadila verdur pvi 20.

september

> Fjan

> Ska

) pjonustuvetur

Vaxta- og
barmabastur

=1 Netsamtal

skattur.is, sem er atladur fyrir framtals-
gerd og rafraen samskipti af ymsu tagi.

Breytingarnar sem na hafa verid
gerdar & upplysingavefnum eru pess
edlis ad réttara vaeri ad tala um nyjan vef
fremur en nyja atgafu. Hér verdur farid
yfir helstu nyjungarnar sem vefurinn
hefur upp & ad bjéda.

RSK

RIKISSKATTSTIORI

biénustuvefur

= Vaxta- og
= bamabsetur

Adgengi

Mikil &hersla er 10g0 a adgengismal & nyja
vefnum en dkvedid var ad bjéda upp a
vefpjonustu fra stillingar.is. Vefpjénustan
kemur til mots vid parfir folks sem & erfitt
med ad lesa, t.d. vegna sjonskerdingar

eda lesblindu. Med slikri pjonustu er sem
daemi hagt a0 velja litasamsetningu,
stafagerd, letursteerd, bil & milli lina og
orda, og fleiri slik atridi sem pjona porfum
hvers og eins. Pegar notandi hefur skrdd
sinar stillingar pa er peim midlad sjalfkrafa
a upplysingavef rikisskattstjora, rsk.is.

rsk.is er ,snjall vefur”

A undanférnum misserum hefur notkun 4
snjallsimum og spjaldtolvum aukist gridar-
lega. Samhlida peirri préun hafa aukist
krofur um ad fa adgang ad ndkvaemlega
somu pjénustu, 6had tolvu- eda taekjabin-
adi notenda. Margir hafa brugdist vid med
pvi ad bjoda upp 4 vefi sem eru sérstaklega
hannadir fyrir farsima, likt og m.mbl.is,
m.vedur.is og m.siminn.is.

Vid honnun & nyjum upplysingavef
var tekin akvordun um ad hafa ekki sér-
stakan vef fyrir farsima heldur hanna einn
vef 6had takjabinadi notenda hans. Nyi
vefurinn lagar sig ad 6likum skjasteerdum,
hvort heldur er fyrir hefdbundna télvu-
skjai, spjaldtolvur eda snjallsima. Adal
kosturinn vid ad hafa einn vef, 6hadan
teekjabtnadi til skodunar, er sa ad allar
vefslodir eru nakvaemlega eins, sem og
allur texti sem birtist og peir valmoguleikar
sem 1 bodi eru. A hefdbundnum télvuskja
birtist vefsidan 1 fullri steerd en ef vefurinn
er skodadur 1 spjaldtolvu eda litilli fartélvu
pjappast délkar saman og verda mjorri. Ef
vefurinn er skodadur & mjog lithum skja,
likt og 1 snjallsima, fer nénast allt efni i
einn dalk, pvi er endurradad, grafik verdur
einfaldari og minna af myndefni. Mjog
mikilvaegt er fyrir notendur ad vefsidur séu
alltaf eins, enda getur verid erfitt ad opna
vefslod 1 litlum snjallsima sem eingdngu er
hoénnud fyrir storan skja.
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Skipulag og forgangsrodun
Vefnum er skipt upp i fjéra megin flokka;
einstaklinga, atvinnurekstur, fyrirteekjaskra
og fagadila. Auk pess eru upplysingar um
embeettid flokkadar sér, en par er ad finna

Einstaklingar

efni um starfsstodvar, skipurit, dherslur og Skattar og gjold
starfsmannastefnu, svo fatt eitt sé nefnt. Eignir og skuldir
Undanfarid hefur hopur starfsmanna Tekjur og fradrasttir

rikisskattstjora unnid ad pvi ad fara yfir
efnisatridi vefsins. Allt efnid hefur verid
endurskodad, margt af pvi verid endur-
batt, sumt hreinlega endurgert og einnig
hefur nyju efni verid batt vid vefinn. Til
ad gera texta vefsins skiljanlegri var mikil
ahersla 10g0 & ad taka allar tilvisanir 1 16g Reiknivélar
og reglugerdir Ut ar efnislegum texta. betta
a sérstaklega vid um efni sem snertir ein-
staklinga. [ textanum er pvi ekki lengur

a0 finna beinar tilvisanir 1 16g likt og

»1. malsl. 4. tolul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. Framtal og dlagning
Eyoublos

¥ Vaxta- og barnabastur

» Barnabastur
Vaxtabastur
Fyrirfframgreidsla vaxtabdta

Sérstok vaxtanisurgreidsia

Skattskylda
Stasgreiasia

Kazrur og malsmedferd

[tarefni
= Hvar finn &g reglurnar?

Almennt um bamabaetur - A-lidur 68. gr. laga nr. 80/2003, um tekjuskatt =
Almannt um barnabastur — reglugerd nr. 555/2004, um greidislu bamabdta
Fyrirframgreidsla barmabdta - 8. gr. reglugerdar nr. 555/2004, um greidslu barnabdta &
Hverjir teljast framfaerendur - 1. mgr. A-liSar 83, gr. laga nr. $0/2003, um tekjuskart &
Hverjir teljast framtserendur — 2. gr. reglugerBar nr. 555/2004, um greifsiu hamabéta
Légheimili - kg nr. 2171990, umn lgheimili &
Menn tryggdir samlevaemt logum um almannatryggingar - 12-14. gr. laga nr. 1002007, um almannatryggingar =
Otakmirkud skattskylda - 1. gr. laga nr. S0/20038, um tekjuskatt
Skattaleg heimilisfesti - 3. mgr. 89, gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt ©
Skattaleg heimilisfestl - reglugerd nr. 648/1885, um réttindi og skyldur manna sem dveljast erlendis vid ndm &
Skilyrai tyrir samakdéttun - 3. mgr. B2. gr. laga nr. S0/2003, um teljusieatt &

Shklyrdi fyrir skrdningu sambGar | PiGskid - 3. mgr. 7. gr. laga nr, 54/1962, um bjo0skré og almannaskréningu &7

+ Annad

RSK RIKISSKATTSTJORI

Barnabzetur 2012 vegna arsins 2011

Um BSK | Er

Atvinnurekstur Fyrirtaskjask

Almennt
Barnabastur eru relknadar [ fyrsta skipti vegna barns [ alagningu
faedlst og [ sidasta skiptl [ dlagningu & pvl arl sem 18 ara aldr er
tekjutengdar og akvardadar samkvaemt skattframtall og greldda
yngri en sjo ara eru greiddar til vidbétar barmabastur sem jafnfra

Vid dkvordun barnabdta 2012 er midad vid fjdiskyldustiidu eins
peim sem hefur barnid hja sér [ arslok 2011 dkvardadar barnabs

+

Oskertar barnabastur hjona

Oskertar bamabestur einstaedra foreldra
Flutningur milli landa

Fyrirframgreidsla bamabéta
Bamabaetur hjona

Barnabastur sambudarfélks
Barnabaetur einstaedra foreldra

Einstaett foreldri faer greiddar éskiptar barnabastur med bal
foreldri er tt VIS p& sem hafa barn sitt hja sér og elnir annz
hefur barnid hja sér, en greldir medlag, fzer ekkl grelddar b:
einsteada foreldra. Til ad stadfesta ad framteljandi sé elnst:

relt & skattframtali.

Sameiginlegt forraedi

Barnabaetur eda hlidstaedar greidslur erlendis fra

Barnabeetur i EES rikjum

itarefni

+ Hvar finn €g reglurnar?

< Til baka
TSl 1 .
3/2006". Tilvisanir { 16g og reglugerdir eru Einstaklingar Atvinnurekstur Fyrirteekjaskra
po birtar sérstaklega a efnissidum undir
itarefni pannig ad peer eru avallt adgengi- Skattar og gjold Ad hefja rekstur Stofnun félaga
legar fyrir pa sem vilja kafa dypra. Efnid er Eignir og skuldir Skattar og gjold Félagasamtok og alme

einnig brotid meira upp me? tilliti til parfa
notenda. Til ad mynda er umfjéllun um
skattmat hja einstaklingum brotin upp i

Tekjur og fradrasttir

Vaxta- og bamabastur

kafla 4 bord vid , tekjur og fradrattur auk Relknvelar
pess sem baett var vid umfjollunina. Skattskylda
Allt skipulag vefsins var hugsad Gt fra Stadgreidsla

skjéasteerd snjallsima en slik nalgun kallar a
forgangsrddun efnis pannig ad adalatridin
séu 1 forgrunni. M4 sem deemi nefna ad
istad pess ad vera med linulega fram-
setningu a efni um virdisaukaskatt fyrir
einstaklinga er athyglinni sérstaklega beint
ad atakinu , Allir vinna“, p.e. ad endur-
greidslum vegna vinnu vid endurbeetur

og vidhald hisnadis, sem og ad pvi ad
skila ma endurgreidslubeidninni rafreent.

Kasrur og malsmedsterd
Framtal og dlagning

EySublas
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Virdisaukaskattur

Stadgreifisla og reiknad Pjénusta
endurgjaid Arsreikningaskra
Rafrazn skil Gialdskra
Framtal og dlagning .

Skattskylda

Békhald og tekjuskraning leyfisveitingar

Mélsmedferd og réttarreglur

Ey8ubloa

Ordsendingar
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8 Pbjénustuvefur
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Fagaédilar

Vantar pig adstod v

=

arld eftir ad pad Reiknivél

nad. Barnabastur eru
r eftird. Vegna barna
mt eru tekjutengdar.

og hun er [ Pjodskrd 31. desember 2011 og er
eturnar.

i sem pad hefur 4 framfaerl. Med elnstaedu
5t framfaersiu pess. Pad foreldrid sem ekki
arnabastur. | Pjodskra er engin sérmerking fyrir
ett foreldri parf hann ad merkja [ par til gerdan

w5 Prenta

Fagadilar

Fréttir og tilkynningar
nn félag Auglysingar

Frestir fagmanna

Akvarsandi bréf

Bindandi alit

Stadtolur skatta

Hugblnadarhiis

2 1000 Hi

ver 9:30-15:30 Starfsstodvar

AJ sjalfsogdu ma einnig nalgast almennar
upplysingar um virdisaukaskatt fyrir
einstaklinga en sa umfjollun er ekki i for-
grunni 4 sidunni. bratt fyrir forgangsrodun
efnis getur umfjollun um einstok skatta-
mal oft ordid yfirgripsmikil og flokin og
vandasamt a0 koma efninu til skila svo vel
sé. Leitast er vid ad fordast framsetningu
sem kallar 4 langan texta. Mikid af efnis-
sidum vefsins byggja pvi & peirri adferd ad
hafa stuttan inngang og sidan lista med
atridum sem haegt er a0 sprengja upp til
ad skoda nanar. Slikir listar eru audkenndir
med + takni. Hér til hlidar ma sja demi
um slika framsetningu { umfjéllun um
barnabeetur.

Betri leitarvél

Leitarvél vefsins er mun fullkomnari en st
sem var & gamla vefnum. Med tengingu
vid beygingarlysingu islensks natimamals
getur leitarvélin unnid med 6likar beyg-

Uppflettingar i fyrirteekjaskra,
virdisaukaskattsskra og
arsreikningaskra

Sa pjénusta sem er mest notud a
upplysingavefnum er ad fletta upp 1 fyrir-
teekjaskrd, en rikisskattstjori hefur einnig
bodid upp a slika pjonustu fyrir baedi ars-
reikninga- og virdisaukaskattsskra. Til ad
audvelda notendum bessar uppflettingar
hefur petta na verid sameinad i eina vef-
pjonustu. Notandinn parf pvi ekki lengur
ad leita 1 premur skrdm til ad nalgast allar
pessar upplysingar.

Upplysingar um gogn i arsreikninga-
skra eru adgengilegar likt og 4dur en auk
pess hefur upplysingum tr fyrirtaekjaskra
veri0 beett vid, p.e. um stofngdgn, auka-
tilkynningar, sampyXkktir o.fl. Stefnt er ad
pvi ad setja upp vefverslun pannig ad med
einfoldum hetti sé hagt ad kaupa gognin
sjalf. Gert er rad fyrir pvi ad vefverslunin
verdi opnud 4 fyrri hluta neesta érs.

ingarmyndir
orda. Pad
pydir ad ef /
slegid er inn Leitarvél
leitar0r616 Leil [ fyrirlekjaskra, arsrelkningaskra og VSK-skra. Adeins parf ad fylla Gl eill sv=edl.
»tekjuskattur” Narn: Helmilistang*:
b11‘t1r leital‘- Kennitala: VSK-ntmer:
Ve(l)jln eln()rjllg * Ef laitad er oftir haimilistang! skal skra pad [ pagutall m
nidurstodur
af beygingar-
myndum
ordsins a isbilautgerain ehf (560206-1430)
g
bord vid b.t. adill: Asgelr Baldursson
S i
”tek]uSkattl ’ Pastfang Lagheimill Sveltafélag Rekstrarform
r/tek]u' Framnesvegl 38 Framnesvegl 38 0000 E1
sk()tturn“, 101 Reykjavik 101 Reykjavik Reyklavik Einkahlulalélag {ahf)
Jtekjuskatt- F ) )
" £ ISAT Atvinnugreinaflokkun
anna- o.S.Irv. 47.20,0 ONNur smasala & Matvalum { serversiunum
Pessi nyjun;
. yjung Virdisaukaskattsnamer

erir pad a0
8 K 5 89551 Opnag: 16.02.2006 iSaTnr;  47.20.0 Onnur smasala 4 matvasium [ serversiunum
verkum a
l_eltarvehn_ + (Gogn dr fyrirtaskjaskra
finnur meira

. + Gaign ur arsreikningaskra

efni sem
uppfyllir
leitarskilyrdi
notandans.

AQ auki getur leitarvélin sleppt pvi
ad leita 1 mjog sérhaefou efni likt og
akvardandi bréfum og bindandi alitum,
en fjoldi slikra 4 vefnum skiptir nokkrum
hundrudum. Slikt efni kemur pé ekki fram
i leitarnidurstddum nema sérstaklega sé
Oskad eftir pvi. Med pessu er verid ad na
tvennu fram; annars vegar a0 audvelda
fagadilum leit { sérheefdu efni og hins
vegar a0 flaekja ekki leitarnidurstodur fyrir
notendur sem frekar 6ska eftir almennum

upplysingum.

Utlit

Par sem vi0 honnun vefsins var tekid mio
af notkun snjallsima og spjaldtolva var
atlit hans hannad alveg fré grunni til ad
taka mid af mismunandi teekjabtnadi.
Leitast var vid ad hafa vidomot hans hlylegt
og utlitid létt og stilhreint. Einhvers stadar
segir ad ekki skuli deema bokina af kap-
unni. Pad er alveg rétt. Pad er hins vegar
mun skemmtilegra ad lesa g6da bok sem er
fallega innbundin.

I
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Rikisskattstjorar
Norourlandanna

Rikisskattstjorar Nordurlandanna hittust a arlegum fundi sinum i sumar. Var nu
r6din komin ad islandi ad halda fundinn sem fram fér & Akureyri 11. - 13. janisl.,
en sidast hafdi verid fundad hérlendis arid 2007 og pa i Reykjavik.

Rikisskattstjorafundirnir eru vettvangur
adstu yfirmanna skattamala 4 Nordur-
16ndunum til ad skiptast & skodunum um
helstu mal sem fyrir liggja hjé skattyfir-
voldum 4 hverjum tima. Gerir hvert land
grein fyrir préun lagareglna, skipulags- og
taeknibreytingum innan kerfisins, og
ymsum élitamalum sem upp hafa komid.

Af Islands halfu sottu fundinn Skali
Eggert Pérdarson, Ingvar J. Rognvaldsson,
Jens P6r Svansson, Gudrtn Jenny Jénsdott-
ir, Helga Valborg Steinarsdéttir og Gunnar
Karlsson, en Asgeir Heimir Gudmundsson
tok patt 1 seinni hluta fundarhaldanna.
Framsogu fyrir Island héldu Gudrin Jenny,
Jens Por, Ingvar og Skuli Eggert sem jafn-
framt var fundarstjori.

Gestur fundarins var Olafur P6r
Hauksson sérstakur saksoknari sem flutti
ahugaverdan fyrirlestur um addragand-
ann ad stofnun embeettis sins og préun
verkefna pess, auk pess ad greina fra helstu
sjonarmidum um skyringar og orsakir a
hruni islenska bankakerfisins. Var gerdur
godur rémur ad erindi Olafs og skyrri
framsetningu hans a sérlega floknum vid-
fangsefnum.

Gunnar Karlsson, Svein Ragnar Kristensen
og Mirjami Laitinen. | bakgrunni eru pau
Vilhelm Andersson og Ann-Sofi Johansson.
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Fundarmoénnum var bodid 1 dkuferd eftir
gamla veginum yfir Vadlaheidi, og vakti
st ferd oskipta athygli norreenna gesta
okkar sem potti mikid til landslagins koma
og ttsynisins af heidinni. [ somu ferd var
heims6tt samgdnguminjasafnid ad Ysta-
felli sem ekki potti sidur frodlegt.

A fundinum voru kynntar nidurstodur
vinnu nokkurra samnorreenna vinnuh6pa
er heyra undir Nordisk Agenda, og lata
ad sameiginlegum préunarverkefnum,

samvinnu og samrekstri norraenu rikisskatt-

stjéraembeettanna a einstokum svidum.
Einkum var reett um leidir til ad midla
upplysingum milli landa svo tryggja megi
betur skilvirkni skattframkveemdar, og
hvernig best sé ad haga eftirliti med adilum

SKAT

&

@ RIKISSKATTSTJORI

sem starfa 4 alpjodlega visu og hafa starfs-
stodvar { fleiri en einu landi. Starfshopur
um upplysingaskiptasamninga (e. Tax
Information Exchange Agreement) hefur
skilad g6dum arangri og fyrir liggur frekari
vinna vi0 gerd slikra samninga og midlun
fraedslu par um. Einnig voru reeddir mogu-
leikar & baettri pjonustu samhlida hertu
eftirliti. M par nefna nyjar og breyttar
adferdir vid gagnkveem upplysingaskipti,
m.a. um hradari skil launaupplysinga milli
landa svo arita megi tekjuupplysingar,
einkum um laun og adrar tekjur sem

aflad er 1 60ru landi en heimilisfestarriki,
beint inn & framtal fyrir framtalsskil. Pegar
slikt verdur komid til framkveemda mun
areidanleiki aritadra upplysinga aukast enn




Jens bor Svansson, Helga Valborg Steinarsdéttir, Skuli Eggert bérdarson, Gudriin Jenny |énsdéttir, Ingvar J. Régnvaldsson, Gunnar Karlsson

og Sven Rune Greni vio fundarstorf.

fra pvi sem verid hefur. Vinnuhépur um
skil upplysinga fra pridja adila hefur greint
stjornunar-, 1ogfraedi- og teeknileg dlitaefni
par a0 latandi, og lagt fram tillogur til
arbdta. Einnig var greint frd umb6tum

a nordisketax.net og tolfredileg tttekt &
notkun vefsins kynnt med skyringum.
Jafnframt var reeddur dhugi freedimanna a
samstarfi vid skattyfirvold um ymsar rann-
soknir, enda dreidanleiki tolulegra gagna og
upplysinga i skattkerfunum afar mikill.

Nokkud var raett um pjénustu vid skatt-
greidendur og pa med dherslu 4 stefnur og
strauma i rafreenni pjonustu. Flutti Juha
Lindgren, svidsstjori pjonustusvids finnskra
skattyfirvalda, greinargott erindi um
hvernig auknum krofum til skattkerfisins
um betri nytingu fjArmuna megi meeta
med pvi ad beina samskiptum vid vio-
skiptavini i enn meira meli inn 4 rafraeenar
brautir. ftrekadi hann ad traust og jakvaed
samskipti vi0 gjaldendur audveldi skattyfir-
voldum ad gaeta oryggis skatttekna rikisins.

Loks var raett um alpjodlegt samstarf
milli norreenu landanna 4 vettvangi IOTA,
og hvernig pad geti nyst til ad auka skil-
virkni eftirlits.

Vid fundarslit 1ystu gestir okkar yfir
mikilli dneegju med fundinn, og sammeelt-
ust um ad hann hefdi verid badi gagnlegur
og skemmtilegur. Mun naesti fundur rikis-
skattstjora Nordurlandanna verda haldinn
1 Svipj6d arid 2013.
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I Jesper Skovhus Poulsen

Jesper Skovhus Poulsen hefur verid forstjéri
rikisskattstjérasamsteypunnar i Danmorku
(skattur, tollur og innheimta) fra arinu 2010
og var settur raduneytisstjori i skattaradu-
neytinu frd mars til loka mai 2012. Hann hof
storf hja skattardduneytinu 4 arinu 1995 ad
loknu préfi i vidskiptaldgfreedi og hagfreedi,
og gegndi par ymsum yfirmannsstodum.
Auk pess starfadi Jesper hja rikisskattstjora-
embeaettinu um nokkurt skeid eda par til
hann ték vid stodu prounarstjora skattarddu-
neytisins, sem hann gegndi fra 2003.

E Mirjami Laitinen

Mirjami Laitinen M.A. i félagsvisindum hefur
verid rikisskattstjori Finnlands fra 1. desem-
ber 2007. HUn hof storf hja rikisskattstjora-
embaettinu 1972 og 6dladist sidar vidtaeka
stjérnunarreynslu 4 6llum svidum skatta-
stjérnsyslunnar, m.a. var hun abyrg fyrir
kerfisbundinni préun a viomaéti og afgreidslu
vidskiptamanna skattsins. Fra arinu 1997

var hun adsti yfirmadur alagningarsvids og
stadgengill rikisskattstjora par til hidn tok vid
sjalfu embaettinu.
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mimm Svein Ragnar Kristensen

Svein Ragnar Kristensen hagfraedingur var
settur rikisskattstjori Noregs 1. juli 2006 og
skipadur i embaeettid i desember sama ar.

A drunum 1973-1977 starfadi hann hja sveita-
stjérnar- og vinnumalaraduneytinu, 1977-1984
sem yfirmadur hja vinnueftirlitsstofnuninni, og
1995-1996 sem svidsstjori hja almannatrygging-
um. Svein Ragnar héf storf hja rikisskattstjora
4 arinu 1996 og gegndi stédu forstodumanns
stjérnunarsvids til arsins 2000, en a pvi ari tok
hann vid starfi sem svidsstjori yfir tekjumati
fasteigna auk pess ad vera vararikisskattstjori.

-I Ingemar Hansson

Ingemar Hansson pjédhagfraedingur og
proéfessor vid haskélann i Lundi hefur gegnt
embeetti rikisskattstjora Svipjédar fra 17.
febraar 2010. Hann var ritari nefndar sem
vann ad breytingum a tekjuskattskerfinu,
og i framhaldi pess yfirmadur skattadeildar
flarmalaraduneytisins & runum 1989-1992
og sidan hagfraedisvids raduneytisins 1992-
1999. Arin 1999-2006 var hann forstjori rikis-
stofnunar um efnahagsrannsoéknir.
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Nidurstodur alagningar 2012

Rikisskattstjori hefur lokid vid ad leggja opinber gjold & tekjur og eignir einstaklinga. Aimennt ma
segja ad skattframtol einstaklinga og nidurstodur alagningar beri enn skyr merki peirra umskipta
sem hér urdu fyrir nokkrum arum. b6 eru ni akvedin teikn um ad hagur islendinga sé tekinn ad
veenkast. Framteljendum & skattgrunnskra hefur fjolgad fra fyrra ari. Skattskyldar tekjur haekkudu
um teepa 75,6 milljarda og voru nd 954,4 milljardar. bar af voru Utsvarsskyldar tekjur 876,1
milljardur, 63,7 milljoroum heerri en fyrir ari, og fijarmagnstekjur teepir 78,3 milljardar, teepum 12
milljioroum heerri en i fyrra. P6 ad tekjur séu aftur farnar ad heekka eru baetur enn mjog haar og
fiarmagnstekjur eru enn hvergi naerri pvi eins haar og veenta meetti i edlilegu arferdi.

Pall Kolbeins

er rekstrarhagfraedingur og

hefur starfad hja rikisskattstjora i
raman aratug. Adur starfadi hann
hja fjarmalaraduneytinu. Pall
hefur sé6 um birtingu og vinnslu
skattatolfraedi a vef rikisskattstjora
og urvinnslu tolfraedilegra
upplysinga til birtingar i Tiund
sidustu ar.
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Framteljendur

Vid dlagningu na voru 261.764 framtelj-
endur a skattgrunnskra, eitt ptsund fleiri
en fyrir ari. Framteljendum fjolgadi mjog
mikid 4 uppgangsarunum 2004 til 2009,
um 37.825, eda 16,4%. Vid alagningu
arid 2009 voru 267.494 framteljendur a
skattgrunnskra. Fra peim tima hefur fram-
teljendum hins vegar feekkad nokkud. Vi
alagningu 2011 voru 260.764 framtel;j-
endur & skrd. Peim hafdi pvi fakkad um
6.730 & tveimur arum.

Mikla fjolgun framteljenda sidari hluta
fyrsta ratugarins ma fyrst og fremst rekja
til fjolda atlendinga i landinu. Erlendum
rikisborgurum 4 skattgrunnskra fjolgadi
mikid hér a landi 4 arunum 2005 til 2008,
eda um 21.740. A sama tima fjolgadi is-
lendingum & skra um 8.564 og pvi ma
rekja 71,7% fjolgunar & pessum arum
til erlendra rikisborgara sem fluttu til
landsins. Utlendingum 4 skattgrunnskra
fjolgadi um 22,2% a milli dranna 2004 og
2005, 42,3% & milli &ranna 2005 og 2006,
65,7% a milli aranna 2006 og 2007, og
35,5% & milli dranna 2007 og 2008. Arid
2004 voru erlendir rikisborgarar um 3,5%
framteljenda & skattgrunnskrd. Vid alagn-
ingu 4rid 2008 voru 12% framteljenda a
grunnskrd erlendir rikisborgarar. Fram-
teljendum faekkadi hins vegar um 6.058
a milli aranna 2009 og 2010, og aftur um
672 4 milli dlagningaradranna 2010 og
2011. Hér skipti skopum ad 10.238 erlend-
ir rikisborgarar yfirgafu landid & pessum
4rum. fslendingum fj6lgadi hins vegar
um 3.508 & sama tima. Na fjolgadi fram-
teljendum aftur um 1000, Islendingunum
fjolgadi um 1.349. Erlendir rikisborgarar
voru hins vegar 349 feerri en vid dlagningu
fyrir éri.

Tekjuskatts- og utsvarsstofn
Framan af tiunda aratugi sidustu aldar
jukust tekjur landsmanna ér fra ari. Pad
var ekki adeins ad tekjur ykjust ar fra ari
heldur jukust peer einnig ad tiltolu frd einu
ari til pess naesta. Tekjuskattsstofn einstak-
linga haekkadi um 9% 4 milli dranna 2004
og 2005, 10,5% a milli &ranna 2005 og
2006, 12,9% & milli aranna 2006 og 2007,
og 13,8% & milli dranna 2007 og 2008.
Heekkun um 13,8% er vissulega mikil. En
htin er enn merkilegri pegar haft er i huga
ad stofninn sem 6x um 13,8% var 36%
steerri en tekjuskattsstofn arsins 2004, sem
6x p6 um 9%. Tekjuskattsstofn haekkadi
um 54,8% a fjérum arum.

Sem kunnugt er t6k ad siga mjog a
ogaefuhlidina arid 2007 og alger umskipti
urdu hér 4 landi 4 haustmanudum arid
2008. Tekjuskattsstofn hélt p6 afram ad
haekka p6 ad nokkud draegi Gr vexti hans.
Stofninn haekkadi um 7,5% a milli fram-
talsaranna 2008 og 2009, og 1,5% & milli
aranna 2009 og 2010. Hann drést svo
saman um halft prosent 4 milli &ranna
2010 og 2011. Na er tekjuskatts- og Gt-
svarsstofn aftur farinn ad haekka. Stofninn
haekkadi um 7,8% fra pvi { fyrra og stendur
nu i 876,1 milljardi, er 63,7 milljordum
heerri en fyrir ari.

Laun og tekjur af vinnu

Préun tekjuskattsstofns segir po ekki

alla sbguna pvi samsetning tekjuskatts-
og utsvarsskyldra tekna hefur breyst.
Laun, hlunnindi og ymsar starfstengdar
greidslur leekkudu um 5,8% ad nafn-
verdi & milli &ranna 2009 og 2010. Pessar
greidslur hakkudu svo um 1,7% & milli
aranna 2010 og 2011. Na hakkudu laun,
hlunnindi og starfstengdar greidslur



um rama 45 milljarda, eda 6,8%. Laun,
hlunnindi, reiknad endurgjald og ymsar
starfstengdar greidslur eru na adeins 15,8
milljérdum heerri en skv. framtélum
arsins 2009. Ekki parf ad fjolyrda um

ad 2,3% haekkun & premur arum dugar
engan veginn til ad vega upp 4 moti
ryrnun gjaldmidilsins, verdmeelisins sem
tekjur eru meeldar 1. Peim feekkar sem
telja fram laun.

Laun og starfstengdar greidslur voru
um 80% tekjuskattsskyldra tekna arid
2009. Ari sidar voru pessar greidslur um
74,5% tekjuskattsskyldra tekna. N er
betta hlutfall um 75,1%. Ovarlegt er ad
fullyrda ad um verulega breytingu sé ad
rada po vissulega horfi til betri vegar.

Pad heyrir til tidinda ad fleiri reiknudu
sér endurgjald vegna vinnu vid eigin
atvinnurekstur { &r en 1 fyrra. Ef undan
er skilid arid 2009 pa hefur peim fram-
teljendum sem reka fyrirteeki i eigin nafni
feekkad sleitulaust allt fré drinu 1997. Arid
1997 reiknudu 27.057 einstaklingar sér
endurgjald. Nt voru peir 16.268, 453 fleiri
en { fyrra.

Astaeda pess ad fleiri kjosa ad reka
fyrirteeki { eigin nafni na kann ad liggja
i heerri tekjuskatti 16gadila, en skattar a
hagnad l6gadila hafa heekkad toluvert 4
undanférnum arum, Gr 15% arid 2009 i
20% nu. Pa var skattur 4 ard hakkadur ar
10% 1 20% & sama tima. Jafnframt var sett
hamark & pann ard sem leyft var ad greida
at ar fyrirteekjum, 20% af eigin fé. Ef meira
er greitt er tekinn skattur af helmingi
umframgreidslunnar eins og um hverjar
adrar launatekjur sé ad reeda. Einkahluta-
félog eru pvi augljoslega ekki jafn fysilegur
kostur og 4dur, midad vid ad reka fyrirteki
a eigin kennitolu.

Lifeyrir

Pad er 1j6st ad landsmenn hafa tekid lif-
eyri til ad drygja tekjurnar. Minni vinnu er
ad fa og verd lifsnaudsynja hefur haekkad.
Samsetning tekjuskattsstofns hefur pvi
breyst nokkud a undanférnum arum.
Laun og starfstengdar greidslur drogust
saman um 40 milljarda, eda 5,8%, & milli
ranna 2009 og 2010. A sama tima jukust
framtaldar greidslur frd lifeyrissjodum

um 38,1 milljard. P4 haekkudu atvinnu-
leysisbeetur einnig mikid, eda um 16,8
milljarda. Pessar greidslur vega ad ein-
hverju leyti upp & moti leegri launatekjum.
Pad er ekki haegt a0 segja a0 veruleg
breyting hafi ordid hér 4 p6 svo ad laun
hafi heekkad nokkud & sidasta ari. Lifeyrir
og atvinnuleysisbeaetur eru enn mjog héar
sé midad vid arin fyrir hrun.

Fjoldi

Erlendir rikisborgarar a skattgrunnskra
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Framteljendum d skattgrunnskra fjélgadi mikid um midjan fyrsta dratuginn. A pessum
drum fluttu margir utlendingar til landsins. A drunum 2004 til 2008 fjélgadi erlendum
rikisborgurum um 23.539. Sidan pd hafa 10.426 erlendir rikisborgarar flutt frd landinu.
Islendingum hefur hins vegar fjélgad um 7.429 G sama tima.

Skattskyldar tekjur einstaklinga og hlutfall
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Skattskyldar tekjur jukust mikid & arunum 2004 fram til arsins 2009. bar munadi mikid
um véxt figrmagnstekna. Fjarmagnstekjur voru 9% skattskyldra tekna dérié 2003 en
24,6% fimm drum sidar. Sidan pa hafa skattskyldar tekjur lcekkad og munar par mest um
fidrmagnstekjur. bcer eru nii 8,2% skattskyldra tekna.

Ari6 2009 t6ldu landsmenn fram 53,6
milljarda 1 greidslur Gr lifeyrissjodum. Ari
sidar voru pessar greidslur 71,1% heerri,
teepir 91,8 milljardar. Lifeyrisgreidslur
leekkudu arid 2011 1 79,9 milljarda. Na
toldu landsmenn fram 91,4 milljarda

i lifeyrisgreidslur, sem er teepum 11,6

milljérdum meira en vid 4lagningu i fyrra.

Greidslur ur lifeyrissjodum heekkudu um
14,5% & milli ara.

Greidslur ar lifeyrissjodum haekkudu
mikid pegar peim sem ordnir voru 67
ara eda eldri var leyft ad taka t allan
séreignarsparnad og 6drum allt ad 110
ptsund kr. 8 ménudi. Var séreignar-

sparnadi atlad ad bata ménnum upp
tekjutap vegna sleems atvinnudastands 1
landinu. Sérstok ttgreidsla séreignarsparn-
adar heekkadi nt um 6,8 milljarda, eda
um 42,9% fra pvi i fyrra, en leyfileg attekt
var heekkud toluvert. Feerri nyttu sér po
rétt til ad taka at lifeyrissparnad arid 2011
en arid 2010, 24.602 en voru 29.602 arid
aour.

Atvinnuleysisbaetur

Atvinnuleysi hefur verid fremur litid hér
&landi  gegnum tidina. Arid 2009 urdu
p6 alger umskipti. Landsmenn fengu um
20,5 milljarda, eda 16,8 milljordum meira,
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Samsetning tekjuskatts- og ttsvarsstofns hefur breyst nokkud & undanférnum drum. Launa-
tekjur loekkudu @ arunum 2010 og 2011 en heekkudu aftur skv. framtélum 2012. Hins vegar

hata adrar tekjur, greidslur dr liteyrissjodum og atvinnuleysisbcetur hcekkad mikid & sama tima.
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Frd drinu 2010 hafa greidslur dr lifeyrissjodum storaukist. Annars vegar hafa peir sem aldur hafa
til tekid (it allan séreignarsparnad d einu bretti. Margir sem ekki eru komnir d lifeyrisaldur hafa
nytt sér heimild til ad taka Gt hluta séreignarsparnadar i hverjum manudi til ad meeta tekjumissi.
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Lengi vel var atvinnuleysi ncer dpekkt hér  landi. N hefur ordid breyting d. Arié 2008 téldu 4.560
manns fram atvinnuleysisbcetur en voru 22.352 vid dlagningu nd, sem er b6 2.766 feerri en fyrir
dri. Sidustu prju dr hafa landsmenn talid fram hdtt i 60 milljarda i atvinnuleysisbeetur.
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greitt { atvinnuleysisbaetur frd Vinnumala-
stofnun skv. framt6lum arsins 2010 en arid
adur. Hér er um ad reeda meira en fimm-
foldun bota & milli ara.

Ario 2008 t6ldu 4.560 manns fram
greidslur fra Vinnumalastofnun. Ari
sidar toldu 10.370 fram slikar greidslur.
Ari® 2010 toldu svo 27.638 manns fram
greidslur frd Vinnumalastofnun. Atvinnu-
leysisbeetur leekkudu na litillega, Gr 19,3
milljérdum { 18,7 milljarda, en 22.352
toldu fram greidslur frd Vinnumalastofnun
na i ar. Hvort sem litid er til lifeyris-
greidslna eda atvinnuleysisb6ta er um ad
reeda algera breytingu frd pvi sem verid
hefur hér 4 landi { gegnum tidina.

Greidslur fra Tryggingastofnun
Samkvaemt skattframtdlum érsins fengu
landsmenn raman 71,1 milljard greiddan
i beetur fra Tryggingastofnun rikisins 4rid
2011. Par af voru 57 milljardar skattskyldar
grei0slur sem mynda tekjuskatts- og
tsvarsstofn, og taepir 8,2 milljardar
tryggingabeetur sem undanpegnar eru
tekjuskatti og Gtsvari. Hér undir falla
medal annars barnalifeyrir, barnsmed-
lag og menntunarmedlag, danarbaetur
vegna slysa, umonnunargreidslur vegna
langveikra barna og drorkubaetur vegna
varanlegrar ororku. Skattfrjélsar greidslur
fra Tryggingastofnun lekkudu um 451
milljén fra framtali i fyrra, eda um 3,1%.

Greidslur fra Tryggingastofnun hafa
hakkad um tepa 23,5 milljarda, eda
54,6% fra dlagningu arid 2008, & sama
tima og launatekjur og reiknad endurgjald
hafa hakkad samanlagt um 67,8 milljarda,
eda 10,6%. Pad er hins vegar merkilegt
a0 1.528 feerri telja n fram skattskyldar
greidslur fra Tryggingastofnun en arid
2008. Nu téldu 46.052 framteljendur fram
slikar greidslur.

Pessi breyting a einnig vid um pa
fjolmorgu sem hafa fengid skattfrjélsar
greidslur fra Tryggingastofnun. Arid 2008
fengu 18.185 einstaklingar slikar greidslur,
278 fleiri en i fyrra, sbr. alagningu nd. A
sama tima hefur framteljendum 4 skatt-
grunnskra fekkad um 3.002, 2.158 feerri
toldu fram laun, starfstengdar greidslur
o.fl. &rid 2012 en arid 2008.

Félagslegar greidslur

P6 ad ekki sé hér um verulega héar fjar-
haedir ad reeda midad vid adrar greidslur
sem framteljendur telja fram pa er
athyglisvert ad skoda hvernig félags-
legar greidslur sveitarfélaga hafa proast a
undanférnum arum. Um arabil greiddu

/////



lega adstod. Fra dlagningu 2008 hafa
pessar greidslur hins vegar hakkad mikid,
ar 980 milljonum { 2.746 millj6nir. Baetur
og styrkir sveitarfélaga hafa pvi aukist
um 180% 4 fjorum &rum. A pessum tima
hefur peim sem telja fram pessar greidslur
fjolgad um 2.405, eda 77,8%. Arid 2008
fengu 3090 greiddar félagslegar beetur. Nt
toldu 5.495 fram slikar baetur.
Tekjuskatts- og tGtsvarsstofn hakkadi
na um tepa 63,7 milljarda. Par af var
um pridjungur vegna lifeyrisgreidsina og
tryggingagreidslna. Stofninn 6x pvi ekki
vegna meiri vinnu og haerri launa heldur
vegna tilfeerslu innan kerfisins. I pessu
ljosi er vert ad hafa { huga ad ef skattar &
laun eru heekkadir og ymsar félagslegar
baetur hakkadar sem pvi nemur pa haekka
framtaldar tekjur 1 pjodfélaginu.

Ardur sem laun

Vid élagningu 2012 purftu peir sem attu
meira en fimm présenta hlut 1 fyrirtaeki,
sem greiddi meira en 20% af eigin fé i ard
til hluthafa, ad greida tekjuskatt og Gtsvar
af helmingi pess sem var greitt Gt umfram
pessi mork. Fyrirteeki greiddu 81 eiganda
67,9 milljonir { ard sem var skattlagdur
eins og launatekjur.

Fradrattur

Fradrattur fra tekjuskatts- og Gtsvarsstofni
haekkadi { samreemi vid laun, hlunnindi og
lifeyri, eda um 7,7%. A allra sidustu drum
hafa tekjuskattsskyldar tekjur verio leekk-
adar um 6,5% vegna fradrattar. Fradrattur
hefur aukist nokkud en hann var um 6%
af Gtsvarsskyldum tekjum sidari hluta
tiunda aratugarins. P6 ma atla ad pratt
fyrir ad gangskor hafi verid gerd ad pvi ad
einfalda skattframtali® fyrir hinn almenna
borgara hati margir ekki fullnytt sér pann
rétt sem peir hafa til ad laekka skattstofn-
inn og greidi pvi heerri skatta til rikis og
sveitarfélaga en ella.

Greidslur i lifeyrissjod

Langsteersti einstaki fradrattarlidurinn er
vegna lifeyrisidgjalda landsmanna. Lands-
menn geta dregid lifeyrisidgjold, allt ad 8%
af launum, fra tekjuskattsstofni. Petta & vid
pétt heerri fjarheed hafi verid greidd 1 lif-
eyrissj0d. Annars vegar er um ad reeda 4%
idgjald i almennan lifeyrissj6d og annad
eins i séreignarlifeyrissj6d. Tekjuskattsstofn
var leekkadur um 27,7 milljar0a vegna
greidslu i almennan lifeyrissj6d, en petta er
6,6% meiri leekkun en vid dlagningu i fyrra.
Lifeyrisidgjaldid fylgir pannig launum og
hlunnindum, p.e. stofninum sem idgjaldid
er reiknad af. Na drogu 180.473 manns fra

idgjald 1 almennan lifeyrissjod. Petta eru
peir sem hafa aflad launa 4rid 2011.

P4 var stofninn leekkadur um tepa 13,7
milljarda vegna vidbotarframlags 1 lif-
eyrissjod. Feerri drogu nu vidbotaridgjald

i lifeyrissjod fra stofni en fyrir nokkrum
arum. Nu leekkadi 89.101 einstaklingur
tekjuskattsstofn vegna vidbotaridgjalds

i séreignarlifeyrissjod. Arid 2008 drogu
104.915 vidbotaridgjald fra skattstofni, pad
er 13.746 fleiri en 1 &r. N, a yfirstandandi
ari, er btid ad leekka fradréatt vegna idgjalds
i séreignarsjod um helming. Ad 6breyttu
hefdu pvi tepir sjo milljardar verid
skattlagdir ef fradrattur vegna greidslu i
séreignarsjod hefdi verid helmingi minni,
tvo prosent en ekki fjogur.

Dagpeningar og
okutaekjastyrkur

Pad er gods viti ad dagpeningar og 6ku-
taekjastyrkur hafa haekkad. Nokkud dré

ar pessum aukasporslum eftir ad kaflaskil
urdu { efnahagslifi pjodarinnar. Sérstaklega
dr6 ar greidslu dagpeninga en 28.703
fengu greidda dagpeninga 4rid 2007. Na
toldu 23.220 manns fram dagpeninga,
1.777 fleiri en { fyrra.

Fradréattur vegna pessara greidslna fylgir
greidslunum nokkud vel. 31.573 peirra
34.987 sem fengu greiddan okutaekjastyrk
drégu styrkinn fra og 23.134 peirra 23.220
sem fengu greidda dagpeninga laekkudu
tekjuskattsstofn vegna dagpeninga-
greidslna. Enginn tekjuskattur var greiddur
af 97,9% dagpeninga. Um pridjungur 6ku-
taekjastyrks er hins vegar ekki fradrattarbeer
og er hann pvi talinn sem tekjur og skatt-
lagdur. Hér er helst um ad raeda akstur til
og fra vinnu. Pa er sjalfvirkur fradrattur
vegna aksturs undir 3.000 km. Peir sem
aka meira en petta purfa ad fylla Gt eydu-
blad til ad gera grein fyrir kostnadinum
vilji peir draga hann fra skattstofni.
Kostnadur 4 moéti 0kutaekjastyrk og
dagpeningum hakkadi um 10,8% og
9,9%, sem er i nokkud godu samreemi vid
stofninn.

Nams-, rannséknar- og
visindastyrkir

Pad vekur athygli a0 talsvert fleiri hafa
fengid nams-, rannsoknar- og visindastyrki
arid 2011 en arid a4dur. Peim sem draga
pessar greidslur fré stofni & framtali 2012
fjolgadi um fimmtung. Pj6din er ad
mennta sig. Styrkir sem greiddir voru
vegna nams og visindastarfa voru hatt{ 1,8
milljardar, sem er 27% meira en arid adur,
19.631 framteljandi taldi fram slika styrki.
Af peim 1,8 milljordum sem greiddir voru

i styrki voru 1,2 milljardar dregnir frd tekj-
unum en 1.763 framteljendur leekkudu
stofninn vegna pessara styrkja. Pad eru pvi
einhverjir sem ymist hafa engan kostnad
til ad draga fré greiddum rannséknar-
styrkjum eda nyta sér ekki heimild til ad
draga fra kostnad & moti styrkjum. Ein-
hverjir hafa vafalaust sampykkt vefframtal
ad Oyfirlogdu radi, an pess ad adgaeta ad
frédrattur vegna ndms- og visindastyrkja
var enginn. Fradrattur vegna styrkja var
pridjungi heerri en 1 fyrra.

Allir vinna

Tekjuskattsstofn var leekkadur um 1.437
milljonir vegna vinnu, an virdisauka-
skatts, sem unnin var 4 arinu 2011 vegna
vidhalds og endurbdta a ibtidar- og fri-
stundahtsnadi til eigin nota, ad hamarki
200 pus. hjé einstaklingi og 300 pts. hja
hjonum. Pessi fradrattur feerdist hja pvi
hjona sem hafdi tekjuskattsstofn. Drogu
18.737 fjolskyldur kostnad vegna ataksins
LAllir vinna“ fra stofni, 621 fleiri en i fyrra.

Aztlanir

Rikisskattstjori deetladi nti 11.614 fram-
teljendum teepa 38,2 milljarda i tekjur.
bessir framteljendur ymist skiludu ekki
framtali fyrir framtalsfrest eda eru taldir
hafa vantalid tekjur. Aetlunum rikis-
skattstjora fjolgadi um 14% en vantaldar
tekjur voru na 2,2 milljérdum heerri en

i fyrra. Petta er haekkun um 6,1%. Um
4,4% tekjuskattsstofns voru deetlanir en
rikisskattstjori aaetladi 4,4% framteljenda
a skattgrunnskra tekjur. Petta er heldur
haerra hlutfall en fyrir ari en pa voru 3,9%
framteljenda 4 skattgrunnskra deetladar
tekjur.

Fjarmagnstekjur og
peningalegar eignir

Fjarmagnstekjur jukust mjog mikid undir
lok tiunda aratugar sidustu aldar og fyrsta
aratug pessarar aldar. Eins og 1 tilfelli launa,
hlunninda og lifeyris var um veldisvoxt

ad reeda par sem voxturinn jokst, oft med
auknum hrada, fra ari til ars. Pannig jukust
fjarmagnstekjur um 10% a milli aranna
2002 og 2003, 40,2% & milli dranna 2003
0g 2004, 16% & milli aranna 2004 og 2005,
og 60,8% a milli dranna 2005 og 2006. Paer
jukust svo um 33,1% & milli &ranna 2006
0g 2007 og 53% & milli aranna 2007 og
2008. Sérstaklega jokst soluhagnadur og
arOgreidslur.

Fjarmagnstekjur jukust mun hradar en
adrar tekjur 4 fyrsta dratugi aldarinnar og
pvi jokst veegi peirra toluvert & pessum tima,
saman borid vid adrar tekjur. Ari® 2003 voru
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Skattskyldar tekjur einstaklinga

Alagningarar Tekjur einstaklinga Breytingar'11-'12 Fjoldi framteljenda Breytingar '11-'12
(Imilliénum krdna) 2008 2009 2010 2011 2012 | Milljonir kr. % 2008 2009 2010 2011 2012 Fjoldi %

Tekjuskatts- og titsvarsstofn

Laun, hlunnindi, lifeyrir o.fl.:

Laun, starfst.gr. ofl. 609.338  662.289 624103  635.771 678.448 2677 67% 176414 181.682 177.284  176.149 174.256 -1893  -1,1%
Bifreidahlunnindi 3.875 4340 4291 4008 3.542 -466 -11,6% 6.095 6.035 5.544 4746 4.230 -516 -10,9%
Onnur hlunnindi 6.749 1.087 1463 941 1.085 145 154% 14.443 13487 11621 1317 11.774 457 4,0%

Okutaekjastyrkur 7459 8.681 8.107 8203  8.957 754 92% 37.700 38293 34264  33.932 34.987 1.055  3,1%

Dagpeningar 7.034 8.136 8.186 8911 9782 871 9.8% 28703 26835 20205 21461 23.220 1759  82%

Reiknad endurgjald 16551 16225 15249 14930 15972 1.042  7,0% 16527 16579  16.145 15815 16.268 453 2,9%

Greidslur fré Tryggingastofnun 38695 43824 48614 50302 57.080 6.778 13,5% 47580 48149  47.086  44.804 46.052 1.248  28%

Greidslur urlifeyrissj6dum 46280  53.627 91776  79.865 91.416 11551 145% 42728 4.9 42613 42960 43.721 761 1,8%
Greidslur dr séreignarlifeyrissjodum - 2130 14955 5580  6.497 917 16,4% - 2061 10.254 6.162 6359 197 32%
Sérstok tborgun séreignarsparnadar - - 20971 15857 22.666 6.810 42,9% - - 39784 29221 24.602 -4619 -158%

Adrar tekjur 6.068 5.488 6.620 6.701  7.219 518 7,7% 37083 42109 44364  47.689 48.602 913 19%

Husaleigubaetur, adstod og styrkir 980 1.205 1.820 2388 2746 358 15,0% 3.090 3.639 4278 5158  5.495 337 65%

Atvinnuleysishaetur 1.745 3699 20520 19373 18.727 646 -33% 4560 10370  27.638  25.118 22.352 -2.766 -11,0%

Styrkir vegna ndms og visindstarfa o.fl. 1.264 1345 1.469 1376 1.747 3 27,0% 18.694 18375 20552 16414 19.631 3217 19,6%

Tekjur erlendis fra 228 338 607 490 508 18 36% 204 218 265 247 248 1 04%

Tekjur latins maka - 43 5 7 0 -7 -97,8% - 17 5 7 1 -6 -85,7%

Bakfeerdur fradrdttur v/hlutabréfakaupa 2 - - - - - - 1 - - - - - -

ArBur sem laun 68 81

Samtals:  735.645 804.900 827.075 828.317893.206 64.889 7,8% | 218.666 225.123 226.946 227.259225.933 -1.326 -0,6%

Hreinar tekjur af atvinnurekstri 7.648 6.990 6.642 6.409  7.567 1.158  18,1% 12927 12893 12467 12435 13.098 663 53%
Atlun

Aaetladur tekjuskattsstofn - vidhot 51625 45984 34419 33222 35613 2390 7.2% 16.231 12,615 8.992 10.190 11.608 1418 13,9%
Aeetlad dlag & tekjuskattsstofn 3.526 3.269 2779 2742 2556 -186  -6,8% 16.206 12.553 8.947 10.184 11.611 1427 14,0%
Samtals: 55.151 49.253 37.198 35.964 38.169 2205 6,1% 16.233  12.619 9.071 10.190 11.614 1.424 14,0%

Fradrattur fra launum o.fl.

Kostnadur a mati okutaekjastyrk 4669 5511 5478 5747 6366 620 10,8% 32004 32207 29272 30799 31573 774 25%
Fradrattur vegna dagpeninga 6.399 71.827 7916 8715 9575 860 9,9% 24740 26577 20007 21361 23.138 1777 83%
Fradreqid iogjald i lifeyrissjod 24054 26379 25543 25987 27.708 1721 6,6% 178.101  182.862  182.585 181.927 180.473 -1.454  -0,8%
Fradregid idgjald i lifeyrissjod, 4% 12941 14230 12682 12823 13.679 85  6,7% 102.847 104915 95497  89.462 89.101 361 -04%
Fradrdttur vegna ndms- og visindastyrkja 800 831 837 882 1.174 292 33,0% 11.835  11.010  10.861 9.697 11.460 1763  182%
Fradrattur vegna annarra styrkja 484 524 493 779 937 158 20,2% 5.355 5.455 4.796 9.697 11.722 2025 20,9%
Fradréttur vegna vidhalds fasteigna 1588 1437 -151 -9,5% 18116 18.737 621 3,4%
Samtals: 49.630 55301 52.949 56.521 60.876 4355 7,7% | 179.232 184.103 183.746 187.876187.022 -854 -0,5%
Laekkun skv. 66. gr. 1122 1.430 1.652 1743 1978 234 13,4% 8.763 9980 11306  11.267 12455 1188 10,5%
Tekjuskatts- og titsvarsstofn 747.986 804.419 816.321 812.448876.104 63.655 7,8% | 234.927 237.686 235.976 237.450237.586 136 0,1%
Neikvaedur 8 8 7 22 15 -7 -33,5% 36 50 39 167 150 -17 -10,2%
Fjarmagnstekjur
Ardur og vextir af stofnsjodsinneign
ArBur af hlutabréfum 41820 48856 34678  11.809 12328 519 44% 4631 37317 5.725 5408 6.884 1476 273%
Ardur af erlendum hlutabréfum 2130 3.564 6.524 340 657 318 93,5% 580 891 256 166 241 75 452%
Samtals: 43950 52420 41.202 12.149 12.985 837 6,9% * * 2 * * *
Vaxtatekjur
Vextir af innstaedum bama 157 2.246 1.898 865 1.010 145 16,8% 3285 35879 35549 34722 35.900 1178 34%
Vextir af innstaedum i bonkum 24979 74197  66.838  27.817 18.088 -9.730 -35,0% 72434 168989 171.247 171769 169.602 -2.167  -13%
Vextir af innlendum og erlendum verdbréfum 19510 32979  10.009  11.800 30.349 18.549 157,2% 19.052 15985  11.051  41.970 52.807 10.837  25,8%
Samtals: 44,646 109.422 78.745 40.482 49.447 8.965 22,1% * * * * * *
Leigutekjur 4338 5358  6.084  6.520 7.566 1.046 16,0% 6464  7.061 6491  6.963 7.797 834 12,0%
Soluhagnadur
Hagnadur af solu hlutabréfa 142465 23148 10.755 5409 6219 810 15,0% 11512 4.985 1347 823 990 167  203%
Annar séluhagnadur 8.846 4.095 2484 1728 2.049 320 18,5% 1375 913 670 467 374 -93 -19,9%
Samtals: 151312 27243 13.239  7.138 8.268 1.130 15,8% S s @ 2 © S 2
Fjarmagnstekjur 244.246 194443 139.271 66.289 78.266 11978 18,1%
Greidendur fjarmagnstekjuskatts 98.738 184.626 182.699  46.768 39.066 -7.702 -16,5%
Skattskyldar tekjur samtals 992.232 998.862 955.592 878.737954.370 75.633  8,6%
Fjoldi framteljenda a grunnskra 264.766 267.494 261.436 260.764 261.764 1.000 0,4%

Fjérmagnstekjur hjéna og sambuidarfolks eru taldar fram af pvi hjéna sem hefur haerri tekjur. Sameiginlegar fidrmagnstekjur hjéna reiknast pvi sem tekjur pess maka sem hefur haeri tekjur.

Skattar framteljenda sem hafa skilad 6fullkomnu skattframtali eda hafa, vegna sérstakra adstaedna, ekki verid reiknadir { dlagningarkerfi rikisskattstjéra eru handreiknadir af starfsménnum rikisskattstjora.

Skattstofnar pessara framteljenda eru ymist ekki fyrirliggjandi eda ekki sambeerilegir vid skattstofna annarra framteljenda og er peim pvi sleppt i téflunni hér ad ofan. Skattar 17.044 framteljenda voru handreiknadir { dlagningu 2012.
Upplysingar byggja & skattframtclum einstaklinga og midast paer vid stddu gagna strax ad loknum framtalsskilum fjdlf, fyrir breytingar sem gerdar eru vegna keerumedferdar og sidbtinna framtalsskila.
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Eignir og skuldir einstaklinga 2008 til 2012

Alagningarar Eignir og skuldir Breytingar '11-'12 Fjoldi fjolskyldna Breytingar '11-'12
Uppheedir i miljdnum krdna 2008 2009 2010 2011 2012 Milljénir % 2008 2009 2010 2011 2012 Fjoldi %
Hrein eign skv. efnahagsreikningi 41399 37281 35811 35993 38338 2345 6,5% 7599 7.181 7.060 7016 7.119 103 15%
Innlend og erlend verdbréf 372602 210656 269903  288.041  278.736 9306 -3,2% 36000  23.992 33184 47334 48477 114 24%
Okuteeki 184812 196.045 185329 176721 174535 2186 -1,2% 102.831 106097 105525 104357 104.518 161 02%
Hlutabréf 82269 77953 68140  50.563 49.748 815 -1,6% 56.288 51722 50644 40817  39.99% 821 -2,0%
Hlutabréf  erlendum félogum 23424 16495 12628 12.899 12.708 -192 0 -15% 5.403 4891 4743 4563 4370 -193 -42%
Innlendarinnstaedur. ofl. skv.sérl. 265341 635019  616.094 533122 486311 -46.811  -8,8% 723% 168693 171003  171.697 169.561 2136 -1,2%
Innstzedur i erlendum bdnkum 8054 10018  11.697 9.39 8.658 731 -1.8% 653 744 686 644 586 58 -9,0%
Adrar eignir 19.882 28431 28851  29.093 29310 217 07% 20038 22442 22677 22597  22.980 383 17%
Acetlud nettd eign - vidbot > - 62876 62613 56.057 -6.55  -10,5% = = 6.941 4797 4769 28 -0,6%
Aeetlug vidbot vid stofn = = 9.421 9.089 9.545 456  50% = = 6.940 4797 4769 28 -0,6%
Samtals  1.000.783 1.211.898 1.300.751 1.207.530 1.143.944 | -63.586 -5,3% * * * * * * *
Fasteignir 2377.197 2436145 2491852 2248290 2457.986 | 209.697  9,3% 9%.774 97188 96516  95.168 94320 -848  -09%
Eignir alls 3.379.997 3.656.776 3.804.222 3.466.021 3.611.057 | 145.036  4,2% | 136.797 169.086 178.263 176.838 174.787 2051 -1,2%
Skuldir vegna ibidarkaupa 840494 1.058.104 1.150.854 1.151.616 1.124.166 | -27.450  -2,4% 72697 71257 70447  69.265 68.758 507 -07%
Skuldir 1.348.079 1.683.153 1.892.493 1.878.044 1.759.359 |-118.684 -6,3% | 105.446 102.606 135.887 144.997 141.400 -3.597  -2,5%
Eignarskattsstofn jakvaedur  1.652.360 1.583.538 1.616.916 1.431.325 1.603.538 | 172.213 12,0% | 105.160 96.496 94.011  86.395 90.842 4447  51%
Eignarskattsstofn, neikvaedur 125358 262670  376.110 466375  340.700 | -125.676 -269% 28060 37320 52690  59.089  54.499 4590  -7,8%
Vaxtagjold
Vaxtagjold af fasteignavedlanum 41800 52586 57719 57.500 51.227 6272 -109% 74854 74181 72313 70882 68918 -1.964  -2,8%
Onnur vaxtagjld 23688  294% 51898  42.828 29364 | -13.465 -314% 80.130 75416 116581  117.829 130.089 12260 10,4%
Vaxtagjold vegna kaupleiguibtida 595 784 968 73 871 9 128% 1.005 1.051 1.054 1041 1.084 B 41%
Eignir hjona og sambudarfolks eru taldar fram sameiginlega og pvi visa fj6ldatdlur til fjélda fjdlskyldna sem telja fram eignir en ekki til fjolda einstaklinga.
Opinber gjold einstaklinga 2008 til 2012
Alagningarar Alogad gjold Breytingar '11-'12 Fjoldi gjaldenda Breytingar '11-'12
(milfdnum kréna) 2008 2009 2010 2011 2012 Milljénir % 2008 2009 2010 2011 2012 Fjoldi %
Almennur tekjuskattur 8372 92776 87864 91157 97429 6.272 6,9% 178270 179521 158603 151290 156.018 4728 31%
Sérstakur tekjuskattur - - - - - - * - - - - - *
Fjarmagnstekjuskattur 25255 19741 15704 10128 10.271 143 14% 98738 184626 182699  46.768 39.066 -7.702  -16,5%
Tekjuskattar il rikissjods alls 111627 112516 103568  101.285  107.699 6415 6,3% * * * * * * *
Utsvar 101.944  108.745 110200  109.715  130.522 20806 19,0% 255777 257.020 250070  249.771 251.018 1247 05%
Tekjuskattar alls 213.571 221.262 213.768 211.000 238.221 27221 12,9% * * * * * * *
Audlegdarskattur - - 3.817 4.802 5.600 798 16,6% - - 3.817 4772 5212 40 92%
Vidhétaraudlegdarskattur - - - 1.758 2432 675  384% 3349 4134 785  23,4%
Eignarskattar alls 3.817 6.560 8.032 1472 22,4% & & & & &
Gjald i framkvsj. aldr. 1318 1429 1516 1.486 1.662 176 11,9% 185532 189.698 180495  176.846 180.979 4133 23%
Utvarpsgjald - 3.222 3.104 3.166 3.402 236 7,5% - 187340 180459  176.853 180.976 413 23%
Onnur gjéld* 270 330 320 304 348 45 147% * * * * * * *
Tryggingagjald 1501 1453 1.660 2.057 2.250 193 9,4% 19418 19266 20663 18115 19.230 115 62%
Samtals gjold  einstaklinga 216659 227696 224185 224572 253916 29107 13,1% * * * * * * *
-baetur sbr. nedangreint 15457 19632 21294 26287 22042 4245  -16,1% * * * * * * *
Samtals gjold - baetur 201.202 208.064 202.891 198.285 231.874 | 33.589 16,9% * * * * * * *
Baetur:**
Barnahaetur 8383 9.616 9.951 7.992 7457 535 -67% 66542 69129 69827 55991 51762 4229 -7,6%
Vaxtabaetur 6653 10016 11343 12019 8.845 374 -264% 58259 64900  69.582  56.644 46415 -10.229  -18,1%
Upphot 4 eftirlaun m - - - - - - - - - - - - -
Sérstok nidurgreidsla vaxta = = = 6.276 5.740 536 -85% = = - 102652 97.301 5351 -52%
Samtals baetur 15457  19.632 21.294 26.287  22.042 -4.245 -16,1% * * * * * * ¥
Skattaivilnanir:
Sjémannaafslttur, dagar, pus 1343 1.278 1326 1316 1377 61 4.7% * * * * * * *
Sjomannaafslattur 1109 1105 1297 1.286 985 -301  -23,4% 5.997 5.736 5.720 5771 5.889 18 20%
Fradrétturv. fjérfestingar i hlutabr. - - - - - - - - - - - -
Fradrattur vegna vidhalds fasteigna - - - 1.588 * * - - - 18116 * *
Fjoldi & grunnskra 264766 267494 261436  260.764 261.764 1.000  04%

* Onnur gj6ld eru slysatryggingagjald vegna heimilisstarfa, isnadarmadlagjald og bunadargjald.

**\id lagningu opinberra gjalda 2002 voru framteljendum sem ekki skiludu framtali ekki daetladar barnabeetur og hefur sa hattur verid hafdur d sidan.
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Fidrmagnstekjur eru ni adeins brot af pvi sem var fyrir nokkrum drum. Arié 2008 voru fidr-
magnstekjur 244,2 milljardar. bd hcekkudu peer um 84,6 milljarda fra drinu aéur. Neer helmingur
tekjuaukans pad drid var vegna figrmagnstekna. Skattskyldar tekjur hafa leekkad um tcepa 37,9
milljarda frd drinu 2008. Fjarmagnstekjur hatfa loekkad um tcepa 166 milljarda.
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Soluhagnadur hefur dregist mun meira saman en adrar tekjur. Arid 2008 var séluhagnadur 151,3
milljardar. Hann var ni teepir 8,3 milljardar og hefur lcekkad um 143 milljarda. Minni tekjur i pj6o-
félaginu eru ad miklu leyti vegna mun minni séluhagnadar.

Vextir af innlendum og erlendum verdbréfum
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Vaxtatekjur af innlendum og erlendum verdbréfum teljast til tekna pegar pcer eru lausar til inn-
lausnar. Vaxtatekjur gefa pvi frekar visbendingu um verslun med verdbréf en nafnvexti. Vextir af
verdbréfum jukust mikid @ milli aranna 2007 og 2008. beir minnkudu drin 2009 og 2010.
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fjarmagnstekjur um 9% skattskyldra tekna
einstaklinga, arid 2006 voru par ordnar um
17,1%. Tveimur arum seinna, arid 2008,
voru fjarmagnstekjur naer fjordungur skatt-
skyldra tekna einstaklinga.

Skattskyldar tekjur jukust um 16,8% a
milli aranna 2005 og 2006. P4 voru 45%
tekjuaukans vegna fjarmagnstekna. Peer
jukust um 16,4% 4 milli dranna 2006 og
2007, en pa voru 34,5% tekjuaukans vegna
aukinna fjarmagnstekna. Fjarmagnstekjur
voru nar helmingur tekjuaukningarinnar
a milli &ranna 2007 og 2008. Pad arid
jukust skattskyldar tekjur einstaklinga um
raman fimmtung, eda 21,4%.

Arid 2008 voru fjarmagnstekjur lands-
manna 244,2 milljardar. Peer minnkudu
um teepa 50 milljarda & milli &ranna 2008
0g 2009, 55,2 milljarda a milli &ranna
2009 og 2010, og teepa 73 milljarda &

milli dranna 2010 og 2011. P4 voru fjar-
magnstekjur 66,3 milljardar, tepum 178
milljérdum laegri en & framtolum arsins
2008. Fjarmagnstekjur haekkudu nt um 12
milljarda en segja ma ad hér s¢ um nokkur
tidindi ad reeda, sérstaklega i ljosi prounar
sidustu ara. Landsmenn t6ldu fram taepa
78,3 milljarda i fjarmagnstekjur.

Innstaedur i innlendum bonkum
Vextir af innsteedum i bonkum hafa
lekkad stodugt fra arinu 2009. Arid 2009
voru innsteedur forskradar & skattfram-

tol einstaklinga 1 fyrsta skipti en vid pad
jukust innstaedur um rdman helming. Pad
er ekki gott a0 segja til um ad hversu miklu
leyti rekja ma hakkun bankainnstadna til
pess ad innstaedur voru forskradar en po
ma etla, 11j6si peirrar breytingar sem vard
a innsteedum milli framtala arsins 2008 og
2009, ad nokkur vanhold hafi verid 4 ad
innstedur hafi verid skyrt og skilmerkilega
taldar fram. Arid 2008 téldu 72.396 fj6l-
skyldur fram innstaedur 4 framtali. Ari
sidar voru innstedur 168.693 fjolskyldna
forskradar & skattframtol.

Landsmenn attu 635 milljarda & inn-
lendum bankareikningum { arslok &rid
2008. Petta var 369,7 milljordum meira en
peir attu ari fyrr. Pad arid hofou peir 66,8
milljarda { vaxtatekjur af innstedum. Inn-
staedur leekkudu um 18,9 milljarda arid
2010, teepa 83 milljarda arid 2010 og 46,8
milljarda 4rid 2011. { arslok arid 2011 4ttu
landsmenn 486,3 milljarda 1 innsteedum.
Vextir og verdbeetur af pessum innsteedum
voru pa teepir 18,8 milljardar, 9,7 millj-
ordum leegri en arid adur. betta er lekkun
um 35%. Innsteedurnar leekkudu um 46,8
milljarda, eda 8,8%.



Innlend og erlend verdbréf

og krofur

Landsmenn é&ttu 372,6 milljarda i innlend-
um og erlendum verdbréfum og krofum {
arslok arid 2007 sem var 122,2 milljordum
meira en 4rid dur. Ari sidar hafdi pessi
verdbréfaeign leekkad um 161,9 milljarda.
Verdbréfaeign landsmanna jokst svo um
59 milljarda & milli &ranna 2009 og 2010,
18,1 milljard & milli aranna 2010 og 2011.
Hun leekkadi hins vegar um 9,3 milljarda
a milli dranna 2011 og 2012. Landsmenn
attu verdbréf sem metin voru 4 278,7
milljarda { arslok arid 2011. Verdbréf eru
feerd & nafnverdi ad vidbaettum afollnum
voxtum og verdbotum { drslok. Verdbréf
sem skrad eru i kaupholl eru po talin til
eignar 4 kaupgengi kauphallar { arslok.
Vaxtatekjur eru hins vegar taldar til tekna
pegar peer eru lausar til radstofunar.

Vextir af verdbréfum eru 6drum praedi
innleystur s6luhagnadur og pvi hafa
markadsadstadur, gengi og verdlag dhrif
a vaxtatekjur. Landsmenn t6ldu fram
30,3 milljarda i vaxtatekjur af verdbréfum
arid 2012, sem er 18,5 milljordum meira
en 4rid 2011. Vaxtatekjur heekkudu um
157,2% & milli &ra. Vaxtatekjur segja
nokkud um vidskipti med verdbréf sem
sést af pvi ad 52.807 einhleypingar og
hjén toldu fram vaxtatekjur af verdbréf-
um arid 2012, eda 10.837 fleiri en arid
2011. Mun fleiri telja nt fram vaxtatekjur
af verdbréfum en fyrir nokkrum drum.
Arid 2010 toldu 11.051 einstaklingur og
hjon fram tekjur af verdbréfum. Aldrei
pessu vant toldu fleiri fram vexti af verd-
bréfum 4 arinu 2011 en attu verdbréf {
arslok sama ar. bPetta er mjog 6venjulegt
og hlytur ad skyrast af verslun med pessi
bréf. Fleiri hafa selt verdbréf a arinu 2011
en attu verdbréf 1 arslok.

Hlutabréf og stofnfjarbréf
sparisjoda
Hlutabréfaeign landsmanna jokst nokkud
fré lokum sidustu aldar til upphafs pess-
arar. Hér var stofnadur hlutabréfamarkadur
og skattaafslattur var veittur peim sem
voru tilbanir ad leggja peninga undir &
pessum markadi. A pessum tima voru
ptsundir einkahlutafélaga og eignar-
haldsfélaga stofnadar i landinu. Nafnverd
hlutabréfa 4 framtdlum heekkadi um
74,6% a arunum 2004 til 2008. Pad kemur
pvi nokkud & 6vart ad almenningur virdist
almennt ekki hafa verid tilbGinn ad fjar-
festa 1 hlutabréfum & pessum gullarum
fjarméalaumsyslunnar.

[ byrjun aldarinnar, arid 2002, téldu
52.478 fjolskyldur fram hlutabréf a skatt-

skyrslu. Arid 2004 toldu 50.699 fjolskyldur
fram hlutabréf. Nafnverd hlutabréfa
heekkadi litid, var 49 milljardar arid 2002,
en arid 2004 var nafnverd hlutabréfa 47
milljardar. Pad haekkadi svo { rima 82,3
milljarda &rid 2008 en pa toldu 56.288
fjolskyldur fram hlutabréf a skattfram-
tali, 3.810 fleiri en arid 2002. Sidan pa
hafa sifellt feerri fjolskyldur talid fram
hlutabréf, 51.722 arid 2009, 50.644 arid
2010, 40.817 arid 2011. Na attu 39.996
fjolskyldur islensk hlutabréf, 821 faerri en
fyrir ari. Nafnverd hlutabréfa var teepir
49,7 milljardar.

Nokkud 6dru mali gegndi med ardinn
sem greiddur var af pessum hlutabréfum.
Ardgreidslur jukust mjog mikid & drunum
fra 2002 til 2008. fslendingar fengu rima
sj0 milljarda greidda 1 ard af hlutabréfum
arid 2001, skv. framtali arsins 2002. Ardur
af hlutabréfum var 11,5 milljardar arid
2004. Arid 2008 greiddu islensk fyrirtaeki
48,8 milljarda tt i ard til einstaklinga med
heimilisfesti hér a landi. Pad arid fengu
37.317 fjolskyldur greiddan ard sem var
talinn fram & framtali arsins 2009. Ardur
af hlutabréfum hafdi neer sjofaldast a sjo
arum. Hér er vert ad hafa i huga ad stor
hluti steerstu fyrirtaekjanna var i eigu
eignarhaldsfélaga sem sum hver voru med
heimilisfesti erlendis og skattskyld par.
EKKi er pvi allur ardur sem greiddur er Gt
ar islenskum fyrirteekjum talinn fram hja
einstaklingum. Ardgreidslur voru teepir 13
milljardar skv. framtolum nt, 6,9% heerri
en fyrir ari. Mun fleiri téldu p6 fram ard-
greidslur nu en fyrir ari, 6.884 midad vid
5.408 1 fyrra, eda 27,3% fleiri. Um 17,2%
peirra sem toldu fram hlutabréf fengu
greiddan ard en voru 13,2% { fyrra.

Hagnadur af s6lu hlutabréfa

Stor hluti tekjuaukans & uppgangsar-
unum a fyrri hluta pessarar aldar var
vegna soluhagnadar af hlutabréfum.
Samkvemt framtolum arsins 2002 var
hagnadur landsmanna af so6lu hlutabréfa
um 16 milljardar. Ari sidar var hann 21,5
milljardar og arid 2004 kominn i 32,7
milljarda. Pessi mikli hagnadur var pé
smamunir midad vid framtal arsins 2008
en pa voru tekjur landsmanna af solu
hlutabréfa um 142,4 milljardar. Teeplega
niu sinnum meiri en sex arum fyrr. Stadan
breyttist nokkud ad lidnu hausti 2008.
Soluhagnadur hrundi fra ari til ars, um
83,8% & milli aranna 2008 og 2009, 53,5%
a milli &ranna 2009 og 2010, og 49,7% a
milli &ranna 2010 og 2011. Pad ar toldu
landsmenn 5,4 milljarda séluhagnad

fram 4 skattskyrslunni. Soluhagnadur af

hlutabréfum haféi fallid um 96,2% og
var pa adeins brot af pvi sem hann hafdi
verid arid 2008. Landsmenn hofou na
6,2 milljarda i hagnad, 810 milljonum
meira en { fyrra. Hér er um ad reeda 15%
meiri hagnad. P6 ad hagnadur af s6lu
hlutabréfa hafi aukist nokkud a milli ara
er hann enn adeins brot af pvi sem hann
var fyrir nokkrum arum. S6mu sdgu er
ad segja af 6drum soluhagnadi sem var
320 milljonum meiri { &r en 1 fyrra. S6lu-
hagnadur jokst um 18,5% a milli &ra. P4
er athyglisvert ad 167 fleiri seldu hlutabréf
skv. framt6lum arsins en { fyrra.

Innlendar fasteignir

Brédurpartur eigna landsmanna er
bundinn i ibGdarhtisnadi. Verdmaeti
ibtdarhasnaedis jokst mjog mikid fra
lokum tfunda aratugar sidustu aldar og
fram undir sidari hluta fyrsta dratugar pess-
arar aldar, eda fram til arsloka 2007. Sbmu
sogu er ad segja af fasteignum og tekjum.
Pad var ekki adeins a0 fasteignamat
haekkadi ar fra ari heldur jokst voxturinn
einnig. Fasteignir { eigu einstaklinga voru
metnar 4 taepa 1.172 milljarda { arslok arid
2003 og hofdu pa haekkad um 13,3% fra
arinu a0ur. Paer haekkudu svo um 16,4%

a milli framtala 2004 og 2005 og 33,7%

a milli framtalsaranna 2005 og 2006. P4
dr6 nokkud ar vextinum pvi fasteignir
haekkudu um 12,5% a milli aranna 2006
0g 2007, og 15,8% & milli &ranna 2007 og
2008. Matsverd fasteigna var pa 2.377,2
milljardar og hafdi meira en tvofaldast 1
verdi fra framtali rsins 2004. P6 slegid
hafi i bakseglin arid 2008 jokst veromaeti
fasteigna afram, um 2,5% & milli aranna
2008 og 2009 og 2,3% & milli dranna 2009
og 2010. Verdmaeti fasteigna minnkadi
svo um 9,8% fra alagningu 2009 til 2010.
Matsverd fasteigna er na aftur farid ad
haekka. Nt var verdmeeti fasteigna 1 eigu
einstaklinga metid & tapa 2.458 milljarda,
sem er teepum 209,7 milljordum meira

en { arslok &rid 2010. Petta er haekkun um
9,3% fra framtali { fyrra.

Pad er athyglisvert a0 heildareignir
jukust minna en fasteignirnar. Framtaldar
eignir einstaklinga voru 3.611,1 milljardur
i &rslok &rid 2011, ramum 145 milljordum
heerri en 4rid adur. Eignaukningin er pvi
alfarid vegna hakkunar fasteignamats.
Adrar eignir ryrnudu eda féllu i verdi. Hér
er vert ad hafa i huga a0 fasteignir eru
metnar af Fasteignamati rikisins sem tekur
mid af markadsverdi fasteigna a hverjum
tima. Vidskipti med faar eignir geta pvi
haft umtalsverd ahrif & matsverd eigna og
par af leidandi aud landsmanna, skuldir
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og baetur, a sama tima og hvorki gengur
né rekur & markadi. Pad er pvi ad ymsu

ad geeta pegar stjornad er med hagtolum.
Hlutabréf eru hins vegar talin fram &
nafnverdi og skuldabréf 4 nafnverdi ad vid-
baettum af6llnum voxtum og verdbotum

i arslok. Markadsverd verdbréfa getur pvi
veri0 talsvert annad en eign skv. skattfram-
tali & medan verdmeeti ibdarhtisnadis &
a0 endurspegla markadsverd.

Skuldir og vaxtagjold

Landsmenn skuldudu teepa 1.759,4
milljarda i arslok 2011, eda teepum 118,7
milljordum minna en arid 4dur. Skuldir
landsmanna fylgdu lengst af eignum en
ymsar astedur eru fyrir pvi ad edlilegt

er ad eignir og skuldir haldist { hendur.
Menn eru tilbanir ad hatta dkvednum

29

pa var hlutfallid 54,2%. N skulda lands-
menn 1.759,4 milljarda, 118,7 milljordum
minna en { fyrra. Eignirnar hafa haekkad
og pvi ma segja ad hér horfi til betri vegar.
Pad parf p6 ad halda pvi til haga ad hér

er veri ad fjalla samanlagdar eignir og
skuldir 6skyldra adila. Skuldir sumra hafa
minnkad en annarra aukist. Sama ma
segja um préun tekna og eigna. Pad er ekki
heegt ad rdda pad af nidurstodum ar fram-
tolum einstaklinga a0 eignaaukning og
eignalakkun sé lysandi eda demigerd fyrir
efnahag hins deemigerds Islendings.

Lan vegna ibudarhuisnaedis
Sem fyrr segir er stor hluti eigna lands-
manna bundinn { fasteignum. P6 ad
26.422 fjolskyldur bui { skuldlausu his-
naedi er brodurpartur fasteigna margra

Skuldir einstaklinga vegna kaupa a ibvidarhiisncedi
til eigin nota voru nu teepir 1.124,2 milljardar og
leekkudu um teepa 27,5 milljarda a milli dra, eda
2,4%. Pessar skuldir hafa aukist um 66,1 milljard
fra arinu 2009 prtt fyrir pessa loekkun

hluta eigna sinna. Heaerra eignaverd leidir
til aukins vedhaefis. P4 eru skuldir idulega
vid einhvern. Auknar skuldir pyda pvi
auknar eignir. P eru eignir idulega keyptar
fyrir skuldir eda lan tekin fyrir kaupum a
eignum.

Skuldir haekkudu ivid meira en eignir
ad tiltolu 1 byrjun tiunda aratugarins,
voru pa um 26,1% af eignum. Um midjan
tiunda dratuginn voru skuldir um 35% af
eignum. P6 svo ad verdmaeti eigna hafi
heekkad mikid um midjan fyrsta aratug
pessarar aldar heekkudu skuldir afram
meira ad tiltolu. Hlutfall skulda af eignum
hélt pvi afram ad haekka litillega. Eignir
haekkudu avallt meira en skuldir pegar
1itid er til fjarheedanna sem feerdar voru
& skattskyrsluna. A &runum 2004 til 2008
heaekkudu eignir um 1.710,6 milljarda,
eda 102,5%. Skuldirnar haekkudu um
691,3 milljarda, eda 105,3%. ba toldu Is-
lendingar fram 3.380 milljarda i eignir og
1.348,1 milljard { skuldir. Skuldir voru pvi
um 40% af eignum. Fra framtali 4rid 2008
til framtals 2012 jukust eignir um teepan
231,1 milljard, eda 6,8%. A sama tima
jukust skuldir um 411,3 milljarda, eda um
30,5%. Skuldir voru pé 48,7% af eignum,
sem er pO framfor frd framtali 2011 en
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landsmanna i skuld. Rekja mé stéran
hluta skulda einstaklinga til fjarfestingar

i fasteignum og pvi hafa skuldir vegna
ibtidarkaupa fylgt matsverdi fasteigna
nokkud vel. Matsver0 fasteigna heaekk-

adi um 1.205,2 milljarda fra arslokum
2003 til arsloka 2007, eda 102,8% a milli
framtalsaranna 2004 og 2008. Skuldir
vegna fasteignakaupa hakkudu um 389
milljarda, eda 86,2%. Skuldir vegna ibtidar-
htisnaedis til eigin nota voru 38,5% af
verdmeeti fasteigna arid 2004, 35,4% { ars-
lok arid 2007 en 43,4% i arslok arid 2008,
skv. framtali arsins 2009.

Skuldir einstaklinga vegna kaupa a
ibtadarhasneedi til eigin nota voru na taepir
1.124,2 milljardar og leekkudu um taepa
27,5 milljarda & milli ara, eda 2,4%. Pessar
skuldir hafa aukist um 66,1 milljard fra
framtali 2009, prétt fyrir pessa leekkun nda.

Vextir af fasteignalanum eru sam-
tala heildargreidslu arsins ad fradreginni
afborgun af nafnverdi en ad vidbaettum
affollum og lantokukostnadi. Verdbeetur,
ad pvi marki sem peer eru greiddar &
hverju éri, eru pvi hluti af vaxtakostnadi.
bessar greidslur mynda stofn til atreikn-
ings vaxtabéta. [ gegnum tidina hefur
vaxtakostnadur af fasteignalanum fylgt

lanum vegna ibadarkaupa nokkud vel.
Vaxtakostnadur sem hlutfall af skuldinni
sem vextirnir eru greiddir af hefur p6
farid leekkandi fra framtali arsins 1993. ba
greiddu skuldunautar lanastofnana 7,1% i
vexti og verdbeetur af lanum af ibadarhas-
nedi til eigin nota. Petta hlutfall leekkadi
nokkud a 10 ara timabili fram til arsins
2003. Pa var pad 6,3% af ibadarskuldum.
Pad hakkadi 1 6,6% arid 2005, hugsanlega
vegna lantdkukostnadar en féll svo tolu-
vert, 1 6%, arid 2006 og 5,1% arid 2007
eftir ad lanastofnarnir féru ad bjoda lands-
monnum hagstaed 1an til fasteignakaupa.
Hlutfallid hélst svo til 6breytt naestu fjogur
arin en laekkadi nua i 4,6% skv. skattfram-
tolum érsins 2012. Pad er athyglisvert ad
prétt fyrir ad verdlag hafi hakkad hefur
petta hlutfall ekki haekkad fra arinu 2008.
Astaedan er vitaskuld st ad vaxtagreidslur
haekka med hofudstolnum. Greidslan af
lanunum hefur pvi ad mestu leyti fylgt
préun skulda, en med undantekningum
p6. A arunum 2004 til 2005, framtél
aranna 2005 til 2006, 6x hofudstoll skulda
um 17,8% en vextir og verdbaetur haekk-
udu um 6,5%. Arid eftir jukust skuldir um
17,8%, en vextir og verdbaetur leekkudu
um 0,6%. Nt minnkudu framtaldar skuld-
ir vegna ibadarkaupa um 2,4% fra framtali
i fyrra. Vextir og verdbeetur af pessum
lanum laekkudu um 10,9%.

[slendingar greiddu rima 51,2 milljarda
i vexti og verdbeetur af fasteignalanum arid
2011. Skuldirnar standa nt i 1.124,2 millj-
ordum og hafa aukist um 672,7 milljarda,
eda 149% fra framtali arsins 2004. Vextir
og verObaetur hafa hins vegar vaxid um
taepa 22,3 milljarda, eda 81,3%. Alls toldu
68.918 fjolskyldur fram vaxtagjold vegna
ibadarkaupa, 1.964 farri en i fyrra. Feerri
toldu fram fasteignir og pvi parf petta ekki
ad koma 4 ovart.

Adrar skuldir og vaxtagjold

A peim tima sem eignir og skuldir
haekkudu sem mest vakti athygli ad
alrar skuldir, p.e. greiOslukortaskuldir,
yfirdrattur, smalén, ndmslan, skuldir
vegna kaupa a bifreidum og okutaekjum,
tjaldvognum og hjélhysum, sumar-
buastodum, verdbréfum o.p.h. hakkudu
meira ad tiltolu en skuldir vegna ibadar-
kaupa. Adrar skuldir voru p6 ekki nema
pridjungur skulda einstaklinga arid 2004
og pvi jukust ibadarskuldir lengst af
meira en adrar skuldir pratt fyrir ad adrar
skuldir ykjust hradar. P6 satti tidindum
vid alagningu arid 2010 pegar skuldir sem
til hafdi verid stofnad vegna fjarfestinga
eda neyslu jukust meira en skuldir vegna



kaupa 4 ibadarhtsnadi. Pad 4rid heekkudu
alrar skuldir um taepa 116,6 milljarda en
skuldir vegna ibtidarkaupa um teepa 92,8
milljarda.

A allra sidustu d4rum hafa pessar skuldir
laeekkad mun meira en fasteignaskuldir.
beer leekkudu um 15,2 milljarda 4 milli
aranna 2010 og 2011 og na sidast um
91,2 milljarda. Fra arinu 2010 hafa adrar
skuldir pvi leekkad um rama 106,4 millj-
arda, eda 14,4%, a medan skuldir vegna
ibtidarkaupa, sem eins og fyrr segir eru
brédurpartur skulda einstaklinga, leekkudu
um tepa 26,7 milljarda, eda 2,3%.

Vafalaust hafa morgum verio gefnar
upp skuldir og paer felldar nidur ad fullu
eda hluta. P4 hefur skilméalum lana verid
breytt eftir lagapras, malaferli og doma.
Adrar hafa ekki stadio { skilum, verid lystir
gjaldprota og skuldir pvi afskrifadar, eins og
gengur. Odru mali virdist gegna um pd sem
hafa tekid fasteignalan. Skuldir af fasteigna-
lanum eru sem fyrr segir um tveir pridju
hlutar allra skulda. Pessar skuldir leekkudu
nt um teepa 27,5 milljarda, eda 2,4%.

Landsmenn greiddu 80,6 milljarda i
vexti og verdbeetur af lanum. Par af voru
teepir 29,4 milljardar vextir af ldanum sem
tekin voru til fjarfestingar eda kaupa &
00ru en ibadarhtsnaedi til eigin nota.
Framtalsarid 2004 voru rim 23,2% vaxta-
gjalda vegna annarra lana en lana til
kaupa & fasteignum. N hefur petta hlut-
fall heekkad nokkud. Vaxtagjold af 6drum
skuldum voru um 36,4 % af vaxtagjoldum
skv. framt6lum nu i ar. Pessi vaxtagjold
hafa leekkad mikid frd framtali i fyrra. ba
greiddu landsmenn teepa 42,8 milljarda
i vexti og verdbeetur af 60rum lanum
en fasteignalanum og pvi hefur pessi
vaxtabyrdi lekkad um 31,4% & milli ara.
Vaxtabyrdi af 6drum lanum hefur leekkad
um 43,4% fra arinu 2010.

Eigid fé

Préun eigna og skulda hefur leitt til pess
ad eigid fé hefur leekkad & undanférnum
arum. bratt fyrir ad skuldir ykjust jafn mik-
i0 og raunin er jokst eigid fé einstaklinga
ar 1.012,7 milljordum arid 2004 1 2.031,9
milljarda framtalsarid 2009, { rslok 2008.
Petta er tvofoldun 4 fimm arum. Fra fram-
tali arsins 2008 hefur ordid athyglisverd
préun. Skuldir hafa aukist meira en eignir,
eins og raunin var a milli framtala dranna
2009 og 2010, og eignir hafa leekkad meira
en skuldir, eins og var raunin & milli fram-
tala aranna 2010 og 2011. Eigid fé ryrnadi
pvi & pessum tima um 443,9 milljarda.

N jukust eignir og skuldir leekkudu og
pvi hefur eigid fé landsmanna aukist a ny.
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Pratt fyrir ad eignir hcekkudu meira en skuldir jukust skuldir hradar en eignir. Eigio fé haekkadi pvi ar
frd dri fram til drsins 2008. Arin 2009 og 2010 jukust skuldir meira en eignir. Arid 2011 minnkudu
eignir meira en skuldir. Nt jukust eignir en skuldir ekki. Fasteignamat hcekkadi. Skuldir vegna

ibudarkaupa leekkudu Iitid en adrar skuldir hafa
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Arid 2009 voru innstcedur forskrddar G skattframtol  fyrsta skipti. Atla md ad fram ad pvi hafi stor
hluti landsmanna vanrcekt ad telja innstcedur fram en stundum var um umtalsverdar eignir ad rceda.
Fra drinu 2009 hafa innstcedur skv. skattframtélum loekkad dr frd dri, samtals um 148, 7 milljarda.

Eignir jukust um 145 milljarda, skuldir
leekkudu um taepa 118,7 milljarda. Eigio fé
haekkadi pvi um 263,7 milljarda.

Skattar a tekjur og eignir

Nokkur breyting hefur ordid & skattkerfinu
a sidustu drum. Stadgreidslukerfid, sem
verid hafdi vid lydi allt frd arinu 1988,

var lagt nidur og 1 stadinn var tekid upp
priggja prepa skattkerfi. NG var lagt & med
pessu kerfi { annad sinn. Almennt greida
menn nu heerri skatt eftir pvi sem tekjur
haekka, hvort heldur litid er til hverrar vio-
boétarkronu sem aflad er, jadarskatta, eda
heildartekjuskatts sem hlutfalls af heildar-
launatekjum, p.e. medalskattbyrdi. Tekjur

rikisins af tekjuskatti radast af samspili
skatthlutfalls, persénuafslattar og tekna
annars vegar og tekjudreifingar i pj6ofélag-
inu hins vegar. Svokallad millitekjuf6lk
aflar mestra tekna i pj6dfélaginu og pvi
getur 1ikid aukid tekjur af tekjuskatti mikid
med pvi ad haekka skatt & pennan hop.
Odru mali gegnir hins vegar um brodd-
borgara samfélagsins. Hér er um litinn hop
manna og kvenna ad rada sem afla brots
tekna 1 landinu. Breyting 4 skottum hefur
pvi mikil hrif & rddstofunartekjur pessara
einstaklinga en 1 reynd litil fyrir tekjur
rikisins.

b6 ad pad horfi ekki endilega svo vid
gjaldandanum pa er tekjuskattur sem
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Tekjuskattar einstaklinga haekkudu mikid framan af fyrsta dratugi aldarinnar i takt vié préun skatt-
stofna. Arid 2010 lcekkudu tekjuskattar nokkud pegar tekjur drogust saman og persénuafsldttur
var hcekkadur. NG hcekkudu tekjuskattar nokkud og munar par mestu um utsvar sem hcekkadi um
19% fra dlagningu fyrir dri. Sveitarfélogin hafa meiri tekjur af tekjuskéttum einstaklinga en rikid.

Eignarskattar einstaklinga
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Heett var ad leggja d eignarskatt rid 2006. Arid 2010 var kynntur til ségunnar audlegdar-
skattur sem er lagdur a eignir efnamanna. Sidan pa hefur skatturinn, sem er tviskiptur, verio
hcekkadur og eignamérk leekkud. Skatturinn hefur hcekkad mikié @ undanférnum drum,

nd sidast um 22,4% frd fyrra dri.

lagdur er 4 1 stadgreidslu i raun tviskiptur
skattur, almennur tekjuskattur, sem er
hlutur rikisins { tekjuskatti, og ttsvar,
hlutur sveitarfélaga. bessir skattar eru
lagdir & sama skattstofninn, tekjuskatts- og
utsvarsstofn. Rikid veitir personuafslatt af
tekjuskatti. Skattgreidendur sem eru med
pad lagar tekjur ad tekjuskatturinn sem er
reiknadur af tekjunum er laegri en persénu-
afslatturinn geta nytt personuafslatt sem er
ekki nyttur til greidslu almenns tekjuskatts
til ad greida ttsvarid.

Rikid greidir pannig i reynd tGtsvar
peirra sem eru undir skattleysismorkum ad
fullu og Gtsvar peirra sem eru yfir skattleys-
ismorkum, en fullnyta ekki persénuafslatt
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til greidslu tekjuskatts, ad hluta. Pad er ekki
fyrr en allur persénuafslatturinn er nyttur
til ad greida hlut rikisins 1 tekjuskatti sem
rikid fer ad hafa tekjur af skattinum. A
undanférnum arum hafa tekjuskattsmork
legio um 49% til 57% ofar en eiginleg
skattleysismork.

P6 ad personuafslattur sé ekki feerdur
til gjalda { rikisreikningi pa hefur rikid
kostnad af pvi ad veita hann. Hér er um ad
reeda um og yfir 120 milljarda 4 ari hverju
sem rikid verdur af vegna pess ad skatt-
greidendur greida ekki fullan skatt af hverri
krénu sem aflad er. P6 ad pad sé rétt ad
med somu rokum megi halda pvi fram ad
1ikid hafi kostnad af pvi ad skatthlutfallid

sé leegra en 100% pa hefur riki0 engu ad
sidur beinan kostnad af peim persénuaf-
sleetti sem er nyttur til ad greida ttsvar til
sveitarfélaganna. Rikid greidir sveitarfélog-
unum taepa 9,3 milljarda { &r vegna Gtsvars.

Almennur tekjuskattur

Fra arinu 2004 til arsins 2007 hakkadi
tekjuskattur ar fré ari meira en tekju-
skattsstofninn. Fra arinu 2008 fram til
alagningar na hafa tekjur hins vegar vaxid
hradar en skatturinn. Pessa préun ma fyrst
og fremst rekja til breytinga & skattkerfinu.
Almennur tekjuskattur, sem er sa hluti
tekjuskatts sem rennur til rikisins, var 12%
af tekjuskattsstofni vid dlagningu 2002.
Petta hlutfall haekkadi i 12,7% vid alagn-
ingu arid 2005 pratt fyrir ad skatthlutfallid
hafi verid leekkad ar 26,08% 1 25,75%.
Skattleysismork tekjuskatts voru 1.161.580
kr. arid 2002 en hofou heekkad 1 1.281.351
kr. vid alagningu 4rid 2005, eda um 10,3%.
A pessum tima 6x tekjuskattsstofninn um
21,3%. Fleiri greiddu pvi skatt og fleiri
greiddu heerra hlutfall af tekjum { skatt.

Fra alagningu arid 2005 fram til 2010
laekkadi medaltekjuskattur Gr 12,7% af
tekjuskattsstofni i 10,8%. Pa var tekju-
skattur 24,1%, hafdi leekkad um 6,4% fra
alagningu arid 2005, og persénuafslattur
hafdi verid hakkadur riflega i nokkrum
afongum 1 506.466 kr. Tekjuskattsmork
ho6fdu heekkad mun meira en tekjuskatts-
stofninn, eda um 64% fra dlagningu
ario 2005, og stédu pa 1 2.101.519 kr.
Tekjuskattsstofn hafdi hins vegar heekkad
um 54,9%. Launatekjur hatekjumanna
laeekkudu nokkud og pvi greiddu faerri ein-
staklingar heerri medalskatt.

N haekkadi almennur tekjuskattur
aftur minna en skattstofninn eda um 6,9%
a sama tima og tekjuskatts- og ttsvarsstofn
6x um 7,8%. Voru 106,7 milljardar lagdir
a1 skatt af tekjum einstaklinga, teepum 6,5
milljordum meira en vid dlagningu fyrir
ari. Petta er krafa rikisins & hendur borg-
urum landsins. Sem fyrr segir greidir rikid
hins vegar teepa 9,3 milljarda af Gtsvari
peirra sem fullnyta ekki personuafslatt til
ad greida tekjuskatt. Hér er um ad reeda
89.282 skattgreidendur sem eru med tekjur
undir tekjuskattsmorkum. Tekjur rikisins
eftir pessa tilfeerslu fra peim 156.018 sem
greida tekjuskatt til peirra 89.282 sem voru
med tekjur en undir tekjuskattsmorkum
eru pvi 97,54 milljardar, 6,3 milljordum
meira en { fyrra. Medaltekjuskattur var
11,1% af stofni, liti0 eitt heerri en fyrir ari
pegar medaltekjuskattur var 11,2%.

betta skyrist aftur af breytingum sem
gerdar voru 4 skattkerfinu vid alagningu



nu. Vidmidunarmork tekjuprepanna
voru heekkud um 4,7%, ar 2.400.000 kr. i
2.512.800 kr., og 7.800.00 kr. i 8.166.600
kr. Personuafslattur var obreyttur & milli
ara, 530.466 kr., en skatthlutfollin voru
hins vegar laekkud um 1,2 présentustig,
ar 24,10% 1 22,9% 1 leegsta prepi, 27% i
25,8% 1 6dru prepi, og 33% 1 31,8% i efsta
prepi. Hér var ekki um skattalekkun ad
r@da eins og @tla meetti. A méti pessari
1,2 prosentustiga leekkun tekjuskatts var
Gtsvarid haekkad um somu présentutolu.
Petta pydir leegri skatttekjur auk pess sem
haerra Gtsvar hefur i for med sér aukinn
kostnad fyrir rikid.

Utsvar til sveitarfélaga

Utsvar er flatur skattur sem rennur til
sveitarfélaga. Eins og fyrr segir fer hluti
tekjuskatts til pess ad tryggja sveitarfélog-
unum utsvar af tekjum peirra sem eru
undir skattleysismorkum. Par sem tGtsvarid
er flatur skattur fylgir pad breytingum a
skattstofni og ttsvarinu sjalfu. Utsvarid,
sem var 13,03% 1 Reykjavik i stadgreidslu
arid 2010 en 14,4% arid 2011, er um
helmingi laegra hlutfall af tekjum en tekju-
skattur til rikis. Pad er hins vegar greitt af
Ollum atsvarsskyldum tekjum a medan
tekjuskattur er adeins greiddur af tekjum
yfir tekjuskattsmorkum. Allir greida
12,44% til 14,48% 1 Gtsvar af tekjum. Pad
eru hins vegar adeins beir sem eru yfir
tekjuskattsmorkum, sem voru 2.316.445
kr. 1 stadgreidslu arid 2011, sem greida
22,9%, 25,8% eda 31,8% af tekjum yfir
morkum { tekjuskatt. Vid alagningu na
var lagt atsvar 4 251.018 gjaldendur en
tekjuskattur & 156.018 gjaldendur. Sveitar-
félogin hafa pvi tekjur af 95.000 manns
sem greida Gtsvar en ekkert til rikisins. Sem
fyrr segir greidir rikid Gtsvar pessara fram-
teljenda ad hluta eda fullu. Heerra Gtsvar
pydir pvi ad minna verdur eftir fyrir rikid.
Tekjuskattur var lagdur & 62,2% fram-
teljenda sem voru med tekjur. Nt greiddu
4.728 feerri tekjuskatt. beim feekkadi hins
vegar um 1.247 sem greida ttsvar til
sveitarfélaganna.

Pad er 1 sjalfu sér dhugavert ad sveitar-
félogin hafa meiri tekjur af peim skdttum
sem lagdir eru 4 1 stadgreidslu en rikid.
Pad er ekki vist ad almenningur sé sérlega
medvitadur um petta. Utsvar var 130,5
milljardar, 20,8 milljordum heerra en {
fyrra, tekjuskattur var 97,4 milljardar.
Utsvar hefur haekkad um 19% & milli 4ra,
mun meira en stofninn sem hakkadi um
7,8%. Heerra Gtsvar skyrist af hakkun tt-
svarsins, um 1,2 prosentustig og haeekkun
atsvars i steersta sveitarfélaginu um 1,38

prosentustig, Gr 13,03% 1 14,4%, eda um
10,6%. Pa skyrist 6samreemi a alogdu Ut-
svari og ttsvarsstofni ad nokkru leyti af pvi
ad skattar framteljenda sem hafa starfad er-
lendis eru handreiknadir af starfsménnum
rikisskattstjora. Skattstofnar pessara fram-
teljenda eru ymist ekki fyrirliggjandi eda
ekki sambeerilegir vi0 skatta annarra fram-
teljenda, og eru skattar peirra og gjold pvi
handreiknud af starfsménnum rikisskatt-
stjora. Pessum framteljendum er pvi sleppt
i yfirlitum yfir tekjur en peir eru taldir med
1 yfirlitum um gjold.

Fjarmagnstekjuskattur

Sérstakur fjarmagnstekjuskattur var fyrst
lagdur & 4rid 1997 og nadi pa adeins

til s6luhagnadar af hlutabréfum undir
premur milljonum. Fyrir pann tima voru
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fjarmagnstekjur taepir 66,3 milljardar,

178 milljordum leegri en arid 2008. baer
ho6fdu pannig leekkad um 72,9% & premur
arum. Hér er verid ad tala um laekkun ad
nafnverdi en ekki raunverulegt verdmeeti
peninganna. NG hefur hins vegar ordid
breyting a. Fjarmagnstekjur eru aftur
farnar ad heekka. Landsmenn hofou

teepa 78,3 milljarda i tekjur af voxtum

og verdbotum, leigu, sdlu og ardi 4 arinu
2011, sem er teepum 12 milljordum meira
en arid adur. Hér er um ao reda 18,1%
heekkun & milli 4&ra sem mundi teljast
riflegur voxtur ef ekki veeri fyrir pad ad
fjarmagnstekjur eru enn mjog lagar. Pad
parf ad fara aftur til framtalsarsins 2003 til
ad sja jafnlitlar fjarmagnstekjur ad raun-
gildi. Pess mé p6 geta ad fjarmagnstekjur
voru almennt mjog litlar fram til pess tima

Landsmenn hofou teepa 78,3 milljarda i tekjur af
voxtum og verdbotum, leigu, solu og ardi a drinu
2011, sem er teepum 12 milljoroum meira en drid
aour. Hér er um ad reeda 18,1% hoekkun a milli ara

vextir skattfrjalsir en hagnadur af s6lu
eigna, 60rum en hlutabréfum, umfram
akvedin mork var skattlagdur til jafns vid
launatekjur. Fjarmagnstekjuskattur tekur
nu til vaxta, ards, soluhagnadar og leigu.
Hann var lengst af 10% en var hakkadur

1 15% vegna fjarmagnstekna sem aflad var
eftir 1. jali 2009. P6 var 10% skattur lagdur
a fjarmagnstekjur sem voru undir 250 pus.
hja einhleypingi og 500 pts. hja hjénum.
Pa voru 30% leigutekna undanpegin skatti.
Arid eftir var fjagrmagnstekjuskattur haekk-
adur { 18%, med 100 ps. kr. fritekjumarki
vegna vaxtatekna hja einhleypingi og
tvofalt heerri tekjumorkum hja hjénum.
Vid alagningu nu var lagdur 20% skattur

a vexti, ard, sbluhagnad og leigutekjur.
Fritekjumark vegna vaxta var 6breytt

og teepur pridjungur leigutekna var enn
undanpeginn skattlagningu.

Par sem fjarmagnstekjuskattur var
lengst af flatur 10% skattur jukust tekjur
af fjarmagnstekjuskatti med heekkandi
fjarmagnstekjum. Fjarmagnstekjur nadu
sem fyrr segir hdmarki arid 2007 og voru
skv. framtolum arsins 2008 rimir 244,2
milljardar kréna. Par laekkudu um 49,8
milljarda & milli framtala 2008 og 2009,
taepa 55,2 milljarda a milli framtala 2009
0g 2010, og teepa 73 milljarda & milli
framtala dranna 2010 og 2011. P4 voru

a0 fjarmagnstekjuskattur var tekinn upp.
Fjdrmagnstekjuskatturinn markar { raun
upphaf mikils vaxtar fjarmagnstekna i
landinu. A fimm éra timabili, fra 2002 til
2007, ramlega fjorfoldudust fjarmagns-
tekjur ad raunvirdi.

Na voru lagdir & tepir 10,3 milljardar
i skatt af fjarmagnstekjum einstaklinga.
Skatturinn heekkadi um 143 milljonir,
eda 1,4%. Fjarmagnstekjur haekkudu hins
vegar um 18,1% a milli ara. Fjarmagns-
tekjuskattur hakkadi pvi mun minna en
stofninn pratt fyrir ad fjarmagnstekjuskatt-
ur hafi verid haekkadur Gr 18% i 20%, eda
11,1% vid alagningu i ar og fritekjumark
vegna vaxtatekna hafi veri0 Obreytt.

Skyringin & pvi af hverju fjarmagns-
tekjuskattur minnkar minna en tekjurnar
sem skatturinn er lagour 4 liggur 1 fri-
tekjumorkunum. Fyrir ari var lagdur 10,1
milljardur 4 1 skatt af fjarmagnstekjum.
Skatturinn var 18% og pvi var skatturinn
reiknadur af 56,6 milljordum. Um tiu
milljardar voru undir fritekjumorkum. N
var skatturinn 20% og skiladi tepum 10,3
milljordum. Hann var pvi lagdur 4 teepa
51,4 milljar@a. Pannig hafa um 27 peirra
riflega 78,3 milljarda sem landsmenn
hofou 1 fjarmagnstekjur verid vaxtatekjur
undir fritekjumorkum. Tekjur undir mork-
um heekkudu pvi um 17 milljarda & medan
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Vaxtabeetur hcekkudu mikid drid 2011. bd var landsmdnnum einnig veitt sérstok vaxtanidur-

greidsla sem var 0,6% af skuldum vegna ibiidarldna. Vaxtabeetur lcekkudu hins vegar mikid i dr.
Sérstaklega lcekkudu almennar beetur, eda um 26,4%. Framteljendum sem eru reiknadar beetur
hefur feekkad um 18.485 frd drinu 2010. Hins vegar fengu 97.301 sérstaka vaxtanidurgreidslu.
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Barnabcetur hcekkudu mikid & drunum 2006 til 2010. Sidan pa hafa barnabeetur farid leekkandi.
Helst er par um ad kenna ad beetur med bérnum undir sjé dra aldri eru nii skertar um 3% af
tekjum med hverju barni. Nu voru 51.762 foreldrum reiknadar beetur.

tekjur yfir fritekjumorkum leekkudu um
4,1 milljarda. Petta er umhugsunarvert.
Faerri greida na fjarmagnstekjuskatt en

i fyrra, 39.066, midad vid 46.768 1 fyrra.
Pad voru pvi 7.702, eda 16,5%, feerri sem
greida skattinn. Adur en fritekjumarkid var
tekid upp var fjarmagnstekjuskattur lagdur
a ner alla fullrada menn og konur i land-
inu, alla sem voru med reikning i banka
og fengu greiddar verdbaetur, ef ekki vexti,
af innstedum. Arid 2010 var lagdur fjar-
magnstekjuskattur a 182.699 einstaklinga.

Eignarskattar

Fignarskattar eiga sér langa sogu i
heimi skatta og gjalda. Lengst af voru
skattar lagdir & eignir par sem erfitt var
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ad leggja mat 4 tekjur. Eignirnar voru
hins vegar apreifanlegar, oft fyrir allra
augum, og pvi audvelt ad skattleggja
paer. Eiginlegur eignarskattur var lagéur
a sidast arid 2005. P var lagdur 0,6%
skattur & hreina eign umfram 4.983.140
kr. hja einhleypingi og tvofold pessi
mork hja hjéonum. Eignarskattur hafdi
bé verid lekkadur mikid. Arid 2002 var
lagdur 1,2% skattur a hreina eign um-
fram 4.720.000 kr. og sérstakur 0,25%
eignarskattur 4 hreina eign einhleypings
umfram 6.332.500 kr. Eignamorkin voru
tvofold hja hjonum og samskottudu
sambudarfolki. Gamli eignarskatturinn
var einnig lagdur a skattskylda 16gadila,
p.e. fyrirtaeki.

Audlegdarskattur var fyrst lagdur & arid
2010 en pd var hann 1,25% skattur sem
lagdur var 4 hreina eign einhleypings um-
fram 90 milljonir og 120 milljénir hja
hjénum og samskottudu sambudarfolki.
Logadilar voru undanpegnir skattinum.
Audlegdarskattur skiladi pa rimum 3,8
milljordum og var hann lagdur a 3.817
fjolskyldur. Arid eftir var lagdur 1,5%
skattur & eignir en pa hofdu eignamorkin
verid leekkud nidur i 75 milljonir hja ein-
hleypingum og 100 milljonir hja hjénum
og samskottudum. Audlegdarskattur skil-
adi pa 4,8 milljordum og var hann lagdur
4 4.772 einstaklinga.

Til vidbotar vid audlegdarskattinn var
lagdur vidbotaraudlegdarskattur & muninn
a nafnverdi og raunvirdi hlutabréfa-
eignar i arslok 4rid adur. Pessi mismunur
er skattlagdur éri seinna en nafnverdid.
Vidbotaraudlegdarskattur skiladi tepum
1,8 milljordum { tekjur. Hann var lagdur
a 3.349 einstaklinga. Skattur & eignir efna-
manna hakkadi pvi um 71,9% & milli
ara. Audlegdarskattur og vidbotaraud-
legdarskattur heekkudu ntt um teepan
einn og hélfan milljard, eda 22,4%. Ramir
atta milljardar voru nt lagdir 4 { skatt
af eignum 5.212 einstaklinga. Almenni
skatturinn var 5,6 milljardar og heekkadi
um 16,6%. Vidbotaraudlegdarskattur sem
lagdur er & muninn & nafnverdi og raun-
virdi hlutabréfaeignar i arslok 2010 var
ramir 2,4 milljardar, 38,4% heerri en arid
a undan. Sem fyrr segir voru eignamork
audlegdarskatts laeekkud vid dlagningu
2011 og skatturinn heekkadur ar 1,25% {
1,5%. Leekkunin kemur fyrst na fram vio
alagningu vidbotaraudlegdarskatts. P4 var
nd, vid alagningu 2012, lagdur 2% skattur
a hreina eign einhleypings umfram 150
milljonir og umfram 200 milljonir hja
hjonum. Heesta skattprep audlegdarskatts
er pvi 3,5% af eignum umfram fyrrgreind
mork. Alls haekkadi dlagning audlegdar-
skatts og vidbotaraudlegdarskatts um taepa
1,5 milljarda, eda 22,4%.

Baetur

Baetur eru hluti af skattkerfinu. Par sem
tekjur manna eru mismunandi eru skattar
pad einnig. Litid er svo & ad peir sem hafa
haestar tekjur séu aflogufaerir og geti pvi
tekid & sig pyngri byrdar. Menn eru aud-
vitad ekki & einu mali um petta sjonarmid.
Sumir lita svo & ad allir eigi ad greida sama
hlutfall tekna i skatt. Pa eru sumir sem

lita svo 4 ad menn eigi ad greida somu
upphed i skatt, 6had tekjum. Eignar-
skattur er flatur hlutfallsskattur sem lagdur
er & 6héd tekjum. Stighakkandi skattur



hefur ordid ofan 4 vidast hvar { hinum
vestraena heimi. Skatturinn tekur pannig
tillit til greidslugetu manna. Greidslugetu-
sjonarmidin taka ekki einvordungu til
tekna heldur einnig félagslegra adstaedna.
Pannig eru skattar lekkadir med bétum
sem eiga ad leekka skatta akvedinna hopa {
bjodfélaginu. [ gegnum tidina hafa kjornir
fulltrtar og rddamenn talid réttlaetanlegt
ad létta skattbyrdi lagtekjumanna, sjo-
manna, foreldra og peirra sem eru ad koma
sér upp paki yfir hofudid, sem og peirra
sem buia vid sérstakar adstaedur, eda med
00rum ordum vid skert gjaldpol. Pessum
markmidum er nad fram med fradreetti,
afslaetti, ivilnun eda botum.

A tiunda 4ratugnum haekkudu baetur
1itid. Pad var varla ad pear héldu i vid
verdlag. Undir lok aldarinnar minnkadi
veegi botapéttarins 1 skattkerfinu og
raungildi béta laekkadi. Beetur haeekkudu
svo i byrjun fyrsta aratugar pessarar aldar,
sérstaklega undir lok dratugarins pegar siga
tok & 6geefuhlidina 1 pj6ofélaginu. Baetur
haekkudu mikid a arunum 2006 til 2011,
ar tepum 10,5 milljérdum i teepa 26,3
milljarda. Petta er haekkun um 150,8%.
Beetur leekkudu na hins vegar um rama
4,2 milljarda, fra alagningu { fyrra, eda um
16,1%. Landsmonnum voru nu reiknadir
ramir 22 milljardar i baetur.

Vaxtabaetur og sérstok
vaxtanidurgreidsla

Vaxtabaetur hafa hakkad mikid a sidustu
arum. Paer heekkudu um 17,8% a milli
aranna 2006 og 2007, i kjolfar pess ad
eignaskerdingarmork voru hakkud um
pridjung og 25,8% a milli &ranna 2007
og 2008, i kjolfar pess ad beeturnar voru
haekkadar um 6% og eignaskerdingarmaork
haekkud um 47,1% hja einhleypingi og
42% hja hjonum. Reiknadar vaxtabaetur
haekkudu um 50,6% a milli aranna 2008
0g 2009. P4 voru baeturnar sjalfar heekk-
adar um 37,4%, eignaskerdingarmarkin
héldust 6breytt en hins vegar var hamark
vaxtagjalda til atreiknings bota haekkad
ar 5% 1 7% af skuldum. Engar breytingar
voru gerdar 4 vaxtabotakerfinu fra alagn-
ingu 2009 til 2010. Reiknadar baetur
haekkudu p6 um 13,2% a milli dra. Heekk-
unin er vegna heerri vaxta.

Kerfinu var aftur breytt vid dlagningu
ario 2011. Pa voru beeturnar aftur haekk-
adar mjog riflega, eda um naer 62% hja
einhleypingi, 57,4% hja einstaedu foreldri,
0g 46,9% hja hjonum og sambtdarfolki.
Skerding vegna tekna var hins vegar aukin
ar 6% 1 8%, og skerdingarmork vegna
eigna lekkud um 43%. Reiknadar vaxta-

beetur voru 6% heerri vid dlagningu arid
2010 en 4rid adur.

Vid dlagningu arid 2010 kom sérstok
vaxtaniourgreidsla til sogunnar. Sérstok
vaxtaniourgreidsla var 0,6% af skuldum
vegna lana sem tekin voru til kaupa eda
byggingar 4 ibadarhtusnadi. Himark
vaxtanidurgreidslunnar var 200 pus. fyrir
einhleyping og 300 pus. hja hjonum og
einsteedum foreldrum. Vaxtanidurgreidsla
peirra einhleypinga sem attu meira en
10 milljénir og hjona sem éattu meira en
15 millj6nir var skert uns han féll nidur
hja einhleypingum vid 20 milljonir og
30 milljonir hjd hjénum. Sérstok vaxta-
nidurgreidsla var taepir 6,3 milljardar vid
alagningu { fyrra og beettist htn vid pa
ramu 12 milljarda sem landsménnum
voru reiknadar i almennar vaxtabaetur
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voru heekkud um fjérdung. Barnabaetur
haekkudu um 24,1% a milli aranna 2006
og 2007 en pa voru skerdingarmork
vegna tekna og 6skerdanlegar barnabaetur
haekkadar um fimmtung. A milli dranna
2007 og 2008 hakkudu barnabaetur um
12,7%. P& voru baetur heekkadar um prja
prosent og skerdingarmork tekna hakkud
um teepan pridjung. Pa var tekjuskerding
vegna barna umfram eitt einnig minnkud
um eitt prosentustig. Barnabaetur jukust
enn um 14,7% a milli aranna 2008 og
2009. P4 hakkudu baetur um prja proésent
og tekjuskerdingarmork voru haekkud um
pridjung. A milli dranna 2009 og 2010
haekkudu barnabeetur um 3,5%. Pa voru
engar breytingar gerdar 4 barnab6takerf-
inu. Barnabeetur leekkudu svo um 19,7%
a milli &ranna 2010 og 2011. P4 var skerd-

Barnabeetur hoekkudu um 24,1% a milli aranna
2006 og 2007 en pa voru skerdingarmork vegna
tekna og oskerdanlegar barnabeetur haekkadar

um fimmtung

arid 2010. Rétt teepir 18,3 milljardar voru
pvi greiddir at { gegnum skattkerfid vegna
huasnadiskaupa landsmanna arid 2010,
teepum sjo milljordum meira en arid adur.
Petta var haekkun um 61,3% & milli ara.
Alls fengu 102.652 einstaklingar sérstaka
vaxtanidurgreidslu.

Vaxtabaetur voru nd ramir 8,8 millj-
ardar, 3,1 milljardi leegri en fyrir ari. Paer
leekkudu um 26,4% & milli dra. Engar
breytingar voru gerdar & vaxtabotakerfinu
vid alagningu &rid 2012 og pvi skyrist
breyting a alagningu fyrst og fremst af
skerdingu bota vegna heerri tekna og eigna
einstaklinga. Heekkun & fasteignamati
hefur pannig ahrif & vaxtabatur.

Pba reiknadi rikisskattstjori nt 97.301
einstaklingi 5,7 milljarda { sérstaka vaxta-
nidurgreidslu. Sérstaka vaxtanidurgreidslan
var na 536 milljonum leegri en i fyrra.
Sama gildir um sérstaka vaxtanidurgreidslu
og vaxtabaetur. Heekkun a fasteignamati og
heerri tekjur hafa skert baeturnar.

Barnabaetur

Barnabeetur, likt og vaxtabatur, haekk-
udu mikid um midjan fyrsta aratug
aldarinnar. Peer heekkudu um 19% & milli
aranna 2005 og 2006 pegar baeturnar
voru haekkadar um 10% og 6skerdanlegar
barnabatur og skerdingarmork tekna

ing med fyrsta barni aukin Gr tveimur
prosentustigum 1 prja présentustig, eda
um 50%. Pa komu vaxtatekjur inn 1 skerd-
ingarstofn vaxtabota og 6tekjutengdar
barnabaetur med hverju barni undir sjo
ara voru skertar um 3% af tekjum.

Barnabeetur voru na teepir 7,5 milljard-
ar, leekkudu um 535 milljonir, eda 6,7%,
fré dlagningu { fyrra. Faerri foreldrum voru
reiknadar baetur, 51.762 midad vid 55.991
fyrir ari. Engar breytingar voru gerdar a
barnabétakertinu fra alagningu i fyrra og
pvi hlj6ta beetur ad hafa leekkad vegna
heerri tekna foreldra.

Sjomannaafslattur

Peir sem fa greidd laun fyrir sjomannsstorf
a islensku skipi eda skipi sem gert er Gt af
islensku skipafélagi eiga rétt 4 sjdomannaaf-
sleetti. Sjomannaafslattur var 987 kr. &4 dag
arin 2009 og 2010. Hann var laekkadur i
740 kr. &rid 2011 og hefur pvi verid leekk-
adur um 25%. Sjémannaafslattur var 984
millj6énir nd, 301 milljén legri en fyrir ari.
Sjémannaafslattur leekkadi pvi um 23,4%,
heldur minna en afslatturinn. Astedan
fyrir pvi ad dlagningin minnkar minna

en afslatturinn er vitanlega st ad fleiri
sakja na sjo en fyrir ari og dvelja fleiri
daga til sj6s. Na fengu 5.889 sjomenn
afslatt af skottum en 5.771 { fyrra. Hver
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dagur til sjos reiknast til sjomannaafslattar
med margfeldinu 1,49. Ekki er p6 haegt

ad fa sjomannaafslatt fyrir fleiri daga en
radningartimi hja atgerd segir til um. Sjo-
mannsdagar voru 1.377 pas. { ar, 61 pus.
fleiri en 1 fyrra.

ivilnun

Rikisskattstjora er heimilt ad laekka
tekjuskatts- og ttsvarsstofn vid til-

teknar adsteedur. Hér er helst um ad

raeda veikindj, slys, ellihrorleika, veikindi
eda fotlun barns, framfaerslu vanda-
manna, ungmennis 4 aldrinum 16 til 21
ars eda eignatjons sem skerdir gjaldpol.
Tekjuskattsstofn var laekkadur um tepa
tvo milljarda vid alagningu na sem er

234 milljonum meiri leekkun en fyrir ari.
fvilnun jokst um 13,4% 4 milli ara. N
fengu 12.455 manns ivilnun, sem er 1.188
fleiri en i fyrra. Nt fengu 5,2% peirra sem
voru med tekjuskattsskyldar tekjur ivilnun.

Petta hlutfall hefur hakkad nokkud en pad
var 3,7% arid 2008 og 4,7% 1 fyrra.

Gjald i Framkveemdas;j6d
aldradra

Gjald i Framkvamdasjod aldradra var n
9.182 kronur og var pad lagt a alla sem
voru yfir skattleysismorkum, sem voru
1.421.780 kr. { stadgreidslu arid 2011, og
feeddir &rid 1942 eda sidar. Gjaldid var
8.400 kr. vid dlagningu fyrir 4ri og hefur
pvi haekkad um 9,3% a milli ara. Vid
alagningu na voru teepir 1,7 milljardar
lagdir a einstaklinga vegna gjalds { Fram-
kveemdasjod aldradra, 11,9% meira en
fyrir ari. Gjaldid var lagt & 180.979 manns,
4.133 fleiri en i fyrra.

Utvarpsgjald

Utvarpsgjald er lagt 4 somu einstaklinga og
gjald i Framkveemdasj6d aldradra. Gjaldid
rennur til rekstrar rikisatvarpsins. Gjaldid

var 18.800 kr. & pa sem faeddir voru 1942
og sidar en pad var hakkad um fimm
prosent fra dlagningu { fyrra. Ramir 3,4
milljardar voru nt lagdir & einstaklinga

i Gtvarpsgjald, 236 milljonum meira en
fyrir ari. Petta er 7,5% heekkun 4 milli ara.
Utvarpsgjald er einnig lagt 4 16gadila og
pvi eru pessir 3,4 milljardar adeins hluti Gt-
varpsgjaldsins.

Onnur gjold

A hverju éri leggur rikisskattstjori ymis
onnur gjold & landsmenn. Par ber helst ad
nefna gjald { Framkvaemdasj6d aldradra
og utvarpsgjald. bessi gjold eru ad mestu
leyti 16gd 4 somu einstaklingana. Gjald

i Framkveemdasjod aldradra er p6 lagt &
déanarbu beirra sem falla fra a hverju ari.
P4 er lagt bunadargjald og Tryggingagjald
4 einstaklinga med rekstur. Slysatrygging
vegna heimilisstarfa er reiknud til handa
peim sem pess dska.

Milljonir kr.
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Nyting personuafslattar
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Rikid veitir personuafsidatt af skéttum. Afsldtturinn gengur upp i
almennan tekjuskatt sem rennur til rikisins en ef tekjuskattur er
lcegri en persénuafsiatturinn sem veittur er af skattinum getur
gjaldandinn nytt afganginn til ad greida ttsvar eda figrmagns-
tekjuskatt. N voru skattar 244.720 einstaklinga reiknadir (
dlagningarkerfi rikisskattstjora. Hver og einn pessara gjaldenda
foer 530.466 kr. i personuafsiatt af skottum fra rikinu. Persénu-
afslattur var pvi 129,8 milljardar. Um 109,6 milljardar voru nyttir
til ad greida tekjuskatt og teepir 9,3 milljardar nyttir til ad greida
atsvar. ba voru 10,7 milljardar ekki nyttir til ad greida skatta. A0

m Onyttur persénuafslattur
B Til greidslu uUtsvars

B Til greidslu tekjuskatts

2006 2007 2008 2009

2010

auki var veittur afsidttur af skéttum vegna starfa til sjés, samtals
985 milljonir. Af peim 214,3 millijérdum sem voru reiknadir i
tekjuskatt var gefinn afsidttur af 110,5 milljérdum, eda 51,2%.

Alls voru 237.586 einstaklingar med utsvarsskyldar tekjur og nyttu
personuafsidtt til greidslu tekjuskatts. bd nyttu 89.282 framteljend-
ur hluta persénuafsidttar til ad greida dtsvar en par af voru 38.491
framteljendur sem fullnyttu ekki personuafsidtt til ad greida skatta
og voru peir pvi undir skattleysismérkum, 7.180 voru tekjulausir.
bvivoru 31.311 einstaklingar med tekjur undir skattleysismérkum.

2011 2012
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Fundur norraenna

o

embaettismanna i Bergen

Undirritud sat arlegan fund norreenna
skattembeettismanna sem haldinn var

i Bergen 1 Noregi 1 4gtst sl. A pessum
arlegu fundum, sem fulltrtar fjarmala-/
skattaraduneytanna og norreenna rikis-
skattstjora sitja, er farid yfir pau vandamal
sem upp koma vid talkun og framkveemd
a tviskottunarsamningi Nordurlandanna,
ny loggjof er kynnt, nyjasta doma- og
arskurdarframkveemd er reifud og Snnur
sameiginleg mal reedd.

A fundinum 1 4ggst sl. var medal
annars reifadur nyr domur Heestaréttar
Islands um upplysingaskyldu 16gmanns
skv. 94. gr. tekjuskattslaga. Samkvaemt
déminum var l6gmanni skylt ad athenda
skattrannsoknarstjora rikisins upplysingar
um &kvedinn vidskiptamannahop. [ kjol-
farid spunnust almennar umraedur um
tranadarskyldur 16gmanna og annarra fag-
stétta. Pess ma geta ad umreeddur démur
verdur einnig reddur & fundi hja OECD {
byrjun oktéber nk.

A fundinum fér fram umrada um
veentanlegar skattalagabreytingar { Dan-
morku en par er fyrirhugad ad skera upp
heror gegn svokolludu ,,social dumping”,

agust 2012

en pad hugtak er notad pegar launagreid-
endur nyta sér 6dyrt erlent vinnuafl. P4
upplystu fulltrGar Danmerkur einnig um
framvindu 1 svokolludum ,beneficial
owner” malum sem fjalla um ard og vexti
greidda frd Danmorku til 16gadila 1 rikjum
sem gert hafa tviskdttunarsamning vid
Danmorku. Afstada danskra skattyfirvalda
er st ad i raun og veru hafi erlendi mot-
takandinn ekki verid réttur eigandi peirra
tekna sem greiddar voru. Raunverulegur
eigandi sé sidasti hlekkurinn { eigenda-
kedjunni og sa adili sé alltaf { landi sem
ekki hafi tviskottunarsamning vid Dan-
morku. Pvi hafi verid rétt ad halda eftir
stadgreidslu af tekjunum sem greiddar
voru fra Danmorku.

Reett var um athugasemdir sem ESA
hefur gert vid 10ggjof EFTA rikjanna,

m.a. Gt af atleigu & vinnuafli, og skiptust
fundargestir & upplysingum um hvada
reglur eru i gildi um afdratt stadgreidslu og
abyrgd a skattgreidslum.

Pa raeddu fulltraar rikjanna um ymis
raunveruleg mél einstakra skattgreidenda
en sem deemi md nefna ad lifeyrispegi
sem busettur var { Noregi dkvad ad flytja

til Svipjodar. A peim tima sem hann
flutti var tviskdttunarsamningur Nordur-
landanna pannig ordadur ad lifeyri atti
eingdngu ad skattleggja 1 upprunariki
teknanna. Noregur lagdi 4 pessum tima
ekKki skatt a lifeyrispega. Pegar tviskottunar-
samningnum var svo breytt & drinu 2008
pannig ad heimilisfestarriki matti lika
skattleggja lifeyrinn breyttist stada pessa
norska lifeyrispega. Breytingin hafdi { for
mér sér ad nu foru sensk skattyfirvold
a0 leggja skatt 4 lifeyrisgreidslurnar. Vio
pad er hann mjog osattur. Pessi lifeyris-
pegi hefur sent yfir sex ptsund tolvupdsta
til skattyfirvalda i Noregi og Svipjod sem
og til pingmanna, umbodsmanna vid-
komandi pjodpinga og annarra yfirvalda i
von um ao fa lausn sinna mala. Fram kom
hja fulltrdum baedi Noregs og Svipjodar ad
1itid veeri heegt ad gera fyrir manninn par
sem alagningin & hann veeri { samreemi
vid 16g.

Fundargestir skiptust svo & upplysingum
um yfirstandandi tviskottunarsamninga-
vidraedur.

Gudrin Jenny Joénsdottir
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A dofinni

Raunverulegur eigandi

Donsk skattyfirvold hafa
undanfarin ar verido meo
til skoOunar mal sem

tengjast ar0- og vaxta-
greidslum ar landi,
svokollud , beneficial
ownership” mal.

I n6vember sidastlidnum
birtist i Skattepolitisk
oversigt (SPO) grein eftir
Dr. phil. Jens Ravnkilde
par sem hann fjallar um
pessi mal og beinir sjonum
ad abyrg0 skattaradgjafa.
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Gudrun Jenny Jonsdottir

er I6gfraedingur og hefur unnid vid skattframkvaemd i 12 ar.
Hun hefur starfad hja rikisskattstjora sidastlidinn aratug en
starfadi a0ur & skattstofu Reykjanesumdaemis. Hin er nu
sviosstjori alpjodasamskipta hja rikisskattstjora.

Samkvaemt donskum 16gum hvilir skylda
til a0 halda eftir stadgreidslu af voxtum
og ardi & peim adilum sem greida slikar
greidslur Gr landi. Donsk skattyfirvold
halda pvi fram i peim malum sem pau
hafa endurdkvardad ad greidendur vaxta
og ards hafi synt af sér vanrakslu, par sem
augljost sé ad moéttakendur umraeddra
vaxta og ards falli ekki undir neinar paer
undanpdgur sem logfestar eru. Af peim
sokum hefdi att ad halda eftir stadgreidslu
af greidslunum.

Pessi mal eiga pad sammerkt ad greidsl-
urnar foru fra donskum fyrirtaekjum til
erlendra eignarhaldsfélaga sem virdast
hafa verid stofnsett eingdngu i pvi skyni
ad komast hja skattgreidslum { Danmérku.
Erlendu félogin eru skrad og stofnsett 1
rikjum sem hafa tviskdttunarsamning
vid Danmorku (flest 1 Lixemborg), en
eigendur moédurfélaganna eru skradir i
svokolludum aflandsrikjum, t.d. a Bresku
Jomfrareyjum. Donsk skattyfirvold halda
pvi fram ad hin erlendu eignarhaldsfélog
séu ekki raunverulegir eigendur teknanna
(e. beneficial owner) heldur hafi pau haft
pad hlutverk ad midla tekjunum afram til
aflandsrikjafélaganna sem séu raunveru-
legir eigendur. Undanpéagur skv. donskum
16gum og tviskéttunarsamningum sem
Danmork hefur gert vid 6nnur riki eigi
pannig ekki vid.

{ donskum 16gum er ekki ad finna
skilgreiningu a pvi hvad felst { hugtakinu
Jraunverulegur eigandi”. P4 er hugtakid
ekki skilgreint 1 peim tviskottunarsamning-
um sem Danmork hefur gert. Hja OECD
hefur verid unnid ad pvi ad skilgreina og
afmarka hugtakid en allt Gtlit er fyrir ad
ekki ndist alger samstada medal adildarrikj-

anna um inntak hugtaksins. Heestiréttur
Danmerkur feer pvi tekifeeri til ad dkvarda
hvad 1 hugtakinu felst, ad minnsta kosti ad
pvi er vardar danskan rétt.

[ 4durnefndri grein i SPO kemur fram
ad pad muni reynast donskum skattyfir-
voldum erfitt ad syna fram & abyrgd
donsku 16gadilanna. I fyrsta lagi purfi ad
sanna ad engin undanpéga eigi vid og i
00ru lagi a0 donsku greidendurnir hafi
synt af sér vanraekslu, p.e. ad peir hafi matt
vita ad undanpagurnar eettu ekki vid. Ljost
er a0 erfitt er ad sanna vanraekslu séu laga-
reglur ekki skyrar og pegar ekki liggur fyrir
hugtaksskilgreining, hvorki 1 16gum né
fordemum, pa getur pad reynst prautinni
pyngra. Greinarhofundur leggur aherslu a
ad svo ad um vanreekslu { pessu sambandi
geti veri0 a0 rada purfi lagafyrirmeeli ad
hafa verid svo skyr ad bonus pater hefdi
getad tekid upplysta akvordun um stad-
greidsluskyldu sina.

Adalefni greinarinnar er ekki, eins
og e.t.v. metti bast vid, umfjollun um
malatilbtinad skattyfirvalda og motrok
fyrirteekjanna. Greinin fjallar fremur
um hvort donsku félogin geti att krofu
a hendur skattaradgjofum sem radlogou
peim ad nota pad fyrirkomulag sem haft
var a eignakedjunni, fallist domstolar &
krofur skattyfirvalda.

Greinarhofundur kemst ad peirri nidur-
stodu ad skattaradgjafarnir hljoti ad bera
abyrgd a peirri radgjof sem peir veittu,
og verdi donsku félogin fundin sek um
vanrakslu a skyldu til ad halda eftir stad-
greidslu muni radgjofunum reynast mjog
erfitt a0 verjast skadabotakrofu. betta fari
po svolitid eftir peim samningum sem
gerdir voru milli rddgjafanna og fyrir-



teekjanna, og hvort rddgjafarnir hafi sett
fyrirvara vid pa radgjof sem veitt var

asamt pvi ad hafa upplyst fyrirteekin um
pé dheettu sem pau veeru ad taka. Fyrirvar-
arnir purfa a0 hafa veri0 skriflegir, sem og
ahattulysingin, enda myndu démstdlar
ekki lata munnlegar advaranir vega pungt i
mali sem pessu.

Eins og fram hefur komid kemst
greinarhofundur ad peirri nidurstodu
ad botaréttur sé til stadar nema radgjaf-
arnir hafi komid a framfeeri skriflegum
varidarordum vegna peirrar ahattu sem
folst 1 pvi ad haga méalum & pann veg sem
raun ber vitni. Dénsku 16gadilarnir gaetu
par med krafid rddgjafana um endur-
greidslu & radgjafarkostnadinum asamt
Ollum kostnadi sem peir verda fyrir vegna
malarekstursins.

Pa er ad finna i greininni umfjollun
um pann moguleika ad donsk skattyfir-
vold krefjist bota af stjornarménnum
dotturfélaganna og skattaradgjofunum.
Hofundur kemst ad peirri nidurstodu ad
pad sé mogulegt og ad krafa um slikt vaeri
byggd 4 almennum skadabotareglum, p.e.
ad pessir adilar hafi bakad rikiskassanum
tjon med saknemum heetti.

A lokum er rétt ad geta pess ad um
midjan desember sl. var i Landsskatterett-
en i Danmorku kvedinn upp démur i einu
af pessum , beneficial owner” malum.

Malavextir voru peir ad danskt einka-
hlutafélag greiddi vexti til médurfélags
sem stadsett var & Kypur dn pess ad

halda eftir stadgreidslu af voxtunum.
Modurfélagid greiddi vextina afram til sins
eiganda sem var félag skrad a Bermtida-
eyjum. Skattyfirvold héldu pvi fram ad
halda hefdi att eftir stadgreidslu, enda veeri
modurfélagid a Kypur ekki raunverulegur
eigandi teknanna heldur Bermuda-félagio.
EKki veeri pvi unnt ad nota dkveedi tvi-
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Greinarhofundur kemst
ad peirri nidurstoou ad
skattarddgjafarnir hljoti
ad bera abyrgd a peirri
radgjof sem peir veittu
og verdi donsku félogin
fundin sek um vanrcekslu
d skyldu til ad halda eftir
stadgreidslu muni radgjof-
unum reynast mjog erfitt
ad verjast skadabotakrifu

skottunarsamningsins milli Danmerkur

og Kypur og pa veeri ekki fyrir hendi
tviskottunarsamningur milli Danmerkur
og Bermtdaeyja. P4 héldu skattyfirvold pvi
fram a0 modur- og dotturfélagatilskipun
Evrépusambandsins eetti ekki vid { malinu
enda vari med sviksomum heetti verid ad

komast hja skattlagningu { Danmorku.

[ déminum var komist ad peirri nidur-
stodu ad modurfélagio sem skrad var a
Kypur veeri ekki raunverulegur eigandi
peirra tekna sem um reedir enda hefdi pad
ekki raunverulegan rekstrartilgang, ekki
neina starfsmenn og veeri i raun skaffu-
fyrirteeki. Af peim sokum atti félagio ekki
rétt a ad njota verndar akvaeda 10. gr.
tviskéttunarsamningsins milli Danmerkur
og Kypur.

Démurinn benti & hinn boginn & ad
ekki yrdi litid framhjé pvi ad félagio veeri
loglega stofnad og skrasett & Kypur par
sem pad er einnig skattskylt. Par med veeri
félagid réttur mottakandi teknanna pratt
fyrir ad teljast ekki vera raunverulegur
eigandi. Ekki vaeri samhljomur med hug-
tokunum ,raunverulegur eigandi” og
Jréttur mottakandi tekna” eins og pad
hugtak er skyrt skv. donskum skattalogum.
Pa hefou ekki verid logfest akvaedi { donsk
16g sem heimila skattyfirvoldum ad lita
framhja formlega 16glegum radstéfunum
pegar um er ad raeda misnotkun eda svik.
AQ pessu virtu komst domurinn ad peirri
nidurstédu ad médur- og doétturfélagatil-
skipun Evrépusambandsins keemi i veg
fyrir a0 unnt veeri ad leggja stadgreidslu-
skyldu & danska dotturfélagio.

Ad 6llum likindum verdur ofan-
greindum doémi afryjad og verdur frodlegt
ad fylgjast med framhaldi pessa mals sem
og afdrifum annarra sambeerilegra og
likra mala.

TIUND 91



Skattframkvamd fyrr a arum

- Fimmti hluti -

Abendingaskra

tolvuvaeding a endurskodun framtala

Fram kom { pridja hluta pessara
greinaskrifa, sem fjalladi um skattalaga-
breytinguna 1978 og undirbtining
framkveemdar laganna, ad skattyfirvold
sau fram 4 ymis teekifeeri samhlida
lagabreytingunni. Pannig vaeri unnt

ad stokka upp vinnubrogd og verkferla

a skattstofunum med endurhonnun
skatteydublada og trvinnslu tolvuskradra
upplysinga af skattframtali, launamidum
og 60rum skattgdgnum. beir moguleikar
sem folust { tolvuskraningu upplysinga

af framtali og launamidum yrdu nyttir til
ad samreema dlagningarskodun og endur-
skodun skattframtala eftir alagningu dsamt
sérstoku eftirliti.

Utbtin var skra, sem nefnd var
abendingaskra manna, sem kom ut eftir
alagningu par sem fram kom annars vegar
vélrenn samanburdur fjarhada, eins og
pad var kallad, sem tengdust innbyrdis a
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framtali og hins vegar var vakin athygli a
fjarhaedum 1 tilteknum reitum framtals.
Flj6tlega var unnid ad pvi ad pessi skra
keemi ad notum vid alagningarskodunina
til villupréfunar. Pa var unnid ad abend-
ingaskram, s.s. um mismun milli framtala
og launamida, 16gadila og launaskatts.

Undirbuningur

Framtalsskilum 1980 seinkadi fram 4 sum-
arid og alagningin birtist ekki fyrr en 1 lok
agust. Enginn timi gafst pvi til ad vinna ad
gerd dbendingaskrar fyrr en undirbtningi
alagningar var lokid og par med skraningu
a framt6lum og launamidum 4 skattstof-
unum. Vid vorum adeins tveir sem unnum
ad undirbiningnum, greinarhéfundur og
Jon Zophoniasson, starfsmadur SKYRR,
sem hafdi nanast fra byrjun verid i undir-
btningshépnum sem skipadur var vegna
skattalagabreytinganna. Hann s& um

Gudmundur B. Gudbjarnason
er vidskiptafraedingur og hefur starfad
hja skattyfirvoldum i roska fjéra aratugi.
Hann gegndi pydingarmiklu hlutverki
vid innleidingu skattabreytinganna
1980. Eftir pad var Gudmundur
skattrannsoknarstjori i rtam sex arog
sidar forstodumadur arsreikningaskrar
rikisskattstjora.

teeknilega atfeerslu hugmyndanna. Unnid
var ad pessu verki & medan skattstjorar
og starfsmenn peirra voru ad taka a4 moti
og afgreida skattkeerur sem voru edlilega
mjog margar petta arid. Pad var pvi stuttur
timi fra lokum keeruafgreidslu og til nys
skattars. A peim tima vard ad ljika nénast
allri vinnu vid dlagningararid 1980 pratt
fyrir 6lokin verk sem blostu vid. Pad var
pvi naudsynlegt ad timinn yrdi nyttur vel
til endurskodunar framtala med peim vél-
reena samanburdi sem dbendingaskrain gaf
kost a.

Lagt var upp med pa hugmynd
ad adeins yrou yfirfarin (p.e. endur-
skodud) pau framtol einstaklinga sem
abendingar 4 abendingaskra geefu tilefni
til, en rekstrar- og efnahagsreikningar
sem fylgdu framt6lum einstaklinga med
atvinnurekstur endurskodadir eftir hefd-
bundnum leidum eftir pvi sem timi geefist
til. Onnur framtol yrou adeins yfirfarin
ef tilefni veeri til, t.d. vegna kaupa og sdlu
fasteigna eda {badabygginga eda vegna
tengsla vid endurskodun annarra framtala.
Hinn hefdbundni og timafreki handvirki
samanburdur launamida og annarra ytri
adsendra gagna og framtals myndi hverfa



hja meginhluta framteljenda sem teldu
pessar upplysingar rétt fram.

Par sem skattyfirvold voru ad feta sig
inn & nyjar leidir med tolvuvinnslu upp-
lysinga af framtdlum og launamidum vard
ad leysa 6tal vandamadl a stuttum tima.
Ymsir byrjunarordugleikar fylgdu pessu
verkefni. Morg vandamal sem komu upp
voru einfaldlega of timafrek til Grlausnar
a fyrstu arunum eftir lagabreytinguna.
Langtimadaetlunin var ad proa petta
abendingakerfi med upplysingum tr
skattframt6lum pannig ad pad audveldadi
endurskodun framtala eftir alagningu og
vélreenan samanburd a fjarhedum launa-
mida og framtals. Fljotlega var unnid ad
pvi ad pessi samanburdur & innbyrdis
tengslum fjarhada & framtali geeti farid
fram a skattstofunum fyrir dtkomu skatt-
alagningar, og med pvi komid { veg fyrir
Oparfar og timafrekar leidréttingar eftir
alagningu. Vandamalio var ad allur pessi
samanburdur vard a fyrstu drunum ad fara
fram hja SKYRR til prentunar dbendinga
sem yrdu athentar 4 skattstofunum. Naud-
synlegt hefdi verid ad gera alveg sjalfsteeda
abendingaskra fyrir pau framt6l sem sidar
bérust eda endurtaka prentun dbendinga
med vidbot en enginn timi, mannskapur
eda teeknileg atfeersla var til pess. Pad var
pvi lj6st pegar 1 byrjun ad ébendingaskrain
takmarkadist vi0 frumskraningu skattfram-
tala eingdngu. Framtol sem barust eftir ad
alagningu var lokio vard ad endurskoda
eftir hefdbundnum leidum eftir pvi sem
tilefni var til. Sama gilti um launamida
sem bérust eftir ad skrdningu peirra &
launamidaskra var lokid. begar dlagningu
var lokid var abendingaskréin prentud
i SKYRR 4 samhangandi lista { tveimur
atgafum, p.e. kennitdlurdd med ollum
abendingum & vidkomandi kennitdlu
og einnig eftir dbendingaratridum og
kennitolu vidkomandi framteljanda. Afrit
fyrmefndu skrarinnar (eftir kennitdlum)
var skorid nidur { mida sem settir voru inn
i framtal viokomandi gjaldanda, p6 ekki
a fyrsta ari, til handvirks samanburdar
eins og gert hafdi verid med launamida til
samanburdar vid launaupplysingar i fram-
tali & &rum adur.

Préun abendingaskrar tok pvi nokkur
ar allt par til a0 stokkbreyting vard vid
rafreena vinnslu upplysinga 4 vefnum. A
pessum tima var um ad rada , vélvinnslu
eda tolvuvinnslu framtala og vélreenan
samanburd” eins og pad var kallad. Skran-
ing upplysinga a skattstofum, arvinnsla
upplysinga hjd SKYRR og prentun nidur-
stodu var pvi naest borin handvirkt saman
vi0 skattframtol sem verid var ad endur-

skoda. Til ad varpa ljosi & gjorbreyttar
a0staedur ma nefna ad na a4 timum er

um a0 reeda rafreena vinnslu upplysinga

i midleegu kerfi par sem stodug sofnun
upplysinga (ny og breytt skattgdgn) og
vinnsla fer fram 4 einum stad. Hver starfs-
madur hefur na adgang i gegnum télvu

a0 pessum upplysingum 4 rafreenu formi
auk pess sem svokalladar regluprofanir fara
fram um leid og framteljandi gengur fra og
sendir framtal sitt rafreent til skattyfirvalda.
Sundurlidud skraning framtala for fram

a skattstofunum sem var mikil breyting

fra pvi ad adeins voru skradar samtolur
tekna, fradréttar, eigna og skulda fyrri dra
hjé SKYRR, nema 4 framtélum 4 Skatt-
stofu Reykjavikur sem annadist sjalf pessa
skraningu. Oll Grvinnsla, p.e. dlagning
gjalda og prentun dbendingaskrar, for fram
hja SKYRR.

Val 4 abendingum

Vid val 4 dbendingum fyrir framtol
manna verdur ad hafa { huga ad a
pessum tima voru vid 1ydi margvislegir
fradrattarlidir sem skattendurskodandi
vard a0 taka afstodu til. Gat pad vissulega
verid snaid fyrir hann, pegar litill timi var
til stefnu, ad sannfaera sig um réttmaeti
fradrattarfjarheedar. Flestir pessara fra-
dréttarlida voru felldir nidur vid upptoku
stadgreidslu opinberra gjalda 1988. Eins
og fram kom i fj6rda hluta greinaskrifa
pessara péa voru 20 reitir & framtalinu ein-
gongu fyrir fradrattarfjarhaedir fyrir a.m.k.
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unar. Sparnadur pessi var hugsadur sem
stofnfé ungmennanna til eigin ibtida-
kaupa og fékkst framlagid pa endurgreitt
asamt moguleika & sérstoku lansframlagi.
Margyvislegar undanpagur voru fra pessari
skyldu og peir sem féllu undir undan-
paguakvaedin hofou ekki skilyrdislausa
heimild til fradrattar pratt fyrir afdratt
launagreidanda a skyldusparnadarfjarhad
og inneign a reikningi { arslok. Launa-
greidandi var skyldur til ad halda eftir og
skila skyldusparnadarfjarhaedinni til inn-
heimtumanns vid Gtborgun launa 4 sama
veg og afdréattur stadgreidslu og eftirstodva
opinberra gjalda fer fram nt 4 timum.
[ dbendingaskranni var tekid 4 6llum
fradrattarskilyrdunum med einum eda
00rum heetti. Borid var saman hvort fjar-
heedin veeri heerri en 15% af launatekjum
og reiknudum launum, hvort framteljandi
veeri ordinn 26 ara, hvort viokomandi
veeri med namsfradratt, hvort hann vaeri
hjonabandi, hvort framteljandi veeri med
barn & framfeeri og somuleidis hvort um
ibtidaeign var ad raeda hja framteljanda,
en vid peer adsteedur gat hann fengid
skyldusparnadinn endurgreiddan. Med
tengingu reita og annarra upplysinga a
framtali, personumerkingu og faedingarari
fékkst svar vid pessum spurningum sem
skattendurskodandi hefdi annars purft ad
kanna sjalfstaett.

Hinn hluti ébendinganna beindist ad
skraningu fjarheeda ar tilteknum reitum
framtals. Med pessari skrdningu gafst teeki-

Langtimadcetlunin var ad proa petta abendingakerfi

med upplysingum tir skattframtolum pannig ad pad

koemi ad notum fyrir alagningu skatta til ad audvelda

endurskodun framtala eftir alagningu

25 mismunandi fradréttarlidi. Annar hluti
abendinga beindist pvi ad fradréttarlidum
framtals, p.e. hvort um innbyrdis 6sam-
remi veeri ad rada, skilyrdi til fradrattar
veeru fyrir hendi og fjarhadirnar ekki yfir
hamarksfjarhad, hvort sem krénufjarhaed
eda hlutfall atti vio.

Sem dami um flokin skilyrdi fra-
dréattarheimildar ma nefna fradratt vegna
skyldusparnadar ungmenna. Folki a
aldrinum 16 - 25 ara var 4 pessum arum
skylt ad leggja til hlidar 15% af launum
sinum sem Husnaedisstofnun rikisins,
forveri fbtdalanasjods, fékk til radstof-

feeri til a0 safna saman 6llum framtdlum
med samskonar tekju-, fradrattar- eda
eignalidi til samraemdrar endurskodunar.
AQ auki voru dbendingaatridi sem skatt-
endurskodendur merktu vid sérstaklega vio
alagningarskodun, sem peir toldu astedu
til a0 kanna nénar eftir alagningu. Vid
kynningu a abendingaskranni fyrir skatt-
stjorum og 1 samtélum vid pa komu fram
Oskir um a0 skattendurskodendur gaetu
komid ad vali 4 abendingum & skrana med
pvi ad audkenna framtdl vid alagninga-
skodun til nanari skodunar, t.d. vid kaup
og solu eda byggingu fasteigna, frestadan
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hagnad og ymis

onnur atrioi eftir dlagningu, og pa
sérstaklega rekstrarlida sem erfitt geeti verid
ad leida 6druvisi fram & abendingaskrana.
Peirri 6sk var pannig komid fyrir ad skatt-
endurskodandi gat kddamerkt framtal
med tveimur tolustofum (og sidar voru
notadir bokstafir) par sem fremri og seinni
stafur taknudu sitt hvort abendingaatridio.
Tilteknir bokstafir voru fyrirfram skil-
greindir med heiti abendinga en adra stafi
gat hver skattstjori notad ad eigin vali.

Abendingaskra manna
Abendingaskra fyrir skattframtol manna
1980 var send skattstjéorum ad lokinni
alagningu og m.a. prentadir listar yfir
&bendingar. T bréfi rikisskattstjora til skatt-
stjora sem fylgdi dbendingaskranni var
gerd grein fyrir skranni dsamt skyringum
vid hverja dbendingu. I bréfinu kom fram
ad listinn veeri priskiptur:

1. Peir sem merktir voru af skattendur-
skodendum vid dlagningarskodun til
néanari skodunar eftir dlagningu.

2. beir sem vélreenn samanburdur 4 fjar-
hadum ymissa reita potti gefa tilefni til
néanari skodunar.
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Greinarhéfundur, Guémundur B.

endurskodunaradferdir.

3. Peir sem hofdu faert
fjarheedir 1 tiltekna reiti
framtals.

Sérstaklega var 16g0 &

pad ahersla i bréfinu,
og itrekad 1 samtolum
vid skattstjora, ad

ekki veeri gefid fyrir-
Mr. fram ad um veeri
e5 .
ek 0 \‘:‘?X‘j“ Cer With a0 raeda skekkju
Hallm? 0({ ice D 1 Freef hja framteljanda
o s M (center) Ar. BO the ,] . .]
Acting = G‘ud 2 533@ t'm Ycel? “C(\u\‘\:v Regions ¥ Abendingin veeri
n eve (e, o i sist ti
g tment < Ram’m" officer eponsible ekKki sist til ad

kanna hvort um
veeri a0 reda
skraningar-
skekkju eda
ranga Utfyll-
ingu 1 reiti.
Hlutverk
skattendurskodanda var a0
kanna hvort athugasemd skipti méli og
gera videigandi radstafanir ef svo veeri.

Einnig var 16g0 4 pad ahersla ad ef
abendingarnar bentu til pess ad fram-
teljandi hafi oftalid tekjur, vantalid
frédratt eda gert adrar skekkjur sér i 6hag
skyldi ekki sidur leidrétta peer og breyta
alagningunni.

Sjélfvirku abendingarnar gatu verid
margar & hvern framteljanda en abend-
ingar fra skattstjorum adeins ein eda tveer
a hvert framtal.

Tolulegar upplysingar
Tolulegar upplysingar um fjolda
abendinga eru um margt athyglisverdar.
Abendingar 1981 voru nanast 6breyttar
fra fyrri skra ad teknu tilliti til breyttra
vidmidunarfjarhada. Samtals voru 39
numerud atridi i skrdnni med 47 abend-
ingaatridum sem skiptust pannig a0
fram komu 14.457 abendingar vegna
sérmerkinga skattstjora, eda um 23% allra
abendinga. Ein skattstofa notfeerdi sér
po ekki sérmerkingu abendinga. Adrar
abendingar sem byggdust & upplysingum
ar reitum framtals voru alls 47.473.

Sem daemi um abendingar og fjolda
peirra ma nefna ad 1.162 voru med
skyldusparnad til fradrattar, sbr. hér ad

Gudbjarnason, heimsétti bandarisk
skattyfirvold og kynnti sér par teeknimadl og

framan, sem var heerri en 15% af tekjum,
fradrattur hja framteljendum yfir 26 ara
var hja 24 en 4.328 ndimsmenn faerdu
einnig skyldusparnad til fradréttar, 387
sem voru { hjaskap og 1.312 einsteedir for-
eldrar feerdu skyldusparnad til fradrattar.
ba voru 54 framteljendur sem faerdu til
tekna ardstekjur en attu engin hlutabréf,
misremi i fradretti 4 moti ardstekjum

af hlutabréfum var hja 1.927 og hja 339
a moti ardstekjum af stofnsjodi. Pa voru
435 me0 fradratt umfram tekjufeerdan
bifreidastyrk og 997 feerdu bifreidastyrk
an pess ad faera kostnad til fradrattar.
Dagpeningafradrattur var heerri en
dagpeningar hja 799. Fradrattur & moti
hlunnindatekjum var heerri hja 2.536.
Osamraemi milli sjomannafradréttar og
fiskimannafradrattar var hja 262. Osam-
remi { fradreetti vegna stofnunar heimilis
var hja 77 og 100 voru med ranga fjol-
skyldumerkingu midad vid uppgefinn
barnafjolda. Pa voru 5.467 framteljendur
med sjomannafradratt yfir tiltekinni
vidmidunarfjarhad og 2008 ferdu lifeyris-
sjodsgreidslur sem voru heerri en 4% af
vidmidunartekjum en 240 voru me0 fjar-
hed liftryggingar yfir hamarki.

Allt voru petta ébendingaatridi sem
hefdi matt leidrétta vid dlagningarskodun
ef abendingarnar hefdu verid keyrdar tt
a skattstofunum og framtol leidrétt fyrir
alagningu. Pad var pvi pegar eftir fyrsta arid
farid a0 vinna ad pvi ad dbendingaskra yfir
slik mismunaatridi yrdi skrifud tt a skatt-
stofunum eftir hvern vinnudag og yrdi
hluti af sampykkt framtals til dlagningar.
Unnid var ad samningu verklagsreglna og
hugbtinadar til a0 framkvama petta og
kom pad til framkveemda nokkru sidar.
beir sem notudu fradratt D og E i stad
fasts 10% fradrattar voru listadir upp &
abendingaskranni. Peir voru alls 16.157
a pessu ari, en hjon eru einn adili { pessu
sambandi. Pessi listi gaf skattstjorum
taekifeeri til a0 kanna pa fradrattarlioi
sem akvordudu D- og E- fradratt i stad
fasts 10% fradrattar. Pannig var um tilvist
fjolda abendinga a fjarhaedir 1 tilteknum
reitum framtals, sem hér verda ekki taldir
upp, sem attu a0 audvelda skattstjorum
samraemda yfirferd peirra.



Avar Isberg vararikisskattstjori
0g J6én Zophoniasson stérfudu
dratugum saman fyrir
skattyfirvold.

Upptalningin sem taept var & hér fyrr er
ekki teemandi en gefur goda visbendingu
um ad hverju var stefnt med abendinga-
skranni.

Viobrogo skattstjora

Vidbrogd skattstjora vid atkomu
abendingaskréarinnar voru blendin og
geetti strax nokkurrar 6anagju med
hversu fjoldi dabendinga var mikill. Ein-
hverjum féllust ndnast hendur. Var

ad heyra a skattstjorum og einstokum
starfsmonnum ad dbendingarnar veeru
ekki nagjanlega markvissar og timasoéun
a0 athuga hvort ad baki peim veeru
réttmeet tilefni til skodunar. Vélreenn
samanburdur launamida var ekki inni i
abendingaskranni, eins og fyrr var skyrt
fr4, og samdrattarblad launamida var
ekki skrifad at fyrr en eftir athendingu
abendingaskrar. Vonbrigdin voru ekki
sist vegna pess ad margir skattstjoranna
gerdu pvi skona ad skattendurskodendur
pyrftu ekki ad hafa fyrir pvi ad kanna
réttmeeti abendinganna heldur vaeru peer
alfarid leid til beinna leidréttinga, sem
margar peirra voru vissulega, sbr. tolulegu
upplysingarnar hér ad framan. Vildu
sumir skattstjorar halda sig vid gamla
lagid og lata ganga fyrir ad bera saman
launamida og framtal. Hafa ber i huga ad
abendingarnar voru unnar eftir alagning-
arskodun og gatu pvi verid malikvardi a
geedi alagningarskodunarinnar. Pvi lengri
sem listinn var peim mun verri virtist
alagningarskodunin ad gedum.

Tolulegu upplysingarnar hér ad framan
bentu til pess ad fjolda atrida hefdi matt
lagfeera vi0 alagningaskodunina. Pad
sem einkum einkenndi gagnrynina voru
abendingaatridi a fjarhaedir { tilteknum
reitum sem athuga pyrfti sérstaklega til
ad kanna réttmeeti peirra. Pad var ekki
sist vegna gagnryni framteljenda 4 ad
sams konar atridi vaeru ekki afgreidd med
samreemdum hatti innan somu skattstofu
eda eftir skattstofum, ad dbendingar um
fjarheedir tiltekinna reita veeru valdar &
dbendingaskrana. { samtolum vid skatt-
stjora um geedi dbendinganna og tilgang
peirra og eins gagnryni peirra & hversu
Omarkviss skrdin peetti vera, var peim

bent a eigin dbendingar og var pad sam-
doma alit peirra ad par veeri einnig vandi &
hondum. Skattendurskodendur hefdu ver-
i0 full bjartsynir 4 timann eftir alagningu
til endurskodunar atrida sem peir raku
augun i vid dlagningarskodun og setludu
a0 skoda betur vid seinni endurskodun.
beirra eigin abendingar misstu pannig
jafnvel marks ad verulegu leyti.

Gert hafdi verid rad fyrir pvi ad
skattstjorar skipulegdu endurskodun
skattframtala me0 tilliti til parfa hverrar
skattstofu og getu hennar til ad yfirfara
framtolin & grundvelli abendinga, en ekki
ad allar abendingarnar yrdu skodadar.
Med dbendingaskranni var verid a0 leggija
fram nyjar tillogur eda verkferla til ad yfir-
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og skattendurskodendum markmidin

a undirbtningsstigi og gera peim betur
grein fyrir hvernig skrain yroi atbain.
Hugmyndirnar voru adeins kynntar 4
fundum og i vidtolum eftir pvi sem tilefni
var til. Allir hrifust af hugmyndinni en
atfeersla skrarinnar vard til eftir hendinni
sokum pess knappa tima sem var til r4o-
stofunar. Pessi vinna var, eins og onnur
vinna vid framkveemd nyrra laga svo
sem fram hefur komid, unnin i kappi vid
timann. Embeetti rikisskattstjora feerdist
vid pessa nybreytni of mikid i fang & of
stuttum tima me0 tilliti til tiltaks mann-
skaps vid undirbaning framkveemdar
breyttra verkferla vid yfirferd og endur-
skodun framtala.

Vid kynningu a abendingaskranni fyrir skatt-
stjorum og i samtolum vid pa komu fram oskir

um ad skattendurskodendur goetu komid ad vali

d abendingum d skrana

fara og endurskoda framtdl & grundvelli
nyrrar tekni sem baud upp a breytta
a0komu skattendurskodenda ad verkefni
sinu. Med skranni hofou skattstjorar teeki-
feeri til a0 skipuleggja endurskodunina

og taka framtdl til sérstakrar skoOunar
eftir efni dbendinganna, og veita peim
samramda skodun og yfirferd sem hafoi
ekki verid moguleg adur. En skattstjorar
voru 6viobunir sliku fl6di dbendinga

sem jafnframt virtust fela i sér gagnryni &
alagningarskodunina. E.t.v. hefdi embeetti
rikisskattstjora matt kynna skattstjorum

Samskipti vio skattstjora

[ bréfi embeettisins 8. september 1981,
sem fylgdi ar hladi abendingaskra 1981,
kom fram ad med skrdnni fylgdu einnig
midar med nafni hvers gjaldanda par

sem fram komu samandregnar allar paer
abendingar um vidkomandi gjaldanda
sem veeri 4 skranni. [ bréfinu sagdi: ,Med
abendingaskra og midum sem henni fylgja
er af hélfu embeettisins verid ad audvelda
skattstjorum val & framtolum til endur-
skodunar, m.a. med pvi ad finna pau
framtol sem astaeda er til ad leggja vinnu i
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ad endurskoda. Par sem af margvislegum
asteedum vard ekki nagjanleg reynsla af
notkun sams konar abendingaskrér vid
endurskodun sem framkvaemd var & fram-
tolum 1980 eru dbendingar na i ar med
sama snidi...“ en vikmorkum ymissa vio-
midunarfjarhaeda var breytt, prjt atridi
felld nidur en premur beett vid.

Enn fremur sagdi: ,Moguleiki & ad beeta
pessar abendingar og gera peer markviss-
ari byggist fyrst og fremst & reynslu sem
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abendinga til ad spara mikla vinnu og tima
starfsfolks. Vardandi svokalladan launa-
samanburd var 16g0 ahersla a ad adeins
veaeru skodud framtol par sem dbendingar
bentu til misreemis a milli launaupp-
gjafar og framtalinna tekna. Pannig var
hvatt til pess ad lata af peirri vinnu ad
bera saman einstakar launafjarhadir &
launasamdrattarbladi vid einstakar faerslur
a framtali og merkja vi0 peer, eda haka vid
peer eins og pad var kallad, ef fjarheedir

Pannig var hvatt til pess ad lata af peirri vinnu

ad bera saman einstakar launafjarhcedir a launa-

samdrattarbladi vid einstakar feerslur a framtali

og merkja vid peer ef fjarheedir stemmdu

feest med notkun peirra 4 skattstofum,
baedi vardandi fjarhaedir og forsendur sem
midad er vid og atridi sem baeta meetti vid
skréna.” Jafnframt voru skattstjorar hvattir
til ad koma fram med gagnryni og tillogur
til trbota & abendingaskranni.

A rlegum fundi embeettisins med
skattstjorum sem haldinn var & Laugar-
vatni i jali 1982 var reett um undirbning
framtala til dlagningar og endurskod-
unar eftir alagningu, umfang pess starfs
og a@skilega tilhdgun, og einnig um
&dbendingaskrana. { bréfi sem skattstjorum
var sent fyrir fundinn var lyst peim ,ein-
dregnu tilmaelum rikisskattstjora ad
skattstjorar geri grein fyrir pvi 4 hvern hatt
peir notudu dbendingaskréna, hvernig
peer upplysingar sem skréin veitti peim
nyttust, hvada upplysingar voru gagnlegar
og hverjar voru til litils eda einskis gagns”.
Upplysingar um pad skyldi senda embeett-
inu fyrir fundinn svo fjalla meetti um peer i
umradum pessa dagskrarlidar a fundinum.
Visad var til fyrri skrifa par sem bent var a
ad moguleikinn til ad beeta pessar abend-
ingar og gera peer markvissari byggdist
fyrst og fremst a peirri reynslu sem fengist
med notkun peirra & skattstofunum. Engar
skriflegar tillogur eda athugasemdir barust
og voru umradur ekki miklar um petta
efni af halfu skattstjora.

A 4rinu 1984 for greinarhofundur 4
skattstofurnar i peim tilgangi ad raeda vid
skattstjorana og starfsmenn peirra um
pydingu abendingaskrar, sem pa var verid
a0 undirbta ad taka upp, til villuprofunar
fyrir dlagningu. Jaftnframt pvi yroi reett
almennt um notkun og pydingu vélreenna
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stemmdu. Fundirnir gengu almennt vel og
starfsfolk var dhugasamt. Logo var dhersla
a pad vardandi veentanlega abendingaskra,
sem prentud yrdi i lok hvers vinnudags a
skattstofunum vid alagningaskodun, hve
mikill timasparnadur pad veeri ad leidrétta
sem flestar villur strax vi0 alagningu.

Abendingar vid
alagningarskodun

Eins og fjallad hefur verid um kom

strax fram vid fyrstu abendingaskra ad
fjoldamorg atridi féru framhja skattendur-
skodendum vid dlagningarskodunina

sem matti leidrétta fyrir dlagningu med
einfoldum haetti og tilkynna framteljanda
med bréfi samhlida nidurstodu alagningar.
A0 60rum kosti matti biast vid kaerum

fra framteljendum eda ad skattendurskoo-
andi hefdi frumkvaedi ad pvi ad taka upp
alagninguna med videigandi bréfaskriftum
a grundvelli upplysinga i ébendingaskra.
En vert er ad minna a ad endurdkvordun
var karanleg til skattstjéra & pessum tima
og tilkynning um gjaldabreytingu vard pvi
ekki send til innheimtumanns fyrr en kaera
hafdi verid arskurdud.

[ mars 1985 gaf rikisskattstjori Gt
endurskodadar verklagsreglur um lag-
marksskodun skattframtala. Par var itrekad
ad vid alagningarskodun felist ad framtal
sé lagt til grundvallar skattalagningu.

Fyrst og fremst sé litid til pess hvort fram-
talio sé heeft til skraningar, og par med

til dlagningar, og tiltekin grunnvinna
tiundud eins og t.d. kbdamerking fjar-
haeda { 6nimerudum reitum. [ reglunum
er pad nymeeli ad adur en framtal verdi

sampyKkkt til aframhaldandi alagningar-
vinnslu hja SKYRR verdi gerd villupréfun
a skrdningunni. Pau framt6l sem gerd var
athugasemd vid skyldu yfirfarin 4 ny og
skraning leidrétt eftir pvi sem vid atti. Med
pessari leidréttingarvinnu étti ad vera unnt
ad leidrétta skekkjur { framtalsgerd og/eda
skraningu, og komast hja ¢parfa 6pegind-
um eftir dlagningu, beedi fyrir gjaldendur
og skattstjora.

[ bréfi rikisskattstjora, 2. mai 1985, sem
fylgdi skyringum vid dbendingaskra til
villupréfunar sagdi m.a.:

,Profun & skradum framtdlum fyrir
alagningarvinnsluna hefur tvipaettan til-

gang:

1. ad koma 1 veg fyrir ad skraningarvillur
og mistok skattendurskodanda eda
framteljandans fari i gegnum élagn-
ingarvinnslu og valdi med pvi 6parfa
Opaegindum og timaeydslu vid endur-
upptoku dlagningar,

2. a0 gera vélrenan samanburd tolvu-
tekinna upplysinga (launamida) vid
skradar fjarhaedir 4 framtali sem raun-
haefastan.”

Bent var & { bréfinu ad til pess ad na
pessum markmidum verdi ad vanda vel til
yfirferdar & villuprofuninni og fullvissa sig
um ad allar fjarhaedir veeru rétt skrddar og
i réttum reitum, jafnvel pott pad breytti
ekki skattalegri nidurstodu. Enn fremur
var bent & pydingu pessarar dlagningar-
skodunar til a0 nyta betur pann tima sem
var til radstofunar til endurskodunar skatt-
framtala eftir alagningu.

Eftir sem 40ur var prentud dbendinga-
skra i SKYRR eftir dlagningu. Adallega
var um ad reeda abendingar um tilteknar
fjarheedir 1 reitum en abendingar sem
koma éttu fram vi0 villupréfun voru
ekki endurteknar pvi peer voru til a skatt-
stofunum. Hefdi po verid astaeda til pess
par sem misjafnlega vel var unnio ad
villuleidréttingum. Par til vidbotar var
launamidasamanburdi baett vid skrana.

Skraning launamida og
samanburdur vid framtal

Pratt fyrir dralangar og itarlegar tilraunir
skattstjora til ad hafa 4hrif 4 baett timanleg
skil launamida pd 14 pad vandamal fyrir
a0 of margir launagreidendur hirtu ekki
um ad senda skattyfirvoldum launamida
4 réttum tima. Launamidar voru ad berast
allt til loka keerufrests dlagningar og oft
sidar. Ljost var ad vid undirbtning dbend-
ingaskrar 1980 yrdi pvi ekki komid vid

ad bera vélraent saman tekjuupplysingar



Hordur Halldorsson annadist
vélvinnslu s6luskatts og Grétar
bor Kristinsson sa um vélvinnslu
launatengdra gjalda.

af launamidum og tekjuupplysingar &
framtali. Reyndist pad verk vidameira

en reiknad var med i upphafi i pessum
vélreena samanburdi launamida og fram-
tals. Talid var ad i slikum vélreenum
samanburdi veeri folginn mesti tima-
sparnadurinn vid eftirlitid par sem adeins
pyrfti ad skoda launamioa og framtdl par
sem fram keemi misreemi milli upplysinga.
Var pvi dkvedid ad fresta lokun skrdningar
launamioda fram eftir hausti 1980 til ad
hafa safnid sem steerst og réttast, svo unnt
veeri ad prenta a eitt samdrattarblad tekju-
upplysingar hvers launpega fra 6llum
launagreidendum hans, og bera saman vid
framtaldar tekjur a framtali, handvirkt ad
pessu sinni. Kosturinn fyrir skattendur-
skodandann var ad { stad pess ad vera med
einn launamida fra hverjum launagreid-
anda til ad bera saman vid framtal var n
adeins eitt samdrattarblad 4 hvern gjald-
anda med sundurlidudum upplysingum
eftir launagreidendum og greidslutegund.
Petta var pvi i fyrsta skipti sem skattstjorar
hoféu ekki undir héndum launamida
peirra launpega sem skilad hafdi verid
tyrir dlagningu. Margir skattstjéranna
voru mjog 6sammala beirri dkvordun og
toldu dlagningarvinnuna 6fullkomna. Var
pad einnig hluti af 6dneegju peirra med
abendingaskrana.

Vegna gagnryni skattstjora pess efnis ad
fa ekki tekjuupplysingar af launamidum
fyrr en ad hausti, var tekio til pess rads a
naesta ari, p.e. framtalsarid 1981, ad upp-
lysingar af launamioum sem barust fyrir
tiltekinn tima voru skrédar og prentadar
a samdrattarblad fyrir dlagningu. Med
pvi moti gatu skattstjorar borid pa saman
vid framtol eftir pvi sem timi gafst til hja
hverjum og einum, en sidar um haustid
var gerd svokollud seinni keyrsla launa-
mida sem barust 1 keerufresti og fram 4
haust.

Abendingaskra launamida

og framtals

Fyrsta dbendingaskrd & misraeemi milli
skradra upplysinga af launamidum og
tiltekinna reita framtals var tilbGin i lok
oktober 1983. I stad pess ad titbtia sam-
dréattarblad launamida beedi fyrir og eftir

alagningu, eins og sl. tvo ar & undan, var
akvedid ad skrd alla launamida sem barust
fram a haustid, samkeyra skradar fjarhaedir
i tilteknum reitum launamida 4 hvern
framteljanda, og bera peer vélreent saman
vid samsvarandi reiti framtals. Prentad var
samdrattarblad par sem fram kom mis-
munafjarheed ef ekki var samraemi milli
launamida og upplysinga & framtali yfir
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Til vidbétar vid misreemi pad sem upp-
lysingar i abendingaskra samkeyrslu
tolvutekinna upplysinga i framtélum og
af lJaunamidum bentu 4, pd matti hafa
onnur not af skranni. T.d. gat komid fram
6samraemi par sem launagreidandi taldi
ad um verktakagreidslu veeri ad raeda en
mottakandi taldi sem laun eda 6fugt. Pad
skipti mali gagnvart alagningu launaskatts

Fyrsta abendingaskra a misrcemi milli skradra

upplysinga af launamidum og tiltekinna reita
framtals var tilbiiin i lok oktober 1983

tiltekinni lagmarksfjarheed. Var pad gert

til ad gera dbendingarnar markvissari og
keefa ekki skattendurskodendur i smafjar-
haedum. Launamidar sem barust eftir ad
lokad var fyrir skraningu peirra komust
ekki a abendingaskrana og vard ad bera

ba handvirkt saman vid framtol. bessi
dréattur 4 ttkomu a pessum samanburdi
var réttlaettur med pvi ad takmarka meetti
samanburdarvinnu skattendurskodenda
eingdngu vid dbendingar um misreemi
sem fram komu 4 skranni. Abendingaskra
launamidamismunar var rid eftir sam-
einud abendingaskra skattframtala manna,
sem syndi annars vegar mismun milli reita
launamida, reita framtals og milli tengdra
reita innan framtalsins, og hins vegar mis-
mun milli framtals og launamida.

og tryggingagjalda. Ef laun a framtali
voru heerri en uppgefin laun benti pad
til pess a0 launagreidandi hefdi ekki lagt
fram launamida sem benti til vanalagn-
ingar launaskatts og tryggingagjalda. A
sama hétt voru bornar saman fjarheedir
okutaekjastyrks og dagpeninga, svo og
elli- og ororkulifeyris, sjikradagpeninga
og ymissa tryggingabota og greidslna fra
lifeyrissjodum. Alls voru 45 atridi 4 abend-
ingaskranni.

Abendingaskra légadila

Hja 16gadilum voru & pessum tima adeins
skradar samtolur eigna og skulda og
samtolur tekna og fradrattar sem feerdar
voru a skattframtalid. Var adeins um ad
reda dbendingu ef fradréattarbert tillag
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i skattalegan varasjod var yfir hdmarki

og sidar ef tillag 1 fjarfestingasjod var yfir
hamarki, auk dbendinga sem feerdar voru
af skattendurskodanda. Ennfremur kom
fram tekjufjarhad verdbreytingarfaersiu
og tilgreindar fyrningar vegna hennar
sem skradar voru af skattendurskodanda &
framhli® framtals.

Abendingaskra launaskatts
Med 16gum nr. 5/1982, um breytingu
a 16gum um launaskatt, var tekid upp
nytt gjaldstig, 2,5% hja fiskverkun og i
atflutnings- og samkeppnisionadi sam-
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vel og pvi nast, ef rétt reyndist, a0 gera
launagreidanda grein fyrir pvi i hverju
launaframtali hans veeri afatt.
Abendingaskra launaskatts var send
skattstjorum a0 lokinni dlagningu launa-
skatts sumari0 1983 vegna launagreidslna
1982. Abendingar i skranni voru vid 14
mismunandi atridi. bPar sem gjaldstig 2,5%
tok gildi 1. mars a arinu vard a0 taka tillit
til pess i morgum abendingaatridum sem
audveldadi ekki vélraenan samanburd.
AQ fenginni reynslu vid notkun annarra
abendingaskrda voru gerdar ymsar tak-
markanir & fjarheedum &dur en abending

Til ad audvelda skattendurskodendum ad finna
pa launagreidendur sem kanna pyrfti sérstaklega

vegna misrcemis i launaskattsgognum eda annarra

dsteedna var titbiiin abendingaskra

kveemt nanari dkvaedum { reglugerd. Pad
jok & vanda skattyfirvalda ad greina & milli
pessara skiptinga auk pess sem skipta étti
yfirstjornarlaunum milli gjaldstiga 1 fjol-
paettum atvinnurekstri sem féll undir baedi
gjaldstigin. Gjaldstig launaskatts voru pvi
prja, p.e. 3,5%, 2,5% og 0% i landbtanadi
og af tekjum sjémanna a fiskiskipum eins
og verid hafdi i 16gum. Breyting pessi tok
gildi 1. mars 1982 og gjalddagar dkvardadir
fimm a arinu, ymist tveggja eda priggja
manada skil i stad arsfjérdungslegra skila.
A fyrsta greidslutimabili, p.e. jandar,
febrtar og mars, tok haekkun skattsins gildi
vegna greiddra launa fyrir marsmanud.
Skattstjora bar ad yfirfara launaskattsskil
og akvarda endanlegan launaskatt fyrir
hvert einstakt greidslutimabil arsins vid
alagningu arid eftir, auk pess ad leggja
launaskatt a reiknad endurgjald vegna
eigin atvinnurekstrar og 4 laun greidd i
hlunnindum.

Til ad audvelda skattendurskodendum
a0 finna pa launagreidendur sem kanna
pyrfti sérstaklega vegna misreemis {
launaskattsgdgnum eda annarra astadna
var utbain abendingaskra. Byggdi han a
samanburdi og samkeyrslu skrddra upp-
lysinga af launaframtali launagreidenda
og skrddra upplysinga af launamidum og
tilteknum forsendum. { bréfi embeettisins
til skattstjora var & pad bent ad ébendingar
pessar geetu ekki verid annad en forvinna
HKkritiskrar” endurskodunar og pvi pyrfti
skattendurskodandi a0 kanna skattgdgnin
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birtist til a0 dbendingarnar yrdu markviss-
ari a0 pvi er fjarhadir vardadi. Bent var
m.a. & 6samraemi milli uppgjorstimabila,
mismun & samtolu fjarhada a launa-
midum og launaframtali, skiptingu &
gjaldstofna skv. atvinnugreinamerkingu
og skiptingu yfirstjornarlauna a gjaldstig,
og hvort laun vaeru ekki talin launaskatts-
skyld, t.d. verkfaera- eda feedispeningar og
vorubifreidaakstur. Einnig skyldi hugad ad
pvi hvort launaframtali fylgdu launamidar
eda launamidar veeru an launaframtals,
hvort launaskattsgreidslum hafi verio
seinkad me0 pvi ad laun sidari timabila
hafi veri0 6edlilega mikio heerri en &
00rum timabilum, og a skiptingu & gjald-
stig auk annarra atrida. Abendingaskra
launaskatts var prentud arlega litillega
breytt med tilliti til lagabreytinga.

Lokaord
[ grein pessari um &bendingaskréar hefur
verid stiklad 4 ymsum peim atridum sem
komu upp pegar rétgronum vinnubrogo-
um & skattstofunum var breytt { kjolfar
vidamikilla breytinga a skattalogum og
eydublodum skattyfirvalda. Allt snerist
petta um ad beeta framtalsskil fram-
teljenda og tryggja réttlata og samreemda
vinnuferla vid skattalagningu og skatt-
endurskodun, vel ad merkja, 4 abyrgd
hvers og eins skattstjora.

Pegar hugmyndin um ad nyta pa
moguleika sem f6lust 1 tolvuskraningu
upplysinga tr skattgdgnum, og bera vél-

rent saman tengdar upplysingar, var
kynnt skattstjorum og starfsfolki var mikill
ahugi og eftirveenting eftir pvi a0 fa slik
vinnutaki i hendurnar. Menn voru sam-
maéla um pad ad abendingaskrar myndu
létta storfin & skattstofunum og gera pau
markvissari vi0 endurskodun framtala. En
segja ma ad gamanid hafi farid ad karna
og tregdulogmalio radid rikjum pegar 1 1j6s
kom 4 hve mérgum abendingum hafdi
ekki verid sérstaklega tekio i dlagningar-
skoduninni. Pad syndi sé fjoldi atrida sem
hefdi att ad vera leidréttur en ekki verid
16g0 ahersla & vid alagningaskodunina,

p.a m. ymsir fradréttarlioir.

Forgangsrodun verkefna til ad nyta
takmarkadan tima starfsflks var krefjandi
verkefni. Timi sem var sparadur i dlagn-
ingarskodun gat leitt til aukinnar vinnu
og fleekjustigs eftir dlagningu. ftrekad var
ad abendingunum veeri atlad ad audvelda
skattendurskodendum ad finna framtol
sem skoda yrdi betur. Petta virdist ekki
hafa fallid vel ad hugmyndum skattendur-
skodandans sem atladist til ad ébendingin
veeri pad orugg ad hans hlutverk veeri pad
eitt ad framfylgja dbendingunni eftir med
gjaldabreytingum.

Embeetti rikisskattstjora gat litid beitt
sér gagnvart misraeemi { vinnubrogdum
niu skattstjora par sem embeettid hafdi
ekki formlegt forraedi yfir verkstjorn a
skattstofunum heldur adeins faglegt
samraemingar- og eftirlitshlutverk, sem pad
reekti m.a. med pvi ad lata skattstjora hafa
abendingar unnar tr tolvuskrddum gogn-
um og hvetja til adlogunar vinnuferla.

Med sivinnslukerfi og rafreenni G-
vinnslu gagna na a timum er petta 16ngu
lidin ti0 — fra peim tima pegar framtal
var skriflega utfyllt eftir gognum sem
framteljendur hofou til hlidsjonar — en
vissulega var pessi kafli { sogu skattfram-
kveemdar undanfari storkostlega breyttra
vinnubragda { skattkerfinu og 6llum ad-
ilum til framdrattar. Nt eru framtol aritud
frd upphafi til enda og krefjast einungis
stadfestingar hja storum hluta framtelj-
enda. Hja 60rum blasa vid dbendingar
um misraemi pegar peir yfirfara framtal
sitt 1 heimatolvunni ef einhverju er afatt.
Framtalinu er ekki hleypt i gegn fyrr en
framteljandinn hefur sjalfur tekid afstoou
til slikra atrida. Pannig verdur fram-
teljandinn medvitadur um ad framtalid er
a hans eigin abyrgd pratt fyrir alla aritun
rikisskattstjora og ad alagningin muni ekki
byggja & 60rum forsendum en fyrir liggja
af framteljandans halfu.



Bryndis Gunnlaugsdottir er I6gfrcedingur og hefur starfad hja fyrirtcekjaskra fra drinu 2010.

Baett pjonusta vegna slita
a einkahlutafélogum

Vi0 sameiningu skattstofa og rikisskattstjora myndadist gott teekifeeri til
nanara samstarfs milli fyrirteekjaskrar rikisskattstjora og pess hluta starf-
semi embeettisins er snyr ad atvinnurekstri. Samstarfid midar ad pvi ad
einfalda stjornsysluna og veita vidskiptavinum betri pjonustu.

Fyrsta skrefid er snyr ad vidskiptavinum rikisskattstjora var stigio i jantar
sl. pegar nytt eydublad um tilkynningu um slit 4 einkahlutafélagi (RSK

17.52) var sett i umferd.

Adur fyrr pegar einkahlutafélogum var
slitid samkvaemt 83. gr. a. laga um einka-
hlutafélog nr. 138/1994, urdu félog fyrst
a0 skila inn eydubladi til peirrar skattstofu
sem var i skattumdaemi peirra (sidar RSK).
[ framhaldi af drskurdi skattstofunnar/
RSK um skattskil félagsins attu forsvars-
menn félagsins ad Gtvega yfirlysingu fra
innheimtumanni rikissj6ds og skila henni
asamt arsreikningum og sérstakri tilkynn-

ingu til fyrirtaekjaskrar rikisskattstjora sem i
framhaldinu afskradi félagid. { reynd purfti
pvi forsvarsmadur félags ad fara til priggja
rikisstofnana til ad slita félaginu, p.e. skatt-
stofu (RSK), innheimtumanns rikissjods og
ad lokum fyrirteekjaskrar rikisskattstjora.
Med nyja eydubladinu og ndnara samstarfi
fyrirteekjaskrar og atvinnurekstrarsvids,
asamt samstarfi vid innheimtumann
rikissjods, pa geta forsvarsmenn einka-

hlutafélaga sem hafa i hyggju ad slita félagi
samkveemt 83. gr. a. laga um einkahluta-
félog, fyllt Gt petta eina eydublad og skilad
pvi dsamt 6llum fylgigognum til fyrir-
teekjaskrar rikisskattstjora. Fyrirtaekjaskra
kemur sidan gognunum til atvinnu-
rekstrarsvios eftir pvi sem vid 4 dsamt pvi
ad ttvega naudsynlegar upplysingar fra
innheimtumanni rikissj6ds.

Med pessu eydubladi og breyttu vinnu-
ferli hefur pjonusta vid pessa vidskiptavini
batnad par sem peir geta nt skilad 6llum
gognum inn a einn stad en purfa ekki ad
fara 4 prja stadi eins og adur. Vonir standa
til ad petta muni hvetja einkahlutafélog til
pess ad fara i einfold slit pegar félog hafa
haett rekstri auk pess sem afskraningar-
ferlid muni taka skemmri tima.
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AF VETTVANGI

SKATTARETTAR
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Démur Haestaréttar Islands i mali nr. 347/2012

SkattrannsOoknarstjori rikisins gegn A

Med domi Haestaréttar [slands sem kvedinn var upp pann 29. mai 2012 var A gert ad
afhenda skattrannsoknarstjora rikisins yfirlit yfir n6fn og kennitolur allra peirra adila
sem leitad hefdu til hennar eftir 16gfreediadstod vegna vidskipta somu adila vid X
sérfreding eda X ehf. & arunum 2006 til og med 2011.

Malsatvik voru pau ad skattrannsoknar-
stjori rikisins tok skattskil X og X ehf. til
rannsoknar & grundvelli heimilda 1 16gum
um tekjuskatt og 6skadi 1 kjolfarid eftir

ad A athenti upplysingar og gogn vegna
X og X ehf. Nanar tiltekid var 6skad eftir
ad A afhenti upplysingar um néfn og
kennitolur peirra adila sem leitad hofou
til A vegna vidskipta vid X og/eda X ehf.
A neitadi ad afhenda gognin og pvi var
skattrannsoknarstjora rikisins naudsynlegt
a0 leita til héradsdoms Reykjavikur til ad
fa vidurkennt ad A veeri skylt ad afhenda
umbedin gogn.

Skattranns6knarstjori rikisins visadi til
pess ad grunur 1€ki & ad X hafi { storfum
sinum veitt pjonustu gegn greidslu an pess
ad gefa Gt solureikninga. A vaeri umbods-
madur fjolda einstaklinga sem keypt heféu
pjonustu af X og/eda X ehf. og pvi vaeri
mikilveegt ad fa upplysingar um nofn peirra.

Til studnings krofu sinni visadi skatt-
rannsOknarstjori rikisins til pess ad 1 1.
mgr. 94. gr. tekjuskattslaga er melt fyrir
um vidteeka upplysingaskyldu framtals-
skyldra adila og allra annarra til ad lata i
té naudsynlegar upplysingar og gogn sem
skattyfirvold beidast. P4 visadi skattrann-
soknarstjori rikisins til pess ad dkvaedi S.
mgr. 94. gr. somu laga veeri afdrattarlaust og
sjalfstaett en pad kvedur & um ad tranadar-
og pagnarskylduakveedi annarra laga skuli
vikja fyrir upplysingaskyldu skv. 94. gr.
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P4 visadi skattrannsoknarstjori rikisins til
pess ad malefnalegar og rokstuddar astaed-
ur laegju ad baki krofunni um afthendingu
umraeddra gagna og ad pjodfélagio hafi af
pvi augljosa hagsmuni ad haldid sé uppi
virkri réttar- og refsivorslu & svidi skatta-
mala.

A krafdist pess ad krofu skattrannsokn-
arstjora rikisins um afhendingu gagna yroi
hafnad og studdi pa krofu sina peim rokum
ad 71. gr. stjérnarskrarinnar, sem kvedur
a um fridhelgi einkalifsins, sé undirstada
peirrar pagnarskyldu sem skjolstadingar
logmanna eiga rétt 4. AQ mati A veeri ekki
fyrir hendi bryn naudsyn ad fa umraddar
upplysingar afhentar enda aetti skattrann-
soknarstjori ad vera med upplysingar um
alla pa sem leitad hafi til X og X ehf.

A visadi til 22. gr. laga um l6gmenn par
sem fram kemur a0 16gmadur beri pagnar-
skyldu um hvadeina sem honum sé trtiad
tyrir 1 starfi. Pessi pagnarskylda sé mikil-
veegur lidur 1 réttarorygginu. ba hafi stor
hluti peirra sem leitad hafi til A ekki viljad
ad umraedd gogn yrou afhent.

Ennfremur visadi A til pess ad pratt fyrir
ordalag 5. mgr. 94. gr. tekjuskattslaga yrdi
ad talka akvaedid pannig ad vega og meta
pyrfti hvert tilvik fyrir sig og ad 1 pessu
mali gaeti verid um ad rada brot 4 stjornar-
skrarvéroum réttindum.

Héradsdomur komst ad peirri nidur-
stodu ad A beeri ad athenda umraedd gogn.

Forsendur démsins voru paer ad skyldan
til ad athenda upplysingar samkvamt 94.
gr. tekjuskattslaga veeri vidtaek og hvildi

a ollum adilum. Skattyfirvold hafi rGmar
heimildir til mats um pad hvenaer og
hvada gagna sé naudsynlegt ad afla. Pad
mat verdi p6 ad vera malefnalegt og geeta
verdi hofs sbr. 12. gr. stjornsyslulaga. A0
mati domsins vard ekki annad séd en ad
malefnalegar astaedur hafi legid ad baki
krofu skattrannsoknarstjora rikisins.

Um talkun & 5. mgr. 94. gr. tekjuskattslaga
segir svo 1 arskurdi héradsdoms:

,Par sem dkveedi 94. gr. laga nr.
90/2003 felur { sér skyldu til ad veita upp-
lysingar og telja verdur dkveedid sérakvaedi
gagnvart dkveedum 22. gr. laga nr. 78/1998
gengur nefnd 94. gr. dkveedum laga nr.
78/1998 framar.”

Pa taldi héradsdomur ad beidni skatt-
rannsoknarstjora rikisins veeri rokstudd,
undirbtin og afmorkud med peim heetti
ad telja yrdi hana réttmaeta og ad varnar-
adila veri skylt ad verda vid henni. ba
var ekKki tali0 ad akveedi 71. gr. stjornar-
skrarinnar keemi i veg fyrir athendingu
upplysinganna.

Huestiréttur stadfesti niourstoou hérads-
doms med visan til forsendna.

GJJ



Adalfundur IOTA i Oslo

5.-6. juli 2012

Svein Ragnar Kristensen styrdi fundinum og sést hér med
nokkrum hinna norsku fundarmannanna.

Adalfundur IOTA var haldinn i Osl¢ i juli sl. Petta var sextandi
adalfundur stjornenda skattyfirvalda 46 evropskra rikja, og
var fundurinn haldinn undir forseeti Sveins Ragnars Kristinsen
rikisskattstjora Noregs. Fundarmenn voru fra éllum agdildar-
rikjum I0TA ad medtéldum hattsettum embaettismonnum
norsku rikisstjornarinnar og gestum fra Evrépusambandinu,
OECD, Alpjéda gjaldeyrissjodnum, og fulltrdum ymissa annarra
alpjodlegra samtaka auk fagmanna og freedimanna & svidi
skattamala. Alls sottu fundinn yfir 180 manns til vidbdtar vid
aostoodarfolk fra norska rikisskattstjoraembeettinu. Megin-
pema fundarins var: Godir stjornunarheettir - leidin fram a vio.
Ad pessu sinni settu norreen sjonarmid verulegt mark a fund-
inn og ma par nefna skorulegt forseeti Sveins Ragnars, avarp

Inga Bolstad er einn af lykilménnum Skatteetaten (Rikisskattstjora
Noregs) og flutti sérlega dhugaverdan fyrirlestur um stjornun.

fjarmalaradherra Noregs, og afskaplega litrika framsdgu Ingu
Bolstad fra Noregi um naudsyn pess ad skapa rétt umhverfi
fyrir framvirka stjérnun og menningu. Pa ma nefna erindi
sem peir Vilhelm Anderson fra Svipjod og Juha Lindgren fra
Finnlandi fluttu hvor i sinni malstofunni, auk pess sem Jesper
Skovhus Poulsen fra Danmorku styrdi einni malstofunni. Pa
féru asamt freedilegum fyrirlestrum og pallbordsumreedum
fram hefébundin adalfundarstorf auk pess sem fjallad var um
skilvirk upplysingaskipti a milli adildarlandanna. Jafnframt var
a fundinum sampykkt umsokn Kasakstan um fulla adild ad
samtokunum.
SEP
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Yskn. 177/2012
Tekjur fra islensku félagi sem
aflad var erlendis skattlagdar
alslandi
Rikisskattstjora barust upplysingar fra
norskum skattyfirvéldum um ad kaerandi
hefdi starfad fyrir islenskt félag i Noregi
fra 21. oktober til 31. desember 2009. Vid
alagningu opinberra gjalda 1 Noregi hefdi
komid 11j6s ad tekjur keeranda beeri ad
skattleggja i buseturiki hans, p.e. 4 fslandi.
Stadgreidsla kaeranda i Noregi hefdi pvi
veri0 endurgreidd.

Keerandi gerdi ekki grein fyrir tekjum
{ Noregi 4 islensku skattframtali 2010. A
grundvelli fyrirliggjandi upplysinga fra
norskum skattyfirvoldum endurakvardadi
rikisskattstjori opinber gjold kaeranda.

[ trskurdi yfirskattanefndar kemur fram
a0 kaerandi hefdi verid skattskyldur hér a
landi gjaldarid 2010 samkvaemt 1. tolul. 1.
mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt,
og 19. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna
sveitarfélaga. { pvi faelist ad keeranda veeri
skylt a0 greida tekjuskatt og Gtsvar af
o6llum tekjum sinum hvar sem peirra var
aflad, par med toldum umraddum vinnu-
launum vegna vinnu i Noregi, sem ekki
voru skattlagdar i pvi landi.

Samkvaemt 119. gr. laga nr. 90/2003 er
rikisstjorninni heimilt ad gera samninga
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Jonina B. Jonasdottir
er l6gfreedingur og hefur starfad vid skattframkvaemd i
aldarfjéroung. Hun sat i yfirskattanefnd i atta ar og var
skrifstofustjori hja skattstjoranum i Reykjavik. Jonina

starfar ni sem svidsstjori |6gfraedisvios rikisskattstjora.

vid stjérnir annarra rikja um gagnkveemar
ivilnanir & skottum erlendra og islenskra
skattadila sem eftir gildandi skattalog-
gjof rikjanna eiga ad greida skatt af sama
skattstofni beedi 4 fslandi og erlendis.
fsland er, 4samt Noregi, adili ad samningi
milli Nordurlandanna til ad komast hja
tviskottun ad pvi er vardar skatta a tekjur
og eignir, sem birtur var sem fylgiskjal
med auglysingu nr. 11/1997 1 C-deild
Stjornartidinda, 60ladist gildi 11. mai 1997
og kom til framkvaemda 1. jantar 1998.
Samkveemt d-1id 3. mgr. 2. gr. samningsins
tekur samningurinn, ad pvi er fsland vard-
ar, til tekjuskatts og eignarskatts til rikisins
og ttsvars til sveitarfélaga. I 1. mgr. 15.

gr. samningsins kemur fram ad med peim
undantekningum sem um reedir i 16., 18.,
19., 20. og 21. gr. skuli starfslaun og annad
svipad endurgjald sem adili, heimilisfastur
i samningsriki, faer fyrir starf sitt einungis
skattlogd 1 pvi riki nema starfid sé leyst

af hendi { 60ru samningsriki. Sé starfid
leyst af hendi 1 60ru samningsriki megi
skattleggja endurgjaldid fyrir starfid par. {
2. mgr. 15. gr. samningsins er meelt fyrir
um undantekningar fra dkveedi 1. mgr.
somu greinar. Samkvemt akvaedi 2. mgr.
greinarinnar skal endurgjald sem adili
heimilisfastur i samningsriki feer fyrir starf
sem hann leysir af hendi { 60ru samnings-
riki einungis skattlagt { fyrrnefnda rikinu
a0 uppfylltum tilteknum skilyrdum sem
par eru rakin, p.e. a) ad vidtakandinn
dvelji { hinu rikinu { eitt eda fleiri timabil
sem samanlogo fara ekki yfir 183 daga a
12 ménada timabili sem hefst eda endar

a umraeddu tekjuari, og b) endurgjaldio

er greitt af eda fyrir hond vinnuveitanda
sem ekKki er heimilisfastur 1 hinu rikinu, og

¢) endurgjaldio er ekki gjaldfaert hja fastri
atvinnustod eda fastri st0d sem vinnuveit-
andinn hefur i hinu rikinu, og d) ekki er
um ad reeda Gtleigu 4 vinnuafli. [ 25. gr.
samningsins er meelt fyrir um adferd til ad
komast hja tviskéttun hja hvoru samn-
ingslandanna fyrir sig.

Eins og fram kom i hinum karda ar-
skurdi rikisskattstjora vard ekki annad séd
en a0 skilyrdi pau fyrir skattlagningarrétti
heimarikis, sem rakin eru i 2. mgr. 15. gr.
tviskottunarsamningsins, vaeru uppfyllt
i tilviki keeranda. Bar pvi ad skattleggja
umraddar tekjur hans vegna vinnu i
Noregi fyrir hinn islenska vinnuveitanda
hér a landi.

Tekjur i Noregi skattlagoar hér a landi
i samroemi vio dkveedi samnings milli
Nordurlandanna til a0 komast hja
tviskottun.

Yskn. nr. 368/2012

Samlagsfélag, sjalfsteed
skattskylda

Keerandi { mélinu var skrdd samlagsfélag.
Rikisskattstjori hafnadi pvi med trskurdi
ad félagid uppfyllti skilyrdi sjalfsteedrar
skattskyldu samkveaemt 3. tolul. 1. mgr. 2.
gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

[ félagssamningi keeranda kemur fram
ad adilar ad félaginu séu Ao ehf. (,adili
med 6takmarkada abyrgd“) og BB (,,adili
med enga dbyrgd”). [ 3. gr. samningsins
segir ad stofnfé sé ekkert og ad eignarhald
skiptist pannig ad BB sé eigandi ad 99%
hlut i félaginu og A6 ehf. sé eigandi ad 1%
hlut. Einnig kemur fram ad A6 ehf. abyrg-
ist skuldir félagsins gagnvart pridja manni



med 6llum eigum sinum (félagsmadur
med 6takmarkada dbyrgd). Samkvaemt
samningnum skal vid slit félagsins gera
reikninga félagsins upp vid aramoét og
skipta eignum pess eins og segir i 3. gr.,
p.e. eftir eignahlutfollum. Figi félagid ekki
fyrir skuldum skuli pad sem a vantar greitt
af eigendum 1 somu hlutféllum, jafnskjott
og reikningsskilum sé lokid. Fram kom {
malinu ad BB veri eigandi alls hlutafjar i
A6 ehf. og vaeri félagssamningur keeranda
undirritadur af BB { eigin nafni og fyrir
hond A6 ehf.

[ Grskurdi yfirskattanefndar segir: , Talio
hefur verid einkenni svonefindra samlagsfélaga
ad einn eda fleiri félagsmenn beri beina og
Otakmarkada abyrgd d skuldbindingum félags-
ins, en einn eda fleiri félagsmenn beri einungis
abyrgd ad pvi marki sem fjdrframlagi peirra til
félagsins nemur, sbr. m.a. dkveedi a-lidar 33.
gr. laga nr. 42/1903, um verslanaskrdr, firmu
o0g prokiiruumbod, par sem fram kemur ad
samlagsfélag sé pad félag talid, sem 1 eru einn
eda fleiri félagsmenn, er abyrgjast med ollum
eigum sinum einn fyrir alla og allir fyrir einn
skuldir félagsins (félagsmenn med otakmark-
adri abyrg0), og einn eda fleiri félagsmenn, er
eigi dbyrgjast skuldir félagsins fram yfir pad er
tillog peirra nd eda hlutafé pad, sem tilkynnt
hefir verio i verslanaskrdna, ad peir hafi lagt i

atvinnuna. 1 tilviki keeranda er liost ad ekki er
um a0 reeda neitt fidarframlag [BB] til félags-
ins, enda er engu stofunfé til ad dreifa, sbr. 3.
gr. 1 félagssamningnum. Af pessu og dkveedum
félagssamningsins um abyrg0 ad 0oru leyti
leidir ad [BB] ber i raun hverfandi dbyrg0 d
starfsemi félagsins prdtt fyrir ad vera eigandi
ad 99% hlut i pvi, sbr. m.a. 1. gr. samningsins
par sem hiin er talin ,,adili med enga dbyrgd”.
Er ljost ad skipting eignarhlutfalla félags-
manna samkveemt félagssamningnum er

ekki i neinu rokroenu samhengi vio akveedi
samningsins um dbyrg0 d skuldbindingum
keeranda. A0 pessu athugudu og pegar litio er
til pess ad ndtengdir adilar standa ad stofnun
keeranda, enda er [BB] eigandi alls hlutafjdr-
ins i [Ad] ehf., eins og fram er komid, verour
ad telja ad atvik bendi eindregio til pess a0
stofnun félagsins hafi verid til malamynda
gerd 1 skattalegu tilliti. Md 1 pessu sambandi
jafiuframt visa til sjonarmida sem fram koma i
domi Heestaréttar [slands fid 21. jantiar 1999
i malinu nr. 237/1998 (H 1999:158). Med
hlidsjon af framangreindu verdur ad hafna
kréfu keeranda i mali pessu.”

Samlagsfélag talid stofnad til mala-
mynda 1 skattalegu tilliti.

Yskn. nr. 449/2012

Ardur faerdur til tekna sem laun.
Endurgerdir arsreikningar lagdir
fram undir rekstri malsins
Rikisskattstjori feerdi keeranda til skatt-
skyldra launatekna i skattframtali arid
2008 greidslu frd X ehf. ad fjarhad
31.187.341 kr. vegna 6heimillar ardsut-
hlutunar fra X ehf. a arinu 2007, sbr. 1.
og 2. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, sbr. 1. tolul. a-lidar 7. gr. somu
laga. Keerandi var eigandi ad 6llu hlutafé i
umraeddu einkahlutafélagi.

Undir rekstri malsins for skattstjori
fram & ad félagio legdi fram Ostyttan ars-
reikning fyrir 4rid 2007 og tok jafnframt
fram ad samkveemt skattframtali félagsins
arid 2008 hefdi tthlutadur ardur 4 arinu
2007 til hluthafa numid 32.760.660 kr.
prétt fyrir ad eigid fé vid lok reikningsars
hefdi ordid neikvaett um 16.128.363 kr.
Rakti skattstjori { pvi sambandi akveedi
73. 0g 74. gr. laga nr. 138/1994, um einka-
hlutafélog, dsamt 1. og 2. mgr. 11. gr. laga
nr. 90/2003 og 6skadi eftir pvi ad rokstutt
yrdi med hvada heimild framangreind ard-
greidsla hefdi farid fram.

[ bréfi umbodsmanns X ehf. kom
fram ad samkvamt arsreikningi, gerdum
samkveemt hlutdeildaradferd vid mat
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4 eignum i détturfélogum, hefdi verid
heimilt ad Gthluta ardi par sem eigid fé
hefdi verid fyrir hendi samkvaemt peirri
uppgjorsadferd. Telja yroi edlilegt a0 mida
vid pessa adferd i pessu sambandi, enda
hlutverk félagsins ad storu leyti ad midla
ardi fré dotturfélogum til eigenda pess.
Medfylgjandi veeri arsreikningur félagsins,
par sem pessari adferd vari beitt. Vid gerd
skattframtals hefdi hins vegar verid byggt &
arsreikningi samkvaemt skattmati.

[ Grskurdi yfirskattanefndar eru rakin
akvaedi um athlutanir af fjirmunum
einkahlutafélaga, p.m.t. ardsathlutanir,

29

anna.
Af halfu rikisskattstjora var visad til pess ad
samkveemt skattframtali X ehf. arid 2008
og arsreikningi félagsins fyrir rekstrarari®
2007, sem pvi hefdi fylgt, hafi 6rddstafad
eigid fé X ehf. numid 1.573.319 kr. i
upphafi ars 2007, og hafi moguleg ardsat-
hlutun af fjarmunum félagsins a arinu
2007 takmarkast vio pa fjarhaed.

1 40. gr. laga nr. 3/2006 er kvedid 4 um
skyldu modurfélags til ad feera eignarhlut
sinn { dotturfélogum og hlutdeildarfélog-
um til eignar samkveemt hlutdeildaradferd,
en po er heimilt ad stydjast vid kostnadar-

Samkveemt 1. mgr. 76. gr. laganna tekur hlut-
hafafundur akvoréun um uthlutun ards eftir ad
félagsstjorn hefur lagt fram tillogur um pad efni

i XII. kafla laga nr. 138/1994, um einka-
hlutafélog. Samkveemt 73. gr. laganna er
oheimilt ad Gthluta af fjsrmunum félags til
hluthafa nema pad fari fram eftir reglum
um athlutun ards, sem endurgreidsla
vegna laekkunar hlutafjar eda varasj6ds eda
vegna félagsslita. [ 1. mgr. 74. gr. laganna
er m.a. melt svo fyrir ad einungis sé
heimilt ad Gthluta sem ardi hagnadi sam-
kvaemt sampykktum darsreikningi sidasta
reikningsars, yfirfeerdum hagnadi fra fyrri
arum og frjalsum sjodum eftir ad dregid
hefur verid fra tap sem ekki hefur verid
jatnad og pad fé sem samkveemt 16gum eda
félagssampykktum skuli lagt i varasjod eda
til annarra parfa. Samkveemt 1. mgr. 76. gr.
laganna tekur hluthafatundur dkvordun
um UGthlutun ards eftir ad félagsstjorn hefur
lagt fram tillogur um pad efni. Ma ekki
akveda ad athluta meiri ardi en félagsstjorn
leggur til eda sampykkir, sbr. p6 2. mgr.
somu greinar. Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laga
nr. 3/2006, um érsreikninga, skulu stjérn
og framkveemdastjori bera dbyrgd & samn-
ingu arsreiknings fyrir hvert reikningsar

og skal arsreikningurinn hafa ad geyma
rekstrarreikning, efnahagsreikning, sj6o-
streymi, skyringar og skyrslu stjornar.

Eigi sidar en manudi eftir sampykkt ars-
reiknings, po eigi sidar en dtta manudum
eftir lok reikningsars, skuli félag senda ars-
reikningaskrd arsreikning sinn asamt aritun
endurskodenda eda skodunarmanna og
upplysingar um hveneer arsreikningurinn
var sampyKkktur, sbr. 1. mgr. 109. gr. lag-
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verd pegar heimilt er ad halda dottur- eda
hlutdeildarfélogum utan samstaedureikn-
ings. Mun st undanpaga eiga vio i tilviki
X ehf. og dotturfélaga pess. Vid beitingu
hlutdeildaradferdar skal taka tillit til
rekstrararangurs og annatra breytinga a
eigin fé dottur- eda hlutdeildarfélags, sbr.
1. mgr. 41. gr. laga nr. 3/2006, par sem
einnig kemur fram a0 feera skuli hlutdeild
pess 1 rekstrararangri til tekna eda gjalda
sem ahrif dottur- eda hlutdeildarfélags i
rekstrarreikningi. Pa segir i 3. mgr. somu
lagagreinar a0 mottekinn ardur vegna
eignarhluta i félagi, sem medhondlad sé
samkveemt hlutdeildaradferd, skuli faera til
leekkunar a eignarhluta i pvi. Samkveemt
fyrrgreindum érsreikningi med bréfi
umbodsmanns X ehf. hefur verid viki0 fra
aour innsendum arsreikningi fyrir rekstrar-
ario 2007.

Fram kom hja umbodsmanni karanda
ad samkvamt greindu uppgjori vaeru
aheettufjarmunir og langtimakrofur
metnar med 45.919.366 kr. haerri fjarheaed
en fram komi i ,skattalegum arsreikningi”.
Einnig kom fram hja umbodsmanninum
ad ,samkveemt arsreikningi gerdum
samkvemt hlutdeildaradferd vid mat a
eignum i dotturfélogum hefdi [X ehf.]
verid heimilt ad Gthluta ardi ...“, enda
veeri eigid fé fyrir hendi samkvaemt pessari
uppgjorsadferd. Yfirskattanefnd tok fram
ad pessar skyringar yroi ad skilja pannig
ad umraeddur arsreikningur X ehf. fyrir
rekstrardrid 2007, sem var badi 6dagsettur

og 6undirritadur, hafi verid saminn i pvi
skyni a0 feera toluleg rok fyrir stabheefingu
umbodsmanns félagsins um svigram til
ardstthlutunar med peirri fjarhaed sem
akvedin hefdi verid a arinu 2007, midad
vid par greindar forsendur. Pvi hafi hins
vegar ekki verid haldid fram af hélfu
keeranda a0 reikningsskil med umraeddri
adferd hafi legid fyrir vid ardsakvordun

4 arinu 2007. Slik reikningsskil vegna
rekstrararsins 2006, sem gaetu hafa verid
grundvollur ardsakvordunar 4 arinu 2007,
voru heldur ekki 16gd fram i malinu.

[ trskurdi yfirskattanefndar sagdi sidan:
#Eins og fram er komid verdur ekki sé0 ad skylt
hafi verid ad beita hlutdeildaradferd vio gerd
drsreikninga [X] ehf. fyrir rekstrardrin 2006
0g 2007. Pd bera gogn mdlsins, m.a. skatt-
framtél félagsins, med sér ad félagio valdi ad
nota ekki pa reikningsskilaadferd. Samkvoemt
Ppessu og gognum madlsins ad 60ru leyti pykir
liggja ljost fyrir ad ekki hafi verid til ad dreifa
00rum reikningsskilum [X] ehf. fyrir rekstrar-
drid 2006, sem geetu hafa verio grundvollur
ardsdkvordunar d drinu 2007, en peim drs-
reikningi félagsins sem fylgdi skattframtali
Ppess drid 2007 og gerd er grein fyrir ad
framan. Samkvaemt honum nam oradstafad
eigid fé 1.573.319 kr. i drslok 2006, svo sem
fyrr greinir. Hvad sem lidur méguleikum [X]
ehf. til grei0slu frekari ards d drinu 2007 en
sem nam peirri fjarhoed, med tilliti til dkvaeda
1. mgr. 74. gr. laga nr. 138/1994, hefdi ards-
dkvardun bygst d reikningsskilum samkveemt
hlutdeildaradferd rekstrardrid 2006, verdur
ekki fram hja pvi liti0 ad pad var ekki gert. AD
svo voxnu verdur ad dlykta ad hin umdeilda
greidsla til keeranda ad fjdarheed 31.187.341
kr. a drinu 2007 hafi ekki farid fram sem
logmeet uthlutun af fiarmunum [X] ehf., sbr.
73. gr. laga nr. 138/1994. Verdur pvi ad taka
undir pad med rikisskattstjora ad um hafi
verid ad reeda slika afhendingu veromceta sem
um reedir i 2. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2003
og sem telja bar keeranda til tekna sem laun
samkvoemt 1. tolul. A-lidar 7. gr. somu laga.
Samkvoemt pessu er kréfu kceranda um nidur-
fellingu breytinga rikisskattstjora hafnad.”

Ardsakviroun skal byggjast a fyrir-
liggjandi drsreikningi. Sidar tilkominn
drsreikningur hefur ekkert gildi vardandi
ardsakvoroun.



Upplysingatafla RSK

Stadgreidsla opinberra gjalda 2012

brepaskiptur tekjuskattur
Stadgreiosla skatta er nd reiknud i premur prepum.
Utreikningur fyrir manadartekjur er sem hér segir:

B Af fyrstu 230.000 Kr.......cocoeeececmeciceieeieienenennes 37,34%
W Af N2estu 474.367 KI. ooveeeveeeeecveereeeeeeeeeeenen 40,24%
B Af fjarhaed umfram 704.367 kr. .......ccccccceueunnee 46,24%

Hér er att vio tekjur eftir ad idgjald i lifeyrissj6d hefur verio
dregio fra. Fra reiknudum skatti dregst personuafslattur
sem er 46.532 kr.

Vikulaun
Pegar laun eru greidd vikulega skal reikna stadgreidslu
skatta af launum sem hér segjir.

B 37,349 .o af fyrstu 52.786* kr.
B 40,24% ....ocueeereeeeeerereererennn af 52.787-161.657** kr.
W 46,24%...c..ccvevereerenne. af launum umfram 161.657 kr.

Ef laun eru breytileg er heimilt ad jafna peim milli vikna, innan
maénadarins, pannig ad stadgreidsla manadarins verdi rétt.

*2.760.000/366 * 7 =52.786 **8.452.400/366 *7 =161.657

Annad
B Stadgreidsla af voxtum og ardi 2012.............ccccue... 20%
B Skatthlutfall barna yngri en 16 ara

af tekjum umfram 100.745 Kr......ccooeevreriniiienen 6%
B Skattleysismork tekjuarid 2012................... 1.495.407 kr.

Personuafslattur 2012

B EiNN MANUOUN ... 46.532 kr.
B HAIfUr ManudUur ... 23.266 kr.
B 14 dagar ....cccoeveeveeennricreeenreeeeereerenne 21.358 kr.
B BN VIKa ..o 10.679 kr.
B Sjémannaafslattur & dag .........ccoeeeeereeeenennes 493 kr.
Tryggingagjald

B Tryggingagjald, p.m.t. markadsgjald..................... 7,79%
B Vidbot v/sjomanna 4 fiskiskipum ........ccccceevinennne 0,65%
Virdisaukaskattur

B AImennt skattprep .......c.cccceeevvveevecennnnercieenennenen 25,5%
B Sérstakt skattprep.......cocoveeeeccrceieiennrnrrereenee 7,0%
Kilometragjald,

skv. auglysingu feréakostnadarnefndar nr. 1/2012
Gildir fra 1. 6. 2012

m Almennt gjald, af fyrstu 10 p. km, pr. km: .......... 117,50 kr.

Sé greitt sérstakt gjald vegna aksturs & vegum fyrir almenna umferd
par sem ekki er bundid slitlag skal reikna 15% éalag & almennt gjald.
Sé greitt torfeerugjald vegna aksturs utan vega, eda a vegaslédum

sem ekki eru feerir folksbilum, skal reikna 45% élag & almennt gjald.

Hamark barnabota 2012

B Hjon/sambudarfolk
- me0 fyrsta barni ........c.cocevveveeinnneeenenniines 152.331 kr.
- med bornum umfram eitt .........cccoeeveereninnnnee 181.323 kr.
- Vidbot v/barna yngri en 7 ara ........ccoceeeeeecnennnee 61.191 kr.

B Einsteedir foreldrar
- me0 fyrsta barni .......ccceeveeniiiniiiiniinnien. 253.716 kr.
- med bornum umfram eitt .......c.ccceeeveeneenne 260.262 kr.
- Vidbét v/barna yngrien 7 ara .........ccc.e...... 61.191 kr.

Barnabaetur eru tekjutengdar og greiddar Gt i fjorum
greidslum; 1. febrdar, 1. mai, 1. 4gust og 1. névember.
Reglur um utreikning barnabéta er ad finna a rsk.is

Vaxtabaetur 2012

Vaxtabaetur eru reiknadar Gt fra vaxtagjoldum af lanum vegna
ibudarkaupa til eigin nota. beer geta ad hamarki ordio:

B Hja einhleypingi ......c.cococvevenevcnceiiccciccieee 400.000 kr.
B Hja einsteedu foreldri ... 500.000 kr.
B Hja hjonum og sambdarfolki .............ccccue.... 600.000 kr.

Sérstok vaxtanidurgreidsla

Til vidbotar vaxtabdtum kemur sérsok vaxtanidurgreidsla sem
er 0,6% af skuldum vegna ibidarhdsnaedis til eigin nota. Hin
getur ad hamarki ordid 200.000 kr. & ari fyrir hvern mann og
300.000 kr. 4 ari fyrir einsteett foreldri og hjon eda samskattad
sambylisfolk.

Vaxtabaetur eru tekjutengdar og eignatengdar. Sérstok vaxta-
nidurgreidsla er eignatengd. Reglur um Gtreikning vaxtabéta
og sérstakrar vaxtanidurgreidslu er ad finna a rsk.is.

Dagpeningar innanlands,
skv. auglysingu feréakostnadarnefndar nr. 2/2012
Gildir fra 1. 6. 2012

B Fyrir gistingu og faedi i einn sélarhring .................. 27.700 kr.
B Fyrir gistingu 7 €iNa NGt .......cocvevreeevceneinececineenee 17.780 kr.
B Fyrir fedi hvern heilan dag, minnst 10 tima ferdalag............ 9.920 kr.
W Fyrir feedi i halfan dag, minnst 6 tima ferdalag ..............cvue... 4.960 kr.

Dagpeningar erlendis,
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 1/2009
Gildir fra 1. 3. 2009

Almennir Dagpeningar
dagpeningar vegna pjalfunar,
nams o-fl.

Gisting  Annad Gisting Annad

B Flokkur 1 SDR 187 125 120 80
B Flokkur 2 SDR 159 106 102 67
W Flokkur 3 SDR 141 94 90 60
W Flokkur 4 SDR 125 83 80 54
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... lokaordid hefur

Tru 0g tonar

Lg vissi ekki hvad ég @tladi ad verda ,pegar ég yrdi stor”
fyrr en arid 2006. ba reyndar 16ngu ordin stér og ordin
fullt af hlutum, eins og modir, eiginkona, vinur, starfs-
félagi og starfskraftur hja skattaveseninu, en pid vitid
hvad ég 4 vid. Petta er eins og ad verda astfanginn, pad
fer ekki 4 milli méla hvenaer stefnan er sett & 4kvedid
markmid og 6llu til kostad til ad na pvi.

begar ég var niu ara svardi ég pessari spurningu { att-
hagabodkinni { skdlanum med finni mynd af skvisu fyrir
aftan btidarkassa og yfirskriftin var ,fg atla ad verda
badarkona.” Mér fannst nefnilega alveg gedveikt gaman
ad stimpla tolur { gomlu btdarkassana; , Petta gerir pa 50
kronur - gjorsovel hérna er afgangurinn.” betta hafdi p6 i
raun ekki neitt med uppbyggilegan dhuga a verslunarstort-
um ad gera, enda hef ég aldrei unnid i bad fyrr né sidar, en
ad sjalfsogdu fengid utras fyrir pjonustulundina og pikkad
a reiknivél 1 grid og erg a pessum 14 ara samanlogdum ferli
minum hja skattstjoranum 1 Reykjanesi, Reykjavik og rikis-
skattstjora.

[1j6si pess ad hér skrifar hin fifldjarfa manneskja sem
steig & svid fyrir framan alla vinnufélaga sina, kunnuga
sem okunnuga, kl. 8:45 ardegis og hof upp raust sina {
Operusong, hefdi verid voda smart ef han hefdi skrifad
i atthagabokina ad htn etladi ad verda songkona. En
pad var ekki pannig pratt fyrir ad hafa hangid lon og don
fyrir framan plétuspilarann med textablodin, syngjandi
hastofum, heimilisfélki til mismikillar gledi. bratt fyrir ad
vera alin upp af fyrrverandi degurlagasongkonu og til-
heyra stérfjolskyldu sem var og er tonelsk med meiru og
kemur aldrei saman an pess ad syngja raddad eins og i besta
kor. bratt fyrir ad songur hafi alltaf verid partur af tjaningu
minni i daglegu lifi, eins og tala eda labba, datt mér i alvoru
ekki 1 hug ad verda songkona fyrr en 16ngu sidar. ba gerdist
pad med latum eins og stifla brysti af afli sem hafdi tekist ad
fela sig fyrir mér i raim 40 &r medan ég var { 6da 6nn vid ad
lifa godu lifi, sinna fjolskylduy, starfinu, vinum og 6llu pvi
sem pvi fylgir ad vera til.

Arid 2006 dkvad ég sem sagt ad verda Gperusongkona.
Fyrirvarinn var naestum enginn og p6 ad ég hafi ekki
beinlinis tilkynnt minni fimm manna fjolskyldu petta vid

morgunverdarbordid, pa tok lifid frekar krappa u-beygju
me0 tilheyrandi ahrifum & heimilislifid og mina ndnustu.
Pa um vorid for ég 1 bi6 1 bodi Stjornunarfélags
fslands 4 myndina Leyndarmalid, The Secret. Bodskapur
myndarinnar var sa ad allir geti fengid 6skir sinar uppfylltar
svo framarlega sem tekin sé medvitud dkvordun um mark-
mid og akvordunin gerd ad midpunkti i lifinu. Pa fer { gang
svokallad 160gmal addrattaraflsins (e. law of attraction) sem
dregur ad allt { umhverfinu sem hjélpar til vid ad na settu
marki. Til ad flyta ferlinu og skapa pennan midpunkt var t.d.
meelt med pvi ad hengja upp myndir af settu markmidi &
heimilinu, t.d. nyjum bil, hasi eda peningahragu - petta var
na einu sinni amerisk mynd. Einnig voru synd morg deemi
um hvernig nota meetti petta 16gmal til ad na betri heilsu.
Eg vard lamskt heillud af pessari einfoldu hugmynda-
fraedi og akvad strax ad Gtiloka hinn haveera gagnryniskor
sem tok til venjubundinna starfa { heilabtiinu og nyta mér
ar henni pad sem geaeti gagnast mér { framtidinni. En hvada
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markmid atti ég ad setja mér? Mér fannst petta allt of merki-
legt 16gmal til ad séa pvi a efnisleg gaedi eins og his eda bil.
Meér datt pvi midur heldur ekki i hug ad hengja upp mynd

af Gesti skattstjora eda Kristinu yfirmanni minum i peim
tilgangi ad flyta fyrir frama minum innan skattstofunnar i
Reykjavik. Fg vissi ad petta yrdi ad tengjast einhverri obilandi
16ngun eda haefileikum innra med mér til ad borga sig.
Pannig malladi petta og meltist um stund.

Pad kom 1 1j6s ad 16gmalid byrjadi ad virka um leid og ég
hafdi opnad & hugmyndina. Um haustid hringdi magkona
min og bad mig um ad koma med sér i Kvennakor Képavogs.
Eftir ad hafa i fyrstu neitad stadfastlega, par sem mér fannst
hrikalega hallarislegt ad syngja i kor, akvad ég ad syna af mér
pad gotuglyndi ad fylgja henni 1 fyrsta skipti pvi pad vaeri
leidinlegt fyrir hana ad fara ein. Eftir fyrstu afingu var ég fall-
in, eins og alk6holistinn sem tekur fyrsta sopann, eda frelsud
eins og eftir vatnsgusu i sértriarséfnudi, samt ekki alveg med-
vitud um hvad petta tti eftir ad pyda fyrir framtidina.

Og hjolin snérust. Um jolin gaf vinkona min mér songtima
hja systur sinni, Kristinu Ragnhildi Sigurdardéttur, 1 j6lagjof.
Hann margfaldadist og endadi med pvi ad ég skradi mig {
songskola Sigurdar Demetz, hja sama kennara, haustid 2007.
Omeeld vinna, studningur, skilningur og syndur dhugi kenn-
ara og skola, fjolskyldu, vina og vinnufélaga hefur allt gert
pad ad verkum ad na er markmidid { augsyn og lokatonleikar
inand. Eg hef aldrei misst triina & ad allt vinni med mér til ad
na pvi marki sem ég hef sett sem forgang { lifinu og var par af
leidandi naestum pvi ekki hissa, en 6trilega glod, pegar Skuli
Eggert kom ad mali vid mig i fyrra og bad mig um ad syngja &
starfmannafundi rikisskattstjora.

Eitt markmid tekur vid af 60ru og par er af ndgu ad taka
par sem ég er rétt ad byrja na pegar skdlanum likur. NG er
kannski kominn timi til ad setja mynd af einhverri almenni-
legri divu & isskdpinn, eda Eldborgarsalnum, nema hvort
tveggja verdi. Ad 6llu grini slepptu pa er alveg 1jost ad ég hef
ekki sungid mitt sidastal
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