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LEIDARINN

A0 leggja sitt af morkum

Pad hefur 16ngum verid haft fyrir satt ad 4 Islandi hafi undan-
skot fra skatti verid meiri en hagtolur syna. Skyrslur hafa verid
ritadar { fjérgang par sem lagt hefur verid mat & undanskotin
og par med areidanleika tekjudflunarkerfa hins opinbera. Par
stadfestist pad sem vitad hefur verid um aratugaskeid ad ekki
veeri allt sem syndist { framt6lum. Astandid hefur 4 hinn béginn
verid missleemt. A vissum timum hafa skattskilin batnad og mal
jafnvel talin i betra horfi en vida um heim. A 63rum timum hafa
undanskotin verid meiri og  alvarlegri hétt en fyrr var talid.

Fyrir naestum halfri 6ld var gripid til pess ad stofna sérstaka
rannsoknardeild hja rikisskattstjora sem i daglegu tali var
kollud skattalogreglan. P4 hofust med skipulogdum heetti
heimsoknir Gt 1 fyrirtaeki til ad kanna hvernig bokhaldi veeri
hattad og par med a hverju skattskilin byggdust. Sidar var
rannsOknardeildin ger0 sjalfsteedari med sérstokum embaettis-
manni, skattrannsoknarstjora, er henni styrdi. Loks vard pad
embetti ad sjalfstaedri stofnun, skattrannsoknarstjora rikis-
ins, sem hefur med hondum rannsoéknir a skattskilum og
refsimedferd. Almennt eftirlit vard & hinn béginn verkefni
rikisskattstjora. Refsiakvaedi voru hert arid 1995 og lagmarks-
refsingar settar, og skommu 4dur kom rannsoknarlogregla
rikisins upp sérstakri deild til ad fara med skattamal og dnnur
efnahagsbrot. Fjoldi mala i 16greglu- og annarri refsimedferd
margfaldadist & pessum arum og mikill kraftur komst { eftirlit
og rannsOknir. Domum fjolgadi mjog og hlutfall peirra sem
settu refsimedferd var mun heerra en hja nagrannaléndum
okkar, og vakti pad eftirtekt at fyrir landsteinana.

Eftirlitid komst fljott & snodir um tilvist duldra launagreidslna.
baer hafa 1ongum verid vidvarandi vandamal { akvednum
geirum atvinnulifsins medan peer pekkjast vart i 6drum. Og
na & timum fara paer i moérgum tilfellum saman vid svik &
atvinnuleysisbétum eda 6drum velferdarbétum. P4 hafa
ymsar adrar undanskotsadferdir stungid sér nidur i tilteknum
greinum bar sem sett er & svid atburdaras til a0 afvegaleida
skattyfirvold og dylja 4 ymsan hatt s160 undandrattarins. Ad
upplagi er um sams konar brotastarfsemi ad raeda pott atvik
séu feerd 1 baning skattahagreedingar eda skattaskipulagningar.
Par er oft stutt bilid & milli brotastarfsemi og 16gmeetra rad-
stafana, og margsinnis hefur pad komid upp ad lagt hafi verid
af stad med loglegar radstafanir sem reynast sidar ologlegar
pegar fario er ut fyrir lagarammann.
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Skattyfirvold hafa i gegnum drin haft miklar ahyggjur af
pessari préun og lagt mikid 4 sig til ad studla ad bettum
skattskilum. Pannig hefur allt skatteftirlit verid hert sidustu
ar og aratugi. Komid var 4 fot eftirlitsdeildum & skattstofum
m.a. 4 tveimur stodum utan Reykjavikur, eftirlitsménnum
var fjolgad og tekid upp sértaekt eftirlit med staerri adilum.
Skatteftirlit hefur margsinnis verid endurskipulagt til ad
tryggja aukinn arangur. I sidustu endurskipulagningu var
stofnad sérstakt vettvangsteymi er hefur eingéngu med
hondum eftirlitsadgerdir ati { fyrirteekjum, m.a. til ad hafa
fyrirbyggjandi dhrif. b4 var 60rum vinnubrégdum breytt
til ad fylgja eftir nyjungum i skattaradstéfunum og annarri
hugmyndaaudgi skattaradgjafa og vidskiptamanna peirra.
Athyglisvert er raunar ad 4 sidustu drum hafa staerstu undan-
dregnu tekjuskattsstofnarnir verid fjarmagnstekjuskattur par
sem skatthlutfallid var 1ongum leegra en annarra skatta. Rétt-
laeting undanskota hefur 4 hinn béginn idulega falist { pvi
ad skatthlutfall sé svo hatt a0 pad afsaki ranga framtalsgerd.
Slikt er po oftar en ekki eftird skyring sem margoft & alls
ekki vid, svo sem pegar skattheimta er talin hofleg eins og
16ngum hefur att vid um flestar peer tekjur sem falla undir
fijirmagnstekjuskattinn.

Pad er ljost ad arangur af eftirliti og rannséknum hefur verid
mikill sidustu aratugi. Tekist hefur ad stemma stigu vid undan-
skotum en engu ad sidur parf ad nd meiri arangri. [ vissum
atvinnugreinum er astandid sleemt og & stundum beinlinis
alvarlegt. Pad er pvi astaeda til ad staldra vid og velta fyrir sér
hvort lagaumgjordin og hefdbundin trreedi hafi naegt til ad
sporna vid undanskotum fré skatti.

Sidastlidid vor gerdu adilar & vinnumarkadi nyjan kjara-
samning. Ein af hlidaradgerdum kjarasamninganna leiddi
til hugmynda ad eftirliti & nyjum forsendum. Alpydusam-
band [slands, Samtok atvinnulifsins, rikisskattstjori og
fjarmalaradherra gengu frd samkomulagi um ad efnt yroi
til ataks til ad beeta atvinnuheetti { landinu med pvi ad full-
trdar ASI, SA og RSK heimsaktu litil og medalstor fyrirtaeki
til ad kanna hvort par veeru starfsmenn 4 duldum launum
o.fl. Undirbtiningur pessa ataks var mikill og var pad kynnt
undir yfirskriftinni ,Leggur pt pitt af morkum?“ Skemmst
er frd pvi ad segja ad rosklega 2000 heimsoknir foru fram i
sumar og kom 1 ljos ad almennt er margt athugavert ad finna
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vid skattskil og greidslu a 16gbodnum framlégum til lifeyris-
sjo0a og stéttarfélaga. Einkum vekur pad ugg hversu margar
duldar hendur virdast prifast i tilteknum afkimum med pvi
a0 starfsmenn séu 4 6framtoldum launum, sem hefur i for
med sér ad grafid er undan starfsemi peirra fyrirtaekja sem
grundvalla rekstur sinn, og um leid samkeppnisstdédu, &
l6gmaetum forsendum.

Med atakinu til ad beeta atvinnuhetti er sleginn nyr tonn par
sem ahersla er & a0 undanskot tekna og duldar launagreidslur
séu ekki einkamal peirra er slikt stundi. Yfirskriftin ,Leggur pa
pitt af morkum?“ hofdar til pess ad pad er hagsmunamal allrar
islensku pjodarinnar ad sja til pess ad skattar séu greiddir.
Skattar eru lag0ir a til a0 halda uppi samfélagi og kosta pad.
Ollum pjoofélagspegnum er @tlad ad taka patt { slikum kostn-
adi eftir fyrirfram akvednum hlutlegum meelikvordum. Hver
s& sem kemur sér undan skattlagningu er par med ad flytja
pé vangoldnu skatta yfir 4 samborgara sina. Adrir pjodfélags-
pegnar purfa ad reida fram aukinn hlut ef halda a uppi peirri
pjénustu sem krafist er af samfélaginu.

Hver pekkir ekki sogur af pvi pegar menn heala sjalfum sér
af brotum af pessu tagi, par sem peir guma af undanskotum
sinum og ad hafa pvi auknar rddstéfunartekjur umfram
samborgara sina? Hvad eru slikir menn ad segja? Eru peir
a0 segja vid pa sem & hlyda: Skattbyrdin min hefur verid
flutt yfir a pig?

Ef unnt veeri ad skapa vitundarvakningu medal pjodar-
innar, svo sem stefnt er ad med 4takinu ,Leggur pa itt
af morkum?“, um ad undanskot skatta séu pjodfélagsmein
sem bitnar 4 flestum pjodfélagspegnum, pa er liklegt ad fair
myndu mala peim b6t og par med myndi 4n efa draga tr
undanskotum. bvi midur mun ekki duga ad hofda adeins til
samfélagslegrar vitundar samborgaranna par sem einhverjir
virdast atid vera & hottunum eftir skjotum avinningi og
setja pa ekki fyrir sig logmeeti verknadarins. Til langs tima
verdur p6 ekki etid fyrir séd hversu varanlegur slikur avinn-
ingur er. Verdi menn fyrir slysum, veikindum eda 60rum
hremmingum getur edli mals samkvemt reynst erfitt a0 fa
bett atvinnutjon i svartri vinnu, abyrgd fylgir alla jafna ekki
noétulausum vidskiptum, og svo meetti lengi telja. Pegar upp
er stadid er pvi margur verr settur en ella.
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[ hlutverki skattyfirvalda felst, auk almennrar pjénustu, ad leita
uppi pa sem rangt hafa vid. Oneitanlega yrdi verkefnid yfir-
gripsminna ef pad vari almennt vidhorf ad peir sem skjota
undan skattgreidslum séu med peim rangindum ad leggija
paer byrdar einhlida og med 6rétti & adra. Hef6bundin trraedi
skattyfirvalda purfa &tid ad vera til stadar en pau, dsamt peirri
nybreytni sem adilar vinnumarkadarins hafa ytt ar vor, getu
skapad ny skilyrdi til baetts skattasidferdis medal landsmanna.

Ad upplysa um og vinna gegn undanskotum fré skatti hefur
tid verid og mun afram verda eitt meginverkefna skatt-
yfirvalda. Hinar nyju starfsadferdir fela ekki i sér breytt
vidhorf - fremur nyjar radstafanir og vidleitni til ad sporna
vid undanskotsadferdum hvers tima. Pad er pannig ekki
spurning um hvort dropinn holar steininn heldur hvernig
og & hve l6ngum tima.

Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband fslands hafa med
sameiginlegum adgerdum sinum sent skyr skilabod til sam-
félagsins um ad réttar skattgreidslur séu sameiginlegt verkefni
allra og a0 ollum beri ad leggja sitt af morkum til samfélagsins
svo sem 1og gera rad fyrir. Undir petta taka skattyfirvold.
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Skattframkveemd verour
ao vera i fostum skoroum
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VIDTALID

Gudrun Porleifsdottir logfroedingur

Huin er snaggaraleg, bykir hreinskiptin og dregur ekkert undan i samtolum.
Afdrattarlaus i viokynningu, fost fyrir i skodunum sagodi einhver. Verkkvidi er ekki ord
sem hiin pekkir enda gengur hun 1 6ll storf af sama kraftinum. Tiund hitti Gu0runu
Porleifsdottur fyrir skemmstu og lagoi fyrir hana nokkrar spurningar.

Pad hafa ordid mannabreytingar a tekju- og skattaskrifstofu fjar-
malaraduneytisins. Gudrian Porleifsdottir 16gfraedingur er komin til
starfa par og hefur pannig sniid aftur i skattamalin eftir nokkurra
ara storf i idnadarraduneytinu. Han er ni stadgengill skrifstofu-
stjora tekju- og skattaskrifstofu raduneytisins. Skattamenn pekkja
hana af godu einu og fagna pvi ad reynslubolti i skattamalum hafi
gengid til lids vid adra slika i fjarmalaraduneytinu.

Hvers vegna urdu skattamal fyrir
valinu eftir ad pu utskrifadist ar
logfraedi?

Arin sem ég var { lagadeild HI vann ég mest
i bankakerfinu yfir sumartimann. Fyrst i
Sedlabankanum og svo i Bunadarbank-
anum. { stérfunum par rak ég mig stundum
a hversu 6peegilegt pad var ad kunna litil
skil 4 skattaméalum. Eg held ad medal
annars med petta { huga hafi mér fundist
skynsamlegt ad kynna mér skattamal betur.
begar ég sotti um vinnu hja rikisskattstjora
ad naminu loknu pé sa ég fyrir mér ad ég
geeti unnid par { stuttan tima, kannski eitt ar
eda svo, og farid svo a0 gera eitthvad annad
pegar ég veeri btiin ad leera n6g um skatta.
Pad endurspeglar audvitad algera fafraedi
mina um malaflokkinn & pessum tima.

Segdu okkur fra kynnum pinum
af storfum vid skattframkveemd
og skattamal.

Arin hjé rikisskattstjora urdu, pegar upp
var stadid, tep atta. Lengst af vann ég
par vid 6beina skatta og var deildarstjori
virdisaukaskattsdeildar arin 2002-2004. 1
deildinni unnu pé ad jafnadi sjo starfsmenn
auk deildarstjora, par af fjorir 16gfreedingar.
Starfid var mjog fjolbreytt og fol i reynd i
sér badi framkveemdarstjérn og vinnu vid
lagatdlkun. T pvi félst ad samrema skatt-
framkvamd vegna virdisaukaskatts og
fleiri 6beinna skatta & landsvisu, p.e. ad
talka allar laga- og reglugerdarbreytingar
og koma peim { framkveemd. Pad krafd-
ist mikilla bréfaskrifta og samskipta vid
starfsfolk & skattstofum, m.a. { gegnum
hina svokolludu VSK-fundi sem voru arlegir

upplysingafundir rikisskattstjora og skatt-
stofanna. Starfinu fylgdu einnig samskipti
vid adrar deildir innan embeaettis rik-
isskattstjora, m.a. teeknideild vegna peirra
breytinga sem gera purfti 4 tolvukerfum.
Pessu fylgdi lika gerd leidbeiningartexta
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A pessum drum voru
tekin stor stokk varo-
andi rafreen skil. Mest
aberandi var audvitad
rafreena einstaklings-
framtalid, en rafroen skil
d framtolum logadila, a
virdisaukaskattsskyrslum
og stadgreidslu hofust lika
d pessu timabili

samning eydublada framsetning efnis 4
vefnum og skipulagning namskeida og
samradstunda.

A heildina litid var pad mjog dyrmaet
starfsreynsla ad sinna pessu deildarstjora-
starfi pvi pad reyndi & svo marga patti
sem allir urdu ad ganga upp svo laga- og
reglugerdabreytingar gaetu komid til fram-
kveemda a réttum tima.

Um mitt &r 2004 voru gerdar toluverdar
skipulagsbreytingar & embeetti rikisskatt-
stjora og eftir peer breytingar var ég
deildarstjori nyrrar logfradideildar. Helstu

verkefni deildarinnar voru ad veita skrifleg
alit um hvad veeri gildandi réttur, rita leid-
beiningar, krofugerdir og annad i peim dur.
A pessum tima hjé rikisskattstjora féllu aud-
vitad lika til ymis 6nnur verkefni, og peirra
a medal var toluverd kennsla, baedi fyrir
byrjendur og lengra komna. Fyrirtekjaskrd
var & pessum tima flutt fra Hagstofunni til
rikisskattstjora og pvi fylgdu ymsar askor-
anir eins og alltaf pegar stofnanir eru
sameinadar eda verkefni flutt til.

Einnig tok ég dsamt fleirum péatt { nor-
renu samstarfsverkefni um samanburd &
virdisaukaskattskerfum Nordurlanda. Pad
var bysna skemmtileg og frodleg vinna p6
nidurstdournar hafi kannski ekki komid ad
eins miklu gagni og vonast var til i byrjun.
[ peirri vinnu fraeddist madur heilmikid
um skattkerfi hinna Nordurlandanna og
myndadi tengslanet sem nyttist { starfi.
Pad sem helst var hagt a0 lera af pessu
verkefni var ad p6 reglurnar sem gilda
um virdisaukaskatt & Nordurlondum séu
i grundvallaratridum peer somu, pa er
tyrirkomulagid i skattkerfunum og fram-
kveemdinni svo 6likt ad erfitt er ad bera pad
saman a einhvern marktaekan hatt.

Vinnan i pessu verkefni vard til pess ad
ég akvad ad sekja um skiptidvol hja Told
og Skat i Kaupmannahofn. bar dvaldi ég
asamt allri fjolskyldunni { tvo manudi vorio
2005 og peyttist enda & milli { borginni til
a0 heimsakja skattakontora. Petta var mjog
leerdomsrik ferd vegna pess ad petta voru svo
miklir umbrotatimar { danskri stjornsyslu.
Unnid var a0 gridarlega umfangsmiklum
skipulagsbreytingum par sem 61l verkefni
vardandi skattframkveemd voru faerd til
rikisins en pau hofdu adur verid i hondum
baedi rikis og sveitarfélaga. I pessari ferd
kynnti ég mér badi réttarreglur og fram-
kveemd og fékk taekifeeri til ad hitta marga
sérfreedinga i skattamalaraduneytinu sem og
vidar i skattkerfinu. Eg kynnti mér sérstak-
lega stefnu og framkveemd vi0 skatteftirlit
og heimsotti nokkrar stofnanir sem sinntu
pvi. Eg fékk taekifeeri til pess ad taka patt i
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Einhvern tima heyrdi ég ad pad veeri naudsynlegt
ad hafa skattagenio til ad prifast i skattkerfinu og
pannig er pessu sjalfsagt best lyst. Pad fylgja pessu
umhverfi krefjandi verkefni og i rauninni enda-
lausar prautalausnir. Ef madur hefur gaman af
sliku pa henta skattamalin

vinnu vi0 skatteftirlit, baedi heimsoknum 1
fyrirtaeki og eftirliti sem folst i dypri endur-
skodun 4 skattskilum.

Meér er pad enn ofarlega i huga hversu
skyrri stefnu unnid var eftir og hve verka-
skipting milli stofnana skattkerfisins virtist
skipul6gd og samhaefd. Alls stadar par sem
ég kom hofust heimsoknirnar a pvi ad
starfsfolkid dré upp skjal sem innihélt pa
stefnu sem stjornvold hofdu sett vardandi
skatteftirlit. Pessa stefnu matti einfalda med
einni lagskiptri mynd af pyramida. Hver og
ein skrifstofa eda eining syndi mér strax {
byrjun hvar hennar hlutverk var samkvaemt
pessu kerfi, og svo farid Gt i einstok verkefni.

Hvad er bér eftirminnilegast fra
arunum sem pu starfadir hja RSK?
Arin sem ég var hja RSK einkenndust ekki
af storvaegilegum lagabreytingum vardandi
skatta og gjold. Eg veit ekki hvort rétt er ad
tala um pessi ar sem stodugleikatimabil pvi
pau voru i reynd halfgert stodnunartimabil
hvad réttarreglur vardar. Pad sem breyttist
hins vegar voru teknimalin og pau breytt-
ust lika svo um munadi. A pessum drum
voru tekin stor stokk vardandi rafren
skil. Mest aberandi var audvitad rafreena
einstaklingsframtalid, en rafreen skil &
framtolum 16gadila, a virdisaukaskatts-
skyrslum og stadgreidslu hofust lika &
pessu timabili, svo pad helsta sé talid. Ymis
innri upplysingakerfi urdu lika til og pau
breyttu vinnunni afskaplega mikid. Ntna,
nokkrum arum sidar, erum vid farin ad lita
a petta allt sem sjalfsagdan hlut en petta var
mikil bylting & sinum tima.

A pessum arum var heimasida RSK
lika ad taka sin fyrstu skref. Pegar ég byrj-
adi ad vinna hja RSK pa hofou ekki allir
starfsmenn par adgang ad internetinu.
Pad er { rauninni 6skop skiljanlegt vegna
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pess ad pad var ekki svo mikid efni sem
14 & netinu 4 peim tima. A 6rfaum drum
gerbreyttist petta og heimasida RSK vard
adalupplysingaveita embaettisins. Par med
vard lika til nytt verkefni sem purfti sinn
tima til ad motast og var audvitad alveg
nytt fyrir 6llum.

Sidast en ekki sist pa eignadist ég marga
g6da vini og kunningja. RSK er fremur
stor vinnustadur, a.m.k. 4 islenskan meeli-
kvarda, og par er mikid félagslif midad
vid marga vinnustadi. Par er lika dkvedin
vinnustadamenning sem einkennist svo-
litid af pvi a0 margir sem starfa par hafa
unnid i skattkerfinu i dratugi og sumir
jatnvel allan sinn starfsaldur. Margt af
pessu goda folki tok nyja starfsmenn eig-
inlega i fostur pegar peir byrjudu ad vinna.
Starfsmannafélagid var mjog virkt og sa
tyrir uppdkomum allan arsins hring, t.d.
fér ég med samstarfsménnum minum i
margar skemmtilegar gonguferdir a fjoll
sem eru kannski, pegar upp er stadid, pad
eftirminnilegasta frd pessum arum.

Hvad er pad vid skatta sem heillar?
Pad er nu Orugglega talsvert einstaklings-
bundid. Pad er afskaplega mikill kostur
ad vera tolugloggur 1 pessu starfi en ég get
pvi midur ekki statad af peim eiginleika.
Einhvern tima heyrdi ég ad pad vari naud-
synlegt ad hafa skattagenid til ad prifast
skattkerfinu og pannig er pessu sjalfsagt
best lyst. Pad fylgja pessu umhverfi krefj-
andi verkefni og i rauninni endalausar
prautalausnir. Ef madur hefur gaman af
sliku pa henta skattamalin. Pad er algengt
ad folk haldi ad pad sé afskaplega purrt og
leidinlegt ad vinna i skattamalum. Pannig
hef ég na aldrei upplifad pessi storf en ég get
alveg malt med pvi ad f6lk profi eitthvad
annao lika.

Hvernig horfir punua a

skattamal eftir ad hafa

verid i nanari tengslum vid
atvinnulifid i storfum pinum i
ionadarraduneytinu?

Starfid 1 idnadarraduneytinu breytti ekki
peirri skodun minni ad skattframkvaemd
verdi almennt ad vera i fostum skordum,
og ad 1itid svigram sé til pess ad horfa
til adsteedna hvers og eins vid dkvordun
skatta. Afstada min hefur hins vegar breyst
hvad pad vardar ad ég er mun umburdar-
lyndari ntina gagnvart ymsum sérreglum
sem atlad er ad studla ad fjolgun starfa og
eflingu nyskdpunar.

Eg byrjadi ad vinna { idnadarraduneytinu
i arsbyrjun 2006. A peim timapunkti fannst
mér ad ég pyrfti ad gera upp vid mig hvort
ég eetladi ad halda mig vid skattamalin alveg
eda hvort ég etti ad profa eitthvad annad.

Starfid { idnadarraduneytinu, sem var
raunar 4 peim tima idnadar- og vidskipta-
raduneyti, heilladi mig vegna pess ad mig
langadi til ad kynnast atvinnulifinu fra fleiri
hlidum en bara Gt fra skattamalum. Verk-
efnin par voru mjog fjolbreytt og fyrir utan
vinnu vid samningu lagafrumvarpa og reglu-
gerda og ymsa samningagerd fékk ég taekifeeri
til ad kynna mér malefni 6likra atvinnu-
greina, s.s. storidjufyrirtaekja, nyskdpunar- og
sprotafyrirtakja, ymiss konar idnadar og
ferdapjonustu, auk pess sem raduneytio fer
med byggdamal og orkumal.

Eg hafdi sérstaklega gaman ad pvi ad
kynnast malefnum skapandi greina. Par 4 ég
vid greinar eins og ymsar honnunargreinar,
kvikmyndaionad og tolvuleikjaidnad.
Pessar greinar eru 1 6rum vexti { heiminum
og menn eru mikid farnir ad velta fyrir sér
hver hagreen &hrif peirra geti ordid a naestu
arum. Sumir tala um pennan geira sem
nasta stora efnahagslega hvell. Timinn



verdur audvitad ad leida pad i 1j6s, en ég er
ekki { nokkrum vafa um ad fsland 4 mikla
moguleika & pessum vettvangi. Vid eigum
fullt af f61ki med mikla og g6da menntun &
pessu svidi og skopunargafuna i lagi, og ekki
vantar efnividinn 1 landinu okkar. Eg hef
mikla tri & pvi ad pessar greinar geti skapad
mikilvag verdmeeti 4 fslandi { framtidinni
ef vel er haldid 4 spodunum.

Annar lidur i starfinu sem var mjog
fr6dlegur og spennandi var ad kynnast
atvinnumalum 4 landsbyggdinni, en i
gegnum starfid og hin ymsu nefndarstorf
fékk ég tekifaeri til ad kynnast atvinnu-
malum 4 nénast 6llu landinu. Uti & landi er
margt mjog athyglisvert ad gerast i atvinnu-
mélum og margir frumkvodlar sem hafa
nad arangri, en audvitad eru hindranirnar
margar sem parf ad yfirstiga.

Pbegar ferdamalin voru feerd yfir { idnadar-
raduneytid frd samgonguraduneytinu
baettist vid spennandi og mjog vaxandi
malaflokkur sem ég vann lika toluvert vid.
Eg kom t.d. ad vinnunni i addraganda laga
um Framkveemdasj6d ferdamannastada sem
etlad er ad studla ad uppbyggingu 4 ferda-
mannastodum. Honum er etlad ad kosta
vel hannada adstodu og vardveita nattiru

Islands. I pessu endurspeglast svolitid st stada
sem ferdamalin eru { nina ad minu mati.
Med auknum fj6lda ferdamanna til landsins
parf ad huga betur ad pvi ad vardveita pad
sem dregur helst folk til landsins, p.e. nattaru
fslands. P4 hefur sem betur fer ordid svolitil
vitundarvakning vardandi verdmeeti godrar
hénnunar 1 ferdapjonustu. Eg held ad menn
geri sér almennt grein fyrir pvi nordid ad
hénnun adbtnadar a ferdamannastédum
getur haft mikid um addrattarafl peirra ad
segja og ad fjoldaframleiddar skyndilausnir
sem stinga 1 staf vid islenska natttiru eru ekki
heillandi.

[ gegnum vidskiptaraduneytid kynnt-
ist ég m.a. maletnum Endurreisnar- og
préunarbanka Evropu og Tryggingarsjods
innstaedueigenda og fjarfesta. £g hef verid
formadur stjornar Tryggingarsjodsins med
einu hléi sidan um mitt ar 2006. Pad verk-
efni tok 4 sig gerbreytta og steekkada mynd
vi0 bankahrunid og med tilkomu hins
svokallad Icesave-mals sem enn sér ekki ad
Ollu leyti fyrir endann &.

Oll &rin 1 idnadarraduneytinu tok ég svo
péttiymsu alpjodlegu starfi vardandi atvinnu-
mal, m.a. norreenu samstarfi um nyskdpun,
atvinnumadl, byggdamdl og orkumal.

betta var mikil hradferd yfir verkefnin i
idnadarraduneytinu en i stuttu mali ma
kannski orda petta pannig ad eftir atta
ar 1 skattalogfredi hafi opnast fyrir mér
nyjar viddir i idnadarraduneytinu. betta
hafdi 6hjdkveemilega ahrif 4 mig og vikk-
adi sjondeildarhringinn. Eftir pennan
tima er ég a.m.k. mjog upptekin af pvi
hversu brynt er ad efla nysképun og fjol-
breytni i atvinnulifinu, og fjolga storfum
i stad peirra sem hverfa vegna breyttra
adstedna og nyrrar tekni. Eg geti nefnt
morg demi um petta til skyringar en laet
duga a0 nefna tvennt sem eiginlega blasir
vi0 pegar buid er a0 benda manni a pad.
Vegna nyrrar teekni, tilkomu internetsins
og kortavidskipta, pa feekkar folki sifellt
i pjénustustorfum. Vid afgreidum okkur
sjalf i heimabonkum, & bensinstodvum og
vid ymis énnur innkaup, og ekkert bendir
til annars en ad st préun haldi afram.
bessi préoun hefur audvitad sina kosti,
eins og leegra voruverd, en hin hlidin er
st ad han fakkar storfum. P4 eru hinar
svokolludu frumatvinnugreinar 4 Islandi,
p.e. landbunadur og sjavartatvegur, ordnar
afskaplega tekniveddar og purfa pvi
sifellt feerri hendur til ad vinna verkin.

|
{
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Eftir bankahrunid hefur umreeda um

pad hvernig réttlatt sé ad deila skattbyroi
verid meira aberandi en adur. Pannig hafa
t.d. Alpjodagjaldeyrissjodurinn, Evropu-
sambandid og OECD oll velt upp peirri
spurningu hvert geti verid rétt framlag
fiarmalageirans i formi skatigreidsina til
uppbyggingarinnar eftir efnahagshrunio

Nu ert pu komin til starfa i
fjarmalaraduneytinu. Hvada
verkpattum sinnir pu helst par?
Eg hef unnid 4 tekju- og skattaskrifstofunni i
fjarmalardduneytinu sidan i lok april & pessu
ari. Eftir pennan stutta tima er ég ekki ad
6llu leyti btin ad setja mig inn { starfid en
ég reikna med ad vinna vid lagafrumvorp
og reglugerdir muni sennilega taka mest
af minum tima, dsamt 60rum tilfallandi
verkefnum. Skattamal fyrirteekja verda sér-
staklega & minu bordi auk pess sem ég verd
stadgengill skrifstofustjora. Skattlagning
kolvetnisvinnslu er 8 medal verkefna minna
sem reyna mun a ndna a nastunni pegar
Gtbodid a oliuvinnslu & Drekasvaedinu fer

fram. Eitt af peim verkefnum sem fram-
undan eru, og tengjast mikid vinnunni 4
skrifstofunni, er métun samningsvidmida
i skattamalum vegna umsoknar [slands um
adild ad Evrépusambandinu.

8 TIUND

Hvernig sérd pua skattamal
proast til framtidar og hvada
breytingar sérdu fyrir pér

i skattamalum i alpjodlegu
samhengi?

Petta er n( 6drum preedi politisk spurning,
en Ur pvi ég fee ad spa 1 spilin pd myndi ég
segja ad til skemmri tima 1itid sé nokkud
1j6st ad breytingar i skattamalum muni taka
mid af pvi hvernig tekst ad vinna ar stodu
efnahagsmala i heiminum. Vonandi préast
malin i rétta att, en eins og stadan er ntina
er ekki tséd um hvernig tekst ad vinna ar
peirri skuldakreppu sem morg riki { Evr-
6pu og vidar glima vid. Pad velferdarkerfi
sem flestar vestreenar pjodir hafa vanist er
dyrt, og ef pad dregst ad leysa ur skulda-
vandanum ba er haett vid ad margar pjodir
purti &fram ad spyrja sig erfidra spurninga
pegar kemur ad dkvordunum um skatta og
rédstofun peirra.

Eftir bankahrunid hefur umrada um
pad hvernig réttlatt sé ad deila skattbyrdi
verid meira aberandi en 4dur. Pannig hafa
t.d. Alpjodagjaldeyrissjodurinn, Evrépu-
sambandid og OECD oll velt upp peirri
spurningu hvert geti verid rétt framlag
fjarmalageirans i formi skattgreidslna til
uppbyggingarinnar eftir efnahagshrunid.
Eg pekki best til skattamédla 4 Nordur-
16ndunum og etti kannski helst ad geta
mér til um préunina par. Mér finnst liklegt
ad par verdi { framtidinni sifellt leitad nyrra
leida til ad koma { veg fyrir skattsvik eda
koma upp um pau. Ef til vill munum vid sja
meira af Grreedum likt og peim sem Nord-
menn téku upp & pessu ari. Par var logfest
heimild til pess ad gera kaupanda svartrar
atvinnu medéabyrgan fyrir skattgreidslum
verktakans. Reglan gildir um pa sem greida
fyrir svarta vinnu med peningum. bessi
regla synist kannski ekki veigamikil, eda
likleg til ad skila arangri, en ég hef trti & pvi
ad reynt verdi ad finna upp fleiri slika hvata
eda hindranir.

P4 hef ég lika tra 4 pvi ad Nordur-
landabtar haldi sig vid ad reyna ad hafa
ahrif & neyslu folks gegnum skattkerfid.
Eg held pannig ad skattar og gjold a ymsa
ohollustu, s.s. dfengi, tébak og sykur,
verdi dfram hair og vid munum sjé fleiri
voruflokka beetast parna vid, eins og ni
nylega i Danmorku pegar tekid var upp
gjald & mettada fitu. bPad sama a vid um
ymsa umhverfisskatta sem mun verda
®tlad ad styra neyslunni i umhverf-
isvenni attir, s.s. ad minni notkun
jar0efnaeldsneytis og annarra efna sem
spilla umhverfinu. Pa tel ég ekkert benda
til annars en ad tekjuskattar a baedi ein-
staklinga og fyrirteeki verdi afram hair a
Nordurlondum.




Nu starfar pu i miklu navigi vid
politik an pess ad mega sem
opinber starfsmadur lata slikar
skodanir i ljos i starfi.
Segdu okkur adeins fra pvi.
Sérfreedingar 1 rdduneytum starfa vissulega
i miklu névigi vid politikina, en ég held ad
flestir peirra kjosi nt frekar ad sinna sinum
malaflokkum ut fra fagpekkingu og lati
rddherrana og peirra adstodarmenn um
stjornmalin. Pad er nt samt ekki svo gott
ad madur sleppi alveg vid politikina pvi
6hjakvaemilega parf madur ad svara fyrir og
utskyra einstaka dkvardanir. Petta sleppur
na yfirleitt vel til, en einstaka sinnum upp-
lifir madur ad radherrann er skammadur {
gegnum embeettismanninn og pa er 1itid
annad i stodunni en ad fara med aedruleysis-
baenina i huganum medan pad gengur yfir.
Eg get alveg imyndad mér ad pad sé ekki aud-
velt ad vinna i raduneyti ef folk hefur mjog
fastmoétadar politiskar skodanir 4 malum.
Hvad mig sjalfa vardar pa get ég ekki sagt
ad pad hafi valdid mér neinum sérstokum
vandredum ad vinna i petta miklu navigi
vid politik. Eg er sjalf alveg laus vid ad vera
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Ef til vill munum vid sja meira af tirraedum
likt og peim sem Nordmenn toku upp a pessu
ari. Par var logfest heimild til pess ad gera
kaupanda svartrar atvinnu medabyrgan
fyrir skattgreidslum verktakans

flokkspdlitisk, hef aldrei verid i neinu
stiornmalastarfi og aldrei verid medlimur
i stjornmalaflokki. Audvitad hef ég pers-
onulegar skodanir & ymsum malum en
paer skodanir eru i minu tilviki ekki mot-
adar at frd neinum flokkslinum og ég hef
sem betur fer ekki enn upplifad ad purfa
vinna ad einhverjum malum sem mér falla
mijog illa i ged.

Eg olst upp 4 sveitaheimili og par, eins
og vida i sveitum, var politik mikid til
umradu. Inn & heimilid barust Alpingis-
tidindi, Stjérnartidindi, Logbirtingabladid,

og sennilega flest blod sem voru gefin Gt &
peim arum sem ég var ad alast upp. I sveit-
inni var gluggad { petta allt saman, mikid
hlustad 4 atvarp, og landsmalin reedd
af miklu hispursleysi og glettni i bland.
Sumir nalgudust politikina svolitid eins og
traarbrogd og fylgdu sinum flokki { med-
byr og motbyr. Eg held ad petta veganesti
ar uppvextinum hafi haft pau dhrif 4 mig
ad ég fylgist alltaf mjog vel med politiskri
umraedu, en petta med flokkstryggdina
heilladi mig ekki og mér likar pad vel ad
vera 6had i pessum efnum.
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STJORNUN

Skipulagning

skattframkvaemdar

Stjornendur RSK funda reglulega um markmid stofnunarinnar og skattframkveemdina.
A peim fundum skiptir mestu hvernig framkvaemdin verdi sem skilvirkust, asamt pvi
hvernig unnt sé ad tryggja goda pjonustu og arangursrikt eftirlit.

[ 1ok agtist 2011 komu stjérnendur RSK
saman til arlegs fundar til ad samhaefa
markmid og stefnu naestu manada. Megin-
verkefni fundarins var skattframkvamdin
og hvernig hun yrdi sem skilvirkust, asamt
pvi hvernig unnt veeri ad tryggja goda
pjonustu og arangursrikt eftirlit. Pa var
rett um stjornun og stjornunaradferdir og
hvernig best veeri ad meta drangur stjérn-
enda. Sameining skattyfirvalda, sem atti
sér stad 1. jantar 2010, er vitaskuld undir-
liggjandi astada slikra fundahalda, en
edli malsins samkvemt parf ad tryggja ad
fleedi upplysinga sé gott og akvardanataka
markviss.

Aratugum saman hittust skattstjorar
a svokolludum sumarfundum skatt-
stjora til ad stilla saman strengi og taka
at verkefni a hverjum tima. Peir fundir
breyttust mjog i timans ras og foru tr
pvi ad vera 6formlegir rabbfundir yfir i
formlega fundi med fyrirfram dkvedinni
skipulegri dagskra. A peim fundum gerdu
starfsmenn fjarmalardduneytisins grein
tyrir ymsum verkefnum { skattamalum
og stefnumotun peirra, en einnig var reett
um fjarveitingar stofnananna a hverjum
tima. Sidustu arin voru gjarnan gestafyr-
irlesarar a skattstjorafundum sem fjolludu
um ymis mélefni tengd skattframkvamd.

Sennilega er eftirminnilegasti gesta-
fyrirlesarinn Porsteinn Haraldsson
endurskodandi en hann lysti vidhorfum
sinum til starfs sins a4 fundi sem haldinn
var a Austurlandi 1 jali 2000. Sa fundur er
reyndar minnissteedur um margt annad.

Eftir sameiningu sjalfstedra skatt-
stjoraembetta vid rikisskattstjora var
sjalfgefi0 ad hinir gomlu skattstjorafundir
legdust af, en { stadinn var dkvedid ad
stjiornendur RSK myndu koma saman til
arlegrar stefnumoétunar. Framhald slikrar
stefnumotunar er vitaskuld had samradi
vi0 starfsmenn og vidhorfum peirra.
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Gunnar Karlsson svidsstjori
| einstaklingssvids fundar med sinu folki.
' A myndinni eru, talid frd vinstri, Hanna

Bjérnsdéttir, Hrefna Bjérnsdéttir, Jonas
Magndisson, Helgi S. Gudnason, Esther
Sigurdardéttir, Helga Erlingsdéttir,
Gunnar Karlsson, Kolbrin borisdottir
og Adalbjérg Marindsdéttir.

-

Skipulagningu fundarins 6nnudust
pau Jéhannes Jonsson og
Jarprddur Hanna J6hannsdéttir.

Agtstfundurinn 2011 var haldinn 4 Akur-
eyri og sottu hann 47 starfsmenn RSK.
Hluta fundarins fundudu starfsmenn i
smerri hépum til ad reeda einstok verk-
efni en sidan var sameiginlegt fundahald.
Pa sottu fundarmenn tveer starfsstodvar
RSK heim, & Akureyri og Siglufirdi. Nutu
peir par gestrisni starfsmanna a hvorum
stad. Steingrimur J. Sigfasson fjarmala-
radherra baud til kvoldverdar og flutti par
snjalla taekifeerisreedu sem lengi mun verda
i minnum hofo.

Gestir fundarins voru
Angantyr Einarsson
skrifstofustjori i
figrmdlaraduneytinu og
Steingrimur J. Sigfdsson
figrmdlaradherra.
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A\b\’lbusamband {slands, Samtok atvinnulifsins 09 Rikisskattst]()ri standa um
pessar mundir ad sameiginlegu ataki il pess 20 hvetja beedi atvinnurekendur

0g \aunafolk til a0 standa rétt 2 samningum sin i milli. Fulltrgar adilanna priggja
heimsaekja vinnustadi, kanna a0staedur, veita radgjof og freedsiu um videigandi
reglur 09 lagaramma 09 hvetja beedi atvinnurekendur 0g jaunafolk il ad gera
naudsyniegar arbeetur ef purfa pykir.

fitakid er gert undir yﬂrskriftinni JLeagur pu pitt af morkum”. Par or skirskotad il
pess ad beedi atvinnurekendur og |aunafolk hafi vidtekar skyldur til starfsgreind
sinna 09 samfélagsins i heild. Markmidid er ad studla ad petri tekjuskraningu,
tryggja 20 starfsmenn séu skradir a launaskra 09 a0 farid sé ad |6gum 09 reglum.
um leid er hvatt til pess ad opinber gjold skili oér & réttum tima 4samt 16ghodnum
09 samningsbundnum framiogum til lifeyrissjoda 09 gjoldum il stettarfélaga.

{ peim efnum eiga landsmenn allir mikilla hagsmuna ad geta.

Athyglinni er sérstaklega peint ad litlum 09 mebdalstorum fyrirteekjum 09 ahersia
16gd & ad svort atvinnustarfsemi, undanskot & launatengdum gjoldum 09 brota
k]arasamningum séu skadleg fyrir alla hlutadeigandi 09 samfelagio i heild sinni.
Atv'mnurekendur eru hvattir til a0 hafa tekjuskraningu sina i lagi, alla starfsmenn
sina skrada og nota vinnuskilriki par sem pad & vid. Forsenda jafnrar 09
eolilegrar samkeppnisstébu er ad farid sé ad samraemdum leikreglum 09 g6dum
vidskiptahattum. Launafdlk er hvatt til ad samstodu um ad vinna samkvemt
k}arasamningum, greioa tilheyrandi gjold af tekjum sinum 09 tryggja um leid

dyrmaeet réttindi sin & yinnumarkadnum.

Um leid 09 vid bidjumst afsokunar a gnaedinu pokkum vid fyrir mottokurnar 09
yonumst til pess ad hugsanlegum 4bendingum okkar um pad sem petur metti

fara verdi vel tekid.
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Alpydusamband fslands SAMTOK ATVINNULIFSINS RiKISSKATTSTJORl




Atak gegn svartri
atvinnustarfsemi

Alpydusamband Islands, Samtik atvinnulifsins og rikisskattstjori

gerou samstarfssamning pann 14. juni sidastlidinn um sameiginlegt atak

undir yfirskriftinni ,Leggur pu pitt af morkum?“ sem er skirskotun til pess

ad beedi atvinnurekendur og launafolk bera viotoekar skyldur

gagnvart starfsgreinum sinum og samfeélaginu i heild.

Jéhann G.
Asgrimsson

Markmid verkefnisins er ad hvetja adila
vinnumarkadarins til ad standa rétt ad
skattskilum og skilum a hvers kyns gjoldum
til lifeyrissjoda og stéttarfélaga. Studla parf
ad betri tekjuskrdningu, tryggja ad starfs-
menn séu skradir & launaskrd og ad farid sé
ad 16gum og reglum um hvers konar rétt-
indi og skyldur. T pessum efnum eiga allir
landsmenn mikilla hagsmuna ad gaeta ad
rétt sé ad malum stadio.

Eins og saluritid a naestu sidu synir
pa beinist athyglin einkum ad litlum og
medalstorum fyrirteekjum. Ahersla er 16gd
a a0 svort atvinnustarfsemi, undanskot a
skottum og launatengdum gjoldum, og
brot & kjarasamningum séu skadleg fyrir
alla hlutadeigandi. EkKi sist er lagt upp
med ad veita radgjof og fredslu um vid-
eigandi reglur og lagaramma, frekar en
ad beita hordum adgerdum. Med pessari

nalgun er etlunin ad hvetja til hugarfars-
breytingar { von um ad na pannig meiri
arangri til framtidar, en pad a ad sjalfsogdu
eftir ad koma 1 1j6s. Med petta i huga heim-
sakja fulltraar samningsadilanna priggija
vinnustadi, kanna adstaedur og hvetja baedi
atvinnurekendur og launafélk til ad gera
naudsynlegar trbaetur ef purfa pykir.

Svort atvinnustarfsemi virdist vera ad
aukast og besta leidin til ad vinna bug &
henni er vonandi fraedsla sem leitt gaeti
til almennrar vidhorfsbreytingar. Pannig
vekjum vid folk til umhugsunar um peer
neikveedu afleidingar sem hvers konar
undanskot hafa fyrir pj6dfélagid. Vid erum
sannarlega illa stodd ef pessi ndlgun reynist
ekki vera sterkt vopn gegn slikri hegdun.

Sérstok verkefnisstjorn hefur yfir-
umsjon med préun og framvindu
verkefnisins, en dagleg stjéornun pess
er { hondum rikisskattstjora. Monnun
verkefnisins er pannig ad rikisskattstjori
leggur til sex starfsmenn, Alpydusamband
fslands leggur til prj4 starfsmenn og Sam-
tok atvinnulifsins prjd starfsmenn. Ad
jafnadi starfa p6 um 12-14 starfsmenn vid
verkefnid a hverjum tima, en alls hafa 30
einstaklingar komid ad starfinu & verk-
timanum og pa er abkoma verkefnis- og
yfirstjornar ekki medtalin.

Pann 31. dgast voru kaflaskil { verkefninu
en pa hafdi pad stadid yfir i 54 virka vinnu-
daga. A peim tima hofdu verid skradar um
6.100 kennitolur starfsmanna hja yfir 2.000
fyrirteekjum. A hverjum degi voru pvi ad
medQaltali heimsoétt 40 fyrirtaeki og skradar
yfir 120 kennitolur starfsmanna. Med
pennan géda arangur ad baki potti tilefni
til a0 hefja markvissa trvinnslu og huga ad
framhaldinu. Verdur nt vikio ad pvi helsta
sem hagt er ad greina fra a pessari stundu.

Hvad hefur dunnist?

P6 svo ekki sé heegt ad kynna lokanidur-
stodur verkefnisins nina pa er ymislegt sem
hefur dunnist og heegt er ad segja fra. Fyrst
er til ad telja ad pad er mikilli sigur a0 pessir
adilar, ASI, SA og rikisskattstjori, hafi nad
héndum saman um verkefnid og viti n
vel hver af 60rum. Samstarfi® hefur tekist
afskaplega vel og 11j6s komid ad pegar menn
leggja saman sina sérpekkingu 4 adsteedum
verdur eftirlitid mun skilvirkara. Med fyrir-
vara um endanlegar nidurstodur pa hafa
komid fram sterkar visbendingar um ad
mikil porf sé fyrir almenna fraedslu um pad
efni sem til skodunar er. Einnig stadfestist
pad ad eftirlitid skortir trreedi til ad skila
peim éarangri sem edlilegt er ad gera krofur
um, en pad myndi kalla & lagabreytingar ad
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Samtals tekjur
fyrir hvert tekjubil
i milljordum kréna

Tekjur logaodila 2009

1.200
1.000
AJ pessum adilum beindist
atakid en 90% af heimséknum
800 voru til fyrirtaekja i sulu 1
600
400
) ! !
0 n
Tekjur i millj. kr. 0-1.000 1.000-3.000 3.000-6.000 6.000-8.000 8.000-25.000 >25.000
Fjoldi [6gadila 18.753 206 61 21 47 17

Sdlurnar & myndinni syna veltu I6gadila sem téldu fram d@ drinu 2009. beir reyndust vera rimlega 19 pusund. 99,6% peirra reyndust vera a tekjubilum raudu
stilnanna sem eru med um 45% af heildarveltunni, eda rdma 1.400 milljarda i framtaldar tekjur. Atakid beindist ad pessum adilum en 90% af heimséknum
voru til fyrirteekja i stlu 1. Sterkar visbendingar eru um ad skil pessa hdps d skéttum og hvers kyns gjoldum til lifeyrissjéda og stéttarfélaga sé abétavant.
Verulegar likur eru G ad aukid leidbeinandi eftirlit geeti skilad umtalsverdum tekjum i sameiginlega sj6di landsmanna.

Bldu sdlurnar syna 0,4% gjaldenda sem eru med um 55% af framt6ldum tekjum drsins 2009. beir eru adeins 85 talsins med 1.800 miljarda i framtaldar
tekjur. Ataksverkefnid nadi ekki til pessa hops en eftirlit med honum hvad vardar skattskil er i gédum farvegi.

vinna b6t & peim vanda. Til ad setja malid i
skiljanlegt samhengi p4 sja allir ad umferdar-
oOryggi vari stefnt 1 voda ef logreglan gaeti
ekki beitt sektum vid hradakstri. Pad vaeri
1itid hald i umferdarlogum ef slik brot pyrftu
a0 fara { gegnum o6l domstig kerfisins adur
en nidurstada fengist. Pad sama & vid um
brot & formkrofum er varda 16g og reglur um
tekjuskraningu, skil & virdisaukaskatti, stad-
greidslugjoldum og umsdmdum réttindum
og skyldum adila vinnumarkadarins. EQli
malsins samkvamt er 6raunhaeft ad mark-
mid beirra laga néist med vidunandi haetti
an sektarheimilda frekar en vegna brota &
umferdarlégum. Vegna pessa trreedaleysis
eftirlitsins ma varlega datla ad heildar-
upphaed tapadra gjalda og skatta hlaupi &
milljérdum kréna, og pad vegna augljésra
brota sem tiltdlulega audvelt atti ad vera ad
feera til betri vegar. Pegar endanlegar nidur-
stodur pessa verkefnis liggja fyrir pa verda
kynntar abyggilegar tolur um hvad hér kann
ad vera i hafi. Naudsynlegt er ad skynsamleg
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Svort atvinnustarfsemi virdist
vera ad aukast og besta leidin
til ad vinna bug d henni er
vonandi freedsla sem leitt geeti
til almennrar vidhorfsbreyt-
ingar. Pannig vekjum vio folk til
umhugsunar um peer neikveedu
dafleidingar sem hvers konar
undanskot hafa fyrir pjodfélagio

umrada fari fram og pA munu menn sja ad
hér er ekki um fl6kid mél ad raeda, og ad
med tiltolulega einféldum adgerdum er
heegt ad feera morg sjalfsogd mal til betri
vegar sem allir muni hafa hag af. Hér er visad
til annars vegar betri skila & tekjum rikisins
og framlogum 1 lifeyrissj6di, og hins vegar til

sanngjarnari samkeppnisstodu fyrirtaekja og
pess ad samningsbundin réttindi og skyldur
launaf6lks verdi betur virt.

Pad parf adkomu priggja hopa til ad na
arangri & pessu svidi, en pad eru atvinnu-
rekendur, launpegar og sidast en ekki sist
neytendur. Atvinnurekendur eru hvattir til
ad hafa tekjuskrdningu sina i lagi og standa
rétt ad virdisaukaskattsframkveemd. Einnig
purfa atvinnurekendur ad hafa alla starfs-
menn sina skrdda og standa skil a 6llum
launatengdum gjoldum, auk pess ad nota
vinnuskilriki par sem pad a vid. Launaf6lk
er hvatt til samst6du um ad vinna sam-
kveemt kjarasamningum, greida tilheyrandi
gjold af tekjum sinum og tryggja um leid
dyrmeet réttindi sin & vinnumarkadnum.
Neytendur eru ekki stikkfri pvi svort starf-
semi prifst ekki nema med patttoku peirra.
Mikilveegt er ad neytendum renni bl6did
til skyldunnar og peir heetti ad versla svart.
Oll pessi atridi visa til pess sem gera parf til
a0 efla goda atvinnuheetti, en pad er eitt



megininntak samstarfssamnings ASI, SA og
rikisskattstjora og yfirskrift pessarar greinar.

Vid keyrslu pessa verkefnis hafa verid
préadar vinnuadferdir og folk pjalfad til
ad beita peim. Petta er dyrmeet reynsla og
pad hefur verid lagdur gédur grunnur ad
arangri til framtidar. Med virkri patttoku
allra adila verkefnisins hafa verid skil-
greindir einfaldir meelikvardar til a0 leggja
mat & stodu méla & hverjum tima, en pad
verdur best gert med pvi ad greina fravik fra
réttri framkveemd 1 prjd einfalda flokka sem
krefjast mismunandi vidbragda.

1. Leidbeinandi tilmeeli
Hér er att vid minnihattar formgalla
sem hugsanlega geetu leitt til rangrar
framkvamdar. Lausn feest veentanlega
med leiObeinandi tilmeelum og fraedslu.

2. Nanari skodun
Verulegir formgallar eru til stadar sem
leida til rangrar framkvamdar i skilum
a skottum og gjoldum. ba fer maliod {
nanari skodun og er leitt til lykta hja
rikisskattstjora i samreemi vid edli og
umfang hvers mals.

3. Rannsoknarmal
Adili verdur uppvis ad skattsvikum eda
refsiverdum brotum sem annad hvort
fara i sérstaka skattrannsokn eda verda
a0 kerumali ef um réttindi og skyldur
er a0 reeda.

Lokaord

Vid sem vinnum a0 pessu verkefni htfum
sagt ad ef okkur takist ad breyta vidhorfi
folks og stjornenda fyrirtaekja til svartrar
atvinnustarfsemi péa veeri pad e.tv. staersti
avinningurinn. Ad okkar mati er mesta
haettan st ad almennt sidferdisprek brengl-
ist { peim hremmingum sem pjodfélagio
er ad ganga i gegnum og lakara gildismat
festist 1 sessi. Pad ma ekki gerast. Pad hefur
tekid langan tima ad byggja upp pad vel-
ferdarkerfi sem vid p6 baum vid. Vid eigum
ekki ad taka ahattu med pad. Petta verkefni
er pvi ekki bara atak i okkar huga heldur
langtimaverkefni sem unnid verdi med
mismunandi dherslum eftir adsteedum a
hverjum tima. Pad er stemning fyrir sliku
hja stjéornvoldum og vid finnum sama ton-
inn vida i okkar umhverfi. Vid purfum ad
halda afram og eins og fram hefur komid
pé getur dvinningurinn skilad sér til sam-
télagsins 1 milljordum kréna, en skortur er
a betri trreedum. Til pess parf Alpingi ad
logfesta aukin og videigandi trreedi. Mikil-
veegt er ad pad komist sem fyrst 4 dagskra
en lita ma a pessi skrif sem sérstaka dskorun
ipa veru.
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betta verkefni er pvi ekki bara atak

i okkar huga heldur langtimaverkefni
sem unnid verdi med mismunandi
aherslum eftir adsteedum a hverjum
tima. Pad er stemning fyrir sliku hja
stjornvoldum og vid finnum sama
toninn vida i okkar umhverfi

Dreifing heimsokna um landio
fra 15.junitil 31. 4gust 2011

TIUND

15



Verkferlar og verklagsreglur
vid framkvaemd virdisaukaskatts

Oskar H. Albertsson

Jén Gudmundsson og ésqu H. Albertsson
skrifstofustjorar funda med peim Onnu Svanborgu
Juliusdéttur, Birni |6sefssyni, Jarpridi Hénnu
Johannsdéttur og Gunnari Nielssyni.

Virdisaukaskattsskrifstofa rikisskattstjora er
ein af fjorum skrifstofum atvinnurekstrar-
svids embeettisins skv. skipuriti pess er tok
gildi hinn 26. oktéber 2010 i framhaldi af
sameiningu rikisskattstjora og niu embeetta
skattstjora. Verkefni skrifstofunnar eru fyrst
og fremst pau ad annast alagningu og eftirlit
me skilum 4 virdisaukaskatti, vorugjaldi,
skilagjaldi einnota umbuda og Grvinnslu-
gjaldi, auk afgreidslu & umséknum um
endurgreidslu virdisaukaskatts af ymsu tagi.

Framkveemd virdisaukaskatts af hélfu
embeettisins er na styrt fra starfsstod pess
ad Sudurgdtu 14 i Hafnarfirdi par sem
atvinnurekstrarsvid RSK er til hasa. Starfs-
menn skrifstofunnar skiptast hins vegar &
allar niu starfsstodvar embeettisins en vid
framkvaemdina er 16gd dhersla & ad haldid
sé uppi pjénustu vid pa gjaldendur sem
neest baa hverri starfsstdd. Flestir starfs-
menn skrifstofunnar eru i Hafnarfirdi en
feerri eru & 60rum starfsstodvum hringinn
i kringum landid.

Sameiningarferlid hofst raunar nokkud
fyrr, eda 15. september 2010, pegar virdis-
aukaskattseiningarnar i Reykjavik og

Hafnarfirdi voru sameinadar undir einu
paki. Frd sama tima hefur verid unnid jafnt
og pétt ad peirri endurskipulagningu og
samraemingu a framkveemd virdisaukaskatts
a landsvisu sem af sameiningunni leiddi, en
jafnframt med aukid 6ryggi, skilvirkni og
g60a pjonustu ad leidarljosi.

Strax 1 kjolfar pess erfida méls sem upp
kom innan embeettisins 4 haustdogum 2010
var hafist handa vid ad endurskoda alla verk-
ferla og verklagsreglur sem til stadar voru
vid framkvamdina, og gerdar 4 peim breyt-
ingar til pess ad tryggja frekar oflugt innra
eftirlit og 6ryggi. Notadar eru hefdbundnar
adferdir til pess ad tryggja ad allar adsendar
skyrslur sem & annad bord hljéta sampykki
séu skrddar innan timamarka, med réttri fjar-
head, & réttu uppgjorstimabili og & réttum
stodum vid alagningu eda endurgreidslu
hvers timabils. Lykilatridi { pessu sambandi
eru skyrar verklagsreglur par sem m.a. er
kvedid & um afstemmingar, adgreiningu
starfa (,segregation of duties”) og abkomu
minnst tveggja starfsmanna ad hverju mali.
Til pess ad adgreina storf innan skrif-
stofunnar var starfsemi hennar skipt i fjora
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Framkveemd virdisaukaskatts er styrt frd starfsst68 RSK i Hafnarfirdi.

faghopa, p.e. stofnskrarhdp sem annast
afgreidslu a tilkynningum um skrdningu
a virdisaukaskattsskra sem og afskraningu
og umsoknir um ymsar sérskraningar,
alagningarh6p sem sér um framkvaemd
alagningar virdisaukaskatts og endur-
akvardanir, og tvo endurgreidsluh6pa sem
annast afgreidslu a endurgreidslubeionum
virdisaukaskatts af ymsum toga auk
alagningar og endurakvardana 4 voru-
gjaldi, skilagjaldi einnota umbada og
arvinnslugjaldi.

Endurskodadar verklagsreglur liggja
na pegar fyrir med formlegum hatti 4
sumum svidum framkveemdarinnar en
verid er ad leggja lokahond & adrar pott
par hafi i raun pegar tekid gildi. Vid gerd
peirra var hofd hlidsjon af skyrslu RSK fra
jantar 2008 um innra 6ryggi og verkferla
vid framkvaemd virdisaukaskatts og jafn-
framt var unnid ad peim { fullu samradi og
samstarfi vid starfsmenn skrifstofunnar.
Somuleidis var horft til pess sem hefur
komid fra Rikisendurskodun um innra
oryggi. Hverri verklagsreglu fylgir itarleg
verklysing, yfirlitsteikningar og ad auki sér-
stakur gatlisti med 60rum fyrirmalum, s.s.
vardandi skraningu { malakerfi og skjala-
vistun. Starfsmenn sem koma ad pessum
verkefnum fra 60rum einingum RSK eiga
pannig audveldara med ad komast inn i hid
nyja verklag.

Pa hefur verid tekin dkvordun um smidi &
nyju alagningarkerfi (tolvukerfi) par sem
m.a. verdur 16g0 dhersla & ad framteljendur
geti pjonustad sig ad mestu sjalfir med fleiri
moguleikum & rafrenum skilum a sem
flestum skyrslutegundum. Jafnframt & kerfid
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Hverri verklagsreglu
fyigir itarleg verklysing,
yfirlitsteikningar og
ad auki sérstakur gatlisti
med 60rum fyrirmeelum,
s.s. vardandi skraningu
i malakerfi og
skjalavistun

ad fela 1 sér aukid oryggi, m.a. med frekari
takmorkunum & adgangsheimildum, mogu-
leika & Gthlutun verkefna til starfsmanna
6had stadsetningu peirra og par med jafn-
ara alagi a starfsmenn.

Breytingar & l6gum nr. 50/1988, um virdis-
aukaskatt, i desember sl. (16g nr. 163/2010)
urdu til pess ad styrkja framkvamdina
enn frekar. beer fela t.a.m. { sér ad na er
RSK heimilt ad synja adila um skraningu &
virdisaukaskattsskra ef opinber gjold hans
eru aeetlud, fella adila af virdisaukaskatts-
skrd sem seett hafa detlunum til lengri
tima, auk pess sem ad ekki er lengur heim-
ilt a0 telja til innskatts virdisaukaskatt skv.
reikningi sem ttgefinn er af adila sem ekki
er skradur 4 virdisaukaskattsskra.

Eins og fram kom i forystugrein Tiundar
i oktéber 2010 var reiknad med ad hertar
reglur 1 pvi skyni ad auka oryggi og efla
innra eftirlit myndu heegja & framkvaemd-
inni og hefur pad gengid eftir. Vid pvi
var brugdist med hagredingu a 60rum
svidum, s.s. med aukinni verkaskiptingu,
sérhaefingu og dreifingu verkefna a milli
landshluta, og 4 annan hétt en tidkast
hafdi. T.a.m. fer 0ll afgreidsla a tilkynn-
ingum um skraningu og afskraningu a
virdisaukaskattsskrd og umsoknir um
ymsar sérskrdningar fram a einum stad,
p.e. 1 Hafnarfirdi. Pessar adgerdir hafa tek-
ist vel en betur ma ef duga skal; stodugt
er unnid ad pvi ad proa adferdir til pess
ad auka og vidhalda Oryggi og skilvirkni i
framkvamdinni, tryggja innra eftirlit og ad
baeta pjonustu vid gjaldendur.
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FRADIGREIN AF VETTVANGI SKATTARETTAR

Sigmundur Stefansson:

Beidni um endurakvordun
a0 loknum kaerufresti

Réttarstada gjaldenda til ad fa mal sin tekin fyrir
a grundvelli 2. mgr. 101. gr. laga nr. 90/2003,

um tekjuskatt

Vidfangsefni pessa greinarkorns er ad skoda
réttarstodu gjaldenda til ad fa mal sin tekin
fyrir & grundvelli 2. mgr. 101. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt (tsl.), 4dur 3. mgr.
101. gr. somu laga. Fyrst verdur fjallad
um bakgrunn pessa lagadkveedis med lit-
ils hattar GtGrdarum. Sidan verdur leitast
vid ad greina hversu vidtekur réttur gjald-
enda er samkvaemt dkvadinu. Pa verdur
litillega vikid ad malsmedferdarreglum vid
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Mun 2. mgr. 101. gr. tsl. pvi verda beitt vid
afgreidslu erinda 1 virdisaukaskatti 4 sama
veg og gert er var0andi tekjuskatt. Eins yrdi
med adra skatta ef 16ggjof um pa visadi til
tsl. 4 sama hatt og gert er  vskl. 2. mgr. 101.
gr. myndi hins vegar ekki eiga vi0 an slikrar
tilvisunar enda segir ekki { henni sem d40ur
sagdi 1 3. mgr. 101. gr. tsl., ad hin taki til
allra alagora skatta og gjalda sem skatt-
stjorar leggja & (nu rikisskattstjori). Ekkert er
vikid ad pessari breytingu { athugasemdum
med vidkomandi lagafrumvarpi, sbr. mél
nr. 256 a 138. 1oggjafarpingi.

Ljost er ad akveedi 2. mgr. 101. gr. tsl. er hugsad
sem heimild fyrir rikisskattstjora til ad gripa inn
i alagningu utan keerufarvegs til hagsbota fyrir
skattadila vid tilteknar adsteedur sem leida af

ordalagi dakvcedisins

arvinnslu mala i pessum farvegi og skorun
akveedisins vid 24. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993 (ssl.).

EkKki er lengur édkveedi i 16gum um
virdisaukaskatt nr. 50/1988 (vskl.) sambaeri-
legt vid 2. mgr. 101. gr. tsl. eins og 4dur var
i 2. mgr. 39. gr. fyrrnefndu laganna. I 5.
mgr. 49. gr. vskl. segir hins vegar a0 eftir
pvi sem vid a skuli fara eftir tsl. um pau
atridi sem ekki eru sérstok akvaedi um { vskl.
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Fyrir sameiningu skattstjéraembeettanna
vid embeetti rikisskattstjora med logum nr.
136/2009 hljodadi akvaedi 3. mgr. 101. gr.
tsl. svo:

Telji rikisskattstjori dstcedu til ad breyta
dkvordun skattstjora um skattstofn eda

skattalagningu samkveemt logum pessum
0g 00rum logum um skatta og gjold, sem
skattstjorar leggja d, getur hann dkvardad
skattadila skattstofn og skatt ad nyju eda
falio pad skattstjora, enda séu uppfylit
skilyroi 96. og 97. gr., ef um hoekkun er
ad reeda. Heimilt er skattadila ad kcera
breytingar til yfirskattanefndar, sbr. 10g
nr. 30/1992.”

Lagaakvaedid & rot sina ad rekja til 16.
gr. laga nr. 7/1972, um breyting 4 16gum
um tekjuskatt og eignarskatt, sem f6l i sér
breytingu a 1. og 4. mgr. 42. gr. laga nr.
68/1971, um tekjuskatt og eignarskatt, en
42. gr. fjalladi um hlutverk rikisskattstjora.
Med hinni nyju 4. mgr. var fyrst logfest
heimild fyrir rikisskattstjora til ad breyta
alyktunum skattstjora um skattakvardanir
samkvaemt peim 16gum og 6drum logum
sem skattstjorar 16gdu 4 eftir. Adur purfti
rikisskattstjori ad beina malum til rikis-
skattanefndar teldi hann astadu til ad
breyta alyktunum skattstjora. Var dkveedid
ordad svo i adurnefndri 16. gr.:

Nl telur rikisskattstjori dsteedu til ad breyta
dalyktun skattstjora um skattdakvoroun sam-
kveemt logum pessum, enda séu uppfyllt
skilyrdi 38. gr., ef um hoekkun er ad roeda,
eda dorum logum um skatta og gjold, sem
10g0 eru d af skattstjorum, og getur hann
pa gert gjaldpegni skatt ad nyju. Heimilt er
gjaldanda ad keera slika dlagningu til rik-
isskattanefndar eftir reglum 41. gr.”



Héfundur greinarinnar er Sigmundur Stefdnsson svidsstjori atvinnurekstrarsvids RSK. Hann gegndi embcetti skattstjora i Reykjanesumdcemi
frd 1986-2009, par til embcettid var lagt nidur.

Samkvaemt pessu var rikisskattstjori bund-
inn af malsmedferdarreglum 38. gr. laganna
ef um hakkun var ad reda og laut pannig
somu reglum og skattstjérar vid endur-
akvardanir. Framkveemd préadist sidan
pannig ad lagadkvaedid opnadi vid vissar
kringumsteedur leid fyrir gjaldendur til ad
fa mal sin upp tekin p6 kaeruleidir hefou
ekki verid nyttar. Nefnd 4. mgr. vard sidan
ad 3. mgr. 101. gr. laga nr. 40/1978, en med
26. gr. laga nr. 25/1981 var henni breytt 4
pann veg ad rikisskattstjora var heimilad ad
framsenda mal af pessu tagi til akvordunar
skattstjora. Med pvi lagadkveedi breyttist
einnig ordalagid ,kaera akvordun rikis-
skattstjora“ 1 ,kaera breytingar”. Ekki var
vikid sérstaklega ad ordalagsbreytingunni
i almennum athugasemdum vid frum-
varp ad pessum logum. I athugasemdum
vid frumvarpsgreinina sjalfa (28. gr.) sagdi
hins vegar ad greinin veri ,efnislega eins
og 3. mgr. 101. gr. laganna ad 60ru leyti
[en hvad vidkemur pessari framsending-
arheimild rikisskattstjora til skattstjora]“.
Ordalagio ,slika alagningu” breyttist sidan
i, akvordun rikisskattstjora” med 16gum nr.
40/1978.

Eins og 40ur greinir hafdi rikisskattanefnd
pessa breytingaheimild og var hin fyrir
hendi strax fré fyrstu lagasetningu um
nefndina, sbr. nidurlag 1. mgr. 4. gr. laga nr.
20/1932, um rikisskattanefnd, en par sagdi:

»Loks getur rikisskattanefnd af sjalfs-
dadum breytt dlyktunum skattanefnda,
skattstjora og yfirskattanefnda, pott ekki
hafi verio keert, en jafnan skal hiin po gera
adilum advart dour en hiin breytir skatt-
gjaldi peirra dn pess ad yfir hafi verid
keert.”

Engin athugasemd var um pennan texta
i frumvarpi ad 16gunum fra 1932 og ekki
heldur i athugasemdum med frumvarpi ad
16gum nr. 6/1935, um tekjuskatt og eign-
arskatt, en inn { pau 16g voru akveedin um
rikisskattanefnd felld og 16gin frd 1932
brottfelld. Med pessu vard greint akveedi ad
lokamalslid 1. mgr. 41. gr. laga 6/1935 med
peirri breytingu einni ad ordid ,,skattstjora“
féll at og var ordalagid Obreytt i nastu
stofnlogum um tekjuskatt og eignarskatt
nr. 46/1954. Akvaedin um rikisskattanefnd
héldust sidan i 16gum um tekjuskatt og

eignarskatt uns hin var 16g0 nidur og yfir-
skattanefnd komid a f6t med logum nr.
30/1992, um yfirskattanefnd. Badi i logum
nr. 6/1935 (40. gr.) og nr. 46/1954 (41. gr.)
var sérstaklega tekid fram ad keerum sem
keemu of seint yrdi ekki sinnt.

Sem beinn arftaki rikisskattanefndar er
ntverandi yfirskattanefnd elsta arskurdar-
nefnd i stjornsyslunni hér 4 landi en
rikisskattanefnd var fyrsta skattembeettio
sem tok til alls landsins. f athugasemdum
vi0 frumvarpid ad logunum um rikisskatta-
nefnd kvedur vido kunnuglegan ton og er
pvi eftirfarandi 14ti0 fljota med til gamans:

,Pad hefir komid greinilega 1 1jos vid
athuganir, sem fram hafa fario um pad
efni, ad framkveemd skattalaganna er eigi
lik pvi sem skyldi vida um land, og enn-
fremur, ad freklega skortir d um samrcemi i
framkveemd laganna milli hinna einstoku
skattaumdcema.

Pad hlytur ad vera ollum ljost, ad skatt-
pegnar landsins eiga fulla heimtingu d,
ao eitt sé latio yfir alla ganga i pessum
efnum, hvar sem peir bila d landinu,
o0g hlytur sui krafa ad verda borin fram
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fyrir loggjafarvaldio, ad pad sjdi um, ad
sti adstada myndist um eftirlit i pessum
malum, ad fullt jafnrcedi riki.

I 60rum, ad minnsta kosti ndlcegum
londum er pessum mdlum svo fyrir komid,
ao nefnd manna hefir lokatirskurdarvald
i skattamdlum fyrir land allt, nema um
domstolamal sé ad reeda, og jafnframt
eftirlit meo storfum peirra, sem skattinn
leggja d, og geetir nefndin samroemis um
framkveemd laganna og pess, ad peim sé
framfylgt.

Pykir fullvist, a0 eigi fdist leidrétting d pvi
astandi, sem nii rikir, nema sett sé d stofn
hér a landi nefnd, er hefir pad verkefni,
sem ad ofan er lyst, og pess vegna er petta
frumvarp fram borid.”

Rétt er ad skjota hér inn ad gomlu yfirskatta-
nefndirnar voru svaedisbundnar og pad
voru peirra Grskurdir sem voru kaeranlegir
til rikisskattanefndar. Pegar hin rétteka
skattkerfisbreyting var0 med 16gum nr.
70/1962 og embeetti rikisskattstjora stofnad,
var skattstjoraembeettunum faekkad um 10
og af lagdar 219 skattanefndir og 24 yfir-
skattanefndir, en skattanefndirnar hofdu
akvardad alagningu a skattskylda adila
allt fra arinu 1877, sbr. 16g nr. 23/1877, um
tekjuskatt. Pratt fyrir stofnun embaettis
rikisskattstjora arid 1962 urdu ymis stjorn-
sysluverkefni po eftir hja rikisskattanefnd.
Pad vard sidan fyrst med adurnefndum
16gum nr. 7/1972 ad storf rikisskattanefndar
einskordudust vid pad ad trskurda keerur en
onnur verkefni feerdust til rikisskattstjora.
Eftirfarandi kom fram i athugasemdum
vid 12. gr. pess frumvarps er vard ad 13.
gr. laganna:

29

akvedur hiin ymis skattmdit, t.d. mat a
biipeningi, skattmat tekna af landbiinadi,
hlunnindamét ymiss konar, svo sem t.d.
mdit d feedi og hiisncedi, fatnadi, mat d
eigin hiisaleigu og namskostnaoi.

Heér er lagt til i fyrsta lagi, ad skyrt verdi
skilio a milli alagningarstigsins og kceru-
stigsins 1 skattamdlum. Alagningin verdi
1 hondum skattstjora og rikisskattstjora.
Skattstjorar annist frumdalagningu og gerd
skattskrdr. ,Eftirreiknings“-heimildin
sé beedi i hondum skattstjora og rikis-
skattstjora, p.e. pegar breyta parf skatti
gjaldanda eftir ad skattskrda hefur verio
10g0 fram. Rikisskattanefndin verdi adeins
keerustig og hafi engin dnnur hlutverk med
hondum. Matsgerdir peer, sem huin hefur
annazt, er edlilegt, ad faldar verdi emb-
cetti rikisskattstjora. Honum er einnig
cetlad ad koma fram gagnvart nefndinni
sem umbodsmadur rikis og sveitarfélaga.”

Ekkert er hér minnst 4 mal sem berast fra
gjaldendum eftir lok keerufresta. bess sér
heldur ekki stad vid logfestingu endur-
upptokuheimildar rikisskattanefndar og
svo virdist sem margnefnt lagaakvaedi sé
fyrst og sidast tilkomid til a0 heimila upp-
toku méla ad frumkvaedi skattyfirvaldsins,
sbr. m.a. ordalagio ,af sjalfsdadum” i 16g-
unum um rikisskattanefnd fra 1932.

bratt fyrir greinda heimild rikisskatt-
stjora til ad breyta dlyktunum skattstjora
var litid svo 4 ad henni veeru takmork sett,
a.m.k. vardandi peer dkvardanir sem skatt-
stjori tok med urskurdi samkveemt 99. gr.
tsl. Peim akvordunum gat rikisskattstjori
jafnt sem gjaldandi skotid til yfirskatta-
nefndar og 4dur rikisskattanefndar. Léti

Hid sama a veentanlega vid pegar skattstjori hefur
tekio akvedna efnisafstoou i keeru en sidar koma
fram nyjar upplysingar og gogn, sem ekKki la beint
vid ad kalla eftir vid keeruafgreidsluna, og pau gogn

kollvarpa fyrri nidurstoou

,Eftir nugildandi skipan hefur rikis-
skattanefndin med hondum prenns konar
hlutverk. Hiin tirskurdar skattkcerur, leggur
d skatta i ymsum ,eftirreiknings“-mdlum,
en peer dlagningar tirskurdar hiin sidan
aftur, ef peer eru keerdar. Hér er til deemis
um ad reeda neer 6ll mdl, sem koma frd
skattrannsoknadeildinni. Enn fremur
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rikisskattstjori pad 6gert var hann talinn
bundinn af nidurstodu skattstjora og geeti
par med ekki neytt endurupptokuheimildar
sinnar. Mé i pessu sambandi visa til greinar
Jonatans Pérmundssonatr, ,Vidurldg vio
skattalagabrotum og skattlagning eftir 4, i
Timariti 16gfraedinga, 2. hefti 1973, bls. 38.
Fékk pessi afstada og otviraeda stod i Hrd.

1978, bls. 622. Hér ber p6 ad hafa i huga ad
pessi takmorkun hefur eingdngu verid talin
na til atrida sem bein afstada hefur verid
tekin til { keerutrskurdi. Hafi abkoma skatt-
stjora ad malinu hins vegar adeins verid st
ad hann hafi t.a.m. fallist 4 ad byggja &
sidbtnu skattframtali { stad daetlunar, hefur
pad ekki verid talid binda hendur rikisskatt-
stjora gagnvart pvi ad breyta einstokum
lidum framtalsgerdarinnar sidar, teldi hann
tilefni til pess. Hid sama & vantanlega vid
pegar skattstjori hefur tekid akvedna efnis-
afstodu 1 keeru en sidar koma fram nyjar
upplysingar og gogn, sem ekki la beint vid
a0 kalla eftir vid kaeruafgreidsluna, og pau
gogn kollvarpa fyrri nidurstodu. bratt fyrir
sameiningu skattumdzma getur enn reynt
a petta i nokkur ar og i mali sem nu er til
arskurdar hja yfirskattanefnd er tekist 4 um
petta sjonarmid.

Med sameiningu skattstjéraembeettanna
vid embeetti rikisskattstjora, sbr. 16g nr.
136/2009, féllu allar endurakvardanir ad
frumkvaedi rikisskattstjora undir 96. gr. tsl.
Afram var p6 talin porf 4 akvaedi til ad geta
brugdist vid erindum fra gjaldendum sem
misst hofou af 16gbodnum keeruleidum.
EkKki gekk po logfesting pess prautalaust en
akveedid hof fyrst gongu sina med 20. gr.
laga nr. 128/2009, um tekjuoflun rikisins,
og hlj6dadi svo:

,Rikisskattstjora er heimilt a0 taka til
greina beioni skattadila um breytingu d
akvoroun hans um skattstofn eda skatt-
dalagningu, po lengst sex tekjudr aftur i
timann, talid frd pvi dri pegar beioni kemur
fram, enda liggi verulegir hagsmunir ad
baki slikri beidni. Beidni skal byggjast d
nyjum gognum og upplysingum sem ekki
var unnt ad koma ad innan timamarka
99. gr. Pa skulu skilyrdi 96. gr. uppfyllt
ef um heekkun er ad reeda. Vikja ma frda
pessum timamérkum ef sérstakar dstaedur
eru fyrir hendi. Heimilt er skattadila ad
keera breytingar til yfirskattanefndar, sbr.
log nr. 30/1992."

Eftirfarandi segir { athugasemdum vid 21.
gr. frumvarps ad 16gum nr. 128/2009 er
vard ad 20. gr. peirra laga, en med henni
vard fyrrum 3. mgr. 101. gr. tsl. ad 2. mgr.
101. gr.:

,Samkveemt 3. mgr. 101. gr. gildandi
tekjuskattslaga er rikisskattstjora heimilt



ad taka upp dkvardanir skattstjora telji
hann dsteedu til. Akvardanir pessar hita
annars vegar ad pvi ad taka upp dalagningu
til hoekkunar og hins vegar til lcekkunar
ad beidni gjaldanda enda sé tilefni til, t.d.
par sem ny gogn hafi borist ad lokinni
almennri dlagningu og keeruftestir lidnir.
Naudsynlegt er med hlidsjon af pskj. 251
a yfirstandandi loggjafarpingi (226. mali,
um sameiningu skattumdcema), ad gera
breytingu til samrcemis. Astoeda pykir til
ad dfram verdi heimilt a0 taka upp dlagn-
ingu ad beidni gjaldanda pegar almennur
keerufrestur og keerufrestur til yfirskatta-
nefndar er lidinn enda sé pad gert innan
heefilegra timamarka og hagsmunir
gjaldanda séu ekki overulegir samkvaemt
hlutleegu mati rikisskattstjora. Rétt pykir
ad setja somu timamdork i pessu sambandi
0g gilda um endurdkvoroun til heekkunar
skv. 1. mgr. 97. gr. tekjuskattslaga. Hafni
rikisskattstjori sliku erindi gjaldanda er
st dkviroun endanleg en breytingar sceta
keeru til yfirskattanefndar svo sem gild-
andi réttur meelir fyrir um.”

Par sem 16g pessi voru birt & undan 16g-
unum um sameiningu skattumdama - en
ekki a eftir eins og vera atti — féll petta
lagadkvaedi brott. Var ekki ar beatt fyrr en
med 2. gr. laga nr. 16/2010 er toku gildi vid
birtingu pann 19. mars 2010. Var pad laga-
akvaedi samhljoda 20. gr. laga nr. 128/20009.
Akveedinu var sidan breytt med 15. gr. laga
nr. 165/2010 & pa leid ad ordin ,sem ekki
var unnt ad koma ad innan timamarka 99.
gr.” i 2. malslid voru felld brott. Astzedan
var st ad petta skilyrdi potti of takmark-
andi og akveedi0 hefdi verulega misst marks
med Obreyttu ordalagi. Med 1. gr. laga nr.
16/2010 vard og til ny 2. mgr. 65. gr. tsl.,
en { sidari mélslid hennar segir ad rikis-
skattstjora sé heimilt ad taka til afgreidslu
beidnir um ivilnun p6 ad peer berist ad
lidnum keerufresti samkveemt 99. gr. tsl.
enda séu skilyrdi 2. mgr. 101. gr. uppfyllt.
1 90. og 91. gr. tsl. er fjallad um skil
skattframtala og arsreikninga dsamt gerd
peirra. [ 93. gr. laganna eru sidan dkvaedi
um framtalsfresti og adkomu rikisskatt-
stjora ad peim. Pa kemur fram i lokamalslid
4. mgr. 71. gr. a0 rikisskattstjori setji nan-
ari reglur um skilagreinar og skil vegna
peirrar malsgreinar. A0 lokinni dlagningu
er framteljanda heimilt ad keera 416g0
gjold samkvaemt 99. gr. [ pvi akvaedi er
kerufresturinn logakvedinn og hefur rik-
isskattstjori engar heimildir til a0 vikja fra
honum. Med pessum akvadum eru settar
hlutlegar og skyrar reglur um skyldur
framteljanda og keerurétt sem festa hefur

veri0 a i framkvamd. Er pad pvi megin-
regla laganna ad dgreiningi um 4lagningu
opinberra gjalda og/eda leidréttingar a
framtolum verdi radio til lykta { keerumed-
ferd hjé rikisskattstjora (adur skattstjora),
sbr. 99. gr. laganna, og eftir atvikum med
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Vardandi framkvemd eldra dkveedis, p.e.
pagildandi 3. mgr. 101. gr. tsl., var ekki
1iti® svo & ad um vaeri ad reeda Oheftan rétt
til ad fa dlagningu breytt, og ad slik fravik
fra hlutleegum reglum veeru almennt had
jatnraedisreglu stjérnsysluréttarins. Ma

A0 lokinni alagningu er framteljanda heimilt ad
keera dlogd gjold samkvaemt 99. gr. I pvi dkvaedi er
keerufresturinn logakvedinn og hefur rikisskattstjori
engar heimildir til ad vikja fra honum

eftirfarandi keeru til yfirskattanefndar sam-
kvaemt 100. gr. Fravik fra peirri meginreglu
er a0 finna i 2. og 3. mgr. 101. gr. en fra-
viksheimild 3. mgr. tekur til lei0réttingar
rikisskattstjora 1 kjolfar pess ad yfirskatta-
nefnd eda domstolar hafa 1 hlidsteedu mali
hnekkt gildandi skattframkvaemd sem
skattskil eda skattakvordun var byggo a.
Sua leidréttingarheimild er ekki til skodunar
hér heldur adeins heimild 2. mgr. 101. gr.

[ umfjollun um leidréttingarheimild
2. mgr. 101. gr. tsl. verdur fyrst a0 nefna
pa takmorkun sem felst i peim bindandi
ahrifum sem framtalsgerdin hefur fyrir
framteljandann og er i pvi efni visad til
arskurdar yfirskattanefndar nr. 434/2002.
[ pvi mali vildi keerandi breyta mati eign-
feerdra vorubirgda i efnahagsreikningi til
leekkunar. [ Grskurdinum segir:

LAf halfu keeranda er pvi ekki haldio fram
ao skattframtal félagsins ario 1999 hafi
ekki verid { samroemi vio l0g ad pessu leyti.
Verdur bréf umbodsmanns keeranda, dags.
11. mars 2002, ekki skilio svo a0 sliku sé
bori0 vid. Pvert d moti kemur par fram ad
st adferd, sem notud var, hafi ekki verio
rong. Varakrafan byggir hins vegar d pvi
ad keeranda hafi verio heimilt ad 16gum
ad dakvarda kostnadarverd virubirgda d
annan hdtt en félagio kaus samkveemt
framansogou. Lita ber til pess ad drs-
reikningur kceranda fyrir ario 1998 er
stadfestur af stjorn félagsins og endur-
skodadur af loggiltum endurskodanda
sem dritar hann dn fyrirvara. A0 pessu
athugudu og par sem medferd vorubirgda
i skattskilum kceranda umrcett dr var
hagad i samraemi vio 16g verdur ekki fall-
ist d kréfu keeranda um breytta skattalega
medferd ad pessu leyti, sbr. sjonarmid um
bindandi ahrif skattframtala. Er varakrofu
keeranda pvi hafnad.”

i pessu sambandi benda a alit umbods-
manns Alpingis 2370/1998 og alit hans,
dags. 27. jali 1999, par sem fram kom ad
pégildandi dkvaedi 3. mgr. 101. gr. feeli ekki
i sér sjalfsteedan rétt fyrir skattadila til ad fa
mal sitt endurupptekid ,p6 ad pad utiloki
ekki ad skattadili geti vakid athygli rikis-
skattstjora & mali sinu og feert ad pvi rok
ad fyrri d&kvordun sé rong” eins og segir i
sidargreinda alitinu. Astaeda pess ad engin
sérstok skilyrdi voru ordud i hinu eldra
akvaedi vardandi beidnir fré gjaldendum
skyrist fyrst og fremst af tilurd pess og
megintilgangi, sem vikid var ad hér ad
framan, og ma reyndar alykta a0 16ggjafinn
hafi aldrei sett beint lagadkvaedi um pessar
leidréttingarbeidnir fyrr en med 20. gr. laga
nr. 128/2009.

Ljost er ad dkvaedi 2. mgr. 101. gr. tsl. er
hugsad sem heimild fyrir rikisskattstjora til
ad gripa inn { dlagningu utan keerufarvegs
til hagsbota fyrir skattadila vid tilteknar
adstedur sem leida af ordalagi dkvaedisins.
Meta parf hlutlegt hverju sinni hvort slikar
adstaedur séu fyrir hendi. Framkveemd
eldra akvaedis byggdi a aralangri hefd og
hefur - pratt fyrir ad hafa eins og fyrr segir
falid 1 sér almenna endurakvordunarheim-
ild fyrir rikisskattstjora — verid nytt pegar
framteljendur hafa saett daetlun opinberra
gjalda og peir ekki notfeert sér sinn keerurétt
til skattstjora eda yfirskattanefndar. Enn-
fremur pegar skattadilar hafa framvisad
nyjum gognum sem synt hafa otviraett
fram & oftaldar tekjur eda vanferdan fra-
dratt. £Atla ma ad inntak greinarinnar i dag
sé 1 samraemi vi0 pessa framkvamd.

Hofudskilyrdid fyrir beitingu 2. mgr.
101. gr. tsl. er ad 16g0 séu fram ny gogn
sem hnekkja fyrri framtalsgerd. Krafan um
ny gogn auk reglunnar um bindandi ahrif
framtalsgerdar girdir pvi fyrir ad fallist verdi
a beidnir sem einungis byggja a breyttu
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vali gjaldenda, t.d. um fyrningarkosti eda
frestun s6luhagnadar. Breytt afstada fram-
teljanda til tilhogunar framtalsskila eda
sidbtinn meiningarmunur um lagastod
alagningar og lagatalkun eru pannig ekki
gildar forsendur fyrir pvi ad fa mal tekid
til efnislegrar umfjollunar samkveemt laga-
akveedinu. Lagaakveedid gerir pvi ekki rad
fyrir ad tekist sé & um lagarokstudning
fyrir breyttri framtalsgerd ad frumkvaedi
framteljanda og verdur akveedid sem slikt
pannig ekki farvegur slikra arlausnarefna.
M.6.0. pa verdur heimildin aldrei talin na
til pess ad taka purfi til Grlausnar mél sem
lagalegur agreiningur er um nema sem
leidir af breyttri stodu mals vegna nyrra
gagna og upplysinga.

Hafi dkvordun skattyfirvalda byggt
a aatlun vegna vontunar gagna og upp-
lysinga fra gjaldanda, mé almennt etla ad
pegar tr hefur verid baett sé kominn grund-
vollur fyrir nyrri skattdkvordun, enda er
pad meginregla ad 4lagning skuli byggjast
aréttum gognum, p.m.t. skattskyrslum. Oft
a tidum eru skattpegnar sidbtid ad bregd-
ast vid breytingum sem skattstjorar eda
rikisskattstjori hafa gert a skattframt6lum
eda fylgigognum peirra. I slikum tilvikum
ma etla ad rétturinn sé eitthvad rymri
en pegar alagning hefur byggt a obreyttri
framtalsgerd; a.m.k. er reglan um bindandi
ahrif pa ekki ad pvalast fyrir méguleikum
gjaldandans. [ pessum tilvikum purfa p6
ad koma fram gogn eda upplysingar sem
ahrif hafa & p4 akvordun sem adur hefur
verid tekin. Pa er liklegt ad almennar sann-
girniskrofur leidi til pess ad beita megi
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gjaldandann. Midad vid fyrri framkveemd
og orQalagi0 ,ekki Overulegt” { athuga-
semdum vid 21. gr. frumvarps ad 16gum nr.
128/2009 ma etla ad hér verdi ekki farid
mjog strangt i sakirnar. Lita verdur til pess
ad somu fjarhaedavidomio geta i pessu sam-
bandi ekki gilt um alla 6had fjarhagslegum
burdum. 100 pasund krénur horfa 6druvisi
vid tekjulagum einstaklingi en l6gadila sem
veltir hundrudum milljona.

Engin timamork voru adur fyrir pvi
hversu langt aftur veeri farid vardandi sio-
btin mal fra gjaldendum. Dami hafa verid
um afgreidslu & framtélum aratug aftur
i timann. Na eru hins vegar 16gfest tima-
mork midud vid 6 ar ,talid fra pvi ari pegar
beioni kemur fram“. Um er a0 rada somu
timamork og gilda um endurdkvardanir
samkveemt 1. mgr. 97. gr. tsl. eins og pad
akveedi hefur verid ttlkad. Komi fram beidni
a arinu 2011 getur han lengst nad aftur
til alagningar arsins 2006 (tekjudrs 2005).
[ 4. mélslid 2. mgr. 101. gr. segir ad vikja
megi frd pessum timamorkum séu sérstakar
astaedur fyrir hendi. Um petta er ekkert
fjallad 1 athugsemdum vid lagafrumvarpio
sem teknar voru upp ordrétt hér ad framan.
Ztla ma ad hér verdi farid nokkud strangt
i sakirnar og geeta parf jafnredis vid slikar
akvardanir. Ekki er 6edlilegt ad mal purfi
a.m.k. ad vera pannig vaxin ad gjaldanda
verdi med engu moti kennt um ad alagn-
ingargrunnur hafi { upphafi verid rangur
eda byggdur a deetlun. Ma i pessu efni hugs-
anlega horfa til svipadra sjonarmida og gert
er vid mat & pvi hvort 3. mgr. 108. gr. tsl. eigi
vid. Sem deemi Gr danskri skattframkvaemd

Hafi akvordun skattyfirvalda byggt a dcetlun
vegna vontunar gagna og upplysinga fra gjaldanda,
md almennt cetla ad pegar ur hefur verid beett sé
kominn grundvollur fyrir nyrri skattakvoroun

akveaedinu, t.d. pegar rikisskattstjori hefur
ekki gaett almennrar leidbeiningarskyldu
eda ekki tekid naegilegt tillit til upplysinga
sem voru gjaldanda til hagsbota. Enn-
fremur er spurning hvort ekki megi horfa
til afsakanlegs misskilnings um efni flok-
inna skattalagadkveeda. Pegar horft er til
slikra sanngirnissjonarmida vid mat 4 beit-
ingu heimildarinnar i 2. mgr. 101. gr., er
sérstaklega brynt ad jafnraedis sé geett vid
arlausn lei0réttingarbeidna.

[ 2. mgr. 101. gr. tsl. er gert ad skilyrdi
ad um sé ad reda verulega hagsmuni fyrir

22 TIUND

—en par i landi eru timamork leidréttinga 5
ar - ma nefna tilvik 6fjarrdda unglings sem
ekki hafdi fengid pann fradratt sem hann
atti rétt & vegna misskilnings rddgjafa hans a
vidkomandi reglum og var leidrétting heim-
ilud yfir 15 éra timabil.

13. malslid 2. mgr. 101. gr. tsl. segir: ,ba
skulu skilyrdi 96. gr. uppfyllt ef um hakkun
er ad raeeda.” Spurning er hvada haekkun er
att vid, t.a.m. { peim tilvikum pegar sent
er inn skattframtal og 4lagning hvilir 4
aaetludum skattstofnum. Af arskurdum
yfirskattanefndar nr. 34/2009, 207/2009,

393/2010 og 196/2011 ma sja ad att er vid
haekkun fra aetludum skattstofni en ekki
breytingar sem einungis leida til haekkunar
a skattstofni samkvaemt hinu innsenda
skattframtali ef paer breytingar eru ekki
umfram deetlunina. P4 ma aetla af edli mals
og forsdgu dkveedisins ad pessi malslidur
taki ekki til haekkunar ef lagt er a framtalid
an nokkurra breytinga p6 ad skattstofnar
samkvaemt pvi séu herri en datlunin.
Meira vafamal er i pessu tilviki pegar alagi
er beitt a hin sidbanu framtalsskil, sbr. 1.
mgr. 108. gr. laganna, en likast til leidir
pad til bodunarskyldu samkvaemt 4. mgr.
96. gr. tsl. Pott dkvaedi 96. gr. eigi adeins
vid um pessar hakkanir pé eiga dkvaedi
10. og 13. gr. ssl. um rannséknarskyldu og
andmeelarétt engu ad sidur vid um breyt-
ingar a framtalsgerd { pessum farvegi p6 ad
paer leidi ekki til haekkunar 1 skilningi 2.
mgr. 101. gr. Munurinn 4 malsmedferd felst
pa eingdngu 1 pvi ad ekki er um ad reda
skyldubundna bodun i horfi 4. mgr. 96.
gr., enda gera stjornsyslulogin ekki krofu
um slikt sem meginreglu. Adstedur geta po
verid med peim heetti ad bodun teljist 6hja-
kvaemileg, sbr. Grskurd yfirskattanefndar
nr. 91/1999. I pvi méli hafdi skattstjori litid
svo 4 ad um atvinnurekstur veeri ad raeda
andsteett pvi sem framtalsgerdin byggoi 4.
Var yfirskattanefnd sammala pvi en sagoi:

LAt ad einu verdur ad telja ad skattstjora

hafi, ad fengnu svarbréfi umbodsmanns
keerenda, verio rétt ad gera kcerendum skyra
grein fyrir peim sjonarmioum sem ldgu til
grundvallar akvordun hans um ad hafna
skattframtali keerenda og hann kunngerdi
fyrst i hinum Keerda tirskurdi, sbr. 10. og
13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Er pd
sérstaklega horft til langvarandi tilhogunar
d skattskilum kcerenda sem skattstjori
gerdi ekki athugasemdir vio svo 0g ad sjon-
armi0 skattstjora pyddi ad grundvelli var
alveg kippt undan skattskilum Keerenda
pannig ad ganga hefoi purft frda nyjum
skattskilum fra grunni.”

Um var a0 raeda karuframtal samkv. 99.
gr. tsl,, en hid sama myndi gilda um sams-
konar mal { farvegi 2. mgr. 101. gr. pott
heekkun feeri ekki fram tr aaetludum skatt-
stofni. A endingu er rétt a0 taka fram ad
arskurdur sem leidir til gjaldahakkunar fra
fyrri dlagningu er kvedinn upp a grundvelli
5. mgr. 96. gr. tsl., sbr. trskurd yfirskatta-
nefndar nr. 230/2011.

Otviraett ordalag 2. mgr. 101. gr. tsl. um
a0 einungis , breytingar” af halfu rikisskatt-
stjora séu keeranlegar til yfirskattanefndar
leidir til pess ad hofnun erinda — hvort sem



pad er gert med efnislegri synjun eda a peim
forsendum ad lagaleg skilyrdi fyrir Grlausn
malsins 1 pessum farvegi séu ekki til stadar
- er ekki karanleg til yfirskattanefndar,
sbr. t.d. Grskurdi hennar nr. 360/2001,
194/2011, 242/2011 og 273/2011. Edlilega
er hér klippt 4 keerurétt til yfirskattanefndar
pvi annars yrdu kaerutimamork til hennar
med ollu 6virk par ed gjaldandi geeti pa
alltaf med pvi einu ad senda erindi til rik-
isskattstjora a grundvelli 2. mgr. 101. gr.
og 2. mgr. 65. gr. tsl. komid malum sinum
a bord yfirskattanefndar. En er unnt ad
skjota synjuninni til eedra stjérnvalds og i
pessu tilviki pa til fjarmalaradherra? Pad er
almenn regla { stjérnsyslurétti ad adila mals
er heimilt ad keera stjornvaldsdkvardanir
til aedra stjornvalds, sbr. 26. gr. ssl., nema
l16ggjafinn felli mal { annan farveg, t.d.
med Grskurdarnefndum eins og yfirskatta-
nefnd. begar sérstakri keerunefnd hefur
verid komid 4, og Grskurdarvald i keeru-
malum feert fra riduneyti og lagt til slikrar
nefndar, rofnar jafnframt keeruheimildin til
radherra (Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin
- skyringarrit, bls. 261). Vardandi h6fnun
beidna sem sendar eru a grundvelli 2.
mgr. 101. gr. er pvi ekki til ad dreifa ad hin
efnislegu drlausnaratridi sem beidni litur ad
séu undanskilin Grskurdarvaldi yfirskatta-
nefndar. Haepid er pvi ad fjarmalarddherra
geti { framhaldi af stjérnsyslukeeru tekid
nyja akvordun i mali sem rikisskattstjori
hefur afgreitt  farvegi 2. mgr. 101. gr. (t.d.
pess efnis ad gjaldanda sé 6heimill haerri
fradréttur & moti okuteekjastyrk). Vardandi
petta spursmdl ma og visa til pess sem segir
i nidurlagi athugasemda vid pé frumvarps-
grein sem vard ad 20. gr. laga nr. 128/2009
(na 2. mgr. 101. gr.):

,Hafni rikisskattstjori sliku erindi
gjaldanda er sii dkvordun endanleg en
breytingar sceta keeru til yfirskattanefndar
svo sem gildandi réttur meelir fyrir um.”

Pott hér sé um endanlega dkvordun innan
stjornsyslunnar ad reda er ekki par med
girt fyrir a0 gjaldandi geti farid med mal
sitt fyrir domstola, enda almenn regla i
stjornsyslurétti ad pad sé ekki skilyrdi fyrir
malsékn ad mal hafi fyrst sett stjorn-
syslukeeru nema skyrt sé kvedid & um slikt
ilogum. Slik takmorkun er i 5. mgr. 29. gr.
vskl. en samkveemt henni verda virdisauka-
skattsmadl ekki borin undir démstola nema
adur hafi verid arskurdad um agreininginn
af yfirskattanefnd. Fyrir domstolum hefur
reynt a l0gmeeti pessa dkveedis gagnvart
rétti allra til ad fa drlausn um réttindi sin
og skyldur fyrir 6hddum og 6hlutdreegum

domstoli, sbr. 70. gr. stjdrnarskrar lydveld-
isins fslands nr. 33/1944.  Hrd. 1998, bls.
829, og domi réttarins fra 22. april 2002 i
mali nr. 156/2002, er nidurstadan skyr um
ad 5. mgr. 29. gr. vskl. fari ekki i baga vid
70. gr. stjornarskrarinnar.

Ad lokum skal litillega vikid ad skorun 2.
mgr. 101. gr. tsl. vid 24. gr. ssl. en 1 1. mgr.
24. gr. er kvedid 4 um ad adili mals eigi rétt
4 pvi ad mal hans sé tekio til medferdar & ny
ef ,dkvordun hefur byggst 4 6fullnagjandi
eda rongum upplysingum um malsatvik,
eda ipyngjandi akvordun um bod eda bann
hefur byggst & atvikum sem breyst hafa
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ssl. en ekki erindi samkvaemt 2. mgr. 101.
gr. tsl., sbr. arskurd yfirskattanefndar nr.
286/2010. { pvi méli barst bradabirgdakeera
i keerufresti eftir alagningu opinberra gjalda
(4eetlun). Kerunni var visad frd vegna skorts
a rokstudningi. Skattframtal barst sidan
ad lidonum keerufresti og var afgreitt med
visan til 2. mgr. 101. gr. Yfirskattanefnd
gerdi athugasemd vid pd mélsmedferd ad
afgreida framtalid sem skatterindi og tok
fram ad réttara hefdi verid ad lita svo 4 ad
med innsendu framtali veeri farid fram &
endurupptoku 4 keeruarskurdinum. Petta
pydir ad falli afgreidsla mals undir 24. gr.
ssl. ma ekKki feera afgreidslu hennar undir 2.
mgr. 101. gr. tsl. Hefdi bradabirgdakeera ekki
borist hefdi malid hins vegar fallid undir 2.
mgr. 101. gr. Hid sama a vid hefdi arsfrestur
samkveemt 24. gr. verio 1idinn. Um endur-

Breytt afstada framteljanda til tilhogunar
framtalsskila eda siObuinn meiningarmunur um
lagastod dlagningar og lagatiilkun eru pannig
ekki gildar forsendur fyrir pvi ad fa mal tekid til
efnislegrar umfjollunar samkveemt lagadkveedinu

verulega frd pvi ad akvordun var tekin.” T
2. mgr. 24. gr. takmarkast pessi réttur hid
lengsta vid 1 ar nema veigamiklar asteedur
réttlaeti lengri tima.

Vid mat 4 pvi hvort lagadkvaedanna a
vid ber ekki einungis ad horfa til mismun-
andi skilyrda samkvaemt peim. Ekki sidur
ber ad lita til pess hvernig og hvenaer mal
ber ad, p.e. stodu pess med hlidsjon af
pvi sem adur hefur verid adhafst af halfu
rikisskattstjora, sem og peim keerurétti
sem felst i 99. gr. tsl. Samkveemt pessu og
ordalagi 24. gr. ssl. er t.a.m. rétt ad lita
svo 4 ad endurupptaka samkvemt 24. gr.
komi einungis til { malum sem rikisskatt-
stjori hefur haft til medferdar og tekid
sérstaka efnislega akvordun um, en hafi
ekki haft pau afskipti ein ad leggja & sam-
kveemt skattframtali. Sem demi ma nefna
ad lagt hefur verid & gjaldanda samkvemt
framtalsgognum og ad lidnum karufresti
snyr hann sér til rikisskattstjora med leid-
rétta skyrslu um okutaekjastyrk og sk um
heerri fradratt. Slikt erindi feeri pé 1 farveg
mala samkvaemt 2. mgr. 101. gr. Odru mali
gegnir sendi gjaldandinn inn nytt framtal
i kjolfar fravisunar rikisskattstjora & keru
vegna 4lagningarinnar. { pvi tilviki beeri ad
lita 4 pad sem beidni um endurupptoku &
fravisunararskurdinum & grundvelli 24. gr.

upptokurétt samkveemt 24. gr. mé einnig
visa til arskurda yfirskattanefndar nr.
225/2001, 227/2002, 372/2002, 42/2003
0g 58/2006.

Pa ber ad skoda 24. gr. ssl. med hlidsjon
af keerurétti til rikisskattstjora samkvaemt
99. gr. tsl. Pad felur 1 sér a0 beidnir sem
berast 1 keerufresti afgreidast eftir pvi laga-
akveaedi en ekki 24. gr. jafnvel po tekin hafi
verid sérstok akvordun { malinu fyrir dlagn-
ingu, hvort heldur han var samkvamt 2.
mgr. 95. gr. eda 1. og 3. mgr. 96. gr. tsl.
Komi beidnin hins vegar i framhaldi af
arskurdi samkvaemt 99. gr. ber ad afgreida
hana a grundvelli 24. gr. hafi gjaldandinn
ekki kaert trskurdinn til yfirskattanefndar.
Pa eru beidnir sem berast i framhaldi af
endurakvordunum samkvaemt 5. mgr. 96.
gr. teknar til skodunar & grundvelli 24. gr.
ef ekki hefur adur verid keert til yfirskatta-
nefndar. Ad endingu er rétt ad undirstrika
ad 2. mgr. 101. gr. getur aldrei att vid i
keerufresti til yfirskattanefndar andsteett
pvi sem gildir um 24. gr., enda er st sidar-
nefnda hugsud til ad leysa megi malin hja
hinu laegra stjornvaldi ef kostur er og til-
tekin skilyrdi til stadar, og spara med pvi
adkomu nys stjérnvalds/Grskurdaradila ad
malinu.
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Skattlagning vaxta ur landi

Elin Margrét
Prdinsdottir

Fram til seinni hluta arsins 2009 voru
vextir sem greiddir voru adilum sem ekki
baru fulla og 6étakmarkada skattskyldu a
Islandi ekki skattlagdir hér 4 landi. Var pa
nagilegt ad adilar syndu fram a skraningu/
busetu erlendis til ad losna undan almennri
reglu vardandi afdrétt fjarmagnstekjuskatts.

Med 16gum nr. 70/2009, um radstafanir
i rikisfjirméalum, var 3. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt, breytt og vaxtatekjur sem
greidast adilum buasettum og skattskyldum
erlendis gerdar skattskyldar hér a landi.
Vaxtatekjur einstaklinga med takmark-
ada skattskyldu eru skattlagdar eins og hja
peim sem bera 6takmarkada skattskyldu
hérlendis. Logadilar greida hins vegar 18%
skatt par sem um bruttoskattlagningu er
a0 rada, Olikt nettoskattlagningu hja inn-
lendum adilum. Hér 4 eftir verdur farid i
gegnum 10ggjofina um skattlagningu vaxta
ar landi og paer breytingar sem gerdar hafa
verid & henni, pau dkvardandi bréf sem
rikisskattstjori hefur birt, reglugerd sem
sett hefur verid og hvernig framkvaemdin
a henni hefur verid.

8.tl. 3. gr.laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt
Med frumvarpi til laga nr. 70/2009, um rad-
stafanir i rikisfjarmalum, var 16g0 til breyting
a 3. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Lagt
var til ad adilar sem vaeru heimilisfastir og
skattskyldir erlendis en hefdu tekjur af
islenskum bankareikningum, verdbréfa-
og fjarfestingarsjodum, skuldabréfum og
00rum krofum og fjarmdlagerningum,
yrdu skattskyldir af umreddum tekjum hér
4 landi.
Umradd breyting 3. gr. laganna skyldi
ordast svo:

»Allir adilar sem hafa vaxtatekjur hér
a landi af bankainnistaedum, verdbréfa-
og fjarfestingarsjodum, skuldabréfum eda
060rum kroéfum og fjarmalagerningum, sbr.
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3. tl. C-lidar 7. gr., skulu greida tekjuskatt af
peim tekjum. Akveedi petta gildir p6 hvorki
um vexti sem greiddir eru af Sedlabanka
Islands né pa vexti sem greidast erlendum
rikjum, alpjédastofnunum eda 6drum
opinberum adilum sem undanpegnir
eru skattskyldu i heimilisfestarriki sinu.
Akvadid 4 ekki vid kvedi tviskdttunar-
samningur sem [sland hefur gert vid erlent
riki 4 um a0 ekKki skuli haldid eftir afdrattar-
skatti af voxtum. Fjarmélaradherra er
heimilt ad setja reglugerd er kvedur nanar
a um framkveemd pessa akveedis.”

Skyldi tekjuskattur manna, med tak-
markada skattskyldu hér 4 landi skv. 3. gr.,
af voxtum vera dkvardadur skv. 3. mgr.
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Vaxtatekjur einstaklinga med
takmarkada skattskyldu eru
skattlagdar eins og hja peim sem
bera étakmarkada skattskyldu
hér a landi. Logadilar greida
hins vegar 18% skatt par sem
um brittoskattlagningu er ad
reeda, Olikt nettoskattlagningu
hja innlendum adilum

66. gr. laganna og vera 10% & peim tima.
Tekjuskattur logadila skyldi akvardast
eftir rekstrarformi, sbr. 71. gr. tekjuskatts-
laganna. Toku pessar breytingar gildi 1.
september 2009.

Akvadinu var breytt med logum nr.
128/2009, um tekjuoflun rikisins. Potti
pa rétt ad arétta ad vextir sem greiddir
vaeru i nafni Sedlabanka fslands vaeru
undanpegnir skattlagningu, p.e. vextir sem
tengdust eigin skuldbindingum bankans
en ekki pegar bankinn greiddi vexti fyrir
hond annarra adila, eda eins og fram kemur
i greinargerdinni med frumvarpinu; ,, ...
en ekki pegar hann hefur milligbngu um
greidslu vaxta, t.a.m. fyrir rikissjod.” Var pvi
ordunum i eigin nafni“ beett fyrir aftan
,Sedlabanka [slands” i 4kveedinu. Kom

breytingin { veg fyrir pann misskilning
a0 skv. akveedinu veeru t.d. vextir af rikis-
skuldabréfum undanpegnir skattlagningu.

Med somu logum var einnig gerd
breyting a 70. gr. tekjuskattslaganna en
fritekjumark var sett 4 vaxtatekjur ein-
staklinga. Kemur fram ad ekki skuli reikna
tekjuskatt af vaxtatekjum ad 100.000 kr.
4 ari. Um hver dramoét, fra pvi ad vaxta-
tekjur adila med takmarkada skattskyldu
urdu skattskyldar hér & landi, hefur skatt-
hlutfallid jafnframt verido hakkad og er i
dag 20% hja einstaklingum en 18% hja
16gadilum.

Akvardandi bréf

rikisskattstjora 10/003

Eftir a0 vaxtatekjur adila med takmarkada
skattskyldu voru gerdar skattskyldar, og
adilar markadarins féru ad beita l16gunum,
hefur purft ad slipa til framkveemdina og
skyra 16gin. Potti til ad mynda ekKki ljost
hvort dkvaedid taeki til vaxta sem adilar
med fulla og 6takmarkada skattskyldu hér
a landi greiddu til adila med 6takmarkada
skattskyldu, eda hvort nagilegt vaeri ad um
vexti af islenskum krofum veeri ad raeeda po
svo a0 vidskipti faeru fram milli tveggja
erlendra adila.

[ greinargerd med frumvarpi til laga nr.
70/2009 kemur eftirfarandi fram:

»Heér er lagt til ad adilar med heimilisfesti
og skattskyldu utan Islands beri hér 4 landi
takmarkada skattskyldu vegna vaxta sem
peir fa greidda af bankareikningum, verd-
bréfa- og fjarfestingarsjodum, skuldabréfum
og 60rum krofum og fjarmalagerningum
hér 4 landi. Akvaedid 4 vid um pa vexti
sem islenskir skattadilar greida erlendum
adilum.”

Med dkvardandi bréfi rikisskattstjora fra
6. mai 2010 var tekin af allur vafi { pessum
efnum. Var pad alit rikisskattstjora, med
visan til ofangreinds, ad vextir sem myndast
vid kaup og solu a islenskum kréfum milli
tveggja erlendra adila, p.e. adila sem ekki
bera hér 4 landi fulla og 6takmarkada skatt-
skyldu skv. 1. eda 2. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt, veeru ekki skattskyldir skv.
8. tl. 3. gr. 4dur greindra laga, og ber par
af leidandi ekki ad halda eftir stadgreidslu
skv. 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu
opinberra gjalda.



Sott er um undanpdgu a eydubladi RSK 5.42 —
Application under Double Taxation Agreement
for an Exemption or partial relief from Icelandic
Taxation.

Sott er um endurgreidslu a eydubladi RSK 5.43 —
Application under Double Taxation Agreements
for a Refund of Taxes Paid in Iceland.

Akvardandi bréf

rikisskattstjora 11/010

Med 16gum nr. 70/2009, um radstafanir
i rikisfjairmalum, var sett brddabirgdara-
kvaedi III. Atti pad ad taka a4 peim
6venjulegu adsteedum sem myndudust
a midju ari 2009 pegar sérstok 5% vid-
bot var 16g0 & fjarmagnstekjur umfram
250.000 kr. fra 1. jali 2009. Akvérdun
skattpreps atti pvi ad radast af pvi & hvoru
timabilinu vaxtatekjurnar urdu til, p6 svo
paer yrou ekki greiddar at fyrr en sidar.
Afborganir skuldabréfa sem gefin eru tt
geta verid mismunandi. Sum hafa manadar-
lega gjalddaga & medan lengri timi lidur &
milli & 60rum, jatnvel nokkur ar. Talid var
ad skatt af voxtum vegna skuldabréfa sem
hofdu gjalddaga med nokkurra dra millibili
beeri ad skattleggja midad vid tilurd vaxt-
anna, p.e. vexti sem urdu til & drinu 2009
baeri ad skattleggja samkvaemt ofangreindu,
vexti sem urdu til & arinu 2010 baeri ad
skattleggja 1 15% o.s.frv.

[ dkvardandi bréfi rikisskattstjora fra 30.
jani 2011 var sérstaklega fjallad um vexti
sem féllu til & drinu 2009 og ofangreint
bradabirgdarakveedi sem gilti til 31. des-
ember 2009. Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. laga
nr. 90/2003, um tekjuskatt, teljast til tekna
vextir af krofum og inneignum, sem ekki
eru tengdar atvinnurekstri eda sjalfstaedri
starfsemi, sem greiddir eru eda eru greidslu-
kreefir og greiddar verdbaetur & atborganir og
vexti. Nanar kemur fram 1 2. tl. greinarinnar
ad vextir af krofu skulu teljast til tekna pegar
peir eru greiddir eda greidslukraefir.

Jafnframt var aréttad i bréfinu ad skv.
29. gr. laga nr. 70/2009 60ladist 6. gr. lag-
anna pegar gildi og kom til framkvaeemda
vegna vaxta sem féllu undir 8. tl. 3. gr. laga
nr. 90/2003, um tekjuskatt, og féllu i gjald-
daga og urdu greidslukreefir frd og med 1.
september 2009 og sidar. Vextir sem aunnir
voru fyrir pann tima voru hvorki skatt-
skyldir né stadgreidsluskattsskyldir.

Leidir af pessu ad vexti sem gjaldfalla og
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Application under Double Taxation

for an

relief from Icelandic Taxation

concerning payments or commissions to foreign parties for services or other activities,
the utilisation of property rights or interests, sales profits /capital gains or dividend payments

1 Applicant

or partial

T Applcant’s name / eneical owner

2 Address Sveet)

4 Postcode - postoficercty

9 Faxrumber

1l The exempted activity, services, rights and,
12 Toxoxemplin oncoming. || Ddnd payment ] e

[ tectpoperyrgns oy [] tease

13 Detals rogarding e mark made i box 12 1 Applicant

MRiKISSKA‘ITSTJOR\

Application under Double Taxation Agreements

for a Refund of Taxes Paid in Iceland

concerning payments or commissions to foreign parties for services or other activities,
the utilisation of property rights or interests, sales profits /capital gains or dividend payments

A requirement for a refund is an approved exemption from Icelandic taxation
based on Double Taxation Agreement. Form RSK 5.42 is used to apply for exemption.

T Denaical owner

2 Address (stoet)

3 Stete or povice.

0 iy

4 Postoose - postoficery 5 County of residonce isca)

6 Tax dentficalon number
T5_Payer of e Srvice, popert igts, dends, terests L. |

L
7 Emalatoess & Telephone number

9 Faxnumber

Il Declaration and signature of the applicant

71 0ECD code
I

‘ 10 lcelandic identfication number

16 The undersigned n

for refund

particuar fems 12 Tax etund concering:

] ovidend payment

[ ntersts

] Use o propery s usurct [ ] Loase of movabes ] Indiua perona senvices ] Other s o acties

[ Sl proftscopa gains

3 Year of payment”

1o tasation i the applicant’s county f res
aton i corrct L

T4 Total amount of payment 15K 75 Total amountof pald txes 15K 16 Amount 1 be refunded ISk~

applicaton that coul afect whether an exempton s grante.

17 Aopicaton date T8 Signatureof

0 o Directorato o

[ enal [ mat

IV Confirmation of authorities

20 Gonfirmation of e lalandc tax auhortes

] ovtctonsprod

AT Theyear 2009 s fo b dividd nf o pariods. 01,01 2009 - 3108 2008 an 01092009 -31.12.200

L1 sovieatin s

Il Bank details for reimbursement

T7 Account No. (AT Gode]

‘m Bank 10 o, (B1C o (SWIFT o)

21 Bank's country of residence,
L

20 Bank's address

22 Purchaser of the service, property Hghts, dWIdends, Ierest etc. n lceland

‘ 23 Number of receipts enclosed with the application

Date

IV Declaration and signature of the applicant

24 The undersigned. who has full power of atorney 10 obiigae the applicant under law, hereby requests that the appicant be fully or partlly refunded the taxation of
tems for [t 4 or payment 4 trom inci

on form 5.42. The exempted it individuals of partes with a permanent

See directions and explanatory notes for part|

RSK 5.42 1982011

(Gontracting country concerned).

anent establishment in the applicant s afate,

+ The exempted paym
bears ull and unii

totasation residence,

appi lesland and i the applican’
application that could affect whether an exemption s ganted for the amount to be refunded.

o this

verda greidslukreefir &

25 The applican requests tha the Directorate of Intermal Revenue send I decision

Cwema [Joyma [ oyiax

arinu 2011 ber a0 skatt-

leggja midad vid gildandi
skatthlutfall. Ekki skiptir

See Directions and explanatory notes for particular boxes on backside of last duplicate

RSK5.43 1052011

Application date

Signature of
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mali hvort vextirnir hafi
ordid til yfir lengri eda
skemmri tima.

Framkvaemdin

Vert er ad taka fram ad fsland hefur gert tvi-
skottunarsamninga vid 36 riki. Eru akvaedi
er varda vaxtatekjur tvenns konar, annars
vegar par sem vaxtatekjur skulu einungis
skattlagdar 1 pvi riki sem moéttakandinn er
heimilisfastur og hins vegar par sem Island
hefur heimild til ad skattleggja 5-15%, og
verdur pa heimilisfestarriki moéttakanda ad
taka tillit til peirra skatta sem greiddir hafa
verid 4 [slandi.

Til ad adili sem er skattskyldur { einhverju
pessara samningsrikja geti nytt sér akvaedi
gildandi tviskottunarsamnings parf hann
ad sekja um undanpagu fra eda leekkun
4 afdréattarskatti, sbr. 4. gr. reglugerdar nr.
1082/2009, um tekjuskatt og stadgreidslu
hans af voxtum adila med takmarkada
skattskyldu. Jafnframt parf ad syna fram 4
ad vidkomandi sé raunverulegur eigandi
vaxtanna.

Rikisskattstjori hefur skilgreint hugtakid
yraunverulegur eigandi” 4 eftirfarandi hatt:
»Raunverulegur eigandi er adili sem nytur
eignarréttinda yfir fjsrmalagerningi eda

eign, sama a hvada nafn han er skrad.” bad
er pvi einungis endanlegur eigandi vaxt-
anna sem getur sétt um undanpagu en ekki
milligdnguadili, t.d. bankastofnun vegna
margra undirliggjandi vidskiptavina.

Sétt er um undanpagu & eydubladi RSK
5.42 — Application under Double Taxation
Agreement for an Exemption or partial relief
from Icelandic Taxation — og purfa skatt-
yfirvold 1 heimilisfestarriki umsaekjanda
ad stadfesta ad hann sé skattskyldur par i
skilningi akveeda tviskottunarsamningsins.
Vottord ma einnig fylgja sem inniheldur
somu upplysingar. Sampykkt undan-
paga/leekkun vegna vaxtatekna er skrad i
midleegan gagnagrunn sem rikisskattstjori
heldur utan um, og gildir htn i fimm ar
fr4 sampykktardegi, sbr. 4. mgr. 4. gr. ofan-
greindrar reglugerdar, ad pvi tilskildu ad
heimilisfesti vidkomandi flytjist ekki &
milli landa a timabilinu. Ber honum pa
umsvifalaust ad lata rikisskattstjora vita og
seekja um undanpagu ad nyju hafi mynd-
ast réttur til hennar a grundvelli annars
tviskottunarsamnings. Hafi adili ekki sam-
pykkta undanpégu/laekkun pegar greidsla
vaxta fer fram ber greidanda vaxtanna a0
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halda eftir afdrattarskatti og skila honum i
rikissjo6d, sbr. 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr.
1082/2009, sbr. og 16g nr. 45/1987.

Skil 4 stadgreidslu vegna vaxta skv. 8. tl.
3. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, fara
eftir akvaedum laga nr. 45/1987, um stad-
greidslu opinberra gjalda. Teljast greidslur til
adila sem bera takmarkada skattskyldu hér
4 landi, og getid er um i ofangreindum 8. tl.,

29

um tekjuskatt, er skilad inn & eydubladi RSK
5.41 - Takmérkud skattskylda, skilagrein stad-
greidslu vegna verktaka-, poknana-, leigu- og
vaxtatekna erlendra adila. P6 skal tekid fram
a0 ekki parf ad skila inn stadgreidsluskila-
grein hafi greidsla vaxta ekki farid fram a
vidkomandi stadgreidslutimabili.

Sé skatti haldid eftir af adila sem a rétt
a undanpégu fra eda leekkun & afdréttar-

Gjalddagi afdreginna skatta af vaxtatekjum
erlendra adila er eins og i annarri stadgreidslu,
p-e. gjalddagi er 1. dagur hvers manadar og

eindagi 14 dogum sidar

til launa skv. 6. tl. 5. gr. stadgreidslulaganna.
Eru pvi peir adilar sem halda eftir skatti af
vaxtatekjum erlends adila launagreidendur
i skilningi 7. gr. laganna, sbr. og 1. mgr. 5.
gr. reglugerdar nr. 1082/2009. Gjalddagi
afdreginna skatta af vaxtatekjum erlendra
adila er eins og { annarri stadgreidslu, p.e.
gjalddagi er 1. dagur hvers manadar og
eindagi 14 dogum sidar, sbr. 20. gr. laga nr.
45/1987. Stadgreidslu vegna peirra tekna
sem um raedir i 8. tl. 3. gr. laga nr. 90/2003,

skottum getur hann ad fenginni sampykktri
umsokn, sbr. ad ofan, fengid endurgreiddan
afdreginn skatt. S6tt er um endurgreidslu
a eydubladi RSK 5.43 — Application under
Double Taxation Agreements for a Refund of
Taxes Paid in Iceland. Med slikri ums6kn
parf ad fylgja kvittun fra skilaskyldum adila
sem synir ad skattur hafi verid dreginn af
vidkomandi og honum skilad 1 rikissj6d. Sé
kvittun gefin Gt i nafni annars adila en raun-
verulegs eiganda verda ad fylgja gogn sem

syna a0 vextirnir endi hja raunverulegum
eiganda, og skiptir pa ekki mali i gegnum
hversu marga millilidi greidslan fer. Hegt er
a0 seekja um endurgreidslu 1 fjogur ar frd pvi
ad skatturinn var dreginn af skv. 4. gr. laga
nr. 29/19935, um endurgreidslu oftekinna
skatta og gjalda.

Réttilega akvordud og innborgud
stadgreiOsla a tekjuskatti adila med tak-
markada skattskyldu er fullnadargreidsla
tekjuskatts n pess ad frekari alagning fari
fram, sbr. 4. mgr. 9. gr. laga nr. 45/1987,
um stadgreidslu opinberra gjalda. Telji
adili ad rong stadgreidsla hafi farid fram
prétt fyrir fengna undanpagu verdur hann
a0 saekja um leidréttingu til rikisskatt-
stjora og purfa somu gogn ad fylgja eins
og pegar um endurgreidslu er ad reda a
eyOubladi RSK 5.43.

AQ lokum er rétt ad benda & ad pegar
vidskipti med islenska fjarmalagerninga,
b6 ekki hlutabréf, fara fram fyrir tilstilli
verdbréfamidlara og i gegnum vorslu-
reikning, og vextir greidast 1 kjolfar peirra
vidskipta, telst vorsluadili, sbr. 4. tl. 2. gr.
laga nr. 30/2003, um verdbréfasjodi og
fjarfestingarsjodi, vera launagreidandi.

Samkvemt 2. mgr. 6. gr. reglugerdar-
innar geta vorsluadilar sott um heimild til
rikisskattstjora til a0 akvarda stadgreidslu-
hlutfall vidskiptavina sinna til samramis
vid dkveaedi gildandi tviskottunarsamninga
sem Island er adili ad, enda hafi peir allar

Samtok figrmdlafyrirteekja funda med starfsmoénnum rikisskattstjora. A myndinni sidst Ingvar J. Régnvaldsson, Sighvatur Sigfiisson, Pétur Gunnarsson,
Jona Bjérk Gudnadéttir, Gudmundur Gudbjérnsson, Elin Alma Arthursdéttir og Jon Gudmundsson.
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naudsynlegar upplysingar um skattskyldu
og heimilisfesti raunverulegs eiganda vaxta-
teknanna. Vorsluadilar skulu i samremi
vid 4. mgr. 4. gr. afla nyrra stadfestinga um
skattskyldu og heimilisfesti vidskiptavina
sinna & fimm 4ra fresti.

Hafi vorsluadili slika undanpéagu

purfa hans vidskiptavinir ekki ad sakja
um undanpégu a RSK 5.42. Vorsluadili

parf hins vegar ad hafa upplysingar um
raunverulegan eiganda og alla millilidi. Ex
afdregnum skatti skilad { einni tolu, pegar
pad a vid, & eydubladi RSK 5.46 - Skilagrein
stadgreidslu fyrir vorsluadila sem hindla med
figrmdlagerninga erlendra adila og hafa heim-
ild skv. 6. gr. reglugerdar nr. 1082/2009. P6 er
peim skylt ad athenda rikisskattstjora allar
paer upplysingar og gogn sem naudsynleg

eru til framkvaemdar a skatteftirliti, sbr.
92. 0g 94. gr. laga um tekjuskatt og 25. gr.
laga um stadgreidslu opinberra gjalda, sbr.
4. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar. Er sundur-
lidun skattgreidslu skilagreinar pa skilad
inn 4 eydubladi RSK 5.46 — Stadgreidsla af
voxtum 1 samroemi vi0 6. gr. reglugerdar nr.

1082/2009.

Arsreikningaskil ad snuast til betri vegar

Pau Haukur Sigurdsson, Bryndis
Gunnlaugsdéttir og Olafur

Magni Sverrisson eru starfsmenn
skrdasvids RSK sem annast méttéku
og dreifingu drsreikninga

til opinberrar birtingar.

Logum samkvaemt ber félogum {
atvinnurekstri ad skila arsreikningum
sinum til arsreikningaskrar eigi sidar
en atta manudum eftir lok reiknings-
ars. Allir reikningar sem skranni berast
eru skannadir inn og gerdir a0gengilegir
hverjum sem vill. Vidskiptalifid, opin-
berir adilar og almenningur getur pvi
med audveldum heetti aflad sér upplys-
inga um fjarhagslega stodu peirra sem
peir hyggjast eiga vidskipti vid. Til ad
pessar upplysingar nytist til heilbrigdara
og Oruggara vioskiptalifs er mikilvegt ad
paer séu sem itarlegastar. Pvi skiptir miklu
mali ad skil séu g60 og timanleg og reikn-
ingar séu skilmerkilega settir fram. Pvi
er ekki ad neita ad undanfarin ar hafa
skil verid fjarri pvi a0 vera vidunandi og
hefur pad ryrt nokkud gildi peirra upplys-
inga sem fa ma ar arsreikningaskranni.
Um sidustu aramot spratt upp
allnokkur umreeda & opinberum vett-
vangi um slok skil arsreikninga til

arsreikningaskrar og porfina 4 ad batt
yrdi Gr. Kom Vidskiptarad Islands m.a.
par ad malum med myndarlegum og
jakvaedum hetti. { nagrannalondum
okkar pykja god arsreikningaskil vera
sjalfsagdur hlutur 1 heilbrigdu efnahags-
lifi enda eru skil par vida upp undir
100%, en undanfarin ar hafa heildarskil
a arsreikningum til arsreikningaskrar
verid rétt rimlega 80%. A pessu ari var i
fyrsta sinn nytt heimild arsreikningalaga
til ad sekta Oll pau félog sem ekki hofou
skilad arsreikningum fyrir arid 2009.
Sektir voru p6 ekki lagdar a fyrr en atta
manudum eftir ad 16gbundinn frestur
var Gtrunninn. Alls fengu riflega 3.000
félog sektir.

Frestur til ad skila inn arsreikningum
fyrir 4rid 2010 rann at i lok dgastman-
adar sl. Ljost er ad sa umraeda sem vard
a arinu svo og ahrif af beitingu sektar-
akveeda hafa haft pau ahrif ad skil a
reikningum eru merkjanlega talsvert

betri en a fyrri &rum. Pannig eru na i
lok september komnir inn reikningar fra
40% félaga 1 skilaskyldu en sambeerilegar
tolur fyrir tvo sidustu ar eru 32% og 30%.
Pessar tolur stadfesta ad reikningum er
nu skilad fyrr inn sem vissulega er mjog
jakveett fyrir islenskt vidskiptalif, og jafn-
framt eru likur a a0 heildarskil verdi betri
en a fyrri arum.

Hitt er einnig ansegjulegt ad svo vird-
ist sem gaedi peirra gagna sem skilad er
séu meiri en adur. Med pvi er att vid ad
i reikningunum na er betur gerd grein
fyrir 6llum peim atridum sem 16g og
reglugerdir kveda a um, og ad meira er
vandad til frdgangs arsreikninganna.

Vonandi er petta visbending um ad
vidskiptalifid geri sér betur ljost ad petta
er einn af peim grundvallarpattum sem
purfa ad vera i lagi ef vid viljum standa
keik sem pjod medal pjoda.

§J
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Svein Ragnar Kristensen rikisskattstjori Noregs var kosinn forseti IOTA i juli 2011.
Med honum & myndinni er frafarandi forseti Jean-Marc Fenet frd Frakklandi.
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Marek Welenczyk er framkveemdastjori

IOTA med adsetur i Budapest.

Alpjéoleg samtok skattyfirvalda

IOTA eru alpjodasamtik skattyfirvalda sem stofnad var til fyrir hartneer 15
arum. Faar pjodir toku patt i pvi samstarfi til ad byrja med en adildarrikjum
hefur fjolgad jafint og pétt. Island hefur tekid patt i pessu starfi frd drinu
2004 en verio fullgildur patttakandi sidan 2006.

IOTA heldur arlega talsverdan fjolda nam-
skeida, sinnir pjalfun starfsfolks og gefur tt
timarit um skattamdl sem @tlad er starfs-
monnum skattyfirvalda. IOTA er med
adalstodvar sinar i Budapest i Ungverja-
landi og par starfa 10 manns & skrifstofu
samtakanna, en starfsemin fer fram vida
um 16nd par sem starfsmenn sinna endur-
menntunarstarfi og pjalfun.

[ sumar var haldinn i Frakklandi arlegur
adalfundur rikisskattstjoraembaetta i Evr-
6pu. Af Islands hélfu s6ttu fundinn Skali
Eggert Pordarson og Ingvar J. Régnvalds-
son. Megin umraduefni fundarins var med
hvada leidum veeri unnt ad auka skilvirkni
i stjérnsyslu { skattaméalum og hrada upp-
lysingaskiptum. Fjolmargir fyrirlestrar voru
fluttir og gagnlegar umradur urdu 4 milli
fundarmanna. Miklar breytingar hafa

ordid i stjérnsyslu i
skattamalum & sio-
ustu drum og hrod
upplysingaskipti pvi
pydingarmikil.
Arlega eru full-
traar adildarpjoda
kosnir til tranadar-
starfa og nyr forseti
samtakanna valinn.
AQ pessu sinni var
Svein Ragnar Krist-
ensen frd Noregi
einrébma kjorinn
forseti fyrir starfsarid 2011 - 2012. Svein
Ragnar er gjorkunnugur skattamalum og
var um margra ara skeid vararikisskattstjori
i Noregi en tok vid embeetti rikisskattstjora
a sidari hluta arsins 2006. Svein Ragnar

hefur einnig starfad i forsaetisnefnd IOTA
um é4rabil. Islenskir skattamenn pekkija
Svein af goédu einu og vita ad starfsemi
IOTA er i traustum héndum med hann {
forystunni.
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Ahrif samdrattar

I oliusolu a skatttekjur

“

Johannes
Jonsson

Um mitt &r 2005 var tekid upp nytt skatt-
kerfi. Oliugjald og kilémetragjald komu i
stad pungaskatts. Oliugjald leggst & hvern
seldan litra af diseloliu en kilémetragjald &
hvern ekinn kilémetra. Fra upphafi hefur
kilometragjald verid lagt & atvinnutaeki
onnur en pau sem notud eru til folksflutn-
inga og eru yfir 10 tonnum ad heildarpyngd.
Samhlida pessu nyja skattkerfi var tekin
upp sala & litadri diseloliu sem er 6gjald-
skyld, p.e. ber ekki oliugjald. Slika oliu ma
m.a. nota a tiltekin 6kutaeki, skip og bata, til
hashitunar og til raforkuframleidslu.

Oliugjald og oliusala

Petta nyja kerfi hefur nt verid vid lyodi i
ram sex ar og ma fullyrda ad pad sé mun
einfaldara i framkvaemd en fyrra kerfi. Hins
vegar ma sja toluverdar breytingar i alagn-
ingu olfugjalds og kilometragjalds a sidustu
drum og sérstaklega fra hrunarinu 2008.
fyrra voru t.a.m. seldar 236 milljonir litra
af diseloliu samanborid vid 314 milljonir
litra 4rid 2006, sem var fyrsta heila arid i
nyju skattkerfi. Hér er um 25% samdratt i
solu ad reda og 29% fra arinu 2007 pegar
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Fram til 1. juli 2005 var pungaskattur lagour a oll diselkntin dkutaeki, ymist sem
fast argjald eda samkveemt 6kumezeli. Eigendur okutzekja, sem voru innan vid

fjogur tonn ad heildarbyngwm greida fast argjald i stad meaelagjaldsins.

A méti bar diselolia enging

en virdisaukaskatt og litraverdid pvi mun
laegra en a bensini. bungaskattskerfid hafdi ymsa 6kosti og var ad morgu leyti erfitt

i framkvaemd. Samképpnisrad (nti Neytendastofa) hafdi einnig komist ad peirri

nidurstodu ad fast argjald pungaskatts af diselbilum bryti gegn samkeppnislogum.

Var pvi farid ad reeda upptoku a nyju kerfi.

salan nadi hdmarki. Samdrétturinn er um
12% 1 s6lu a gjaldskyldri oliu og um 35% i
ogjaldskyldri (litadri) olfu. Ekkert 14t vird-
ist vera 4 pessum samdraetti, en fyrstu sex
ménudi arsins 2011 drost heildarsala a oliu
saman um tep 10% midad vid sama tima-
bil i fyrra og stefnir { ad verda einungis um
215 milljon litrar a arinu 2011.

Salaaoliu imilljonum litra

R

Gjaldskyld ~ Ogjaldskyld

olia (litud) olia
2006 314 141 173
2007 332 153 179
2008 295 147 148
2009 260 130 129
2010 236 124 112

Samdratt i olfus6lu ma eflaust ad ein-
hverju leyti skrifa & sparneytnari diselbila,
en hins vegar verdur ad lita til pess ad
toluverd aukning hefur verid a solu nyrra
diselkntiinna foélksbifreida sidastlidin ar
prétt fyrir samdrétt i solu nyrra bila. Arid

2010 voru, samkvaemt upplysingum fra
Umferdarstofu, 38,5% nyrra bila diselkn-
Ginir samanborid vid 21,8% arid 2005.
heildina var hlutfall diselkndinna f6lks-
bifreida 4 fslandi pannig 13,2% { lok ars
2005 en 1 lok ars 2010 var hlutfallid komid
i 18,4%. Til samanburdar ma geta pess ad
vida i Evropu var petta hlutfall um 70%
arid 2005. Liklegra verdur ad teljast ad hatt
verd a diseloliu, og par af leidandi minni
akstur, eigi hér stéran hlut ad mali. Verd
a diseloliu var t.a.m. um 137 kr. litrinn {
lok agust 2006, en i dag er algengt verd um
236 kr. litrinn, sem er riflega 72% heaekkun
4 fimm arum.

EKKi er heegt ad kalla 25% samdratt {
heildarsolu a oliu neitt annad en hrun. bratt
fyrir ad sala a gjaldskyldri oliu hafi dregist
saman um 12% fra arinu 2006 skiladi oliu-
gjaldid eitt og sér 13,6% heerri tekjum til
rikissj6ds arid 2010 en arid 2006 midad vid
verdlag hvors érs, enda hefur oliugjaldid
haekkad um 34% fra arinu 2006, tr 41 kr.
54,88 kr. Virdisaukaskattur, sem leggst ofan
4 oliugjaldid, hefur einnig haekkad um 4%,
ar 24,5%125,5%. Sja mynd 1.



Kilometragjald

Skyrara merki um hrun er liklega ad finna
i ,hinum hlutanum” af gamla pungaskatt-
inum, p.e. kilémetragjaldinu sem lagt er &
atvinnuokutaeki tvisvar sinnum a ari, 1 jani
og desember. A drunum 2006, 2007 og 2008
var nett6 alagning kilémetragjalds, p.e. ad
undanskildum aaetlunum, um 970-1.030
milljonir a 4ri. Hér er att vid samanlagda
dlagningu 1 jini og desember. Arid 2009
var alagningin komin nidur { 700 milljénir
og i fyrrai 585 milljonir. Pad gerir um 40%
leekkun frd &runum fyrir hrun.

A mynd 2 ma sji ad 4lagning kilo-
metragjalds byrjar ad lakka 4 seinna
gjaldtimabili 2008, p.e. i dlagningunni {
desember, en pa ner dlagningin ekki 500
milljonum. Neesta timabil & eftir, fyrra

gjaldtimabil 2009, dregst dlagningin sidan
verulega saman, eda um 27%. A sama tima

verdur veruleg fekkun okutakja sem fa
alagt kilometragjald, en feekkunin nemur
um 11%. Skyringuna & pvi ma liklega ad
einhverju leyti rekja til pess ad eigendur
hafi lagt inn skraningarntmerin pegar
gjaldid var heekkad um 12,5% um midjan
desember 2008. Gjaldid var sidan laekkad
aftur um 20% i lok mai 2009, og vard pa
13% fjolgun okutaekja i alagningu naesta
gjaldtimabil a eftir.

Vid sidustu dlagningu kilémetragijalds,
ijani 2011, vard gifurleg faekkun okutaekja
sem sata dlagningu, eda um tep 25%, og
29% midad vid sama timabil 1 fyrra. Hafa
gjaldskyld okuteeki aldrei verid jafn f4, eda
um 3.500 talsins. Astaedur pessa eru ekki
ljésar en greinilegt er ad hrun hefur ordid
i alagningu kilometragjalds, hvernig sem &
pad er litid.

Mynd 1 ;
Alagning oliugjalds
an aaetlana Milljénir
Milljonir kr .
litra
6.800 340
332
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Mynd 2 i . .
Alagning kilometragjalds
an dzetlana
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Mynd3
Oliugjald og kilometragjald
framreiknad til verdlags i september 2011
Oliugjald i Kilémetragjald
milljonum kr i milljonum kr
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8.819
8.500 ’A 1.750
8.504 \
8.000 1.500
1413 1428 N \550
7.500 1.250
7.208
1.161
7.000 \ \ 6924 1.000
6.500 750
7N
613
6.000 500
2006 2007 2008 2009 2010
wesss Oliugjald  =esmm Kilometragjald

Samanburdur a verdlagi 2011

Séu tekjur rikissjods af oliugjaldi og kil6-
metragjaldi framreiknadar til verdlags i
september 2011 kemur { 1j6s ad par hafa
ryrnad um 24% ad raungildi & fjérum
arum. Oliugjaldid skiladi & sidasta ari um
fimmtungi minna ad raungildi en 4rid
2006, og kilometragjaldid rimum helm-
ingi minna. Sterkar visbendingar eru um ad
tekjur rikissj6ds af pessum gjoldum muni
afram ryrna talsvert 4 pessu ari.

Sja mynd 3.
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Skattframkveemd
aarum

- Pridji hluti -

Skattalagabreytingin 1978

Med sampykkt Alpingis & logum nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, og sidar Iogum nr. 7/1980,
um breyting a fyrr nefndum I6gum, voru settar fram mjog réttaekar breytingar a peim skattlagning-
arreglum sem adur hofou verid i gildi. Breytingarnar gafu skattyfirvoldum teekifeeri til ad stokka upp
vinnubrogd og verkferla vid framtalsgerd, alagningu skatta og endurskodun skattframtala. Jafnframt
voru virkjadir nyir moguleikar a skattstofunum sem félust i ad nota einmenningstolvur til skraningar
upplysinga ur skattframtolum, og sidan Grvinnslu pessara skradu upplysinga af skattgognum i SKYRR.
Log nr. 40/1978 voru sampykkt 18. mai 1978 en komu til framkvaemda vid alagningu 1980 vegna tekna
sem aflad var a arinu 1979 og eigna i lok pess ars. bad var pvi 6venju langur addragandi fra sampykkt
laganna til framkveemdar peirra. Yfirleitt voru breytingar a skattalogum sampykktar seint a tekjuari, p.e.
a haustpingi, eda jafnvel a alagningarari, p.e. a vorpingi, eins og reyndin vard med l6g nr. 7/1980, um
breyting a logum nr. 40/1978 en frumvarpid var lagt fram a Alpingi i desember 1979 og sampykkt sem
16g i febraar 1980. Eins voru l6g nr. 20/1980, um skattstiga, persénuafslatt og barnabaetur, 16gd fram
23. mars 1980, p.e. a alagningarari, og sampykkt sem 16g 28. april 1980.

Guomundur
Guobjarnason

[ grein pessari verdur fyrst rett um peer
meginbreytingar sem gerdar voru & 10g-
unum, stofnun vinnuhops til ad sinna
undirbtningi ad framkvamd laganna,
honnun skattframtalsins og annarra
skatteydublada, badi nyrra eydublada og
endurhonnun eldri eydublada eftir pvi
sem vid atti. A9 lokum verdur fjallad um
abendingaskrar sem teknar voru i notkun
til ad létta storfin a skattstofunum og gera
pau markvissari vid endurskodun framtala.

Meginbreyting laganna

Meginbreytingar sem gerdar voru a skatta-
l6gunum gagnvart einstaklingum eru enn
i gildi fyrir utan pad ad flestir fradrattarlidir,
sem voru fj6lmargir, voru felldir nidur vio
gildistoku laga um stadgreidslu opinberra
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gjalda 4 arinu 1988. Verdbolgureikningsskil
i atvinnurekstri voru felld nidur med gildis-
toku laga nr. 133/2001, og kom st breyting
til framkveemda vid skattskil gjaldarsins
2003.

Flokkun tekna og fradrattar
[ 1bgunum voru tekjur flokkadar i prja
flokka: A, B og C. Til A-tekna toldust tekjur
einstaklinga, sem aftur var skipt nidur a
fjora tolulidi, p.e. endurgjald fyrir hvers
konar vinnu, starf eda pjéonustu, p.m.t.
vinna manns, p.e. reiknud laun eigenda vid
eigin atvinnurekstur eda sjalfsteeda starf-
semi, baetur, styrkir, verdlaun, vinningar
hvers konar og hofundalaun. Til B-tekna
toldust tekjur af atvinnurekstri og loks voru
C-tekjur tekjur einstaklinga af eignum utan
atvinnurekstrar sem flokkadar voru 4 atta
tolulioi auk safnlidar 1 9. tolulid.
Fradrattarlidum var skipt i fimm flokka:
A, B, C, D og E. Heimilt var ad velja fastan
fradratt sem var 10% af skilgreindum
hreinum launatekjum i stad D- og E-
fradrattar. D-lidurinn tok til idgjalds af
lifeyristryggingu, stéttarfélagsgjalds og
i0gjalds af lifsabyrgd, en E-lidurinn tok til
vaxtagjalda og gjafa til menningarmala.

Fradrattarlidir A-1ids voru taldir upp 1 sjo
tolulidum, og voru beint tengdir A-tekjum
sem, a0 fratoldum medlagsfradraetti, mynd-
udu skilgreindar hreinar launatekjur til
akvordunar a fostum 10% fradreetti. Til
B-fradréttar toldust svo vaxtatekjur umfram
vaxtagjold og tekjur af eignarhlutum i
félogum. Fradrattur skv. C-1i0 fol 1 sér
sjomanna- og fiskimannafradratt, ndmsfra-
drétt og giftingarfradratt.

Skattlagning hjona og barna

Hjon urdu med 16gunum formlega sjalf-
steedir skattadilar hvort um sig. Pannig var
peim ékvedinn tekjuskattur og eignarskattur
hvoru i sinu lagi og barnabétum skipt & milli
peirra. Hvoru hjéna um sig bar na ad telja
fram allar sjalfsaflatekjur sinar og fra peim
heimiludust fradréttarfjarheedir skv. A- og C-
[idum, svo og D-1id. Hjon urdu ad velja somu
fradrattarreglu, p.e. fradrattarfjarheedir skv.
D- og E-lidum eda 10% fastan fradratt. C-
tekjur, p.e. eignatekjur, skyldi leggja saman
og telja til tekna hja pvi hjona sem hafdi
heerri skilgreindar hreinar tekjur, sbr. hér &
undan (p6 ad fratdldum hreinum tekjum af
atvinnurekstri), en me0 tilliti til A-, C- og D-
fradrattarlida hvors um sig. Fra tekjum pess



Vélvinnsla dlagningar og framkveemd stadgreidsiu
krafdist mikils undirbtinings. A myndinni reeda
saman peir Kristjdn Adalbjérnsson,

Jon Zophoniasson og Rikardur Rikardsson.
Ljésmyndin er tekin 1991.

hjona heimiludust sidan fradrattarfjarhadir
skv. B- og E-lidum, en E-fradrattur (sem og
D-fradréattur) féll nidur ef fastur 10% fra-
drattur var hagkveemari. Hreinar tekjur af
eigin atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi
skyldi telja fram hja pvi hjéna sem st6d
fyrir rekstrinum og voru atvinnurekstrar-
gjold 16gd & pad hjona. Hjonum bar ad
telja sameiginlega fram allar eignir sinar og
skuldir. Eignarskattsstofni var sidan skipt
til helminga og reiknadist eignarskattur af
hvorum hluta fyrir sig. Personuafslattur
pess hjona sem ekki nyttist pvi yfirfaerdist
til hins adilans ad fullu. Vid gildistoku laga
um stadgreidslu opinberra gjalda 1988 var
yfirfaerdur 6nyttur personuafslattur maka
skertur 1 80%, en skerdingin var afnumin
med 16gum nr. 102/1999 1 premur af6ngum
a arunum 2000-2002. Somu reglur giltu um
skattlagningu sambylisfolks sem uppfyllti
skilyrdi laganna til a0 telja fram og vera
skattlogd sem hjon.

Barn innan 16 ara greiddi tekjuskatt af
sjalfsaflatekjum sinum en forrddamadur
greiddi skatta af 60rum tekjum barns og
eignarskatt af eignum pess.

Verdbolgureikningsskil

Allan 4ttunda dratuginn rikti hér & landi
astand 6daverdbolgu og margir alitu
ad takast yrdi & vid vandann badi vid
reikningsskil og skattalagningu. Mark-
mio lagabreytinga a &runum 1978 og 1980
var ad baeta afkomuhugtakid sjalft, sem
og allt eignamat, med pvi ad adlaga pad
verdbolgunni. Var pad gert a4 tvennan hatt.
Annars vegar var tekid upp arlegt endurmat
varanlegra rekstrarfjarmuna til heekkunar
a eignagrunni peirra, fyrnanlegra sem
ofyrnanlegra. Heildarendurmat arsins
feerdist 4 endurmatsreikning eigin fjar i
efnahagsreikningi { arslok 1979 eftir ad
einskiptis allsherjar endurmat peirra hafdi
farid fram vid upphaf framtalsskila 1980.
Fyrningarhlutféllum var breytt, svo og

reglum um skattlagningu séluhagnadar
eigna. I annan stad var verdbreyting-
arfeerslan innleidd, en hin hafdi medal
annars pann tilgang ad feera ahrif verd-
breytinga a peningalegar eignir og skuldir
i rekstrarreikning pannig ad afkoma eftir
verdbreytingarfeersluna syndi raunverds-
breytingu a eigin fé sem stafadi fra rekstri.
Samkvamt verdbreytingarfaerslunni voru
tekjur og gjold leidrétt um tiltekinn hundr-
adshluta verdbreytinga milli dra samkvamt
atreikningi a verdbreytingarstudlinum af

29

Hjonum bar ad telja
sameiginlega fram allar
eignir sinar og skuldir.
Eignarskattsstofni var
sidan skipt til helminga og
reiknadist eignarskattur af
hvorum hluta fyrir sig

mismuni peningalegra eigna og skulda.
Midad var vi0 stodu pessara eigna og skulda
eins og paer voru i upphafi reikningsars.
Personulegar skuldir og inneignir eign-
aradila sameignaradila, svo og manna sem
stundudu atvinnurekstur eda sjalfstada
starfsemi, svo og 6greidd hlutabréfalof-
ord, toldust hvorki til eigna né skulda vid
utreikning verdbreytingarstofns. Mis-
munur a pessum peningalegu eignum
annars vegar og skuldum hins vegar
myndadi stofn til verdbreytingarfeerslu.

begar peningalegar eignir voru heerri en
skuldir var fjarheedin feerd til gjalda & rekstr-
arreikning en til tekna pegar skuldir voru
umfram peningalegar eignir. Motfaersla
hennar var ferd & endurmatsreikning.
Verdbreytingarfeerslan svaradi til almennra
verOlagsbreytinga milli ara og fol i raun 1 sér
a0 gjaldfeera matti mun 4 verdbolgustigi og
fjarmunatekjum ef vextir voru neikvaedir
med tilliti til verdbolgu, en til tekna
komu endanlega einungis vextir sem voru
umfram verdbolgustig. A sama hatt var
adeins gjaldfaerdur sa hluti fjairmagnskostn-
adar sem var umfram verdbolgustig, en
pegar vextir voru laegri en verdbolgustigio
vard i reynd tekjufaersla vaxtanna. Eign-
arhlutar 1 félogum, svo sem hlutabréfaeign,
voru hvorki endurmetnir né faerdir i stofn
til verdbreytingarfaerslu.

Rikisskattstjori reiknadi og gaf at
verdbreytingarstudulinn sem midadist
fyrst vi0 breytingu & medaltalsvisitolu
byggingarkostnadar milli dra, en a milli
alagningararanna 1992-1996 var midad vio
breytingu a byggingarvisitolu fra upphafi
til loka tekjudrsins, en fra 1997 var midad
vid visitolu neysluverds til verdtryggingar
fra upphafi til loka reikningsars. Fyrstu
fimm érin eftir ad 16gin komu til fram-
kveemda var verdleiorétting samkvaemt
akvaedum skattalaga yfir 40% en framtals-
ari0 1984 for hun 1 teep 72%. Naestu sjo arin
par & eftir var verdbreytingin a bilinu 19%
til 29% en vard sidan undir 7%.

Konnun rikisskattstjora
a breytingu skattbyrdar
Eftir dlagninguna 1980 urdu allmiklar
umradur um pydingu verdbreytingar-
feerslunnar og t6ldu margir ad verid veeri
a0 skattleggja tekjur sem ekki veeru fyrir
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hendi, enda vard tekjufersla algengari
en gjaldfaersla i skattskilum. Pegar 16g nr.
25/1981, um breyting a 16gum um tekju-
skatt og eignarskatt, voru sampykkt lagoi
fjarhags- og vidskiptanefnd til ad fram feeri
athugun hja rikisskattstjora a pvi { hvada
meeli einstakir adilar hefdu ordid fyrir
alogum umfram pad sem almennt gerist
vid gildistoku breyttra reglna. Lita skyldi
m.a. til hvort fyrningar af endurmetnu
stofnverdi, medferd fjarmagnskostnadar og
reiknudum verdbreytingarfeerslum hefdu
leitt til verulegrar pyngingar a skattbyrdi
midad vid reglur eldri laga hja einstokum
hépum manna er stundudu atvinnurekstur
eda sjalfsteeda starfsemi. Fjarmalaradherra
lagdi fram greinargerd um konnun rik-
isskattstjora & haustpingi 1981. Nidurstada
var i stuttu mali st ad me? tilliti til heim-
ildarakvaeda 44. gr. laganna, sem heimiludu
fyrningar 4 moti fjarhaed tekjufeerslu skv.
53. gr., keemi ekkert fram sem benti til ad
sérstakur hopur manna hefdi ordiod fyrir
verulegri pyngingu a skattbyrdi midad
vid reglur eldri laga sem ekki yrou skyrdar
med visan til tilgangs dkvaeda laganna,
einkum 53. gr. peirra. Ennfremur var talid
ad i samraemi vid tilgang laganna hafi
ordio tilfeersla 4 skattbyrdi milli einstakra
manna sem stundudu atvinnurekstur eda
sjalfstaeda starfsemi og byrdin lést hja peim
sem nutu hakkadra fyrninga vegna endur-
mats eignanna og jafnframt gjaldfeerslu
vegna verdbreytingarfeerslu, en aukist hja
peim sem fengu haerri tekjufeerslu vegna
verdbreytingarfaerslu en hakkun vard a
fradreetti fyrninga og fjarmagnskostnadar.
Engar umredur urdu um skyrsluna.
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Reiknad endurgjald vid eigin
atvinnurekstur

Skattmedferd einstaklinga med atvinnu-
rekstur var breytt verulega med logunum
og stigio skref til adgreiningar & atvinnu-
rekstrinum sjalfum og peim sem hann
rekur. Rekstrartap var adskilio fra personu-
framtali og ekki heimilt ad feera pad til
fradrattar nema fra 60rum rekstrartekjum
a arinu, en yfirfeerdist ella & moti rekstrar-
tekjum neesta eda neestu dra. Auk pess
var teki0 upp pad nymeli ad na skyldi
madur sem atvinnurekstur stundadi i
eigin nafni, eda sjalfsteeda starfsemi eda
hjé félagi sem honum veeri tengt, sitja vio
sama bord og launpegar af starfslaunum
sinum. Skyldi madur vid pessar adsteedur
telja sér til tekna eigi leegra endurgjald
fyrir starf sitt en hefdi hann innt starfio
af hendi fyrir 6skyldan adila. Endurgjald
petta yrdi fradrattarbaert sem rekstrarkostn-
adur { atvinnurekstrinum. Med pessu
moti atti madur ad reikna vinnuframlag
sitt vid atvinnurekstur sinn til tekna 6had
sveiflum & afkomu rekstrarins fra einu ari
til annars. Pannig veeri honum etlad ad
greida til hinna sameiginlegu parfa jafn-
vel pott rekstur hans skiladi ekki hagnadi &
sama veg og laun varu greidd launamanni
samkvaemt kjarasamningum an tillits til
afkomu launagreidanda. Rikisskattstjori
skyldi drlega setja skattstjorum reglur um
vidmidunartekjur starfshopa til hlidsjonar
vid endurskodun a dkvordudu framtodldu
endurgjaldi framteljandans. Vid dkvordun
endurgjaldsins atti skattstjori a0 taka tillit
til adstoou adila, aldurs, heilsufars og ann-
arra atrida sem talin voru mali skipta.

Gagnryni a framkveemd
akvezedisins og nytt frumvarp

Ad lokinni alagningu 1980 kom fram mjog
mikil gagnryni vardandi framkvemd
skattstjora 4 beitingu pessara nymeela um
reiknad endurgjald. Komu fram sjénarmid
um ad skattstjorar hefou farid offari i beit-
ingu dkvadisins og ménnum pannig gert
ad greida tekjuskatt, Gtsvar og sjikratrygg-
ingagjald af tekjum sem peir hofou ekki
aflad sér. Keerur vegna dkvordunar & endur-
gjaldinu sem skattstjorar hofou akvardad
vid alagningu hja peim sem sleppt hofou
ad akvada sér pad, eda breytt pvi til haekk-
unar hja 6drum, voru fjélmargar. Gengu
moétmeelin svo langt ad fjarmalarddherra
lagoi fyrir rikisskattstjora ad gera konnun
a framkveemd dkvaedisins hja o6llum skatt-
stjorunum. Birtist nidurstada athugunar
rikisskattstjora med athugasemdum vid
frumvarp sem fjarmalaradherra lagdi fram
a Alpingi 1 april 1981, sem vard ad 16gum
nr. 25/1981.

[ pessu frumvarpi var lagt til ad fellt
yrdi nidur dkveedid um reiknad endurgjald.
En sa boggull fylgdi skammrifi ad { stad
reiknads endurgjalds hja pessum adilum
kom tillaga ad dkvaedi um takmorkun
a nytingu persoénuafslattar til greidslu
eignarskatts, Gtsvars og sjukratrygginga-
gjalds, og breyttar reglur um tekjustofn
hjéna vardandi skattlagningu eignartekna
og eignagjalda. Skattstjori skyldi hakka
tekjuskattsstofn peirra um pa fjarhaed
sem tekjur af pessum storfum veeru laegri
en a@tla meetti ad endurgjald hefdi ordid
midad vid vinnuframlag hefdi starfid verid
innt af hendi fyrir 6skyldan eda 6tengdan
adila. Pannig yrdi takmorkud nyting skatt-
afslattar til greidslu annarra alagora skatta
a tekjur og eignir en an pess ad tekjuskattur
sem slikur veeri heekkadur. Fra pvi ad launa-
skattur (samsvarar na tryggingagijaldi) var
alagour a greidd laun hafdéi ménnum sem
storfudu vid eigin atvinnurekstur verid
aeetladur stofn til greidslu launaskatts af
vinnuframlagi sinu eftir framangreindum
reglum an pess ad peirri tilhogun hefdi
verid métmeelt.

A skattstofu Nordurlands eystra d
niunda dratugnum. Engar télvur voru
bd hjd starfsménnum. A myndinni sést
Hallur Sigurbjérnsson yfirfara framtal.
Hann var skattstjori frd 1962-1986.



[ athugasemdum med frumvarpinu kom
fram pad sjonarmid ad megintilgangur
akvaedannai7. gr. og 59. gr. gildandi skatta-
laga hafi verid ad samraema rekstraruppgjor
fyrirteekja 6had rekstrarformi peirra. Annad
adalmarkmid 59. gr. hafi verid ad koma i
veg fyrir ad peir sem hefdu tekjur sinar af
rekstri slyppu med ad greida litla sem enga
beina skatta. Fyrir setningu laganna var
pad mjog gagnrynt ad ymsir tilgreindir
hopar sjalfsteedra rekstraradila keemust
undan edlilegum skattgreidslum med
o6edlilegum ttgjoldum og afskriftum dsamt
lagt deetludum tekjum. Reiknudu launin
attu ad tryggja lagmarksskattgreidslur
allra atvinnurekenda sem taldir veeru
hafa stundad fullt starf. Pott kostir reikn-
udu launanna (endurgjaldsins) hafi verid
otviraedir pa hefdu ymsir annmarkar pessa
kerfis komid i 1jos.

Nidurstada Alpingis

[ nefndardliti fjarhags- og vidskiptanefndar
Nd. Alpingis kemur fram ad eftir itarlegar
athuganir og vidraedur vid ymsa adila hafi
nefndin komist ad peirri nidurstodu ad
ekki veeri rétt ad gera pessar breytingar &
l6gunum. Nefndin benti 4 ad med slikri
akvoroun myndu adilar sem raekju eigin
starfsemi missa rétt til 10% fradrattar fra
peim peetti teknanna sem rekja maetti til
vinnuframlags peitra. Yrdu peir ad pvi leyt-
inu verr settir en launpegar hja 6tengdum
eda 6skyldum adilum. Ennfremur, ad menn
sem ynnu vi0 eigin atvinnurekstur getu
ekki nytt sér pau réttindi ad personuafslattur
gangi til greidslu Gtsvars. Pvert 4 moti gerdi
25 gr. frumvarpsins rad fyrir pvi ad svo
skyldi alls ekki verda. Nefndin taldi rétt ad
reynt veeri a0 gaeta sem mests samraemis i
skattlagningu adila, hvort sem peir ynnu
vid eigin atvinnurekstur eda hja 6drum
otengdum adila. Med pvi ad afnema grein-
ina med Ollu veeri heett vid ad sé tilgangur
laganna myndi raskast. Nefndin lagdi til
allmargar breytingar vi0 gildandi dkvaedi
til a0 gera pau skyrari og 6tviredari pannig
ad betur meettu koma fram markmidin ad
baki akveedunum. Medal annarra breytinga
var skattstjora gert skylt ad skora & framtelj-
anda ad gera grein fyrir akvordun sinni fyrir
reiknudu endurgjaldi ef skattstjori teldi pad
of lagt 40ur en tekin veeri akvordun um ad
breyta fra pvi sem gjaldandi hefdi dkvardad
sér vid atvinnureksturinn. Jafnframt voru
rikisskattstjora settar peer reglur ad til hlio-
sjonar viomidunarreglum um laun skyldi
hafa sambeerileg storf i venjulegum vinnu-
tima sem og gildandi kjarasamninga og
raunverulegar tekjur 1 viokomandi starfs-
grein. Pa voru gerdar breytingar a dkvoroun

reiknads endurgjalds baenda svo og vardandi
elli- og ororkulifeyrispega. Segja ma ad med
pessum breytingum 6llum hafi verid vikid til
hlidar framangreindum sjéonarmidum til ad
koma i veg fyrir ad sa sem hefdi tekjur sinar
af rekstri slyppi med a0 greioa litla sem enga
beina skatta til hinna sameiginlegu parfa,
jafnvel pott rekstur hans skiladi ekki hagn-
adi. Gegnum arin hafa verid gerdar nokkrar
breytingar & 16gunum og 4 reglum peim
sem rikisskattstjora ber ad gefa at i tengslum
vid akvordun reiknads endurgjalds 1 peim
tilgangi ad styrkja edlilega framkveemd
akvaedisins. Reiknad endurgjald er komid til
ad vera, enda grundvollur ymissa annarra
réttinda og skyldna, t.d. til greioslu lifeyris-
sjodsidgjalda og par med greidslu eftirlauna
r lifeyrissjodum, til dkvorOunar manadar-
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Ad lokinni dlagningu 1980
kom fram mjog mikil gagn-
ryni vardandi framkveemd
skattstjora a beitingu pess-
ara nymecela um reiknad
endurgjald. Komu fram
sjonarmid um ad skattstjorar
hefdu farid offari i beitingu
akveedisins 0og monnum
pannig gert ad greida
tekjuskatt, vitsvar og sjiikra-
tryggingagjald af tekjum sem
Dpeir hifou ekki aflad sér

legrar stadgreidslu skatta til samramis vi0
launpega og alagningar tryggingagjalds &
vinnuframlag pessara adila.

Utsvar og adstodugijald

Med 16gum nr. 13/1980 var [6gum um tekju-
stofna sveitarfélaga breytt. Tilgangurinn var
sa a0 allaga akvaedi laga um tekjustofna
sveitarfélaga hinum nyju tekjuskatts-
16gum, beaedi ad pvi er vardar hverjir skyldu
teljast atsvarsskyldir adilar og hvada tekjur
myndudu stofn til atsvars. Pa voru gerdar
nokkrar efnis- og ordalagsbreytingar a gild-
andi akveedum um adstodugjald. Mismunur
var a stofni til akvordunar tekjuskatts og
atsvars eins og verid hafdi. Vid dkvordun
atsvarsstofns eftir lagabreytinguna matti
draga fra allar fradrattarfjarhaedir skv.

A-li0, vaxtatekjur umfram vaxtagjold skv.
1. tolul. B-lidar, og namsfradratt skv. 3.
tolul. C-lidar 30. gr. skattalaga, svo og var
elli- og 6rorkulifeyrir samkveemt 16gum um
almannatryggingar undanpeginn skattlagn-
ingu Gtsvars. Adrir fradrattarlioir skattalaga
voru ekki heimiladir og pad vard ekki fyrr
en vid gildistoku laga um stadgreidslu opin-
berra gjalda a0 skattstofn til tekjuskatts og
Gtsvars vard hinn sami.

Framtalsfrestir og lok alagningar
Medal annarra breytinga sem rétt pykir
ad minnast & eru breytingar vardandi
framtalsfrest og alagningarfrest og frest
til opinberrar birtingar dlagningar. Fram-
talsfrestur manna sem ekki st6du fyrir
atvinnurekstri { eigin nafni var lengdur um
10 daga, eda til 10. febrtar, framtalsfrestur
manna sem stundudu atvinnurekstur var
lengdur um hélfan manud, eda til 15. mars,
og logadilar fengu frest til loka maimanadar.
Almennt hafdi verid ad einstaklingum og
félogum veeru veittir vidbotarfrestir til skila
a framtélum og vonast til ad med pess-
ari breytingu yrou frestveitingar adeins i
undantekningartilvikum.

Reyndin vard nu ekki st og frestir &
arinu 1980 voru enn lengri, m.a vegna sio-
btinna breytinga 4 16gum og timafrekari
framtalsskila vegna vidamikilla breytinga
a skattalogunum. P4 var gerd grundvallar-
breyting & birtingu skattskréar, m.a. til ad
skapa grundvoll undir virkari vinnutil-
hoégun & skattstofunum. Gildandi 16g
gerOu rad fyrir ad skattskrd kemi at fyrir
20. juni ar hvert og veeri birt opinberlega.
Verktilhdgun & skattstofunum gerdi rad
tyrir pvi ad farid veeri yfir 6ll framtol fyrir
utkomu skattskrar, a.m.k. er vardadi sam-
anburd launamida og framtalinna launa &
framtali o.p.h. samanburd adsendra gagna
og upplysinga. Vegna hins stutta tima fra
lokum framtalstrests til Gtkomu skattskrar
og vanskila 4 launamidum hafdi pessi
yfirferd vida ordid 6fullnaegjandi. Afleid-
ingin var sa ad fara vard aftur yfir mikinn
fjolda framtala eftir Gtkomu skattskrar og
enduréaleggija opinber gjold. Enn fremur
var avallt mikid um ad menn og félog teldu
ekki fram fyrir ttkomu skattskrar og fengju
par af leidandi daetlud opinber gjold sem
voru endurttreiknud ef framtal barst med
keeru. Af pessum sokum gaf skattskrain ekki
rétta mynd af peim gjoldum sem endanlega
voru alogd. Hafdi verid lagt upp med ad
opinber gjold veeru 416g0 samkvaemt fram-
tolum manna i samraemi vio 95. gr. laganna
tyrir mailok og frekari skodun peirra latin
bida par til eftir alagningu. Aftur & moti
var gert rad fyrir a0 framtol 16gadila yrou
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Sverrir Juliusson hagfreedingur var
adalhéfundur nyrra framtalseydublada
sem tekin voru i notkun 1980.

fullskodud adur en alagning feri fram og
birt vidkomandi adilum eftir hendinni, en
b6 eigi sidar en 1. oktober.

Horfid var fra pessum timasetningum
vid sampykkt laganna og dkvedid ad alagn-
ing a alla skattadila yrdi eigi sidar en 30.
jani ar hvert. Pessi timasetning stodst ekki
1980 vegna pess hve allur undirbtiningur
vard timafrekari vegna gerbreyttra reglna
um skattlagningu hjéna og innheimtu
skatta hja hvoru um sig og pess hve seint
vidamiklar breytingar 4 16gunum voru sam-
pykktar. Skil framtala urdu par af leidandi
sidbtin og vard ad setja bradabirgdalog 24.
jali 1980 sem stadfest voru af Alpingi med
l6gum nr. 90/1980, par sem alagningunni
var priskipt, einstaklingar, born og 1ogadilar,
en timafrestur alagningar var feerdur til 31.
agust. Pegar lokid veeri dlagningu skatta og
keerumedferd, og endurskodud onnur atridi
i samraemi vi0 96. gr. laganna sem geefu til-
efni til breytinga, skyldu skattstjorar leggja
fram skattskra. Skattskrain atti med pessum
haetti ad geta gefid mun réttari upplysingar
um endanlega fjarhaed alagdra gjalda. Mikid
fjadrafok vard um sumarid 1980 pegar
fjolmidlar sau fram & ad geta ekki birt upp-
lysingar um heestu greidendur opinberra
gjalda vi0 lok dlagningar og var dkveedinu
breytt arid eftir med 16gum nr. 25/1981
og tok pad gildi vid dlagningu 1982. Sam-
kveemt pvi skyldi birta alagningarskra
opinberlega 1 lok 4lagningar, en birting
skattskrar er enn 1 l6gunum og kemur hdan
venjulega Gt ad vori arid eftir alagningu.
Hafa fjolmidlar aldrei synt pessari leidréttu
birtingu opinberra gjalda dhuga.

Med 16gum nr. 149/2000 var rikisskatt-
stjora falid a0 auglysa i upphafi hvers ars
fresti skattadila til ad skila framtali og
gognum, s.s. launamidum, en fjarmaéla-
radherra atti ad tillogum rikisskattstjora
ad akveda med auglysingu 1 upphafi ars
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hveneer dlagningu skyldi lokid, annars vegar
vegna einstaklinga og hins vegar vegna 10g-
adila. P6 skyldi dlagningu vera lokid eigi
sidar en tiu manudum eftir lok reikningsars.

Vinnuhopur skipadur

af fjarmalaradherra
Fjarméalaradherra skipadi vinnuh6p med
bréfi, dags. 16. juni 1978, vegna undir-
banings framkveemdar fyrr nefndra laga
nr. 40/1978. I vinnuhépinn voru skipadir
Avar Isberg vararikisskattstjori, sem pé
gegndi stodu rikisskattstjora, og var hann
formadur, Gardar Valdimarsson skatt-
rannsoknarstjori og Gestur Steinporsson
skattstjori Reykjavikur. Pa komu fljotlega
til 1ids vid hépinn Jon Zophoniasson
fra SKYRR og Sverrir Jalfusson fré fjar-
malardduneytinu til ad vinna ad honnun
a nyju skattframtalseydubladi og 6drum
skatteydublodum.

[ september 1979 komu til starfa med
vinnuh6épnum Gudmundur Gudbjarnason
(greinarh6fundur) og Jon Gudmundsson
sem hafdi s€d um namskeid starfsmanna
vid embeetti rikisskattstjora undanfarid ar.
Unnu peir ad undirbtiningi ymissa patta
framkvamdar, m.a. er vardadi verklags-
reglur um soluhagnad eigna, fyrningar og
endurmat peirra, asamt vinnu vid hénnun
ymissa skatteydublada, p.m.t. endurmats-
skyrslu og fyrningaskyrslu eigna, auk
annarra verkefna vinnuhopsins.

Verkefni hopsins samkvamt erindisbréfi
fjarmalaradherra voru eftirfarandi:
1. Ad vinna ad tillogum um nytt
framtalseydublad.
2.Ad kanna vinnutilhogun 4 skattstofum
og gera tillogur um breytingar 4 henni.
3. AQ gera tillogur um aukna vélvinnslu
framtala og samanburdargagna og
i pvi sambandi notkun télvu vid
skatteftirlit.*
4. A0 kanna hvada atridi laganna parfnast
nanari skyringa { reglugerd og gera til-
logur um efni nyrrar reglugerdar.

* [ skriflegum gégnum pessa tima var yfirleitt reett
um vélvinnslu framtala, vélrcena vinnslu, vél-
reenan samanburd o.s.frv. sem i dag er kallad
tolvuvinnsla, eda rafreen vinnsla framtalsgagna,
rafreenn samanburdur gagna o.s.frv. Held ég
mig vid ad nota ordin télvuvinnsla eda rafrcen
vinnsla, nema pegar notast er vid samtimatexta
pott ekki sé um ordrétta upptoku ad rceda.

Pad var alit vinnuho6psins ad honnun skatt-
framtalseydublads vaeri frumforsenda fyrir
atfeerslu hugmynda um toélvuvinnslu og
rafreena vinnslu pess og rédi auk pess miklu
um pad med hvada heetti vinnutilhogun a
skattstofu yrdi best fyrir komid. Pad yrdi ad

hafa pad ad leidarljosi ad framtalid yrdi ein-
falt fyrir framteljanda, pj6nadi vel tilgangi
sinum fyrir télvuvinnslu og audveldadi
arvinnslu a skattstofum. Sama tti vio um
honnun fylgiskjala og upplysingagagna
sem atlud voru til grundvallar faerslu fjar-
heaeda & framtalid, s.s. fyrir mottakendur
bifreidastyrkja og dagpeninga, en peir urdu
ad gera grein fyrir Gtlogdum kostnadi til
grundvallar fradraetti fra tekjum 1 framtali.

Vinnuhépnum var 1jést ad vid pessa
lagabreytingu skopudust moguleikar
a skipulagningu virkari vinnutilhog-
unar & skattstofum. Naudsynlegt vari ad
nota petta taekifeeri til pess a0 samrema
betur vinnutilh6gun hinna einstoku
skattstofa. Skilgreina eetti verksvid skatt-
stofanna og rikisskattstjoraembeettisins
og par med hlutverk embeettisins vard-
andi eftirlits- og samraemingarstorf pess og
rannsoknardeildar rikisskattstjora. Hyggja
pyrtti ad adferdum vid val endurskodunar-
verkefna, gerd ymissa vinnueydublada,
moguleikum & upplysingasoéfnun og dreif-
ingu upplysinga.

Hopurinn hafdi eftirfarandi i huga:

1. Vélreena skodun allra almennra
skattframtala.

2. Vélreena tttekt eda val & peim adilum
sem pyrftu frekari skodunar vid.

3. Moguleika & samtengingu upplysinga
fra ymsum opinberum og 6opinberum
adilum sem tengdust

a. skyldu pessara adila til ad veita
skattyfirvoldum upplysingar
(fasteignamatid, bifreidaeftirlitio,
bankar o.f1.)

b. skyldu skattyfirvalda til ad lata
00rum opinberum adilum { té
upplysingar (LIN, gjaldeyriseftir-
1itio o.fl.)

4. Geymslu upplysinga.

5. Moguleika 4 auknum tolfreedi-
legum upplysingum til skyrslu- og
aeetlunargerdar.

Timafrekasti pattur i storfum vinnuhopsins
var athugun a og umrada um hin ymsu
nyju dkveedi skattalaganna med tilliti til
framkveemdar & peim og hafdi hopurinn
ymsar athugasemdir vid akvaedin fram a0
feera. Fyrst og fremst beindist athyglin ad
peim dkvaedum sem snertu beint uppbygg-
ingu framtalseydubladsins, en jafnframt
voru athugud efnisleg atridi me0 tilliti til
framkvaemdar. Hopurinn skodadi pannig
einstok akvaedi med pad { huga ad benda &
pad sem betur meetti fara. Tillogur hopsins
um lagabreytingar voru sendar raduneyt-
inu en par tok annar starfshopur vio



peim sem vann ad endurskodun laganna
fyrir raduneytid. T peim hépi voru Arni
Kolbeinsson, deildarstjori i fjarmélarddu-
neytinu, Olafur Nilsson endurskodandi og
Halldér Asgrimsson alpingismadur. Auk
pess ad taka tillit til tillagna vinnuhdpsins
var medal verkefna pessa lagahops ad taka
upp framangreinda verdbreytingarfaerslu
stad peirra akvaeda sem fyrir voru i 16gum
nr. 40/1978, sem takmorkudu fyrningar &
eignum i peim tilvikum pegar endurmetnar
fyrnanlegar eignir vaeru fjarmagnadar ad
einhverju eda 6llu leyti med lansfé. Par
sem heimilt var samkvaemt 16gunum ad
gjaldfeera ad fullu fjarmagnskostnad, p.m.t.
verdbatur og gengistap af lanum, en skylda
ad telja fram fjarmunatekjur, par med taldar
verObatur og gengishagnad, til tekna a0
fullu & framtalsarinu, potti petta akvaedi
um takmorkun fyrninga ekki samramast
almennum reglum um leidréttingu vegna
ahrifa verdbolgu an tillits til peningalegra
eigna og skulda. Vinnuhopurinn gerdi
engar tillogur um ttgafu reglugerda.

Fyrr nefndum vinnuhopi var ljost ad
skipuleggija pyrfti starfsemi skattstofanna i
mjog nanu samradi vid skattstjora par sem
porf veeri a verulega breyttum starfsadferdum.
Adallega vaeru peer folgnar i pvi ad taka upp
svonefnda frumskodun framtala (dlagning-
arskodun) sem unnin yrdi & mjog stuttum
tima fyrir alagningu. Han byggdist adallega
a leidréttingum a reikningsskekkjum og
feerslum sem augljoslega vaeru rangar eda i
Osamreemi vid gildandi 16g og fyrirmeeli. Sam-
reema beeri reglur um vinnubrogd hvad petta
atridi snerti, ekki sist vegna peirrar hagreed-
ingar sem heegt veeri ad koma vid n peirrar
timapressu sem gildandi akvaedi gerdu rad
fyrir. Var pessi hugmynd i samraemi vid 95.
gr. laganna sem gerdi rad fyrir a0 leggja skyldi
tekju- og eignarskatt & skattadila samkvemt
framlogou skattframtali hans en ad gerdum
tilteknum leidréttingum. Samkvaemt adal-
reglu 96. gr. laganna var aftur 4 moti gert rad
fyrir ad skattlagningu yrdi breytt sidar ef ein-
stakir lidir skattframtals eda fylgigagna pess
veeru 6fullnaegjandi, p.e. ad fullnadarskodun
framtals skyldi a0 meginstefnu fara fram eftir
a0 alagning skv. 95. gr. hefdi fari0 fram.

Vinnuhopurinn hélt fund med skatt-
stjorum 4 Laugarvatni i jali 1979 par sem
kynnt voru drog ad skattframtali einstakl-
inga, hjona og barna innan 16 éra, svo og
eydublad fyrir greidslumida vegna ymissa
greidslna sem ekki var etlast til ad feerdar
yrou & launamida. Um midjan septem-
ber 1979 hélt vinnuhépurinn fundi med
skattstjorum og starfsmonnum peirra a
skattstofunum 1 Reykjavik, Hafnarfiroi,
a Hellu og Akureyri, par sem radd voru

ymis atridi framkveemdar hinna nyju laga,
og upplysinga aflad um vidhorf peirra sem
fundina sottu, um starfsumfang og skipu-
lag hverrar skattstofu.

Vinnuhopurinn lagdi til ad frum-
skodun skattframtala feeri fram a grundvelli
framlagOra fylgigagna med skattfram-
tali, p.m.t. afgreidslu 4 framkomnum
ivilnunarbeionum, en dn allra ytri saman-
burdagagna, s.s. framtals fyrra ars og
launamida. Framtalio yrdi fullfragengio
til skraningar fjarhagslegra upplysinga i
télvu, p.m.t. kddamerking peirra fjarhaeda
sem veeru faerdar 1 kafla TS, en pad voru
ymsar greidslur fra Tryggingastofnun o.fl.
adilum. Eftir ad alagning hefdi verid birt
heefist vinna vid ad trskurda kaerur sem
adallega feelist 1 ad endurmeta deetlanir med
hliosjon af framlogdu framtali og afgreida
nyjar ivilnunarbeionir. Eftir pa vinnulotu
feeri fram endanleg endurskodun framtala
med hlidsjon af innri upplysingum, t.d.
vardandi kaup og solu eigna, Gtreikningi
soluhagnadar, og fyrra ars framtali, sem og
ytri upplysingagdognum sem baerust skatt-
yfirvéldum. A0 auki voru til samanburdar
listar unnir { SKYRR tr t6lvuskradum upp-
lysingum skattframtala og launamida, sem
gengu undir nafninu abendingaskrar. Pa
feeri samtimis fram trvinnsla launafram-
tala, badi til atreiknings launatengdra
gjalda og til undirbtnings Gtskriftar {
SKYRR 4 upplysingasafni launamidaskran-
ingar (samanburdarmida).

Meginmarkmidid med hinu nyja fyrir-
komulagi framtalsskodunar var annars
vegar ad alagning fari fram fyrr en verid
hafdi og hins vegar ad dreifa vinnu vid
endurskodun sem jafnast yfir arid. Pannig
matti betur beina storfum ad afmorkudum

pattum eda sérstokum svidum, m.a. med
vélreenni arvinnslu og dbendingum vél-
rennar skraningar fjarhagslegra atrida af
framtalinu sjalfu, samanburdi ytri gagna
(launamida), og samkveemt sérstokum
merkingum skattendurskodenda sem
gerdar skyldu vid alagningarskodun til
arvinnslu sidar. Framangreint pyddi { raun
a0 raunverulegri vinnu vid endurskodun
framtala veeri frestad til sidari hluta arsins
en Ollum kroftum vaeri beint ad undirban-
ingi framtala til skraningar, dlagningar og
sidan karumedferdar.

Undir lok ars 1979 lagdist vinna hopsins
af en fyrrnefndir starfsmenn embettisins
undir stj6rn Avars fsbergs vararikisskattstjora
og Sigurbjorns Porbjornssonar rikisskatt-
stjora unnu afram ad undirbuiningi, m.a.
fragangi endanlegrar ttgafu skattframtals-
ins og allra annarra fylgiskjala pess, eins og
greint verdur fra sidar.

Segja ma ad mikill hugur hafi verid
i pessum vinnuhopi vid ad koma a sam-
remdum vinnubrogdum & ollum niu
skattstofum landsins og ad vinnan gengi
sem best fyrir sig. En atvikin urdu til pess ad
minna vard ur godum asetningi pegar upp
var stadio, sem adallega ma rekja til tima-
leysis og of farra starfsmanna til ad vinna ad
kerfislegum undirbiningi sem og ad undir-
btningi starfsmanna. Ekki matti sist rekja
petta til stjornunarlegra patta par sem rikis-
skattstjori hafdi ekki formlegt forraedi yfir
verkstjorn a skattstofunum heldur adeins
faglegt samraemingar- og eftirlitshlutverk
med hondum. Pad breyttist ekki fyrr en 30
arum si0ar pegar skattstofurnar voru lagdar
nidur sem niu sjalfsteedar stjornunarein-
ingar og storf peirra felld undir embeaetti
rikisskattstjora.

Vigfus Hjartarson var dratugum saman einn af lykilstarfsménnum rikisskattstjora. Ljésmyndin er tekin
ario 1988 a Skilagétu 57 par sem embcettid var til hisa fra 1973 til 1990.
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Johannes
Jonsson

Med pvi ad taka upp rafren framtalsskil
fyrir rimum 4ratug sidan tok rikisskatt-
stjori eitt staersta skrefid i proun rafreenna
samskipta i opinberri stjérnsyslu & fslandi.
Sidan pa hefur embeettid stodugt verid ad
proa rafreen framtalsskil med pad ad mark-
midi ad einfalda framtalsgerd vidskiptavina
sinna og gera pau eins pagileg og kostur er.
Hefur st vinna adallega falist i pvi ad beeta
aritun upplysinga & framtalid, fyrstu arin
med aritun tekjuupplysinga fra launagreio-
endum, fasteignamats fra Fasteignamati
rikisins, skulda vid [bdaldnasjod og Lana-
sjod islenskra ndmsmanna og okutaekja
fra Umferdarstofu. A sidustu arum hefur
sidan baest vid aritun inneigna og skulda
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fra fjarmalafyrirtekjum og ma segja ad pa
hafi loksins opnast fyrir pann moguleika
ad einstaklingar pyrftu ekki ad gera annad
en ad yfirfara og stadfesta framtal sitt.
begar farid var ad arita upplysingar
fra fjarmalafyrirteekjum vard ljost ad
rikisskattstjori var pannig ad feera inn 4
framtol allar fjirmalaupplysingar fyrir til-
tolulega stéran hluta landsmanna, p.e.a.s.
hefdbundna launpega med fasteign og
fasteignalan dsamt bil og bankabo6k. Var
i kjolfario farid ad skoda hvort heaegt veeri
ad auka pjonustuna frekar og einfalda enn
framtalsgerd fyrir bennan hép. Ymsar hug-
myndir voru skodadar og pa sérstaklega
hvort heegt veeri ad undanpiggja pennan
hop algerlega framtalsgerd, p.e. ad hann
pyrfti ekki ad gera neitt. Eftir toluverdar
vangaveltur var nidurstadan sa ad slikt
vari ekki rddlegt, a.m.k. ekki um sinn.
Réd par mestu ad ekki er enn sem komid
er haegt ad ganga ad pvi visu ad aritud gogn
fra pridja adila séu algerlega pottpétt, pau
geta verid rong eda pau einfaldlega vantad.
A endanum er pad framteljandinn sjélfur
sem pekkir gognin sin best og rétt skil eru

Einfalt
skattframtal

[ fyrra, vid framtalsgerd
ddrinu 2010, var i
fyrsta skipti bodid
upp d einfaldad
skattframtal fyrir pd
sem uppfylltu tiltekin
skilyrdi, svokallada
grunnskodun. begar
einstaklingar opna
vefframtal sitt fer
framtalio sjdlfkrafa i
gegnum pessa
grunnskodun.

4 hans dbyrgd. Pad ma lika segja sem svo ad
pad sé hverjum manni hollt ad skoda fram-
tal sitt og upplysingar 4 pvi einu sinni 4 ari.
Pvi vard ar ad einfalda framtalsgerd pessa
hops til muna pannig ad menn pyrftu ein-
ungis ad yfirfara aritadar upplysingar og
stadfesta peer ef ekki pyrfti ad leidrétta eda
beeta einhverju vid.

[ fyrra, vid framtalsgerd 4 arinu 2010,
var i fyrsta skipti bodid upp & einfaldad
skattframtal fyrir pad sem uppfylltu til-
tekin skilyrdi, svokallada grunnskodun.
Pegar einstaklingar opna vefframtal sitt fer
framtalid sjalfkrafa { gegnum pessa grunn-
skodun. Til ad standast skodunina ma
framteljandi m.a. ekki hafa stundad rekstur
4 arinu eda hafa verid busettur erlendis,
hann maé heldur ekki hafa stundad hluta-
bréfavidskipti, haft dagpeninga yfir 700
pasund krénum, okutekjastyrk yfir 247
ptisund kronum eda verktakagreidslur yfir
200 ptisund kronum. Hann ma heldur ekki
hafa stundad fasteignavidskipti eda keypt
okutaeki 4 drinu. Petta eru allt atridi sem
kalla a frekari utfyllingu framtals af hendi
framteljanda.



Skattu r- is Pjonustuvefur

Olafur 0. Olafsson

Almennt Framtal

Einfaldad skattframtal

Olafur O. Olafsson
Sigridur S. Sigurdardétir

Fjarmagnstekjur Eignir

S, er framtalid villul,

uppl)“singurrT er nog ad skoda pad og stadfesta.

Pad sem helst getur purft ad baeta a framtalid er vegna eftirtalinna atrida:

Ef pui fékkst verktakagreidsiur & rinu.

Ef pu attir vidskipti med hiutabréf eda verabréf.
Ef pu keyptir eda seldir fasteign & arinu.

EF pui hafdir tekjur eda att eignir erlendis.

EF pui hafdir leigutekjur 3 arinu.

EECET Y

-

Skuldir

Sidast innskraaur
04.08.2010 kl. 11:28

)

Vefskil

Stadfestin
- Er framtalia filbiid?

Rétt framtalsskil eru avallt a abyrgé framteljanda
sjalfs. Algengustu atridin, sem framteljandi getur
purft 33 baeta inn & framtal, eru talin upp hértil

burfir pi ekki ad baeta inn & pad vinstri

Ef beeta parf upplysingum & framtal er haegt 33
opna bad hér.

Ef pii parft a8 sakja um laekkun vegna framfaersiu ungmennis/namsmanns.
Efpui parft a3 sakja um laekkun vegna veikinda, slysa eda eignatjons.

Eigi ekkertaf bessu vid i pinu liifelli er ndg a8 velja "Afram” og stadfesta sidan ad framtalid sé

rétt ad skodun lokinni

») fram

skattur.is

Standist framtalio ekki pessi skilyrdi opnast
hefdbundid vefframtal med 6llum sinum
fylgiskjolum en annars opnast einfaldad
skattframtal. Einfaldada skattframtalid
stendur pvi eingéngu peim til boda sem
standast grunnskodun. Einfaldada fram-
talid skiptist upp i sex flipa sem eru forsida,
tekjur, fjarmagnstekjur, eignir, skuldir og
stadfesting. A forsidunni er ad finna lista
med algengum atridum sem framtelj-
andi getur purft ad beeta inn 4 framtalid.
Pad sem helst getur purft ad beeta vi0 eru
upplysingar um verktakagreidslur, fast-
eignavidskipti, tekjur erlendis, leigutekjur
eda vidskipti med hlutabréf og verdbréf.
Finnig getur purft ad saekja um lekkun
vegna framfaerslu ungmennis/ndmsmanns
eda vegna veikinda, slysa eda eignatjons.
Figi ekkert af pessu vid skodar framteljandi
neestu flipa par sem er a0 finna videigandi
upplysingar og aritud gogn um tekjur,
eignir og skuldir. A0 lokum parf framtelj-
andi ad stadfesta ad framtalid sé rétt.

burfi ekki ad bata neinum upplys-
ingum inn 4 framtalid eda gera adrar
breytingar er nagjanlegt ad skoda fram-
talid og stadfesta pad. Purfi hins vegar ad
gera breytingar pa opnast einfaldlega hid
hefdbundna framtal.

Ekki er hagt ad stadfesta einfaldada
framtalid an pess ad opna alla flipana fyrst.
Sé pad reynt koma videigandi skilabod.
Er petta gert til a0 tryggja ad viokomandi
framteljandi sé btinn ad skoda allar aritadar
upplysingar 4dur en framtal er stadfest. Jafn-
framt birtast mjog dberandi skilabod ef reynt
er ad loka einfaldada framtalinu an pess ad
stadfesta pad. Er petta gert til ad tryggja ad
enginn gleymi ad skila framtalinu.
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Framtalsskilum er ekki lokid!

Til a6 skila framtalinu parfiu a6 smella & hnappinn Til baka i framtalsskil
A skilasiBunni parf ad nota rafran skilriki e6a sl& inn vefiykil til a6 stadfesta framtal.

Ef pil atlar ekki ad skila framtalinu nina smelltu pa & hnappinn Afram.

i fyrra, eda 30% af vefskilum. A neesta ari
er stefnt ad nokkrum breytingum a einfald-
ada framtalinu sem munu staekka pann hop
sem stendur til boda einfaldad skattframtal.
Ma Dpar helst nefna ad einsteedir foreldrar
munu geta skilad einfoldudu framtali,
heaegt verdur ad skila leigumida og barna-
framtali, fylla it umsokn um leekkun vegna
framfeerslu ungmennis/ndmsmanns, og
setja inn almennar athugasemdir. Einnig
verdur kaupverd okuteekja sem keypt eru
a pessu ari { fyrsta sinn dritad a skattfram-
tol & naesta ari. Jafnframt munu ymis atridi
verda gerd adgengilegri i einfaldada fram-
talinu en verid hefur. Hér er att vio afrit
af framtali fyrra ars,
stadgreidsluyfirlit og
bradabirgdattreikn-
ing.

A lokum ma geta
pess ad til stendur ad
atbaa einfaldadar raf-
raenar utgafur baedi af
bradabirgdattreikningi
og alagningarsedli fyrir

[»| Tilbakaiframtalsskil | [»

Afram

nastu framtalstorn.

Skilabod sem birtast ef reynt er ad loka einfaldada framtalinu

dn pess ad stadfesta pad.

Likt og adur sagdi var arid 20101 fyrsta skipti
bodid upp & einfaldad skattframtal og féru
skilin fram tr bjortustu vonum, en fimmti
hver framteljandi sem skiladi inn framtali
a vefnum skiladi einféldudu framtali. Var
petta raunin pratt fyrir miklar breytingar
4 skattalogum a arinu 2009. { ar voru skil 4
einfoldudu skattframtali toluvert meiri en

Mé med sanni segja
ad 1 dag séu pessi form
Oparflega flokin eda
ruglingsleg, en toluvert
ber & pvi ad vidskiptavinir okkar eigi 1 erf-
idleikum med a0 skilja pau, og eru jafnvel
ekKki vissir hvort peir skuldi eitthvad eda eigi
inni. Atlunin er ad Gtbua einfaldari form par
sem sérstaklega eru dregin fram pau atridi
sem skipta flesta vidskiptavini rikisskattstjora
mali.

Hugmyndasmidir ad einféldudu framtali voru peir Avar Isberg, J6hannes Jénsson, Karl Oskar
Magntsson og Haraldur Hansson. Avar annadist framleidslustjérn hugbinadar en Brigitte M. J6nsson
sd um gagnagrunna og ymsa adra teeknilega vinnslu.

TIUND 39



Nidurstodur alagningar 2011

Rikisskattstjori lauk vid ad leggja skatta a tekjur og eignir einstaklinga i lok juli sl. I stuttu mali
ma segja ad framtolin syni svipada mynd af tekjum og eignum landsmanna og i fyrra,
en pa urdu akvedin timamot og alger umskipti fra vexti sidastlidins aratugar.

Pall Kolbeins

Framteljendum a skattgrunnskra
feekkar og skattstofnar dragast
Saman

Framteljendum & skattgrunnskra faekkadi
na annad arid i r6d en p6 mun minna en
arid & undan. Hér skiptir mestu ad pus-
undir erlendra rikisborgara hafa yfirgefid
landid. Fyrir ari vogu atvinnuleysisbatur
og greidslur Gr séreignarsjodum upp &
moti legri launum. NG haekkudu laun og
starfstengdar greidslur & medan greidslur tr
lifeyrissjodum laekkudu. Tekjuskattsstofn
leekkadi na 1 fyrsta skipti 4 milli 4ra. Pa
leekkudu fjarmagnstekjur pridja arid 1 r60
og meira en sést hefur hingad til. baer hafa
ekki verid svona litlar i morg ar og voru
nu adeins brot af pvi sem par voru fyrir
faeinum arum. Pad er ekki adeins ad tekjur
hafi laekkad heldur laekkadi matsverd eigna
og skulda landsmanna nu i fyrsta skipti.
Samanlagt eigid fé ryrnadi pvi pridja arid
i1r6d. Undanfarin prja ar hafa skuldir auk-
ist meira en eignir en na ryrnudu eignir {
fyrsta skipti meira en skuldir.

Tekjuskattar lekkudu na & milli ara og pa
var einnig lagt 4 feerri framteljendur. [ fyrsta
skipti var lagdur 4 margprepa tekjuskattur.
Almennur tekjuskattur hakkadi pvi pratt
fyrir ad skattstofninn hafi ryrnad og feerri
greitt skatt. Utsvar og fjarmagnstekjuskattur
leekkudu hins vegar, og pa sérstaklega fjar-
magnstekjuskattur sem laekkadi um 35,5%
a milli dra pratt fyrir ad skatthlutfallid
hafi verid heekkad ar 10% 1 15% 4 midju
ari 2009 og 1 18% vid alagningu nu. Fjar-
magnstekjuskattur var lagdur 4 mun feerri
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framteljendur en i fyrra en hér munar um
ad enginn skattur var lagdur 4 vaxtatekjur
undir 100 ptsundum. Pratt fyrir ad eignir
hafi ryrnad og skuldir aukist haekkadi
audlegdarskattur nt mikio fré alagningu i
fyrra. Skatthlutfallid var heekkad ar 1,25%
i 1,5% og eignamork leekkud. Skatturinn
er nu tviskiptur. Vidbotaraudlegdarskattur
sem var lagdur & muninn a nafnverdi og
raunvirdi hlutabréfaeignar { arslok 2009
skiladi 1,8 milljordum, en skatturinn
var nu lagdur 4 i fyrsta skipti. Vidbotar-
audlegdarskattur er lagdur 4 mismuninn ari
seinna en nafnverdid pegar arsreikningar
fyrirtaekja liggja fyrir.

29

Tekjuskattar leekkudu nii
a milli dra og pa var einnig
lagt a foerri framteljendur.

I fyrsta skipti var lagour
d margprepa tekjuskattur.

Almennur tekjuskattur
heekkadi pvi pritt fyrir ad
skattstofninn hafi ryrnad

og feerri greitt skatt

Loks hakkudu beetur mikid en par munar
mest um sérstaka nidurgreidslu vaxta. Rikis-
skattstjori reiknadi 102.652 gjaldendum
sérstaka vaxtanidurgreidslu. Barnabatur
leekkudu hins vegar og farri foreldrum
voru reiknadar batur. Vidbot vegna barna
yngri en sjo ara var skert og skerding bota
med einu barni var haeekkud tr 2% 1 3%.
Vaxtatekjur komu einnig inn { tekjustofn
til skerdingar. Hér 4 eftir verdur farid nanar
i gegnum bad helsta sem telja méa markvert
vid nidurstddur alagningar arid 2011.

Faerri erlendir rikisborgarar

A sidustu tveimur arum hefur fram-
teljendum fakkad nokkud eftir mikla
fjolgun &rin par 4 undan. A tiunda aratug
sidustu aldar fjolgadi framteljendum a
skattgrunnskra um ramt eitt prosent a ri,
sem laetur naerri ad vera nattaruleg fjolgun
pjédarinnar. Fra arinu 2003 tok ad fjolga
mjog hratt & grunnskra pegar Gtlendingar
féru i vaxandi meli ad flytja til lands-
ins. Framteljendum fjolgadi um 12.567
a arinu 2006, eda um 5,2%, og 10.855 &
arinu 2007, eda 4,3%. Hins vegar feekkadi
um 6.058 4 grunnskrd a milli &ranna 2009
og 2010, eda 2,3%, og na aftur um 0,3%
a milli aranna 2010 og 2011. Nt eru fram-
teljendur 4 skattgrunnskra 672 ferri en vid
alagningu i fyrra.

Vid upphaf sidasta aratugar voru tep-
lega sex pusund erlendir rikisborgarar &
skattgrunnskrd hér & landi. Flestir urdu
peir 32.083 vid dlagningu arid 2009,
p.e. arid 2008. Vid dlagningu 2010 hafdi
peim hins vegar feekkad um 8.043. Vid
alagningu 2011 voru 2.177 feerri erlendir
rikisborgarar 4 skattgrunnskrd en fyrir
ari. A méti kemur ad Islendingum 4 skatt-
grunnskré hefur fj6lgad. Pannig voru 6.034
tleiri framtalsskyldir alagningararid 2011
en vid dlagningu 20009.

Tekjur minnka annad arid i r6d
Framan af sidasta aratugi heekkudu skatt-
skyldar tekjur landsmanna ar fra ari. P4
jokst veegi fjarmagnstekna einnig hroédum
skrefum. Arid 2008 voru fjarmagnstekjur
ordnar um 24,6% skattskyldra tekna.
Skattskyldar tekjur hafa hins vegar laekkad
nokkud sidastlidin tvo ar sem skyrist adal-
lega af mikilli lekkun fjarmagnstekna.
Skattskyldar tekjur landsmanna voru
na 878,7 milljardar en par af voru fjar-
magnstekjur tepir 66,3 milljardar, eda
7,5%. Mikid hefur pvi dregid ar veegi fjar-
magnstekna og hafa peer ekki verid jafn
lagar sidan 4rid 2004, en pa voru paer ramir



63,8 milljardar. Landsmenn t6ldu nt fram
tepum 76,9 milljordum minna { skatt-
skyldar tekjur en { fyrra. Petta er lekkun
um 8% & milli dra. Hér munar mestu um ad
fjarmagnstekjur voru na teepum 73 millj-
ordum laegri en skv. framtdlum fyrir ari.
Pa hofdu paer reyndar leekkad um rama 55
milljarda fra arinu &dur.

Tekjuskattsstofn var na 812,4 millj-
ardar, eda tepum 3,9 milljordum laegri
en vid dlagningu i fyrra. Hann laeekkadi
um 0,5% & milli ara. Petta er i fyrsta skipti
sem tekjuskattsstofn leekkar a4 hlaupandi
verdlagi fra arinu 4dur. Stofninn saman-
stendur ad steerstum hluta af launum
og hlunnindum ad vidbattu reiknudu
endurgjaldi og hagnadi einstaklinga
me0 rekstur. Vid petta leggjast greidslur
fré lifeyrissjodum, greidslur fra Trygg-
ingastofnun, atvinnuleysisbaetur og adrar
skattsskyldar tekjur.

Launagreidslur haekka nu

amilli ara

[ fyrra lekkudu launagreidslur um rima
38,2 milljarda fra arinu 4dur, en pad var
pé i fyrsta skipti sem launagreidslur hofou
laekkad & milli ara. Pessi leekkun var vegin
upp af greidslum ar séreignarsjodum og
atvinnuleysisbétum pannig ad pegar
upp var stadid hakkadi tekjuskattsstofn
pratt fyrir ad samanlagdar launagreidslur
landsmanna varu 5,8% lagri. Laun og
hlunnindi voru na taepir 635,8 milljardar
og haekkudu um 11,7 milljarda a milli ara,
eda 1,9%. A méti kemur ad greidslur ar
séreignarsjodum laekkudu. Hér eru allar
greidslur 4 verdlagi hvers ars. A sidustu
tveimur drum hefur samsetning tekju-
skattsstofns pvi breyst nokkud. Laun hafa
minnkad en adrar greidslur, greidslur Gr sér-
eignarsjodum og atvinnuleysisbeetur hafa
haekkad. Alagningararid 2004 voru laun
og adrar starfstengdar greidslur um 87,7%
tekjuskattsstofns. N voru launagreidslur
um 83% tekjuskattsstofns.

Dagpeningar og
okutaekjastyrkur

AQ félagslegri adstod sveitarfélaga undan-
skilinni heekkudu dagpeningar tiltdlulega
mest einstakra tekjup6sta tekjuskattsstofns.
Fleiri toldu lika fram dagpeninga, p.e.
21.461 einstaklingur, 1.256 fleiri en { fyrra.
Greiddir dagpeningar voru 8.911 milljénir,
725 milljonum heerri en { fyrra. Petta segir
po6 ekki alla soguna pvi ad fradrattur 8 moti
dagpeningum hakkadi nokkurn veginn
til samramis vid hekkun dagpeninga,
um 799 milljénir, eda 10,1%. Fradreginn
kostnadur 4 moéti dagpeningum var ni

8,7 milljardar og pvi var adeins reiknadur
tekjuskattur af 196 milljonum. begar tekid
hefur verid tillit til fradrattar lekkudu
skattskyldir dagpeningar um 75 millj6nir &
milli ara en { fyrra var reiknadur skattur af
270 milljonum.

S6mu sogu er ad segja af Okutaekja-
styrk, sem heekkadi um 96 milljénir 4
sama tima og fradreginn kostnadur 4
moéti okutakjastyrk haekkadi um 268
milljénir. Skattstofn vegna okuteekja-
styrks leekkadi pvi um 172 milljénir. Na
toldu 33.932 einstaklingar samtals fram
rima 8,2 milljarda i 6kutaekjastyrk.

Fjoldi

300.000

Reiknad endurgjald

og hreinn hagnadur

Finstaklingar sem reka fyrirtaki 4 eigin
kennitolu eiga ad reikna sér endurgjald.
Eftir ad einkahlutafélog komu til sogunnar
hafa sifellt fleiri séd sér hag 1 pvi ad stofna
félag um reksturinn. Peim sem reikna
sér endurgjald hefur pvi fakkad stodugt
undanfarin 4r. Vid dlagningu na vard
engin breyting a pessari préun og peir sem
reiknudu sér endurgjald voru 330 feerri en
fyrir ari. N reiknudu 15.815 einstaklingar
sér 14,9 milljarda endurgjald. Til saman-
burdar reiknudu 22.380 einstaklingar sér

Fjoldi framteljenda a skattgrunnskra
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teepa 17,9 milljarda { endurgjald vegna
vinnu vid eigin atvinnurekstur arid 2002.

Fyrirtaeki einstaklinga sem reikna sér
endurgjald skiludu 6,4 milljordum i
hagnad, 233 milljonum minna en fyrir 4ri.
Hagnadur var af rekstri 12.435 fyrirteekja
sem rekin voru & kennit6lu eiganda, 32
feerri en {1 fyrra. Til samanburdar pa voru
hreinar tekjur 8,8 milljardar arid 2002 en
pé var hagnadur af 15.630 fyrirteekjum sem
rekin voru 4 kennitolu eiganda. I 1j6si pess
hve peim sem reka fyrirtaeki i eigin nafni
hefur feekkad er athyglisvert a0 skoda hvad
umfang einstaklingsrekstrar hefur minnkad
saman borid vi0 tekjuskattsstofn. Reiknad
endurgjald og hreinar tekjur voru um 6,1%
af tekjuskattsstofni arid 2002, en na voru
pessar tekjur um 2,6% af tekjuskattsstofni.
Pad m4 reikna med pvi ad eitthvad af peim
hagnadi sem adur var skattlagdur sem
tekjur einstaklings sé na skattlagdur sem
hagnadur fyrirtaekis.

Félagslegar baetur haekka

Af 60rum lidum tekjuskattsstofns voru
greidslur fra Tryggingastofnun rikisins sa
einstaki tekjulidur sem heaekkadi mest a
milli framtalsaranna 2010 og 2011. Lands-
menn toldu fram rama 50,3 milljarda i
beetur fra Tryggingastofnun, eda tepum
1,7 milljordum meira en arid adur. Baetur
heaekkudu um 3,5% 4 milli ara. Hins vegar
faekkadi peim sem toldu fram trygginga-
baetur um 2.282 & milli ara. NG toldu 44.404
fram greidslur fra Tryggingastofnun.

Pad vekur athygli ad félagsleg adstod
sveitarfélaga hakkadi mest einstakra
tekjulida pegar horft er til tilt6lu, eda um
31,2% a milli ara. Sveitarfélogin greiddu
rama 2,4 milljarda i félagslega adstod,
htsaleigubaetur og styrki arid 2010, 568
milljonum meira en 4rid adur. P4 fengu
880 fleiri adstod fra sveitarfélogum en
arid adur, eda 5.158 manns. Fra framtali
2009 hafa pessar greidslur haekkad mikid
og fleiri piggja baetur.

Félagsleg adstod sveitarfélaga er po
adeins brot af pvi sem Vinnumélastofnun
greidir peim sem misst hafa vinnuna.
Framan af sidasta aratugi var atvinnuleysi
hér fremur litid en arid 2008 urdu alger
umskipti. A &runum 2008 til 2009 fjolgadi
peim gridarlega sem leitudu til Vinnumala-
stofnunar. Sem deemi ma nefna ad 4.560
einstaklingar t6ldu fram atvinnuleysis-
baetur vegna arsins 2007. Peir voru 10.370
vegna arsins 2008 og 27.638 arid 2009.
Vinnumaélastofnun greiddi 25.118 einstak-
lingum atvinnuleysisbeetur 4rid 2010, sem
var 2.520 feerri en arid 40ur. Atvinnuleysis-
baetur voru teepir 19,4 milljardar arid 2010,



eda 1.100 milljonum minna en 2009. Ef
fyrri ar eru hofo til hlidsjonar eru atvinnu-
leysisbeetur p6 enn gridarlega haar.

Lifeyrisgreidslur enn haar

Sidustu tvo ar hafa margir tekid at sér-
eignarsparnad. Greidslur Ur lifeyrissjodum
hakkudu mikid pegar peim sem ordnir
voru 67 ara eda eldri var leyft ad taka ut
allan séreignarlifeyrissparnad og 6drum
allt ad 110 pasund kr. 4 ménudi. {slend-
ingar téku 53,6 milljarda i lifeyri arid 2008,
skv. framt6lum arsins 2009. Ari sidar toku
peir Gt taepa 91,8 milljarda. Arid 2010 voru
greidslur ar lifeyrisjodum 79,9 milljardar,
eda ramum 11,9 milljérdum minna en
arid 40ur. Greidslur séreignarlifeyris vogu
na pungt i heildarlifeyrisgreidslum.

Peir sem ordnir voru 67 ara toku tat 5,6
milljarda arid 2010, tepum 9,4 milljordum
minna en arid adur, en adrir toku ut 15,9
milljarda, rimum 5,1 milljardi minna en
arid adur. Mun ferri toku Gt séreignar-
sparnad arid 2010 en 4rid adur. Pannig toku
6.162 ut séreignarsparnad, 4.092 feerri en
arid adur og 29.221 nytti sér sérstaka heimild
til ad taka Gt séreignarsparnad, 9.963 faerri
en arid 2009. Sem fyrr segir mattu peir sem
voru ordnir 67 ara taka at allan séreignar-
sparnad sinn en pad verdur audvitad ekki
gert oftar en einu sinni. P4 hefur vafalaust
gengid nokkud 4 séreignarsparnad peirra
sem ekki voru ordnir 67 dra og hafa nytt sér
sérstaka heimild til ad taka Gt sinn sparnad.
P6 ad greidslur tr lifeyrissjodum hafi leekkad
nokkud 4 milli &ra eru peer enn mjog haar
pegar arin fyrir hrun eru hof til hlidsjonar.

Pad er ekki adeins ad menn hafi {
auknum meeli tekid Gt séreignarsparnad
heldur kjosa nua jafnframt feerri ad greida
vidbotarframlag 1 lifeyrissj0d. Framan af
sidasta aratug greiddu sifellt fleiri hluta
launa sinna 1 séreignarlifeyrissj6d. Arid
2008 greiddu 104.915 framteljendur
fradréattarbeert idgjald 1 séreignarlifeyr-
issjod og drogu peir 2 til 4% af launum fra
skattstofni pegar talid var fram ari sidar. ba
toldu 181.682 einstaklingar fram laun. Na
hefur peim sem draga greidslur i séreign-
arlifeyrissjo0 fré skattstofni faekkad nokkud.
[ ar drogu 89.462 einstaklingar samanlagt
rima 12,8 milljarda fra skattstofni vegna
greidslna i séreignarsjod. Framteljendum
sem greida i séreignarsjodi hefur pvi faekkad
um 15.453 4 pessum tima.

Minna azetlad

Pegar proéun tekjuskattsstofns og breyt-
ingar frd 4ri til ars eru skodadar parf ad
hafa i huga ad tekjur peirra sem ekki skila
framtali fyrir framtalsfrest eru daetladar
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af rikisskattstjora. Sem fyrr segir lekkadi
tekjuskattsstofn na um taepa 3,9 milljarda
4 milli ara, en par af er rGmur pridjungur
vegna lagri deetlana. Na voru lands-
moénnum aaetladir tepir 36 milljardar i
vantaldar tekjur, eda ramum 1,2 millj-
o6rdum minna en vid alagningu i fyrra.
Aztlanir voru pvi neer 3,3% laegri { 4r en
i fyrra. Hins vegar voru tekjur 1.119 fleiri

29

Pad er ekki adeins ad menn
hafi i auknum meeli tekid
1t séreignarsparnad heldur
kjosa nii jafnframt foerri
ad greida viobotarframlag i
lifeyrissjod. Framan af sio-
asta dratug greiddu sifellt
fleiri hluta launa sinna i
séreignarlifeyrissjod

framteljenda aatladar, 10.190 saman borid
vid 9.071 arid 2010. Aeetlanir byggja a fyrir-
liggjandi gognum um gjaldendur en pad
litur at fyrir ad rikisskattstjori hafi almennt
aetlad peim sem ekki skiludu framtali
laegri tekjur en vid dlagningu i fyrra.

Mun minni fjarmagnstekjur

Sem fyrr segir haeekkudu fjarmagnstekjur
mikid sidastlidinn dratug. S6luhagnadur,
ardur og vextir hakkudu mikid i kjolfar
pess ad fjarmalamarkadurinn préadist hér a

2006 2007 2008 2009

2010 2011

landi og einstaklingsrekstur var fluttur yfir
i félog sem greiddu eigendum sinum ard.
NG hefur hins vegar ordid breyting 4. Solu-
hagnadur var nt adeins ramur helmingur
pess sem hann var vid alagningu i fyrra,
laeekkar um 46,1%, og var ekki nema brot af
pvi sem hann var fyrir nokkrum arum. Arid
2008 toldu landsmenn fram 151,3 milljarda
i soluhagnad. Nt var hann ekki nema 7,1
milljardur, eda taepur tuttugasti partur af
pvi sem hann var fyrir premur arum. Arid
2000 var framtalinn s6luhagnadur teepir
7,6 milljardar 4 verdlagi pess ars.

Mun feerri toldu fram s6luhagnad na
en undanfarin ar, 823 saman borid vid
1.347 i fyrra. Arid 2008 toldu 11.512 fram
soluhagnad af hlutabréfum. Hér er pvi um
alger umskipti ad ra@da. A gullaldararum
fjarmalavafsturs greeddu margir vel a s6lu
hlutafjar. ba skapadist oft hagnadur pegar
verslad var med hlutabréf 4 markadi sem
heekkadi fra degi til dags. Na hafa eigna-
markadir fallio, litil fjarfesting og pvi litill
hagnadur af s6lu eigna.

P6 ad soluhagnadur hafi leekkad umtals-
vert & milli dra pa munar enn meira um
hversu mjog ardur og vextir hafa laekkad.
Tekjur af ardi voru na 70,5% minni og
tekjur af voxtum 48,6% minni en & fram-
tali { fyrra. Samtals lekkudu pessar tekjur
um 67,3 milljarda, ardur um rama 29 og
vextir um taepa 38,3 milljarda. Hér munar
helst um vexti og verdbetur af innsteedum
sem voru ramum 39 milljordum lagri en
i fyrra. Vextir af verdbréfum haekka hins
vegar um teepa 1,8 milljarda, eda 17,9%.
Mun fleiri telja fram slika vexti nt en {
fyrra, 41.970 saman borid vid 11.051 i
fyrra. Pad ma pvi etla a0 margir hafi fjar-
fest 1 skuldabréfum & sidasta dri.
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Skattskyldar tekjur einstaklinga

Alagningarar Tekjur einstaklinga Breytingar '10-'11 Fjoldi framteljenda Breytingar '10-'11
(I milljonum kréna) 2008 2009 2010 2011 Milljénir kr. % 2008 2009 2010 20Mm Fjoldi %
Tekjuskattsstofn
Laun, hlunnindi, lifeyrir o.fl.:
Laun, starfst.gr. o.fl. 609.338  662.289 624.103 635.771 11.669 1,9% 176.414  181.682  177.284  176.149 -1135  -0,6%
Bifreidahlunnindi 3.875 4.340 4.291 4.008 -283 -6,6% 6.095 6.035 5.544 4.746 798 -14,4%
anurhlunnindi 6.749 1.087 1.463 941 -522 -35,7% 14.443 13.487 11.621 1.317 2304 -2,6%
Okutaekjastyrkur 7459 8.681 8.107 8.203 96 1,2% 37.700 38.293 34.264 33.932 -332 -1,0%
Dagpeningar 7.034 8.136 8.186 89N 725 8,9% 28.703 26.835 20.205 21.461 1.256 6,2%
Reiknad endurgjald 16.551 16.225 15.249 14.930 -319 2,1% 16.527 16.579 16.145 15.815 -330 -2,0%
Greidslur frd Tryggingastofnun 38.695 43.824 48.614 50.302 1.688 3,5% 47.580 48.149 47086  44.804 2282 -4,8%
Greidslur dr lifeyrissjodum 46.280 53.627 91.776 79.865 -19m -13,0% 42.728 43.195 42.613 42.960 347 0,8%
Greidslur dr séreignarlifeyrissjodum 2130 14.955 5.580 -9375  -62,7% 2.061 10.254 6.162 -4.092  -399%
Sérstok Gthorgun séreignarsparnadar 20971 15.857 5014 -24,4% 39184 29.221 -9.963  -25,4%
Adrar tekjur 6.068 5.488 6.620 6.701 81 1,2% 37.083 42.109 44.364 47.689 3.325 7,5%
Husaleigubztur, adstod og styrkir 980 1.205 1.820 2388 568 31,2% 3.090 3.639 4.278 5158 880  20,6%
Atvinnuleysishaetur 1.745 3.699 20.520 19.373 -1.147 -5,6% 4.560 10.370 27.638 25118 -2.520 -9,1%
Styrkir vegna nams, visindastarfa o.fl. 1.264 1.345 1.469 1.376 -93 -6,3% 18.694 18.375 20.552 16.414 -4138  -20,1%
Tekjur erlendis fra 228 338 607 490 -116 -19,2% 204 218 265 247 -8 -6,8%
Tekjur Iatins maka - 43 5 7 3 511% - 17 5 7 2 40,0%
Bakfzrdur fradréattur v/hlutabréfakaupa 2 = = = = = 1 = = = = =
Samtals: 735.645 804.900 827.075 828.317 1.242 0,2% 218.666 225123  226.946 227.259 313 0,1%
Hreinar tekjur af atvinnurekstri 7.648 6.990 6.642 6.409 -233 -3,5% 12.927 12.893 12.467 12.435 32 -03%
Aztlun
Aatladur tekjuskattsstofn vidhét 51.625 45.984 34419 33.222 -1.196 -3,5% 16.231 12.615 8.992 10.190 1198 13,3%
Aztlad 4lag 4 tekjuskattsstofn 3.526 3.269 2.779 2.742 -37 -1,3% 16.206 12.553 8.947 10.184 1237 13,8%
Samtals: 55151  49.253 37.198 35.964 -1.233 -3,3% 16.233 12.619 9.071  10.190 1119 12,3%
Fradrattur fra launum o.fl.
Kostnadur @ moti okutaekjastyrk 4.669 55M 5478 5.747 268 4,9% 32.004 32.207 29.272 30.799 1.527 52%
Fradrattur vegna dagpeninga 6.399 1.827 7916 8.715 799 10,1% 24.740 26.577 20.007 21.361 1.354 6,8%
Fradregid iogjald i lifeyrissj6d 24.054 26.379 25.543 25.987 444 1,7% 178101  182.862  182.585  181.927 -658  -0,4%
Fradregid idgjald i lifeyrissjod, 4% 12.941 14.230 12.682 12.823 140 1,1% 102.847 104915 95.497 89.462 -6.035  -6,3%
Fradrattur vegna ndms og visindastyrkja 800 831 837 882 45 5,4% 11.835 11.010 10.861 9.697 -1.164  -10,7%
Fradrattur vegna annarra styrkja 484 524 493 779 286 58,1% 5.355 5.455 4.796 9.697 4901 102,2%
Fradrattur vegna vidhalds fasteigna 1.588 18.116
Samtals: 49.630  55.301 52.949 56.521 3.572 6,7% 179.232  184.103 183.746 187.876 4.130 2,2%
Laekkun skv. 66. gr. 1122 1430 1.652 1.743 92 5,5% 8.763 9.980 11.306 11.267 -39 -03%
Tekjuskatts- og utsvarsstofn 747986  804.419 816.321 812.448 -3.873 -0,5% 234927 237686 235976 237450 1.474 0,6%
Neikvaedur 8 8 7 22 15 215,6% 36 50 39 167 128 328,2%
Fjarmagnstekjur
Ardur og vextir af stofnsjédsinneign
Ardur af hlutabréfum 41.820  48.856 34.678 11.809 22869 -659% 42.631 37317 5.725 5.408 317 -55%
Ardur af erlendum hlutabréfum 2130 3.564 6.524 340 -6.185  -94,8% 580 891 256 166 90 -352%
Samtals: 43.950  52.420 41.202 12.149 -29.053  -70,5% * * * * * *
Vaxtatekjur
Vextir af innstedum barna 157 2.246 1.898 865 -1.033 -54,4% 3.285 35.879 35.549 34.722 -827 -2,3%
Vextir af innsteedum i bonkum 24.979 74197 66.838 27.817 -39.021 -58,4% 72434 168989  171.247  171.769 522 0,3%
Vextir af innlendum og erlendum verdbréfum 19.510 32979 10.009 11.800 1.790 179% 19.052 15.985 11.051 41970 30919 279,8%
Vextir af dtistandandi skuldum/verdbr. - - - - * * - - - - * *
Vextir af skattfrjalsum verdbréfum - - - - * * - - - - * *
Vextir af stofnsjédsinneign = - = = * * = = - - * *
Samtals: 44.646  109.422 78.745  40.482 -38.263  -48,6% * * * * * *
Leigutekjur 4338 5.358 6.084 6.520 436 72% 6.464 7.061 6.491 6.963 472 73%
Soluhagnadur
Hagnadur af solu hlutabréfa 142.465 23.148 10.755 5409 -5.346  -497% 11.512 4.985 1.347 823 -524  -38,9%
Annar s6luhagnadur 8.846 4.095 2484 1.728 756 -30,4% 1.375 913 670 467 203 -30,3%
Samtals: 151.312 27.243 13.239 7138 -6.102  -46,1% * * * * * *
Fjdrmagnstekjur 244246 194.443 139.271 66.289 72982 -52,4%
Greidendur fjarmagnstekjuskatts 98.738  184.626  182.699  46.768 -135.931  -74,4%
Skattskyldar tekjur samtals: 992.232  998.862 955.592 878.737 -76.855 -8,0%
Fjéldi framteljenda  grunnskré 264766 267494 261436  260.764 -672 -0,3%

Fjdrmagnstekjur hjona og sambudarfolks eru taldar fram af pvi hjona sem hefur harri tekjur. Sameiginlegar fiarmagnstekjur hjona reiknast pvi sem tekjur pess maka sem hefur hrri tekjur.

Skattar framteljenda sem hafa skilad dfullkomnu skattframtali eda hafa, vegna sérstakra adstaedna, ekki verid reiknadir i dlagningarkerfi rikisskattstjéra eru handreiknadir af starfsmonnum rikisskattstjora.

Skattstofnar pessara framteljenda eru ymist ekki fyrirliggjandi eda ekki samberilegir vid skattstofna annarra framteljenda og er peim pvi sleppt i toflunni hér ad ofan. Skattar 15.340 framteljenda voru handreiknadir i dlagningu 2011.
Upplysingar byggja & skattframtdlum einstaklinga og midast per vid stodu gagna strax ad loknum framtalsskilum i jali, fyrir breytingar sem gerdar eru vegna kaerumedferdar og sidbtinna framtalsskila.
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Opinber gjold einstaklinga

Alagningarar Alogd gjold Breyting '10-'11 Fjoldi gjaldenda Breytingar '10-'11
(I'milljénum kréna) 2008 2009 2010 2011 Milljonir % 2008 2009 2010 2011 Fjoldi %
Almennur tekjuskattur 86.372 92.776 87.864 91157 3.293 3,7% 142,975 179.521 158.603 151.290 <1313 -46%
Sérstakur tekjuskattur * 14.589 *
Fjdrmagnstekjuskattur 25.255 19.741 15.704 10.128 -5.577  -35,5% 74436 184.626 182.699 46.768 [-135931  -74,4%
Tekjuskattar il rikissjods alls 111627  112.516 103.568 101.285 -2.284 2,2% * * * * * *
Utsvar 101.944 108.745 110.200 109.715 -485 -0,4% 218163 257.020 250.070 249.771 -299 -0,1%
Tekjuskattaralls: ~ 213.571  221.262 213.768 211.000 -2.768 -1,3% * * * * * *
Audlegdarskattur = = 3.817 4.802 986 25,8% 3.817 4772 955 25,0%
Vidhétaraudlegdarskattur - = = 1.758 1.758 * 3.388 3.388 *
Eignarskattar alls = = 3.817 6.560 2.743 71,9% * * 3.817 4772 955 25,0%
Gjald i framkv.sj. aldr. 1318 1429 1.516 1.486 =31 -2,0% 157593 189.698 180.495 176.846 -3.649  -2,0%
Utvarpsgjald ° 3.222 3.104 3.166 62 2,0% 187.340 180.459 176.853 -3.606 *
Onnur gjbld* 270 330 320 304 -16 -5,0% * * * * * *
Tryggingagjald 1.501 1453 1.660 2.057 397 23,9% 21.897 19.266 20.663 18.115 -2.548  -12,3%
Samtals gjold 4 einstaklinga 216.659  227.696 224185 224.572 325 0,2% * * * * * *
-btur sbr. nedangreint 0 19.632 21.294 26.287 4.994 23,5% * * * * * *
Samtals gjold - baetur 216.659  208.064 202.891 198.285 -4.606 -2,3% * * * * * *
Baetur:**
Barnabztur 8.383 9.616 9.951 7.992 -1.958  -197% 55123 69.129 69.827 55991 | -13.836  -19,8%
Vaxtabatur 6.653 10.016 11.343 12.019 676 6,0% 56.158  64.900 69.582 56.644 | -12.938 -18,6%
Uppbét 4 eftirlaun m
Sérstok nidurgreidsla vaxta - - - 6.276 6.276 * 102.652 | 102.652 *
Samtals baetur: - 19.632 21.294 26.287 4.994  23,5% ks ks ks i i ke
Skattaivilnanir:
Sjémannaafslattur, dagar, pus. 1.343 1.278 1.326 1.316 -10 -0,8% * * * * * *
Sjémannaafslattur 1.109 1.105 1.297 1.286 -1 -0,9% 7464 5.736 5.720 5771 51 0,9%
Fradratturv. fidrfestingar i hlutabr. 5.518
Fradrattur vegna vidhalds fasteigna 1.588 * * 18.116 * *
Fjéldi & grunnskra 226462 267494 261436 260.764 -672  -0,3%

*Onnur gjold eru slysatryggingagjald vegna heimilisstarfa, isnadarmélagjald og binadargjald.
**Vig dlagningu opinberra gjalda 2002 voru framteljendum sem ekki skiludu framtali ekki daetladar barnabatur og hefur sa hattur verid hafour & sidan.

Eignir og skuldir einstaklinga

Alagningarar Eignir og skuldir Breytingar '10-'11 Fjoldifjolskyldna Breytingar '10-'11
(I'milljénum kréna) 2008 2009 2010 2011 Breyting % 2008 2009 2010 2011 Fjoldi %
Hrein eign skv. efnahagsreikningi 41.399 37.281 35.811 35.993 182 0,5% 9.063 7181 7.060 7.016 -44  -0,6%
Innlend og erlend verdbréf 372.602 210.656 269.903 288.041 18.138 6,7% - 23.992 33.184 47334 14150  42,6%
Okutaeki 184.812 196.045 185.329 176.721 -8.609 -4,6% 92.304  106.097 105.525 104357 -1.168 -1,1%
Hlutabréf 82.269 77.953 68.140 50.563 -17.578  -25,8% 52420 51722 50.644 40.817 -9.827  -19,4%
Hlutabréf i erlendum félogum 23.424 16.495 12.628 12.899 272 2,2% 6.013 4.891 4.743 4.563 -180 -3,8%
Innlendar innstzdur. ofl. skv. sérl. 265.341 635.019 616.094 533.122 -82972  -13,5% 54161  168.693 171.003  171.697 694 0,4%
Innstaedur i erlendum bonkum 8.054 10.018 11.697 9.396 -2.301 -19,7% 593 744 686 644 -42 -6,1%
Adrar eignir 19.882 28.431 28.851 29.093 242 0,8% 12119 22442 22.677 22.597 -80 -0,4%
Aztlud nettd eign vidhét - - 62.876 62.613 -264 * 3.851 - 6.941 4.797 - -
Azetlud vidbét vid stofn - - 9.421 9.089 -332 * 3.845 - 6.940 4.797 - -
Samtals: 1.000.783 1.211.898 1.300.751 1.207.530 -93.221 -1,2% * * * * * *
Fasteignir 2377197 2436145  2.491.852  2.248.290 -243.563 -9,8% 88.198 97.188 96.516 95.168 -1.348 -1,4%
Eigniralls 3.379.997  3.656.776  3.804.222  3.466.021 -338.201 -8,9% 125.683  169.086 178.263  176.838 -1425  -0,8%
Skuldir vegna ibidarkaupa 840.494  1.058.104  1.150.854 1.151.616 762 0,1% 66.749 71.257 70.447 69.265 -1182 -1,7%
Skuldir 1.348.079  1.683.153  1.892.493  1.878.044 -14.449 -0,8% 93.678  102.606 135.887  144.997 9.110 6,7%
Eignarskattsstofn, jakvaedur 1.652.360  1.583.538  1.616.916 1.431.325 -185.591 -11,5% 96.442  96.496 94.011 86.395 -1.616 -8,1%
Eignarskattsstofn, neikvaedur 125358  262.670 376.110 466.375 90.266  24,0% 25121 37.320 52.690 59.089 6399  121%

*Eignir hjona og sambudarfélks eru taldar fram sameiginlega og pvi visa fijdldatolur til filda fidlskyldna sem telja fram eignir en ekki il fjolda einstaklinga.

Skattar framteljenda sem hafa skilad dfullkomnu skattframtali, eda hafa vegna sérstakra adstadna ekki verid reiknadir i dlagningarkerfi rikisskattstjora, eru handreiknadir af starfsmonnum rikisskattstjora. Skattstofnar pessara
framteljenda eru ymist ekki fyrirliggjandi eda ekki sambaerilegir vid skattstofna annarra framteljenda og er peim pvisleppt i téflunni hér ad ofan. Skattar 15.340 framteljenda voru handreiknadir i dlagningu 2011.

Upplysingar byggja & skattframtélum einstaklinga og midast peer vid stddu gagna strax ad loknum framtalsskilum i jdli, fyrir breytingar sem gerdar eru vegna kaerumedferdar og sidbtinna framtalsskila.
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Vextir og ardur
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Tekjuskattar leekka tekjuskatt pvi feekkad um 26.980 frd peim

Tekjuskattar sem lagdir eru a tekjur lands-
manna, tekjuskattur, fjirmagnstekjuskattur
og atsvar, lekkudu nd um rma 2,8 millj-
arda & milli ara. [ fyrra voru taepir 213,8
milljardar lagdir a tekjur einstaklinga
saman borid vid 211 milljarda na. Tekju-
skattar leekkudu pvi um 1,3% & milli ara.
Hér er um alger umskipti ad reeda fra pvi
sem var framan af sidasta dratugi, en pa
skiludu oOrt vaxandi skattstofnar heerri
tekjum eftir pvi sem arin lidu. Pad var ekki
sist fjarmagnstekjuskattur sem skiladi ordid
miklum tekjum { rikissj6d. A milli dranna
2007 og 2008 hakkadi almennur tekju-
skattur um teepa 4,5 milljarda. A sama tima
heekkadi fjarmagnstekjuskattur um radma
8,9 milljarda. Fjarmagnstekjuskattur skiladi
25,3 milljordum vid dlagningu arid 2008.
Arid 2008 urdu pattaskil og sidan hafa fjar-
magnstekjur minnkad frd ari til ars.
Almennur tekjuskattur er sa hluti tekju-
skatts sem kemur 1 hlut rikis eftir ad rikid
hefur tryggt sveitarfélogum utsvar peirra
skattgreidenda sem eru undir skattleysis-
morkum, eda greida pad 1dga skatta ad peir
duga ekki fyrir atsvarinu sem er reiknad
af tekjuskatts- og atsvarsstofni. P6 svo ad
tekjuskatts- og utsvarsstofn hafi leekkad
litillega fra pvi { fyrra pa heekkadi alagdur
tekjuskattur na um taepa 3,3 milljarda, sem
skyrist af pvi ad na hefur verid tekid upp
margprepa skattkerfi. Skatturinn skiladi na
teepum 91,2 milljérdum til rikisins.
Tekjuskattur hakkadi & sama tima og
feerri baru skattinn. Tekjuskattur var lagdur &
151.290 einstaklinga, 7.313 faerri en i fyrra.
Peim sem greida tekjuskatt faekkadi pvi um
4,6% a sama tima og skatturinn haekkadi
um 3,7%. Tekjuskattur var lagdur & 178.270
manns arid 2008 og hefur peim sem greida
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tima. P4 var ttsvar lagt 4 255.777 &rid 2008
og pannig var lagdur tekjuskattur & neer 70%
peirra sem 6fludu tekna hér a landi. NG var
lagt Gtsvar 4 249.771 gjaldanda og pvi var
tekjuskattur lagdur & 60,6% peirra sem 6fl-
udu tekna. Til ad fyrirbyggja misskilning er
rétt ad taka fram ad tekjuskattur er lagdur

29

b6 svo ad tekjuskatts- og
titsvarsstofn hafi loekkad

litillega fra pvii fyrra pa
hoekkadi alagour tekju-
skattur nii um teepa 3,3
milljarda, sem skyrist af pvi
ad nii hefur verid tekid upp
margprepa skattkerfi.
Skatturinn skiladi ni
teepum 91,2 milljoroum
til rikisins

a pa gjaldendur sem fullnyta persénu-
afslatt 8 moti tekjuskatti. bvi er ekki verid
ad fjalla hér um pa framteljendur sem eru
yfir skattleysismorkum heldur pa sem greida
tekjuskatt til rikis. Pegar gjaldandi er kom-
inn yfir skattleysismork byrjar hann & ad
greida utsvarid, og pad er ekki fyrr en ad
greidslan dugar fyrir Gtsvarinu sem riki0 feer
eitthvad i sinn hlut af tekjuskatti og Gtsvari.

Tekjuskattur og utsvar er lagt i einu
lagi & sama skattstofninn i stadgreidslu
og alagningu en po er hér i raun um tvo

adskilda skatta ad reeda. Tekjuskattur, sem
er hlutur rikisins i skattinum, var 24,1% a
tekjur undir 2,4 milljonum, 27% a tekjur
fra 2,4 milljonum ad 7,8 milljonum,
0g 33% a tekjur umfram pad. Pessu til
vidbotar er lagt Gtsvar a allan tekjuskatts-
stofninn, 6had upphad, sem rennur til
sveitarfélaganna. Arid 2010 var Gtsvar i
stadgreidslu 11,24% til 13,28%. A moti
tekjuskatti matti nyta persdnuafslatt sem
var 530.466 kronur vid dlagningu na. Rikid
ber pannig kostnad af Gtsvari peirra sem
nyta personuafslatt til ad greida utsvarid.
Pad sem ekki var nytt 4 moti tekjuskatti gat
folk nytt til a0 greida atsvarid. Tekjuskattur
var pvi adeins lagdur & pa gjaldendur sem
fullnyttu personuafslatt til greidslu tekju-
skatts, p.e. einhleypinga sem voru med
meira en 2.201.104 kr. i tekjuskattsstofn.
Skattleysismork voru hins vegar talsvert
leegri eda 1.425.218 kr.

Utsvar leekkadi nu litillega fra pvi i
fyrra. Sem fyrr segir er Gtsvar flatur skattur
sem er lagdur & tekjuskatts- og atsvars-
stofn. Utsvarid hélst 6breytt 4 milli 4ra og
heaekkadi pvi nokkurn veginn { samraemi
vid hakkun tekjuskattsstofns. Na var
atsvar 109,7 milljardar, 485 milljonum
herra en vid alagningu { fyrra. Utsvarid
leekkadi um 0,4% & sama tima og tekju-
skattsstofn laeekkadi um 0,5%. Munurinn
skyrist af skottum peirra framteljenda
sem ekki eru reiknadir i dlagningarkerfi
rikisskattstjora heldur handreiknadir.
Stofnar peirra liggja ekki fyrir og pvi er
peim sleppt i tolfreedi um skattstofna.
Skattar peirra eru hins vegar taldir med i
upplysingum um alogo gjold.

Sem fyrr segir laekkudu tekjuskattur og
Gtsvar minna en skattstofninn en af pvi
leidir a0 medalskattbyrdi vegna tekjuskatts
hakkadi. Medalskattbyrdi haekkadi um
halft présentustig milli ara, eda tr 10,5%
i 11%, sem er 4,5% haekkun. Medalatsvar
var obreytt, 13,1%. Medalskattbyrdi hakk-
adi pvi ad jafnadi um 2,1% milli ara, Gr
23,6% 1 24,1%.

Fjarmagnstekjuskattur

Sem fyrr segir haekkudu fjarmagnstekjur
mikid { upphafi sidasta aratugar med
auknum fjarmalaumsvifum hér & landi.
Fra arinu 2008 hefur skatturinn hins vegar
skilad minni tekjum enda hafa fjarmagns-
tekjur farid hridleekkandi. Lengst af, eda allt
fré arinu 1998, var lagdur 10% skattur a allar
fjarmagnstekjur, en na hefur fjarmagns-
tekjuskatti verid breytt pannig ad 18%
skattur er lagdur & vexti, ard, s6luhagnad og
leigutekjur. Einhleypingar purftu hins vegar
ekki ad greida skatt af vaxtatekjum sem voru



minni en 100 pasund kr. og hjén mattu vera
med 200 ptsund kr. i vaxtatekjur an pess ad
purfa ad greida af peim skatt. Pa voru 30%
leigutekna af ibadarhdsnaedi undanpegin
skatti. Pessar breytingar hafa leitt til pess a0
a sama tima og fjarmagnstekjur leekkudu
um 52% & éri laekkadi skatturinn ekki um
nema 35,5%. Pad litur at fyrir ad tekjur rikis-
ins af fjarmagnstekjuskatti hafi leekkad um
5,6 milljarda a milli ara.

Eignir og skuldir leekka

Pad seetir tidindum ad eignir og skuldir
leekkudu nt i fyrsta skipti. [ gegnum tidina
hefur matsverd eigna haekkad ér fra ari. A
méti hafa skuldir einnig aukist. Framan af
fylgdi skuldaaukningin eignaaukningunni,
en um midjan sidasta aratug féru skuldir ad
aukast hradar en eignir, en p6 aldrei meira
en eignir. Pannig myndadist eigid fé prétt
fyrir ad hlutfall skulda af eignunum haekk-
adi ar fra &ri. A milli framtalsaranna 2008
0g 2009 vard hins vegar breyting a. Skuldir
hakkudu pd i fyrsta skipti meira en eignir
og eigid fé ryrnadi. [ fyrra var pessu eins
farid, eigio fé ryrnadi prétt fyrir ad matsverd
eigna heekkadi. Nu leekkudu skuldir ein-
staklinga i fyrsta skipti milli 4ra. Matsverd
eigna leekkadi hins vegar meira en skuld-
irnar og pvi ryrnadi eigio fé enn.

Landsmenn t6ldu nt fram 3.466 millj-
arda i eignir a framtali, sem er 338,2
milljoroum minna en i fyrra. Eignir ryrn-
udu pvi um 8,9% & milli ara. Landsmenn
skuldudu hins vegar 1.878 milljarda i drslok
arid 2010, ramum 14,4 milljordum minna
en peir gerdu ari fyrr. Skuldir lekkudu
um 0,8% & milli 4ra. Samanlagdar eignir
landsmanna umfram skuldir, p.e. eigid fé,
leekkudu pvi um 323,8 milljarda.

Pa er merkilegt ad na toldu 9.110 fleiri
fjolskyldur fram skuldir & medan feerri fjol-
skyldur t6ldu fram eignir. Fjolskyldur sem
toldu fram skuldir voru um 6,7% fleiri en
ario adur. Fjolskyldur sem toldu fram eignir
voru hins vegar 1.425 feerri en { fyrra og
hefur peim faekkad um 0,8% a milli ara. Na
voru 7.616 faerri fjolskyldur med jakvaedan
eignarskattsstofn en { fyrra. Fjolskyldum sem
eiga meira en peer skulda hefur fakkad um
8,1% & milli ara. Peim sem voru med nei-
kvaedan eignarskattsstofn fjolgadi hins vegar
um 6.399, eda 12,1%. A undanférnum drum
hefur fj6lskyldum sem skulda meira en peer
eiga fjolgad nokkud. Ef framtal arsins 2008
er haft til hlidsjonar sést ad pa voru 28.060
fjolskyldur med neikvaedan eignarskatts-
stofn, eda 15,6% fjolskyldna i landinu.
Pessar fjolskyldur skuldudu 125,4 milljarda
umfram eignir. Nt voru 32,6% fjolskyldna
med neikveeda eignastodu og skuldudu peer
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466,4 milljarda umfram eignir. Pa faekkadi
peim fjolskyldum sem voru med jdkveeda
eignastodu. Arid 2008 voru 105.160 fjol-
skyldur med jakveeda eignastodu. Nu
voru peer 86.395, eda 18.765 ferri en fyrir
fjorum arum. Arid 2008 voru eignir metnar
41.652,4 milljarda umfram skuldir. NG voru
eignir umfram skuldir metnar 4 1.431,3
milljarda & verdlagi hvers érs.

Pegar raett er um eignir og skuldir
einstaklinga er rétt ad hafa { huga ad
brédurpartur eigna einstaklinga er bund-
inn i fasteignum. Verdmeeti fasteigna
byggir & fasteignamatsverdi sem & ad
endurspegla markadsverd og er akvedid af
Pj6dskra Islands. Kaup og sala 4 til pess ad
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gera faum fasteignum geta pvi haft mikil
ahrif 4 eignastodu landsmanna. Matsverd
fasteigna leekkadi ntt um 9,8% & milli éra,
eda um tapa 243,6 milljarda. Alls voru
fasteignir metnar 4 2.248,3 milljarda i
arslok 2010.

Somu sogu er ad segja af matsverdi
bifreidaflotans. Hér er ekki um eiginlegt
verd a0 raeda heldur skattalegt verdmaeti
sem er reiknad ut fra aldri og tegund
bifreidar. Bifreidafloti landsmanna féll
nokkud i verdi arid 2010 og er petta annad
arid 1 r00 sem bifreidaeign landsmanna
ryrnadi a milli ara. Okutaeki voru metin
a rama 176,7 milljarda i arslok 2010 sem
er 8,6 milljoroum minna en 4 sama tima

2009 og var lekkun milli ara pvi 4,6%.
Peim sem eiga okutaeki hefur faekkad
nokkud, eda um 1.168 fra pvi fyrir ari.

Flestir eignalidir, adrir en fasteignir og
okutaeki, leekkudu einnig mikid fra pvi i
fyrra. Innstaedur & bankareikningum voru
fyrst dritadar a skattframtol arsins 2008.
Augljost er ad vanhold voru adur a ad
menn hirtu um ad telja innsteedur fram
pvi & milli &ranna 2008 og 2009 haekkudu
innstedur 4 framtdlum um tep 140%.
P& kom 1 ljos ad hétt 1 100 pasund manns
hofou ekki talid fram innstaedur & skatt-
skyrslu eins og po er skylt. P4 hefur 6vissa
tengd bankahruninu haustid 2008 sjdlfsagt
haft eitthvad ad segja. Innsteedur 4 banka-
reikningum hafa leekkad nokkud sidan paer
voru fyrst dritadar a framtol. Landsmenn
attu raman 533,1 milljard & innlendum
bankareikningum { arslok 2010, tepum 83
milljordum minna en ari fyrr. Innsteedur i
erlendum bonkum leekkudu um 2,3 millj-
arda, eda 19,7%. Bendir ymislegt til pess ad
margir liggi med lausafé en 6venjumikio er
um sedla { umferd na.

Pa er ekki oliklegt ad lagir eda neikveedir
vextir & innlansreikningum skyri pad ad
einhverju leyti af hverju landsmenn attu
minna fé geymt a4 innldnsreikningum {
arslok 2010 en ari fyrr. Pannig jokst verd-
bréfaeign landsmanna nokkud & milli ara.
Skuldabréf, hlutdeildarskirteini, vixlar og
stofnfjareign landsmanna jokst um rdman
18,1 milljard, eda um 6,7%, og mun fleiri
toldu fram innlend og erlend verdbréf en
fyrir ari, 47.334 saman borid vid 33.238 i
fyrra. Pad er athyglisvert a0 4 sama tima og
30.919 fleiri toldu fram vexti af verdbréfum
fjolgadi peim sem toldu fram verdbréf
adeins um 14.150.

Nafnverd hlutabréfa laekkadi fra dlagn-
ingu i fyrra. Landsmenn attu um 80,8
milljarda i innlendum og erlendum hluta-
bréfum i arslok 4rid 2009. Um sidustu
aramot var hlutabréfaeign teepir 63,5 millj-
ardar, 21,4% leegri en 4rid 4dur. Peim sem
toldu fram hlutabréf faekkadi um 9.827, eda
19,4%. Petta er eftir 60ru sem vidkemur
markadi med hlutabréf 4 arinu 2010.

Nt leekkudu skuldir { fyrsta skipti ad
nafnverdi 4 milli 4ra. Steerstur hluti skulda
einstaklinga var vegna kaupa 4 htisnaedi en
69.265 einhleypingar og hjon skuldudu fast-
eignalan um sidustu dramot. bessar skuldir
heekkudu na a milli &ra. Pad eru fyrst og
fremst adrar skuldir sem leekkudu um
rama 15,2 milljarda fra arslokum 20009 til
loka 4rs 2010. A undanférnum &rum hafa
adrar skuldir en skuldir vegna hasnaedis-
kaupa aukist mikid, en hér er um ad reda
skuldir vegna bifreidakaupa, hjélhysa,



sumarbustada, verdbréfa og ymiskonar leik-
taekja og dgreiddra kritarkortareikninga, eda
med 60rum ordum allar adrar skuldir en
skuldir vegna kaupa eda byggingar ibadar-
htisnaedis til eigin nota. Adrar skuldir voru
um pridjungur heildarskulda einstaklinga
arid 2002 en 39,2% heildarskulda arid
2010. Pessar skuldir hafa pvi aukist hradar
en skuldir vegna kaupa a ibadarhtsnaedi.
Pa er einnig eftirtektarvert ad fleiri t6ldu
fram adrar skuldir nt en i fyrra, 143.624
saman borid vid 133.716. Skuldir vegna
ibadarkaupa heekkudu um 762 milljonir,
eda 0,1%. Peir sem toldu fram slikar skuldir
voru hins vegar 1.182 fleiri en i fyrra.

Audlegdarskattur haekkar
Audlegdarskattur var na lagdur 4 hreina
eign einstaklinga 1 annad sinn. Prétt fyrir
ad eignir, skuldir og eigid fé hafi leekkad pa
heekkadi audlegdarskattur na & milli ara.
Skatturinn hakkadi um rdma 2,7 millj-
arda, eda 71,9%. Skatturinn, sem var nu 6,6
milljardar, var lagdur a 4.772 fjolskyldur.
Hann er tviskiptur. Almenni skatturinn
var n( 4,8 milljardar og haeekkadi hann um
25,8%, eda 986 milljonir fra pvi i fyrra.
Vidbétaraudlegdarskattur, sem er lagdur a
muninn 4 nafnverdi og raunvirdi hluta-
bréfaeignar i arslok 2009, var taplega 1,8
milljardar. Pessi mismunur er skattlagdur
ari seinna en nafnverdid. Vidbotin var
16gd & 3.349 fjolskyldur. f fyrra var 1,25%
skattur lagdur & eignir einhleypinga sem
attu meira en 90 milljonir { skuldlausar
eignir og 4 eignir hjona sem attu meira en
120 milljonir. Na var lagdur 1,5% skattur
a skuldlausar eignir einhleypinga sem attu
meira en 75 milljonir og hjéna sem attu
meira en 100 milljénir.

Vaxtagjold leekka

Vaxtagjold hafa haldist i hendur vid
hakkun skulda. Landsmenn greiddu
101,1 milljard { vexti af lanum &rid 2010
en par af voru 58,3 milljardar vextir af fast-
eignaldnum. Vaxtagreidslur voru tepum
9,5 milljordum legri arid 2010 en 4rid
adur. Hér munar um ad vextir af 6drum
lanum en fasteignalanum voru rimum niu
milljérdum, eda 17,5%, laegri en arid adur.
Vextir af fasteignaldnum st6du hins vegar
nokkurn veginn i stad, eins og 1anin, leekk-
udu um 219 milljonir fra framtali 2010,
sem er leekkun um 0,4%. Vaxtagjold af
kaupleiguibadum heekkudu um 195 millj-
6nir & milli ara.

Baetur haekka mikio
A sama tima og vaxtagreidslur lekkudu pa
haekkudu vaxtabaetur. Nt greiddi rikid rama
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12 milljarda { vaxtabeetur til peirra sem voru
ad kaupa sér hasneedi til vidbotar vid pa 6,3
milljarda sem voru greiddir Gt & vordogum
2011 { sérstaka vaxtanidurgreidslu. Rikid
mun pvi greida samtals rama 18,3 millj-
arda til ad adstoda einstaklinga vid kaup &
fasteignum a arinu 2011. Peim sem fa vaxta-
baetur faekkadi hins vegar nokkud, eda um
12.938 fré 4lagningu i fyrra, en pa eru ekki
medtaldir peir 102.652 sem fengu sérstaka
vaxtanidurgreidslu fyrr & arinu. Hamarks-
vaxtabatur einstaklings voru nt haekkadar
ar 246.944 1400.000, eda um 62%, og baetur
hjéna voru heekkadar Gr 408.374 1 600.000
kr., eda um taep 47%. A moti haekkadi tekju-
skerding ar 6% 1 8%. Skerding vegna eigna
var einnig aukin pannig ad vaxtabatur ein-
hleypinga féllu nidur vid 6,4 milljona kr.
eign i stad 11,4 milljéna adur, og beetur
hjéna féllu nidur vid 10,4 milljona kr. eign
stad 18,2 milljona adur.

Barnabeaetur laekkudu hins vegar um
taepa tvo milljarda fra alagningu i fyrra.
Rikid greiddi n 55.991 foreldri tepa atta
milljarda { barnabetur. I fyrra voru 69.827
foreldrum reiknadir taepir 10 milljardar
i beetur. Feerri foreldrum voru reiknadar
barnabeetur og fakkadi peim um 13.836,
eda 19,8% a milli ara. Beeturnar lekkudu
um 19,7%. Asteedan fyrir pessari lekkun &
barnabdtum er breytingar sem gerdar voru
& barnabétakerfinu. { fyrra fengu foreldrar
61.191 kr. greidda med hverju barni sem var
yngra en sjo ara. Pessar greidslur voru ekki
tekjutengdar. Vid dlagningu na var pessi
hluti barnabéta hins vegar skertur um 3%
af tekjum fyrir hvert barn. P& voru adrar
barnabeetur skertar um 3% af tekjum i ar
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me0 fyrsta barni en ekki 2% eins og i fyrra.
Loks var tekjuskerding na reiknud af vaxta-
tekjum sem var ekki gert i fyrra.

Prétt fyrir ad barnabeetur hafi na lekkad
talsvert pa haekkudu beetur um ner fimm
milljarda fra pviifyrra, eda 23,5%. Gjold ad
fradregnum bétum lekkudu um teepa 6,4
milljarda, eda 3,1% & milli ara. Hér munar
mest um sérstaka vaxtanidurgreidslu upp
a 6,3 milljarda og teplega 5,6 milljarda
minni tekjur af fjdrmagnstekjuskatti.
Um 11,8% pess sem lagt var & kom nu til
greidslu 1 formi bota. Petta hlutfall hefur
farid hakkandi & undanférnum &rum en
var adeins 6,3% arid 2007.

Ad lokum

Pad ma segja ad dkvedin pattaskil hafi ordid
vid hrun fjarmalakerfisins 4rid 2008. Ahrif
hrunsins komu skyrt fram vid dlagningu
arid 2010. Pa kom 11jos ad tryggingagijalds-
stofn, eda launagreidslur 16gadila i landinu,
voru um hundrad milljordum laegri 2009
en arid adur. Petta var lekkun um 11,5%
a0 nafnvirdi. Eins og pegar hefur komid
fram hafa skattstofnar laeekkad nokkud fra
arunum fyrir hrun. Fjarmagnstekjur halda
enn afram ad leekka. Menn geta p6 spurt
sig hversu edlilegt astandid var & peim
tima pegar pusundir flykktust til landsins
og verdbréf voru seld med ofsagroda eda
keypt fyrir lansfé. Nt eru laun aftur farin
ad heekka, félagslegar baetur hafa lekkad
litillega og skuldir laekkad. Pad er pvi ekki
loku fyrir pad skotid ad veenta megi gjofulli
ara i nainni framtio.
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YSKN 39/2011
Fradrattur vegna dagpeninga
[ skattframtali keeranda var gerd grein
fyrir launum fré A ehf. 1.800.000 kr. og
dagpeningum 2.276.699 kr. Til fradrattar
voru faerdar 2.276.699 kr. og kom fram {
greinargerd ad um veeri ad reeda fradratt
a moéti dagpeningum vegna priggja utan-
landsferda og dagpeninga innanlands
ad fjarheed 1.726.900 kr. vegna gistingar
og feedis 1 97 sblarhringa. Farid var fram
a skyringar og gogn vardandi tilferdan
fradratt 4 moéti dagpeningum innan-
lands og gerd grein fyrir akvaedi 1. tolul.
A-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt. Lagt var fyrir keeranda a0 gera
grein fyrir tilgangi hverrar ferdar sem farin
hefdi verid innanlands & drinu og syna
fram 4 kostnad a méti fengnum dagpen-
ingum med framlagningu reikninga vegna
hotelkostnadar/gistingar og faedis vegna
séthverrar ferdar. [ svarbréfi kaeranda kom
fram a0 hann starfadi vid kvikmyndatoku
og framleidslu heimildarmynda fyrir A
ehf., og veari oft fjarverandi frd heimili
sinu vid tokur og vinnslu i tengslum vid
pé vinnu. f sundurlidun med bréfinu voru
tilgreindar 18 ferdir innanlands og getid
um verkefni sem unnid hefdi verid ad i
peim ferdum. [ tGrskurdi sinum ték rikis-
skattstjori fram ad keerandi hefdi ekki lagt
fram umbednar nétur vegna gistingar/hot-
elkostnadar eda faedis. beetti pvi ekki hafa
verid synt fram & kostnad keeranda vegna
gistingar, sbr. 1. tolul. A-lidar 1. mgr. 30. gr.
laga nr. 90/2003, en fallist vaeri a fradratt
vegna heilsdagsfadis i ferdum keeranda
innanlands.

[ keeru til yfirskattanefndar var byggt 4 pvi
ad tilfaerdur fradrattur { skattskilum kaeranda
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uppfyllti fyllilega pau skilyrdi sem sett hefdu
verid vardandi dagpeningafradratt, enda
hafi keerandi lagt fram gogn um tilefni
ferda og fjolda dvalardaga. Rikisskattstjori
hefdi 1atid fradratt vegna faedis i ferdum
innanlands standa 6hreyfdan, og veeri ekki
dregid 1 efa 1 trskurdi rikisskattstjora ad kaer-
andi hafi tekist umreeddar ferdir 4 hendur &
vegum launagreidanda, sbr. greindar skatt-
matsreglur. Var pannig ekki deilt um pad
ad fradrattur & grundvelli 1. tolul. A-lidar 1.
mgr. 30. gr. laga nr. 90/2003 kaemi til greina
i tilviki keeranda, enda lagaskilyrdi fyrir
fradreettinum ad 63ru leyti uppfyllt. Agrein-
ingsefni malsins var pvi hvort fradrattarkrafa
keeranda strandadi 4 pvi ad keerandi hefoi
ekki lagt fram kostnadargdgn, en slik gogn
hotou ekki komid fram.
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Almennt ber skattadila ad
syna fram a ad um sé ad
reeda kostnad sem draga

megi frd tekjum. Pad heyrir

pvi undir skattadila ad syna
fram a med gognum, eda da
annan hdtt, ad hann eigi rétt
d fradroetti

[ Grskurdi yfirskattanefndar kom fram ad
almennt ber skattadila ad syna fram & a0
um sé ad reeda kostnad sem draga megi fra
tekjum. Pad heyri pvi undir skattadila ad
syna fram & med gognum, eda 4 annan
hétt, ad hann eigi rétt & fradreetti sam-
kvaemt 1. tolul. A-lidar 1. mgr. 30. gr. laga
nr. 90/2003, par 4 medal ad hann hafi borid
fer0a- og dvalarkostnad. Kerandi hafoi
ekki lagt fram nein kostnadargdgn vegna
umraeddra ferfa & vegum launagreidanda
eda gert grein fyrir dvalarkostnadi med
00rum vidhlitandi hatti. Keerandi potti
pvi ekki hafa synt fram & ad hann hafi

borid slikan kostnad og var pvi ekki talid
a0 skilyrdi fyrir dagpeningafradreetti vaeru
uppfyllt ad pvi leyti. Med somu rokum vard
ekki talid ad neitt hafi komid fram 1 mélinu
sem geefi tilefni til ad setla ad 1 greidslum til
keeranda fra vinnuveitanda hafi falist frek-
ari endurgreidsla ttlagds kostnadar vegna
starfs keeranda en rikisskattstjori hafdi
tekid tillit til, sbr. til hlidsjonar akvaedi 7. gr.
reglugerdar nr. 591/1987, um laun, greidslur
og hlunnindi utan stadgreidslu. Krofu um
frekari fradratt var hafnad.

Til sonnunar d fradreetti frda fengnum
dagpeningum ber ad leggja fram kostnadar-
gogn. Urskurdur yfirskattanefndar er i
samrcemi vio skattframkvoemd.

YSKN 51/2011

Sumarhusi eigu ehf.

Skattstjori felldi nidur gjaldfeerdan kostnad
vegna sumarhss i skattskilum keeranda
sem var einkahlutafélag. Forsendur skatt-
stjora fyrir pessum breytingum voru paer
ad eins og notkun sumarhtssins hefdi verid
hattad, p.e. til fristunda fyrir eigendur kaer-
anda og fjolskyldur peirra, gaeti sumarhsio
ekKki talist fyrnanleg eign i skilningi 33. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, og kostn-
adur af rekstri pess vaeri par af leidandi ekki
frédréttarbeer rekstrarkostnadur samkvaemt
1. mgr. 1. t6lul. 31. gr. sdmu laga. Benti skatt-
stjori m.a. & i pvi sambandi ad sumarhsid
hefdi ekki aflad kaeranda neinna tekna.
Yfirskattanefnd tok fram ad starfsemi kaer-
anda pau ar sem malid vardadi hefdi verid
tvipatt, starfraeksla teiknistofu og ttleiga
atvinnuhasnadis. Ekki yrdi séd ad eignar-
hald eda ttleiga 4 ibtidar- eda orlofshiasneedi
hafi verid lidur i starfsemi félagsins. Sam-
kveemt fram komnum skyringum keeranda
yrdi ad leggija til grundvallar a0 umreett
htisnadi hafi fyrst og fremst verid notad
sem sumarhts eigenda keeranda, enda
fram komid af halfu keranda ad vid kaup
télagsins & 50% hlut { htsinu & arinu 2000
hafi engin breyting ordid 4 notkun pess af
hendi eigenda félagsins. Ad pessu athugudu



og virtri starfsemi keeranda yrdi ekKki talid
a0 sumarhusi0 geeti ad neinu leyti talist
fyrnanleg eign 1 skilningi 33. gr. laga nr.
90/2003. Pa yrdi af somu asteedum ekki
talid ad kostnadur af rekstri sumarhussins
veari fradrattarbaer samkveemt 1. mgr. 1.
tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003, sbr. og dkveedi
A-lidar 6. gr. og 1. malsl. A-lidar 11. gr. reglu-
gerdar nr. 483/1994, um fradratt fra tekjum
af atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi,
vardandi 6frddrattarbaerni kostnadar og
fyrninga vid slikar adstaedur. Tilfallandi not
sumarhussins vegna stjérnarfunda peettu
engu breyta i pessu sambandi.

Kostnadur vegna sumarhiiss er ekki tal-
inn fradrattarboer hja félagi. Urskurdur
yfirskattanefndar er i samreemi vid
skattframkveemd.

YSKN 64-65/2011

Beioni um samskottun

barst of seint

Skattframtal keeranda 4rid 2009 barst hinn
15. oktober 2009 eda eftir ad framtals-
fresti 16gadila lauk. Rikisskattstjori tok hid
innsenda skattframtal til medferdar sem
keeru. { keerutrskurdi féllst hann 4 ad leggja
skattframtalid til grundvallar alagningu
opinberra gjalda keeranda i stad datladra
skattstofna med peim breytingum sem
leiddu af synjun hans um samskottun félag-
anna. { keerutrskurdi kom fram ad umsokn
um samskottun veeri of seint fram komin,
sbr. 2. mgr. 55. gr. laga nr. 90/2003, og veeri
henni pvi hafnad.

Yfirskattanefnd segir { Grskurdi sinum
ad samkvaemt fortakslausu akveedi 2. mgr.
55. gr. laga nr. 90/2003, skuli umsékn um
samskottun 16g0 fram hjé skattstjora (na
rikisskattstjora) eigi sidar en 30 dogum
fyrir lok framtalsfrests vegna pess tekjudrs
sem 6skad er eftir ad verdi samskattad. [
athugasemdum med frumvarpi pvi sem
setning pessarar lagaheimildar byggir a veeri
tilgangurinn med dkvaedi pessu skyrdur og
sérstaklega tekid fram ad berist umsékn
eftir ad fresturinn er lidinn verdi ekki fallist
a hana. Vid skyringu akveedisins beri ad hafa
i huga ad réttarahrif samskottunar félaga
fela 1 sér veigamikil fravik frd almennum
reglum laga nr. 90/2003, um skattlagningu
félaga. Oumdeilt veeri, sbr. keeru til yfir-
skattanefndar, a0 umsokn um samskottun
barst ekki innan l6gmeeltra timamarka sam-
kveemt 2. mgr. 55. gr. laga nr. 90/2003, p.e.
midad vid ad umsoknarfresti lyki 30 dogum
fyrir sidasta mogulegan skiladag skattfram-
tala 16gadila. Krofu keeranda var hafnad.

Beioni um samskottun félaga skal hafa
borist 30 dogum fyrir lok framtalsfrests.

YSKN 118/2011

Dagpeningar

M og K tilgreindu laun 4 framtali sinu fra
S. ehf., auk dagpeninga og fradréattar somu
fjarhaedar. K var eigandi alls hlutafjér i S ehf.
og voru keerendur einu starfsmenn félagsins.
Félagid annadist starfsemi a svidi land-
malinga. Kerendur téldu ad vinnustadur
peirra yroi ad teljast landid allt. P4 kom
fram ad storf kaerenda lytu ad melingum
vegna gatna- og vegagerdar, Gtsetningar a
haspennuméstrum, htsa og landamerkja,
innmelingum & hvers konar 16gnum og i
raun Ollu sem snerti maelingar. Samkvamt
dagpeningaskyrslum var um ad reda
greidslu dagpeninga vegna 272 ferdadaga i
tilviki M og vegna 173 ferdadaga { tilviki K.

[ arskurdi yfirskattanefndar segir ad
pegar tilhogun a starfi kaerenda, eins og
henni er lyst { mélinu, veeri virt og sér-
staklega haft 1 huga ad umreeddar ferdir
karenda veeru rikur og reglubundinn
péttur i starfi peirra, sbr. tilgreindan fj6lda
ferdadaga, yrdi ekki fallist a4 ad um til-
fallandi ferdir hafi verid ad reda pannig
a0 fradrattur eftir reglum um dagpeninga
keemi til lita.

Af halfu karenda hafi pvi ekki verid
sérstaklega haldid fram ad i umreddum
greidslum S ehf. hafi falist endurgreidsla
utlagds kostnadar vegna starfs karenda,
sbr. til hlidsjénar 7. gr. reglugerdar nr.
591/1987, um laun, greidslur og hlunn-
indi utan stadgreidslu. P6tt atla megi,
midad vid fyrirliggjandi upplysingar um
tilhogun a starfi keerenda, ad svo hafi verid
ad einhverju marki pa sé veruleg 6vissa
um afmorkun hugsanlegs fradréttar, baedi
vardandi endurgreidslufjarhaed og kostnad,
enda hafi keerendur engin gogn lagt fram
um slikan kostnad, sbr. bréf skattstjora
dags. 26. névember 2008, par sem keer-
endum hafi verid gefinn kostur & pvi ad
leggja fram kostnadargodgn. Pa hafi engin
skilmerkileg grein verid gerd fyrir tilhogun
gistingar. Pottu pvi ekKki efni til pess, eins og
skyringum keerenda var héattad og malio 1a
fyrir, a0 deetla keerendum fradratt & framan-
greindum grundvelli.

Ferdir eru rikur og reglubundinn pdttur i
starfi. Ekki er fallist d fradrdtt kostnadar
fra greiddum dagpeningum. Ekki var synt
fram d ad um endurgreiddan titlagdan
kostnad hefdi verid ad reeda.

YSKN 147/2011
Nidurfeersla vidskiptakrafna
[ skattframtali keeranda var feerd til gjalda
nidurfaersla vidskiptakrafna i arslok ad
fjarhaed 106.451.998 kr. Skattstjori til-
kynnti keranda med visan til 1. og 3.
mgr. 96. gr. laga nr. 90/2003, um tekju-
skatt, um pa breytingu 4 skattframtali
félagsins arid 2009 ad tilfeerd nidurfeersla
vidskiptakrafna hefdi verid felld nidur og
25% alagi baett vid pa heekkun skattstofna
félagsins umreett gjaldér. T bréfi skattstjora
kom fram ad samkveemt framlogou yfirliti
yfir nidurfeerdar vidskiptakrofur veeri ad
miklu leyti um ad rada fjarfestingar keer-
anda, sem veeri eignarhaldsfélag, i ymsum
markadsskuldabréfum fyrirtekja og sjoda
og rikisverdbréfum, svo sem rikisskulda-
bréfum, rikisvixlum og skuldabréfum
Sedlabanka fslands.

[ rskurdi yfirskattanefndar segir: , Adur
en hin umdeilda nidurfaersluheimild 3.
tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003, sbr. 5. tolul.
73. gr. somu laga, var tekin upp med 16gum
nr. 40/1978 hafdi vid mat skattskyldra eigna
um arabil verid gerdur skyr greinarmunur
skattalogum & verdbréfaeign annars vegar
og utistandandi krofum hins vegar, sbr.
C-1id 20. gr. laga nr. 74/1921, um tekju-
skatt og eignarskatt, og efnislega hlidstad
akvaedii 19. gr. laga nr. 6/1935, 22. gr. laga
nr. 70/1962, 22. gr. laga nr. 90/1965 og 22.
gr. laga nr. 68/1971. begar nidurfarslu-
heimildin var rymkud med C-lid 4. gr. og
A-1id 11. gr. laga nr. 122/1993 var ekkert
hroflad vid pessu, og eftir sem adur kvedid
a um mat skuldabréfa og annarra slikra
verdbréfa til skattskyldra eigna i 1. mgr. 5.
tolul. 74. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt
og eignarskatt, sbr. na 5. tolul. 73. gr. laga
nr. 90/2003, sbr. 9. gr. laga nr. 166/2007. P&
kemur ekkert fram { tilteekum 16gskyringar-
gognum med 16gum nr. 122/1993 sem
bendir til pess ad a@tlun 16ggjafans hafi
verid st ad heimild til nidurferslu lan-
veitinga geeti tekid til verdbréfa sem aflad
hefdi verid 1 peim tilgangi ad selja aftur eda
til ad hagnast & verdbreytingum til lengri
eda skemmri tima. { pessu sambandi er rétt
ad geta pess ad 1 16gum um arsreikninga nr.
3/2006 er greint & milli fjArmélagerninga
sem aflad hefur verid til endursélu annars
vegar, og Utlana og vidskiptakrafna vidkom-
andi félags sem ekki er fyrirhugad ad versla
med hins vegar, sbr. 1. mgr. og 1. tolul. 2.
mgr. 36. gr. peirra laga. Fyrir liggur ad hin
umpreetta gjaldfeersla { skattskilum keeranda
ario 2009 £6l 1 sér nidurfeerslu & verdi fram-
seljanlegra verdbréfa, einkum skuldabréfa
og vixla, sem almennt ganga kaupum og
solum & verObréfamarkadi og er starfsemi
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félagsins gagngert f6lgin i eignarhaldi slikra
fjarmélaafurda og vidskiptum med paer. Ad
framangreindu virtu verdur ekki talid ad i
tilviki keeranda sé um ad reeda , lanveitingar
sem beint tengjast atvinnurekstrinum* {
skilningi 3. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003,
sbr. 8. 0g 9. malsl. 5. tolul. 73. gr. somu laga.
Med visan til pess verdur ad hafna adalkrofu
keeranda i mali pessu.”

Alagsbeiting skattstjora var stadfest.

Yfirskattanefnd féllst ekki a gjaldfcersiu
framseljanlegra verdbréfa, einkum
skuldabréfa og vixla, sem almennt ganga
kaupum og sélum a verdbréfamarkadi.
Taldi nefndin a0 ekki veeri um ad reeda
Jlanveitingar sem beint tengjast atvinnu-
rekstrinum” 1 skilningi 3. tolul. 31. gr. laga
nr. 90/2003, sbr. 8. 0g 9. madlsl. 73. gr.
somu laga.

YSKN 148/2011
Greidslur ar ehf. vegna
stjornarsetu, starfssamband
Deilt var um bé dkvordun skattstjora,
samkvemt hinum kerda drskurdi um
endurakvordun, ad faera kaeranda til tekna
sem launatekjur, samkveemt 1. tolul. A-lidar
7. gr. laga nr. 90/2003, greidslur vegna stjorn-
arsetu keeranda { tilgreindum hlutafélogum.
Byggdi skattstjori & pvi ad greidslur fyrir
stjornarstorf byggdust a starfssambandi milli
stjornarmanns og vidkomandi hlutafélags.
Taldi skattstjori pvi ad umraeddar greidslur
tilheyrdu keeranda persénulega og ad skatt-
leggja baeri peer hja honum sem launatekjur.
[ arskurdi yfirskattanefndar segir ad pad
sé agreiningslaust ad keerandi sat i stjorn
umraddra hlutafélaga sem greiddu einka-
hlutafélagi hans poknanir vegna starfa hans
samkvaemt reikningum frd einkahlutafélagi
hans. Medal starfsskyldna stjornarmanna i
hlutafélogum sé ad annast um ad skipulag
félags og ad starfsemi pess sé jafnan i réttu
og godu horfi, m.a. med pvi ad hafa eftirlit
med daglegri stjorn félagsins, ad taka dkvard-
anir i malefnum pess og ad koma fram at
a vio fyrir hond félagsins, sbr. m.a. 68. og
74. gr. laga nr. 2/1995, um hlutafélog. Yrdi
ad ganga ut fra pvi ad keerandi hafi sinnt
venjulegum verkefnum stjérnarmanns hja
félogunum. Pa vaeri ekki asteeda til ad draga
i efa ad auk stjérnarstarfanna hati kaerandi
ad einhverju leyti sinnt radgjot i pagu félag-
anna, p.e. fjarfestingaradgjof. f malinu nyti
takmarkadra gagna og skyringa vid um
umfang slikrar radgjafarpjonustu keeranda,
en fyrir laegi p6 ad hin var alfarid folgin i
pjénustu og vinnu keeranda sjalfs. begar litid
veeri til pess sem fram veeri komid um edli
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greindrar radgjafarpjonustu keeranda i pagu
peirra hlutafélaga sem um reeddi, m.a. til
pess ad ekki hafi verid um sérgreind verkefni
af neinum toga ad raeda ad pvi er séd yrdi,
heldur almenna radgjof vardandi fjarfest-
ingar og starfsemi og malefni félaganna ad
00ru leyti, peetti ekkert benda til annars en
ad verkefni pessi hafi verid pattur { storfum
keeranda sem stjornarmanns i félogunum,
sbr. dkveaedi IX. kafla laga nr. 2/1995.

Med visan til pess féllst yfirskattanefnd a
ad virda beeri samband keeranda og greindra
félaga sem vinnusamning i skattalegu tilliti.
Af pvi leiddi ad petta samband teldist hafa
verid & milli keeranda sjalfs og félaganna.
Beeri pvi ad virda umraeddar greidslur félag-
anna sem personulegar greidslur til keeranda
vegna starfa hans sem stjornarmanns i
félogunum er veeru skattskyldar i hendi
hans sem launagreidslur, sbr. 1. mgr. 1.
tolul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003. Sjénar-
mid karanda um ad hann hafi afsalad sér
tekjum pessum paettu ekki geta breytt
framangreindri nidurstodu um tilheyrslu
teknanna. Pa yrdi ekki talid ad pad geti
haft pydingu vardandi nidurstodu malsins
hvernig stjornarseta keeranda i einstokum
félogum var tilkomin, sbr. 63. gr. laga nr.
2/1993. Krofum keeranda var pvi hafnad.

Grei0slur vegna stjornarsetu launatekjur.
Urskurdur yfirskattanefndar er i samroemi
vi0 skattframkveemd.

YSKN 155/2011
Sala bats ur einstaklingsrekstri
til ehf., 1. mgr. 57. gr.
Keeruefnid { mali pessu var st dkvordun
a0 feera keeranda til skattskyldra tekna, sbr.
B-1i0 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt,
soluhagnad vegna solu batsins S. Skattstjori
byggdi a pvi ad ekki hefdu verid uppfyllt
skilyrdi 56. gr. laga nr. 90/2003, um yfir-
feerslu einstaklingsrekstrar i einkahlutafélag,
heldur hefdi einungis baturinn S verid seldur
at Gr einstaklingsrekstri keeranda til einka-
hlutafélags i eigu hans, G ehf., sem stofnad
hefdi verid 31. jantar 2003. I stofnsamningi
félagsins keemi fram ad hlutafé veeri ,pegar
greitt med batnum S ...“. G ehf. var selt U
ehf. ramum premur vikum sidar. Skattstjori
byggdi & pvi ad keeranda hefdi personulega
borist kauptilbod U ehf. { batinn hinn 29.
janaar 2003. Pa kom fram i gognum mals-
ins ad { stad batsins keypti kaerandi batinn R
hinn 28. febrtar 2003 dsamt kvota, og gerdi
pann bat Gt fram & arid 2004 pegar hann
haetti rekstri med ollu.

Yfirskattanefnd potti ljost med hlid-
sjon af stofnskjolum G ehf., par 4 medal

kaupsamningi og afsali, dags. 31. jantar
2003, par sem fram kami ad keerandi
seldi G ehf. batinn asamt veidileyfi { s6kn-
ardagakerfinu, ad einungis var um pad ad
reeda ad kaerandi radstafadi batnum asamt
veidiréttindum at Gr einstaklingsrekstri
sinum til einkahlutafélagsins vid stofnun
pess, en ekki 6llum eignum og skuldum
atvinnurekstrarins, sbr. efnahagsreikning
einstaklingsrekstrarins pr. 31. desember
2002. Skattframtal G ehf. arid 2004 stad-
festi petta, en ekki yrdi séd ad gogn pau
sem um getur i D-1id 1. mgr. 56. gr. laga nr.
90/2003 laegju fyrir. P4 hefdi keerandi keypt
annan bét, R, { stad batsins S og haldid
rekstrinum afram um nokkurt skeid. Taldi
yfirskattanefnd pad stydja enn frekar ad
keerandi hafi einungis skipt Gt bat sinum
fyrir annan med greindum radstéfunum.
Samkveemt 1. mgr. 56. gr. laga nr. 90/2003
veeri askilid ad einkahlutafélag pad sem
stofnad veeri i sambandi vi0 yfirfeerslu ein-
staklingsrekstrar { slikt félag taeki vid 6llum
eignum og skuldum atvinnurekstrarins.
Svo hefdi ekki verid i pessu mali og pegar
af peirri astaeedu veeru ekki uppfyllt skilyrdi
56. gr. laga nr. 90/2003.

Par med hefdi ekki verid skorid ar um
pad hvort horfa beeri fram hja radstofun
batsins til G ehf. og lita svo & ad karandi
hafi beint og millilidalaust selt batinn
dsamt veidiréttindum til U ehf. hinn 25.
febraar 2003, og pa fyrir 14.500.000 k.
[ mélinu var gerd grein fyrir kauptilbodi pvi
sem U ehf. gerdi keeranda personulega i bat-
inn asamt veidileyfi hinn 29. jandar 2003,
sem keerandi sampykkti med fyrirvara um
stofnun einkahlutafélags um béatinn S vegna
solunnar ad pvi er telja yrdi. EKki yrdi annad
r40i0 en a0 med sampykki kauptilbods pessa
hafi komist a bindandi kaupsamningur milli
U ehf. og kaeranda personulega um kaup
ttgerdarfélagsins 4 batnum S. Oumdeilt veeri
a0 enginn rekstur hafi farid fram 4 vegum
G ehf. frd stofnun félagsins hinn 31. jandar
2003 par til keerandi afsaladi hlutafé sinu
i félaginu ad ollu leyti til U ehf. hinn 25.
febrtiar 2003. Med visan til pess potti ekki
varahugavert ad byggja a pvi a0 keerandi hafi
selt batinn dsamt veidileyfi i sOknardagakerf-
inu beint og millilidalaust til U ehf. Krofu
keeranda um a0 akvordun skattstjora stedist
ekKki var pvi synjad.

Allar eignir skal feera tir einstaklingsrekstri
i einkahlutafélag samkveemt 1. mgr. 56.
gr. Yfirskattanefnd hnykkir d pvi lagaskil-
yroi ad vio yfirfeerslu einstaklingsrekstrar i
einkahlutafélag skuli foera allar eignir ein-
staklingsrekstrarins til einkahlutafélagsins.
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NORRANT SAMSTARF

Fulltrdar Noregs og Svipjoédar a fundinum.

Rikisskattstjorar Nordurlanda

Arlegur fundur rikisskattstjora Nordurlandanna var ad
bessu sinni haldinn i Hanstholm i Danmaorku

A0 venju hafdi verid 16gd allnokkur
vinna i undirbaning dagskrdrinnar
par sem gera parf grein fyrir stédu fjol-
margra sameiginlegra verkefna 4 vegum
rikisskattstjoranna. Undirbaningshépur
annast, auk yfirumsjénar med styringu
verkefna milli funda, Gtgafu & fréttabréfinu
Nordisk Agenda, par sem m.a. er birt yfirlit
yfir 11 starfandi vinnuh6pa og samstarfs-
net. Auk fyrrgreindra verkefna sem hafa fest
sig 1 sessi pa var nyjum samstarfsverkefnum
hleypt af stokkunum i petta skipti. Ma par
nefna kénnun & 16gfreedi- og teknilegum
annmorkum sem stadid geetu i vegi fyrir
virkum upplysingaskiptum milli Nordur-
landanna, en markmid slikra samskipta er
ad studla ad beettri aritun & skattframtol.
Pa var radist { ad leggja grunn ad samstarfi
innbyrdis og med patttoku freedimanna til
ad kanna hvad hefur mest 4dhrif 4 hlitni
vid dkvaedi skattalaga, pannig ad unnt sé
ad beita peim Grreedum sem talin eru hafa
mesta virkni hverju sinni.

Pjonusta vid skattgreidendur er atid
ofarlega & baugi og var af peim astedum
endurvakinn vinnuh6pur til ad kanna og

mota tillogur um hvernig unnt sé med
sem arangursrikustum heetti ad beina
f6lki 1 rafreena sjalfspjonustu. Ymist hefur
tjarleegdin, timatap og kostnadur, val a vid-
fangsefni eda 1itid veaegi pess fyrir islenska
skattframkvemd ordid pess valdandi ad
embeetti rikisskattstjora 4 Islandi hefur ad
6verulegu leyti tekid patt i samstarfshopum
um innri mélefni eda i freedilegum ndm-
skeidum. A hinn béginn hafa fjarlagdir
milli grannpj6da okkar ekki reynst peim

sami fjotur um {6t vid ad nyta sér pann
adgang ad reynslu og pekkingu sem beitt
hefur verid vid lausn taeknilegra sem og
faglegra vandamala.

Fundinn so6ttu Skali Eggert Pordarson
og Ingvar J. Rognvaldsson. Bodad hefur
verid til fundar 4 Islandi 4 naesta ari og er
undirbaningur hafinn.

R
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lokaordid hefur

Ingibjorg béra Arnarsdottir

Liti0 yfir farinn veg

4 neesta ari verda lidin 90 &r fra
A stofnun skattstofu Reykjavikur og
a pvi timabili hafa umtalsverdar
breytingar att sér stad innan skattkerf-
isins. Eg hof storf hja skattstjoranum i
Reykjavik 1977 i skraningardeild. Mér er
pad minnissteett pegar ég sétti um vinn-
una pa voru gulbrin, yrjétt teppi a golfum
og hansahillur 4 skrifstofunni. Hugguleg
kona, Gudridur Juliusdéttir deildarstjori,
tok & moti mér en han starfadi hjé skatt-
stofunni samfellt i 55 4r. Mér verdur
stundum hugsad til gamla timans, skran-
ingarvélanna, gomlu ritvélanna og alls
pappirsflodsins, en pa f6r mikil vinna i ad
skra gogn sem nu eru ad mestu leyti komin
irafraen skil. Storir, pungir 6skubakkar voru
um allt enda var reykt & flestum bordum.
[ pa daga voru trskurdir handskrifadir og
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bréfin sidan vélritud eftir peim. Sparimerki,
sem pd tidkudust, voru dregin af launum
unga félksins til 26 ara aldurs og voru pessi
sparimerki { umsja skrdningardeildar skatt-
stofunnar. Unga f61kid kom stundum &
skattstofuna til ad reyna ad leysa pau ut
adur en 26 ara aldrinum var nad og purfti
til pess ad uppfylla ymis skilyrdi eins og t.d.
ad vera ad festa kaup & ibad eda gifta sig.
Deami voru um ad folk gifti sig eingdngu
til ad geta leyst Gt sparimerkin.

Fitt sinn pegar ég gekk fram hja afgreidslu-
bordinu sat par eldri starfsmadur upp vid
vegg og skrifadi einhver 6skop & blad. Kona
st6d polinmadd og beid eftir afgreidslu. Han
reeskti sig til ad vekja a sér athygli og sagdi:
»Afsakid, herra minn, getid pér adstodad
mig?“ Madurinn leit sndggt upp, leit & kon-
una med pjosti og sagdi: ,Sérdu ekki ad ég er

ad vinna?” Vinnugladi starfsmadurinn hélt
afram sinum skrifum & medan konan beid
afram polinmod. Svona var pjonustulundin
oft {pé daga, en sem betur fer er 61din 6nnur
og i dag er 16gd mikil dhersla & ad veita vio-
skiptavinum géda pjonustu.

Haustid 2008 réd ég mig til skattstofu
Reykjanesumdeemis, i launpegadeildina,
rétt fyrir kreppu. Pegar ég kvaddi mina
go0u vinnufélaga i Reykjavik med ordunum
,vid hittumst & ny pegar skattstofurnar
verda sameinadar” reiknadi ég ekki med
pvi ad pad myndi gerast svo flj6tt. Eg hefdi
alls ekki viljad missa af titmanum hjé skatt-
stofu Reykjanesumdaemis en par var mjog
gott ad vera, heimilislegt og godur andi. bar
var skattborgurum visad nanast af gétunni
og inn ad skrifbordi til starfsmanna og pa
gat nu oft verid erilsamt par sem folki var
stundum heitt { hamsi vegna sinna maéla.
Oryggismalin eru nt { mun betra horfi.

Lifi0 er breytingum hdad. Samt erum
vid ekki alltaf tilbtin pegar ad peim kemur
og hellist pa yfir okkur kvidi og 60ryggi,
en breytingar eru edlilegasti hluti af til-
veru okkar. Kvidinn sem kemur vid pad
a0 fara ur umhverfi sem vid pekkjum eftir
margra ara starf { nytt reynist stundum
erfidur og breytingarnar floknar, enda er
pad 1jost ad vid vitum hvad vid hofum en
ekki hvad vid faum.

bau Ingibjérg Eiriksdéttir, Hildur
Eysteinsdottir, Porir Johannsson,
Kolbrdin bérisdéttir, Ingibjérg bora,
Fanny Bjarnadéttir, Sigurbjérg
Gunnarsdéttir, Sigurveig Hanna
Eiriksdéttir og Gudrtn Bjarnporsdattir
eru 6ll starfsmenn d einstaklingssvioi
RSK med adsetur d Laugavegi 166.



Ingibjérg béra Arnarsdéttir og Gudrtin Bjarnporsdottir vid vinnu sina.

Lengi hefur verid vitad af pvi ad einhvern
timann keemi til sameiningar skattstof-
anna, en vid kreppuna og allt sem fylgdi
a eftir vard porf a ad hrada pessari proun.
Allt gerdist svo hratt og nti var komid ad pvi
ad loka skattstofunni i Reykjavik og flytja
eftirlits-, launpega- og pjénustudeild fra
Reykjavik og Hafnarfirdi til rikisskattstjora
4 Laugaveg 166. [ dag erum vid starfsmenn
rikisskattstjora og ordin ein heild. Pegar
pessar breytingar voru ad ganga yfir leid
ekki 6llum vel. Piskrad var i hverju horni
medal starfsmanna pvi eitthvad var { adsigi,
miklar breytingar framundan, en f6lk vissi
ekki ndkvaemlega i hverju paer vaeru folgnar.
Folk var hreett, kvidinn helltist yfir, and-
vokunaetur og draumfarir fylgdu i kjolfario.
Sumum fannst fétunum kippt undan sér
og upplifdu evistarfid vanmetid, og svo var
pad 6ttinn vid ad missa vinnuna. Vid pessar
adsteedur var pvi komid { kring ad haldinn
yrdi fundur medal starfmanna & skattstof-
unum med nyjum yfirmanni sem var mjog
jakvaett og til mikils 1éttis. Utskyrdar voru
vel og vandlega fyrir okkur paer breytingar
sem framundan varu og 16gd dhersla & ad
enginn myndi missa vinnuna. Svarad var

morgum spurningum sem hofdu legid a
f6lki og leid pvi pa adeins betur. Sameining-
arfundurinn 18. desember 2009, pegar allir
starfsmenn komu saman, var mjog gagn-
legur og upplysandi og vid hann myndadist
akvedid spennufall. Pa voru starfsmenn
rikisskattstjora 1 fyrsta skipti allir saman
komnir. Kannski var petta ekki svo slemt.

Svo rann stéri dagurinn upp, na var
komid ad flutningi & nyju starfsstodina
og ekki voru allir sattir vid pad. Morgum
fannst erfitt ad kvedja gamla vinnufélaga og
gamla vinnustadinn, pad glitti { tar. Tekid
var vel & moti okkur & Laugaveginum og
hlutirnir hafa einhvern veginn gengio 6tra-
lega vel fyrir sig. Nyir starfsfélagar syndu
okkur gott vidmot og hjalpsemi. Starfsfolk
launpegadeilda fra Reykjavik og Hafnarfirdi
nadi strax vel saman. Adbtinadurinn allur
er til fyrirmyndar og vid sammala um ad
hér sé godur starfsandi, god vinnuadstada
og gott starfsfolk. Pad merkilega er ad folk
sem var hvad neikvaedast fyrir flutninginn
lysir dnaegju sinni & nyja stadnum og ad pad
sé jafnvel anaegdara & peim nyja en peim
gamla. Svo m4 ekki gleyma pvi ad breyting-
arnar voru lika vidbrigdi fyrir starfsmenn

sem fyrir voru & Laugaveginum, a0 f allt
petta nyja folk i htsid. Pad sem er jakveett
er a0 naverandi yfirmenn eru meira medal
folksins en adur tidkadist og starfsfolki gef-
inn betri kostur & ad fylgjast med pvi sem
fram fer hverju sinni.

A0 morgu leyti voru vinnureglur ekki
alls stadar paer somu hja gomlu skattstof-
unum. Hver skattstofa & landinu hafdi
sinar reglur og vid sameiningu purfti ad
stokka margt upp og hagrada. Hér adur
fyrr hugsadi madur stundum til pess hversu
naudsynlegt veri ad hafa meiri samskipti
a milli skattstofanna a ¢llu landinu. Sam-
einingin hefur ordid til pess ad efla pessi
samskipti og hrista okkur meira saman.

Hvad hofum vid svo lart af pessu? Vio
@ttum ad lita 4 breytingar sem taekifeeri
en ekki 6gn. Ekki ey0a orku i ad berjast
gegn peim, vera frekar jakvad gagnvart
breytingum. Pegar akvordun er tekin er
pad til ad hagrada 1 rekstri og takast & viod
adstaedur sem endurspeglast i pjodfélaginu.
Horfum pvi bjértum augum til framtidar
med opnum og jakvadum huga.
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Upplysingatafla RSK

Stadgreidsla opinberra gjalda 2011

Prepaskiptur tekjuskattur
Stadgreiosla skatta er nu reiknud i premur prepum.
Utreikningur fyrir manadartekjur er sem hér segir:

B Af fyrstu 209.400 Kr. ..o 37,31%
B Af naestu 471150 K. oo 40,21%
B Af fjarheed umfram 680.550 kr. .......c.ccccceueneece 46,21%

Hér er att vid tekjur eftir ad idgjald i lifeyrissj6d hefur verid
dregio fra. Fra reiknudum skatti dregst persénuafslattur
sem er 44.205 kr.

Vikulaun
Pegar laun eru greidd vikulega skal reikna stadgreidslu
skatta af launum sem hér segir.

[0 37,390 s af fyrstu 48.190* kr.
B 40,21% v, af 48.191-156.619** kr.
W 46,21% ....cooovveererrenrennn. af launum umfram 156.619 kr.

Ef laun eru breytileg er heimilt ad jafna peim milli vikna, innan
manadarins, pannig ad stadgreidsla manadarins verdi rétt.

*2.512.800/365 * 7 = 48.190. **8.166.600/365 * 7 = 156.619.

Annad
B Stadgreiosla af voxtum og ardi 20171 ..........c.cceu.e... 20%
B Skatthlutfall barna yngri en 16 éra

af tekjum umfram 100.745 Kr. ......ccccccevevevnnrnenenenee 6%
B Skattleysismork tekjuario 20171.................... 1.421.780 kr.

Personuafslattur fra 1. jandar 2011

B EiNN MANUBUT ... 44.205 kr.
B Halfur manuodUr .......c.coeevevrenccreceeececnens 22.102 kr.
B 14 dagar.....cooeveeeeenininieieeeneneeeeeeeenene 20.346 kr.
B EIN VKA. 10.173 kr.
B Sjdmannaafslattur & dag .........c.cccoeeeuereueuennnns 740 kr.
Tryggingagjald

B Tryggingagjald, p.m.t. markadsgjald.................... 8,65%
W Sérstakt vidbétargjald v/sjbmanna ....................... 0,65%
Virdisaukaskattur

B Almennt skattprep ........coceeeeveeeeeecrcccccccicnenennns 25,5%
B Sérstakt SKatthrep .......coceevveeeeeveirececirireeiereceieenne 7,0%

RIKISSKATTSTJORI

Hamark barnabota 2011

B Hjén/sambudarfélk
- med fyrsta barni......c.cocovveveevennneceiennee 152.331 kr.
- med bornum umfram €itt ........cooeveeineninnnnee 181.323 kr.
- 6tekjutengd vidbét v/barna yngrien 7 éra......... 61.191 kr.
B Einsteedir foreldrar

- med fyrsta barni .......ccoceeveeniniininnnenn 253.716 kr.
- med bornum umfram eitt ...............cccee. 260.262 kr.
- 6tekjutengd vidbdt v/barna umfram eitt

0Q YNGIi €N 7 &ra .eceeeveeeieniienieeienieenieeienens 61.191 kr.

Barnabeetur eru greiddar at 1. feb., 1. mai, 1. 4gust og 1. ndv.

Vaxtabaetur 2011

Vaxtabeetur eru reiknadar Gt fra vaxtagjoldum af [anum vegna
ibGdarkaupa til eigin nota. Baeturnar eru beedi tekjutengdar
og eignatengdar. baer geta ad hamarki ordio:

B Hja einhleypingi ......cccocoeveevccecrcnnrrnreneenes 400.000 kr.
B Hja einstaedu foreldri........coovceeviiciviniicnnnnee, 500.000 kr.
B Hja hjonum og sambudarfolki ................c.c....... 600.000 kr.

Reglur vardandi atreikning vaxtabéta er ad finna 4 rsk.is.

Kilometragijald,
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 3/2011
Gildir fra 1. 10. 2011

B Almennt gjald, af fyrstu 10 p. km, pr. km: ........... 111,00 kr.

Sé greitt sérstakt gjald vegna aksturs a vegum fyrir almenna umferd
par sem ekki er bundid slitlag skal reikna 15% alag & almennt gjald.
Sé greitt torfaerugjald vegna aksturs utan vega, eda a vegaslédum

sem ekki eru faerir folksbilum, skal reikna 45% élag a almennt gjald.

Dagpeningar innanlands,
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 4/2011
Gildir fra 1. 10. 2011

B Fyrir gistingu og faedi i einn sélarhring .................. 20.800 kr.
B Fyrir gistingu i €ina NOtt .......c.coveecvrecininccrccrecnnne 11.100 kr.
B Fyrir feedi hvern heilan dag, minnst 10 tima ferdalag........... 9.700 kr.
B Fyrir feedi i hélfan dag, minnst 6 tima ferdalag ..........c.evuee.. 4.850 kr.

Dagpeningar erlendis,
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 1/2009
Gildir fra 1. 3. 2009

Almennir Dagpeningar
dagpeningar vegna pjalfunar,

nams ofl.
Gisting  Annad Gisting Annad
B Flokkur 1 SDR 187 125 120 80
B Flokkur 2 SDR 159 106 102 67
B Flokkur 3 SDR 141 94 90 60
B Flokkur 4 SDR 125 83 80 54




