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LEIDARINN

Moskvar geerdagsins

A' undanférnum arum hefur ymsum nagrannapjédum okkar

synst ad Islendingar hafi verid agalaus pjod sem hafi kastad sér
yfir eitt verkefnid af 6dru i einni samfelldri leit ad skjotteknum fjar-
hagslegum avinningi. Fyrirtaeki og jafnvel fyrirtaekjakedjur, innan-
lands sem erlendis, hafa verid keyptar upp fyrir storfé rétt eins og
gullaedi staedi yfir. Lan voru tekin fyrir staerstum hluta kaupanna og
fyrirteekjafléttur settar upp. Markmidid hefur virst vera ad komast
yfir sem mest og lata hlutina ganga fra einu verkefninu til annars.
Adrar pjédir hafa gjarnan farid sér haegar, unnid betur Ur pvi sem
milli handanna hefur verid hverju sinni og lokid fragangi & pvi sem
unnid hefur verid ad, hvort heldur ad faera tekjur, eignir og skuldir til
bokar eda standa skil & opinberri skyrslugjof. [ Gtrasinni var ekki hirt
um slikt heldur voru helstu eigendur félaga faldir undir dulnefnum
i aflandsrikjum. Lesningin i Rannsoknarskyrslu Alpingis er nanast
hrollvekjandi lysing & hvernig heil pj6d var skuldsett i von um skjét-
tekinn gréda fyrir litinn hép manna.

Hin sidustu misseri hefur ordid vakning hja pjodinni a naudsyn pess
ad geeta ad almennum grunnreglum um sidferdi, hvort heldur er i
vidskiptum eda almennum samskiptum milli folks. Tilefnid er svo
sem arid - hrun efnahagskerfis heillar pjédar. Hrunid mun setja
meiri svip & [slandssdguna & komandi arum en flestir adrir atburdir,
svo hérmulegt sem pad er. Samfélagid, almenningur allur, fraedi-
menn, fjolmidlar og samtok folks hafa brugdist vid med gagnryn-
inni umraedu og skodanaskiptum. Allt hefur petta haft i for med sér
mikla gerjun i pj6dfélaginu, aleitnar spurningar hafa verié bornar
upp og kallad hefur verid eftir auknu gagnsaei i stjérnsyslu og vid-
skiptum. Ahrifamiklir adilar i vidskiptalifi, m.a. Samtok atvinnulifsins
og Vidskiptarad islands, hafa talad fyrir skyrum leikreglum. Pannig
eru uppi ymis haleit sjonarmid um nytt og betra island med auk-
inni patttoku almennings vid akvardanatdku, gagnsaei og betra
vidskiptasioferdi. Hitt verdur ad hafa hugfast ad fyrirmyndarpjod-
félag verdur ekki reist & haleitum hugsjénum einum saman held-
ur verdur samfélagsgerdin ad byggja & heilbrigdum og traustum
innvidum { stéru sem smdau og par med skyrum lagareglum sem
sporna gegn 6heilbrigdum vidskiptahattum.

Hvernig er unnt ad bregdast vid og baeta astandid? Hér 4 landi hef-
ur a sidustu drum verid stofnadur mikill fjoldi I6gadila, svo mikill ad
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meira ad segja i auglysingum fjarmalastofnunar sidustu manudi
fyrir efnahagshrunid var halft i hvoru skopast ad pvi, par sem leik-
arinn John Cleese var l4tinn velta pvi fyrir sér hvort allir islendingar
ettu ,company”. Pad hefur & hinn béginn ekki gengid naegjanlega
vel ad fa eigendur 16gadila, einkum einkahlutafélaga, til ad virda
lagareglur um skil & upplysingum til &rsreikningaskrar eda standa
skil & skattframtali.

Hvorki meira né minna en pridjungur 16gadila, rosklega 12.000 fé-
169, skilar ekki skattframtali & réttum tima. begar kemur ad skilum til
arsreikningaskrar er astandid enn verra par sem um 40% I6gadila,
eda 15.000, hofdu ekki stadid skil & arsreikningi sex manudum eftir
lok sidastlidins reikningsars.

Logadilar pessir eru neer allir stofnadir med takmarkadri dbyrgd
stofnenda og eigenda peirra. Abyrgd & skuldbindingum félags med
takmarkadri abyrgd er pannig takmorkud vid framlagt lagmarks
hlutafé og eignir félagins umfram skuldir. Pad skiptir vidsemjend-
ur sliks félags edlilega mali ad hafa areidanlegar upplysingar um
efnahag félagsins. pratt fyrir ad su skylda sé 16gd a forrddmenn
félaga ad leggja fram drsreikninga, sem arsreikningaskra skal hafa
adgengilega fyrir almenning, er vidhorf eigendanna ekki betra en
petta. Vidast hvar i Evropu veeru slik vanskil ndnast 6hugsandi til
langframa par sem peim er einfaldlega maett med pvi ad félagid er
tekid af skrd og 6takmorkud abyrgd 1690 & eigendur.

i Danmérku hefur verid tekin saman yfirgripsmikil skyrsla vegna
endurskodunar & donsku hlutafélagaloggjofinni par sem markmio-
i0 var ad danskur félagaréttur yrdi til fyrirmyndar & alpjédlegum
vettvangi. Par er m.a. fjallad um dbyrgd og skyldur peirra sem njota
peirra fridinda ad reka félog med takmarkadri dbyrgd. Pannig er
fjallad um ad gott jafnveegi verdi ad vera milli athafnafrelsis stjorn-
enda og peirrar abyrgdar sem fylgja parf og axla verdur samfara
sliku frjalsraedi. | pessu sambandi eru rakin daemi um skadabéta-
abyrgd, refsiabyrgd, birtingu valista og bann vid stofnun og rekstri
félaga med takmarkadri abyrgd hafi stofnandi eda stjérnarmadur
verid stadinn ad kennitoluflakki.

A islandi hefur annad verid uppi & teningnum. A timum pess g6d-
ceris sem blasid var upp snerist vinna starfsmanna arsreikningaskrar
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rikisskattstjéra annars vegar um ad na inn arsreikningum og hins
vegar um ad standa i praetum um pazer lagmarks upplysingar sem
arsreikningum ber ad innihalda. Ymist purfti ad vidhafa sifellda eftir-
gangssemi um ad upplysingar um eignarhald yfir 10% hlutdeild
yrdu veittar eda ad sporna purfti gegn pvi ad félog yfir akvednum
staerdarmorkum, eda sem skirskotudu sérstaklega til almennings,
skiludu ekki eingdngu samandregnum arsreikningi par sem undir-
stoduupplysingar vaeru huldar sjonum lesandans.

i venjulegu vidskiptaumhverfi ma éllum vera ljost ad vigstadan er
0jofn pegar annar adilinn stendur i skilum med gogn og upplys-
ingar en hinn heldur ad sér héndum og synir ekki spilin. Jafnframt
er pad dasaettanlegt, og raunar med miklum olikindum, ad unnt
sé ad leyna pannig upplysingum um tekjur og eignir ad élagning
opinberra gjalda og vidskipti vid vidkomandi purfi ad byggjast &
getgatum um fjérhagslega burdi pess sem a i hlut. bad er alvarlegt
umhugsunarefni hvernig stjérnvoldum er zetlad ad takast a vid
pann hatt sem hafdur er a vid rekstur fyrirtaekja i landinu. Hitt er
svo enn éleitnari spurning hvernig pad vidskiptaumhverfi virkar par
sem fjoldi fyrirtaekja starfar i skjoli leyndar, an pess ad skila videig-
andi upplysingum.

Skattyfirvold eru svo sem ekki évon ad starfa vid paer adsteedur ad
pagnarmdr sé reistur um eigendur, vidskipti, vidskiptamenn og fjar-
malagerninga. Oftar en ekki hefur ordid ad saekja pessar upplysing-
ar med atbeina démstola, og athyglisvert hefur verid ad atta sig &
hvada hagsmuni var verid ad verja eda hvernig sa sem bjé yfir upp-
lysingum gat samsamad sig pvi athzefi sem verid var ad skjéta hulu
yfir. Nidurstadan hefur pé ztid & endanum ordid su ad almenn-
ingur hefur haft vinninginn af skattlagningu peirra tekna og eigna
sem atlunin var ad forda fra sameiginlegum rekstri pjodfélagsins.
pessir tilburdir verda po seint uppraettir, hvort heldur hérlendis eda
4 aflandssvaedum, en sa leyndarhjupur vidskiptaflétta sem adur var
talinn veita skjol er ni 6dum ad rakna upp med sameiginlegu ataki
 alpjodlegum vettvangi.

Vanskil & arsreikningum og skattframtélum eru pvi stér brotalom
sem verdur ad sporna gegn. Pad verdur ad fa islenskum yfirvoldum
pau verkfaeri sem naudsynleg hafa verid talin hja grannpjédum til
a0 halda uppi peirri festu ad peir sem ekki hlita almennum reglum
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daemi sig sjélfir ur leik. Leynd um hluthafa er einnig énnur brota-
[6min, eitt af staerri vandamalum baedi ad pvi er snyr ad vidskipta-
lifinu sjalfu og starfi yfirvalda. Verdur pvi ad telja mikilveegt ad slikri
leynd verdi aflétt og hun lyst dheimil med 16gum. Aukid gagnsaei
naest ekki nema tekid sé & pessari alvarlegu brotaldom sem enginn
vafi er d ad atti storan hlut i pvi ad penja bdluna Ut pangad til ad hun
sprakk.

Félog med takmarkadri dbyrgd sem ekki senda inn arsreikninga
eda skattframtol eiga ekki ad geta haldid rekstri sinum afram. Pann-
ig veeri miklu edlilegra ad adili sem syndi sig i pvi ad uppfylla ekki
slikar reglur pjodfélagsins missti pann rétt ad teljast vera sjalfsteed-
ur 16gadili med takmarkadri dbyrgd. betta hefdi paer afleidingar ad
eigendur teekju fulla og 6takmarkada dbyrgd & sinum rekstri med
einkaeignum sinum.

Pad er liklegt ad ef tekist yrdi & um leyndina, eignalega og vardandi
birtingu, med virkum raunhaefum Urreedum gaeti hin raunveru-
lega sidbot i vidskiptum hér loksins hafist. Moskvar geerdagsins i
vidskiptalifinu reyndust alltof vidir og frelsid var groflega misnotad.
NU reynir & samstarfsvilja stjérnvalda og atvinnulifs til ad tryggja
a0 vioskipti geti eflst ad nyju ad breyttum forsendum med aukid
gagnsaei ad leidarljési.
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Angantyr Einarsson skrifstofustjori

Sameining stofnana skattkerfisins
var gridarleg askorun

Starfsmenn rikisins eru ésérhlifnir gagnvart pvi erfida verkefni
sem felst | pvi ad nd endum saman i rikisrekstri me0 tilheyrandi

Fjarmadlaraduneytid gegnir margpcoettu
hlutverki. Medal helstu verkefna eru
skattamal, fjdarlagagerd, framkvemd
fiarlaga, lanamal, eignamadl og starfs-
mannamadl rikisins. Pad gegnir einnig
hlutverki fagraduneytis gagnvart peim
stofnunum og verkefnum sem undir fjar-
mdlardduneytid heyra. Par a medal eru
skatt- og tollyfirvold og stofnanir sem
annast pjonustu vid rikisadila svo sem
Fasteignir rikissjods, Bankasysla rikis-
ins, Framkveemdasysla rikisins og Rik-
iskaup. Rekstrar- og upplysingasvid fjar-
mdlardduneytisins fer med rekstrar- og
fidrhagsleg malefni umroeddra stofnana.

Angantyr Einarsson skrifstofustjori
veitir svidinu forstoou og hefur gert um
nokkurra dra skeid. Angantyr er stjorn-
madlafreedingur ad mennt og hefur starf-
ad i fjarmdlaraduneytinu fra darinu 1995.
Hann hof storf a starfsmannaskrifstofu
rdduneytisins drid 1995 par sem hann
sinnti ymsum launa- og freedslumdlum.
Arid 1998 héf Angantyr storfirekstrar- og
upplysingadeild raduneytisins sem stad-
gengill rekstrarstjora og sidan sem rekstr-
arstjori par til hann tok vio starfi fulltriia
fiarmadlaraduneytisins og idnadar- og vio-
skiptardduneytisins i sendirddi Islands i
Brussel 2004. Pau vistaskipti stodu yfir i
tvo dr og stuttu eftir heimkomu var Ang-
antyr skipadur skrifstofustjori rekstrar-
og upplysingasvids.

Tiund tok hiis a Anganty og hlyddi a
bad sem helst er a difinni hjd rekstrar- og
upplysingasvidi raduneytisins.

Hvernig st6d a pvi ad pu hofst
storf i fjarmalaraduneytinu?

Eg @tladi alltaf ad verda smidur, p.e.a.s.
eftir ad €g gaf upp drauminn um ad verda
plotusnadur { fullu starfi. Fjolskylda min
hafdi lagt fyrir sig i0n- og verkgreinar og

nidurskurdi og auknu dlagi

einhvern veginn 14 beint vid ad feta i fot-
spor peirra. Eg dkvad hins vegar ad gefa
menntaskola taekifaeri og par vaknadi
ahuginn a stjornmalum og pj6dmélum al-
mennt. Eg sotti valkdrs i stjiornmélafredi,
sem var snidinn ad poérfum ungs folks,
med helstu kenningum, stefnumalum
stjornmalaflokka, frjdlsum skodanaskipt-
um og kroftugum umradum. Pad vard til
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Eg hef talid afskaplega
mikilveegt ad mynda g60
tengsl vio forstodumenn

stofnana raduneytisins
en haga peim samskiptum
eftir porfum hverju sinni

pess ad mig langadi ad kanna fraedin frek-
ar. Fg dkvad pvi ad nema stjiornmalafraedi
vid Haskola Islands og lauk BA profi arid
1995. Mér baudst starf i fjarmalarddu-
neytinu ad lokinni atskrift sem ég padi.
Eg hafdi { raun himin héndum tekid pvi
parna gafst frabeert teekifeeri til ad komast
i navigi vid politiska akvardanatdku og
umbeetur 1 stjérnsyslu.

A pessum drum var verid ad moéta og
innleida stefnu stjérnvalda um nyskipan
i rikisrekstri (New Public Management)
med tilheyrandi breyttri og skyrari verka-
skiptingu milli rdduneyta og stofnana,
natimalegri stjornsyslu og drangursstjorn-
un i starfsemi rikisins. Téluverd ahersla
var 16g0 & baetta starfsheetti og umbaet-

ur almennt. £g annadist gerd leidbein-
inga og kynningarefnis um launakerfi og
starfsmannamal rikisins, p.e. freedsluefni
tyrir forstddumenn og starfsmannastjora
um nyja starfsmannaloggjof og nysam-
pykkta kjarasamninga sem f6lu 1 sér bylt-
ingu 4 launamélum rikisstarfsmanna.
Mér baudst starf stadgengils rekstrarstjora
rdduneytisins nokkrum arum sidar og eitt
leiddi af 60ru.

Mér hefur alltaf 1ikad vel ad vinna
i fjarmalaraduneytinu. Eg dkvad i raun
fljotlega ad parna vildi ég proskast og leera.
Eg hef lika fengid morg taekiferi og fjol-
breytt verkefni sem hjélpad hafa til. Eg hef
audvitad margoft spurt mig hvort seskilegt
sé ad ilengjast i rdduneytinu og jafnoft
komist ad sému nidurstodu.

i starfi pinu ertu fyrst og fremst
ad fjalla um rekstur stofnana
fjarmalaraduneytisins og
almennan rekstur raduneytisins.
Hvernig ganga pau mal fyrir sig?
Fitt af meginverkefnum minum er ad
annast fjarlagagerd og rekstrarlegt eftir-
lit med stofnunum og verkefnum radu-
neytisins. A fjarlogum pessa ars nemur st
velta tepum 59.000 m.kr. Par af er velta
stofnana rdduneytisins um 13.000 m.kr.
betta eru hdar fjarhadir og svo haar ad
sumum reynist erfitt ad atta sig 8 umfangi
peirra. Til gloggvunar ma nefna ad pad
starfa um 730 starfsmenn hja stofnunum
réduneytisins.

Rekstrarlegt eftirlit neer til fram-
kvaemdar gildandi fjarlaga og snyst ad
mestu um ad fylgjast med ad settum fjar-
hagslegum markmidum og datlunum sé
nad. bar kemur til kasta skrifstofustjora
rekstrar- og upplysingasvids. Lykillinn ad
arangri framkveemdar fjarlaga er nain og
g60 samvinna vid forstodumenn stofn-

TIUND 5



ana. Eg hef talid afskaplega mikilvaegt
ad mynda go6d tengsl vid forstbdumenn
stofnana raduneytisins en haga peim sam-
skiptum eftir porfum hverju sinni. [ sum-
um tilvikum krefst st samvinna tidra sam-
skipta, vikulegra og stundum daglegra, en i
o0rum tilvikum eru slik samskipti fatidari.
Hafa verdur i huga ad stofnanir eru sjalf-
staedar stjornvaldseiningar sem reknar eru
a abyrgd vidkomandi forstddumanns. beir
bera pvi megindbyrgd a pvi ad starfsemi
og rekstur sé 1 samreemi vid 16g og reglur.
Hins vegar ber radherra abyrgd a starfsemi
peirra gagnvart Alpingi svo naid samrad
réduneyta og stofnana er mikilvaegt. Pad
er naudsynlegt i starfi minu ad pekkja fjar-
hagslega sto0u stofnana, mannaflaporf og
ymis adfong en jafnframt er mikilveegt ad
o0last pekkingu a faglegum verkefnum og
helstu dherslum 1 starfi peirra.

Rekstur raduneytisins er annad megin-
verkefni skrifstofustjora rekstrar- og upp-
lysingasvids. T peim verkefnum felst m.a.
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skiptir ndin samvinna vid rdduneytisstjora
og adra skrifstofustjora raduneytisins
hofudmali. St samvinna hefur verid til
fyrirmyndar undanfarin ér.

Laekkun fjarveitinga til stofnana
fjarmalaraduneytisins hefur
verid toluverd undanfarin ar.
Hvernig hefur gengid ad fa
starfsmenn til samstarfs um svo
vidkveemt malefni?

Samdrattur i starfsemi rikisins bitnar
audvitad mispungt & borgurum landsins
en hafa verOur i huga ad samdratturinn
bitnar ekki sidur & starfsfolki rikisins. Laun
allra forstodumanna og margra rikisstarfs-
manna hafa t.a.m. verid skert toluvert og i
morgum tilvikum vel 4 annan tug prosenta.
Beinar launalekkanir eru algengastar en
auk pess hafa ymis starfstengd kjor verid
afnumin. Eins og annad folk 1 pj6dfélaginu
hafa starfsmenn rikisins dkvednar fjarhags-
legar skuldbindingar, svo sem htsnadislan

Med godum undirbiiningi, samstilltu ataki

raduneytisins og starfsfolks skattkerfisins og langri

reynslu umroeddra stofnana af samstarfi sin a milli

mad segja ad vel hafi tekist til vid sameininguna. Um

petta ma m.a. lesa i nittekt Rikisendurskodunar

stefnumo6tun, fjarmalastjornun og fjar-
hagsleg umsysla, starfsmannahald og
starfsproun. Pa sinnir skrifstofan einnig
upplysingateeknimalum og umbétum i
starfshattum og verklagi. Rekstrarvelta
rdduneytisins nemur raimum 600 m.kr.
og par starfa um 65 starfsmenn. Eg kann
afskaplega vel vid pennan patt i starfi
minu en verd ad vidurkenna ad vissulega
eru miklar askoranir nti pegar verid er ad
skera nidur { rekstrarkostnadi rikisins. bad
kemur kannski mérgum & 6vart ad fjar-
malardduneytid purfi ad draga saman i sin-
um rekstri prétt fyrir ad hafa betri adgang
a0 rikissjodi en 6nnur raduneyti og stofn-
anir. Stadreyndin er i raun st ad fjarméla-
raduneytid parf ad ganga fram med godu
fordeemi i 6llum peim adgerdum sem
raduneytio leggur dherslu & gagnvart 60r-
um og ekki sist nidurskurdi. Vid stjérnun
og rekstur adalskrifstofu raduneytisins
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a ferli sameiningarinnar

og bilalan, sem peim ber ad standa skil &.
Ofan & petta hefur mér oft & tidum fund-
ist 6vaegin og dmakleg umraeda fjolmidla
i gard forstodumanna og rikisstarfsmanna
studla ad akvedinni tortryggni almenn-
ings i gard peirra. Starfsfolk rikisins er ekki i
somu adstodu og flestir adrir til ad leidrétta
ymsar dsakanir og misskilning sem upp
koma 1 oft évandadri almennri umraedu
um storf pess, ekki sist vegna logbundinnar
pagnarskyldu og stjérnsysluhefda. Ad pess-
um ordum sogdum verd ég ad jata ad pad
kemur mér & 6vart hversu 6sérhlifnir starfs-
menn rikisins eru gagnvart peim erfidu
askorunum sem felast i pvi ad na endum
saman { rikisrekstri med tilheyrandi nidur-
skurdi og auknu alagi.

Ef horft er til préunar fjarveitinga til
stofnana og verkefna fjarmalaraduneytis-
ins sérstaklega pa var svokalladur rammi
rdduneytisins, sem er heildarfjarveiting til

stofnana og verkefna mélaflokksins, skert-
ur um 10% 4 fjarlégum arsins 2010 og allt
stefnir 1 annan eins nidurskurd & naesta
ari. Stofnunum raduneytisins var gert ad
taka fullt tillit til pessa i rekstrardeetlunum
sinum, pratt fyrir ad margar peirra hafi att
uppsafnadar fjarheimildir fré fyrri &rum
til ad radstafa. Pad er skemmst fra pvi ad
segja a0 allt utlit er fyrir ad allar stofnanir
raduneytisins verdi toluvert innan pessara
aeetlana i arslok. S4 drangur verdur fyrst
og fremst pakkadur forstodumonnum og
starfsfolki umreeddra stofnana.

Sameining stofnana skattkerfis-
ins hefur hvilt a pinum herdum.
Hvernig hefur petta gengid og
hvada leerdom telur pi ad megi
draga af sameiningunni?
Toluverdar breytingar hafa ordid a verka-
skiptingu og skipulagi verkefna a abyrgo-
arsvidi rdduneytisins & undanféornum
misserum. Akvedid var ad flytja gerd
pj6dhagsspar og voktun helstu hagsterda
fra fjarmalardduneytinu til efnahags- og
vidskiptaraduneytisins annars vegar og
Hagstofunnar hins vegar. Innheimtumal
og tollgaesla & landsbyggdinni var samein-
ud undir embeetti tollstjorans i Reykjavik.
Vid pad jokst umfang embettisins tals-
vert. Mélefni Fasteignaskrar fslands og
Yfirfasteignamatsnefndar voru faerd undir
déms- og mannréttindamalaraduneyti og
radist var i sameiningu stofnana skattkerf-
isins undir yfirstjorn embeettis rikisskatt-
stjora. Pad er 6heatt ad segja ad allar pessar
breytingar eigi sin sérkenni og engri einni
adferd er heegt ad beita vid skipulagsbreyt-
ingar af pessu tagi. Ein mesta dskorunin
var sameining stofnana skattkerfisins,
ekKki sist fyrir peer sakir ad par var fyrir ara-
tuga reynsla af sjalfstedum stofnunum,
talsverdur fjoldi starfsmanna, eda nalaegt
300 manns, og dreifd starfsemi. Med g60-
um undirbaningi, samstilltu ataki radu-
neytisins og starfsfolks skattkerfisins og
langri reynslu umraddra stofnana af sam-
starfi sin & milli ma segja ad vel hafi tekist
til vid sameininguna. Um petta mé m.a.
lesa { uttekt Rikisendurskodunar a ferli
sameiningarinnar.

[ tengslum vid undirbninginn var
myndadur starfshopur til ad vinna itarlega
greiningu a fysileika sameiningarinnar.
AQ peirri vinnu komu fjarmélardduneytio,
rikisskattstjori og skattstjorar. Nidurstodur
leiddu 1 1j6s ymsa kosti vid ad sameina
embeettin og lagdi fjarmélarddherra fram
frumvarp a0 breytingum byggt 4 tillogum
starfshopsins. Tilldgurnar voru kynntar
skattstjorum & fundum med hverjum og



einum. Myndadur var framkvaemdaho6pur
til pess ad vinna samrunaaatlun og sam-
hlida pvi starfi foru rikisskattstjori og sa
sem hér situr { heimsoknir & allar skattstof-
ur landsins til ad hitta starfsfolk, kynna til-
logurnar og hlyda 4 vidbrogd folks. Pessir
fundir eru { minum huga eftirminnileg-
ustu vidburdirnir i sameiningarferlinu.
Fyrirfram matti baast vid skiptum skod-
unum starfsmanna og st vard raunin.
Margir sau kosti og taekifeeri { stodunni
og adrir sau galla og 6gnir. Tekist var & og
ymis sjonarmid komu fram. Pad sem ein-
kenndi p6 vidbrogdin voru malefnalegar
umraedur og eindreginn ahugi starfsfolks
a pvi ad vidhalda oflugu skattkerfi og
faglegri skattframkvaemd. Pad ma segja ad
akvedin vatnaskil hafi ordid daginn sem
frumvarp rddherra vard ad logum, sem af
einskeerri tilviljun bar upp & sama dag og
haldinn var sameiginlegur starfsmanna-
fundur med ollu starfsfolki stofnana skatt-
kerfisins i fyrsta sinn { sogu stofnananna.
Jakvaedni stjornenda og starfsfolks skatt-
kerfisins einkenndi alla vinnu i framhaldi
af pessum fundi.

Eg verd ad jata ad ég er afskaplega stolt-
ur af pvi ad hafa tekid patt { sameiningu
umreaddra stofnana og jafnframt ad svo vel
heppnadar breytingar skyldu hafa att sér

stad hja stofnunum skattkerfisins sem stata
af aratuga langri hefd og farseelli sogu. Pad
sem er mér po efst 1 huga er vidhorf starfs-
folks pessara stofnana sem lagdist & eitt
um ad standa eins vel ad sameiningunni
og unnt var. Pad er ekki & neinn hallad ad
benda sérstaklega & patt rikisskattstjora
i pessu farsela ferli. £g pori ad fullyrda
ad an stjornunareiginleika hans hefdu
sett markmid ekki nad fram ad ganga. kg
vil jafnframt benda & ad pad er ekki ad
astedulausu ad ymsir pingmenn, radu-
neyti, Rikisendurskodun og stéttarfélog
hafa bent a4 pann g6da drangur sem nadst
hefur { sameiningu stofnana skattkerf-
isins sem a0 minu mati ma fyrst og fremst
pakka framlagi starfsfolks rikisskattstjora
og skattstofa til pessa samhenta ataks.

Vid sameiningu stofnana skiptir
pbad miklu um hvernig til tekst
med hvada haetti mannauds-
stjornun er sinnt, svo sem hvort
starfsmenn purfi ad feera sig til
og peim séu fengin ny verkefni.
Hver eru pin vidhorf hvad petta
vardar?

Sameiningar kalla undantekningalaust 4
vidbrogd starfsfolks og pad er 6skop edli-
legt. Um er ad reda vidkvaemar breyting-

ar & verkefnum og adstedum fo6lks. Pad
skiptir hofudmali ad virkja starfsmenn
med i sameiningarferlinu sem naest upp-
hafi pess. Starfsmenn pekkja framkveernd
verkefna betur en flestir adrir og par med
talid millistjornendur og forstddumenn.
Pad er pvi naudsynlegt ad sérfreedingar og
adrir starfsmenn taki patt 1 ad stokka upp
starfsemina, greina verkefnin og forgangs-
rada peim.

Leggja verdur hofuddherslu & mann-
audsmalin i samrunaferlinu og ettu for-
stodumenn ad eyda mestum tima sinum {
pann patt. Funda parf med starfsménnum
i famennum hépum til pess ad gefa peim
kost & ad skiptast & skodunum og raeda
malin opinskatt. Taka parf gagnryni med
opnum huga og raeda kosti og galla 4 mal-
efnalegum nétum. Hugsanlega fylgja sam-
einingum breytingar a4 verkefnum starfs-
manna og tilfaersla { starfi. Mikilvaegt er ad
vid slikar breytingar veiti forstédumenn
starfsmonnum studning og naudsynlega
endurgjof. Hafa verdur i huga ad pekk-
ing starfsfolks er helsti audur rikisins.
Meginhlutverk rikisins er ad veita borg-
urunum faglega pjonustu, annast eftir-
lit, 16ggaeslu og stjérnsyslu af ymsu tagi.
Gaedi og grundvollur pessara verkefna
byggist & pekkingu starfsfolks. Efnislegar
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eignir rikisins vega toluvert minna i pessu
samhengi. Pvi skiptir hofudmali ad vio-
halda pekkingu, reynslu og starfsanaegju
a umbrotatimum eins og vid sameiningar
stofnana.

Vida hefur verid raett um frek-

ari sameiningar stofnana. Hver
hefur verid adkoma fjarmala-
raduneytisins ad peim malum og
hvad sérdu fyrir pér med fram-
hald a sameiningu stofnana?

A0 minu mati eru alltof margar fdmennar
stofnanir i stjérnsyslunni. Astedur pess
ma ad einhverju leyti rekja til pess ad sett-
ar hafa verid a f6t stofnanir um einstok af-
morkud verkefni i stad pess ad koma sliku
fyrir i einhverjum af peim stofnunum sem
fyrir eru i kerfinu. Stundum verda stofn-
anir til ad erlendri fyrirmynd. FAmenn
islensk stjornsysla gerir pad hins vegar oft
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og abyrgjast dkvardanir sem teknar eru &
grundvelli ymissa sérlaga og sérreglna. Par
ad auki eru sumar stofnanir svo smaar og
tjarhagslega adkrepptar ad paer rama ekki
forstbdumenn sem sinna eingdngu stjorn-
unarskyldum.

Heaegt er ad rada bot a pessum vanda
med pvi ad feekka stofnunum og steekka
par sem eftir standa. Heegt veeri ad sam-
eina skyld verkefni sem nua er sinnt {
nokkrum stofnunum med pvi ad sam-
eina pear i eina. AJ auki maetti skoda pann
moguleika ad storar stofnanir sinni marg-
peettri pjonustu rikisins og ymsum 6skyld-
um verkefnum, 6likri eftirlitsstarfsemi eda
fiolbreyttu stjornsysluhlutverki. Onnur
leid veeri ad vidhalda faglegu sjalfstedi
stofnana en fera stefnumotun peirra til
fagrdduneyta og rekstrarmal til stofn-
ana sem annast pjonustu vid rikisadila,
svo sem Fjarsyslu rikisins, Rikiskaupa og

Med pvi ad beita stofnanir og verkefni flotum
nidurskurdi ar eftir ar hoggvum vid neerri Kjarna

peirra og pau molna ad lokum. Neer veeri ad

sameina rekstur verkefna og nota pad toekifeeri til

ad greina mikilveegi og forgangsrada

ad verkum ad verkefnunum er ekki sinnt
af sama punga og i fjolmennri erlendri
stjornsyslu.

GerQar eru somu grundvallarkrofur
til forstodumanna 6had staerd stofnana,
p.e. til faglegrar stjérnunar, fjarhagslegr-
ar stjéornunar og starfsmannastjérnunar.
Jafnframt eru forstodumenn fiamennra
stofnana oft a tidum lykilsérfraedingar
peirra. Algengt hefur verid ad skipa sér-
freedinga 1 embeetti forstodumanna. bPad
hefur m.a. verid gert til pess ad vidhalda
aframhaldandi sérfraedipekkingu, vidur-
kenna arangur af starfi vidkomandi, eda til
ad tryggja ad til stadar sé fagleg og fjarhags-
leg 4byrgd i einni og sému stodunni. Eg
er reyndar peirrar skodunar, og sennilega
med sidustu mohikdénum { peirri umreaedu,
ad stundum geti pad haft meiri pydingu
fyrir famennar stofnanir ad rada til starfa
gbdan sérfreeding i starf forstbdumanns
en reynslumikinn alhlida stjérnanda.
Forstodumenn slikra stofnana bera fyrst
og fremst dbyrgd & faglegri starfsemi og
purfa ad standa v6rd um hlutverk hennar
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stofnana sem sysla med framkveemdir
og fasteignir rikisins. Petta vaeri audvitad
frahvarf fra peirri stefnu ad feera akvord-
unarvald og stjérnunarumbod neer peim
adilum sem annast verkefni rikisins, en i
godu samreemi vid pa proéun sem att hefur
sér stad a alpjodavettvangi & undaférnum
arum par sem 10g0 er aukin ahersla & sam-
vinnu og samstarf adila innan rikisins vid
trlausn flokinna mala. Eg er peirrar skod-
unar ad aherslur stjornvalda um ad sam-
eina stofnanir gagnist rikinu betur fjar-
hagslega og faglega pegar til lengri tima er
litid. Eg er jafnframt peirrar skodunar ad
pad verdi best gert med pvi ad gefa peirri
vinnu gédan tima. Opolinmaedi og brad-
raedi geta audveldlega leitt til 6faglegra
vinnubragda, 6anaegju og misheppnadra
aeetlana um sameiningar.

Adkoma fjarmaélardduneytisins 1 sam-
einingum stofnana er oftast ner at fra
midlegu hlutverki rdduneytisins, par sem
stadid er vord um rikissjod og geett ad pvi
ad markmid um fjarhags- og starfsmanna-
mal nai fram ad ganga. Adkoma min er

fyrst og fremst ad peim skipulagsbreyting-
um sem snerta malefnasvid fjarmalaradu-
neytisins. Par er { morg horn ad lita og
verkefnin erin. Framundan er greining
a helstu verkefnum raduneytisins. Medal
verkefna er ad endurskoda skipulag inn-
kaupa-, framkvemda- og fasteignamala
rikisins. Hugsanlegt er ad peim verkefnum
verdi betur sinnt i einni eda tveimur stofn-
unum { stad priggja.

Hvada leidir hefur pu helst séd
fyrir pér til lekkunar a rekstrar-
kostnadi islenska rikisins?
Pad eru dkvednar ventingar um ad nidur-
skurdur bitni ekki & pjonustu rikisins og
leidi ekki til uppsagna starfsfolks. Fjar-
veitingar til stofnana eru sem sagt skertar
en gerd krafa um Obreytt pjonustustig og
a0 stadinn verdi vordur um storfin. betta
kallar & breytta hugsun og nyjar lausnir.
Eg tel ad ein mikilvagasta askorun
stjornvalda og embattismanna felist 1 for-
gangsrooun verkefna par sem vidurkennt
er ad sum verkefni séu mikilvaegari en 6nn-



ur. Eg tel ad rikid sem heild og sameigin-
legur vinnuveitandi purfi ad forgangsrada
verkefnum sinum. Pad neegir ekki ad radu-
neyti og stofnanir geri pad innan eigin
malaflokka heldur verdur slik forgangs-
r6dun ad ganga pvert 4 rikisstarfsemina.
Sjalfsteedi raduneyta kemur ad vissu leyti
i veg fyrir ad slik forgangsrodun eigi sér
stad og m.a. pess vegna er &eskilegt ad sam-
eina raduneyti. Til ad slik forgangsrédun
gangi eftir gaeti verid naudsynlegt ad auka
almennar lagaheimildir til ad faera starfs-
folk 4 milli réduneyta og stofnana rikisins.
Ef rikid sem einn vinnuveitandi dkvedur
ad leggja sérstaka aherslu a akvedin verk-
efni i timabundu ataki geeti reynst hag-
kveemt ad flytja til starfsf6lk timabundid
medan & atakinu stendur. Mestur sparn-
adur felst 1 pvi ad haetta kostnadarsomum
verkefnum. Med pvi ad beita stofnanir
og verkefni flotum nidurskurdi ar eftir ar
hoggvum vid naerri kjarna peirra og pau
molna ad lokum. Ner vari a0 sameina
rekstur verkefna og nota pad taekifeeri til
ad greina mikilvaegi og forgangsrada. Slik-

ar sameiningar geta jafnframt leitt til betri
pjénustu, faglegri vinnubragda og jafnara
vinnuélags. Pa tel ég ad aukid frambod a
rafreenni pjénustu rikisins, eins og skatt-
urinn hefur verid 1 fararbroddi fyrir, geti
laeekkad rekstarkostnad rikisins heilmikid.
Loks er mikilvaegt ad meta hvort naudsyn-
legt er ad kaupa allar par vorur og alla pa
pjénustu sem keypt er { dag. Pad parf ekki
sidur ad forgangsrada pessari porf rikisins
og standa vel ad 6llum innkaupaferlum.

Eru einhverjar jakvaedar hlidar
starfs pins?

PG meinar til vidbétar vid launin og lang-
an vinnutima? Eg fe ji ad starfa vid pad
sem mér pykir ahugavert eins lengi ég hef
athald til og fae ad auki greitt fyrir.

Heilt a litid tel ég flestar hlidar starfs
mins jakveedar. Mesta reynslu hef ég af
rekstri, fjarmalum og starfsmannaméalum
en fjolbreytt verkefni og pyding peirra
fyrir pjodarhag gerir starfid enn ahuga-
verdara. Olikt morgum starfsfélogum
okkar i nagrannarikjunum verdur varla

sagt um starfsmenn islenskrar stjornsyslu
ad peir festist { sérhaefdum og einsleitum
verkefnum. Rekstrar- og upplysingasvid
starfar pvert a fjarmalaraduneytid og pess
vegna rata ymis verkefni, sem ekki er haegt
ad fella undir fagskrifstofur raduneytisins,
a verkefnalista minn. Medal slikra verk-
efna ma nefna stefnumétun i malefnum
fatladra, loftslagsmal, Evrépusambands-
umsokn, varnarmal, upplysingamal og
ymis mal af 6likum toga.

Samvinna vid starfsfélk raduneytisins
hefur einnig gefid mér afskaplega mik-
id. Pad er starfsfolkid sem myndar goda
vinnustadamenningu og redur Grslitum
um starfsandann. Verkefni geta vissulega
haft ahrif par 4 en skemmtileg verkefni
geta ordid mjog leidinleg i samvinnu sem
einkennist af neikveedum samskiptum.
Med sama hetti geta erfid verkefni ordid
toluvert audveldari { samstarfi sem ein-
kennist af g6dum starfsanda. | raduneyt-
inu rikir jakvaett og pagilegt andramsloft
sem drifid er afram af starfsfolkinu sjalfu.




Sjomannaafslattur

Sjomannaafslattur er nefndur sa skattafslattur sem kemur til fradrattar reiknudum tekjuskatti
launamanns af launum fyrir sjomannsstorf. Segja ma ad pessi afslattur hafi i meginatrioum
haldist ébreyttur fra pvi hann komst i niverandi form, eda sidastlidin 23 ar, pott nokkrar lag-
feeringar eda breytingar hafi verid gerdar, medal annars vegna l6gskraningar og akvordunar
dagafjolda a smabatum, auk breytinga vardandi orlofs- og veikindarétt. Einnig ma nefna ad
rétturinn hefur verid vikkadur ut til nokkurra adila sem stunda sjémannsstorf sem ekki eru
hefébundin eins og manna sem starfa a drattarbatum og hafnsogubatum.

Rdsa Helga
Ingolfsdéttir

Sogulegt yfirlit skattafradrattar
vegna sjomannsstarfa

Fyrir tima sjdmannaafslattar eins og hann
er na var um ad raeda ymsar heimildir til
frédrattar fra tekjum til handa peim sem
unnu sjomannsstorf. Upphaf pess ad slik-
ur fradrattur var heimiladur ma rekja til
arsins 1954 en pa var 1ogfest heimild til
fradrattar, annars vegar vegna kaupa a
hlifdarfatnadi og hins vegar kaupa a fadi.
Fradrattur vegna hlifdarfatnadar nadi til
slysatryggdra fiskimanna, p6 ekki allra i
ahofn togara, og fedisfradratturinn nadi
einungis til peirra sjomanna a fiskiskip-
um sem purftu ad sja sér fyrir faedi sjalf-
ir. Arid 1957 var fradrattur vegna kaupa
4 hlifdarfatnadi aukinn pannig ad hann
tok til allra skipverja & togurum og pa var
einnig tekinn upp svokalladur sérstakur
fradrattur sem nadi til allra fiskimanna.
Med lagabreytingu arid 1967 voru pess-
ir fradrattarlidir vikkadir Gt enn frekar
og pé latnir na til allra sjdmanna en ekki
eingongu fiskimanna eins og adur hafdi
verid. Med 10gum nr. 7/1972 var svo tek-
inn upp nyr fradrattur sem var 8% af laun-
um. T6k hann 1 upphafi einungis til sj6-
manna 4 fiskiskipum en var ari sidar, med
16gum nr. 60/1973, einnig latinn taka til
hlutaradinna landmanna sem fengu pa
einnig heimildina til fradrattar vegna
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kaupa & hlifdarfatnadi og sérstaka fradratt-
inn eins og fastrddnir sjomenn hofdu haft
fra 1967. Fiskimannafradratturinn haekk-
adi svo 1 10% a arinu 1975 og sidan 1 12%
4rid 1984. Arid 1978 voru fradrattur vegna
hlifdarfatnadar og sérstaki fradratturinn
sidan sameinadir { einn sjomannafradrétt
sem tok pa til allra sjomanna og hlutardd-
inna landmanna en fedisfradratturinn
hélst 6breyttur. Med 16gum nr. 9/1985 var
fiskimannafradratturinn einnig latinn
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A hinn béginn hafa
komid fram pau sjonarmid
ad med pvi ad veita einni
starfsstétt tiltekinn
skattafslatt umfram adra
$é i rauninni verid ad
mismuna gjaldendum

taka til sjomannastarfa um bord i skipum
sem ekki voru fiskiskip.

Svo virdist sem ad fjorar meginastedur
hafilegid ad baki upptoku & skattafradreetti
eda skattafsleetti til handa sjomonnum. {
fyrsta lagi var kostnadur sjomanna vegna
hlifdarfata toluvert umfram pad sem adrir
launpegar purftu ad bera vegna edlis starfs-
ins, 1 60ru lagi var um ad raeda ivilnun til
peirra sem séu sér sjalfir fyrir feedi, 1 pridja
lagi var tali0 ad toluverdur aukakostnadur
skapadist vegna langra fjarvista frd heim-

ili og 1 fj6rda lagi sérstok launahsekkun
til sjomanna eda hluta peirra { tengslum
vid kjarasamninga. Arid 1987 voru allir
pessir fradreettir lagdir nidur og i stadinn
kom sjomannaafslattur pegar stadgreidsla
skatta var tekin upp &rid 1988. Munurinn
4 sjomannafradreetti og sjomannaafsleetti
er einkum s& ad fradratturinn kom til
leekkunar 4 tekjustofni adur en skattur var
reiknadur en afslatturinn kemur til leekk-
unar a reiknudum tekjuskatti.

Sjomannaafslattur og logskran-
ing sjdmanna

Réttur til sjomannaafslattar er bundinn
vid l6gskraningu i skipsram, sbr. 16g nr.
35/2010 (adur 16g nr. 43/1987). Jafnframt
eiga hlutarddnir beitningarmenn sem
radnir eru samkvaemt skriflegum samningi
um hlutaskipti rétt & sjomannaafslatti. Pau
skip sem ekki veita rétt til sjomannaafslatt-
ar eru medal annars drattarbatar og -skip,
dypkunarskip, skip eda prammar til pang-
skurdar, tollbatar og skip eda bétar tengdir
fiskeldisstodvum. Samkvemt 16gum nr.
35/2010, um logskraningu sjomanna (40ur
16g nr. 43/1987), skal skipstjori sja til pess
ad allir skipverjar sem eru radnir til starfa
um bord 1 skipi skradu hér 4 landi séu 16g-
skrédir { skipsram. Jafnframt ad pegar veru
skipverja um bord lykur skal skipstjori sja
til pess ad vidkomandi sé logskradur Gr
skipsrimi. Med nyju logunum um 16g-
skraningu sjomanna nr. 35/2010, sem
toku gildi 1. névember sl., er na skylt ad
16gskré ahafnir allra skipa sem gerd eru tt
i atvinnuskyni. Pad pydir ad na parf i fyrsta
skipti ad 16gskra sjomenn 4 smabatum sem
eru undir 20 brattétonnum en 1 eldri 16g-
um var einungis skylt ad 16gskré sjomenn
a batum sem voru 20 brattétonn og staerri.



Hér 4dur fyrr voru pad svokalladir 16g-
skraningarstjérar sem 6nnudust skran-
inguna en med nyju 16gunum var skran-
ingin feerd yfir a skipstjéra eda tutgerd
eda til Siglingastofnunar kjosi utgerdin
ad logskra ekki sjalf. Logskraningin fer
fram i gegnum logskraningarkerfi hja
Siglingastofnun Islands med rafrenum
heetti. Markmid laganna um l6gskrdningu
sjomanna, 16g nr. 35/2010 (4dur 16g nr.
43/1987), er a0 tryggja ad skipverjar hafi
gild skirteini til pess ad starfa um bord i
skipi, ad skip hafi gilt haffeerisskirteini
og ad 16gbodin dhafnartrygging sé i gildi.
Pa er pad einnig markmid laga pessara ad
tryggja sonnun fyrir pvi hverjir séu um
bord { skipi hverju sinni og ad siglingatimi
skipverja sé skradur.

Vid dkvordun sjomannaafslattar er pad
dagafjoldinn sem redur, pad er 16gskrad-
ir dagar, athaldsdagar og radningardagar.
Séu pessir dagar ad lagmarki 245 4 ari eda
fleiri skal sjdmadur nj6ta sjomannaafslatt-
ar 1 365 daga. Séu peir ferri en 245 skal
afslatturinn vera hlutfallslegur pannig
ad hver dagur er reiknadur til sjomanna-
afslattar med margfeldinu 1,49 en dagar
geta po6 aldrei verid fleiri en hann er rad-
inn til sjomannsstarfa. Hja hlutaradnum
beitningarménnum skal, vid akvérdun

dagafjolda sem veitir rétt til sjomanna-
afslattar, mida vid pa daga sem peir eru
radnir vid slik storf samkvaemt skriflegum
samningi um hlutaskipti, p6 aldrei fleiri
daga en pann fjolda daga sem eru reikn-
adir til afslattar hja sjomoénnum & vidkom-
andi linubéti.

Utgerdaradila er skylt ad halda skra
yfir 1l0gskrdningardaga sjomanns og
radningartima hans og afhenda upp-
lysingar um pé til skattyfirvalda { pvi
formi sem rikisskattstjori dkvedur. Oft-
ast er pad gert i formi launamida sem
skila skal inn til rikisskattstjora i upp-
hafi hvers ars vegna arsins 4 undan. P4
sendir Siglingastofnun einnig inn upp-
Iysingar um logskrdningardaga til rikis-
skattstjora 4 sama tima og eru peer upp-
Iysingar forskrddar inn & greinargerd um
sjomannaafslatt sem fylgir skattframtali
peirra sem eiga rétt & sjomannaafsleetti.
Mjog mikilveegt er ad pessar upplys-
ingar sem berast rikisskattstjora baedi
fra utgerdaradilum og Siglingastofnun
séu ndkvemar svo utreikningur & sjo-
mannaafsletti i alagningu hvers ars sé
réttur. Rikisskattstjori hefur sidan eftir-
lit med pvi ad sjomannadagar séu taldir
fram samkvemt reglum og ad utreikn-
ingur afslattar sé réttur.

wHreevareldar, mdlverk Sveins Bjérnssonar frd 1966 synir sjomenn ad stérfum.

Afnam sjomannaafslattar
Samkvamt 24. gr. laga nr. 128/2009,
um tekjuoflun rikisins, skal fjarhed sjo-
mannaafslattar fara stiglekkandi neestu
prit &rin fré med tekjudrinu 2011. A tekju-
arinu 2010 sem kemur til dlagningar &
arinu 2011 er sjomannaafslattur 987 kr. 4
dag en mun verda 740 kr. i dlagningu 2012
(tekjuar 2011), 493 kr. { alagningu 2013
(tekjudr 2012) og ad lokum 246 kr. { dlagn-
ingu 2014 (tekjuar 2013). Hann mun svo
falla nidur fra og med 1. jantar 2014.

Mikid hefur verid rett i gegnum
arin um afndm sjomannaafslattar og
hafa morg verkalydsfélog fordeemt pessa
lagasetningu. A hinn béginn hafa komid
fram pau sjonarmid ad med pvi ad veita
einni starfsstétt tiltekinn skattafslatt um-
fram adra sé i rauninni verid ad mismuna
gjaldendum, sérstaklega i 1j6si pess hversu
mikid sjomennska hefur breyst a sidustu
aratugum og raunar atvinnulifid allt. P&
hafa verid uppi vangaveltur um hvort
bata eigi sjomonnum pad augljosa tekju-
tap sem hlyst af pessu. Ekki er p6 satt um
hvernig pad skyldi gert en hitt er ljost ad
sérstakur skattafradrattur eda afslattur til
sjomanna mun heyra ségunni til pann 1.
janaar 2014.
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Gudmundur Gudbjarnason

Skattframkveemd
aarum

- Fyrsti hluti -

Skattstofa Reykjaness fra 19609 til 1976

Grein pessari er aetlad ad lysa vinnubrégdum og vinnuferli vid dlagningu skatta og endurskodun
skattframtala d skattstofu Reykjanesumdaemis d peim drum sem ég starfadi par. beir sem vinna
nt i télvuvaeddu umhverfi skattkerfisins eiga eflaust erfitt med ad imynda sér hvernig var ad
annast dlagningu opinberra gjalda og eftirlit med skattskilum hér dour fyrr pegar ekki var
studst vid télvur og rafreena urvinnslu gagna eins og er i dag.




Skattstofa Reykjanesumdcemis hafdi alla pridju
hced hisncedis Sparisjods Hafnarfjardar ad
Strandgoétu 8-10 til umrdda.

begar ég tok vid starfi skrifstofustjora a
skattstofu Reykjanesumdeemis i febraar
1969 hafdi ég starfad vid embetti rikis-
skattstjora og rikisskattanefndar i lidlega
eitt og halft ar. Umskiptin voru mikil. Eg
hafdi kynnst i starfi minu hja rikisskatt-
stjora peim pattum skattamala sem voru
deilumal milli skattstjora og skattadila og
voru til arskurdar hja rikisskattanefnd.
Rikisskattstjori var pd formadur nefndar-
innar. A skattstofunni sa ég fljétt hvad
starfsf6lkid var { miklu navigi og millilida-
lausu sambandi vid skattgreidendur. Eg
liki pessu vid pad ad skattstofan sé fram-
hlid skattkerfisins en embeetti rikisskatt-
stjora bakhjarl pess.

Skipulag skattalagningar
Skipta ma skipulagi skattdlagningar fra
upphafi & prji timabil. Fyrsta timabilid
er frd upphafi skattdlagningar tekjuskatts
fram ad skattkerfisbreytingunni arid 1962.
A pessu timabili voru skipadir skattstjor-
ar 1 peim fau sveitarfélogum sem hofou
kaupstadarréttindi en priggja manna
skattanefndir voru i hreppum landsins,
en i peim satu hreppstjéri og einn mad-
ur tilnefndur af syslumanni og annar af
hreppsnefnd. Alagningin var handunnin.

Annad timabilid er fra arinu 1962 til
1980. Upphaf pess er markad med stofn-
un niu skattumdeema og voru niu skatt-
stjorar skipadir og embaetti rikisskattstjora
sett & stofn. Tolvukerfi SKYRR var notad
til skraningar skattstofna og atreiknings
skatta, Gtgafu alagningar- og innheimtu-
sedla og prentunar skattskrar.

Pridja timabilid er fra 1980 til loka 2009
en pau pattaskil urdu i upphafi ars 2010
ad landid vard eitt skattumdaemi. [ upp-
hafi pessa timabils toku vid ny réttek 16g
um tekjuskatt og eignarskatt med nyjum
skilgreiningum & tekjum og eignum, m.a.
med upptdku & verdbolgureikningsskil-
um { atvinnurekstri, endurmati og fram-
reikningi & stofnverdi eigna og dkvordun
soluhagnadar hjé einstaklingum. P4 hofst
tolvuoldin med pvi ad einmenningstélvur
héldu innreid sina a skattstofurnar, fyrstu
arin adeins til ad skréd alla fjarhagslega
reiti framtals 1 stad nidurstddutalna eigna,
skulda, tekna og fradrattar, og sidar til
bréfaskrifta og nanari trvinnslu fjarhags-
legra upplysinga sem enn er i préun.

Skattgrunnskra
Undirbtningur framtalsskila og alagn-
ingar hofst med pvi ad Hagstofa Islands,
bjodskra, atbj6 skattgrunnskrd einstak-
linga eftir sveitarfélogum i samrami vid
skrad 1ogheimili peirra 1. desember arid 4
undan é4lagningu og voru framtalseydu-
blodin 4ritud i SKYRR i samremi vid pa
skraningu. Lagdi embeetti rikisskattstjora
mikla aherslu 4 ad skrain veri sem réttust,
m.a. med pvi ad greida fyrir pa aukavinnu
sem Hagstofan purfti ad inna af hendi til
ad verda vid osk skattkerfisins um ad ljuka
timanlega réttri skraningu einstaklinga,
en Pj6dskrd var adeins uppferd einu
sinni & ari midad vid 1. desember. Pessi
vidmidunardagsetning st6d obreytt par
til vid alagningu 2007 en pa var henni
breytt med l6gum i 31. desember. Var
breytingin moguleg vegna pess ad veru-
legar taeknilegar framfarir hofou att sér
stad med samtimaskraningu 4 16gheimili
folks og reglulegri uppfeerslu Pjodskrar.
Skattgrunnskra félaga, p.e. logadila,
urdu skattstjorar sjalfir ad uppfeera arlega,
m.a. med pvi ad beeta vid nyjum 16gadil-
um sem stofnadir voru 4 arinu samkvaemt
upplysingum ar Logbirtingabladinu og
fella afskrad félog nidur. Par sem ekki var
heegt ad treysta a ad folk tilkynnti basetu-
flutninga til Pjodskrar fyrr en 16ngu eftir
flutning, ef pad var pa gert, beitti Hagstof-
an m.a. skattkerfinu fyrir sig til ad leidrétta
l6gheimili einstaklinga. Pad fér pannig
fram ad strax upp Gr aramétum, pegar
Pj6dskra hafdi fert upp skattgrunnskrd,
sdu starfsmenn skattstofa um ad dreifa
aritudum framtolum persénulega i baej-
arfélagi skattstofanna, en umbodsmenn
skattstjora sem voru einn i hverju sveitar-

félagi, sdu um dreifingu skattframtala i
sinu sveitarfélagi. Ef vidkomandi einstak-
lingur eda hjon voru ekki busett { pvi hisi
sem aritunin sagodi til um var rétt heimilis-
fang skrifad 4 framtalid, ef pad fékkst upp-
gefid, en ef ekki var framtalid sent Pj60o-
skra dsamt 6llum 60rum framtdlum sem
ekki gengu ut. Pjodskrd reyndi pa ad hafa
upp a basetu viokomandi einstaklinga eda
hjona og leidrétta 16gheimili0 ef unnt var.

Utsending og méttaka
skattgagna
[ byrjun érs voru 6nnur skattgogn, p.m.t.
launamidar og hlutafjarmidar, send ut
til atfyllingar til félaga og einstaklinga i
atvinnurekstri sem taldir voru hafa greitt
laun & arinu. Skilaskylda pessara gagna var
til og med 19. jantiar og var midad vid ad
launpegar geetu fengid eintak peirra til ad
telja fram eftir. Almennur skilafrestur laun-
pega var til 31. jandar en frestur peirra sem
hofou med héndum atvinnurekstur var til
loka febraar. Skattstjorar gatu veitt atvinnu-
monnum { framtalsadstod lengri skilafrest
ad framkominni beidni allt fram 4 vor.
Logd var mikil dhersla a ad 61l undir-
baningsvinna 4 skattstofunni stefndi ad
pvi ad yfirferd skattframtala geeti hafist
sem fyrst og grundvollur pess var ad launa-
greidendur sendu launamida til skattstof-
unnar og til launpegans eigi sidar en 19.
jantar. Hofust pa simhringingar fra skatt-
stofunni til launagreidenda sem voru i
vanskilum strax eftir 20. jandar pvi mikid
14 vid. Launpegar treystu a pessar upplys-
ingar vid framtalsgerd sina og hofdu pad
ad afsokun ad skila of seint eda vantelja
tekjur ad launamidi hefdi ekki borist inn-
an timafrests.
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Launamidar voru { pririti og koma matti
premur néfnum & hverja ork. Fyrsta og
annad eintak var sent til skattstjéra en
pridja eintakid klippti launagreidandi
nidur og sendi vidkomandi launpega til
upplysinga vid framtalsgerd sina. A skatt-
stofunni var afritid adskilid og pad dsamt
samtolubladi, sem sidar var kallad launa-
framtal, var grunnurinn ad 4lagningu
gjalda sem byggdust & launaupplysingum.
Frumritid var skorid nidur til ad rada inn
i framtol vidkomandi skattadila eda pad
sent { annad skattumdaemi ef vidkomandi
var par med 16gheimili.

Deildir skattstofunnar
Skattstofunni var skipt i prjar deildir. |
launpegadeild for undirbaningur 4lagn-
ingar og endurskodun a framtolum
launpega fram. Framtolin voru geymd
i appelsinugulum moéppum eda i raudu
eins og vid kolludum pad. I rekstrardeild
fér undirbtiningur alagningar og endur-
skodun a framtdlum einstaklinga med
atvinnurekstur fram. Framtolin voru
geymd { grenum moéppum. Alagning og
endurskodun framtala 16gadila for einnig
fram i rekstrardeild. Framtol peirra voru
i raudbrinum moéppum. Svo var pad
soluskattsdeild par sem &lagning soluskatts
for fram og einnig dlagning launaskatts og
ymissa tryggingagjalda sem reiknud voru
Gt fra launum. Ollum gégnum var radad
eftir sveitarfélogum og 1 nafnnamerarso.

Skipulag framtalsmappa

Framtalsmoppum einstaklinga og hjona
(sambudarfolk var ekki samskattad & pess-
um tima) var radad i nafnnimerarod eins
og pad var kallad, sem Pj6dskrd gaf hverj-
um og einum einstaklingi 12 4ra og eldri.
Nafnnamerin voru étta tolustafir i tveim-
ur fjogurra stafa talnarunum. Fyrri hluti
nafnnamersins for eftir stafrofsrod og eftir
pvi sem érin lidu vard erfidara fyrir Pj6o-
skré ad halda peirri reglu vegna prengsla
i nafnntmerar6dinni, m.a. vegna breyt-
inga a nafngjof barna, p.e. pegar tiskunofn
urdu allsradandi. Deemi voru um ad nafn-
namer latins félks varu endurnotud. Ad
lokum sprakk kerfid og kennitalan tok vid
en han byggist a feedingarntimeri vidkom-
andi. Nafnnamerakerfinu fylgdi sa galli ad
madur sem skirdur var tveimur néfnum
og skipti tt fyrra nafni sinu sem adalnafni
fyrir seinna nafnid fékk nytt nafnnamer.
Ef um eiginkonu eda born innan 16 ara
var a0 reda vard ad koma fram & launa-
mida og 00rum skattgdgnum, auk nafn-
ntmers hennar, nafnnamer eiginmanns,
enda var framtal hjona 4 nafni og nafn-
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nameri eiginmanns. Félogum voru gefin
nafnnamer a skattstofunni en pad voru
sex tolustafir 1 tveimur priggja stafa talna-
runum. Pad fyrirkomulag hélst til 1970
er fyrirteekjaskra Hagstofunnar var sett &
stofn og gaf pa 6llum félogum, skattskyld-
um sem Oskattskyldum, atta stafa nafn-
namer.

Mikil vinna folst i pvi ad atbta mdpp-
ur fyrir alla nyja 4 skattgrunnskra einstakl-
inga, p.e. adila sem voru 16 ara & tekju-
arinu, pa sem fluttu inn { umdaemid eda
vegna breyttrar hjuskaparstodu kvenna
(gifting eda skilnadur). Taka vard ut
moppur latinna einstaklinga og tutbua
moppur fyrir ddnarba ef eignir voru i
btinu svo og moppur beirra sem fluttu {
annad umdemi eda erlendis. Pegar ein-
staklingur flutti milli skattumdaema var

29

A pessum tima var
atvinnurekstur almennt
rekinn d dabyrgo
einstaklinga, jafnvel stor
atvinnurekstur eins og
titgerd storra fiskiskipa.
Fjoldi einstaklinga i
atvinnurekstri var
pvi mikill

sidasta framtal hans sent til viokomandi
umdeemis til ad skattstjori hefdi saman-
burd milli &ra. MOppur peirra sem fluttu
erlendis voru settar til hlidar vegna fram-
talsskyldu peirra & brottflutningsari svo og
skattskyldu peirra vegna eigna og tekna af
peim eftir brottfor af landinu. Allir nyir
skattadilar fengu fyrst rauda mdppu med
aritudum limmida frd SKYRR en skipt
var yfir i greena moppu pegar innkomid
framtal bar med sér ad vidkomandi veeri
atvinnurekstri. Pessi vinna gat stadid yfir
allt arid vegna sifelldra sidbtinna breyt-
inga hja Pj6dskra 4 16gheimili folks.

Framtdlum og launamidum, svo og 60r-
um skattgdgnum, var stungio inn { méppu
framteljandans. Yfirleitt voru prir argangar
inni i moppu launpegans, p.e. tveir rgang-
ar voru fyrir pegar nyjasta framtalid kom
en fjorir drgangar { moppu atvinnurekstrar-
manns. Moppunum var sidan komid fyrir
i kdssum { nafnntimerardd og peim radad i
hillur eftir sveitarfélogum.

Samanburdur launamida og
undirbuningur alagningar

Pad hafdi verid lenska adur fyrr ad fram-
teljendur vondudu ekki til framtalsskila og
etludust til ad feerdar vaeru inn a framtalid
upplysingar um tekjur og eignir sem skatt-
stofum eda skattanefndum beerust um
vidkomandi. Skattanefndir h6fou nokkud
rymri heimildir til ad breyta framtali en
skattstjorar hafa i dag, sbr. reglugerd um
tekjuskatt og eignarskatt fra drinu 1953.
Vid kerfisbreytinguna 1962 var pad pvi
mikid atak ad fa framteljendur til ad telja
fram réttar fjarhaedir launa og annarra
tekna, fradrattar, eigna og skulda. Megin-
ahersla skattendurskodandans var pvi &
a0 bera saman launamioa og framtal fyr-
ir dlagningu. Pegar fram kom mismunur
eda oOframtalin fjarhaed var vidkomandi
sent bréf og krafist skyringa og vidurlog-
um batt vid mismuninn reyndist hann
réttur. Petta vard til pess ad framtalsskil
féru batnandi ad pessu leyti med drunum
pannig ad til undantekninga var ad pess-
um upplysingum beeri ekki saman.

A pessum arum vard mikil f6lksfjolg-
un { skattumdeeminu, p.e. { Képavogi og
Gardabe, sem pé var hreppur, og i Hafnar-
firdi 4n pess ad videigandi fjolgun yroi
a starfsfolki skattstofunnar. Af pessum
asteedum vard ad taka upp annad skipulag
a undirbiningsvinnunni pétt pad kami
nidur 4 gedum yfirferdar & framtali fyrir
alagningu. [ stad pess ad lata skattendur-
skodendur bera saman launamida og
framtol var almennu adstodarfolki falid
ad bera pessi gogn saman med pvi ad haka
vid fjarhaedir & launamida og samsvarandi
launafjaheed & framtali um leid og peim var
stungid inn { moppu framteljandans. Ef
fjarhaedir stemmdu ekki var framtalid lagt
a bord skattendurskodanda til afgreidslu.
Var slik breyting idulega tilkynnt sem 95.
gr. breyting pott strangt til tekid eetti fyrst
ad senda fyrirspurnarbréf. Pannig sparadist
dyrmeetur timi { dlagningarvinnunni og
hja skattendurskodandanum til ad sinna
00rum brynum storfum vid dlagninguna.
Pad var ekki 16gd dhersla & a0 ljaka pess-
ari samanburdarvinnu fyrir dlagningu pvi
fyrir 14 ad allir launamidar sem ekki voru
i moéppu voru 6samanbornir vid framtal.

Eg vissi ad ymsum skattstjorum péttu
petta vera 6verjandi vinnubrogd. Peir litu
svo & a0 framtal sem ekki hafdi verid bor-
i0 saman vi0 innsendan launamida vaeri
néanast 6endurskodad, jafnvel pétt 6nn-
ur atridi sem blostu vid & framtalinu og
voru athugunarverd veeru ekki skodud eda
par gerd athugasemd vid fyrir alagningu.
Hversu vanabundinn pessi samanburdur



Skattstjorar voru sjdlfstcedir stadbundnir
embcettismenn fram til drsins 2009.

A starfstima Gudmundar var Sveinn bérdarson
skattstjori i Reykjanesumdcemi, hann er

er annar frd heegri i nedri r6d. A myndinni

sem tekin er 1985 eru i efri r63: Gardar
Valdimarsson pa skattrannsoknarstjori, Hreinn
Sveinsson skattstjori Sudulandsumdcemis, Bjarni
Bjérgvinsson skattstjori Austurlandsumdcemis,
Bogi Sigurbjornsson skattstjori
Nordurlandsumdcemis vestra, Ingi Témas
Bjérnsson skattstjori i Vestmannaeyjum, Gestur
Steinpérsson skattstjori i Reykjavik, Olafur Helgi
Kjartansson skattstjori a Vestfjérdum. Nedri r60:
Jon Eiriksson skattstjori Vesturlandsumdcemis,
Sigurbjérn borbjérnsson rikisskattstjori, Sveinn
bérdarson skattstjori i Reykjanesumdcemi,
Hallur Sigurbjérnsson skattstjori

i Nordurlandsumdcemi eystra.

beir sem sitja i nedri réd eru nd allir Iatnir.

milli ,frumrits og afrits launamida“, var
eins og raduneytisstjori komast ad ordi &
einum skattstjérafundi pegar reett var um
nyjar aherslur vid alagningu framtala,
kom greinilega fram pegar ég heimsotti
allar skattstofur 4 arinu 1984 til ad fylgja
eftir nyjum vinnubrogdum med dbend-
ingaskra og vélrenum samanburdi launa-
samdrattarmida og framtals. Pa var enn
verid ad haka vid einstakar fjarhaedir a
télvuunna samdrattarmida launauppgjaf-
ar og stemma vio fjarhaedir a framtali, pratt
fyrir ad samtolu samdrattarmida og sam-
tolu launa 4 framtali beeri saman og engin
athugasemd um launamismun hefdi kom-
id fram { &bendingaskra.

[ framhaldi af framangreindri breyt-
ingu & samanburdi launamida og fram-
tals fyrir alagningu vard adaldherslan a ad
skoda onnur atridi framtals eingéngu eftir
reglum 95. gr. laganna, sem pa var 37. gr.
pagildandi skattalaga. Samkvamt peirri
grein er heimilt a0 leidrétta augljosar villur
og ber ad tilkynna um pad vid birtingu
alagningar. Ef athugunin leiddi til vinnu-
reglu samkvemt 96. gr., sem pa var 38.
gr. laganna, var henni frestad par til eftir
alagningu. Vinnuregla 96. gr. krefst pess
ad fyrst sé sent Gt fyrirspurnarbréf til skatt-
adila og honum gefinn kostur 4 andsvor-
um en sidan tilkynningarbréf samkvamt
framangreindri reglu 95. gr. vid birtingu
alagningar ef svar leiddi til breytinga.

Segja ma ad pessi hattur & undirbin-
ingi alagningar hafi verid undanfari pess
sem tekid var almennt upp eftir kerf-
isbreytinguna 1980. Pa var tekin upp svo-
kollud alagningarskodun sem hafdi pad
markmid ad gera framtolin heef til dlagn-
ingar med adstod vélreennar (p.e. rafreenn-
ar) trvinnslu innri sem ytri upplysinga &
skattstofunum.

begar gengid var frd framtali til skraning-
ar 1 SKYRR var tilkynningarbréf skrifad
ef framtali var breytt en bréfin voru ekki
dagsett og postlogd fyrr en vid tatkomu
skattskrar. Ef bréfin hefdou verid send ut
jatnodum og framtolin voru afgreidd
hefdi méatt baast vid fyrirspurnum og
heimsoéknum framteljanda & skattstofuna
til ad raeda malin vid skattendurskodand-
ann sem hafdi pa yfirdrifid nég 4 sinni
konnu.

A pessum tima var atvinnurekstur
almennt rekinn & 4byrgd einstaklinga,
jafnvel stor atvinnurekstur eins og ttgerd
storra fiskiskipa. Fjoldi einstaklinga i at-
vinnurekstri var pvi mikill. Sami hattur
var hafdur vid yfirferd framtala peirra
og launpegaframtala en til vidbdtar var
skodun & arsreikningi sem fylgdi framtali.
Reynt var ad yfirfara hann { fljotheitum
og gera athugasemdir vi0 mjog aberandi
fradrattarlioi & rekstrarreikningi pétt pad
kalladi a medferd skv. 96. gr. Rekstrarfram-
tolin voru alltaf sidbuin, beedi var fram-
talsfrestur lengri og svo matti nyta pann
tima sem launpegaframtolin voru i skran-
ingu hja SKYRR. Medan verid var ad skra
rekstrarframtol einstaklinga i SKYRR var
farid yfir framtol logadila & sama hatt en
p6 vard ad takmarka sig vid medferd skv.
95. gr. par sem enginn svartimi var fyrir
hendi til ad senda ut bréf skv. 96. gr.

begar framangreindri undirbunings-
vinnu vi0 framtal var lokid var pvi stungio
inn i fyrrnefnd geymslubox og pau keyrd
til SKYRR i Reykjavik par sem nidurstodu-
tolur eigna, skulda, tekna og fradrattar
voru skradar i tolvukerfi peirra, fyrstu drin
a gataspjold en sidan rafrent. Ad lokum
voru tekjur og eignir datladar a pa fram-
teljendur sem ekki hofou lagt fram framtal
til dlagningar. Pad var vinnuregla ad vid

alagningarskodun veeri notadur raudur
penni vid ad skrifa inn 4 framtalid athuga-
semdir og breytingar skattendurskodanda
en vid skodun framtala eftir dlagningu var
notadur greenn penni. Pannig var audvelt
ad atta sig a pvi 4 augabragdi hvort breyt-
ing hefdi verid gerd fyrir eda eftir alagn-
ingu.

Gjalddagar opinberra gjalda

Allt par til stadgreidslukerfi skatta var tek-
i0 upp 1988 var um ad rada alagningu
a tekjur arsins 40ur sem menn greiddu
a alagningararinu. Fyrst var um ad raeda
greidslu & fimm gjalddogum, febrar til og
med jani, par sem manadarleg fjarhaed var
tiltekid hlutfall dlagningar arsins adur, og
sidan eftirstodvar alagningar og fyrirfram-
greidslu & fimm gjalddogum, agast til og
med desember. Skuldlausir menn gatu pvi
leyft sér ymsan munad i skattlausu mén-
udunum jandar og jali. Pad var pvi mik-
i0 keppikefli ad ljaka alagningu baedi a
einstaklinga og félog timanlega og birta i
jali til ad hefja meetti greidslu eftirstodva
1. aguast. bvi var mikid dlag & starfsfolk
skattstofunnar og gifurleg yfirvinna unn-
in svo ljika meetti naudsynlegum undir-
baningi til ad birting skattskrar gaeti farid
fram 4 réttum tima.

Flokkabok

Rekstrardeild lagdi einnig & adstodugjald
sem rann til sveitarfélaga. Gjaldstofn pess
voru rekstraratgjold i atvinnurekstri en
sérstakt adstodugjaldsframtal var ekki
logskipad fyrr en 1980. Stofn til adstodu-
gjalds og alagningarhlutfall var pvi feert
a framhlid framtals og peer upplysingar
skradar i SKYRR. Samhlida skraningu
pessara atrida var framtalid kédamerkt
og skrdd med priggja stafa tolu eftir starf-
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semi vidkomandi, t.d. trésmidur, murari,
leeknir, apotek eda matvoruverslun o.p.h.,
en atvinnumerking Hagstofunnar potti
6nakvaem i peim tilgangi sem koédamerk-
ingunni var @tlad ad sinna. Petta var i
rauninni mjog einfalt kerfi an fjarhags-
legra upplysinga. Skrdin gekk undir heit-
inu flokkabok. Audveldadi pessi flokkabok
mjog alla endurskodun eftir alagningu 4
atvinnurekstrarframtdlum par sem aud-
velt var ad taka saman til skodunar alla
sem voru med somu starfsemi. Einnig
audveldadi pad eftirlit med samanburdi
a alogdum soluskatti og endanlegum
sOluskatti samkvemt rekstrarreikningi
sem rekstrardeild annadist. Framtol voru
oft & tidum 4 ferd og flugi um skattstof-
una eda hja rikisskattanefnd vegna keeru
pannig ad an flokkabdkarinnar og merk-
inga i hana hefdi verid erfitt ad fylgja pvi
eftir hvada framtdl fengu endurskodun
eftir alagningu og hvers konar skodun.
bessi svo til einfalda skraning og flokkun
atvinnurekstrar eftir eigin formalu skatt-
stofunnar var nanast alfa og 6mega endur-
skodunar atvinnurekstrarins.

Birting alagningar

begar alagningu var lokid og adur en hin
var birt almenningi var endurskodendum
og 60rum peim sem hofdu atvinnu af pvi
ad telja fram fyrir almenning eda adstoda
pé vid framtalsgerd gefinn kostur a adgangi
ad skattframt6lum umbj6denda sinna
a skattstofunni. Endurskodendur vildu
kanna par breytingar sem skattstofan
kynni ad hafa gert a framtalinu til ad aud-
velda sér ad gera naudsynlegar radstafanir
til ad keera dlagninguna ef dsteeda vaeri til.
Utkoma skattskrar potti alltaf mikil tid-
indi. Enda pott pad legi yfirleitt fyrir
i arsbyrjun hver alagningarprésentan
yrdi & tekjur og eignir beid almenning-
ur spenntur eftir pvi hvad hver og einn
fengi i skatta. Petta var eins og verid veeri
ad svipta hulinshjalmi af leyndarmali
sem ekki matti sja fyrir vid framtalsgerd-
ina. Fjolmidlar gerdu mikid ar pvi hverjir
greiddu heestu skattana i hverju sveitarfé-
lagi. Enn pa eimir eftir af pessum hugsun-
arhaetti enda pott meginhluti tekjuskatta
landsmanna hafi verid greiddur i stad-
greidslu og alagning adeins stadfesting a
endanlegri greidslu. Enn virdast fjolmidlar
gera miki0 Gr pessari birtingu alagningar
en einblina na a launafjarheedir hatekju-
manna med afleiddum upplysingum sem
vinna ma fré alagningu ttsvars.

Umbodsmenn skattstjora
Umbodsmenn skattstjora voru i hverju
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sveitarfélagi utan adseturs skattstofa. Stada
umbodsmanna i skattkerfinu var allsérsteed
svo ekki sé meira sagt. Hreppstjorar voru
sjalfskipadir en ad peim fratoldum skipadi
fjarmalaradherra jafnframt annan mann,
oftast sveitarstjora, svo og var umbodsmad-
ur skipadur til sex 4ra { kaupstodum. Peir
voru ekki starfsmenn skattstjora og pokn-
un til peirra 4kvordud af fjarmélarddherra.
Hugmyndin ad baki pessu kerfi, sem tekid
var upp vid kerfisbreytinguna 1962, var ad
veitt veeri naudsynleg pjénusta ti i sveit-
um landsins. Umbodsmenn skattstjora
attu ad hafa hja sér 6ll naudsynleg eydu-
bl6d, dreifa aritudum framtélum og taka a
moéti framtélum og 6drum skattgognum i
framtalsfresti og koma peim til skattstjora
og adstoda framteljendur (launpega) vid
framtalsgerd sina veeru menn Ofaerir um

29

Enn virdast fjolmiolar
gera mikid ur pessari
birtingu dlagningar en
einblina ni a launafjar-
heedir hatekjumanna med
afleiddum upplysingum
sem vinna md frd
dlagningu utsvars

slikt. Pa attu peir ad hafa adstodu til ad lata
liggja frammi skattskra sveitarfélagsins a
peim 14 dogum sem skattskra skyldi liggja
almenningi til synis 16gum samkvemt og
gefa gjaldendum kost & ad skoda framtal sitt
& stadnum.  reynd var eina hlutverk um-
bodsmanna { umdeminu ad taka 4 moti
framt6lum 1 jandar og hafa opna adstodu
til ad gjaldendur getu skodad framtol sin
og skattskra sveitarfélagsins & stadbnum. Til-
tolulega var stutt og greidfeert fyrir gjald-
endur ad snua sér beint til skattstofunnar
an milligbngu umbodsmanns med erindi
sin. Eg hafdi fregnir af pvi ad umbodsmenn
i sveitum landsins, sem oftast voru hrepp-
stjorar sem hofdu setid 1 skattanefndum,
saju yfirleitt um framtalsgerd fyrir beendur
i sveitinni og treystu skattstjorar mikid & pa
vinnu peirra pétt framlag umbodsmanna
vi0 pa i0ju veeri ekki logskipad.

Kaerur alagningar

Pegar 4lagning skatta hafdi verid birt med
atkomu skattskrar og atsendingu alagning-
arsedla hofst ny vinnulota hja starfsfolki

skattstofunnar. Taka purfti 4 moti kerum
og afgreida peer. Keerur voru 6tralega marg-
ar pott litt hefdi verid breytt fré innsendu
framtali. Avallt var stér hépur manna og
félaga sem ekki taldi fram 4 réttum tima og
vard ad aeetla skatta a pa. Pad tok enn meiri
tima ad afgreida ny skattframtol en ad af-
greida pau i dlagningarvinnunni. Badi
vard a0 skrifa trskurdina svo og fengu pessi
framtol alltaf itarlegri skodun en framtol
sem barust 4 réttum tima. P4 fyrst pegar af-
greidslu keera var lokid hofst hin eiginlega
endurskodun skattframtala.

Seinni endurskodun
skattframtala

A0 lokinni afgreidslu & karum vegna
alagningarinnar hofst vinna vid itar-
legri endurskodun framtala med tilliti
til framkominna skattgagna og annarra
upplysinga. A pessum tima voru margir
fradrattarlidir heimiladir & personufram-
talinu. Erfidasti lidurinn var vidhalds-
kostnadur ibadar en par var sifellt deilu-
efni hvad teldist vidhald og hvad teldist
endurbeetur a hisnedinu sem ekki voru
fradréattarbarar. Pa var pad akvordun um
fradratt 4 moti bifreidastyrk. Pad var nan-
ast enginn hatekjumadur eda stjérnandi
fyrirtaekis sem ekki hafdi fengio greidd-
an bifreidastyrk — jafnvel sjomenn hoéfou
bifreidastyrk — en varla nokkur kona. Var
nanast eins og sérhver stjérnandi seeti
aldrei kyrr a vinnustad sinum heldur
veri alltaf & ferdinni vegna erinda i pagu
atvinnurekanda. Var idulega agreiningur
um keyrsluporf og aksturskilometra. ba
var pad Oheftur vaxtafradrattur en & pess-
um tima var heimilt ad feera 61l vaxtagjold
til fradréttar beedi af neyslulanum og ibid-
arhtsalanum. Petta voru peir prir lidir sem
tok mestan tima ad endurskoda enda var
eftir miklu ad slaegjast pvi um mjog stérar
fjarheedir var ad raeda. Voru pessir mala-
flokkar mikid deiluefni milli skattstofu og
skattadila. Fg tel ad skattstofan hafi unn-
i0 mjog vel, skipulega og Ohlutdraegt ad
pessari endurskodun en fékk béagt fyrir fra
ymsum 6toldum. Adrir fradréttarlidir voru
minni ad snidum en p6 purfti ad hafa
auga med peim. A timabili var til fradrétt-
arlidurinn kostnadur vid kaup & békum
vegna starfs viokomandi og kenndi par
ymissa grasa hvad menn t6ldu vera naud-
synlega lesningu vegna starfa sinna. Einn
fradrattarlidur var kaup & liftryggingu og
var sa lidur stundum notadur til ad feera
kostnad sem vidkomandi greiddi fyrir
framtalsadstod. P4 var og ibtudakaup og
-sala og ibudabygging einstaklinga og eig-
in vinna peirra { pvi sambandi mjog undir



smasjanni vegna undirliggjandi grun-
semda um undandratt tekna og greidslna
til idnadarmanna. Enn fremur var 16g0
ahersla a ad ljuka samanburdi launamida
og framtals sem ekki nadist { dlagning-
arvinnunni. Pad var haldin sérstok spjald-
skrd annars vegar yfir alla sem selt hofou
eignir, einkum ibadir, med s6luhagnadi
sem heimilt var ad fresta skattlagningu a
um tiltekin ar vegna endurkaupa og hins
vegar vegna annarra atrida a framtali sem
kanna purfti sidar. Pessi spjaldskra var yf-
pvi hvort vidkomandi uppfyllti skilyrdi
frestunar pannig ad ekki kami til skatt-
lagningar.

[ atvinnurekstri einstaklinga var um
somu fradréttarlidi ad reeda a framtali en {

stad bifreidastyrks var um a0 raeda kostnad
vid rekstur bifreidar i atvinnurekstri sem
jaftnframt var notud til einkaparfa. Var sa
lidur svo og ymsir kostnadarlidir sem gatu
tilheyrt einkaneyslu vidkomandi, helstir
i brennidepli endurskodunar. Pad var all-
algengt ad kalla eftir einstaka kostnadar-
reikningum og sundurlidun 4 teknaupp-
gjorinu til ad bera pad saman vid uppgjof
verktakagreidslna & launamidum. Pa voru {
faein skipti gerdar til pess tilraunir ad taka
bokhald einstaklinga i atvinnustarfsemi
til skodunar par sem almennt var talid ad
skraningu tekna veeri ab6tavant (eins og
t.d. hja leigubifreidastjéorum) og bera sam-
an teknauppgjof vid rekstrarkostnad sem
yfirleitt var ekki vanframtalinn. En allt bar
petta merki pess hvad vid vorum falidud
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og vanmegnug til ad annast eiginlegt eftir-
lit sem byggdist & ytri upplysingum eins
og bokhaldi. Pad var aldrei adstada til ad
gera slikt ad arlegu verkefni og pvi adal-
aherslan 16g0 a skodun framtala og fram-
talsgagna sem lagu fyrir a skattstofunni.
Framtol félaga voru einnig yfirfarin med
tilliti til somu atrida og hja einstaklingum
med atvinnurekstur og sérstaklega gaett ad
gjaldferdum einkakostnadi.

Yfirleitt hafdi ekki tekist, pratt fyrir
dugnad starfsfolksins, ad ljuka naudsyn-
legri endurskodun allra skattframtala peg-
ar ny vertid hofst med nyju ari, framtdlum
og nyrri alagningu. Vard pé ad lata stadar
numid eda geyma mal til betri tima.

FRA ARSREIKNINGASKRA

Skil a arsreikningi 2009

Rafraen skil

Samkvaemt 16gum nr. 3/2006, um arsreikninga, sbr.
og reglugerd nr. 664/2008, um arsreikningaskra, skil
og birtingu arsreikninga, er félag skylt til ad senda ars-
reikningaskra arsreikninga sina eigi sidar en atta man-
udum eftir lok reikningsars, 6had og til vidbotar pvi
ad senda til rikisskattstjora framtal med arsreikningi.
Skilafrestur er pvi 16ngu lidinn.

Skorad 4 stjorn félaga ad senda nt pegar til arsreikn-
ingaskrar, rafrent eda 4 pappir, arsreikning félagsins
og samstadureikning, ef pad a vid, fyrir arid 20009. Eigi
félag eftir ad skila eldri arsreikningum er skorad 4 pad
a0 skila peim einnig.

Berist ekki arsreikningur innan 30 daga fra dagsetn-
ingu pessa bréfs verdur ad gripa til videigandi adgerda
samkveemt heimild i 16gum um arsreikninga en medal
annars er heimilt ad leggja sektir a f€log sem ekki skila
arsreikningi.

Fésektir

Arsreikningaskréa hefur heimild skv. 3. mgr. 126. gr. laga
nr. 3/2006, um arsreikninga, til ad leggja sektir & félog
sem falla undir 3. tolul. eda 1. malsl. 4. tolul. 1. mgr. 1.
gr. somu laga. Félog sem vanrakja ad senda arsreikn-
inga til skrarinnar eda senda 6fullkomnar upplysingar
me arsreikningi geta saett sekt a0 hamarki 500.000 kr.

Vakin er athygli & pvi a0 skila m4 éarsreikningi rafraent
a pjonustusiounni www.skattur.is. Hvatt er til pess ad
arsreikningi sé skilad rafreent i stad skila & pappir. Sé
ekki unnt ad senda arsreikning rafraent og skil séu pvi
a pappir, pa skal undirritudum arsreikningi skilad til
rikisskattstjora, drsreikningaskrar, Laugavegi 166, 150
Reykjavik.

Engin starfsemi

Skila ber efnahagsreikningi par sem gerd er grein fyrir
skradu hlutafé, eignum, skuldum og eigin fé pott félagio
hafi ekki haft med hondum starfsemi a arinu 2009.

A vef rikisskattstjora, www.rsk.is eru upplysingar um
hvad éarsreikningur parf ad innihalda.

RIKISSKATTSTJORI
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bdtttakendur d rikisskattstjorafundi i Helsinki.

Samstarf i skattamalum

Samstarf skattyfirvalda milli landa verd-
ur sifellt pydingarmeira. Evropsk skatt-
yfirvold hafa myndad samtok IOTA par
sem arlega koma saman helstu stjorn-
endur stofnana. Af fslands hélfu eru
p6 samskiptin langmest vid norraenar
systurstofnanir. Arlega eru haldnir fund-
ir rikisskattstjora Nordurlandanna auk
annarra funda og upplysingaskipta. A
arinu 2010 var rikisskattstjorafundurinn
haldinn { Helsinki. Par kynntu 16ndin
hvert um sig helstu vidburdi fra hverju
landi. Dagskrarlidur pessi a pad til ad
penjast Gt, enda margt athyglisvert sem
tilefni er til ad midla, jafnt & svidi skatta-
og pjoomala. Pa var til umraedu vilja-
yfirlysing landanna um samstarf skatt-
yfirvalda sem ber vinnuheitid , Nordisk
Agenda“. Eru pad Danir sem hafa eink-
um haft forgbngu um ad setja fram til-
16gur um fastari ramma um sameiginleg
vidfangsefni og verklag vid ad hrinda
peim i framkveemd. Snyr pad einkum
ad pvi ad koma skipulegu samstarfi i fast
form 4samt tillogugerd um mogulega
sameiginlega norreena afstodu a alpjod-

legum vettvangi, par sem tekist er 4 um
skattaleg vidfangsefni. [ peirri umradu
sem fylgdi um petta verkefni var ahersla
16g0 & ad kostnadi yrdi haldid i lagmarki
en jafnframt undirstrikad mikilvaegi
samstarfs milli landanna, par sem menn
hefdu a vixl nytt sér lausnir grannpj6o-
anna, hvort heldur vardandi lausnir a
taeknilegum vandamalum eda floknum
16gfreedilegum alitamalum. Undirstrik-
ad var vagi pess ad samnyta pekkingu
og sameiginlega krafta vid a0 koma &
breytingum, hvort heldur i 6formlegu
tengslaneti eda formlegum vinnuhop-
um um afmorkud vidfangsefni, sem ym-
ist kemu saman eda fundudu & fjarfund-
um, og pannig yrdi skattframkveemd
allra landanna skilvirkari. Styrihopur
hefur umsjon med samstarfsverkefn-
um & milli rikisskattstjorafunda undir
forystu pess lands sem heldur fundinn
ad ari. Danir styra samstarfsverkefnum
naesta ario.

Finnland hefur haft forgéngu um ad
meta moguleika & ad auka norreent sam-
starf & alpjodlegum vettvangi, hvort held-

ur ad 16ndin sameinist um &herslur eda
pad land sem taki patt i radstefnu sé tals-
madur fyrir norreen sjonarmid og upplysi
sidan tengilidi. Med pessum heetti yrdi
samstarfid eflt en um leid dregid ur kostn-
adi.

Milli reglulegra funda eru starfshop-
ar a0 stofum. Par er dhugaverdust norreen
réttarsamvinna sem vararikisskattstjori
Svipjodar, Vilhelm Andersson, styrir. Par
hefur m.a. verid fjallad um dalitamal um
tvofalda refsingu.

Svein Ragnar Kristensen rikisskatt-
stjori Noregs, gerdi & fundinum grein
tyrir skipulagi innri pjonustu sem bygg-
ist & almennum vidhorfum pess sem
pantar pjonustu og pess sem annast af-
greiOslu. Petta kerfi hefur verid vi0 lyoi
tvo ar og virkar vel.

SEP/IJR
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NORRANT SAMSTARF

,VJore nordiske venner”

bott stundum sé sagt ad freendur séu
freendum verstir a pad ekki alls kostar vid
i 6llum tilvikum. Pannig hefur samstarf
norraenna pjéda oftast verid arangurs-
rikt og gefandi, ekki sist fyrir okkur fs-
lendinga. Pott ,litla [sland“ sé famennt
ganga hlutirnir fyrir sig med sambeeri-
legum heetti og hja 6drum norrenum
pj6dum — pad eru bara feerri til ad vinna
verkin og minni peningar til umréada.
Margt mé pvi leera af norrenum vin-
um okkar og gott ad leita i pa smidju,
t.d. pegar gengid er i gegnum miklar
skipulagsbreytingar eins og reyndin
hefur verid i skattkerfinu. Oparft er ad
leita langt yfir skammt eda ganga Tt fra
pvi ad pau verkefni sem vid stondum
frammi fyrir séu ny undir sélinni eda ad
pad mannlega sé med einhverjum ein-
stokum heetti hér 4 landi. Madurinn er
i grundvallaratridum alls stadar eins og
pvi koma upp sams konar mal sem parf
ad leysa og sambeerileg sjonarmid hvar
sem er. Vid fslendingar erum pess vegna
ekki eyland 1 peim skilningi.

Miklar breytingar voru gerdar a upp-
byggingu skattkerfisins i Noregi a arinu
2008. Skatteetaten 1 Noregi er ein stofn-
un sem hefur alla skattframkveemd med
hondum. Meginskrifstofur eru fimm
eftir toluverda faekkun starfsstodva. A
neestu arum er enn frekari feekkun fyrir-
hugud. Pjonustuver tok til starfa & lands-
visu. Sérhaefing var aukin a pann hatt ad

tilteknar starfsstodvar sja na um akvedin
verkefni fyrir allt landid. Innri pjénusta
vi0 allar starfsstodvar er i hendi einnar
einingar 1 hofudstodvunum, sem og 61l
innkaup, freedsla og annad slikt.

Norsk skattyfirvold hafa sett sér
morg athyglisverd markmid, m.a. pad ad
audvelda monnum og félogum ad vera
skattgreidandi. Petta er m.a. gert med
pvi ad hafa gott adgengi a0 upplysing-
um og reyna a0 einfalda framtalsgerd,
halda fundi bedi med gjaldendum,
ekki sist rekstraradilum og samtokum
olikra atvinnugreina, og fagadilum eins
og endurskodendum. Pa er bodid upp a
kennslu i skolum fyrir framtidarskatt-
greidendur. Simsvorun hefur verid batt
og sérheefd. Ef 16ng bid er eftir simsvorun
er bodid upp & pann moguleika ad panta
simtal og pé er hringt til baka. Tveir af
hverjum tiu nyttu sér pann moguleika a
arinu 20009.

Rikisskattstjoraembeetti Noregs med
Svein Ragnar Kristensen rikisskattstjora
i broddi fylkingar hefur sett sér haleit
markmio fyrir arin 2010-2015. Par eru
sett & oddinn fagleg vinnubrogd, opin
stjornsysla og traverdugleiki, gaedi og
heefni.

Gagnkveem og vinsamleg samskipti
hafa etid verid vi0 Oll norraen skattyfir-
vold. A engan er hallad p6tt upplyst sé ad
samskiptin undanfarin ar hafa mest ver-
i0 vid Noreg. Vid sem storfum hja rikis-

Svein Ragnar Kristensen hefur verid rikisskatt-
stjori Noregs fra 2006.

skattstjora getum margt leert af norskum
starfsféelogum okkar og vafalaust gaetu
peir lika sott { smidju til okkar. [ névem-
ber sl. heimsottu undirritud og Skuli
Eggert Pordarson, rikisskattstjori, hof-
udstodvar norska rikisskattstjoraemb-
ettisins. Pad var badi gagnleg og einkar
anaegjuleg heimsokn. Mottokur norska
rikisskattstjorans og samstarfsfolks hans
voru hofdinglegar og var hann bodinn
og buinn til ad midla af reynslu sinni
vegna beirra skipulagsbreytinga sem
embatti hans hefur nylega gengid i
gegnum. Auglj6st er ad par er af morgu
a0 taka og margt er par til eftirbreytni
fyrir islensk skattyfirvold.

EAA
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Breytingar a 10gum um
viroisaukaskatt

Lagt hefur verid fyrir Alpingi frumvarp til laga um breyting & I6gum nr.
50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum (hér eftir VSKL). Fra pvi
ad VSKL voru sampykkt a Alpingi & vordogum arsins 1988 hefur peim verid
breytt lidlega fimmtiu sinnum. Pad er pvi engin nylunda ad pau séu tekin til

endurskodunar nema sidur sé.

Pad er engum bl6dum um pad ad fletta ad hlua parf vel ad virdisaukaskatt-
inum. Gaeta parf vel ad regluverkinu og sja til pess ad skattyfirvold hafi yfir ad
rada fullnaegjandi mannafla, taekjum og télum. Odruvisi verdur ekki haldid
utan um virdisaukaskattinn svo fullnaegjandi sé. bad eru ekki allir sem gera
sér grein fyrir pvi ad virdisaukaskatturinn er ein helsta tekjulind rikissj6ds og

hefur verid um langt arabil.

Bjarni Amby
Larusson

Fyrirhugadar eru timabarar og keerkomn-
ar breytingar & reglum a svidi virdisauka-
skatts. Pa er fyrirséd ad dkveedi reglugerda
verdi tekin til endurskodunar enda gera
hinar fyrirhugudu lagabreytingar rad fyrir
reglugerdabreytingum i nokkrum tilvik-
um. Og ekKki er loku fyrir pad skotid a0 far-
i0 verdi { frekari endurskodun enda ymis-
legt sem setid hefur & hakanum.

Vid upptoku virdisaukaskattsins var
m.a. litid til laga & pessu svidi i ndgranna-
16ndum okkar, einkum og sér i lagi i
Danmorku, en préunin hefur ordid held-
ur hagari hér 4 landi en i peim 16ndum
sem vid helst berum okkur saman vid.
Pad er ekki sist naudsynlegt ad akveedi
vardandi Gtflutning, p.m.t. sélu & pjon-
ustu milli landa, séu sambarileg peim
sem gilda erlendis, sbr. m.a. akvaedi 4. og
11. kafla VSKL. Islensk 16ggjof hefur hins
vegar 1 veigamiklum atridum ekki verid
i takti vid pad sem gerist annars stadar i
Evrépu. [ millirikjavidskiptum getur slikt
misreemi leitt til mikilla lagaflaekja sem og
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pess ad tiltekin vidskipti verdi tviskattlogd
eda enginn skattur lagdur a. Samkeppnis-
sjonarmid koma hér einnig inn 1 mynd-
ina. Ein veigamesta breytingin sem 16g0
er til { frumvarpinu snyr einmitt ad pvi
ad samrema islenskar reglur um rafreent
athenta pjonustu vid gildandi reglur i
adildarrikjum ESB.

Fré gildistoku VSKL hafa svokalladir
aetlanamenn verid talsvert fyrirferda-
miklir 4 virdisaukaskattsskra. Skattyfir-
vold hafa til pessa dags baid yfir fremur
fataeklegum trredum vid sliku. I frum-
varpinu eru lagdar fram tillogur sem gera
eiga skattyfirvoldum kleift ad stemma
stigu vid daetlunum i virdisaukaskatti. Pad
er langt frd pvi a0 einfalt sé ad taka a pessu
vandamaéli. A virdisaukaskattsskra eiga
i grofum drattum eingdngu peir ad vera
sem selja virdisaukaskattsskyldar vorur
og pjonustu i atvinnuskyni ad stadaldri.
A peim hvilir st skylda l6gum samkvaemt
a0 gera grein fyrir starfseminni med pvi ad
skila inn virdisaukaskattsskyrslum a gjald-
daga vidkomandi uppgjorstimabils. Edli-
legt er ad skattyfirvold hafi einhver arraedi
til pess ad knyja & um logmeelt skil. Pad er
p6 vandmedfarid ad beita drreedum sem
pessum. { Danmérku hafa um langt 4ra-
bil gilt reglur af pessum meidi en par eru
p6 mun itarlegri. Fyrirséd er a0 ef tillog-
urnar verda ad logum purfi ad setja frek-
ari dkveedi i reglugerd. Peir starfsmenn i
skattkerfinu sem ad sinna virdisaukaskatt-

inum hafa flestir fundid fyrir auknu alagi
sidustu misserin. Faerri starfsmenn sinna
fleiri verkefnum. Rikar krofur eru gerd-
ar til pess a0 starfsmenn rikisskattstjora
vandi til verka vi0 yfirferd & inneignar-
skyrslum, hvort heldur sem er hinum
hefdbundnu virdisaukaskattsskyrslum eda
endurgreidsluskyrslum samkvaemt sér-
reglum par um. { frumvarpinu eru lagdar
fram tillogur sem eiga a0 lengja afgreidslu-
fresti rikisskattstjora.

Fleiri markverQar tillogur eru lagdar
fram i frumvarpinu og verda peim gerd
nanari skil hér 4 eftir.

Rafraent afhent pjonusta

Eitt fateeklegasta akveedi frumvarpsins,
i ordum talid, er po eitthvert hid flokn-
asta efnislega og um leid eitt mikilveegasta
akveedi frumvarpsins. Lagt er til ad breyt-
ingar verdi gerdar 4 c. og d. lidum 1. mgr.
12. gr. VSKL, sbr. 4. gr. frumvarpsins. Lagt
er til ad gagnavinnsla og upplysingamidl-
un falli undir c. 1id 10. t6lul. og ad i d. 1id
komi hugtakid ,rafrent afhent pjonusta”
i stad ,tolvupjonusta”. Pa er kvedid 4 um
pad ad pjonusta pessi teljist avallt nytt par
sem kaupandi pjonustunnar hefur btsetu
eda starfsstoo.

Eins og fram kemur { athugasemdum
med 4. gr. frumvarpsins var dkveedi d. 1id-
ar 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. laganna logfest
med logum nr. 115/1997. T skattfram-
kveemd hafi métast dkvedin talkun & hug-
takinu tolvupjonusta en mikil préun hafi
att sér stad sidastlidin ar 4 svidi rafrennar
pjénustusolu og ymis rafraent afhent pjon-
usta sem stundud sé i dag geti ekki verid
talin falla undir hugtakid tolvupjonusta
samkvaemt gildandi talkun 4 pvi. P4 kem-
ur eftirfarandi ordrétt fram i almennum
athugasemdum: ,Sem fyrr segir hefur d sio-
ustu drum veruleg proun dtt sér stad d svidi
rafreenna vidskipta og rafreennar pjonustusolu
o0g ny dour opekkt vandamadl komid 1 ljos vegna
solu a veraldarvefnum sem naudsynlegt er ad



bregoast vid. Vankantar d dkveedi niigildandi
laga ad pessu leyti hafa i einhverjum tilvik-
um leitt til tviskattlagningar eda jafnvel engr-
ar skattlagningar d vissum svidum rafireennar
pjonustusélu. Med breytingunni verdur tryggt
ad tiltekin rafrcent afhent pjonusta muni ekki
teljast til skattskyldrar veltu pegar pjonustan er
keypt af erlendum adila sem ekki stundar starf-
semi hér d landi og jafnframt verdur tryggt ad
kaup a somu pjonustu verdi virdisaukaskatts-
skyld hér a landi pegar hiin er nytt hérlendis.
Breytingar pessar gera medal annars Kleift ad
afimarka betur hvad telst til afhendingar d raf-
reenni pjonustu hjd gagnaverum hér d landi.”
Pa kemur fram ad ,,dkveedi d. lidar 10. tolul.
1. mgr. 12. gr. laganna hefur pott of dljost oro-
ad og ymis rafroent afhent pjonusta hefur ekki
verid talin falla undir dkvaedio samkveemt tiilk-
un d pvi." Akvaedio er hins vegar eingéngu
14ti0 taka til svokalladra beinna rafreenna
vidskipta en med peim er att vid ,pegar 0ll-
um samningsskuldbindingum adila er loki0
med rafreenum heetti. Med visan til pessa ber
ad leggja dherslu d ad hugtakio rafrent afhent
pjonusta i frumvarpi pessu felur eingongu i sér
bein rafroen vidskipti par sem 6llum samnings-

skuldbindingum adila er lokid med rafreenum
heetti. Vegna drra teekniframfara a svioi raf-
reennar pjonustusolu eru ymsir vankantar d
dkveedum niigildandi laga sem hefur leitt til
tviskattlagningar eda engrar skattlagningar d
vissum svioum rafreennar pjonustusélu. Med
breytingu dkveedisins verdur tryggt ad tiltekin
rafreent afhent pjonusta muni ekki teljast til
skattskyldrar veltu og jafnframt verdur tryggt
ad kaup d sému pjonustu verdi virdisauka-
skattsskyld hér d landi. Breyting pessi gerir
einnig betur Kleift ad afimarka pad hvad teljist
til afhendingar d rafreenni pjonustu hjd gagna-
verum hér d landi en pad dlitamdl hefur verio
til umraedu d sidustu misserum.”

Azetlanir i virdisaukaskatti

- medferd aeetladra adila og
eftirlit med peim

[ annan stad eru lagdar til breytingar sem
mida ad pvi ad bata skil og eftirlit med
grei0slu virdisaukaskatts. Lagt er til a0
rikisskattstjori geti synjad adila um skran-
ingu & virdisaukaskattsskrd hafi opinber
gjold hans verid aeetlud 4 einhverju a
nestlionum premur tekjudrum 4 undan

pvi ari sem s6tt er um skraningu. Eins og
fram kemur i athugasemdum med 2. gr.
frumvarpsins pé er liklegra ad peir sem
saekja um skraningu a virdisaukaskattsskra
geti tekist a vid peer skyldur og pau réttindi
sem i skrdningunni felast ef peim er gert ad
standa skil & framtdlum. Pa er pad gert ad
tillogu ad rikisskattstjora verdi heimilt ad
fella skrddan adila af virdisaukaskattsskra
hafi hann sett aetlun virdisaukaskatts
samfellt i tvo ar eda lengur. En p6 er heim-
ilt ad skrd slikan adila aftur a virdisauka-
skattsskra ad pvi gefnu ad hann standi skil
a virdisaukaskattsskyrslum og virdisauka-
skatti fyrir pau timabil sem aaetlun tekur
til. Rikisskattstjori getur p6 heimilad skatt-
adila ad leggja fram tryggingu fyrir endur-
akvordudum virdisaukaskatti i stad full-
naegjandi skila & virdisaukaskatti. Einnig
er lagt til ad adila sem svona er astatt fyrir
skuli gert ad gera upp virdisaukaskatt a
manadarfresti 1 tvo ar, hid minnsta. Skatt-
yfirvold vilja vafalaust hafa slika adila i
nokkurs konar gjorgaeslu i einhvern tima.
Lagt er til ad st radstéfun verdi einnig
latin na til nyskraningar, samkvaemt 5.
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gr. VSKL, og endurskrdningar samkvaemt
pessum tillogum, ef skattadili sjalfur, eig-
andi, framkveemdastjori, eda stjérnar-
madur ef um félag er ad rada, hefur ordid
gjaldprota a neestlionum fimm arum fyrir
skraningu peirra 4 virdisaukaskattsskra.

Loks er lagt til ad peim sem seeta deetlun
verdi gert ad greida gjald ad fjarhad 5.000
kr. fyrir hverja datlun en rikisskattstjora
verdi p6 heimilt ad fella gjaldid nidur. Petta
gjald hefur oft verio nefnt ,uslagjald"“.

Eins og fram kemur { athugasemdum
med frumvarpinu hafa tGrraedi skattyfir-
valda til pess ad bregdast vid detlunum {
virdisaukaskatti verid fremur ryr en um
20% peirra 32.000 sem eru & virdisauka-
skattsskrd seta daetlun vid frumalagningu.
P4 eru margir sem lata aaetla 4 sig ar eft-
ir ar en aeetlad er ad um 1.500 adilar skili
aldrei 16gbodnum gognum eda gjoldum.
Ventanlega munu pessar tillogur faekka til
muna peim adilum sem ftrekad saeta aaetl-
un en ljost er ad mikill timi skattyfirvalda
og innheimtuadila fer i umsyslu vegna
pessara adila.

Samkvemt ntgildandi reglum geta ad-
ilar fengid virdisaukaskatt endurgreiddan
ar rikissjodi i formi innskatts enda pott
virdisaukaskattur sé detladur vegna fyrri
timabila. Lagt er til { frumvarpinu ad pegar
svo hattar, p.e. ad aatlun vegna fyrri tima-
bila liggur fyrir, skuli adili ekki eiga rétt

a endurgreidslu fyrr en hann hefur gert
tullnaegjandi skil & virdisaukaskattsskyrslu
tyrir pad timabil sem datlun tekur til.

Heimildir til feerslu innskatts

[ pridja lagi er lagt til ad heimildir til inn-
skattsfradréattar verdi skilyrtar vid pad ad
seljandi voéru og pjénustu sé skradur &
virdisaukaskattsskra pegar vidskipti eiga
sér stad. Hingad til , hefur rikissjoour ordid
fyrir tapi boedi vegna pess ad virdisaukaskatt-
ur d grundvelli reikningsins er ekki greiddur {
rikissjod og rekstraradilinn foer virdisauka-
skattinn greiddan 1 formi innskatts,” eins
og komist er ad ordi i almennum athuga-
semdum med frumvarpinu. Tillagan mun
vantanlega hvetja kaupendur til pess a0
eiga eingdngu vidskipti vid skrada adila. A
upplysingavef rikisskattstjora er hagt ad fa
upplysingar um pad hverjir eru med vird-
isaukaskattsnamer og hvort pad er opid
eda lokad.

Rafraen skil &
virdisaukaskattsskyrslum

Gert er ad tillogu ad virdisaukaskatts-
skyrslu skuli skilad rafreent til rikisskatt-
stjéra a pvi formi sem hann dkvedur en
po6 geti embattid veitt heimild til eins &rs
i senn til pess ad skila skyrslu & pappir ef
gildar astaedur eru fyrir hendi. Markmid-
i0 med pessari tillogu er, eins og fram

kemur { athugasemdum med 7. gr. frum-
varpsins, a0 ,auka skilvirkni og hagroedingu
i virdisaukaskattsskilum.” Fram kemur ad
70% skattadila skili nt rafreent en tilgang-
urinn sé ad auka rafreen skil enn frekar.
JTelja verour ad skattadilar geti uppfyllt petta
dkveedi dn vandkveeda par sem netsamband
o0g netnotkun er ordin almenn og peim foekk-
ar 60um sem skila skattframtolum d pappir.”
Ef tillagan verdur ad 16gum parf ad Gtfeera
nanar i reglugerd i hvada tilvikum undan-
pégur verdi veittar og hvernig malsmed-
ferd skuli hattad.

ibudareigendur -
byggingaradilar

[ fimmta lagi er lagt til ad rikisskattstjora
verdi veittur lengri frestur til ad afgreida
endurgreidslubeidnir ibtdareigenda og
byggingaradila {budarhusnadis, p.e. ar
14 dogum 1 30 daga. Asteedu pessarar til-
16gu ma ekki sist rekja til pess ad gerdar
voru breytingar pann 1. mars 2010 par
sem heimilud var 100% endurgreidsla
virdisaukaskatts af vinnu manna vid ny-
byggingu, vidhald og endurbeetur ibadar-
htsneaedis og fristundahisnadis sem og
hiasnaedis 1 eigu sveitarfélaga. Vid petta
fjolgadi endurgreidslubeidnum verulega
sem leiddi til meira 4lags 4 starfsmenn
rikisskattstjora.

Stefdn Skjaldarson skrifstofustjori dsamt starfsménnum i virisaukaskatti.
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[ tt vid pad sem hér er framkomid er
16gd fram tillaga um ad byggingarad-
ilum sem skattskyldir eru samkvaemt 2.
mgr. 3. gr. laganna verdi gert skylt ad
skila virdisaukaskattsskyrslu samhlida
endurgreidslubeioni vegna vinnu manna
a byggingarstad. Rikisskattstjora er med
pvi gert kleift ad bera saman annars veg-
ar veltu og ttskatt samkveemt virdisauka-
skattsskyrslu byggingaradila og hins vegar
reiknadan virdisaukaskatt af eigin vinnu
og vinnu starfsmanna peirra samkvemt
innsendri endurgreidslubeidoni. Hingad
til hafa byggingaradilar att moguleika
a pvi ad fa endurgreidslu i hendur adur
en peir purfa ad standa skil a virdisauka-
skattsskyrslu samkvamt 24. gr. laganna
og greiodslu virdisaukaskatts fyrir sama
timabil. Aetlanir eru ekki hvad sist marg-
ar 1 byggingaridnadinum. Med tillogunni
verdur heegt ad stemma stigu vid aaetl-
unum og efla eftirlit med skilum & vird-
isaukaskatti. Benda ma 4 ad hlidstaett
akvaedi er ad finna i 4. mgr. 14. gr. reglu-
gerdar nr. 248/1990, um virdisaukaskatt af
skattskyldri starfsemi opinberra adila.

Fjarhaedir
Lagt er til ad fjarhedarmork hinnar svo-
kolludu prjonakonureglu i 3. tolul. 4. gr.
VSKL verdi hakkud upp 1 1.000.000 kr.
Vid mat 4 fjarheedinni er m.a. litid til pess
hvada fjarhaedamork eru i nadgrannalond-
um okkar. Verdi tillagan ad 16gum mun
rekstrarumhverfi peirra sem eru med litil
umsvif einfaldast enn frekar. ba er 16g0 til
breyting & ordalagi akveedisins til pess ad
taka af allan vafa um ad vidmidid sé hvert
12 manada timabil en ekki almanaksarid.
Einnig er lagt til ad arsskilamorkin
svokolludu verdi faerd upp i 3.000.000 kr. T
reglugerd nr. 667/1995, um framtal og skil
a virdisaukaskatti, er kvedid & um pad ad
fari velta pess adila sem notar almanaksar-
i0 sem uppgjorstimabil umfram 1.400.000
kr. geti hann engu ad sidur haldid 6breytt-
um skilamata uns skattskyld velta hans
hefur nad 3.000.000 kr. Pessi regla var sett
til hagraedis fyrir skattadila en hefur engu
ad sidur pott villandi.

Frestur rikisskattstjora til pess ad
afgreida inneignarskyrslur

Inneignarskyrslum hefur farid fjolgandi
undanfarin ar og eins og fram kemur { at-
hugasemdum med frumvarpinu pa hefur

reynslan synt ad astaeda er til pess ad skoda
slikar skyrslur sérstaklega. Pvi er lagt til
ad afgreidslufrestur rikisskattstjora verdi
lengdur ar 15 dégum 1 21 dag.

»Sérstaka skattverdsregla”

1. mgr. 10. gr. VSKL

[ attunda lagi er gerd tillaga um ad ordid
yvélkntinna” falli brott i 1. mgr. 10. gr.
laganna og pess i stad komi ,skrdningar-
skyldra“. Med pessu er komid i veg fyrir ad
virdisaukaskattur safnist upp 1 verdi peirra
okuteekja sem hingad til hafa ekki fallid
undir akvaedid. Eins og fram kemur i at-
hugasemdum med dkvadinu hefur ,notk-
un og endursala tengitcekja eins og hjolhysa,
fellinysa og tjaldvagna [. . .| aukist til muna
frd pvi ad login voru sett.”
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...lagt til ad heimildir
til innskattsfradrattar
verdi skilyrtar vio pad
ad seljandi voru og pjonustu
sé skrddur d virdisauka-
skattsskrd pegar vidskipti
eiga sér stad

Annad

Fra arsbyrjun 1993 hafa veitur fengid
endurgreiddan virdisaukaskatt vegna solu
4 heitu vatni og rafmagni til hitunar htsa
og laugarvatns, sbr. 4. mgr. 42. gr. VSKL og
reglugerd nr. 484/1992, um endurgreidslu
virdisaukaskatts af solu & heitu vatni og
rafmagni til hitunar htsa og laugarvatns.
Ljost hefur verid um langt arabil ad endur-
skoda pyrfti pessar reglur enda hafa veitur
breyst, peer verid sameinadar og nyjar ver-
i0 stofnadar. Eins og fram kemur { athuga-
semdum med 12. gr. frumvarpsins hefur
idnadarraduneytio 1atid gera nyja atreikn-
inga samkvamt framangreindri reglugerd
og kom 1 ljés ad engin af hitaveitunum 4
lengur rétt a endurgreidslu. Forsendur
hafa pvi brostid og pvi er lagt til ad endur-
greidsluheimildin verdi felld nidur.

Lagt er til ad gildistimar tveggja brada-
birgdadkvada verdi framlengdir, p.e.
dkvaeda X og XV. I fyrra dkvaedinu er veitt
heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts
vegna kaupa eda leigu hopferdabifreida
peirra sem leyfi hafa til f6lksflutninga i
atvinnuskyni. Lagt er til a0 heimild pessi
verdi framlengd til 31. desember 2011.
sidara dkveaedinu er veitt heimild til pess ad
endurgreida byggjendum ibtdarhisnadis
og fristundahtsnadis 100% pess virdis-
aukaskatts sem peir hafa greitt af vinnu
manna & byggingarstad, og einnig eigend-
um ibadarhtisneadis og fristundahdsnaedis
vegna virdisaukaskatts sem peir hafa greitt
af vinnu manna vid endurbeetur eda vid-
hald pess. Jafnframt neer sama heimild til
byggjenda ibudarhtisnaedis og fristunda-
htisneedis vegna virdisaukaskatts sem peir
hafa greitt af pjonustu vegna hénnunar
eda eftirlits med byggingu pess héttar has-
neadis, og eigenda ibudarhisnaedis og fri-
stundahtisneaedis vegna virdisaukaskatts
sem peir hafa greitt af pjonustu vegna
hoénnunar eda eftirlits vid endurbaetur eda
vidhald pess héttar hisneedis. Heimildin
ner einnig til hasnadis sem er alfarid i
eigu sveitarfélaga eda stofnana og félaga
sem alfari0 eru i eigu sveitarfélaga. ,Talid
hefur verid ad pessi endurgreidsla hafi reynst
vel og haft jakveed dhrif til aukinnar atvinnu.
Jafnframt hefur adilum sem hafa nytt sér
endurgreidsluna farid fjolgandi” eins og fram
kemur i athugasemdum me0 13. gr. frum-
varpsins.

Tvaer einfoldustu tillogur frumvarps-
ins eru eftirfarandi. Annars vegar er lag-
feerd tilvisun i 1. mgr. 15. gr. VSKL sem
ladist ad gera pegar breytingar voru gerd-
ar a 25. og 26. gr. laganna med logum nr.
149/1996. Hins vegar er { 7. mgr. 41. gr.
VSKL sett ,rikislogreglustjori” i stad ,, rann-
sOknarlogreglustjori rikisins” en pessar
breytingar 14dist a0 gera pegar embaetti
rikislogreglustjora var stofnad og hid sidar-
nefnda lagt nidur med logreglulogum nr.
90/1996.
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STJORNUN

Eftirlitssvio RSK

A eftirlitssvidi RSK starfa ni1 um 40 manns. Svidinu er skipt i prjt teymi
sem eru endurskodunarteymi, greiningarteymi og vettvangsteymi. Samantekt
pessari er aetlad a0 upplysa um hlutverk og markmid svidsins i heild og

jafnframt einstakra teyma. Henni er setlad ad hjalpa starfsménnum ad rata um

starfsumhverfi sitt og gera pa medvitada um hlutverk sin og skyldur,
sem og ad vera leiObeinandi um hvernig beri a0 haga samstarfi
innan svidsins og vi0 adrar einingar embaettisins.

Hlutverk eftirlitssvids

Hlutverk eftirlitssvids er ad yfirfara gogn og upplysingar
um skattskil 16gadila, og eftir atvikum einstaklinga, i peim
tilgangi ad greina vantalda skattstofna og endurdkvarda
opinber gjold. Starfsmonnum svidsins ber ad fara ad stjorn-
syslulogum, vera leidbeinandi i storfum sinum, geeta
hlutleysis og jafnredis gagnvart gjaldendum, og skapa
forvarnardhrif med pvi ad vera synilegir pegar vi0 a.

Helstu markmid eftirlitssvids

1. A0 framfylgja eftirlitsmalum og annast
endurdkvordun skatta og annarra gjalda eftir pvi sem
vid a.

2. A0 greina helstu dhattur og sterstu fravik
i skattskilum skattadila.

3. AQ proa leidir eda adferdir vid skatteftirlit.
4. A0 byggja upp pekkingu og reynslu medal starfstolks.

5. AJ eftirlitid sé synilegt og leidbeinandi
i storfum sinum.

6. A0 tryggja a0 unnio sé hlutlaegt og malefnalega og ad
malsmedferd sé rétt og samramd.

7. A0 byggja upp go0 samskipti vid énnur svid
embeettisins og utanadkomandi adila, m.a. til ad
auka skilning & mikilvaegi skatteftirlits.

8. A0 vidhafa skilvirkt skipulag sem stydur vid
starfsemi og hlutverk svidsins.

9. Ad benda & veikleika i skattalogum og
skattframkvamd og koma & framfari tillogum ad
lagabreytingum.

Endurskodunarteymi

Hlutverk endurskodunarteymis

Hlutverk endurskodunarteymisins er ad taka vid skil-

greindum eftirlitsmélum til Grvinnslu, meta pau og leida

til lykta med pvi ad:

- Upplysa.
[ pvi felst ad yfirfara gogn og skyrslur sem berast skatt-
kerfinu um skattstofna og skattskil 16gadila, og eftir
atvikum einstaklinga, og 6ska eftir frekari skyringum
og gognum ef porf er talin a.

- Ad boda og eftir atvikum tarskurda um endur-
akvordun.
[ pvi felst ad framfylgja endurakvérdun { samraemi vid
malsmedferdarreglur skatta- og stjérnsyslulaga par sem
gjaldabreytinga reynist porf.

- A0 veita umsagnir til yfirskattanefndar og
rikislogmanns i eftirlitsmalum.

Helstu markmid endurskodunarteymis

1. Ad framfylgja eftirlitsmalum og annast endurakvord-
un skatta, eda eftir atvikum annarra gjalda, med
hlutlausum og mélaefnalegum heetti og tryggja ad
malsmedferd sé rétt og samraemd.

2. Ad proa leidir eda adferdir vid skatteftirlit &samt pvi ad
byggja upp pekkingu og reynslu medal starfstolks og
pekkingu & rekstrarumhverfi skattadila.

3. Ad vera vakandi fyrir veikleikum i skattalogum og
skattframkvamd og koma a framfaeri abendingum til
réttra adila.

4. A9 skipulag sé skilvirkt og g60 samskipti vid énnur
svi0 embeettisins og utankomandi adila.
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Teymisstjorar og svidsstjori eftirlitssvids.

Greiningarteymi

Hlutverk greiningarteymis

Hlutverk greiningarteymisins er ad velja eftirlitsverkefni og
skattadila til skodunar & kerfisbundinn hétt auk pess sem
teymid sinnir drangursmati og upplysingagjof vardandi
skatteftirlit m.a. med pvi ad:

Skipuleggja skatteftirlit i samradi vid stjérnendur
svidsins og beita vid pad vidurkenndum adferdum vid
ad greina fravik { skattskilum.

A0 halda utan um skraningarkerfi eftirlitsupplysinga,
sem er grunnur ad arangursmati skatteftirlits.

Ad taka saman upplysingar um framkvaemd og
arangur skatteftirlits og midla peim innan svidsins

og Gt a vio.

Helstu markmid greiningarteymis

1.

2.

Ad byggija upp pekkingu a rekstrarumhverfi
skattadila og dheettupattum.

AQ vidhafa faglegt og fjolbreytt val eftirlitsverkefna,
sem byggir & hlutlaegri adferdafraedi vid val &
adilum til eftirlits.

. Ad eftirlitsupplysingar séu skradar timanlega,

rétt og heildreent svo meta megi framkveemd
og arangur skatteftirlits.

. Ad midla upplysingum um framkvaemd og drangur

af skatteftirliti og efla imynd skatteftirlits.

Vettvangsteymi

Hlutverk vettvangsteymis

Hlutverk vettvangsteymisins er ad kanna réttmati
skattframkveemdar hja rekstraradilum med heimséknum
a starfsstodvar par sem 10g0 er ahersla &:

Ad greina stjornunar-, upplysinga- og gagnaumhverfi.
A0 skilja vidskipta- og skattaumhverfi gjaldanda

a vettvangi.

Ad dypka hverja skodun i samraemi vid mikilveegi.

Helstu markmid vettvangsteymis
Markmid vettvangsteymis er ad koma & skilvirku og sam-
remdu vettvangseftirliti 4 landsvisu, sem leidi til beettra
skattskila rekstraradila og eftir atvikum einstaklinga.
Vettvangseftirlit beinist ad eftirfarandi:

1. Ad finna fravik sem ekki koma fram vid hefdbundid

skatteftirlit.

2.Ad vera synilegt og skapa forvarnarahrif.

TIUND
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Samningur vio Skyrr
um laekkun
gagnavinnslukostnadar

I sumar sem leid var gerdur
timamotasamningur milli rikisskattstjora og
SKkyrr um almenna hagradingu og laekkun
gagnavinnslukostnadar hja rikisskattstjora. Um
er a0 reeda vidaukasamkomulag vid samning
rikisskattstjora og Skyrr fra 2. jali 2007.

Jens bdr Svansson

Gerd og undirritun pessa vidaukasam-
komulags éatti sér nokkurn addraganda.
A arinu 2008 hofust vidraedur milli rikis-
skattstjora og Skyrr um leidir til ad auka
hagraedingu, einfalda vinnulag og bata
verkferla, sem feelu pa 1 sér laekkun kostn-
adar hja bAdum adilum. Til skodunar voru
ymis atridi tengd upplysingakerfum RSK,
s.s. fyrirkomulag & runuvinnslum og si-
vinnsluadgerdum, prentun, pjénustustigi
og 00rum rekstrartengdum verkefnum.

Um haustid 2008, eda eftir ad afleid-
ingar bankahrunsins og alvarleg ahrif pess
4 afkomu rikissj6ds foru ad koma i 1j6s, var
1j6st ad leggja purfti enn meiri dherslu & ad
finna leidir til lekkunar & gagnavinnslu-
kostnadi hja rikisskattstjora.

Vidraedur sté6du yfir og prysti rik-
isskattstjori verulega 4 ad gerdar yrdu
breytingar a teekniumhverfi til lekkunar &
kostnadi einkum er sneri ad rekstrarlausn-
um. Litt pokadist i samkomulagsatt fram-
an af og reyndist 6rdugt ad na fram nid-
urstodu. Hof pa rikisskattstjori adgerdir til
ad flytja gagnavinnslu fra Skyrr 4 naestu
tveimur drum. Dr6 ekKki til tidinda fyrr
en forstjoraskipti urdu hja Skyrr i név-
embermanudi 2009 er Gestur G. Gestsson
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tok vid forstjorastarfi félagsins 1 kjolfarid
a sameiningu fyrirteekjanna Eskils, Kog-
unar, Landsteina Strengs og Skyrr 1 eitt
tyrirtaeki. Skyrr hefur lagt dherslu a pad
undanfarin misseri ad koma til méts vid
alla pa vidskiptavini, sem vilja med mark-
vissum haetti leekka kostnad sinn & svidi
upplysingataekni. [ pvi skyni er annars
vegar horft til moguleika & breyttri upp-
setningu og hogun og hins vegar til kosta i
hagkvemari umsjon med jafnt hugbtinad-
arleyfum sem rekstrarlausnum. Rikisskatt-

29

Samkveemt samkomulaginu
er stefnt ad pvi ad foekka
keyptum timum i
hugbiinadargerd verulega.
Til pess ad bregoast vid
pessari fyrirsjaanlegu faekkun
tima hefur vinnulag verid
tekid til gagngerrar
endurskodunar

stjora til rédgjafar { samningavidreedunum
var dr. Jén P6r Pérhallsson en Jon er starfs-
monnum skattyfirvalda vel kunnur fra
peim tima er hann var forstjori Skyrr um
20 ara skeid 4 &runum 1977-1997.

[ hinu nyja samkomulagi er i fyrsta
lagi horft til hugbunadargerdar, i 60ru

NS 2008 . | |
- . |

lagi & rekstrarpjonustuna og i pridja lagi
er ahersla & almenn atridi hagredingar
a tekniumhverfi og 1 upplysingakerfum
RSK. Allar breytingar sem gripid verdur til
verda unnar i samradi og samvinnu rikis-
skattstjora og Skyrr med pad ad markmidi
a0 halda gaedum og pjonustustigi sem
sambeerilegustu vid pad sem verid hefur
hingad til.

Hugbunadargerd

Samkveemt samkomulaginu er stefnt ad
pvi ad faeekka keyptum timum i hugbtn-
adargerd verulega. Til pess ad bregdast vid
pessari fyrirsjdanlegu faekkun tima hefur
vinnulag verid tekio til gagngerrar endur-
skodunar. Hja rikisskattstjora er eigendum
og dbyrgdarmonnum tolvukerfa setlad ad
tilgreina og meta pau verkefni sem vinna
parf i kerfunum hvort sem er vegna laga-
breytinga, 0ryggis, hagreedingar, paeginda
eda annars. Ollum verkefnum verdur sio-
an forgangsradad eftir mikilvaegi peirra og
sinnt samkveemt pvi. Einnig verdur tekid
upp markvisst eftirlit med timadetlunum
til ad tryggja ad ekki verdi veruleg fravik




Starfsmenn Skyrr og RSK sem unnid hafa ad leekkun gagnavinnslukostnadar eru borhildur Hansdéttir Jetzek, Hallgrimur G. Sigurdsson, Sigrdn
Amundadéttir, Bjarni J6nsson og Gestur G. Gestsson &ll fra Skyrr, Jens P6r Svansson, Karl Oskar Magndsson, Grétar bor Kristinsson, Brigitte M.

Jénsson og Avar Isberg 6l fra RSK.

fra aetlunum og ad brugdist verdi vid
timanlega ef synt pykir ad aatlanir muni
ekki standast. Med pessu moéti er von-
ast til pess ad unnt verdi ad sinna 6llum
naudsynlegum verkefnum 4 réttum tima
en jafnframt er haett vid pvi ad fresta purfi
um einhvern tima peim verkefnum/breyt-
ingum 4 tolvukerfum sem lenda aftarlega i
forgangsrodinni.

Rekstrarpjonusta
Med nyju samkomulagi mun rekstrarhluti
samnings milli adila leekka toluvert. T pvi
sambandi tekur Skyrr & sig dbyrgdina og
jafnframt dhaettuna sem fylgir pvi ad na
fram hagradingu i rekstri hja fyrirtaekinu.
Settur hefur verid & f6t vinnuhépur
starfsmanna rikisskattstjéra og Skyrr sem
hefur pad ad markmidi a0 auka hagraedi
og vinna ad einfoldun og sjalfvirkni i upp-
lysingakerfum RSK. Vinnuhépurinn hefur
hist tvivegis 4 lidnu hausti og unnid ad til-
16gugerd vardandi hagraedingarmoguleika
sem adilar munu sidan dkveda i samein-
ingu framkveemd a.

Almenn hagraeding a teeknium-
hverfi og kerfum rikisskattstjora
[ nyju samkomulagi skuldbindur Skyrr sig
til ad vinna a eigin kostnad attekt & taekni-
umbhverfi rikisskattstjéra (m.a. upplysinga-
og fjarskiptakerfum) sem og vinnuferlum
og koma med tillogur um hagradingu
en vid petta verkefni hafa a0 undanférnu
starfad tveir rddgjafar fra Skyrr. Hafa peir
m.a. teki® vidtol vid valda starfsmenn
rikisskattstjora og aflad upplysinga um
ymis atridi er snerta tekniumhverfi rik-
isskattstjora med pad ad leidarljosi ad né
fram hagraedingu { rekstri upplysingakerfa,
6had pvi hvort um er ad reda hagraedingu
4 innri kostnadi hja rikisskattstjora, pjon-
ustu keyptri af Skyrr eda pridja adila.
Nidurstdodur pessarar tttektar a taekni-
umbhverfi rikisskattstjora liggja nt fyrir og
med peim lagdur nyr grundvollur ad auk-
inni hagreedingu i rekstri og par med laekk-
un gagnavinnslukostnadar.
Rikisskattstjori og Skyrr hafa um langt
arabil att gott samstarf, eda alveg fra stofn-
un embeettisins 1962, og ddur hafdi skatt-

Rddgjafi hdpsins er dr. J6n bor
bérhallsson fyrrum forstjori Skyrr.

stofan 1 Reykjavik einnig att gott samstarf
vid Skyrr 1 neerfellt 60 ar, allt frd stofnun
tyrirtekisins. Hid farsaela og trausta vid-
skiptasamband hefur na verid styrkt med
nyjum stjéornendum, endurmetnum verk-
ferlum og breyttum dherslum. Er hid nyja
samkomulag pvi mikid dneegjuefni og mun
leida til aukinnar hagraedingar til hagsb6ta
tyrir bdda adila.
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Sameining skattstofa vid embeetti
rikisskattstjora vard ad veruleika
i upphafi arsins 2010. Sameiningin
kalladi a ny vinnubrogd og nyjar
aherslur i storfum. Markmid rikis-
skattstjora er ad tryggja rétta skatt-
lagningu i vidasta skilningi pess
ords. Vid métun aherslna i samein-
adri stofnun hafa starfsmenn all-
ir verid virkjadir kerfisbundid. A
arinu 2010 hafa verid haldnir fjorir
starfsmannafundir, allir med fjar-
fundi nema fundurinn pann 10.
desember sl. Meginverkefni pess
fundar var ad leita leida til ad na
markmidum embeettisins.

28 TIUND

Segja ma ad addragandi fundarins 10.
desember sl. hafi verid toluverdur. Fyrir
um ari sidan var haldinn starfsmanna-
og stefnumoétunarfundur med o6llum
starfsmonnum péaverandi skattstofa og
rikisskattstjora par sem kallad var eftir
hugmyndum starfsmanna skattkerfisins
vardandi fyrirhugada sameiningu embeett-
anna. Alls komu par fram 2.200 mjog fjol-
breytilegar hugmyndir um hvernig nytt
embetti rikisskattstjora atti ad vera. Hug-
myndirnar hefur matt flokka i fjéra meg-
inflokka, p.e. upplysingamidlun, verkferla
og verkefni, mannaudsmal og stjornun og
skipulag. Margar pessara hugmynda hafa
komid til framkveemda na pegar og einn-

ig var mikid tillit tekid til peirra vid smidi
a nyju skipuriti stofnunarinnar. Liklega
hafa p6 allar pessar hugmyndir verid hvad
notadrygstar sem innlegg & fund stjérn-
enda RSK 1 lok sidasta sumars pegar mark-
mid hins nyja embeettis voru métud.
Fundinn 10. desember satu um 240
manns alls stadar af landinu og for vinn-
an pannig fram ad fyrir hadegi var starfs-
monnum skipt nidur i atta til niu manna
hopa & 28 bord eftir fjorum steerstu svidum
embaettisins, svokolludum framleidslusvio-
um, p.e. einstaklingssvioi, atvinnurekstrar-
svidi, eftirlitssvidi og skraasvidi. Adur en
vinna hopanna hofst var farid yfir mark-
mid hvers framleidslusvids fyrir sig. A




hverju bordi var umraedustjori (160s) og
ritari sem skradi umraedu vid bordid i eins-
konar fundargerd. Ohatt er ad segja ad
starfsmenn hafi verid mjog frjoir i hugs-
un pvi ad tillogur ad leidum streymdu inn
a ollum bordum. Umredustjorum hafdi
verid afhent umslag a fundinum sem a
var ritad ,notist { neyd” en pad innihélt
umradupunkta sem gripa maetti til ef um-
raeduefni pryti. EkKki eitt einasta ,neydar-
umslag” var notad. [ hadeginu var bodid
upp a badi likamlega og andlega naringu
en ad hadegisverdi loknum matti gesta-
fyrirlesari sem var hinn pj6dkunni Omar
Ragnarsson. Var godur romur gerdur ad
hugvekju hans um einstedinga 4 Islandi.

Eftir hadegi var starfsmonnum endur-
radad i jafnmarga vinnuhé6pa og 4dur, en
na pvert & skipulag embeettisins, og fengu
allir hoparnir sama verkefnid sem var ad
meta innri patti RSK er varda t.a.m. taekni-
mal, mannaudsmal, verkferla og upplys-
ingamidlun. Vi0 pessa vinnu var um meiri
blondun starfsmanna ad raeda heldur en
fyrr um daginn.

Tilgangur starfsmannafundarins var
pripeettur. I fyrsta lagi ad upplysa starfs-
menn um pa vinnu sem étt hefur sér stad
fra stefnumotunarfundinum fyrir ari sidan,
i 60ru lagi ad finna leidir ad markmidum
RSK og 1 pridja lagi ad starfsmenn einfald-
lega komi saman. Seint verdur ofmetid
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mikilveegi pess hluta fundarins sem snyr ad
pvi ad allir starfsmenn niu starfsstodva RSK
hittist. Ma halda pvi fram ad sa hluti sé 1
raun naudsynlegur, p.e. ad starfsmenn hitt-
ist einu sinni a ari, enda er mannaudurinn
pad mikilveegasta sem embeettid a.

Af matsblodum sem 16g0 voru fyrir
patttakendur i lok fundarins ma sja ad mik-
il aneegja hafi verid med fundinn, baedi
fyrirkomulag hans sem og efni. Atla ma
ad einn af lykilpattunum i hinum goda ar-
angri sameiningarferils skattstofanna og
embeettis rikisskattstjora sé sa vinna starfs-
manna sem fram fer & fundum af pessu
tagi og par skiptir meginmali virk péatttaka
allra starfsmanna RSK.
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Hvao vitum vio um misferli?

Med hugtakinu misferli er hér att vid (fjar)svik, blekkingar og misnotkun, 6had
pvi hvort um sé ad raeda refsiverdan verknad — pétt gera megi rad fyrir ad svo sé i
flestum tilvikum — og er petta islenska pydingin a enska ordinu ,,fraud®.

Johann G.
Asgrimsson

Pad kann einhver ad spyrja hvers vegna
skatteftirlit RSK sé ad velta misferlismal-
um fyrir sér. Peirri spurningu er audsvar-
ad pvi starfmenn { skatteftirliti purfa ad
skilja hvad er ad gerast i raunumhverfi
gjaldenda. Jafnframt er pvi vid ad baeta
ad misferlismal og skattsvik fara oftar en
ekki saman. Rikid verdur pannig auk pess
af miklum tekjum sem annars myndu
renna til samneyslu. Mikid félagslegt mis-
rétti felst i pvi ad haegt sé med skattsvikum
eda skattundandreetti ad komast hja pvi
a0 standa undir sameiginlegum kostnadi
samfélagsins en piggja engu ad sidur somu
pjénustu og hinir sem kostnadinn bera.
Hér er eing6ngu fjallad um misferli sem
a sér stad i starfi geranda sjalfs og beinist
ad peirri stofnun eda fyrirtaeki sem hann
starfar hja. Hér er ekKki fjallad um misferlis-
mél sem tengjast hruni bankanna 2008.

— Mynd1

Pessi samantekt byggir ad megninu til 4
nylegri rannsékn sem gerd var af ACFE?
4 1.843 malum i meira en 100 16ndum
ar 6llum heimséalfum. Nidurstodurnar
gefa tilefni til ad atla ad { edlilegu arferdi
tapi fyrirtaeki og stofnanir 5% af arlegum
tekjum sinum vegna misferlis. Séu pessir
ttreikningar yfirfeerdir 4 {sland, og midad
vid arid 2009, myndi tap vegna misferlis-
méla nema um 75 milljérdum kr. Hafa ber
i huga ad 2009 var mjog 6venjulegt ar &
Islandi og pvi metti @tla ad um talsvert
heerri tolu gaeti verid ad reeda. Engar sér-
stakar forsendur standa til pess ad e&tla ad
Islendingar séu dyggdugri pjod i fjarmal-
um en adrar.

Pad sem medal annars gerir pessa
skyrslu ACFE athyglisverda er hvad mis-
ferlisbrot eru einsleit, hvort sem pau eru
framin { Evrépu, Asiu, Afriku eda Am-
eriku. P6 svo ad svadisbundin einkenni
séu vissulega einhver eru megineinkenni
brotanna pau sému. Nalaegdin vid audtek-
in verdmaeti virdist jafn freistandi fyrir
mannskepnuna hvar sem htn dvelur 4
jardarkringlunni. Menning, kynferdi, tra-
arbrogd og litarhattur virdast ekki skipta
mali pegar ad pessu kemur.

Abendingar

Ryni stjornenda
Innri endurskodun 13,9%
Tilviljun

Afstemmingar i bokhaldi
Skjalaskodun

Ytri endurskodun
Sérstakar skodanir
Tilkynnt af 16greglu

Jatningar geranda

Upplysingateeknieftirlit

154%

Hvernig uppgotvast misferli?
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Hvernig uppgotvast
misferlismal?

A mynd 1 er stoplarit yfir hvernig mis-
ferlisméal uppgotvast. Slaandi er hversu
abendingar skera sig Gr med ram 40%
tilfella. Pad kemst upp um allt a0 prisvar
sinnum fleiri misferlismal vegna dbend-
inga en eftir 60rum leidum. Rannsoknir
ACFE allt aftur til arsins 2002 hafa avallt
skilad s6ému nidurstodu.

[ nalaegt 50% tilfella uppgdtvast mis-
ferli annadhvort fyrir tilviljun eda vegna
abendinga. Einnig vekur athygli ad upp-
gotvun nar 11% misferlisméla & uppruna
sinn hja pridja adila, p.e. utan vidkomandi
fyrirteekis eda stofnunar. Fagadilar eins
og ytri endurskodendur upplysa misferli i
tepum 5% tilfella og innri endurskodend-
ur { teeplega 14%. Petta kann ad koma ein-
hverjum & évart. P6 ber ad varast ad draga
skyndialyktanir af pessu heldur spyrja
frekar: Hvers vegna uppgotvast misferli i
50% tilfella annadhvort fyrir tilviljun eda
vegna dbendinga? Hvad med umfang mis-
ferlismédla? Adur en pessum spurningum
er svarad skal litid 4 fra hverjum abending-
ar koma pvi e.t.v. ma leera eitthvad af pvi.

Umfjollun um abendingar

A mynd 2 er ad finna greiningu 4 pvi
hvadan dbendingar koma. Athyglisvert
er ad teplega 50% abendinga koma fra
starfsmonnum og teplega 48% fra adilum
utan vidkomandi starfsemi. Pad pydir ad
i 30% tilvika uppgotvast misferli af utan-
adkomandi adilum, sem hlytur ad telj-
ast mjog hatt hlutfall. Full asteda er fyrir
eigendur fyrirtaekja og stofnana ad hafa
ahyggjur af pessari stadreynd.

Petta geeti bent til ad hagsmunadilar
eigi e.t.v. ad hlusta minna a ,sérfreedinga“
en meira 4 starfsmenn og adila { umhverfi
viokomandi rekstrar. Gati par verid fal-
inn fjarsjodur? Adur en lengra er haldid
verdur litid til pess hverjir verda uppvis-
ir ad misferli — p.e. hverjir eru gerendur i
misferlismalum.
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Hverjir eru gerendur? Ad lokum

Mynd 3 synir tidni misferlis eftir 4byrgd-
arstoou starfsmanna og eru arin 2008 og
2010 borin saman. Myndin skyrir sig ad
mestu sjalf, p.e. han synir ad tidni mis-
ferlismala er haest hja almennum starfs-
moénnum en laegst hja yfirstjorn eda eig-
endum. Hafa bera i huga ad { mérgum
tilvikum eru yfirstjorn og eigendur somu
adilarnir. EKKi er verulegur munur milli
aranna 2008 og 2010.

Af mynd 4 m4 sja ad alger vidsnin-
ingur verdur & gerendum pegar litid er til
umfangs misferlis. Taflan synir midtolu
fjarhaeda misferlismala par sem midtalan er
betri lysing en einfalt medaltal. Hér kem-
ur pad skyrlega fram, og atti ekki ad koma
neinum 4 6vart, ad pvi heaerra sem menn eru
settir, peim mun stortaekari eru peir. Teeki-
feerin skipta meira mali en nokkud annad
pegar haettan & misferli er metin. Mennt-
un dregur t.d. ekki ar heettunni og benda
nidurstodurnar frekar til hins gagnsteeda.

Séu fjarhaedir { mynd 4 ferdar yfir {
islenskar kronur, midad vid ad gengi a USD
sé 116 ISK, pa er midtala umfangs hvers
misferlistilviks um niu milljénir kr. peg-
ar gerendur eru almennir starfsmenn, 20
millj6nir kr. hjd millistjiornendum og 90
milljonir kr. hja yfirstjornendum. Rétt er
ad taka fram hér ad rannsékn ACFE naer
ekki til ,mega-misferlismala“ eins og
peirra sem vid pekkjum tr bankahruninu.
Rannsoknin naer einungis til pess misferlis
sem vidgengst 1 ,edlilegu” arferdi. Allt sem
tengist bankahruninu kaemi sem vidbot
vid petta enda veri par um ad rada fjar-
hedir af allt 60rum toga. EkKi er fjallad
um slikar tolur hér. Atla ma ad tolur ar
bankahruninu séu hrein vidbo6t vid pa
75 milljarda sem minnst er 4 i upphafi
greinarinnar.

Hér hefur adeins verid stiklad & storu vard-
andi nidurstodur rannséknar ACFE. Til er
mun meira af gagnlegu efni um misferlis-
mal sem 4 erindi vid okkur. T.d. hafa mis-
ferlismal verid greind eftir atvinnugrein-
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um, 16ndum, starfsheitum og kynferdi. Til
er mikid af gagnlegum upplysingum um
pad hvernig heegt er ad draga ar haettu 4
misferli en ekki verdur fjallad um pad hér.
Pad veeri efni { adra umfjollun. Vonandi
verdur pessi umfjollun til ad opna augu
sem flestra fyrir naudsyn pess ad efla eftirlit
i pvi skyni ad koma i veg fyrir og uppgotva
misferli, hvort sem peir sem nytu gods af
veeru opinberir adilar eda hvers konar hags-
munaadilar, svo sem eigendur, hluthafar og
adrir krofuhafar sem malid vardar.

Frodlegt vaeri ad freedastofnanir 4 ha-
skolastigi gerdu sérstaka konnun & pessu.
Tilefnid virdist alla vega vera til stadar.

1 Meginheimild er REPORT TO THE NATIONS on the
occupational fraud and abuse — 2010 Global Fraud Study
gerd af Association of Certified Fraud Examiners, Inc.

2 Association of Certified Fraud Examiners, Inc.
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Nytt sameinad starfsmannafélag
RSK tekid til starfa

Eins og flestum er kunnugt um voru embeetti rikisskatt- A starfsmannafundi RSK pann 10. desember sl. var kosin
stjora og allra skattstofa & landinu, sem voru niu talsins,  stjorn fyrir félagid og er han skipud eftirfarandi starfs-
sameinud frd og med 1. jantar 2010. Einn lidur { slikri moénnum:

sameiningu sem snyr ad starfsfélkinu sjalfu er félagslif
starfsmanna. Starfsmannafélog hofdu verid starfraekt
med einum eda 6drum heetti & 6llum pessum stodum
og sidastlidid vor hofst vinna vid undirbning stofnunar
sameiginlegs starfsmannafélags allra starfsmanna RSK.
Pad var svo nu { byrjun desember ad félagid var stofnad
og er pvi &tlad ad efla félagslif innan stofnunarinnar og
auka kynni félagsmanna. Starfsemi embaettisins er dreifd
um allt land og pvi erfitt fyrir starfsfolk ad taka patt 1 611-
um uppdkomum en reynt er ad koma til méts vid pad
med pvi ad hver starfsstod hafi sér sj6d innan félagsins
til rédstofunar fyrir vidburdi hja vidkomandi starfsstod.

Formadur
Jarpradur Hanna Jéhannsdottir

Adrir i adalstjorn

Bjorn Ingi Josefsson
Dagny Osk Halldérsdéttir
Fanney Steinsdottir
Heidran Olafsdottir
Katrin Freysdottir

Olafur Svavarsson

Varamenn i stjorn
Asgeir Porhallsson
Rosa H. Ingolfsdottir

Skodunarmadur
Elin Alma Arthursdéttir

Hja embattinu starfa raimlega 260 manns og er gert rad
fyrir ad félagsmenn verdi ad minnsta kosti 200. A naestu
vikum er pad stefna félagsins ad vinna ad pvi ad afla
félagsmonnum afslattarkjara hja ymsum fyrirtaeekjum og
hafa nti pegar nadst samningar vid tvo fyrirteeki.
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Kominn og farinn...

Embeetti sérstaks saksoknara var komid a fét um aramétin
2008/2009. Embaettid var fyrst til hisa i Borgartuni 7, Reykjavik,
og voru starfsmenn pess fjorir pegar embaettid tok til starfa. Bratt
for pé ad prengja ad starfsemi pess par

veeru orfair fermetrar a hvern starfsmann. Tvimennt var i mérgum

herbergjum en allt kom fyrir ekki. Olafur Pér Hauksson og hans
menn flydu prengslin og héldu af Laugaveginum a vit nyrra husa-
kynna ad Skulagétu 17.

sem &kvediod var ad fjolga starfsmonn-
um embeettisins enda ku fljotlega hafa
ordid ljost ad verkefnin veeru aerin.
A vormanudum 2009 vard pad ur ad
sérstakur sakséknari fékk nytt hisnzedi
ad Laugavegi 166, gamla Vidishusinu,
par sem rikisskattstjéri hefur medal
annarra verid til hisa undanfarin ar.
Sérstakur sakséknari fékk megnid af
pridju haedinni & Laugaveginum og voru starfsmenn embaettis-
ins fljotlega ordnir tuttugu adur en ar var lidid fra stofnun pess.
Enn kom p¢ til naudsyn a fjolgun starfsmanna og hid rimgdéda
husnaedi a Laugaveginum dugdi ni engan veginn til, pétt adeins

Rikisskattstjoramenn pakka Olafi
og samstarfsmonnum hans fyrir
g60 kynni og skemmtilegan félags-
skap og vona ad narvera peirra i
husinu hafi ekki sett embaettinu
skordur. Starfsmenn & Laugaveg-
inum hlakka mikid til pess ad geta i
framtidinni gengid um Utidyr an pess
a0 vera undir vokulum augum blada-
manna og ljésmyndara sem sitja um vidskiptamenn sakséknarans.
Er starfsmonnum embaettis sérstaks saksoknara 6skad velfarn-
adar i komandi stérfum a nyjum skrifstofum.

SEpP
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Eftirlit mes beitingu
alpjodlegra TEIknlngS'
skilastadla

Geir Geirsson

Arsreikningskra

Med 16gum um arsreikninga er rikisskatt-
stjora falid ad starfraekja arsreikningaskra.
Samkvemt logunum skulu félog sem
undir pau falla senda 4rsreikningaskra
arsreikning sinn dsamt 4ritun endurskod-
enda og upplysingum um pad hveneer ars-
reikningurinn var sampykktur. Arsreikn-
ingaskra skal sidan veita almennan adgang
ad pessum gognum. Pessi dkvaedi eru upp-
haflega sett i framhaldi af adild fslands ad
samningnum um Evrépska efnahagssvaed-
i0, EES, en samkvamt einu af fylgiskjol-
um pess samnings skal i hverju adildarriki
vera stofnun sem tekur vid arsreikningum
félaga og hefur med hondum eftirlit med
pvi ad dkvaedi laga um gerd og birtingu
arsreiknings séu virt. Segja ma ad almennt
eftirlitshlutverk arsreikningaskrar sé tvi-
paett; eftirlit med skilum a arsreikningum
og svo athuganir med tGrtakskdnnunum &
arsreikningum { pvi skyni ad sannreyna
ad gognin séu i samreemi vid akveedi laga.
Vegna hins mikla fjolda skilaskyldra félaga
(yfir 30.000 & ari) er ljost ad eftirlit med
innihaldi arsreikninga peirra getur ekki
ordid umfangsmikid. Sérstakar reglur gilda
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p6 um eina tegund érsreikninga en pad
eru reikningar félaga sem beita alpjodleg-
um reikningsskilastodlum vid gerd sam-
steedureiknings og arsreiknings.

Alpjodlegir reikningsskilastadlar
Samraeming reikningsskilaadferda milli
landa 4 sér nokkra sogu. Arid 1973 var
stofnud s.k. Alpjédareikningsskilanefnd
(TIASC) til pess ad proa eitt safn alpj6d-
legra reikningsskilastadla og voru stadl-
ar nefndarinnar audkenndir IAS stadlar.
Nefndin var endurskipulogd 2001 og
heitir sidan Alpj6dareikningsskilaradid
(TASB) og eru stadlar utgefnir eftir pann
tima audkenndir IFRS stadlar. Arid 2002
akvad Evropusambandid ad gera beitingu
pessara stadla skyldubundna frd og med
reikningsarinu 2005 hja 6llum félogum
bandalagsins sem skrad eru i kaupholl-
um. Vegna samningsins um Evropska
efnahagssvedid ner skyldan einnig til
fslands. Markmidid med pessari adgerd var
ad studla ad skilvirkari og kostnadarhag-
kveemari fjsrmagnsmarkadi en einnig, og
ekki sidur, ad vernda fjarfesta og vidhalda
trausti 4 fjarmagnsmorkudum. Til pess
m.a. ad styrkja traust fjarfesta er adildar-
rikjunum skylt ad koma 4 kerfi til ad fram-
tylgja pessum reglum og jafnframt var
komid & samstarfsnefnd evropskra eftir-
litsadila til ad préa sameiginlega stefnu vid
ad framfylgja stodlunum.

Eftirlit
Félog sem hafa hlutabréf sin eda skulda-
bréf skrad i kaupholl eru skyld til ad nota

alpjodlega reikningsskilastada vid gerd

arsreikninga og arshlutareikninga sinna;

samstaedureikninga ef pau semja slika

reikninga, ella almennra arsreikninga

sinna. AJ auki er félogum sem uppfylla

akvedin skilyrdi, svo sem um steerd, heim-

ilt ad nota stadlana pétt pau falli ekki und-

ir skylduna og sémuleidis er dotturfélog-

um skradra félaga pad einnig heimilt.
Arsreikningaskra hefur eftirlit med

ollum pessum félogum og getur kraf-

ist allra naudsynlegra upplysinga og

gagna sem varda reikningsskilin

frd stjorn, framkvamdastjora

eda endurskodanda

félaganna. Komist

arsreikningaskra

a0 peirri nio-

urstoou ad

reiknings-

skil eftir-

lits-




skylds félags séu ekki i samremi vid
akvaedi laganna getur han krafist pess ad
reikningsskilin verdi leidrétt og félagiod
birti breytingar og/eda vidbotarupplys-
ingar sem naudsynlegar eru. P4 getur ars-
reikningaskra ad eigin frumkvaedi birt
slikar upplysingar lati félagid pad hja lida.
Arsreikningaskra hefur heimild til pess ad
leggja dagsektir & eftirlitsskyld félog veiti
pau ekki umbednar upplysingar innan
hefilegs frests. Akvordun um dagsektir
ma skjota til yfirskattanefndar en adrir
Grskurdir eru kaeranlegir til radherra. Logo
er ahersla & timanlega birtingu reiknings-
skila félaga sem nota alpjodlega reiknings-
skilastadla, sem i almennu arferdi er ekki
vandamal gagnvart félogum sem hlita
reglum kauphallar. Nokkud hefur p6 skort
a ad félog sem ekki eru skrad & markadi,
en nota stadlana samkvamt heimildar-
akveedi, gaeti ad pessu atridi.

Efnahagserfidleikar og gagnryni
Eftirlitsskyld félog um sl. aramét voru
um 70, par af rimlega helmingur med
skrad hlutabréf eda skuldabréf & markadi.
Medal notenda eru flest staerstu félog og
félagasamstaedur a landinu og eru dottur-
félog sem innifalin eru { samsteedureikn-
ingum pessara adila hatt { 900 ad tolu.
Félogunum hefur feekkad verulega fra pvi
sem var { upphafi, bedi vegna lagabreyt-
inga og vegna afleidinga efnahagshruns-
ins 2008. Eftirliti0 hefur til pessa oftast
farid pa leid ad benda a pau atridi sem pad
telur ad betur megi fara i videigandi ars-
reikningi me0 tilliti til akveeda stadlanna
og 6ska eftir breyttri medferd i neesta ars-
eda arshlutareikningi. Pessum tilmalum
er yfirleitt vel tekid. Efnahagshrunid hef-
ur aftur leitt til pess ad sidustu tvo arin
hefur gerd og birting arsreikninga margra
félaga dregist tr hofi.

[ kjolfar hinnar alpj6dlegu fjarmélakreppu
sem gekk yfir 2008, og enn geetir, hafa vida
komid fram gagnrynisraddir & hinar al-
pj6dlegu reikningsskilaadferdir, svo sem
vardandi mat eigna og skulda til gangvirdis
og atridi sem varda akvordun pess, virdis-
ryrnunarprof og nidurfaerslu eigna (svo sem
atlana), flokkun og mat fjarmalagerninga
og fleira. Alpj6dareikningsskilaradid (IASB)
hefur pegar brugdist vid med endurskodun
akvedinna stadla par sem settar eru fram
krofur um ytarlegri upplysingagjof. P6
almennt sé pvi métmeelt ad reikningsskila-
reglur hafi valdid fjarmalakreppunni spyrja
sumir hvort paer hafi hugsanlega aukid &
vandann. EKKi er pess p6 ad vaenta ad horfid
verdi fra skyldu félaga & fjirmagnsmarkadi
til pess ad nota alpjodlega reikningsskila-
stadla enda vidurkennt ad samramingin
sem pvi fylgir hafi aukid & gaedi reiknings-
skila i Evropulondunum.




Um heimildir til lsekkunar
a gjaldstofnum

Samkvaemt akveedum 1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, eru
embaeetti rikisskattstjora fengnar heimildir til leekkunar a tekjuskatts-
stofni ad uppfylltum akveedum greinarinnar, sem adallega er =tlad
ad bregdast vid skertu gjaldpoli eda tekjumissi i bradatilvikum vegna
dveentra atvika og utgjalda sem ekki eru eda verda baett med 66rum
heetti. Veiti rikisskattstjori ivilnun med laekkun a tekjuskattsstofni skal
hann jafnframt leekka ttsvarsstofn samsvarandi, sbr. akvaedi 3. mgr. 21.
gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga.

Magnds
Johannesson

Sveitarstjornir hafa heimildir til breytinga
a 4logdu ttsvari skv. 25. gr. laga nr. 4/1995,
um tekjustofna sveitarfélaga. Par segir ad
sveitarstjorn sé heimilt ad taka til greina
umsokn manna um leekkun eda nidurfell-
ingu alagds utsvars pegar svo stendur &
sem segir i 1. mgr. 65. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt, telji han astadu til ad veita
frekari leekkun & atsvari en rikisskattstjori
veitti vid afgreidslu & umsokn um leekkun
tekjuskatts, sbr. 3. mgr. 21. gr. A sama hétt
getur sveitarstjorn leekkad eda fellt nidur
alagt atsvar peirra sem nutu béta sam-
kveemt II. og III. kafla laga um almanna-

tryggingar.

Rikisskattstjori skal taka til afgreidslu um-
sokn manns um leekkun tekjuskattsstofns
pegar svo stendur a sem { 1. mgr. 65. gr. segir:

1. Ef ellihrorleiki, veikindi, slys eda
mannslat hafa skert gjaldpol manns
verulega.

2. Ef a framfeeri manns er barn sem
haldid er langvinnum sjtkdomum
eda er fatlad og veldur framfaeranda
verulegum tutgjoldum umfram
venjulegan framfeerslukostnad og
motteknar baetur.

3. Ef madur hefur foreldra eda adra
vandamenn sannanlega a framfeeri
sinu.

4. Ef madur hefur veruleg utgjold vegna
menntunar barna sinna 16 ara og
eldri.

5. Ef madur hefur ordid fyrir verulegu
eignatjoni sem hann hefur ekki fengio
beett Gr hendi annarra adila.

6. Ef gjaldpol manns hefur skerst veru-
lega vegna tapa 4 atistandandi krofum
sem ekki stafa frd atvinnurekstri hans.

Rikisskattstjori hefur med reglum nr.
212/1996 sett nénari skilyrdi fyrir lekkun
a tekjuskattsstofni. Skilyrdi fyrir leekkun
vegna veikinda og slysa eru ad adstedur
hafi haft { for med sér skert gjaldpol en
med skertu gjaldpoli sé att vid ad greidslu-
geta manns sé skert vegna pess ad hann
hafi ordid fyrir verulegum utgjoldum
umfram venjulegan framfeerslukostnad.
Jafnframt séu utgjold pessi umfram beetur
og styrki og lifeyri sem hann hafi fengio
vegna greindra tilvika. Me0 kostnadi sé att
vid dvalarkostnad 4 stofnunum, lyfja- og
leekniskostnad, kostnad vegna ferda, ymiss
konar sératbanad, vegna fotlunar o.s.frv.
Syna skal fram & ad um ohjdkveemilegan
kostnad sé ad raeda og fyrir purfa ad liggja
gogn til stadfestingar & honum, sbr. um-
soknareydublad RSK 3.05 ,Umsokn um
laeekkun A”.

Vegna framfeerslu foreldra eda annarra
vandamanna parf ad syna fram a utgjold
vegna framfeerslu peirra. Gera parf grein
fyrir 1 hverju utgjoldin eru foélgin og jafn-
framt syna fram a a0 framfeerslufé foreldr-
is eda vandamanns, p.e. tekjur, baetur og
styrkir, standi ekki undir naudsynlegum
atgjoldum vegna framfeerslunnar.

Skilyrdi fyrir lekkun vegna barna eldri
en 16 4ra sem madur hefur a framfaeri
sinu eru ad barnid sé pad tekjulagt, vegna
atvinnuleysis eda af 60rum astedum, ad
pvi sé Okleift ad standa undir eigin fram-
feerslu. Hamarksivilnun vegna framfarslu

—Mynd|
Umsoknir um laekkun a tekjuskattsstofni
Hlutfall Heildar-

Tilefni Fjoldi umsodkna fjarhaed Samb. Hafnad Medal-
eftir efni % ivilnunar fjarhaed
1 Mannslat 414 13,10 189.300.000 319 95 593.417
2 Veikindi, slys, ellihrorleiki 2108 66,71 165.800.000 1328 780 124.849
3 Langvinn veikindi barna 315 9,97 14.900.000 183 132 81.421
4 Framfaersla vandamanna 103 3,26 7.600.000 36 67 211N
5 Eignatjon 71 2,25 2.300.000 14 57 164.286
6 Tapakrofum 149 472 21.300.000 69 80 308.696

Samtals: 3160 100 401.200.000 1949 1211
Menntun barna 6591 1.080.700.000 6315 266 171132

Samtals: 9751 1.481.900.000 8264 1477
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Vid dlagningu 2010 var myndadur starfshpur sem annadist samrcemda framkveemd ivilnana. I starfshdpnum sdtu pau Magnis J6hannesson, Orn Gislason,
Gudrdn Bjarnpdrsdattir, Reynir Johannesson og Julius R. Hafsteinsson. Auk peirra tku einnig patt i verkefninu peir Gunnar Karlsson og Steinpér Haraldsson.

barna eldri en 16 ra er si sama og veitt
er vegna nams. Vegna menntunarkostn-
adar barna 16 ara og eldri er gert rad fyrir
ad barnid stundi ndm a.m.k. prja manudi
a arinu og fyrst og fremst er att vid bormn
4 aldrinum 16 ara til 21 ars sem stunda
nam ad loknu grunnskélanami, p.e. ndm
i mennta- eda fjolbrautarsk6lum, idnndm
0.p.h. Veiti ndmid rétt til ndmsldna kemur
ivilnun ekki til alita. Hamarksivilnun pr.
barn er 291.000 kr. (& 4rinu 2010) vegna
nams sem stundad er hér 4 landi. Ef sott er
um heerri fvilnun vegna nams sem stundad
er erlendis parf ad syna fram a verulegan
kostnad vegna namsins sem telja verdur
umfram venjulegan ndmskostnad, svo sem
ha skolagjold, fargjold o.p.h. Ivilnun getur
po aldrei ordid haerri en tvofold st ivilnun
sem veitt er vegna ndms hér & landi. Hafi
namsmadurinn tekjur skerdist ivilnunin
sem nemur pridjungi af tekjum hans.
Lakkun a tekjuskattsstofni vegna veru-
legs eignatjons er had pvi ad pad hafi ekki
fengist beett ar hendi annars adila. Med
verulegu eignatjoni er att vid ad fjarhags-
legar afleidingar tjéns sem verdur a eign-
um manns skerdi gjaldpol hans. Eignatjon
er skilgreint sem eyding eda 6venjulegar
skemmdir fjdrmuna, svo sem af voldum
eldsvoda, fl6da, jardskjalfta, eldgosa, fjar-
fellis eda skipsskada, sbr. og dkvaedi c. lidar
49. gr. reglugerdar nr. 243/1963, um tekju-
skatt og eignarskatt. Skilyrdi fyrir leekkun
skv. 6. tolul.,, vegna afallinna abyrgda og

tapa & atistandandi krofum sem ekKki stafa
fra atvinnurekstri, er ad gjaldpol manns
sé verulega skert. Med atvinnurekstri er
i pessu sambandi 4tt vid atvinnurekstur
sem einstaklingur hefur med hondum og
eignaradild i sameignarfélagi eda hluta-
félagi. Pad telst pé ekki atvinnurekstur
ef eignarhluti { hlutafélagi er 6verulegur
og adild og tengsl manns vid félagid eru
pannig ad ekki sé asteda til ad lita pann-
ig & a0 um atvinnurekstur sé ad reeda.
Sé eignarhluti minni en 20% telst hann
overulegur i pessu sambandi. Skuld telst
topud pegar synt hefur verid fram 4, a full-

_ Myndli

neaegijandi hatt, ad han faist ekki greidd.

Samkvaemt brddabirgdadkveedi XXXIII i
d. lid 24. gr. laga nr. 128/2009, um tekju-
oflun rikisins, skal vid alagningu opin-
berra gjalda gjaldarin 2010, 2011, 2012
og 2013 leggja audlegdarskatt a framtals-
skyldar eignir manna skv. 72. gr. laga nr.
90/2003 1 lok dranna 2009, 2010 og 2011,
sem skattskyldir eru skv. 1. gr. og 4.-9. tl.
3. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skv.
nanari skilgreiningu laganna. Audlegdar-
skattur manna reiknast pannig ad af
tyrstu 90.000.000 kr. af audlegdarskatts-
stofni einstaklings og fyrstu 120.000.000

Umsoknir flokkadar eftir tilefni
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B 2 Veikindi/slys

0 3 Veikindi barna

O 4 Framf. vandamanna
B 5 Eignatjon
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kr. af samanlogdum audlegdarskatts-
stofni hjona greidist enginn skattur. Af
audlegdarskattsstofni yfir peim moérkum
greidast 1,25%. Audlegdarskattsdlagn-
ingu eftirlifandi maka eda sambudaradila
sem situr 1 6skiptu bai skal hagad & sama
hatt og um hjon veeri ad reeda { mest fimm
ar fra andlatsari hins latna, p6 ekki fram
yfir gildistima pessa dkveedis enda hafi
vidkomandi ekki hafid sambtd ad nyju.
Samkvaemt f. 1id bradabirgdadkvaedisins
er rikisskattstjora heimilt ad taka til greina
umsékn manns um leekkun audlegdar-
skattsstofns hans pegar svo stendur 4 sem
i 1. tolul. 1. mgr. 65. gr. greinir enda hafi
gjaldpol manns skerst verulega af peim
astedum.

Audlegdarskattur var fyrst dlagdur vid
alagningu opinberra gjalda gjaldarid 2010
og pvi ekki um umsoéknir ad reeda med
skattframt6lum pess ars en unnt ad koma
ad umsoknum eda kaerum par ad latandi
i keerufresti manna arid 2010 skv. 99. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Vid skod-
un & gjaldpoli og greidsluhefi fer fram
mat 4 getu gjaldenda til greidslu opinberra
gjalda og eigin framfaerslu med hlidsjon
af adsteedum, tekjum og efnahag. Koma
pa til skodunar auk launatekna fjarmagns-
tekjur og eignir er aukid geetu gjaldhafi,
fyrir utan naudsynlegt iveruhasnadi og
einkabifreid. Undantekning frd mati skv.
framanskrddu er regla um laekkun tekju-
skattsstofns vegna framferslu- og mennt-
unarkostnadar ungmenna a aldrinum 16
ara til 21 ars.

beir sem njota fullra béta almanna-
trygginga og lifeyrissjoda, eda sambeeri-
legra eda heerri tekna, eru taldir hafa
fulla framfeerslu nema til komi Obeett
ttgjold vegna veikinda eda sérparfa. fviln-
un er veitt med leekkun & tekjuskatts- og
atsvarsstofni en kemur ekki til leekkunar

_MyndIV
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Veittar ivilnanir flokkadar eftir tilefni
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a fjarmagnstekjuskatti utan onytts skatt-
afslattar. Pegar persénuafslattur nemur
heerri fjarhed en reiknudum tekjuskatti
af almennum tekjuskattsstofni gengur
mismunur til greidslu alagds atsvars og
pad sem pa kann ad vera eftir gengur til
greidslu fjarmagnstekjuskatts ad 18/37
hlutum.

Umsékn um ivilnun skv. umsoknar-
eydubladi RSK 3.05 ,Umsokn um lakk-
un A“ er fylgiskjal med rafrenu skatt-
framtali einstaklinga. A pvi kemur fram
hvada upplysingar og gogn eiga ad fylgja
umsokn, sbr. leidbeiningar rikisskattstjora
vid utfyllingu skattframtals einstaklinga
en hvort tveggja ma nalgast sérstaklega
a vefsidum rikisskattstjora www.skatt-
ur.is og www.rsk.is. Eydubladid tekur til
umsoknaratrida utan menntunarkostn-
adar barna en umsokn vegna framfeerslu
ungmenna a aldrinum 16 éra til 21 ars vid
nam skal setja fram { kafla 1.3 & forsidu
skattframtals skv. formi pess. Akvordun
um ivilnun samkvemt umsokn er tekin
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a0 loknum framtalsfresti og tilkynnt gjald-
anda & alagningarsedli opinberra gjalda,
sbr. lokamalslid 1. mgr. 95. gr. tekjuskatts-
laga. Sé umsokn hafnad fer gjaldandi
bréflega tilkynningu vid birtingu 4lagn-
ingar med rokstudningi fyrir synjun og
leidbeiningum um kaerurétt til rikisskatt-
stjora. [vilnunarakveedi tekjuskattslaga eru
einkum samtimatrraedi til ad bregdast vid
skertu gjaldpoli vegna évaentra og Ofyrir-
sédra utgjalda eda tekjumissis { bradatil-
vikum en t.d. varanlegur heilsubrestur
a sér fremur farveg af halfu loggjafans i
almannatryggingakerfinu. Viss kostnadur
vid heilsugaslu er talinn edlilegur hluti
framfaerslukostnadar skv. ttreikningum
Hagstofu fslands en samkvamt peim telur
rikisskattstjori edlilegan lyfja- og leeknis-
kostnad 4 arinu 2009 vera allt ad 45.000
kr. pr. einstakling og ad tannlaeeknakostn-
adi medtdldum 85.000 kr.

beir sem saeta hofnun umsoknar vid
alagningu opinberra gjalda eiga kaerurétt
til rikisskattstjora skv. 99. gr. tekjuskatts-
laga en med karu méa koma ad frekari
upplysingum og gognum i peim tilvikum
ad synjun byggist & vanreifun. Urskurd-
ir rikisskattstjora eru sidan kaeranlegir
til yfirskattanefndar. Samkvaemt 2. mgr.
101. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt,
hefur rikisskattstjori heimild til ad taka
til greina beidni skattadila um breytingu
a akvordun um skattstofn eda skattalagn-
ingu sex tekjuar aftur { timann, talid frd
pvi ari pegar beidni kemur fram, enda liggi
verulegir hagsmunir ad baki slikri beidni.
Beidni skal byggjast 4 nyjum gognum og
upplysingum sem ekki var unnt ad koma
ad innan timamarka 99. gr. Vikja ma fra
pessum timamorkum ef sérstakar astaedur
eru fyrir hendi og heimilt er skattadila ad
keera breytingar til yfirskattanefndar.
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Laekkun tekjuskatts- og utsvars-
stofns vid alagningu opinberra
gjalda arid 2010

Med skattframtolum 2010 barust rikisskatt-
stjora 3160 umsoknir um leekkun & tekju-
skattsstofni adrar en skv. skattframtali um
leekkun vegna framferslu ungmenna vid
nam. Meginfjoldi umsokna var vegna veik-
inda eda 2/3 hlutar. (Sja@ mynd II Umsoknir
flokkadar eftir tilefni.) Af 3160 umsakjendum
fengu 1949 adilar ivilnun ad fjarheed sam-
tals 401.200.000 kr. Par af voru 189.300.000
kr. vegna andlats maka eda 47,2% heildar-
fjarhaedar og 165.800.000 kr. vegna veik-
inda og slysa eda 41,3% heildarfjarheedar.
[vilnun vegna annarra tilefna sem eru fram-
feersla vandamanna, eignatjon og tapadar
krofur og abyrgdir ndmu 46.100.000 kr., eda
11,5% heildarfjarheedar. (Sja mynd III Veitt-
ar vilnanir flokkadar eftir tilefni.)

Umsoknum var synjad { 1211 tilvikum
sem er 38,33% heildarumsoékna. Hofnun
skyrist ad hluta af pvi ad lystir malavext-
ir eda atvik falla ekki ad skilgreiningum
a heimildardkvadum 1. mgr. 65. gr. laga
nr. 90/2003, um tekjuskatt, og hinu sem
er algengara ad umsoknum sé hafnad
vegna skorts & umkrofdum og naudsyn-
legum upplysingum og gognum til ad taka
megi efnislega afstodu til umsoknar fyr-
ir alagningu opinberra gjalda. (Sja mynd

IV Umsoknir sampykktar/hafnad.) Pa saeta
umsoknir synjun par sem ekki hefur ver-
i0 synt fram & ad adsteedur eda malavext-
ir hafi leitt til skerdingar & gjaldpoli og
greidsluheefi gjaldenda.

Lagstu og hastu ivilnanir skiptust
pannig ad leekkun & gjaldstofnum allt ad
50.000 kr. gekk til 454 einstaklinga, sam-
tals ad fjarhad 16.640.000 kr., og lekkun
um 800.000 kr. og heerri fjarhed gekk til
40 adila, samtals ad fjarhed 41.512.000
kr., og par af voru 13 adilar sem fengu yfir
eina milljon kréna eda samtals 16.400.000
kr. Leegri fjarhaedir voru adallega veittar
vegna veikinda og heestu fjarhadir vegna
veikinda, andlats og éfallinna abyrgda.
Heesta ivilnunarfjarhaed vid 4lagningu
2010 var 1.700.000 kr. vegna veikinda
en af 13 adilum med leekkun tekjuskatts-
stofns yfir eina milljon kréna voru étta
vegna veikinda, tveir vegna andlats og
veikinda, tveir vegna framfarslu vanda-
manna og tveir vegna afallinna dbyrgda.

UmsOknir skv. skattframtali vegna
framfeerslu ungmenna & aldrinum 16 ara
til 21 &rs vid nam voru 6591. Sampykkt-
ar voru umsoknir vegna 6315 ungmenna
og nam heildarfjarhed ivilnunar um
1.080.700.000 kr. Medaltalsivilnun & barn
nemur pannig um 171.000 kr. sem hja
hjonum og samvistar- og sambudarfolki

skiptist ad jofnu til fradrattar gjaldstofnum.
[ keerufresti vegna 4lagningar opinberra
gjalda a einstaklinga ari0 2010 barust
242 karur vegna umsoknar um lekkun
a tekjuskattsstofni. Keerur felast einkum
i motmeelum vid synjun a umsoknum
medfylgjandi skattframtdlum og fram-
lagningu frekari upplysinga og gagna til
studnings umsoknum um ivilnun. Einn-
ig er p6 um nyjar umsoknir ad reda sem
koma fyrst fram i keerufresti.

Keerur flokkast eftir tilefni skv. nedan-
skradu en o6flokkadar ivilnunarbeidnir eru
umsoknir um laekkun a tekjuskattsstofni
medfylgjandi innsendum framtélum
peirra { kaerufresti sem skiludu ekki skatt-
framtali 1 framtalsfresti og settu datlun
gjaldstofna og alagningu opinberra gjalda
samkveemt peim. (Sja mynd V Keerur flokk-
adar eftir tilefni.)

TIUND 39
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A arunum 2009 og 2010 hafa verid gerdar margs konar breytingar a skatta-
I6gum. Sumar hafa pegar tekid gildi eins og alkunna er en adrar taka gildi
1. januar 2011. Hér a eftir verdur stiklad a storu vardandi nokkrar pessar breyting-
ar en t.d. ekkert vikid sérstaklega ad breytingum a skatthlutféllum eda fjarhaeda-
morkum. begar petta er skrifad liggja einnig fyrir Alpingi nokkur frumvorp vard-
andi skattamal, baedi vardandi tekjuskatt og virdisaukaskatt sem og adra skatta og
gjold. Ekki er ljost hver afdrif peirra verda eda hvort fram munu koma breytingar a
beim & sidustu starfsdogum pingsins fyrir jol. Af peim s6kum parf ad taka pad sem
rakid er vardandi fyrirliggjandi frumvorp med peim fyrirvara ad peer tillogur kunna

ad taka breytingum.

Skattlagning vegna erlends
eignarhalds a lagskattasveedum
Med 16gum nr. 46/2009 beettist nytt
akvaedi vid tekjuskattslogin um skattlagn-
ingu vegna eignarhalds 4 félagi, sj6di eda
stofnun i lagskattariki. Akvaedio felur i sér
ad eigendum slikra félaga ber ad greida
tekjuskatt af hagnadi peirra 1 hlutfalli vid
eignarhluta an tillits til Gthlutunar. Hid
sama & vid um skattadila sem stjérnar
félagi, sjodi, stofnun eda eignasafni i 1ag-
skattariki sem skattadili hefur beinan eda
6beinan avinning af. Tekjur pessar eru
skattskyldar med samberilegum haetti
og um vari ad reeda starfsemi hér & landi.
Akvadio tekur baedi til einstaklinga og 16g-
adila sem bera fulla og 6takmarkada skatt-

skyldu hér a landi. Lagskattariki er pad riki
eda logsagnarumdami par sem tekjuskatt-
ur & vidkomandi félag, sj6d eda stofnun
er minni en 2/3 af peim skatti sem lagdur
yrdi a slikan adila hér 4 landi. EKKi er adeins
horft til skatthlutfallsins heldur er gerdur
samanburdur 4 peim skéttum sem hinn er-
lendi 16gadili raunverulega greidir og peim
skatti sem honum hefdi borid ad greida
hefdi hann haft heimilisfesti & Islandi.
Reglurnar gilda pegar a.m.k. helmingur
hluta 1 félagi, sjodi eda stofnun er i eigu is-
lenskra skattadila og er pa att vid sameig-
inlega eignaradild peirra allra. Sama er ad
segja um stjornunarleg yfirrad pott adili
geti synt fram 4 a0 forminu til ad eignar-
hald hans, beint eda 6beint, sé undir 50%.



Akvadid 4 ekki vid um pau félog, sjodi eda
stofnanir sem njéta verndar tviskottunar-
samninga sem Island hefur gert vid énn-
ur riki, enda séu tekjurnar ekki ad meg-
instofni til eignatekjur.

Med pvi er att vid ad meira en helm-
ingur teknanna stafi fra raunverulegri
atvinnustarfsemi, p.e. framleidslu eda sdlu
a vorum eda pjonustu. Pa taka reglurnar
ekKki til félags, sj60s eda stofnunar sem er
stofnsett og skrad i 60ru EES-riki og hefur
par med hondum raunverulega atvinnu-
starfsemi, eins og hugtakid er skilgreint {
akveedinu, enda njoti félagid, sjodurinn
eda stofnunin verndar tviskottunarsamn-
ings sem Island er adili ad med sambaeri-
legu upplysingadkvaedi og lyst var hér
ad framan. Akveedi petta tekur gildi vid
alagningu 2011 vegna tekna & arinu 2010.

Ardur eda laun?

Ymsar breytingar voru logfestar med 16g-
um nr. 128/2009, um tekjudflun rikisins,
bedi a tekjuskattslogunum og O60rum
16gum. Medal annars voru sampykkt-
ar breytingar ad pvi er vardar skattalega
medferd & ardi sem heimilt er ad greida
samkveemt l6gum um hlutafélog og 10g-
um um einkahlutafélog. Breytingin vard-
ar Gthlutun ards til peirra hluthafa sem
starfa hja vidkomandi félagi og ber ad
reikna sér endurgjald vegna peirra starfa.
Ef s& ardur fer umfram 20% af skattalega
bokfeerdu eigin fé félagsins i lok pess ars
sem ardsathlutunin midast vid skal pad
sem umfram er skattleggjast til helminga
sem laun og ardur. { athugasemdum vegna
pessa kemur fram ad hér sé verid ad bregd-
ast vid pvi ad launagreidslum til radandi
adila sé haldid i ldgmarki a4 sama tima og
greiddur sé verulegur ardur tr félogunum.
Brogd hafi verid ad sliku og pannig hafi
skapast 6edlilegt misraemi { skattlagningu
heildartekna a milli rekstrarforma sem
jatnframt hafi skert tekjur sveitarfélaga.

Endurreikningur

audlegdarskatts

Medal pess sem logfest var med 16gum nr.
128/2009 var alagning audlegdarskatts
a framtalsskyldar eignir manna i lok ar-
anna 2009, 2010 og 2011. Audlegdarskatt-
urinn er a0 nokkru leyti samberilegur
vid eignarskatt sem sidast var dlagdur
2005, p6 med nokkrum fravikum. Stofn
til audlegdarskatts er { morgum tilvikum
heerri en eignarskattsstofninn hefdi ver-
i0 en frieignamarkid er margfalt harra i
audlegdarskatti. Ymis rikisverdbréf sem
mynda stofn til audlegdarskatts komu
t.d. ekki inn { stofn til eignarskatts. P4 var

heimilt ad draga frd eignum innstaedur {
bonkum og sparisjodum og hlutabréf ad
pvi marki sem pessar eignir voru umfram
skuldir. Himarksfjarhaed var p6 & fradraetti
vegna hlutabréfa. Sambeerilegar reglur eru
ekki i dkvaedinu um audlegdarskatt. Vid
akvordun 4 eignarskattsstofni voru hluta-
bréf feerd inn & nafnverdi en vid akvordun
audlegdarskatts skal telja fram hlutabréf
i félogum sem skrad eru i kaupholl eda &
skipulegum tilbodsmarkadi & markads-
virdi i arslok. Sé félagid ekki skrad i kaup-
holl eda a skipulegum tilbodsmarkadi skal
telja hlutafé fram midad vid hlutdeild {
skattalegu bokfaerdu eigin fé félagsins eins
og pad er talid fram i skattframtali pess.
Hlutabréf skal telja fram & nafnverdi nema
sannad sé ad raunvirdi eigna félags ad
fradregnum skuldum sé laegra en hlutafé
pess sbr. 5. tl. 73. gr. tekjuskattslaganna.
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begar petta er skrifad
liggja einnig fyrir Alpingi
nokkur frumvorp vardandi
skattamal, beedi vardandi
tekjuskatt og virdisaukaskatt
sem og adra skatta og gjold.
EKkKi er ljost hver afdrif
peirra verda...

[ mjog faum tilvikum liggur skattalegt
bokfart eigid fé félaga fyrir pegar kemur
ad framtalsskilum einstaklinga. Audlegd-
arskattsstofn verdur pvi ad endurreikna
vid alagningu érid eftir vegna mismunar
milli nafnverds og markadsverds eda hlut-
deildar i skattalegu eigin fé. Vid 4lagn-
ingu 2011 verdur alagdur audlegdarskattur
vegna hreinnar eignar { arslok 2010 og um
leid verdur framkveemdur endurreikning-
ur & alogdum audlegdarskatti 2010 vegna
framangreinds mismunar 4 nafnverdi
hlutabréfa og markadsverdi hlutabréfa
eda hlutdeildar i skattalegu eigin fé. Fyr-
irhugad er ad arita pennan mismun inn
i framtalid 2011 1 samreemi vi0 markads-
verd félags 1 arslok 2009 eda eftir atvikum
hlutdeild i skattalegu eigin fé samkveemt
framtali vi0komandi félags.

Nidurfelling heimildar til
frestunar a tekjufaerslu

Med 16gum nr. 128/2009 var felld nidur
heimild sem var i 60. gr. tekjuskattslaganna
til a0 mida tekjuuppgjor atvinnurekstrar
vid innborganir vegna seldrar pjénustu i
stad pess ad mida vid unna og bokferda
pjénustu. Skilyrdi fyrir frestun tekjuferslu
var ad vinnupattur hinnar seldu pjénustu
veeri almennt yfir 70% og ad um pjénustu-
starfsemi veeri a0 reeda. Heimild pessi til ad
mida tekjuuppgjorio vid innborganir fellur
nidur frd og med dlagningu 2011. Rétt er
ad vekja athygli a ad pegar petta er skrifad
er fyrirliggjandi frumvarp (mal 313, pskj.
380) par sem peir sem nytt h6fdu sér pessa
heimild i framtali 2010 er heimilad ad faera
til tekna & premur drum uppsafnada fjar-
had sem adur hafdi verid frestad ad faera
til tekna, p.e. 4 tekjudrunum 2010, 2011 og
2012.

Allir vinna

A 4rinu 2009 var reglum um endurgreidslu
virdisaukaskatts vegna vinnu manna 4
byggingarstad breytt timabundid til 1.
janaar 2011 pannig ad hun vard 100% i
stad 60% adur. Med logum nr. 92/2010
var logfest heimild til ad feera til fradrattar
i framtélum 2010 og 2011 helming peirr-
ar fjarheedar sem einstaklingar hafa greitt
fyrir adkeypta vinnu 4n virdisaukaskatts
vegna vidhalds og endurbéta a {btidar- og
fristundahtisneedi til eigin nota. Heimild
pessi tekur einnig til vidhalds og endur-
béta & atleigdu ibudarhisnaedi utan at-
vinnurekstrar. Fradratturinn getur numid
allt ad 200 pasund kréonum hja einstak-
lingi og 300 pasund kronum hja hjénum
og samskottudum. Fradrattur hjéna og
samskattaOra einstaklinga kemur til leekk-
unar hja peim sem heerri hefur tekjuskatts-
stofninn. Skilyrdi fradrattar er ad stadin
hafi verid skil a fullgildum reikningum
vegna endurgreidslu virdisaukaskatts af
sama tilefni par sem vinnupéttur er sam-
tals ad lagmarki 50.000 kr. Seekja parf um
frédrattinn fyrir 1. febraar arid 2011 vegna
tekjudrsins 2010 og 1. febraar arid 2012
vegna tekjudrsins 2011. Ef ekki verdur
sOtt um endurgreidslu & virdisaukaskatti
vegna endurbota eda vidhalds & ibudar-
hiisnadi vegna framkvaemda a arinu 2010
tyrir 1. febraar 2011 mun réttur til leekk-
unar a tekjuskattsstofni vegna peirra fram-
kveemda falla nidur. Fyrirhugad er ad arita
i framtol einstaklinga pennan fradratt hja
peim sem hafa sétt um fyrir 1. febraar 4
alagningarari. Til a0 geta éritad fradrétt-
inn { framtol peirra einstaklinga sem bta
i fjolbylishtisum vegna framkvemda sem
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hasfélogin hafa sétt um endurgreidslu
virdisaukaskatts a, purfa huasfélogin ad
sundurlida kostnad & ibadareigendur.

Eftirgjof skulda

Timabundnar breytingar voru gerdar &
skattalegri medferd 4 eftirgjof a skuldum
hja peim sem sliks njota 4 tekjudrunum
2009, 2010 og 2011, sbr. 16g nr. 104/2010.
Breytingarnar eiga baedi vid um einstak-
linga og péa sem stunda atvinnurekstur.
Vikio var fré peirri meginreglu ad atid skuli
telja til skattskyldra tekna eftirgjof a skuld
sem tengist atvinnurekstri og undanpagu-
reglur vardandi einstaklinga rymkadar.
Med frumvarpi sem na liggur fyrir Alpingi
(mal 313, pskj. 380) er gerd tillaga um
enn frekari breytingar 4 skattalegri med-
ferd a eftirgjof skulda rekstraradila, p.e. hja
peim sem fa gefnar eftir skuldir & tekju-
arunum 2010 og 2011. Tillagan gengur
Gt & ad rekstraradilum verdi heimilad ad
fresta tekjufeerslu milli tekjudranna 2010
til og med 2014, ad pvi leyti sem skulda
eftirgjof er umfram yfirfeeranlegt rekstrar-
tap og rekstartap drsins, fyrningar og
nidurfaerslu, og ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum. Ef eitthvad stendur eftir af
eftirgjof skulda otekjufeert 1 arslok 2014
mun tekjufarsla falla nidur ef fjarheedin er
undir 500 milljonum en pad sem umfram
er somu fjarheed ber ad feera til tekna med
jofnum fjarhaeedum & nastu fimm tekju-
arum, p.e. 2015 til og med 2019.

Gengishagnadur

[ fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir
peirri breytingu ad tekjufeersla & gengis-
hagnadi a4 innlansreikningum i erlendri
mynt sem er i eigu einstaklinga utan at-
vinnurekstrar ad hin eigi sér stad vid ut-
tekt af reikningum og pannig sé horfid fra
pvi ad telja afallinn 6innleystan gengis-
hagnad af innldnsreikningum til tekna.
Jafnframt verdi hid sama latid taka til
hvers konar krafna i erlendri mynt.

Soluhagnadur af ibudarhusnaedi
Ein er sa breyting sem fyrir liggur i frum-
varpi og laetur ekki mikid yfir sér en vardar
pad ad skattlagning verdi samramd hvort
sem ibadarhisnadi sem verid hefur i eigu
einstaklings er eftir andlat hans selt at
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ar dénarbti eda beint af erfingjum. Mis-
munandi skattaleg medferd soluhagnadar
i slikum tilvikum hefur stafad af pvi ad
ef danarbtid hefur selt pa er fyrir hendi
skattskylda & soluhagnadi eftir almennum
reglum um slikt hja l6gadila en hafi erf-
ingjarnir selt eftir slit danarbuasins hefur
verid tekio tillit til samfellds eignarhalds-
tima erfingja og arflata.

Tekjuskattur manna med tak-
markada skattskyldu

[ fyrirliggjandi frumvarpi eru m.a. lagdar
til breytingar 4 rétti til skattlagningar hér
a landi til handa peim ménnum sem bera
hér & landi takmarkada skattskyldu og eru
busettir a EES sveedinu, i adildarriki stofn-
samnings Friverslunarsamtaka Evropu eda

29
Scekja parf um
tekjuskattsfradratt vegna
JAllir vinna" fyrir 1. febriar
2011 vegna arsins 2010.
Ef sott verdur um sidar
mun réttur til
tekjuskattsfradrattar
falla nidur

i Faereyjum, og peim ménnum sem bera
hér a landi 6takmarkada skattskyldu en
hafa dvalid i fyrrnefndum rikjum hluta
tekjudrsins, sem enda séu uppfyllt tiltekin
skilyrdi um hlutfall tekna og annad. Pess-
ar breytingar eru lagdar til vegna talkunar
Evrépud6émstolsins a reglum ESB-réttar
um frjalsa for launpega, sem eiga sér hlid-
steedu { EES-samningnum.

Vaxtabeetur og vaxtaafslattur

Samkveemt pvi sem fram hefur komid {
fjolmidlum munu verda gerdar breyting-
ar a vaxtabotaatreikningi og settar reglur
um einhvers konar vaxtaafslatt eda vaxta-
nidurgreidslu hja ménnum, vantanlega

a0 uppfylltum einhverjum tilteknum skil-
yroum. Pessar tillogur hafa ekki litid dags-
ins 1j6s pegar petta er skrifad og pvi 6ljost
hvernig pessu verdur hattad.

Virdisaukaskattur

Fyrir Alpingi liggur frumvarp til laga um
breytingar & ymsum dkvedum virdis-
aukaskattslaga (mal 208, pskj. 227). I
athugasemdum med frumvarpinu kemur
fram ad lagdar séu til nokkrar breytingar
til a0 styrkja framkveemd virdisaukaskatts-
laga, m.a. vegna Orra breytinga a 6llum
svidum efnahagslifsins, ekki sist 4 svidi
rafreennar s6lu a voru og pjonustu. ba séu
lagdar til breytingar i pa att ad beeta skil
og eftirlit med greidslu virdisaukaskatts,
m.a. verdi rikisskattstjora veittar heim-
ildir til ad synja adila um skrdningu a
virdisaukaskattsskra og fella adila af skra,
ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. ba er
lagt til ad peir adilar sem skila ekki virdis-
aukaskattsskyrslum a réttum tima og seta
aeetlun vegna pess greidi gjald vegna pess
O6hagraedis og kostnadar sem af slikum
vanskilum leidir. Pa verdi settar skordur
vid endurgreidslum & virdisaukaskatti til
byggingaradila. Ymsar adrar breytingar
eru lagdar til s.s. um fjarheedamork, fresti
og skilgreiningar og ad endurgreidsla
virdisaukaskatts af s6lu & heitu vatni og
rafmagni til hitunar hasa og laugarvatns
verdi felld nidur. AJ lokum er lagt til ad
framlengd verdi um eitt ar, eda til arsloka
2011, heimild til endurgreidslu virdisauka-
skatts vegna kaupa eda leigu hoépferda-
bifreida til peirra sem hafa leyfi til folks-
flutninga i atvinnuskyni og heimild til
endurgreidslu 100% virdisaukaskatts til
byggjenda og eigenda ibadarhiisneaedis og
fristundahdsnaedis, auk hisnadis sem er
alfarid i eigu sveitarfélaga eda stofnana og
félaga sem alfarid eru i eigu sveitarfélaga.

Ad lokum

Eins og fyrr segir er hér einungis stiklad a
stéru um par breytingar sem ordid hafa
a skattalogum undanfarna manudi. Af
ymsu fleiru er ad taka, badi stéru og smau
og verda pvi gerd betri skil sidar.
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YSKN 231/2010
Kaup a aflahlutdeild - Skattaleg
medferd aflamarks a kaupari
Skattstjori felldi nidur gjaldfaert aflamark
i skattskilum karanda og hakkadi eign-
ir félagsins um somu fjarhaed. Breytingar
skattstjora voru 4 pvi byggdar ad i tilviki
keeranda hafi verid um kaup a aflahlut-
deild asamt aflamarki yfirstandandi fisk-
veidiars ad reda pannig ad dkvaedi 48. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, girtu fyrir
gjaldfeerslu hins keypta aflamarks.
Keerandi for fram & pad i kaeru til yfir-
skattanefndar a0 honum yrdi heimilad ad
feera leigutekjur vegna leigu aflamarksins
til leekkunar & tekjuskattsstofni félagsins
og pé einnig til lekkunar 4 eignfeerdum
aflaheimildum, par sem honum hafi ekki
verid unnt ad nyta hid keypta aflamark i
utgerd félagsins. Yfirskattanefnd taldi ad
enginn lagagrundvollur veeri fyrir krofu
keeranda og var krofu hans hafnad.

Urskurdur yfirskattanefndar er i sam-
reemi vio skattframkvoemd.

YSKN 244/2010

Vsk - Leidréttingarskylda
innskatts — Sérstok skraning -
Naudungarsala

Skattstjori haekkadi virdisaukaskatt keer-
anda, néanar tiltekid vegna leidréttingar
fengins innskatts vegna byggingar fast-
eignar { eigu kaeranda. Atladi skattstjori
framangreinda leidréttingarfjarhad med
hlidsjon af innskatti sem keerandi hafdi
feert til fradrattar { virdisaukaskattsskilum
sinum vegna fasteignarinnar. Forsendur
skattstjora fyrir pessum breytingum voru

paer ad keerandi, sem var skrddur sérstakri
skrdningu vegna byggingar fasteignar-
innar, hafi notid innskattsfradrattar vegna
framkveemda vid htisnadid. Kerandi seldi
umraett hasnadi sem hafdi { for med sér
breytingu a forsendum fyrir fradraetti inn-
skatts sem kaeranda bar ad leidrétta vegna
skattskyldrar starfsemi félagsins sam-
kveemt 2. mgr. 16. gr. laga nr. 50/1988,
um virdisaukaskatt, sbr. 12. og 13. gr.
reglugerdar nr. 192/1993, um innskatt.
Fyrir 14 ad kaupandi fasteignarinnar var
ekki skrddur i grunnskra virdisaukaskatts
og par af leidandi ekki beer til ad yfirtaka
leidréttingarskyldu vegna eftirstodva leid-
réttingartimabils.

Kaerandi krafdist pess ad akvordun
skattstjora yrdi hnekkt og innskattur keer-
anda latinn standa Obreyttur par sem um
hafi verid ad rada neydarradstofun eig-
enda karanda til pess ad komast hja yfir-
toku ldnveitanda a fasteigninni. £Atlunin
hafi verid ad kaupandi yfirtaeki leidrétt-
ingarkvodina en fasteignin hafi sidan ver-
i0 seld naudungarsolu i tvennu lagi og pvi
hafi 16gskil vegna eigendaskiptanna aldrei
farid fram. Visadi keerandi jafnframt til
akveedis 2. mgr. 56. gr. laga nr. 90/1991,
um naudungarsolu, par sem fram kemur
ad hafi naudungarsolu verid krafist eftir
heimild i 6. eda 7. gr. somu laga falli nidur
0ll vedbond, umradaréttindi, kvadir, hoft
og onnur réttindi yfir eigninni vid atgafu
afsals nema annad leidi beinlinis af 16g-
um. Eignin hafi verid seld med peim skil-
malum ad framangreint standi { tilteknum
atridum 6haggad eda kaupandinn hafi sio-
ar tekid pad ad sér.

Yfirskattanefnd taldi a0 ekki hafi kom-
i0 fram { framsali keeranda & fasteigninni
ad kaupandi yfirteki skyldu seljanda til
ad leidrétta innskatt vegna framkvamda
vid fasteignina. Ekki hafi verid gengio frd
pvi med formlegum hetti ad kaupandi
teeki yfir skyldu seljanda til ad leidrétta
innskattsfradratt yrdi breyting 4 forsend-
um hans, enda var ekkert akvaedi par ad
Itandi 1 afsali, dags. 30. névember 2006,
né kom yfirlysing kaupanda um yfirtoku
a leidréttingarskyldu fram med 6drum

heetti vid kaupin. Pa benti yfirskattanefnd
a ad samkveemt 2. tolul. 2. mgr. 13. gr.
reglugerdar nr. 192/1993, um innskatt,
fellur leidréttingarskylda nidur pegar eign
er seld naudungarsolu.

Naudungarsala & fasteign karanda for
fram & arinu 2007 og gat pvi ekki leitt til
pess ad leidréttingarskylda keeranda teld-
ist fallin nidur enda var han sprottin af
peirri breytingu a fradrattarrétti sem sala
fasteignarinnar hafdi 1 for mér sér. Kréfum
keeranda var pvi hafnad.

Skylda keeranda til pess ad standa skil d
aour fengnum innskattsfradreetti vegna
byggingar fasteignarinnar vard virk vegna
solu fasteignarinnar til adila sem ekki var
beer til ad yfirtaka leidréttingarskyldu
virdisaukaskatts. Par sem naudungarsala
fasteignarinnar for fram eftir a0 leiorétt-
ingarskyldan vard virk er hiin ekki talin
skapa grundvéll nidurfellingar framan-
greindrar leidréttingarskyldu.

YSKN 251/2010
Barnabaetur - EES - Fullnaegjandi
gogn
Keeruefnid i méli pessu var st akvordun
skattstjora ad draga deetladar barnabeetur
erlendis frd reiknudum barnabdtum til
keeranda, sbr. 5. mgr. a. lidar 68. gr. laga
nr. 90/2003, um tekjuskatt. Hafnadi skatt-
stjori pvi ad keerandi hefdi synt nagilega
fram & ad s& adili sem hafi barn hennar
hja sér { Péllandi hafi ekki fengid greidd-
ar barnabatur med pvi en skattstjori tok
ekki fram hvada gogn hann teldi nagja til
sonnunar i pessum efnum. Hafi embatt-
i0 afgreitt umsoknir fra samlondum kaer-
anda sem syndu ad barnabaetur med einu
barni feeru almennt ekki yfir 50.000 kr.
bratt fyrir annmarka 4 umsokn ker-
anda um barnabaetur dkvardadi skattstjori
henni barnabeetur pannig ad til fradrattar
hinum reiknudu barnabétum keemu aatl-
adar barnabeetur erlendis ad fjarhad x kr.
Keerandi taldi ad trskurdurinn bryti i baga
vid 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og
ad hun hafi uppfyllt akveedi reglugerdar
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nr. 555/2004, um greidslu barnabéta, med
sidari breytingum.

Samkveemt 7. mgr. a. lidar 68. gr. laga
nr. 90/2003 m4 akvarda barnabaetur med
bornum sem ekki eru heimilisfost hér a
landi en eru & framfeeri rikisborgara EES,
adildarrikis stofnsamnings EFTA eda i Feer-
eyjum, enda sé framfaerandi skattskyld-
ur hér & landi samkveemt 1. gr. laga nr.
90/2003 eda tryggdur a grundvelli 12., 13.
eda 14. gr. laga nr. 100/2007, um almanna-
tryggingar. Skilyrdi fyrir 4kvordun barna-
béta samkveemt pessari malsgrein eru pau
ad bornin séu heimilisfost { einhverju af
framantoldum rikjum og ad fram séu 16g0
fullneegjandi gogn fra beeru stjérnvaldi i
pvi landi par sem bérnin eru heimilisfost.

Yfirskattanefnd tok fram ad samkvemt
7.mgr. a. lidar 68. gr. laga nr. 90/2003 veri
pad eitt tekid fram a0 umsakjandi skuli
leggja fram upplysingar um barnabat-
ur eda hlidstedar greidslur erlendis. I 5.
mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 555/2004 vaeri
pvi einu baett vid ordan & umraddri upp-
lysingaskyldu ad lagdar skuli fram upplys-
ingar ,frd baru stjornvaldi’. Med visan
til pessa og framlagdra gagna og skyringa
keeranda potti ekki efni til annars en ad
taka krofu keeranda til greina, enda potti
kerandi hafa synt fram & pad med full-
negjandi heetti ad ekki hafi verid greidd-
ar barnabeetur erlendis vegna umraedds
barns & umraeddu tekjudri.

Yfirskattanefnd hnykkir d pvi ad upp-
lysingar frda ,boeru stjornvaldi” purfi ad
liggja fyrir vi0 umsokn skattadila um
barnabcetur med bornum sem ekki eru
heimilisfost hér d landi.
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YSKN 268/2010 ;
Sjalfstaed skattskylda - Abyrgd a
skuldbindingum

Keerandi { mali pessu var skrad samlags-
félag. Med urskurdi sinum hafnadi rikis-
skattstjori pvi ad keerandi uppfyllti skil-
yrdi sjalfstaedrar skattskyldu samkveemt 3.
tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, og felldi nidur alagdan tekju-
skatt félagsins & framangreindum grund-
velli. Rikisskattstjori rakti { Grskurdi sinum
a0 tilkynnt hafi verid um stofnun keer-
anda til firmaskrar og ad fram hafi komid
i félagssamningi ad samlagsfélagio skyldi
vera sjalfstedur skattadili. I samning-
num hafi jafnframt komid fram ad stofnfé
félagsins vari ekkert og ad eignarhlutfoll
skiptust pannig ad hlutur H veri 99,9%
og hlutur HH veeri 0,1%. P& hafi komi
fram ad H abyrgdist allar skuldir félagsins
gagnvart pridja manni og ad HH abyrgd-
ist ekki skuldir pess. Hagnadi eda tapi af
starfsemi félagsins skyldi skipt pro rata i
samreemi vid framangreind eignarhlutfoll
og ®tti félagid ekki fyrir skuldum vid slit
pess skyldi pad sem & vantadi greitt af eig-
endum i sému hlutféllum. Rikisskattstjori
kvad 1j6st samkveemt framansdgdu ad H
abyrgdist allar skuldir keeranda gagnvart
pridja manni og ad HH baeri enga abyrgd
a skuldum félagsins. A0 pvi athugudu og
ad HH hafi ekki lagt fram neitt stofnfé vid
stofnun keeranda yrdi ekki talid ad hin-
um 6verulega eignarhlut hans fylgdi nein
abyrgd 1 raun. Yrdi pvi ad lita svo & ad um
einkarekstur H vaeri ad reeda. Yrdi pvi ekki
talid ad kaerandi uppfyllti lagaskilyrdi fyrir
sjalfstaedri skattskyldu og pvi beeri ad skatt-
leggja tekjur félagsins hja H. [ keeru til yfir-
skattanefndar kom fram ad kaerandi vaeri

loglega stofnad samlagsfélag sem skrad hafi
verid 1 firmaskra 1 samraemi vid 10g. Jafn-
framt hafi félagio veri0 faert i fyrirteekjaskra
og verid skrad { grunnskra virdisaukaskatts
og pvi léki enginn vafi & pvi ad oll skilyrdi
sjalfsteedrar skattskyldu veeru uppfyllt 1 til-
viki keeranda.

Yfirskattanefnd tok fram ad pad hafi
verid einkenni svonefndra samlagsfélaga
ad einn eda fleiri félagsmenn beru beina
og Otakmarkada abyrgd a skuldbinding-
um félagsins en einn eda fleiri félagsmenn
beeru einungis dbyrgd ad pvi marki sem
fjarframlag peirra til félagsins nemur. I til-
viki keeranda veeri pad ljost ad ekki veeri
um ad reeda neitt fjarframlag HH til félags-
ins enda engu stofnfé til ad dreifa. A0 pvi
athugudu og begar 1itid veri til akvaeda
félagssamningsins um eignarhlutfoll og
abyrgd ad 00ru leyti, sem hefdu i fér med
sér ad abyrgd HH a starfsemi keeranda veeri
iraun hverfandi, sem og pess a0 nakomn-
ir adilar hafi stadid ad stofnun keeranda,
yrdi ad fallast & pad med rikisskattstjora ad
atvik bentu eindregio til pess ad stofnun
kaeranda hafi verid til malamynda gerd i
skattalegu tilliti. Med hlidsjon af pvi var
kréfum keeranda hafnad.

Yfirskattanefnd stadfestir ad rikisskatt-
stjora sé heimilt ad lita til atvika sem
benda til pess ad stofnun félaga sé gerd
til malamynda i skattalegu tilliti. [ mdli
pessu pottu atvik benda til pess ad abyrgo
stofnanda félags a skuldbindingum pess
samrcemdist ekki skilyroum slikra félaga
til sjalfsteedrar skattskyldu.

YSKN 270/2010
Fjarmagnstekjuskattur -
Vaxtatekjur af s6lu verdbréfa -
Neikvaedir vextir
Agreiningsefni mélsins vardadi pa krofu
keerenda a0 tilgreindar vaxtatekjur vegna
so6lu/innlausnar hlutdeildarskirteina
i peningamarkadssj6di K, samkvemt
greinargerd um solu/innlausn verdbréfa
sem fylgdi skattframtali karenda, yrou
felldar undan skattlagningu fjarmagns-
tekjuskatts. Keerendur toldu ad lita bari 4
hlutdeild peirra i peningamarkadssjodn-
um sem eina eign en ekki sex sjélfsteedar
solur/innlausnir og pvi atti peim ad vera
heimilt ad draga frd heildarhagnadinum
pad tap sem peir urdu fyrir. Vextir hafi
verid neikvaedir og pvi eetti ekki ad koma
til neinnar skattlagningar & vaxtatekjum.
Skattstjori taldi hins vegar ad umraedd-
ar vaxtatekjur veeru skattskyldar & grund-
velli 3. tolul. c. lidar 7. gr. laga nr. 90/2003,



sbr. 8. gr. sdmu laga. Tok hann fram ad
engin lagaheimild veeri til ad draga fra
skattskyldum vaxtatekjum pa neikvadu
vexti sem kynnu ad verda til vi0 innlausn
verdbréfa. P4 nadi heimild til fradrattar
samkveemt 1. mgr. 24. gr. laga nr. 90/2003
einungis til taps sem skattadili hafi ordid
fyrir vegna solu sams konar eigna 4 sama
ari og taeki pvi ekki til neikveedra vaxta-
tekna vid innlausn verdbréfa.

Yfirskattanefnd taldi ad framan-
greind heimild 1. mgr. 24. gr. &tti ekki
vid { tilviki keeranda par sem pad akveedi
etti adeins vid um hagnad af solu eigna
samkvemt 12.-27. gr. laganna. Yfir-
skattanefnd tok einnig fram ad hvergi {
skattaloggjofinni veeri fyrir ad fara sér-
stakri heimild til slikrar uppgjorsadferdar
og potti engu breyta um nidurstdduna
pott umraddar solur/innlausnir hafi far-
i0 fram 4 ymsum timum innan sama ars
enda yrdi ad lita svo a4 ad um sjalfstaed-
ar solur hafi verid ad rada. Pessari mals-
asteedu keerenda var pvi hafnad.

Kaerendur gerdu einnig kréfu um
ad peim yrdi heimiladur métreikning-
ur vegna tapadra fjadrmagnstekna sam-
kveemt 2. tolul. b. lidar 1. mgr. 30. gr. laga
nr. 90/2003. Yfirskattanefnd tok fram ad
vid fjorar solur keerenda 4 hlutdeildarskir-
teinum hafi umraddar vaxtatekjur verid
greiddar keerendum sem hluti séluverds
bréfanna og ordid peim par med lausar til
radstofunar. Vid eina innlausn & hlutdeild-
arskirteinum hafi hins vegar myndast tap.
EkKi var fallist 4 pad med kaerendum ad 2.
mgr. 2. tolul. b. lidar 1. mgr. 30. gr. laganna
etti vid um greint tap enda var ekki um
a0 reda tap 4 greidslukreefum fjarmagns-
tekjum 1 skilningi dkvaedisins heldur tap
vegna gengisleekkunar vid solu umraeddra
hlutdeildarskirteina. Pessi krafa karenda
var pvi ekki tekin til greina.

[ 'mali pessu byggir keerandi krifur sinar
d pvi ad honum sé heimilt, med visan til
nokkurra dkveeda laga um tekjuskatt, ad
draga fra reiknudum fjdarmagnstekjum
tapadar fjarmagnstekjur og neikveeda
vexti af seldum verobréfum. Yfirskatta-
nefnd hnykkir a pvi ad hvergi i skattalog-
gjofinni sé ad finna dkveedi sem heim-
ili slika uppgjorsadferd. Nidurstada
yfirskattanefndar er i samreemi vid
urskurdaframkveemd.

YSKN 273/2010

Skil 4160 - Stadgreidsla fjarmagn-
tekjuskatts a verdbaetur - Sveitar-
félog ekki skilaskyldir adilar

Kaerandi i mali pessu keypti ibadar-
htisal6d af R. Mun kaupverd l6darinnar
hafa falid 1 sér greidslu gatnagerdargjalds
og heimaQdargjalds auk greidslu fyrir
byggingarrétt. [ peim skilmalum R um tt-
hlutun ibadarhisaldda sem i gildi voru &
pessum tima var kvedid 4 um pad ad hyrfi
16darhafi af einhverjum 4steedum fra pvi
ad byggja 4 160 sem hann hefdi fengid at-
hlutad baeri honum ad skila 16dinni aftur
til R gegn endurgreidslu pess sem hann
hefdi greitt fyrir 16dina, ad teknu tilliti til
heekkunar visitélu byggingarkostnadar fra
greidsludegi til endurgreidsludags.

A pessum grundvelli skiladi keerandi
160inni til R og sama ar endurgreiddi
sveitarfélagio kaeranda fyrir 160ina auk
verdbota. Af fjarhad verdbdtanna dré R
stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts. Deilt
var um réttmaeti pessa afdréttar. Krafa keer-
anda laut ad pvi ad R gaeti ekki talist skila-
skyldur adili vegna fjarmagnstekjuskatts,
sbr. 3. gr. laga nr. 94/1996, um stadgreidslu
skatts 4 fjarmagnstekjur. Yfirskattanefnd
komst ad peirri nidurstddu ad sveitarfélog
veeru ekki tilgreind med skilaskyldum ad-
ilum vegna stadgreidslu skatts & fjarmagns-
tekjur 4 peim tima sem mal petta tok til. Af
peirri astaedu var fallist a krofu keeranda og
afdregin stadgreidsla felld nidur.

Yfirskattanefnd stadfestir ad sveitarfélig
hafi ekki d peim tima sem madl petta
vardar verid skilaskyldir adilar vegna
stadgreidslu skatts af fjarmagnstekjum.
Af peim sékum hafi peim ekki verid heim-
ilt ad halda eftir stadgreidslu skatts af
fjarmagntekjum vegna skila keeranda d
ibtidarloo.

YSKN 278/2010

VSK - Sérstok skraning - Tima-
mork skraningar - Malsmedferd
Keeruefnid 1 mali pessu var st dkvordun
skattstjora ad synja keeranda um sérstaka
skraningu samkvamt 1. gr. reglugerdar
nr. 577/1989, um frjélsa og sérstaka skran-
ingu vegna leigu eda solu & fasteign, med
sidari breytingum. Med drskurdi sinum
hafdi skattstjori synjad keranda um sér-
staka skraningu frd 1. jantar 2007 en
heimilad frjélsa skraningu vegna ttleigu &
nybyggdu fjosi fra 1. jali 2008.

Keerandi taldi ad oll skilyrdi sérstakrar
skraningar hafi verid uppfyllt pegar 6skad
var eftir skraningu en skattstjori byggdi
synjun sina & pvi ad hid nybyggda fj6s hafi
verid tekid til 6skattskyldra nota. Var pad
pvi mat skattstjora ad skilyrdi afturvirkr-
ar frjalsrar skraningar fra og med 1. april

2008 veeru ekki uppfyllt, enda hafi par
fasteignir sem um reedir ekki verid notadar
fyrir atvinnurekstur skattskylds adila. Af
peim sokum uppfyllti kaerandi ekki skil-
yrdi framangreindrar reglugerdar um sér-
staka skraningu.

Deiluefnid snerist fyrst og fremst um
pad hvenaer fjosid hafi verid tekid i notk-
un. Af halfu karanda var avallt stadheeft
ad utleiga fjossins hafi ekki hafist fyrr
en pann 1. mai 2008. Ekki hafi verid um
pad ad rada ad utleiga htisneedisins hafi
hafist adur en aflad hafi verid frjalsrar
skraningar, svo sem skattstjori hélt fram.
Raunveruleg ttleiga hafi ekki hafist fyrr
en 1. mai 2008 en fram ad peim tima hafi
edlilega ekki verid greidd nein leiga og
enginn virdisaukaskattur innheimtur af
leigugjaldinu.

Yfirskattanefnd taldi ad skattstjora
hafi hvorki tekist ad syna fram & umfang
peirra afnota sem keerandi hafdi af fjosinu
fyrir gildistoku leigusamningsins né taldi
hin ad pau gogn sem skattstjori byggdi
mal sitt & geefu tilefni til pess a0 draga i efa
skyringar keeranda & upphafsima afnot-
anna og pvi hvenaer byggingu fjéssins hafi
endanlega verid lokid. Med visan til pess
taldi yfirskattanefnd ad ekki veeri tilefni
til ad lita svo & ad hid nybyggda fjos félags-
ins hafi verid tekid til 6skattskyldra nota i
skilningi reglna um sérstaka skraningu og
var adalkrafa keeranda um sérstaka skran-
ingu tekin til greina.

Enn fremur taldi yfirskattanefnd ad
skattstjori hafi byggt dkvordun sina um
ad synja beidni keeranda um sérstaka
skraningu & upplysingum um maélsatvik
sem skattstjori afladi ad eigin frumkvaedi.
Keerandi hafi pvi ekki att kost 4 a0 kynna
sér og tja sig um pau fyrr en vid keeru-
medferd malsins. Taldi yfirskattanefnd
a0 med malsmedferd skattstjora hafi ver-
i0 farid a svig vid logfestan andmaela- og
upplysingarétt keeranda, sbr. 13. og 135. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

[ madli pessu er deilt um pad hvencer
byggingu fjoss var loki0 og hvencer skatt-
skyld not hofust. I nidurstodu yfirskatta-
nefndar kemur fram a0 skattstjora hafi
ekki tekist a0 hrekja skyringar keeranda
um pad hvencer fjosio var tekid til notk-
unar. Somuleidis er da pvi byggt ad heim-
ildir skattstjora og g0gn sem hann byggoi
synjun sina d hafi ekki verid Kynnt Keer-
anda. Ad 00ru leyti er nidurstada yfir-
skattanefndar 1 samroemi vi0 tirskurda-
framkveemd.
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AF VETTVANGI

SKATTARETTAR

Kaup- og soluréttur a hlutabréfum,

fjarmagnstekjur eda launatekjur

Domur héradsdoms Reykjavikur dags. 1. névember 2010
i malinu Bjarki Diego gegn islenska rikinu.

Gudrdn Jenny
Jonsdottir

Malsatvik eru pau ad B sem var starfs-
madur banka gerdi kaupréttarsamning
um kaup 4 hlutabréfum i bankanum.
Jafnframt var gerdur soluréttarsamn-
ingur & milli B og bankans. Sem gagn-
gjald fyrir soluréttinn skuldbatt B sig til
ad selja hlutabréfin ekki naestu prja arin
en ef hann gerdi pad engu ad sidur skyldi
hann greida bankanum féviti. P4 var
kvedid 4 um pad i samningum adilanna
ad solurétturinn félli nidur ef B léti af
storfum hja bankanum. B naut allra rétt-
inda sem fylgdu eignarhaldi a hlutabréf-
unum, s.s. atkveedisréttar, ards, forgangs
til hlutafjarheekkunar og ttgafu jofnunar-
hlutabréfa. Einu takmarkanirnar sem voru
4 hlutabréfunum voru framangreindar
radstofunarhomlur sem leida matti af
vedsetningu hlutabréfanna og sélubann.
Rikisskattstjori endurdkvardadi opinber
gjold B vegna tekjudranna 2004 og 2005 &
peim forsendum ad samningar B og bank-
ans hafi falid i sér dkvedna kaupréttar-
atferslu og ad skattleggja bari pa haekk-
un sem vard a verdgildi hlutabréfanna a
medan solurétturinn var { gildi sem laun.
B stefndi ad svo komnu islenska rikinu
og krafdist pess ad trskurdur rikisskatt-
stjora yroi ogiltur og ad vidurkennt yroi
ad framtalsskil hans hafi verid rétt. Krofur
sinar studdi B peim rékum ad rikisskatt-
stjori hafi verid vanhafur til ad fara med
malid par sem ad i fréttabladi embeett-
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isins, Tfund, hafi birst greinar eftir deildar-
stjora peirrar deildar sem f6r med mal B.
[ umraeddum greinum hafi komid fram
dylgjur og fyrirlitning & lanveitingum til
starfsmanna fjdrmalafyrirtekja vegna
hlutabréfakaupa. Pa hafi rikisskattstjori
verid fyrirfram btinn ad taka afstodu til
pess trlausnarefnis sem mal petta fjallar
um, 4n pess ad stefnandi hafi komid ad
andmeelum, med pvi ad fullyrda i blada-
vidtali a0 embeettid liti & tekjur af kaup- og
soluréttum sem launatekjur.

29

...stefnandi var i adstoou
til ad afla sér tekna sem
myndast Kynnu vid mismun
verds hlutanna er solurétturinn
félli vir gildi en dhcetta hans
vegna leekkunar verds
var engin

B visadi einnig til pess ad hann hafi ekki
notid launatekna af peim samningum
sem gerdir voru i skilningi tekjuskattslaga,
reglugerdar fra arinu 1963 eda einhverjum
00rum réttarheimildum og af peim s6kum
hafi ekki verid tilefni til a0 endurakvarda
skattskil vegna umraddra samninga. ba sé
ekki ad finna { 16gum skilgreiningu 4 hug-
tokunum , kaupréttur” og ,soluréttur” en
6umdeilt hvernig beri ad skyra hugtokin.
Med kaupum a hlutabréfunum hafi B tek-
i0 & sig skuldbindingu pratt fyrir ad hafa
ekki lagt at fjarmuni vegna kaupanna.
Ahetta vegna skuldbindingarinnar hafi

aftur 4 moti verid takmorkud med solu-
réttarsamningnum og ad peir soluréttir
hafi ekki verid veittir &n endurgjalds sem
birtist m.a. { takmoérkunum a rddstéfunar-
rétti B. Pessi takmorkun & dheettu B kom
po ekki i veg fyrir dhattu hans af eignar-
haldinu sjalfu par sem hann tok dheettu
af gjaldproti bankans og dhattu af pvi ad
purfa a0 greida skatt af mogulegri nytingu
soluréttar vid s6lu hefdi hlutabréfaverd i
bankanum lakkad. B taldi 1jost ad hann
hafi vid hlutabréfakaupin ordid eigandi
bréfanna og notid allra peirra réttinda sem
eignarhald yfir bréfunum {6l i sér — hann
hafi pannig ekki att kauprétt ad hlutabréf-
um i bankanum eda notid einhverrar
kaupréttarutfaerslu eins og rikisskattstjori
hafi haldio fram.

B visadi til pess a0 ekki veeri heimilt
ad logjafna fra 9. gr. tekjuskattslaga likt og
rikisskattstjori virdist gera par sem framan-
greint akveedi hafi ad geyma sérreglu sem
ekki sé unnt ad skyra ramri skyringu. Jafn-
framt taldi B ekki unnt ad visa til raun-
veruleikareglu 57. gr. tekjuskattslaga enda
hafi dkveedid ad geyma reglur um milli-
verdlagningu. Jafnframt hafi skilyrdi fyrir
beitingu dkveedisins ekki verid fyrir hendi
par sem vidskipti B og vinnuveitanda hans
voru ekki & neinn hatt frabrugdin pvi
sem almennt gerist milli starfsmanna og
vinnuveitenda.

B visadi ennfremur til pess ad rikis-
skattstjori liti ekki heildstett & malavexti
og pé stadreynd ad enginn hagnadur hafi
verid af vidskiptunum. P4 kom fram { mali
B ad tryggingin sem hann hafi notid fyr-
ir verdlekkun hlutabréfanna hafi i raun
verid lakari en pau kjor sem budust 66rum
vidskiptavinum bankans. Henni hafi enda
tylgt 10% personuleg abyrgd 4 heildarfjar-
haed peirra ldna sem hann tok fyrir hluta-
bréfakaupunum.



Stefnandi taldi ad endurdkvordun rikis-
skattstjora vaeri 6heimil par sem tveggja
ara frestur 2. mgr. 97. gr. tekjuskattslaga
hafi verid lidinn og Grskurdur rikisskatt-
stjora feli i sér afturvirka breytingu 4 skatt-
framkvaemd. Engar reglur eda leidbeining-
ar hafi legid fyrir um hvernig fara skyldi
med solurétti i skattalegu tilliti og skattyf-
irvoldum hafi verid fullkunnugt um pann
solurétt sem B hafdi enda var upplyst um
pad opinberlega, m.a. i tilkynningum til
Kauphallarinnar.

AQ sidustu visadi B til pess ad rikisskatt-
stjori hafi att ad beina kréfum sinum ad
bankanum sjalfum, vinnuveitanda B, enda
hafi honum borid a0 halda eftir stadgreidslu
af meintum launatekjum. Vinnuveitandi B

Vegna meints vanheefis rikisskattstjora tok
stefndi fram ad sa texti sem visad veeri til
i stefnu veeri slitinn ar samhengi, blasinn
upp og stadhaeft um skodanir og afstodu
greinarhofundar. { greinunum hafi verid
ad finna almenna og hlutlausa umfjoll-
un um tiltekinn malaflokk. Stefndi visadi
til pess ad rikisskattstjori hafi leidbeing-
arskyldu skv. tekjuskattslogum og ekk-
ert dedlilegt sé vid pad ad rikisskattstjori
eda starfsmenn hans fjolludu almennt og
hlutlaust um atvik sem snui ad skattamal-
um.

Stefndi visadi einnig til nidurstodu
héradsdoms Reykjavikur i mali Pordar Mas
Johannssonar gegn islenska rikinu par sem
nidurstadan var ad soluréttarsamningur

hafi itrekad lyst pvi yfir ad B etti ad bera
takmarkada dhattu af hlutabréfakaup-
unum, hvort heldur vegna mogulegra skatt-
greidslna eda annars kostnadar, og pannig
lyst pvi yfir med skyrum heetti ad hann
myndi standa skil 4 peim opinberum gjold-
um sem kynnu ad falla til.

Stefndi, islenska rikid, krafdist syknu.
[ mélflutningi stefnda kom fram ad af
samningunum og upplysingum tr fund-
argerdum stjornar- og hluthafafunda
bankans veeri ljost ad aldrei hafi stad-
i0 til ad starfsmenn pyrftu ad taka & sig
tap vegna pessara samninga. bess i stad
hafi itrekad verid reynt ad tryggja peim
skadlausa undankomu ef verd hlutabréfa
feeri ad laekka. Stefndi visadi og til pess ad
engin raunveruleg kaup hafi att sér stad
fyrr en solurétturinn rann Gt eda féll Gr
gildi. Augljost sé ad B hafi fengid kost &
umraeddum samningum vegna starfs-
sambands hans vid bankann og skv. 7. gr.
tekjuskattslaga teljast til skattskyldra tekna
starfstengd hlunnindi sem veitt eru sem
endurgjald fyrir hvers konar vinnu.

og tengdir samningar hafi i skattalegu til-
liti falid { sér nytingu stefnanda 4 kauprétti.
ba kemur fram ekki séu fyrir hendi hald-
beer gogn um ad B og 60rum starfsmonn-
um hafi verid meinad ad selja hlutabréfin
pegar soluréttur rann ut.

Stefndi visadi & bug roksemdum B pess
efnis a0 beina hafi att kréfunni um van-
goldins skatt ad vinnuveitenda hans med
peim rokum ad sérstaklega komi fram {
samningum sem B gerdi vi0 bankann ad
skattskylda sem kunni a0 myndast vegna
samninganna sé  abyrgd kaupanda. Pann-
ig hafi einkaréttarlegir samningar um
skiptingu abyrgdar vegna skattgreidslna
ekki gildi gagnvart skattyfirvoldum eda
innheimtumdénnum rikissjods.

[ nidurstodu héradsdéms Reykjavikur
kemur fram ad ummeeli rikisskattstjora
séu ekki pess edlis ad pau skirskoti til sér-
staks tilviks og hvad pa tilviks B. Um sé
ad reda almenn vidhorf til pess hvernig
fara skuli med skattskil vegna &vinnings
peirra sem hafi kaup- og solurétt. Ekki var
pannig fallist & pa mélsasteedu stefnanda

ad arskurdur rikisskattstjora veeri ogildur
vegna vanhafis. { domi héradsdoms segir
ennfremur ordrétt:

,EkKiverour framhja pvi litid ad tilgangur fjdr-
madlagerninga peirra sem gerdir voru var sa ad
peir virkudu sem kaupauki fyrir stefnanda en
jafnframt pvi ad hann eignadist hlutina skyldi
hann tryggour fyrir hugsanlegri verdloekkun
peirra. Pd lanadi bankinn honum allt andvirdi
bréfanna og skyldu lanin endurgreidd i lok
samningstima. Samkveemt samningunum
datti stefnandi val um pad ad lionum 3 drum
hvort hann cetti hlutina dfram eda seldi pd en
i hvoru tilvikinu um sig gerdu samningarnir
1dd fyrir pvi ad stefnandi greiddi ldn pad sem
hann hafdi fengid til kaupanna. Folst i pessu
ad stefnandi var i adstodu til ad afla sér tekna

sem myndast kynnu vid mismun verds hlut-
anna er solurétturinn félli 1ir gildi en dheetta
hans vegna loekkunar verds var engin.”

AJ pessu virtu komst démarinn ad peirri
nidurstédu ad 1. mgr. 57. gr. tekjuskatts-
laga etti vid 1 tilviki B og ad fallast yrdi
4 pad med stefnda ad { samningum B og
bankans hafi falist yfirfeersla kaupréttar
sem er samskonar peim sem verdur med
kaupréttarsamningi. Af peim sokum beri
ad skattleggja mismuninn sem laun skv. 1.
mgr. 1. tolul. a. lidar 7. gr. tekjuskattslaga
enda falli pessir gerningar i reynd undir
9. gr. laganna. P4 kemur ennfremur fram
i ddminum ad endurdkvordunarheimild
rikisskattstjora i mali pessu hafi ekki verid
tvo ar heldur sex, sbr. 1. mgr. 97. gr. tekju-
skattslaga enda hafi ekki verid upplyst um
samninga pessa { framt6lum stefnanda
eda fylgigdgnum peirra.

Islenska riki® var pannig syknad af

krofum B. Gera mé rad fyrir ad dominum
verdi afryjad til Haestaréttar.
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Alagning a logadila

vegna rekstrardrsins 2009

Um midjan oktober lauk rikisskattstjori vid ad leggja skatta og gjold d
Iégadila vegna rekstrardrsins 2009. Arid 2009 var fyrsta heila drid eftir
ad bankarnir féru i prot og pvi dhugavert ad sja hvada dhrif fall peirra

haféi d nidurstédur dlagningatr.

Pall Kolbeins

Na voru alls lagdir 78,4 milljardar & 16g-
adila sem er fimm milljérdum minna en
fyrir ari. Ramir 29,8 milljardar voru lagdir
a fyrirtaeki 1 tekjuskatt og 46,2 milljardar
i tryggingagjald. Pa voru nokkur smaerri
gjold einnig 16gd a 16gadila. Bunadargjald
var lagt 4 16gadila i landb(inadi, jofnunar-
gjald alpjonustu var lagt & fjarskiptafyrir-
taeki, idnadarmalagjald var lagt a idnfyr-
irteeki og loks var ttvarpsgjald lagt & alla
gjaldskylda 16gadila, adra en pa sem ord-
i0 hofou gjaldprota eda hatt starfsemi &
arinu. Tekjuskattur af hagnadi var na ram-
um 5,6 milljordum minni en 4rid 4dur en
tryggingagjald heekkadi hins vegar um
raman milljard 4 milli ara. Alls voru nt
43.990 logadilar 4 skattgrunnskra, par af
voru 35.709 skattskyld félog og 8.281 ad-
ili undanpeginn tekjuskatti, p.e. opinberir
adilar og ymiss konar félagasamtok. Rik-
isskattstjori lagdi tekjuskatt 4 16.995 félog
eda 1.098 fleiri félog en arid adur. Trygg-
ingagjald var lagt 4 16.461 16gadila eda 399
feerri en arid adur.

Skattar laekkadir

Undanfarinn aratug hefur 16gadilum &
skattgrunnskra fjolgad verulega. Pad ma
segja ad hér sé um ad reda préun sem
hofst arid 1995 en pa komu einkahluta-
félog fyrst til sogunar. Krafa um hlutafé i
einkahlutafélogum var legri en i 6drum
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félogum sem audveldadi monnum ad
stofna félog med takmarkada dbyrgd um
litil fyrirteeki sem 40ur hefdu verid rek-
in 4 kennitdlum einstaklinga. Toluvert
var um ad hlutafélégum veeri umbreytt
einkahlutafélog a4 arunum 1995 og 1996
og skipti par nokkru ad lagmarkshlutafé i
einkahlutafélogum purfti ekki ad vera jafn
hatt og { 6drum hlutafélogum.

29

Tekjuskattur
af hagnadi var ni rumum
5,6 milljoroum minni en
arid ddur en tryggingagjald
hoekkadi hins vegar
um riman milljard
a milli dara

Pad var ekki adeins ad ménnum vaeri gert
audveldara ad stofna einkahlutafélog held-
ur voru skattar 4 16gadila einnig laekkadir
jofnum skrefum. Tekjuskattur var laekk-
adur mikid i nokkrum 4féngum & drunum
1990 til 1994 eda ar 50% i 33% og sidan tr
33% 1 18% vid alagningu 2003. Skatthlut-
fallid var sidan laekkad 1 15% vid dlagningu
arid 2009 og hafdi pannig laekkad um 70%
a tveimur aratugum. Pa var eignarskattur
sem lagdur var & hreina eign 16gadila einn-
ig leekkadur ar 1,2% 1 0,6% vid dlagningu
arid 2003. En eignarskattur var aflagdur og
med alagningu a drinu 2005.

A arinu 2001 var tekjuskattslogum breytt
pannig ad einstaklingar sem raku fyr-
irteeki 1 eigin nafni gatu frd og med arinu
2002 umbreytt einstaklingsrekstri { einka-
hlutafélag an pess ad greida soluhagnad
pegar eignir voru feerdar yfir 1 einkahluta-
félagid. A pessa breytingu reyndi pannig
fyrst vid dlagningu 4rid 2003. A alman-
aksarinu 2002 faekkadi peim einstakling-
um sem reiknudu sér endurgjald um 2.612
en 4 sama tima fjolgadi skattskyldum 16g-
adilum um 2.833.

Pad var ekki adeins ad skattprosenta af
hagnadi 16gadila veeri leekkud og monn-
um audveldad ad stofna einkahlutafélog
heldur var skattur af peim hagnadi sem
var greiddur Gt ur fyrirteekjum til eigenda
einnig leekkadur. Arid 1998 var tekinn upp
10% skattur & ard sem greiddur var ut Gr
félogum en fyrir pann tima hafdi ardur
verid skattlagdur til jafns vid launatekjur.
Umtalsvert skattalegt hagraedi gat pvi ver-
i0 af pvi a0 umbreyta einstaklingsrekstri
yfir { einkahlutafélag. Sem deemi ma nefna
ad vid alagningu arid 1997 var tekjuskattur
einstaklinga 41,94%. A0 auki var greidd-
ur 5% hatekjuskattur af herri tekjum en
ramum 2,8 milljonum. Petta var m.a. sa
skattur sem greiddur var af hreinum hagn-
adi af atvinnurekstri sem rekinn var &
kennitolu einstaklings.

Arid 2009 var greiddur 15% skattur af
hagnadi einkahlutafélags og 10% skatt-
ur af atgreiddum ardi. Heildarskattur 4
einkahlutafélag var pvi 23,5% og hafdi
pvi laekkad 1 samanburdi vid einstaklings-
rekstur um taep 44% eda um helming ef
reiknad er med hatekjuskatti. PO svo ad
ymis kostnadur sé vio rekstur einkahluta-
félaga er augljost a0 margir hafa séd sér
hag i pvi ad umbreyta einstaklingsrekstri
i einkahlutafélag. Breytingarnar & logum
um félog og fyrirtaekjaskatta hafa vafalaust
verid ein meginorsok pess ad allt fra arinu
1998 hefur peim einstaklingum faekkad
sem reikna sér endurgjald, vegna vinnu
vid eigin atvinnurekstur.



[ stadinn fluttu menn einstaklingsrekst-
ur yfir i einkahlutafélag eda stofnudu
félag um rekstur sem hafdi 4dur verid rek-
inn 4 kennitolu eiganda en skyldan til ad
akvarda reiknad endurgjald var eftir sem
adur fyrir hendi vegna dkvordunar launa
vegna vinnu i pagu félagsins.

Logadilum fjolgar
begar litid er yfir sidastlidinn aratug sést
framangreind préun greinilega. Vi alagn-
ingu arid 1998 voru 39.921 fyrirteki i
landinu og par af voru 26.653 rekin a
kennitdlu eiganda en tekjuskattsskyld-
ir 16gadilar voru 13.268. Hér er litid fram
hjé opinberum adilum sem eru undan-
pegnir tekjuskatti. Vid dlagningu 2010
voru 52.266 fyrirteki 1 landinu; 35.709
logadilar og 16.557 fyrirteki sem rekin
voru 4 kennitolu eiganda. Logadilar voru
pannig 22.441 fleiri en 4rid 1998 og hafdi
fj6lgad um 169,1% & sama tima og 10.096
feerri einstaklingar reiknudu sér endur-
gjald vegna vinnu vid eigin atvinnurekst-
ur. A pessu timabili fj6lgadi einstaklingum
a skattgrunnskra um 51.293 eda 24,4%.
Fyrirteekjum, tekjuskattsskyldum logadil-
um og einstaklingum med rekstur fjolgadi
um 12.345 eda 30,9%. Fjolgun rekstrar-
adila er pvi, pegar allt kemur til alls, ekki
svo ykja mikid ar takti vid fjolgun ibaa i
landinu og aukin efnahagsleg umsvif.
Mikil groska i efnahagslifi landsmanna
um midjan tiunda dratuginn og pau um-
svif sem af henni leiddu urdu til pess ad
fleiri stofnudu félog. Pa voru einnig marg-
ir sem stofnudu fleiri en eitt félag. Hér er
beaedi um ad reda venjuleg rekstrarfélog
og ekki sidur eignarhaldsfélog. Eignar-
haldsfélog voru nar opekkt hér & landi
fyrir nokkrum arum en sprenging vard i
stofnun slikra félaga pegar umsvif ymiss
konar fjarmalastarfsemi jukust i landinu
um midjan sidasta aratug. Vid alagningu
1999 voru 246 félog skrad i atvinnugrein-
inni ,rekstur eignarhaldsfélaga”, skv.
islensku atvinnugreinaflokkuninni, [SAT-
95. Vid éalagningu arid 2008 voru félog i
pessari atvinnugrein ordin 2.872 ad tolu
0g 2.947 vid alagningu 2009. Prétt fyrir
ad morg pessara félaga hafi litt matt vid
falli logeyrisins og tap sumra sé gridarlegt,
pa fjolgar eignarhaldsfélogum enn & skra
hja fyrirtekjaskra. Vid alagningu na 2010
voru pessi fé10g ordin 3.191.
Fignarhaldsfélog eru oft & tidum ekk-
ert annad en igildi verdbréfasjoda sem gera
eigendum Kkleift a0 fjarfesta i verdbréfum
fyrir lansté og med takmarkadri dbyrgd
eigenda. Komid hefur & daginn ad pessi
félog eru stundum vettvangur 6hefdbund-
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inna vidskipta par sem eignir, tekjur og
gjold eru had verdbreytingum 4 markadi
eda einhvers konar hugleegu mati peirra
sem ad malum koma. Pad pydir ad atkoma
peirra er oftar en ekki fremur had sveiflum
a morkudum o6likt hagnadi rekstrarfélag-
anna sem byggir a4 raunverulegri verd-
mataskopun og framleidslu & voru eda
pjonustu. Tap eigenda eignarhaldsfélaga
takmarkast vid hlutafé i félaginu og annad
eigid fé en litlar skordur eru settar grod-
anum sem getur verid aevintyralegur pegar
vel gengur og verd 4 morkudum heekkar.
Pessi félog toku oft & sig miklar skuldir {
erlendum gjaldmidlum til ad fjarmagna

2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010

hlutabréfakaup eda adrar aheettufjarfest-
ingar. Ahtta bankanna sem lanudu til
kaupanna var mjog mikil og pegar upp var
stadid var tapid gridarlegt. Yfirvold rann-
saka na starfsemi margra eignarhalds-
félaga, ekki sist dbyrgd eigenda og stjorn-
enda, og patt bankanna i starfsemi peirra i
addraganda hrunsins.

Tekjuskattur laekkar

brétt fyri leekkun skatthlutfalla jokst tekju-
skattur 16gadila mjog mikid sidastlidinn
aratug. Préunin fra arinu 2004 er sérstak-
lega athyglisverd. Arid 2004 voru lagdir a
16gadila ramir 13,6 milljardar 1 tekjuskatt.

Alagning logadila 2009 og 2010

Premur arum sidar, arid 2007, nam skattur
a hagnad l6gadila 42,7 milljordum. Petta
er gridarleg aukning sem skyrist fyrst og
fremst af umfangi fjarmalastarfsemi i
landinu, vexti hagkerfisins og pvi ad er-
lend félog voldu ad greida skatta hér a landi
vegna lagra skatta a fyrirteeki.

Pa mé ekki gleyma pvi ad pott litil
fyrirteeki greidi yfirleitt tiltolulega litinn
tekjuskatt og brédurpartur alagdra tekju-
skatta sé idulega borinn af fremur faum fé-
16gum, pa hefur vafalaust skipt nokkru ad
margir hafa umbreytt einstaklingsrekstri
yfir 1 einkahlutafélag. Hagnadur sem
adur var talinn fram 4 skattframtali ein-
staklings er nt talinn fram sem hagnadur
lgadila og skattlagdur sem slikur. [ pessu
sambandi ma nefna ad hreinar tekjur ein-
staklinga med rekstur, p.e. hagnadur af
atvinnustarfsemi sem rekin er i nafni eig-
anda, var ramir nfu milljardar arid 1999.
Niu milljardar voru pa teep 3% tekjuskatts-
stofns einstaklinga sem var svipad hlutfall
og éarin par 4 undan. Vid alagningu 2010
var hreinn hagnadur einstaklinga med
rekstur 6,6 milljardar sem var pa um 0,8%
tekjuskattsstofns. Ef hreinn hagnadur
hefdi vaxid til jafns vid tekjuskattsstofn-
inn og verid sama hlutfall hans og arin
1991 til 1999 hefdi matt baast vid ad hagn-
adur af fyrirteekjum einstaklinga med
rekstur hefdi ordid um 24 milljardar. Ef
tekjuskattur og Gtsvar, sem voru 37,2% vid
alagningu 2010, hefdu verid 16gd a penn-
an stofn hefdi matt btast vid ad skattur af
hreinum hagnadi af atvinnustarfsemi sem

Skattar Fjoldi gjaldenda

Alagningarér 2009 2010 |  Breyting L 2009 2010 |  Breyting
Milljénir kr. 2009-2010 0 2009-2010
Tekjuskattur | 35375 20752 | 5622 -159% | 15897 16995 | 1098 6,.9%
Fjarmagnstekjuskattur L1419 1226 ¢+ -192  -13,6% : 234 265 31 13,2%
Buinadargjald P136 61 0 25 185% 489 530 @ 41 8,4%
Jofnunargjald 260 44 1+ 216  -83,1% 38 41 3 7.9%
I3nadarmalagjald L 479 431 1 49 101% | 6.264 6198 | -66 11%
Utvarpsgjald L 544 558 ¢ 14 26% | 31629 32444 i 8I5 2,6%
Tryggingagjald | 45211 46244 | 1034 23% 1 16860 16461 | -399  -2,4%
Samtals | 83422 78417 |-5.006 -6,0% |

Skattskyld fyrirteeki | : | 34195 35709 | 1514  4,4%

Markadsgjald og idgjald slysatryggingar sjdmanna eru hér talin med i télum um tryggingagjald.
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rekin var & kennitolu eigenda hefdi skil-
ad um niu milljordum til rikis og sveitar-
félaga. Nu var 15% tekjuskattur lagdur a
hagnad 16gadila og pvi ma reikna med ad
fyrirtaeki hefOu greitt um 3,6 milljarda af
24 milljarda hagnadi.

Fleiri félog acetlud

Samfara fjolgun 16gadila a skrd hefur
hlutfall peirra sem ekki skila framtali fyr-
ir lok skilafrests heldur aukist 4 milli ara.
Rikisskattstjori deetladi na skatta og gjold
12.548 tekjuskattsskyldra félaga saman-
borid vid 11.607 félog { fyrra. 23.161 félag
skiladi framtali fyrir skilafrest. Skattar um
35% félaga voru nu byggdir 4 aeetlun. Vid
upphaf tiunda aratugarins aeetludu skatt-
stjorar skatta um 25% skattskyldra l6gadila
ilandinu.

Ad pessu sinni voru lokaskil félaga
a skattframtali 10. september sl. Skattar
félaga sem ekki skila innan framtalsfrests
eru dtladir af rikisskattstjora. Um midjan
oktober sl. lauk rikisskattstjori vid ad leggja
skatta 4 logadila og voru alagningarsedl-
ar sendir Ut { lok manadarins og midast
nidurstada alagningar vid pann tima. Log-
adilar hafa manud til ad kera alagningu
rikisskattstjora. P6 ad framtalsfrestur renni
at fyrri hluta september halda framtol
afram ad berast fram yfir &ramot en pegar
upp er stadid mé baast vid ad um 15 - 20%
tekjuskattsskyldra 16gadila skili ekki fram-
tali. Skattar pessara fyrirteekja eru pvi aeetl-
adir og er innheimtumdnnum rikisins atl-
ad ad innheimta krofurnar. Eins og gefur
ad skilja eiga nidurstddur alagningar 2010
pvi eftir ad taka nokkrum breytingum
pegar lengra lidur fra alagningu og fleiri
framtol berast.

Sem fyrr segir var nu lagdur tekju-
skattur & 16.995 tekjuskattsskyld félog.
Tekjuskattur 10.409 félaga var byggdur a
aeetlun rikisskattstjora. Tekjuskattur 6.586
félaga byggdi a upplysingum tr skattfram-
tali sem skilad hafdi verid inn fyrir fram-
talsfrest. Rikisskattstjori deetladi 6.206
félogum minna en 500 pusund i tekjuskatt
en 1.752 purfa ad greida meira en milljon.
Pé voru 2.139 félog sem ekki var daetladur
neinn tekjuskattur par sem ekkert benti
til ad pau hefdu verid starfandi 4 &rinu.
Tekjuskattur af hagnadi 16.641 félags var
leegri en 10 milljonir. Skattar 10.203 pess-
ara félaga byggdu a daetlun skattstjora eda
riflega 61% félaganna. Pessum fyrirteekj-
um er gert a0 greida 12,4 milljarda i tekju-
skatta og par af eru 6,7 milljardar byggdir
a aeetlun eda 54% af 4logdum tekjuskatti.
Hlutfall deetlana leekkar eftir pvi sem
tekjuskatturinn heekkar og gefur alagn-
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Félog sem skiludu skattframtali fyrir skilafrest flokkud eftir pvi hvort pau

Fjoldi félaga
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ing 1 oktoéber pvi mynd af pvi sem veenta
ma prétt fyrir allar deetlanirnar. Na voru
samtals 17,3 milljardar lagdir & félog sem
eiga ad greida meira en 10 millj6nir i tekju-
skatt. Petta eru 58,2% af 410gdum tekju-
skatti. Um fjérdungur tekjuskattsins var
byggdur 4 detlun. Tep 30% tekjuskatts
16gadila var na lagdur a 26 fyrirteeki sem
hverju um sig er gert ad greida meira en
100 milljénir 1 tekjuskatt. Samanlagt voru
ramir 8,8 milljardar lagdir a pessi félog.

Eins og adur sagdi var tekjuskattur um
35% félaga byggdur & aaetlun. Rikisskatt-
stjori lagdi rama 29,8 milljarda & l6gadila
i tekjuskatt og par af var 11,1 milljardur
byggdur a aatlun eda 37,2%. Pad ma pvi
gera 1ad fyrir ad alagningin lakki nokkud
pegar fra lidur. Alagning tekjuskatts 2009
a tekjur arsins 2008 hefur t.a.m. lakkad
midad vid stbduna ndna, einu ari sidar,
um eina atta milljarda eda 30%. Na standa
eftir 27,2 milljardar af peim 35,4 sem voru
lagdir & 1 oktober i fyrra. Pegar lengra lidur
fra alagningu, fleiri framtol berast og fleiri
oOska eftir endurupptoku alagningarinn-
ar ma buast vid ad upprunaleg alagning
leekki um 15 til 20%.

Enn haekkar yfirfeeranlegt tap

A undanférnum arum hafa menn horft
a yfirfeeranlegt tap na nyjum hedum ar
hvert. Morg eignarhaldsfélog lentu 1 erfio-
leikum { addraganda hrunsins 4 drunum
2006 og 2007 og feerdu milljarda og jafn-
vel tugi milljarda til bokar sem yfirfeeran-
legt tap til naestu dra. Segja ma ad steininn
hafi svo tekid ar arid 2009. Yfirfeeranlegt
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tap hakkadi ar 383 milljérdum skv. fram-
tolum 2007 i 629,6 milljarda 2008. Arid
2009 var tapid komid i 1.618 milljarda.
Yfirfeeranlegt tap skv. framtélum arsins

29

Prdtt fyrir almennan
samdradtt og ad islenska
kronan hafi tapad fyrra
verdgildi sinu var fjoldi

félaga enn rekin med
hagnadi arid 2009, sum
hver med mjog miklum

hagnadi

2010 var 5.193,7 milljardar. P4 ber pess ad
geta ad einn af f6llnu bonkunum var ekki
bainn ad skila skattframtali pegar lagt var
a 1ogadila. Pvi mé reikna med ad yfirfaer-
anlegt tap sé jafnvel raimum ptsund millj-
or0um hearra pegar allt kemur til alls eda
ramir sex pasund milljardar.

Ef menn skoda hvernig yfirfaeranlegt
tap skiptist nidur a einstok fyrirtaeki pa
kemur 1 1j6s ad langflest fyrirteeki eru med
tiltolulega 1itid yfirfeeranlegt tap & bokum
sinum. Petta er audvitad eins og bliast ma
vid par sem langflest fyrirtaki eru fremur
litil. Pad er hins vegar merkilegt ad brodur-
partur tapsins er bundinn vid mjog fa fyrir-

taeki, nokkrar fjarmalastofnanir og eignar-
haldsfélog. Tap pessara félaga, sem eru
alpjodlegar fjarmalastofnanir med hofud-
stodvar hér & landi, er ekki i neinu sam-
hengi vid islenskt efnahagslif. Vid alagn-
inguna attu 14.500 fé16g yfirfeeranlegt tap
i bokum sinum og fjolgadi peim um 1.044
a milli dra. Langflest pessara félaga voru
med minna en tiu milljonir { yfirfeeranlegt
tap eda 9.951 félaganna. Uppsafnad tap var
20,7 milljardar. P4 voru 1.215 félog med
meira en 100 milljonir 1 yfirfeeranlegt tap.
[ pessum hépi voru 34 félog med meira en
tiu milljarda 1 yfirfeeranlegt tap. Saman-
lagt tap pessara félaga var 4.180 milljardar.
Um 80% heildartapsins er pvi vegna pess-
ara 34 félaga.

Ef menn skoda hvernig félog skiptast
eftir pvi hvort hagnadur var af starfsem-
inni eda tap sést ad fyrirtekjum sem eiga
tap & bokum sinum hefur ekki fjolgad til-
takanlega & undanférnum 4arum. Um
40% gjaldskyldra logadila attu tap skv.
skattframtali arsins 2010. Tekjuskattur var
lagdur & teepan helming félaga. Hér parf ad
fara varlega pvi tekjuskattur er lagdur & skv.
aeetlun skattstjora en hafa ber i huga ad edli
mals samkvamt er einungis gerd grein fyrir
yfirfeeranlegu tapi hja peim félogum sem
skila skattframtali.

Vid dlagningu nu skiludu 23.164 tekju-
skattsskyld félog framtali. Par af voru sem
adur segir 14.500 félog sem attu yfirfaer-
anlegt tap en 6.586 félog voru med skatt-
skyldan hagnad. Enginn tekjuskattur var
lagdur & 2.078 félog sem voru ymist ekki
med rekstur, rekin & nalli eda fullnyttu
yfirfeeranlegt tap & moti hagnadi. bad
litur pvi at fyrir ad félogum sem rekin eru
med tapi hafi frekar fjolgad ad tiltdlu &
sidustu drum.

Tryggingagjald haekkar

Tryggingagjald er sérstakt gjald lagt a
heildarlaun og reiknad endurgjald sem
launagreidendum ber ad standa skil 4 1
rikissj6d. Tryggingagjald er pvi skattur
a vinnu og 1 edli sinu ekki 6svipadur al-
mennum tekjuskatti sem er innheimtur
i stadgreidslu. Séd fra beejardyrum pess
sem greidir laun eda, med 6drum ordum,
kaupir vinnu pa skiptir samsetning launa-
kostnadarins ekki meginmali. Pad sem
greidandinn parf ad borga fyrir vinnuna,
kostnadurinn, er pad sem skiptir hann
mali. Tryggingagjald og moétframlag i lif-
eyrissjod er hluti af pvi verdi sem vidkom-
andi parf a0 greida. Pegar allt kemur til
alls er pad fyrirkomulagsatridi hvort pad
er launagreidandinn eda launpeginn sem
stendur skil & pessum gjoldum. Pad er all-



ur gangur 4 pvi hvernig lifeyris- og trygg-
ingamélum er héttad erlendis.

Tryggingagjald heekkadi ntt um rdman
milljard a milli ra. Gjaldid hefur haekkad
mikid 4 undanférnum &drum. Arid 2000
var éalagt tryggingagjald 16,3 milljardar.
Nu voru 46,2 milljardar lagdir & 16gadila
i tryggingagjald, ramum einum milljardi
meira en { fyrra. Eins og 4dur kom fram er
tryggingagjald lagt & 611 laun og hlunnindi
sem launagreidandi greidir ad vidbattu
moétframlagi i lifeyrissjod, sem var 8% arid
2009, og pvi hakkar gjaldid eftir pvi sem
skattstofninn, p.e. launagreidslur i sam-
félaginu, haekka.

Tryggingagjaldsstofn lekkadi na i
tyrsta skipti & milli ara, Gr 844,7 milljord-
um { tepa 746,4 milljarda, eda um 98,3
milljarda. Launagreidslur i pj6dfélaginu
drégust pannig saman um 11,6% & milli
aranna 2008 og 2009. Hér birtast okkur
pvi aftur ahrif kreppunnar sem urdu ljos
vid alagningu einstaklinga i sumar.

bratt fyrir ad launagreidslur i pj6o-
télaginu hafi dregist saman hakkadi
tryggingagjaldid eins og fyrr sagdi. Nu
voru ramir 46,2 milljardar lagdir 4 laun,
hlunnindi og lifeyrisidgjold i trygginga-
gjald, samanborid vid 45,2 milljarda i
fyrra. Hekkun & skattprésentunni er
meginskyringin a pvi af hverju dlagning
tryggingagjalds heekkar na & milli ara.
Gjaldid hakkadi mikid 4 midju arinu
2009, ur 5,34% 1 7% eda um 31,1%.

Tryggingagjald samanstendur { raun af
nokkrum mismunandi gjoldum. Almennt
tryggingagjald er 4,54% og var pad Obreytt
4 milli dra. Atvinnutryggingagjald var
hins vegar heekkad ar 0,65% i 2,21% og
gjald 1 abyrgdasjod launa var heaekkad tr
0,10% 10,20%. P& er markadsgjald 0,05%
af tryggingagjaldsstofni og lagt & med
tryggingagjaldi. Ef gjaldid hefdi ekki ver-
i0 haekkad hefdi matt baast vid ad trygg-
ingagjald hefdi leekkad til jafns vid stofn-
inn edaum 11,6%.

Tryggingagjald var nu lagt & 16.461 16g-
adila sem er 399 16gadilum ferra en &rid
adur. Pad er athyglisvert a0 & sama tima
og tekjuskattsskyldum félogum fjolgar um
1.514, eda 4,4%, faekkar 60rum 10gadilum
na um 87. Eins og fyrr segir er trygginga-
gjald lagt a oll laun og pvi gefur fjoldi
peirra 16gadila sem tryggingagjald er lagt
a nokkud goda mynd af pvi hversu marg-
ir 16gadilar eru med einhverja starfsemi.
Pannig litur Gt fyrir ad adeins 16.461 peirra
43.990 10gadila sem skradir eru hja skatt-
yfirvoldum hafi verid med starfsmenn 4
launum 4ari® 2009. Petta eru ekki nema
37,4% logadila & skrd. Fjoldi 1ogadila er
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ekki med neina launada starfsmenn. Hér
mé nefna dhugamannafélog, husfélog,
liknarsamtok og onnur félog sem ekki
hafa neinar tekjur af atvinnustarfsemi. P&
er einnig athyglisvert ad tryggingagjald er
ekki lagt 4 nema 16.461 félag & sama tima
og tekjuskattur er lagdur & 16.995 félog
eda 534 fleiri. Pad meetti pvi eetla ad 534
félog skili skattskyldum hagnadi an pess
ad launad starfsfolk komi par vid sdgu.
Astadan fyrir pessu misremi er si ad litl-
ar e0a engar upplysingar eru til um pau
félog sem ekki skila skattframtali og pvi
er aztlun oft byggd a mjog takmorkudum
upplysingum um fyrirtekin. { peim til-
vikum pegar engar upplysingar liggja fyrir
er 14tid naegja ad aeetla tekjuskatt. Pad er
6umdeilt ad fall bankakerfisins var mik-

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

i0 afall fyrir landsmenn. Bankar og fjar-
malafyrirtaeki greiddu milljarda i rikissjod
a bloémaskeidi fjarmalastarfsemi i land-
inu. Pad er hins vegar ekki hagt ad segja
ad nidurstddur alagningar skatta & rekstur
arsins 2009 syni ad alger straumhvorf hafi
ordid til hins verra. Pratt fyrir almennan
samdrétt og ad islenska kronan hafi tapad
fyrra verdgildi sinu var fjoldi félaga enn
rekin med hagnadi arid 2009, sum hver
med mjog miklum hagnadi. Ekki verOur
p¢ litid fram hja pvi ad fleiri félog eiga nt
bokfeert tap og tap sumra pessara félaga er
verulegt.
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14. adalfundur IOTA, haldinn i Brussel

Fundinn séttu ad pessu sinni Skali Egg-
ert Pordarson og Ingvar J. Rognvalds-
son. Fundarmenn voru alls 158 fra 45
16ndum og voru Evrépupjodirnar edli
mals samkvaemt { meirihluta. Pad vakti
nokkra athygli ad Rassar og Armenar
séttu nt um adild sem taka mun gildi
frd 1. jantar 2011. Forseti IOTA starfs-
ario 2009-2010 var Belgiumadurinn
Jean-Marc Delporteen en hann hlaut
kosningu 1 Stokkhélmi arid adur. Fyrri
fundardagurinn var venju samkvaemt
helgadur adalpema fundarins sem var
ad pessu sinni: Nyjar askoranir og ahrif
a hlitni skattgreidenda og skatttekjur a
krepputimum.

Helstu nidurstodur voru pessar:

* A0 4hersla sé 16g0 4 skjotvirka
préun og innleidingu & skilvirkum
adferdum pannig ad peir takmork-
udu fjdirmunir sem eru til radstof-
unar séu nyttir svo ad pad hafi sem
mest dhrif 4 ad skatttekjur skili sér.

e AJ tolvutaekni verdi nytt sem best
vid ad samkeyra upplysingar Gr
gagnagrunnum byggdar 4 ahattu-
greiningu pannig ad unnt verdi ad
beita pa refsingum sem komid hafa
sér undan skattalegum skyldum
sinum.

¢ Ad koma a aukinni pjénustu vid
skattadila og samstarfi vid hags-
munaadila pannig ad byggja megi
upp gagnkvamt traust, gagnseei
og skilning svo skattadilar uppfylli
skyldur sinar af sjalfsdadum.

e AJ nyta ytri adstaedur til ad
straumlinulaga alla starfsemi
skattyfirvalda og forgangsrada i
samreemi vid lykilpeetti skattfram-
kvaemdar.

e AQ beitt sé bestu adferdum i barattu
gegn skattasnidgongu, skattapara-
disum og 6drum skattsvikum yfir
landamaeeri.

Fyrirlestrar og umraedur voru gagnleg-
ar en sidan var gerd grein fyrir innra
starfi samtakanna og kosid i embetti.
Forseti naesta starfsars var kosinn rik-
isskattstjori Frakklands, Jean-Marc
Fenet. P4 var rikisskattstjori Noregs,
Svein Ragnar Kristensen, kosinn i adal-
framkvemdastjorn samtakanna. Pema
neesta adalfundar sem haldinn verdur i
Frakklandi 2011 verdur: Afkasta meiru
fyrir minna: Reynsla skattyfirvalda af
pvi ad leita nyjunga og hagkveemari
vinnubragda vid ad halda skilvirkni
prétt fyrir samdratt i rekstrarfjarmun-
um.
IJR

Jean-Marc Delporteen forseti IOTA 2009 - 2010 flytur fundarménnum skyrslu stjornar
samtakanna.
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lokaordid hefur

Elin Alma Arthursdottir

Sviosstjori

Allt er breytingum had

Islenska pj6din hefur gengid i gegnum miklar
breytingar undanfarin ar og aratugi. Fyrir pvi
eru ymsar asteedur og verdugt verkefni fyrir
freedimenn ad rannsaka nanar. Hlytur pa m.a.
ad koma til skodunar hversu mikil pjodfélags-
leg ahrif hafa ordid af kvotakerfinu i sjavar-
utvegi. Hér adur fyrr snerist allt um aflabrogo
og fiskvinnslu og i minningunni a.m.k. voru
allir einhvern veginn meira ,i sama bati“ en
sidar vard. Menn virtust alla vega faestir berast
mikid a pott einhverjir hafi keypt malverk og
att Volvo - sem i pa daga var kollud ,fasteign
a hjolum”. Allir gatu fengid vinnu og margir
haft ageetar teKkjur. En svo breyttist margt. Allt
i einu eignudust einhverjir meiri peninga en pa
hafdi dreymt um og vildu na gédri avoxtun. A
svipudum tima opnudust ymsar leidir og hug-
myndir kviknudu samfara hinu frjalsa fleedi a
milli landa. Allt virtist vera falt. Rotgroin fjol-
skyldufyrirteeki skiptu um eigendur. Hringekj-
an var komin af stad. Eftir a ad hyggja synist
sem margir hafi hreinlega misst fotanna. Ekki
parf ad fjolyrda neitt frekar i pessum efnum.

Vid sem storfum { skattkerfinu hofum ekki farid var-
hluta af breytingum undanfarna manudi. Per breyt-
ingar varda baedi uppbyggingu skattkerfisins sjalfs og
einnig margs konar vendingar a skattalogum og reglum
—og oftast 4 elleftu stundu. Allt hefur petta kostad mikla
vinnu og krafist mikils af starfsménnum 6llum.

Sidla ars 2009 var sampykkt a Alpingi ad sameina
niu embeetti skattstjora og embeetti rikisskattstjora 1 eitt
embeetti. Einhver geeti haldid ad til pessa verks geefist
einhver adlogunartimi svo sem venjan er hja ndgranna-
pj6dum pegar samberilegar breytingar eru dkvardadar.
Nei - breytingin tok gildi nokkrum dogum eftir ad
htin var sampykkt — og 1 millitidinni héldu landsmenn
hatidleg j6l og aramot. Sidan hefur mikid vatn runnid til
sjavar og reynt hefur verid ad velta vid morgum steinum
i pvi skyni a0 gera enn betur en adur og a4 hagkvaemari
hatt. Starfsmenn hafa flutt 4 milli starfsstodva og ein-
hverjir tekid ad sér ny verkefni. Allt hefur petta kostad
mikla vinnu og atsjonarsemi og ekki sidur haft { f{ér med
sér ymiss konar rask. Audvitad voru ekki allir starfsmenn

alveg sattir 1 byrjun. Sumir voru Gvissir um sina stodu,
vinnu og verkefni. Um petta parf ekkert ad fjolyrda. Vio
svona adstedur kemur oft upp 6vissa og jafnvel 6roi.
Adrir fylgifiskar breytinga eru lika jafn pekktir — peim
fylgja ekki bara neikvaedir peettir — heldur lika teekifeeri
0g nyjungar — badi fyrir hvern starfsmann og starf-
semina i heild. Teekifeeri til ad breyta vinnubrogdum,
storfum, dherslum, stjornun, kynnast nyju folki, auka
samreemi & allan hatt, verda hluti af steerri heild og svo
meetti lengi telja. Allt petta hefur verid reynt a0 taka med
i reikninginn i nyju skipuriti og fyrirkomulagi starfsem-
innar. Ekkert er p6 6umbreytanlegt i pessum efnum.
Fitt af pvi sem gerir starf { skattkerfinu eftirsoknar-
vert er a0 par er sjaldnast st lognmolla a0 allt sé eins fra
ari til ars. Vi0 erum von pvi ad skattalogum og reglum
sé breytt — og pad oftast med stuttum fyrirvara. A0log-
unarheefni starfsmanna er pvi toluverd. bad hefur komid
sér vel & sidustu misserum pegar mikid hefur verid um
breytingar. Sem deemi vard skattdlagning arsins 2010
eiginlega ,tvofold” — skatthlutfollum var ad nokkru
breytt um mitt arid 2009 sem leiddi til mikils utanum-
halds og floknari dlagningarvinnu en adur. Allt virdist
petta hafa gengio storslysalaust. Pa hefur verio tekid upp
fjolprepa skattlagning launatekna i stadgreidslu, lagdur
a audlegOarskattur, l0gfestur fradrattur vegna vinnu vio
vidhald og endurbeetur ibudar- og fristundahtisnadis,
logfestur sérstakur fradrattur hja nyskdopunarfyrirteekj-
um, 16gfest ymis nymeeli vardandi medferd a eftirgefn-
um skuldum og svo metti lengi, lengi telja — enda af
morgu fleiru ad taka, badi storu og smau. Sakleysisleg-
ar breytingar sem ekki lata miki0 yfir sér geta kallad &
miklar vangaveltur. Pa parf ad finna vidunandi lausnir
sem audvitad mega ekki kosta of mikid a timum nio-
urskurdar. Allt kallar petta & aukna vinnu, Gtsjonarsemi
og ,hradar hendur”. Engin hetta virdist vera a verk-
efnaskorti og sennilega verdur undirbaningsvinna fyrir
alagningu 2011 enn meiri en nokkurn timann adur.
Hugurinn hvarflar stundum til pess hversu gott veri
na ad meiri timi geefist til pess ad undirbta skattalaga-
breytingar og allt sem peim fylgir. Kannski feeru pa sum-
ar hugmyndir beint i glatkistuna. Minni hagsmunum
eda jafnvel sérhagsmunum yrdi ,férnad” fyrir meiri.

Ljaft er ad lata sig dreyma.
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Upplysingatafla RSK

Stadgreiodsla opinberra gjalda 2010

brepaskiptur tekjuskattur
Stadgreidsla skatta er nd reiknud i premur prepum.
Utreikningur fyrir manadartekjur er sem hér segir:

B Affyrstu 200.000 Kr.......c.ceevererrernnnencncceceeaenes 37,22%
B Af naestu 450.000 K. ...oovveeveeerieeieceeceeereere e 40,12%
B Af fjarhaed umfram 650.000 k. ........ccceeeennne 46,12%

Hér er att vio tekjur eftir ad idgjald i lifeyrissj6d hefur verid
dregid fra. Fra reiknudum skatti dregst persénuafslattur
sem er 44.205 kr.

Vikulaun
Pegar laun eru greidd vikulega skal reikna stadgreidslu
skatta af launum sem hér segir.

B 37,229 et af fyrstu 46.027* kr.
B 40,12%...ccveeeeeneereerereeeeereennns af 46.028-149.589** kr.
B 46,12%....ccoveeuveereennne. af launum umfram 149.589 kr.

Ef laun eru breytileg er heimilt ad jafna peim milli vikna, innan
manadarins, pannig ad stadgreidsla manadarins verdi rétt.

*2.400.000/365 * 7 =46.027. **7.800.000/365 * 7 = 149.589.

Annad
W Stadgreidsla af vOxtum 0g ardi..........c.cccceeeeeveunenee 18%
m Skatthlutfall barna yngri en 16 ara

af tekjum umfram 100.745 Kr. .....c.ccovvevevirierinreennenene 6%
m Skattleysismork tekjuario 2010 ................... 1.425.218 kr.

Personuafslattur fra 1. janaar 2010

B EiNN MANUOUT......cvcueiiiieieicceccee 44.205 kr.
B HAUr Manuodur.........cooveveiinnireccces 22.102 kr.
B 14 dagar.....cocoveenieennieenieeneeesecneeneeene 20.346 kr.
B BN VIKA o 10.173 kr.
B Sjomannaafslattur & dag.........c.coceveveveueeenne 987 kr.
Tryggingagjald

B Tryggingagjald, p.m.t. markadsgjald................... 8,65%
W Sérstakt vidbétargjald v/sjomanna...................... 0,65%
Virdisaukaskattur

B Almennt skattprep.......cococeveveirinniniecrccncninnnen 25,5%
B Sérstakt skattprep........coceceeeccciieieieieeieeeeene 7,0%

RIKISSKATTSTJORI

Hamark barnabota 2010

m Hjon/sambudarfolk

-med fyrsta barni........ccoceeveenirennceneeninenene 152.331 kr.
- med bornum umfram eitt .........cccoeceveevennenene 181.323 kr.
- 6tekjutengd vidbot v/barna yngri en 7 éra.......... 61.191 kr.
B Einsteedir foreldrar

-med fyrsta barni .......ccoceevieniiniiinieneene 253.716 kr.
- med bornum umfram eitt ..........ccoceeeienne 260.262 kr.
- 6tekjutengd vidbot v/barna umfram eitt

0Q YNGIi €N 7 &ra ce.eeeeveeeeieeienieeieeiesieeeeenns 61.191 kr.

Barnabeetur eru greiddar (Gt 1. feb., 1. mai, 1. 4gust og 1. ndv.

Vaxtabaetur 2010

Vaxtabaetur eru reiknadar Gt fra vaxtagjoldum af lanum vegna
ibGdarkaupa til eigin nota. Beeturnar eru beedi tekjutengdar
og eignatengdar. beer geta ad hamarki ordid:

B Hja einhleypingi .....c.cccovveeeicnnniniecccneen 246.944 kr.
B Hja einstaedu foreldri ........ccccevvvrnncnceccccnenes 317.589 kr.
B Hja hjénum og sambudarfélki .............c.ccc.c..... 408.374 kr.

Reglur vardandi Gtreikning vaxtabéta er ad finna & rsk.is.

Kilometragjald,
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 4/2010
Gildir fra 1. 2. 2010

B Almennt gjald, af fyrstu 10 p. km, pr. km: ............ 99,00 kr.

Sé greitt sérstakt gjald vegna aksturs & vegum fyrir almenna umferd
par sem ekki er bundid slitlag skal reikna 15% alag & almennt gjald.
Sé greitt torfeerugjald vegna aksturs utan vega, eda & vegaslédum
sem ekki eru feerir folksbilum, skal reikna 45% élag & almennt gjald.

Dagpeningar innanlands,
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 3/2010
Gildir fra 1. 10. 2010

B Fyrir gistingu og feedi i einn sélarhring ................... 19.100 kr.
W Fyrir gistingu i €iNa NOtt ........ccoceevvvieinicinicrriennn, 10.350 kr.
B Fyrir fedi hvern heilan dag, minnst 10 tima ferdalag .......... 8.750 kr.
| Fyrir feedi i halfan dag, minnst 6 tima ferdalag.......oeeeevunneees 4.375 kr.

Dagpeningar erlendis,
skv. auglysingu ferdakostnadarnefndar nr. 1/2009
Gildir fra 1. 3. 2009

Almennir
dagpeningar

Dagpeningar
vegna pjélfunar,
nams o.fl.

Gisting Annad Gisting Annad

W Flokkur 1 SDR 187 125 120 80
W Flokkur 2 SDR 159 106 102 67
W Flokkur 3 SDR 141 94 90 60

W Flokkur 4 SDR 125 83 80 54



