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LEIDARINN

Skilvisir skattgreidendur

Fyrir allnokkru sidan komst kunnur Bandarikjamadur svo ad ordi:
»skattar eru pad sem menn greida fyrir sidad samfélag”. Sa er svo
meelti var Oliver Wendell Holmes jr. démari vid Haestarétt Banda-
rikjanna. Til pessara orda hefur & pessum vettvangi fyrr verid visad
af Indrida H. Porlakssyni fyrrv. rikisskattstjora er fjalladi oftsinnis
um naudsyn pess ad sidprydi veeri viohofd vid gerd skattframtala
en hlaut fyrir pad dkdrur ymissa. bad er e.t.v. dsteeda til ad staldra
vid tilvitnud ord Holmes vid paer adstaedur sem nu rikja i islensku
samfélagi. Ljést er ordid ad 4 sidustu drum stodu utrasarvikingar
hinir sidari og ymsar fjarmalastofnanir ad stofnun mikils fjolda
eignarhaldsfélaga sem virdast alloft hafa haft pann tilgang ad
komast hja greidslu skatta eda ad leyna eignarhaldi, nema hvort
tveggja hafi verid. Spyrja ma hvort peir sem hafa komid sér hja
a0 greida skatta vilji pannig vera i 60ru samfélagi, og pa ésidudu.
Og i lj6si atburda i islensku samfélagi er einnig astaeda til ad velta
fyrir sér hvort ord Holmes séu 6fugmaeli eda syn hans eigi vid um
einhver énnur pj6dféldg en Island og pa veentanlega & allt 53ru
menningarstigi.

Oll skattheimta byggist i edli sinu & skilvisi skattgreidenda. Tekju-
oflun rikis og sveitarfélaga grundvallast & pvi ad réttir skattar
séu alagdir og innheimtir. Langflestir [slendingar eru heidarlegir
skattgreidendur sem vilja hafa 6ll skattskil med réttum haetti og
hafa ekkert a0 fela. Ekki er vid pa ad sakast, sem hafa pannig stad-
i0 réttilega skil a sinu framlagi, pott skatttekjur hafi ryrnad. Ljost
er ad vid paer adstaedur sem nu rikja eru pad skilvisir skattgreio-
endur sem bera uppi pjodfélagid og jafnoruggt ad olidandi er ad
hinir skilvisu standi einir undir rekstri pess. bannig er pad mikill
meirihluti framteljenda sem vill halda sig vid hid fornkvedna -
ad rétt skuli vera rétt. Allir peir framteljendur sem halda fast vid
heidarleika og eigin truverdugleika tryggja grundvoll samfélags-
ins med hinum gdémlu gildum. Med pvi ad heidra reglurnar sem
pjoofélagio byggist a skipa peir sér af sjélfsdadum i hop sidadra
manna.

beir sem ekkert hafa ad fela munu pannig standa upp Ur a medan
litill minnihluti pjodarinnar hefur kosid ad halda sig i skugganum
og leggja eigin byrdar & samborgara sina en kjdsa samt ad telja
sig i hopi sidadra manna. Og hvernig er med sémakaera skatt-
greidendur? Er peim pokkud skilvisin og heidarleikinn? Alltof itid
er gert af pvi ad virda pa skattgreidendur sem standa traustir og
stodugir og skila stadfastir sinu framlagi til sameiginlegra sj6da
og studla pannig ad sidudu samfélagi. beirra er heidurinn en verk-
efnid er skattyfirvalda ad sja til pess ad 6drum verdi sémuleidis
gert ad greida skatt af tekjum sinum.
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E0li mals samkvaemt lidur lunginn af pjédinni fyrir undanskotin.
Hversu oft hafa ekki hrekklausir skattgreidendur purft ad saeta at-
hugasemdum peirra sem brjéta af sér enda var pad idulega pann-
ig ad peir sem mest barust & haeldust um af skattleysi sinu og
pokkudu slikt gjarnan eigin hyggjuviti eda snjallri radgjof. Nu er
pjoofélagio breytt og pad mun ekki lengur vera tiska ad steera sig
af 16gbrotum. Opolinmédur og svekktur almenningur mun ekki
lida slikt lengur vid ntverandi adstaedur og horfir nu til peirra sem
beint eda 6beint hafa 14tid greipar sépa i sameiginlegum sjéd-
um landsmanna. Almenn fordeeming & gerendum hrunsins hefur
einnig beinst ad peim sem skammta sér [Usarlaun og greiddu pad
sem kallad var vinnukonuttsvar. Hvort ad a pvi verdi breyting a
komandi &rum er vidfangsefni skattyfirvalda. bar verdur an efa af
ndgu ad taka, hinir skattsdru munu margir hverjir ugglaust taka
upp fyrri idju jafnskjott og peir telja sig geta, verdi ekki spornad
Vi sliku med virkum adgerdum.

Aukin skattbyrdi a pessu ari og komandi arum er 6tviraed greidsla
fyrir hrunid og athafnir Utrasarvikinga svo og sidleysi peirra sem
skotid hafa undan tekjum & lidnum arum gagnstaett pvi sem hin
merka tilvitnun gefur fyrirheit um. Réttast veeri ad kalla skatta-
haekkanirnar undanfarna manudi réttum néfnum - Gtrasarskatta
- lagda & pa sem ekki toku patt. Pad er engu ad sidur eftirtekt-
arvert ad hinir sidfirrtu hafa p6 alla jafna kosid ad bua i okkar si6-
ada pjodfélagi enda eru skattar par greiddir af 68rum sem hafa pa
rotfestu sem gefur peim styrk til ad hlaupast ekki undan sameig-
inlegum skyldum.

Pad hefur sannast & undanférnum drum ad virkt skatteftirlit hef-
ur skilad riki og sveitarféldgum miklum fjdrmunum i haekkudum
opinberum gjéldum & pa sem reynt hafa ad koma sér undan rétt-
maetum skattgreidslum. Par hafa endurakvardadir skattar num-
i0 morgum milljdroum kréna. Pad er ein sénnun pess ad skatt-
framtdl vissra adila muni purfa ndkveemari skodun en unnin er
vid yfirferd i frumélagningu. Hert skatteftirlit mun einnig studla
a0 auknu gagnsaei vid greiningu a eignarhaldi innlendra sem er-
lendra eignarhaldsfélaga i eigu islendinga, p.m.t. peirra sem hafa
flutt fjdrmuni og eignir til aflandsrikja.

islensk skattyfirvéld purfa & komandi arum ad herda mjég allt
skatteftirlit i ljési peirra adsteedna sem nu rikja. Ekki til ad endur-
reikna skatta hja venjulegum Jénum og Gunnum, heldur til ad
elta hradar uppi pa sem stofnudu leyndarfélog i aflandsrikjum
til ad fela tekjur sinar og eignir svo og adra i svipadri stodu. Al-
mennri haekkun skatta og gjalda til ad maeta framtidarttgjoldum
ma ekki eingdngu beina ad peim sem telja rétt fram og greida pa
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skatta sem lagdir eru a voru og pjénustu heldur er skattaldgum
®tid etlad ad taka til allra. Vantaldar tekjur og offaerdir fradréatt-
arlidir hafa verid hefdbundin vidfangsefni skatteftirlits en ny verk-
efni hafa baest vid hin sidustu ar. Pannig munu skattyfirvold nd i
auknum maeli kljést vid pa sem hafa rangt vid med rangtulkunum
lagadkvaeda og reikningsskilareglna. Hin nyju urlausnarefni eru
m.a. flutningur eigna og skulda yfir i skuggafélog, oft med adstod
kunndttumanna, til ad hagraeda skattskilum & grundvelli synd-
arvidskipta. Kortlagning rikisskattstjora a athafnasemi peirra sem
vi0a hafa farid med dskattlagda fjarmuni sina hefur leitt i [jos hop
adila sem virdist litt um pad gefid ad greina fra aflandsferdum
sinum og hafa aukinheldur vid pa idju haft uppi o6tralega tilburdi
vid ad villa skattyfirvoldum og 63rum stjérnvéldum syn.

Til ad geta sinnt pvi mikilvaega og éhjakvaemilega verkefni ad
herda skatteftirlit an pess ad auknar fjarveitingar komi til eru skatt-
yfirvold ad breyta starfsdherslum sinum til ad geta stadid undir
pvi. Med nyrri upplysingaskyldu fjarmalafyrirtaekja verda allar
upplysingar um inneignir og skuldir faerdar rafraent inn a skatt-
framtdl en pad gefur skattyfirvoldum betra yfirlit um eignamynd-
un og beinn adgangur ad slikum upplysingum veitir skattgreid-
endum adhald og tryggir réttari skattskil. Med baettum skilum &
[6gbodnum upplysingum er pannig unnt ad breyta vinnubrégd-
um skattyfirvalda med pvi ad auka vélraena yfirferd skattframtala
einstaklinga. Mannaudur skattyfirvalda verdur i pess stad nyttur
i aukiod eftirlit med framtolum steerri fyrirtaekja og annarra sem
stunda atvinnurekstur, hvort heldur undir eigin audkenni eda
hatti einkahlutafélags, ad ekki sé talad um félagakedjur. Rekja parf
af gaumgeefni fjarmalaumsvif peirra sem mest barust & adur en
hrunid vard enda er ad mdrgu ad hyggja vid medferd adila par
sem flékid eignarhald er svidsett an pess ad nokkrir raunverulegir
vidskiptahagsmunir virdist par bua ad baki.

ilagalegu tilliti er brynt ad skattyfirvéldum verdi buin naudsynleg
umgjord til ad unnt sé ad gera eftirlitsadgerdir baedi hagkvem-
ar og skilvirkar. Somuleidis parf 16ggjafinn ad huga ad leidum til
a0 tryggja jafnraedi framteljenda i skattalegu tilliti. Par ma nefna
ad draga ur mismun & skattlagningu einstaklinga og einkahluta-
félaga, fradraetti ards og séluhagnadar fra atvinnutekjum og sitt-
hvad fleira.

Pegar stadreyndir liggja fyrir fer fram endurdkvérdun opinberra
gjalda ad geettum 6llum formreglum. Raunar er pad svo ad form-
reglurnar eru tidast helsta vidbaran, pegar tekid er til varna vid
ad hamla pvi ad vidkomandi taki afleidingum af upplystum og
sénnudum gjordum sinum. Athafnir skattleysingjanna eru pann-
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ig ad 6llu jofnu gerdar ivid floknari en pegar islenskir almuga-
menn stundudu sneerispjéfnad fra donskum kaupmdénnum til ad
hafa i faeri vid ad afla sér naudpurfta. b6 nokkurrar samudar geeti i
sogubokum i gard slikra 6geefumanna pé verdur si samud seint
yfirfeerd & pa sem telja ad ekkert smaerra en milljardar dugi til
einkaneyslu.

Hugmyndaaudgi peirra er komid hafa sér hja skattgreidslum, svo
og radgjafa peirra, hefur litt porrid sidustu ar og raunar hid gagn-
staeda. Fjarstaedukenndar hugmyndir um rédstafanir og tulkun
lagadkvaeda & skjon vid alla skynsemi eru birtingarmynd ymissa
rédgjafa peirra sem i fylgsnum halda sig. Ymsum vaeri nu hollt ad
horfa um 6xl & pa dbyrgdarlausu starfsemi sem &tti sér stad i stad
pess ad hamast linnulitid vid ad fela eigin sl6dir. beir hinir sému
attu einnig ad hafa i huga ord Holmes.

peir sem skotid hafa undan greidslum attu ad sja séma sinn i pvi
a0 snua til betri vegar og standa nu skil & greidslu undanskotinna
skatta med pvi ad leidrétta skattskil sin og koma sér i hdp skilvisra
skattgreidenda. Pannig myndu peir taka patt i ad rétta samfélagid
Ur peirri alvarlegu kreppu sem na rikir sem peir sjalfir attu patt i
a0 valda. Ekki er svo sem liklegt ad alikalfinum verdi slatrad eins
og i sdgunni sem s6gd var fyrir 2000 arum en 6rugglega myndu
einhverjir hugsa ad batnandi ménnum veeri best ad lifa.
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Urskurdir 44
Doémar 47

TIUND 3



A )



~ Vidtalio ~

Gudmundur Arason raduneytisstjori

i fjarmalaraduneytinu

Mikilvaegast er ad horfa
a verkefni stjornsyslunnar en ekki
endilega hvar pau eru unnin

bad hafa verio hroeringar 1 stjornsyslunni sidustu misseri. Fjarmalaraduneytio hefur ekki farid varhluta af peim
breytingum. Ny rikisstjorn var skipud 1. febriiar 2009 og pa tok Steingrimur J. Sigftisson vio embeetti fjarmalardo-
herra. Stuttu sidar urdu breytingar a yfirstjorn embeettismannahluta raduneytisins pegar Indridi H. Porlaksson vard
raduneytisstiori 1 stad Baldurs Gudlaugssonar og enn urdu breytingar 11. juni sl. pegar Gudmundur Arnason
raduneytisstjori i menntamadlardduneytinu var fenginn til ad taka vi0 embcetti ra0uneytisstjora i fjarmadla-
raduneytinu, fyrst timabundi0 til dramota en sidan var flutningurinn gerdur varanlegur.

Gudmundur Arnason er 46 &ra Eskfird-
ingur en & einnig ettir ad rekja vidar af
Austfjordoum. Hann vard stadent fra MH
en for sidan til Bretlands par sem hann
lauk BA gradu i stjornmalafreedum og sidar
MA profi { sama fagi. Hann kom til starfa
i forseetisraduneytinu & arinu 1991 og vard
skrifstofustjori par, vann um tveggja ara
skeid sem radgjafi vid Norraena préunar-
sj6dinn { Helsinki en tok sidan vid radu-
neytisstjorastarfinu i menntamalaradu-
neytinu arid 2003 par sem hann starfadi ad
mestu 6slitid par til hann tok vid embeetti
rdduneytisstjora i fjarmalardduneytinu.
Longum hefur pad verid sagt ad radu-
neytisstjorastadan i fjadrmalaraduneytinu
sé eitt annasamasta embeettid { stjornsysl-
unni. Og hafi annirnar verid miklar hér a
arum &0ur hafa atburdir i islensku samfélagi
sidustu misseri aukid mjog & pad astand.
Pad var heldur ekki audvelt fyrir Tiund ad
na tali af Gudmundi enda vidfangsefni
raduneytisins eerin sidustu manudi.

Hvernig var fyrir pig ad koma ur
gjorodliku umhverfi mennta- og
menningarmala inn i raduneyti
fjarmala a peim timum semnu
rikja?

Pad ma med vissum sanni segja ad starfio
i menntamalardduneytinu hafi ekki verid
svo frabrugdid pvi sem vid tok i fjarmala-
rdduneytinu. Vidfangsefnin eru vissulega
af 60rum toga og Olik, en pegar horft er &
petta i samhengi pa eru pad svipud 16gmal

sem gilda a badum stodum. AJ styra radu-
neyti, hvort heldur pad fer med mennta-
og menningarmal eda fjarmal, snyst um
ad reyna ad hafa glogga yfirsyn, ad sam-
heefa adgerdir og sja til pess ad raduneytio
sem stjornsyslueining skili peim verkefn-
um sem pvi er aetlad. Raduneytin motast

29
... pad getur ekki gengid til
lengdar ad reka rikissjod med
Dbeim mikla halla sem nii er gert.
bad verdur vidfangsefni okkar
d neestu arum ad laga
rikisreksturinn ad breyttum
forsendum

edlilega af peim sem par starfa og peim
samskiptum sem pau eiga { og hinum eig-
inlegu vidfangsefnum og par er vissulega
munur 4. Vitaskuld hefur meira verid um
ad vera { fjarmélaraduneytinu pessa man-
udi en var ad jafnadi { menntamalaradu-
neytinu, en pad hafa svo sem ekki verid
sérstok rolegheit par & bee heldur a sidustu
arum. Mestu skiptir ad { bAdum raduneyt-
um er heeft og 6sérhlifid starfsfolk sem ber
starfsemina uppi.

Hvernig hafa verkefni fjarmala-
raduneytisins breyst vid nuverandi
adstaedur?

Pad hefur margt breyst vid hrun fjarmala-
kerfisins og fjarmalaraduneytid glimir vid
ymis vidfangsefni sem tengjast hruninu
og eftirmalum pess. Eitt er ad na er gjor-
breytt stada i rikisfjarmalum fra pvi sem
var fyrir hrunid. Skuldirnar hafa vaxid en
gaefa okkar var st ad peer voru litlar fyrir.
Vid hofum farid fra pvi ad vera med allra
skuldminnstu rikjum i pad ad purfa &
naestu arum ad nota umtalsverdan hluta
tekna rikisins til ad borga afborganir og
vexti af lanum. Nett6 skuldir rikissjods
eru hins vegar ekki heerri en gerist medal
peirra pj6da 1 Evrépu sem vid midum okk-
ur gjarnan vio.

Vidfangsefnid ntna og 4 komandi
misserum er ad na jofnudi i rikistjarmal-
um og par parf ad horfa til bedi tekju- og
gjaldahlidanna. Pad liggur i augum uppi
a0 pad getur ekki gengid til lengdar ad
reka rikissj6d med peim mikla halla sem
nu er gert. bPad verdur vidfangsefni okk-
ar 4 neestu arum ad laga rikisreksturinn
a0 breyttum forsendum. Annad verk-
efni sem fjarmalaraduneytid glimir vid
er endurskipulagning fjarmalastarfsem-
innar i landinu. Raduneytid hefur farid
tyrir samningum milli nyju og gomlu
bankanna, skilanefndanna, og verid leid-
andi um breytingar & eignarhaldi & nyju
bonkunum. Par hafa nadst godir dfang-
ar & sidustu misserum. f raun er verid ad
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leggja grunn ad nyju kerfi fjairmalastofn-
ana — margar stofnanir eru horfnar, nyjar
stofnanir komnar fram & svidid - og pad
er mikilvaegt ad hér verdi til fjarmalakerfi
sem pjonar vel islensku samfélagi. Vinn-
an vid pessa endurskipulagningu hefur
ad morgu leyti gengid afar vel p6tt ym-
islegt sé 6unnid.

bad for fram akvedin stefnumétun
i menntamalaraduneytinu.

Hvad viltu segja um hana?

J4, pad hefur a sidustu arum verid 16gd
mikil &hersla & stefnumétun 4 svidi
menntamala og & skommum tima er bid
ad endurskoda meginpaetti nanast allrar
16ggjafar um menntamal med skipulegum
heetti. AO minu mati er n miklu betri sam-
fella 1 16ggjofinni en &dur var. Lagaramm-
inn fyrir t.a.m. haskolastarfsemina er held
ég ad megi segja nutimalegri en vidast hvar
i Evropu og skapar skélunum god og sveigj-
anleg starfsskilyrdi.

Um pessar mundir er verid ad fast vid
vandasom og krefjandi verkefni vid ad
innleida ny 16g & svidi menntamala og
undirbaa hina eiginlegu framkvamd. Par
skiptir miklu ad vel takist til. Eg held ad
vid btum vel. Menntakerfid hefur verid
ad styrkjast og pad gildir um 61l skélastig
og st proun a ad geta haldid dfram. Pad er
vida verid ad vinna afar gott starf i skélum
landsins.

Kannski ma segja ad hrun fjarmala-
kerfisins kalli & ad vid gerum okkur bet-
ur grein fyrir pvi hverju vid viljum ad
peir fjarmunir sem veitt er til mennta-,
rannsékna-, og menningarmala skili
samfélaginu. A pessum svidum ollum er
enginn skortur a vidfangsefnum, ég held
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t.a.m. ad pad sé ordid adkallandi ad skoda
betur pau kerfi sem atlad er ad stydja vid
lista- og menningarstarfsemina i landinu.
Par hefur skort & skyra almenna og heild-
steeda nalgun en stefnumoétun raduneyt-
isins hefur midast vid ad rada bot & pvi.

Mikil leekkun rikisutgjalda stendur
fyrir dyrum og fjarmalaraduneytid
hefur kynnt adgerdir til ad halda
aftur af ymsum kostnadi, m.a. er
stefnt ad launalaekkun opinberra
starfsmanna. Hvada ahrif mun
petta hafa a stjornsysluna?

Pad liggur fyrir politisk dkvordun um ad
leekka laun { stjornarrddinu og eftir atvik-
um hja 6drum rikisstarfsménnum. I pvi
samhengi er rétt ad hafa i huga ad kjor a

29

.. tryggt verdi ad pegar fer ad
dra betur i islensku efnahagslifi
missi rikid ekki frd sér hoefa starfs-
menn. bvi parf ad hugsa vel fyrir
bvi ad rikid verdi samkeppnisheeft
um laun pegar stadan batnar
og skilyrdi skapast fyrir pvi
ad beeta kjorin

almennum vinnumarkadi hafa breyst til
hins verra og f6lk purft ad sata tekjuskerd-
ingu og jafnvel uppsdgnum. Vid verdum
ad horfast 1 augu vid pad ad tekjur rikisins
hafa dregist snogglega og hastarlega saman

og pad parf ad laekka utgjold rikisins. Pad
verdur ekki gert nema ad draga saman i
launakostnadi. Launattgjoldin geta laeekk-
ad med tvennum heetti; ad peir sem deila
leegri launasummu fai minna hver um sig,
eda ad launasumman deilist & faerri ein-
staklinga sem er ekki godur kostur & timum
atvinnuleysis. Pad er hins vegar ekki sama
hvernig ad laeekkun launa rikisstarfsmanna
er stadid. Pad parf ad gaeta a0 morgu og
hopar rikisstarfsmanna eru misvel settir.

Fjarmalaraduneytid hefur haft akv-
edna forystu um utferslu pessara rad-
stafana og 16gd hefur verid ahersla & ad
framkveemdin verdi a abyrgd einstakra
raduneyta og forstbdumanna stofnana
en ad dkvedins samramis sé gaett. Vid
hofum lagt aherslu 4 virkt samrdd vid
starfsmenn og ad framkvamdin verdi i
senn sveigjanleg og sanngjorn. bad sem
skiptir einnig mali { pessu - og gerir malid
erfidara — er ad 4 sama tima og unnid er
ad launalekkun hafa annir hja mérgum
raduneytum og stofnunum aukist mikid.
Vid peer adsteedur er audvitad erfidara ad
draga saman i launagreidslum. Pad hef-
ur hins vegar synt sig ad rikisstarfsmenn
hafta skilning 4 pvi vid hvad er ad etja og
menn hafa synt rika ébyrgdarkennd.

Eg held ad til lengri tima litid skipti
pad miklu ad proéun launakjara hjé rik-
inu verdi i takt vid préunina & almennum
vinnumarkadi. Pad er p6 afar mikilvegt
a0 tryggt verdi ad pegar fer ad ara betur
i islensku efnahagslifi missi rikio ekki fra
sér hefa starfsmenn. Pvi parf ad hugsa vel
fyrir pvi ad rikid verdi samkeppnisheeft
um laun pegar stadan batnar og skilyrdi
skapast fyrir pvi ad beeta kjorin. bad er
enginn vafi a pvi ad almenni vinnumark-
adurinn, eda réttara sagt akvedinn hluti
hans, baud hér fyrr & arum kjor sem ekki
var hegt ad keppa vid.

Med hinum mikla nidurskurdi a
utgjoldum rikisins virdist ad feekka
purfi starfsmonnum pess.

Hver eru vidhorf raduneytisins
hvad pad vardar?

Um bpetta er pad a0 segja ad fyrir liggur
stefnumorkun sem grundvallast & pvi ad
reynt verdi ad komast hja uppsognum eft-
ir pvi sem nokkur kostur er. Pad segir sig
sjalft ad par sem meginuppistada rekstr-
arttgjalda felst { launauatgjoldum, er liklegt
ad horft verdi til sparnadar a pessu svidi og
uppsagnir verda 6hjakveemilegar 1 vissum

Figrmdlaraduneytio Arnarhvoli
vid Lindargotu.



tilvikum. Mikilveegt er i pessu samhengi ad
forstodumenn stofnana syni sveigjanleika
eftir pvi sem hagt er og kanni adrar leid-
ir en uppsagnir ef pess er nokkur kostur.
Pad parf ad draga ad endurrada i storf sem
losna, draga ar yfirvinnu og nyta pann
sveigjanleika sem rikisreksturinn byr yfir
og er miklu meiri en margur hefdi etlad.

Samstarf stofnana og raduneyta
hefur I6ngum verid einn hornsteinn
stjornsyslunnar. Einn fyrirrennari
pinn i raduneytisstjorastarfi,
Magnis Pétursson, hefur sagt

ad raduneyti eigi ad notfera sér

i meiri meeli pekkingu stofnana i
faglegum malum frekar en ad sja
ofsjonum yfir pekkingunni

- hver er pin skodun a pessu?

Eg hef alltaf 1itid svo & ad starfsemi radu-
neyta og stofnana eigi a0 mida a0 sama
markmidi; ad pjéna samfélaginu og leysa
pau verkefni sem peim er @tlad ad leysa,
saman eda sitt i hvoru lagi. Og pad parf
ekki ad hafa um pad morg ord ad fjoldi
vidfangsefna er pess edlis, a0 pau verda
best leyst i samstarfi par sem hver leggur
pad fram sem mali skiptir hverju sinni.
Préunin i stjornsyslu rikisins sidustu ar og
aratugi hefur verid & pa leid ad stofnana-
kerfiod hefur verid a0 eflast og stofnanirnar
eru oftar en ekki burdarasarnir { hinni eig-
inlegu opinberu pjonustu.

Audvitad a ad virkja og nyta pa pekkingu
og sérhaefingu sem stofnanirnar baa yfir,
og pad a raunar lika ad hvetja til pess ad
sa geta sem folk byr yfir vida i stofnunum
fai notid sin, ad stofnanirnar bai vid skil-
yrdi par sem hvatt er til frumkvaedis sem
midar ad pvi ad leysa vidfangsefnin sem
best af hendi. Pad er lykilatridi — og reynd-
ar sjalfsagdur hlutur — ad raduneytin eigi
ad leggja aherslu 4 nain og jakvaed tengsl
vid stofnanir.

[ mérgum tilvikum geta raduneytin
einfaldlega ekki reekt skyldur sinar nema
me0 lidsinni stofnana og pad er lika mik-
ilveegt ad raduneytin stydji stofnanirnar,
og til ad geta gert pad parf badi godan
vilja og ad raduneytin séu vel upplyst um
starfsemi peirra.

Starfsmannalogin, einkum viss
akvaedi peirra, hafa ad margra mati
virkad hamlandi fyrir moguleika
stofnana og raduneyta a ad hagraeda
og breyta i rekstri stofnana. Hver

eru pin sjonarmid og er eitthvad a
dofinni hvad petta vardar?

Pad er rétt ad pad hefur verid uppi um
alllangt skeid toluverd gagnryni & pad ad
ekki hafi verid nagjanlegur sveigjanleiki {
starfsmannaldgunum og pau standi i vegi
fyrir pvi ad starfsemi stofnana geti proast
med edlilegum haetti. A méti hafa sum-
ir reyndar viljad meina pad a0 16gin feli

S e ———.

alls ekki 1 sér slikar takmarkanir heldur sé
vandamalid fyrst og fremst ad menn hafi
ekki kunnad ad fara eftir peim, pvi ad i
peim sé ad finna Grraedi sem almennt eigi
ad vera fullnaegjandi til ad halda ati edli-
legri starfsemi stofnana.

Min skodun er stiad fara purfi einhvern
milliveg { pessum malum eins og gert
hefur verid. Edlilegt sé ad starfsménnum
verdi tryggd réttindi og vernd, en & sama
tima pa purfi ad geeta ad pvi ad starfsemin
geti tekid breytingum og proast a edlileg-
an hatt, par med talid starfsmannahald-
i0 eins og adrir paettir starfseminnar. Na
hefur verid dkvedid ad hefja endurskodun
& 16gunum um Stjérnarrad fslands og ad
st endurskodun taki til annarra laga svo
sem porf verdur a. Vafalaust parf ad huga
ad einhverjum pattum { starfsmannalog-
unum { pvi samhengi.

Ymsar framkvaemdir hafa verid
nefndar til ad koma atvinnu-

lifinu af stad, svo sem bygging

nys spitala, lagning Sudurlands-
vegar o.fl. Er unnt ad koma slikri
skuldbindingu a an pess ad
afstada AGS til aukinna skuld-
bindinga rikissjods verdi neikvaed?
Stjérnvold hafa sett sér akvedin markmid
i samstarfsdetlun vid Alpj6dagjaldeyr-
issjodinn og pau lita m.a. ad pvi hvernig
komid verdi a jafnvagi i rikisfjirméalum.
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Gudmundur Arnason ték vid stodu rdduneytisstjora figrmdlardduneytisins pann 11. jani sl.

bvi jafnvaegi parf ad na burtséd fra sam-
starfi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn. Pad er
vitanlega svo ad ef markmid um jo6fnud i
rikisfjarmalum eiga ad nast verdur ad reisa
skordur vid fjarhagsskuldbindingum og
hallarekstri. Pau verkefni sem pa nefnir
eru fjarfrek og stjornvold purfa ad meta
hvenaer radast skuli i slikar ardbeerar og
atvinnuskapandi adgerdir an pess ad mark-
midum um jofnud sé teflt i tvisynu.

Hugmyndir um skattlagningu a
orku hafa vakid toéluverd vidobrogd
atvinnulifsins og ymsir varad vid
pessum aformum.

Hvad vilt pu segja um petta?
Vidfangsefni petta er i edli sinu politiskt en
pad er sjalfsagt ad hafa pad 1 huga ad pad
er vidfangsefni stjiornmélanna ad dkveda
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hvernig byrdunum skal deilt hverju sinni.
Burtséd fra ollu 60ru er edlilegt ad menn
séu ekki afjadir i pad ad gjalda meira { skatt
a timum almenns samdrattar en peir gera
na pegar. Auknar skatttekjur eru hins vegar
naudsyn ef okkur & ad takast ad koma rik-
issjo0i 4 réttan kjol 4 ny og med einhverjum
haetti parf a0 deila pessum byrdum pannig
ad um pad geti ordid semileg satt.

Stjornsyslan a islandi hefur
I6ngum verid talin ein st fremsta

i heiminum ad mati OECD og fleiri
alpjodastofnana. Ottast pti ad
efnahagshrunid muni ad einhverju
leyti breyta pvi vidhorfi?

Egheld ad petta sé rétt; ad stjornsyslan hér
4 fslandi hafi um margt verid i fremstu
160 og ad han sé vida mjog skilvirk { sam-

anburdi vid onnur 16nd - skattkerfid er
gott demi par um. Par skiptir mestu ad
okkar stjérnsyslukerfi er smatt i snidum {
samanburdi vid 6nnur en parf p6 ad leysa
flest pau meginverkefni sem starri stjérn-
syslukerfi eiga kannski audveldara med
ad takast & vid i krafti sterdar og sérhaef-
ingar. Smaedin & ad audvelda okkur ad na
yfirsyn og greina betur samhengi hlut-
anna. Petta purfum vid ad feera okkur {
nyt, eftirleidis sem hingad til.

Af hruninu sl. haust leidir a0 minna
fé verdur til skipta til samneyslunnar,
mikilvaegara verdur ad forgangsrada og
skyra hver stefnumalin eru. Mitt mat
er pad ad efnahagshrunid leidi til pess
ad svo verdi enda er mikil pekking og
reynsla innan stjérnsyslunnar sem vid
btium ad vid pessar adstedur og mun



skila okkur avinningi. Tekjur rikissj6ds
hafa farid vaxandi 4 sidustu d&rum og vid
slikar adsteedur er heetta a pensluy, p.e. ad
fjormunum sé varid i verkefni sem ekki
vari horft til ef tekjurnar veeru minni.
Eins ad margskyns vandi sé einfaldlega
leystur med auknum fjarframlégum.

Ad sumu leyti hofum vid gott af pvi
a0 staldra vid og endurmeta forgangs-
rédunina, a hverju vid hofum rad og a
hverju sidur eda alls ekki. Pad mun skila
okkur 4vinningi ad skoda hvernig vid
naum betri drangri fyrir minna fé. Svar-
i0 vid spurningunni er pvi ad vid mun-
um koma sterkari Gt & endanum, jafnt
Gtavid sem innavid.

Sameiningar stofnana og feersla
verkefna a milli stofnana hafa
verid mikid til umraedu sidustu
manudi. Hver eru pin vidhorf?

Vid eigum sifellt ad meta porf fyrir breyt-
ingar og hvort a0 fyrirkomulag hverrar
starfsemi sé endilega pad sem henti best
peim markmidum sem starfseminni er
@tlad ad pjona. I okkar dgeeta rikiskerfi
er vida mikil tregda gegn breytingum og
ihaldssemi er vida rikjandi. Pad er skilj-
anlegt ad menn séu ekki reidubtnir ad
kasta pvi sem peir hafa og pekkja, og ein-
hverju sem virkar, fyrir eitthvad sem peir
vita ekki hvad verdur, en i sumum tilvik-
um eru einstaklingar einfaldlega ad verja
sitt ahrifasveedi.

Pad er hins vegar flest breytingum
undirorpid, umhverfid er kvikt og vid
sjaum hvernig almennir samfélagshattir
og atvinnulif hafa breyst 4 undanférnum
arum. Pad er edlilegt ad stjornsyslan lagi
sig ad breyttu umhverfi og ad rikid hafi
forystu { pvi ad innleida skynsamlegar
breytingar. Miki0 af peim breytingum
sem veri0 er a0 kynna pessar vikurnar
- sem raunar flestar eru til komnar af
porf til ad bregdast vid samdreetti 4 fjar-
heimildum - eru { sjalfu sér jakvaedar og
fela { sér askorun um ad finna leidir til ad
endurmeta starfsemi rikisins pannig ad
vid nytum betur pad fé sem vid hofum tr
ad spila. Horfa parf a verkefnin og hvern-
ig vi0 leysum bau best, en ekki endilega
hvernig hlutir hafi einhvern tima eda
alltaf verid framkvamdir.

Hluti af natimalegri stjérnsyslu og
framkveemd hennar er ad sleppa gomlum
vidhorfum og adferdum - hugsa hluti at
fré gagnsemi og drangri. Pad parf ad vera
vidmid allra stjérnenda, ekki sist peirra
sem styra nytingu skattfjar og pjonustu
vid borgarana.

Fra pvi var greint fyrir skommu
ad stefnt vaeri ad pvi ad gera
landid ad einu skattumdaemi.
Hverjar eru forsendur pessa og
hver var addragandinn ad pvi ad
raduneytid akvedur ad leggja
petta til?
Pad er rétt ad stefnt er ad pvi ad landid
verdi gert ad einu skattumdaemi. Addrag-
andinn var e.tv. ekki mjog langur en
pessar hugmyndir hafa p6 verid reddar af
og til undanfarna aratugi ekki sist i ljosi
peirra taeknibreytinga vi0 framtalsskil sem
hrint hefur verid { framkveemd undanfar-
inn aratug.

[ frumvarpi til fjarlaga kemur fram
ad mikill nidurskurdur parf ad verda 4
fjarveitingum til rekstrar stjérnsyslu og
stofnana. Skattyfirvold munu ekki fara
varhluta af pvi og fjarveitingar munu
laekka til stofnana skattkerfisins. A0 auki
ma reikna med ad aframhaldandi nid-
urskurdur geti ordid a arinu 2011. Fjar-
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Hluti af mitimalegri stjornsyslu
og framkveemd hennar er ad
sleppa gomlum vidhorfum og
adferdum - hugsa hluti it
fra gagnsemi og drangri.
bad parf ad vera viomid allra
stjornenda, ekki sist peirra sem

styra nytingu skattfjar og
Ppjonustu vid borgarana

malaradherra setti & fot starfshop sem ég
leiddi til ad fara yfir petta mal og nid-
urstada starfshopsins var ad leggja til ad
skattstofur yrdu sameinadar og landid
gert ad einu skattumdeemi. Samhlida eru
lagdar til breytingar & starfshattum og ad
verkefni verdi faerd & milli skattstofa.
Med pessum hetti er augljost ad pad
geta nadst mikil samlegdarahrif og pann-
ig 4 ad geta nadst betri nyting fjarmuna.
Pad er sérstok astada til ad taka fram ad
pad er ekki verid ad leggja til faekkun
starfsfolks vid pessi storf & landsbyggd-
inni og raunar lagt upp med ad ef til
feekkunar keemi, verdi hlutfallsfeekkun
ekki meiri & landsbyggdinni en & hof-

udborgarsvedinu. Okkar von er a0 ekki
muni purfa ad segja upp f6lki og vid kerf-
isbreytinguna mun 6llum skattstjorum
og starfsfolki skattstofanna verda tryggd
aframhaldandi storf.

Réaduneytid hefur mikla tra 4 pessum
tillogum og telur a0 med pessum breyt-
ingum munum vid baedi sja skilvirkari
skattframkveemd og betri nytingu fjar-
muna. Hér gildir hins vegar ad sa veldur
sem & heldur og pad parf ad geta vel ad
ollum undirbaningi og eiga raunverulegt
samrad vid pa sem ad eiga a0 koma.

Nylega var greint fra breytingum

a skipulagi fjarmalaraduneytisins,
m.a. med nyju skipuriti og breyttri
verkaskiptingu, hvad viltu segja
um pad?

Petta eru ekki miklar breytingar i sjalfu sér.
Vid hofum einsett okkur ad koma 4 skipu-
lagi sem er pjalt og skilvirkt. Verkefnatil-
flutningur hefur verid & milli nokkurra
réduneyta 4 sidustu misserum; efnahags-
skrifstofa raduneytisins hvarf sem slik peg-
ar rdduneyti efnahags- og vidskiptamala
kom til sogunnar i haust og pad kalladi
a endurskodun og vissa uppstokkun. Vid
akvadum ad skipta upp tekju- og lagaskrif-
stofu rdduneytisins.

Til vard ny skrifstofa tekju- og skatta-
mala og sidan nytt 16gfraedisvid sem er
skrifstofa 1 skilningi stjérnarradslaganna.
Pannig getum vid nalgast mal med skyr-
ari heetti. Tekjuoflun rikisins verdur vel
afmorkud & sérstakri skrifstofu, baedi i
lagalegu- og ekki sidur { hagreenu tilliti.
Nytt 16gfraedisvid & sidan ad ganga pvert
a adrar skipulagseiningar raduneytisins
og styrkja pad sem heild.

Fitt er svo skipulagid en annad er
hvernig menn vinna med pad og slikt &
vid um alla svona starfsemi. Pad er til lit-
ils ad koma a godu skipulagi ef pad virk-
ar svo ekki almennilega. Pad sem mali
skiptir fyrir rdduneytid er ad horft sé
heildsteett & starfsemi pess, ad pad sam-
anstandi af einingum sem vinna saman
og hafa studning hver af annarri. Radu-
neytid parf ad vera heilsteypt til ad geta
meett peim krofum sem gerdar eru til
pess. Mitt starf og allra sem { raduneytinu
starfa er ad tryggja ad svo geti ordid.
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- Global Forum -

Milliverdlagning og tviskottunarsamningar
a breyttum timum

A sidustu arum hefur rikisskattstjori lagt aherslu & ad vera virkur i
alpjodlegu samstarfi og samskiptum a svidi skattamala. | september
sl. var haldin radstefna a vegum OECD um milliverdlagningu og
tviskottunarsamninga og sendi rikisskattstjori fulltria a radstefnuna.
Fjarmalaradherra hefur skipad starfshoép til ad kanna hvort porfsé a pviad
taka upp sérstakar milliverdlagsreglur og gera tillogu ad slikum reglum
ef st verdur nidurstadan. Oldurétid i stjornmalum og efnahagsmalum
hefur gert pad ad verkum ad starf starfshopsins hefur legid nidri en um
leid og um haegist ma gera rad fyrir ad hann taki til starfa a ny.

Gudrdn Jenny
Jonsdottir

Radstefnan byrjadi a sameiginlegum fundi
par sem farid var yfir hvernig riki settu ad
haga milliverdlagsleidréttingum i skattskil-
um. Akveaedi 7, 9. og 25. gr. tviskéttunar-
samningsfyrirmyndar OECD voru skyrd
og raedd en 9. gr. hefur einmitt a0 geyma
armslengdarregluna svokolludu sem er
grundvallarregla sem fara ber eftir pegar
verid er ad akvarda hvada tekjur tilheyra
fastri starfsstod sbr. 7. gr. Akvaedi 25. gr.
samningsfyrirmyndarinnar hafa svo ad
geyma Urreedi fyrir skattadila sem telur ad
adgerdir annars eda beggja samningsrikja
leidi til pess ad skattlagning verdi ekki i
samrami vid akveedi tviskottunarsamn-
ingsins sem um radir. Getur skattadilinn
pé farid pess a leit vid beert stjérnvald i sinu
heimariki ad pad taki upp vidraedur vid hitt
riki0 i peim tilgangi ad komast ad gagn-
kvaemu samkomulagi um hvernig koma
megi i veg fyrir tviskottun. Ordalag 25. gr.
er p6 ekki pannig ad pad leggi skyldur &
rikin til ad komast ad samkomulagi held-
ur eingéngu skyldu til ad reyna a0 kom-
ast ad samkomulagi. Skattadilinn sjalfur er
hvorki adili ad vidraedunum sem fram fara
milli rikjanna né pvi samkomulagi sem
rikin mogulega komast ad.
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ba var fjallad um fradrattarbeerni vaxta
pegar vaxtagreidslur fara & milli tengdra
adila og hvada ahrif 7. og 9. gr. tviskott-
unarsamningsfyrirmyndar OECD geta
haft & beitingu innanlandsékveeda um fré-
drattarbarni. Morg riki hafa farid pa leid
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Efvel er fylgst med pvi sem
er ad gerast i skattamalum
erlendra rikja er unnt ad nyta
peer leidir sem par hafa verio
farnar og par med koma i veg
fyrir ad vid séum ad finna
upp hjolio pegar takast parf
d vid breytingar i islenskri
skattaloggjof

a0 setja svokalladar ,thin capitalization”
reglur sem takmarka rétt til ad draga vaxta-
gjold fra skattskyldum tekjum pegar um er
ad reeda lan a milli tengdra adila. Sett var
upp eftirfarandi deemi um riki S sem er
adili ad péttridnu neti tviskottunarsamn-
inga sem allir byggja & OECD samnings-
fyrirmyndinni.

Skattyfirvold par dkvadu nylega ad
breyta stefnu sinni um afdrattarskatta
a vexti og eru nu tilbain til ad semja

pannig um skattlagningu vaxta ad heim-
ilisfestarriki mottakanda eigi einkarétt &
skattlagningu - ekki verdi pannig um ad
reefa afdrattarskatt a vexti sem greiddir
verda Ur landi til adila sem njota verndar
tviskottunarsamninga. Skattyfirvold eru
b6 uggandi yfir ad afnam afdrattarskatta
af voxtum leidi til pess ad tengdir adilar
hagi vidskiptum sin { milli pannig ad
fjarmunir verdi faerdir fra skattlagningu i
riki S med pvi ad greiddir vextir Gr land-
inu verdi herri en gerist milli 6tengdra
adila. Riki S stendur pannig frammi fyrir
nokkrum valkostum:

e Gera engar breytingar 4 innan-
landsloggjof en treysta & almennar
milliverdlagsreglur sem { gildi eru.

e Setja reglur um ad liti0 verdi &
greidslur milli tengdra adila sem ard
pegar hlutfall skulda og eigin fjar 16g-
adilans sem innir greidsluna af hendi
fer yfir 1,5:1. Pessi regla myndi p6
ekki eiga vi0 ef adilar geetu synt fram
a a0 vi0skiptin séu edlileg eins og pau
hefdu att sér stad milli 6skyldra adila.

e Setja reglur sem tutiloka fradratt-
arbeerni vaxtagjalda sem greidd eru til
tengds adila pegar hlutfall skulda og
eigin fjar skuldarans fer yfir 1,5:1.

e Setja reglur sem tutiloka fradratt-
arbeerni vaxtagjalda fari pau yfir
1.000.000 og 30% af hagnaoi af
rekstri eins og hann reiknast an
vaxtagjalda, fyrninga og skatta.

batttakendur i pallbordi reeddu kosti
og galla framangreindra leida.

Einn lidur i radstefnunni fjalladi
um hvernig akvarda beri tekjur fastrar
starfsstoOvar sbr. 7. gr samningsfyrir-
myndarinnar en vidredur standa yfir
um breytingar 4 dkveedinu. Breytingarn-
ar mida a0 pvi a0 skyra betur a0 adeins
tekjur sem tilheyra fastri starfsstod skuli
skattleggjast i pvi riki par sem starfsstod-
in er stadsett. Pa er fyrirhugad ad kveda
skyrar & um ad tekjurnar beri ad akvarda
eins og fasta starfsstodin vaeri sjalfstaett



fyrirtaeki. Fyrirhugadar breytingar eiga
pannig ad gefa armslengdarreglunni
meira veegi en adur.

Nyleg doémsnidurstada frd Kanada
var reifud. Mélavextir voru peir ad Volvo
i Svipj6d og Henley Group { Bretlandi
stofnudu eignarhaldsfélag { Hollandi (BV
félag). Eignarhaldsfélagid atti svo ad fullu
Prevost Car Inc. { Kanada. Kanadiska
félagid greiddi ard til BV félagsins 1 Hol-
landi og hélt eftir 5% afdrattarskatti af
ardinum { samraemi vid gildandi tviskott-
unarsamning milli Kanada og Hollands.
BV félagid greiddi svo sinum hluthéfum
i Svipjod og Bretland ard an nokkurs af-
drattarskatts { samreemi vid gildandi tvi-
skottunarsamninga Hollands vid Svipj6d
og Bretland.

Kanadisk skattyfirvold toldu ad lita
bari framhja eignarhaldsfélaginu i Hol-
landi og skattleggja hefdi att ardinn sem
greiddur var fra Kanada i samraemi vid
tviskottunarsamninga milli Kanada og
Svipj6dar annars vegar og Kanada og
Bretlands hins vegar, en peir samningar
kvadu & um 15% og 10% afdrattarskatt
af ardi. Kanadisk skattyfirvold bentu a ad
eignarhaldsfélagid hefdi enga starfsmenn
og ad félagiod faeri ekki med eignarhald &
neinum 6drum hlutabréfum en { Prevost
Car Inc. Kanadisk skattyfirvold topudu
malinu & bddum domstigum.

[ forsendum démanna kom fram
ad skyra beeri hugtakid réttur eigandi
(e. beneficial owner) pannig ad pad vaeri
sd adili sem vaeri moéttakandi ardsins til
eigin radstofunar og beeri dheettuna af
peirri fjarfestingu sem ardurinn stafar
frad. P4 kom einnig fram ad svo ad unnt
veeri a0 lita framhjé eda 1 gegnum loglega
skrddan og stofnsettan 16gadila yrdi;

e mottakandi ardsins ad vera millilidur
fyrir pridja mann og hafa ekkert vald
a pvi hvernig radstafa beri greidslum
sem hann moéttekur, eda;

e moéttakandi ardsins ad hafa sampykkt
ad koma fram fyrir pridja mann an
pess ad hafa nokkurn rétt & pvi ad
vikja fré fyrirmeelum sem hann hefur
fengid.

[ pvi mali sem hér um raedir toldu kana-
diskir démstolar ekki unnt ad lita svo &
ad hollenska eignarhaldsfélagio veeri um-
bodsmadur eda millilidur. Eignarhalds-
félagio var ekki adili ad samkomulagi sem
hluthafar pess (Volvo og Henley Group)
hofou gert um utgreidslu & ardi Gr eign-
arhaldsfélaginu og bar engin skylda sam-
kvaemt sampykktum til ad greida at ard til

hlutahafa. P4 var eignarhaldsfélagio skrad-
ur eigandi hlutafjarins { kanadiska félaginu
og réttur mottakandi ardsins. Krofuhafar
eignarhaldsfélagsins gatu pannig gengid
ad motteknum ardi uns eignarhaldsfélagio
athlutadi ardi til sinna hluthafa.

Ennfremur var reifad nytt bindandi
alit frd Indlandi par sem malavextir
voru peir a0 CW-NI i Indlandi, sem er
fjarskiptafyrirtaeki, gerdi gagnkvaeman
pjonustusamning vid CW-UK pess efnis
a0 millirikjasimtol vidskiptavina CW-
NI yrdu pjéonustud af CW-UK. Spurt var
hvort ad greidslur fyrir pessa pjonustu
féllu undir akveedi 13. gr. tviskodttunar-
samningsins milli Indlands og Bretlands
en su grein fjallar um skattlagningu a
greidslum fyrir teknipjénustu og pokn-
unum. Pa var einnig spurt hvort ad
CW-UK teldist hafa fasta starfsstod 1 Ind-
landi.

Indversk skattyfirvold komust ad
peirri nidurstédu ad sa pjénusta sem
CW-UK veitti veeri ekki teeknipjénusta,
um veeri ad reeda venjulega simapjon-
ustu sem ekki veeri teeknileg 1 edli sinu
— CW-UK veitti enga taekniradgjof eda pvi
um likt og hafdi enga starfsmenn a Ind-

landi. P4 komust skattyfirvold ad pvi ad
ekki vari um poknanagreidslur ad raeda
par sem CW-NI hefdi engan rétt 4 ad nota
simanet eda teeki i eigu CW-UK. EkKki veeri
pvi um ad rada greidslu fyrir einkaleyfi,
know-how eda pvi um likt. Hvad vardar
spurninguna um hvort CW-UK raki fasta
starfsstod a Indlandi péa svorudu indversk
skattyfirvold pvi til ad svo veari ekki.
CW-NI gerdi samning vi0 indverska vid-
skiptavini sina. Sa pjénusta sem veitt er
byggist pannig ekki a4 samningssambandi
milli CW-UK og indverskra notenda. ba
visudu indversk skattyfirvold ad auki til
pess ad CW-UK hefdu hvorki takjabtinad
né starfsmenn a Indlandi.

Sidasti hluti rddstefnunnar var ein-
gongu fyrir fulltraa fra skattyfirvoldum.
Par skyrdu hollenskir og breskir fulltraar
fra pvi hvernig skipulagningu milliverd-
lagsteyma var og er hattad i pessum rikj-
um og hvada kosti og galla hver atfaerslu-
leid fyrir sig hefur. Afar fr6dlegt var ad
heyra reynslusogur fra pessum adilum
enda er raunveruleikinn allt annar en s&
sem islensk skattyfirvold btaa vid pegar
kemur ad fjolda mala og starfsmanna sem
koma ad milliverdlagsmélum.
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Skuldaupp

gjor

i skjaldborgum

Um pessar mundir ber mikid a adilum sem kenna sig vio skjaldborg heimilanna.
beir boda t.d. skattfrjalsar nidurfellingar a skuldum einstaklinga og jafnvel logadila.
begar betur er ad gad verdur ekki betur séd en ad peir sem njoti mests skjols i pessum
tillogum séu sjalftoku- og oreioumenn sem kenndir voru vid utrasina.

Adalsteinn
Hakonarson

[ fjarmélageiranum tidkadist ad stjorn-
endur geetu keypt hlutabréf 1 fyrirtaekinu
sem peir storfudu hja & kjorum sem al-
menningi stodu ekki til boda. Fyrirtakin
sjalf veittu peim eingreidslulan til nokk-
urra dra eda atvegudu peim slik lan til
kaupanna. Til vidbotar veittu pessi fyr-
irteeki stjornendum sinum okeypis solu-
rétt & hlutabréfunum sem tryggdi ad peir
getu sagt sig frd kaupunum ef laeekkun
yrdi & verdmeeti bréfanna pannig ad peir
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myndu ekki tapa. Einhverjir fengu svona
fyrirgreidslu i gegnum einkahlutafélog
sem peir attu sjalfir og pannig gatu peir
mogulega sott sér skattahagraedi umfram
adra. Sumir graeddu & pessu fjarhaedir sem
voru herri en @vitekjur velflestra Islend-
inga en adrir lentu i hruninu og satu uppi
med skuldir og verdlitlar eda verdlausar
eignir eda jafnvel fluttu eignir sinar yfir &
nofn ettingja eda vina.

Lanin sem fyrirtekin { fjarmalageir-
anum veittu til kaupa & eigin hlutabréf-
um voru jafnan uppa tugi eda hundrud
milljéna kréna og gengu undir nafninu
lanssamningur. Slik 14n var ekki ad finna
i pjénustuframbodi bankanna og pvi
stodu pau almenningi ekki til boda, enda
menn oft ad semja vid sjalfa sig. Einkenni
a pessum lanum var ad vextir af peim voru
ad jatnadi laegri en vextir 4 peim lanum
sem bankarnir budu fram til almennra

vidskiptavina sinna. Lantokukostnadur
var oft enginn en stundum 5.000 kr.
jafnvel pott lanin nemu hundrud millj-
6num kréna. Akvedid var af stjiérnendum
fyrirteekjanna ad stimpilgjold skyldu ekki
greidd af pessum lanssamningum pott
ekki verdi radid af logum um stimpilgjald
a0 slik 1an séu undanpegin gjaldinu. Loks
voru svo vaxtakjorin betri en lanakjor
bankanna almennt. Svokalladir milli-
bankavextir eda millibankavextir med
litils hattar alagi voru algengir i pessum
lanssamningum og eins saust demi um
6% fasta Overdtryggda vexti. bratt fyrir
a0 pessi kjor hafi i samanburdi vid 6nnur
lanakjor verid mjog hagstad pa ganga na
logmenn, radgjafar og stjornmalamenn
fram fyrir skjoldu til ad f& pessi 1an felld
nidur an pess ad komi til skattskyldu.
Annad deemi sem mjog er sérkennilegt
og algert stilbrot { islenskum skattarétti



er krafan um ad fella nidur 1dn hja 16g-
adilum an pess ad nidurfellingin teljist til
skattskyldra tekna pott 16gadilinn sjalfur
sé skattskyldur. Sa regla hefur verid und-
antekningarlaus a0 allar innleystar tekjur
teljist til skattskyldra tekna i rekstri skatt-
skyldra l6gadila ad teknu tilliti til heimils
fradrattar. Pannig hafa tekjur eins 16g-
adila jafnan verid gjold annars 16gadila i
vidskiptum slikra adila. Jaftnvel vinning-
ar { skattfrjalsum happdraettum hafa ekki
veri® undanpegnir skattskyldu hafi skatt-
skyldur 16gadili fengid slikan vinning. Ef
akveadi af pessu tagi komast inn i 16g ma
med sanni segja ad upp sé komin st stada
ad menn geti valid sér skattstofna eftir
pontun. Tengdir adilar munu fella nidur
og endurvekja skuldir eftir porfum til ad
stjorna skattgreidslum sinum og bankar
og onnur fjarmalafyrirtaeki munu eins og
reynslan synir lidka fyrir slikum adgerd-
um. En hvers vegna skyldi na st stada
vera komin upp ad forystumenn i pj6d-
félaginu halda pvi blékalt fram ad fyr-
irtaeki standi ekki undir skattgreidslum
vegna eftirgefinna skulda? A pvi eru tveer
hlidar sem vid skulum skoda nanar.
Hvernig ma pad vera ad nidurfelld-
ar skuldir skapi skattskyldar tekjur hja
atvinnulifinu? Ef allt veeri med felldu
hefdu eignir att ad standa 4 moti skuld-
unum og pvi ekki ad vera porf & ad fella

peer nidur. Hafi eignirnar tapast eda fyr-
irtaekin verid i taprekstri a@ttu pau ad eiga
skattalegt tap sem haegt veeri ad jafna &
moti tekjunum sem til yrdu vegna skulda-
nidurfellingarinnar. Astaedan fyrir pvi ad
pad gerist ekki er fyrirtekin hafa verid
skuldsett til ad greida at ard til hluthafa
sem ekki var raunveruleg innistada fyrir
eda eignirnar voru pess edlis ad tap peirra
veitti ekki skattalegan fradratt. Og hvada
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ad debet og kredit staedust 4. Sa leid var
ja farin ad faera upp eign sem kollud var
vidskiptavild.

Nt standa menn frammi fyrir pvi ad
engar innstedur eru fyrir slikum eignum
og peer afskrifast { milljardavis dn pess ad
nokkur skattafradrattur faist Gt a peer af-
skriftir. Ef skuldirnar afskrifast lika mynd-
ast skattskyldar tekjur hja fyrirtekjunum
sem pau purfa ad greida 15% tekjuskatt af -

bad er otrulegt hvernig haegt er ad koma pessum mdlum

i buning sem kenndur er vid skjaldborg um folkid, heimilin

og fyrirteekin. Er ekki komid nog af rugli i pessu pjodfélagi?

eignir skyldu pad nu vera? Pad er pessi
margromada vidskiptavild sem skreytti
efnahagsreikninga fjolda fyrirtekja &
uppgangstima utrasarinnar. Bankar og
forystumenn { atvinnulifinu notudu pa
adferd, sem kennd hefur verid vid skuld-
settar yfirtokur og 6fugan samruna, ad
skuldsetja fyrirteekin til kaupa & sjalfum
sér. Pegar slikar skuldir voru ferdar inn {
fyrirtaekin purfti annad hvort ad skerda
eigio fé eda feera upp eign & moti til pess

er pad hatt? Manni verdur 0sjalfratt hugs-
ad til mannsins sem af skammsyni naut i
fyrstu ylsins af pvi ad miga i skéinn sinn.
Liklega var vidskiptavildin ekkert annad
en frostmiga sem virkadi vel i byrjun upp-
gangsins en ekki eftir pad.

Pad er oOtrulegt hvernig heegt er
a0 koma pessum malum i buning sem
kenndur er vid skjaldborg um folkid,
heimilin og fyrirteekin. Er ekki komid
nog af rugli i pessu pjoofélagi?
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Elin Alma
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Almennt

Um pad bil aldarfjordungur er na lidinn
fréa pvi ad komid var a pvi fiskveidistjorn-
unarkerfi 4 fslandi sem enn er vid lydi -
ad teknu tilliti til ymissa breytinga sem 4
pvi hafa verid gerdar en geta p6 ekki talist
grundvallarbreytingar. Mikid hefur verid
skrafad og skeggraett & pessum arum um
kosti og galla kerfisins en um pad verdur
ekki fjolyrt hér heldur fyrst og fremst rifj-
ud upp skattahlid malsins og reynt ad ryna
orlitid 1 peer fjarheedir sem um er ad tefla.

Veidileyfi

Oll skip sem stunda fiskveidar { atvinnu-
skyni purfa til pess veidileyfi og sér Fiski-
stofa um ttgafu peirra. An veidileyfis er
6heimilt ad stunda veidar i atvinnuskyni
vid Island. Almenn veidileyfi skiptast i
aflamarksleyfi og krokaaflamarksleyfi.
Samkvaemt upplysingum a heimasidou
Fiskistofu eru ad jafnadi um 1.500 skip og
bétar med almenn leyfi til veida i atvinnu-
skyni. Peir batar sem fa leyfi til veida med
krokaaflamarki eru undir 15 tonnum og
einungis heimilt ad stunda veidar med linu
og handfaerum. Auk almenns veidileyfis
gefur Fiskistofa ut leyfi til sérstakra veida,
s.s. dragnétaveida, veida d innfjardaraekju
og veida 1 16gsogu annarra rikja. Ekki parf
veidileyfi til ad stunda tomstundaveidar til
eigin neyslu. Per veidar ma p6 einungis
stunda med handferum é&n sjalfvirkni-
btnadar og 6heimilt er ad selja aflann eda
fényta & annan hatt.

Aflahlutdeild - aflamark

Peir béatar og skip sem hafa leyfi til veida
i atvinnuskyni fa Gthlutad annars vegar
aflamarki og hins vegar krokaaflamarki
arlega 1 takt vid pé aflahlutdeild sem um
raedir. Uthlutun aflahlutdeildar tok upp-
haflega mid af aflamagni hvers skips &
tilteknu timabili og var oheimilt ad fara
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Gull i greipum Agis

hana & milli skipa. Adur var jafnframt vid
lydi soknardagakerfi fyrir smeerri bata en
fra pvi var fallio 1. september 2004.

Arid 1988 var heimilad ad sameina
aflahlutdeild skipa ef annad peirra var tr-
elt og var & pann hatt tekid Gt ar rekstri.
Premur arum sidar, arid 1991, var frjalst
framsal aflahlutdeildar heimilad. Fram-
salsheimildir vardandi aflamark hafa hins
vegar verid med allt 60rum heetti, enda er
i pvi tilviki um ad reeda timabundnar rad-
stafanir innan vidkomandi fiskveidiars.

Aflahlutdeild svarar til pess hlutfalls
sem hverju skipi er uthlutad af leyfd-
um heildarafla { hverri fisktegund sem
naudsynlegt er talid a0 takmarka veidar
a. Hverju skipi er Gthlutad tiltekinni hlut-
deild af leyfoum heildarafla tegundarinn-
ar og helst aflahlutdeildin obreytt milli
ara nema annad komi til. Heildarafli hvers
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Med greindum lagabreyting-
um voru tekin af oll tvimeeli
um ad oheimilt er ad fyrna
stofnkostnad vio kaup d
réttindum sem ekki ryrna
vegna notkunar

fiskveidiars, sem stendur fra 1. september
til 31. dgast, er hadur breytingum sam-
kvaemt dkvordun sjavaratvegs- og land-
btinadarrddherra ad fengnum tillogum
Hafrannsoknarstofnunar. Pannig ékvard-
ad magn sem heimilt er ad veida arlega
nefnist aflamark og er pad breytilegt &
milli dra. Veidiheimildir hvers skips eru
pannig annars vegar byggdar a peirri afla-
hlutdeild sem fyrir hendi er og hins vegar
aflamarki hvers fiskveidiars fyrir sig.

Skattaleg medferd

Aflamark

Litill agreiningur hefur verid uppi um
skattalega medferd vidskipta med aflamark,
enda er par i raun um ad reeda leigu og faer-
ast fengnar greidslur vegna selds aflamarks
pvi til tekna og greiddar til gjalda eftir
almennum reglum par um. Nokkrir ar-

skurdir yfirskattanefndar hafa p6 fjallad
um agreining um medferd aflamarks peg-
ar skip og batar hafa gengid kaupum og
solum og sa afli sem 6veiddur var innan
fiskveidiarsins fylgdi med { kaupunum, sbr.
t.d. arskurd nr. 218/2006 sem birtur er &
heimasidu nefndarinnar, yskn.is. Var nio-
urstada nefndarinnar st ad lita baeri svo &
ad vio slikar adsteedur fylgdi aflamark med
iframsali aflahlutdeildar, svo sem nanar er
rakid { arskurdinum.

Forsaga - aflahlutdeild

Fins og fram er komid var framsal afla-
hlutdeildar i upphafi 6heimilt en hofst rid
1988 med pvi ad leyfilegt var ad han flytt-
ist & milli skipa eda bata og annad fleyid
Grelt 4 sama tima. Pessi vidskipti gengu oft-
ast pannig fyrir sig ad atgerdir keyptu eldri
skip og smabata og fluttu aflahlutdeild
peirra & 6nnur skip { sinni eigu en treltu
hin keyptu fley. Nidurstada rikisskattstjora
a peim tima vardandi skattalega medferd
pessara vidskipta var ad heimilt veeri ad
eignfeera og fyrna keypta aflahlutdeild a
sama hatt og skipin sjalf, enda veeru rétt-
indin tengd skipunum. Um petta var ekki
einhugur. Vildu eigendur fiskiskipa gjarn-
an annad hvort gjaldfeera kaup a aflahlut-
deild 4 kaupéri eda fyrna harra hlutfalli
en farkostina.

Agreiningi um medferd keyptra veidi-
heimilda milli Gtgerdarinnar Hrannar hf.
4 [safirdi og skattstjora var skotid til rikis-
skattanefndar og vard nidurstada nefnd-
arinnar ad heimilt hefdi verid ad gjald-
feera kaupverdid sem rekstrarkostnad, svo
sem nénar var rokstutt { Grskurdinum nr.
545/1992, sem birtur er i arskurdarsafni
kvednum upp af rikisskattanefnd & ar-
unum 1990, 1991 og 1992.

Urskurdi rikisskattanefndar var skotid
til domstola af halfu rikisins. Héradsdom-
ur Reykjavikur komst ad peirri nidurstoou
a0 jafna skyldi kaupum & aflahlutdeild
vid kaup & réttindum samkvaemt pagild-
andi 4. tolul. 32. gr. laga nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt, og fyrna { sam-
reemi vio 7. tolul. 38. gr. laganna um 20%
a pvi ari sem um reeddi. Malinu var éafryj-
ad til Heestaréttar fslands af halfu beggja
malsadila og komst meiri hluti domsins
a0 peirri nidurstodu ad umraedd réttindi
vaeru edlislik réttindum samkvaemt 4. og



S. tolul. 32. gr. skattalaga. Var nidurstada
héradsdéms um 20% fyrningarhlutfall
stadfest, sbr. dom Heestaréttar fslands fra
18. névember 1993 i malinu nr. 291/1993:
Hronn hf. gegn fjarmalaradherra f.h. rik-
issj60s og gagnsok (H 1993:2061). Fékkst
pannig nidurstada um skattalega medferd
keyptrar aflahlutdeildar sem gilti tekju-
arin 1988 til og med arinu 1997 en eftir
pad var 10gum um tekjuskatt og eign-
arskatt breytt.

Lagabreytingar

Med 16gum nr. 118/1997, um breytingu
a logum um tekjuskatt og eignarskatt,
nr. 75/1981, med sidari breytingum, voru
logfest akvaedi um medferd varanlegrar
aflahlutdeildar og sambeerilegra réttinda
i skattskilum, p.m.t. &kvordun og med-
ferd hagnadar af solu slikra réttinda. Vid
tekjuskattslogin battist ny lagagrein nr.
50 A jafnframt pvi sem gerdar voru breyt-
ingar 4 74. gr. og 14. gr. peirra laga. Eftir
par breytingar sem gerdar voru med 16g-
um nr. 118/1997 hefur fyrrgreindur domur
Haestaréttar fslands { mali Hrannar hf. ekki

pydingu.

Nuverandi stada - aflahlutdeild
Med greindum lagabreytingum
voru tekin af 61l tvimeli um
ad Oheimilt er ad fyrna
stofnkostnad vid kaup

a réttindum sem ekki

ryrna vegna notk-

unar. Til stofnkostn-

adar 1 pessu sambandi

telst m.a. keyptur réttur

til nytingar a nattGruaud-
@fum, svo sem kaup & varanlegri
aflahlutdeild og sambaerilegum réttind-
um. P6 er heimilt ad telja keypt leyfi til
veifda 1 atvinnuskyni til stofnkostnadar
med pvi skipi sem pad er tengt og fer pa
um fyrningar pess & sama hatt og skips-
ins. I athugasemdum med einstokum
greinum frumvarpsins sem vard ad logum
nr. 118/1997 kemur fram ad petta fravik
fra hinni almennu reglu vardi svokollud
rammalsréttindi. Regla pessi tekur mid
af dkveedum 5. gr. laga nr. 38/1990, um
stjorn fiskveida, a40ur en henni var breytt
i kjolfar doms Haestaréttar fslands fra 3.
desember 1998 i malinu nr. 145/1998:
Valdimar J6hannesson gegn islenska rik-
inu (H 1998:4076). Breytingarnar midudu
ad pvi ad afnema peer reglur sem gilt h6fou
allt fra arinu 1983 vardandi takmarkanir &
steerd fiskiskipaflotans, m.a. vard trelding
skipa sem fyrir voru i flotanum ekki leng-
ur forsenda fyrir pvi ad skip fengju veidi-

leyfi. Samkveemt pessu verdur ekki séd ad
umreaett akvaedi um heimild til fyrningar
vegna kaupa a veidileyfi hafi i raun neina
pydingu lengur.

[ almennum athugasemdum med
frumvarpinu kemur m.a. fram ad litil rok
standi til pess a0 etla a0 verOmeeti afla-
hlutdeildar ryrni vid notkun og almennt
hafi préunin ordid sa ad verd aflahlut-
deildar hafi farid heekkandi og veromeet-
i0 pannig ekki ryrnad heldur vaxid. Tek-
i0 var fram ad samkvemt fyrirliggjandi
upplysingum virtist pad vera meginregla
i peim 16ndum par sem veidiheimildir
veeru framseljanlegar a0 6heimilt vaeri ad
fyrna stofnkostnad vegna peirra. Voru i
pessu sambandi nefnd til ségunnar prja
16nd Noregur, Bretland og Nyja-Sjaland. {
edli sinu veeri ekki um ad reeda verdmaeta-
ryrnun vegna notkunar eda aldurs likt og
fram kaemi i skilgreiningu tekjuskattslaga
vardandi fyrnanlegar eignir og enn sio-
ur sé med kaupum & aflahlutdeild verid
ad leggja ut 1 kostnad sem geti talist til
fradrattarbeers rekstrarkostnadar. Sam-
kvaemt pessu tok loggjafinn af skarid um
pad ad keypta aflahlutdeild veeri hvorki

heimilt ad fyrna né
gjaldfeera.

Undantekning frd pessu er pé ad gjald-
feersla var heimilud ef réttindi falla nidur
eda skerdast verulega.

Sérstok akvaedi voru i 4. gr. laganna
um skattalega medferd aflahlutdeildar
sem keypt var fyrir gildistoku peirra, p.e.
i sidasta lagi tekjudrid 1997, skattframtal
1998. Heimilt var a0 fyrna keypta afla-
hlutdeild um allt ad 20% tekjuarid 1998,
um allt ad 15% tekjuarid 1999 og um allt
ad 10% tekjuérid 2000 og faera stofnverd
nidur um peer fyrningar og fyrri fyrning-
ar, po ekki lengur en i fimm ar fra og med
kaupari. Var tekid fram i athugasemdum
med frumvarpinu ad sanngjarnt vari a0
taka tillit til pess ad peir sem fest hefdu
kaup & aflahlutdeild 4 sidustu arum
kynnu a0 hafa litid til pess ad peir mundu
eiga pess kost ad draga kaupverdid fra
rekstrartekjum.

Pa var einnig tekid af skarid um ad eign-
feera beeri keypta aflahlutdeild & stofnverdi,
p.e. kostnadarverdi, og hvernig fara skyldi
med hagnad af solu hennar. Telst hagn-
adur a0 fullu til tekna a soluari og reiknast
sem mismunur a soluverdi og kaupverdi
ad teknu tilliti til fyrninga og nidurfeerslu.
Logfest var sérstok heimild til nidurfeerslu
a moti tekjuferdum sdluhagnadi vegna
solu aflahlutdeildar og tekid fram ad med
pvi veri reynt ad koma 1 veg fyrir ad regl-
ur um tekjufeerslu s6luhagnadar virkudu
hamlandi & framsal aflahlutdeildar milli
atgerdaradila sem gert veeri 1 edlilegum
rekstrartilgangi. Pannig veeri gert 1ad fyrir
ad adilar geetu skipst & sambeerilegri afla-
hlutdeild 4n pess ad pad leiddi til skatt-
lagningar.

Upplysingar ur skattframtolum
begar rynt er i skattframtol 4rid 2008 kem-
ur fram ad 4 milli 1.800 og 1.900 gjald-
endur hafa eignfaert keyptar veidiheim-
ildir 1 skattskilum sinum. Er par beedi att
vid logadila og einstaklinga i rekstri. Um er
ad reda alla eignferda aflahlutdeild, gra-
sleppuleyfi, soknardaga o.fl. eftir pvi sem
aritun { skattframtol ber med sér. Heildar-
kaupverd samkvamt skattframtolunum
nemur u.p.b. 80 milljérdum en tekid skal
skyrt fram ad pad er midad
vid verd 4 hverju kaupari
fyrir sig og endurspegl-
ar ekki pad verOmaeti
sem um er a0 reda sam-
kveemt markadsvirdi i
dag. Pa liggur ekki fyrir
nein greining 4 pvi hvort
kaupverd hefur veri® haekkad
samkveemnt verdbreytingarstudli
en reglan um verdbolguleidréttingu var
afnumin med 16gum nr. 133/2001. Haekk-
un eigna samkvemt verdbreytingarstudli
a samkveemt pvi ekki vid um rekstrararid
2001 og sidar. Pegar einungis er horft til
tjarhaeda hefur u.p.b. 20% af kaupverdi
fallid til fyrir tekjudrid 2001 og 80% &
tekjudrunum 2001 til og med 2007, par
af u.p.b. 27% sidastgreinda arid. Engar
upplysingar liggja fyrir vid ritun pessarar
greinar um préun & verdi veidiheimilda og
a engan hatt verdur radio af fyrirliggjandi
upplysingum hvernig pessi skipting er ad
pvi er vardar veidimagn. Ollum pessum
tjiarhaedum parf pvi ad taka med fyrirvara.

Ad lokum

Margt hefur verio skrafad og skeggraett um
agaeti pess fiskveidistjornunarkerfis sem
vid baum vid. Synist par sitt hverjum. A
pad er enginn démur lagdur hér.
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STJORNUN

Sparnaour og hagraeding

I rekstri rikisstofnana

Vegna pess astands sem rikir i islensku
pjodfélagi um pessar mundir parf embaetti
rikisskattstjora, likt og flestar adrar stofn-
anir rikisins, ad seta nidurskurdi i fjar-
heimildum. Bodadur nidurskurdur 4 arinu
2010 sem embeettinu er gert ad briia a sér
engar hlidsteedur i sogu stofnunarinnar.
Somuleidis ma reikna med ad nidurskurd-
ur a arinu 2011 verdi mikill og jafnvel svip-
adur og a arinu 2010.

Undanfarid ar hefur 4lag aukist hja
rikisskattstjora par sem beadi einstak-
lingar og fyrirtaeki eiga i erfidleikum, en
tjoldi folks hefur leitad til embaettisins
og Oskad eftir 1idsinni af ymsu tagi. Ad
auki hafa margir lykilstarfsmenn verid
bundnir um lengri og skemmri tima vid
ad adstoda raduneyti og Alpingi vid und-
irbGning lagasetningar. Baist er vid ad
alagid aukist enn frekar & komandi vetri
par sem ivilnanir munu fa meira veegi,
fj6lga mun spurningum um skattalegar
radstafanir og allskyns floknari alitamal
koma til afgreidslu. Jafnframt er baist vid
breytingum & skattaloggjofinni, jafnvel
nyir skattar, sem kalla 4 mikio starf starfs-
manna rikisskattstjora badi lagalegs edlis
og teeknivinnu. Vid adsteedur sem pessar
er naudsynlegt ad fara varlega pegar kem-
ur ad pvi ad skera nidur fjarmuni par sem
nidurskurdurinn ma ekki skerda um of pa
pjonustu sem skattyfirvold veita og ein-
staklingar og fyrirtaeki purfa 4 ad halda.

A undanfornum misserum hefur
rikisskattstjori lagt 4 pad rika dherslu ad
virkja starfsmenn til a0 koma med hug-
myndir ad hagreedingu og er pad vel enda
naudsynlegt ad peir séu med i radum. A
stetnumotunarfundi embeettisins sl. vetur
var t.d. sérstakur hopur er fjalladi um hag-
reedingarmal og & starfsmannafundum &
pessu éri voru starfsmenn einnig hvattir til
a0 koma med hugmyndir ad aukinni hag-
reedingu. { lok sumars skipadi rikisskatt-
stjori starfshop priggja starfsmanna sem
fékk pad verkefni ad koma med tillogur ad
hagradingu innan stofnunarinnar. Tillog-
unum var skilad 1 lok september.

Strax var akvedid ad endurskoda alla verk-

ferla allra deilda og svida embettisins. |
raun var allt undir og ekkert undanskilio.
Skoda pyrfti t.a.m. hvort seskilegt veeri ad:

e breyta fastmotudum vinnubrégdum

e cinfalda tiltekna ferla

e fera til verkefni

e endurmeta dherslur

e auka kostnadarvitund og almennt
adhald

e auka rafreenar vinnslur

e breyta postutsendingum

e auka sjalfvirkni

e auka stodlun 1 samskiptum

e stytta fundartima og feekka
vinnufundum

e samnyta sérfreedimenntada
starfsmenn

e auka rafreen samskipti vio
framteljendur

e endurmeta pjonustuporf

e breyta skipulagi stofnunarinnar

Starfsmonnum hefur verid uppdlagt ad
kryfja oll alitamal alveg fra grunni og lata
ekki teknilegar hindranir takmarka sig.
Med pvi er hegt ad hugsa ut fyrir hefo-
bundinn ramma og eftir atvikum leggja til
lagabreytingar ef asteda er til. Allir starfs-
menn hafa verid hvattir til adgerda og ad
skila hugmyndum eda tillogum, annad
hvort til sins yfirmanns eda beint til hops-
ins. Starfshopurinn hefur fundad med 6l1-
um millistjornendum embeettisins i pvi
skyni ad virkja starfsmenn i pessu mik-
ilvaega verkefni.

Ohatt er ad segja ad margar afar
ahugaverdar hugmyndir hafi litid dags-
ins 1jos, allt frd mjog einfoldum adgerd-
um til flékinna kerfisbreytinga. Sumum
er hagt ad hrinda i framkveemd strax a
medan ad adrar krefjast lengri undirbtn-
ings, lagabreytinga og vidtakrar umradu
og samrads. Sem demi mé nefna ad unnt
er ad spara fjarmuni med pvi ad breyta
stillingum & 6llum prenturum og lakka
breytilegan rekstrarkostnad svo tekid sé
deemi af einfaldri en skynsamlegri ad-
gerd. Miklum &rangri ma na vio breyting-
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Starfsemi rikisskattstjora er til hisa ad Laugavegi 166.

ar a dreifingu gagna og ttsendingu fjol-
posts. Rottekustu breytingatillogurnar
Iata ad pvi ad breyta fyrirkomulagi dlagn-
ingarvinnslu einstaklinga med pad fyz-
ir augum ad nd meiri hagkvaemni, betri
pjonustu fyrir framteljendur og tryggja
samhlida betri skattskil.

Vonir standa til ad endurhugsun
verkferla muni skila t6luverdum fjarhaed-
um i virkan sparnad. Margar stofnanir
eru i peirri stodu ad geta farid yfir allan
rekstrarkostnad sinn til ad leekka hann.
Pott petta sé ad sumu leyti 6skemmtilegt
verk er p6 kosturinn 6tviraett sa ad allir
fara pannig yfir fyrirliggjandi verkefni og
endurmeta um leid porf peirra.

I

Jéhannes J6nsson, Jarpridur Hanna J6hannsdattir og Esther Sigurdardéttir skipudu starfshop um
hagreedingu hjg embcettinu.
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EIGNIR OG

SKULDIR

ISLENDINGA

I kjolfar ors vaxtar banka- og figrmdlastarfsemi fylgdi hrun fjarmdlakerfisins. Pessar
sviptingar hofou, med einum eda 60rum heetti, mikil dhrif a hagi flestra landsmanna.
Fjolskyldur i landinu voru mis vel i stakk biinar ad takast d vid pau dfoll sem dunid hafa
d pjodinni sidastlidid ar. P6 ad ymsir hafi spennt bogann hdtt og séu nii ad kikna undan
skuldaklafanum eru p6 enn margir sem eru langt fra pvi ad vera a floediskeri staddir.

Pall
Kolbeins

A undanférnum arum hafa eignir og
skuldir einstaklinga aukist gridarlega.
Ari6 2000 toldu einstaklingar fram 415,2
milljarda kr. i skuldir & skattframtolum.
Sidan pd hafa skuldir einstaklinga meira
en fjorfaldast en par voru 1.683,2 millj-
ardar kr. skv. skattframtolum drsins 2009.
Aukinn adgangur einstaklinga ad lansfé
i kjolfar pess ad bankarnir voru seldir i
hendur einkaadilum leiddi til aukinnar
eftirspurnar sem hakkadi eignaverd, fast-
eignir og hlutabréf, sem aftur jok vedhaefi
eigna sem hagt var ad nota til a0 taka auk-
in 1an. P4 jukust tekjur landsmanna ar fra
ari sem gerdi peim kleift ad auka skuldir
sinar enn frekar. Skuldir landsmanna juk-
ust pannig i takt vid eignir, hradar en eign-
ir, en p6 aldrei meira en eignir, fyrr en na.
Fra arslokum 2007 til arsloka 2008 heekk-
udu skuldir einstaklinga um 335,1 milljard
kr. eda 24,9%. A sama tima jukust eignir

18 TiUND

um 276,8 milljarda kr. eda 8,2%. Skuldir
jukust pannig um 58,3 milljarda kr. um-
fram eignir. Petta hljota ad teljast tidindi,
sérstaklega 1 1j6si pess ad bankainnstadur
voru na i fyrsta skipti aritadar 4 framtol
einstaklinga. Augljos vanhold hafa verid a
pvi ad einstaklingar hafi hirt um ad telja
fram innsteedur i bonkum, sem sést 4 pvi
ad adeins 72.396 fjolskyldur toldu fram
bankainnsteedur 4 framtali arsins 2008,
saman borid vid 168.693 vid dlagningu
arsins 2009. Innstadur einstaklinga haekk-
udu um 369,7 milljarda kr. & milli ara, eda
139,3%. [ 1j6si pess ad eignir hafa i gegnum
arin verid vantaldar og peirra sviptinga
sem verid hafa & eignamorkudum er erfitt
ad meta hversu mikid eignir jukust i raun
a milli framtalsdranna 2008 og 2009. Hair
vextir hafa verid 4 verdtryggdum innlans-
reikningum sem eru tryggdir af rikinu og
pvi er ekki oliklegt ad peir sem einhvern
pata hofou af adstedjandi erfidleikum, eda
neegilega forsjalni til ad bera, hafi selt eign-
ir fyrir hrun og lagt andvirdi s6lunnar &
innlansreikninga. ba hafa fjarheedir & geng-
isreikningum hakkad mikid vid fall kron-
unnar. A sama tima hafa skuldir haekkad
sem aldrei fyrr. Margar fjolskyldur skulda
mikid, hvort heldur midad er vid eignir
eda tekjur, og eru af peim sokum berskjald-
adar fyrir hvers konar &féllum. Pa bera

skuldirnar vexti og verdbatur sem leggjast
manadarlega vid hofudstolinn en eignirn-
ar eru idulega bundnar i fasteign sem skilar
engum tekjum og erfitt er ad selja.

Margir enn i alnum
Eins og gefur a0 skilja er eignum og skuld-
um ekki jafnt skipt 4 milli landsmanna
og fjolskyldur { landinu pvi misvel i stakk
btnar ad takast & vid pau 4f6ll sem dunid
hafa 4 landsménnum sidastlidid ar. Margir
hafa feerst of mikid i fang og eru vid pad
a0 kikna undan skuldum sem stofnad var
til  g6dri trt pegar betur horfdi. Adrir eru
i godum efnum, vel stedir, og enn adrir
sterkefnadir og purfa engu ad kvida. I ars-
lok 2008 voru 181.755 fj6lskyldur i landinu
en hér er um ad raeda baedi hjon og ein-
hleypinga. Einhleypingar telja alla pa sem
urdu 16 4ra eda eldri 4 tekjudri en pad er
1jést ad stor hluti ungmenna byr i foreldra-
htasum fram eftir aldri og pvi er ekki um
ad rada sjalfsteedar fjolskyldur i eiginleg-
um skilningi pess ords. Petta eru p6 full-
vedja einstaklingar sem telja fram eignir og
skuldir & skattframtali og purfa ad standa
vid fjarhagslegar skuldbindingar sinar eins
og adrir og eru peir pvi taldir sem sjalfstaed-
ar fjolskyldur.

Ef 6llum fj6lskyldum, hjéonum og ein-
hleypingum, er skipt i hopa og radad eftir



eignum kemur i 1jos ad langstaersti hop-
urinn telur fram minna en fimm milljén-
ir kr. 1 eignir. Pessi hopur samanstendur
adallega af einhleypingum og 6ldrudum
en af peim 81.492 fjolskyldum sem attu
minna en fimm milljénir kr. i 4rslok
2008 voru 75.803 einhleypingar. Flestar
fjolskyldur toldu fram eignir sem metnar
voru a bilinu frd 10 til 40 milljénir kr. {
arslok 2008 og af pessum hopi attu flestar
a bilinu 15 til 25 milljénir kr.

Pad vekur athygli ad hépurinn sem &
minnst er jafnframt skuldugur, en eftir
pvi sem eignirnar aukast pa vega skuld-
irnar minna samanborid vid eignir. Peir
76.344 einstaklingar sem toldu fram
eignir, en p6 minna en 10 milljonir kr.,
attu samanlag@ar eignir sem metnar voru
& 115 milljarda kr. A méti pessum eign-
um stédu skuldir upp 4 108 milljarda kr.
eda sem nemur 94% eignanna. Hopurinn
sem taldi fram eignir 4 bilinu 10 til 20
milljonir kr. 4tti samanlagdar eignir ad
verdmeti 387 milljarda kr. A moti eign-
um st6du skuldir upp a 301 milljard kr.,
eda 77,7% af eignum. Hér er um ad reeda
25.011 fjolskyldur. beer 26.504 fjolskyldur
sem attu eignir a bilinu 20 til 30 millj6nir
kr. attu samanlagdar eignir ad verdmaeti
653 milljarda kr. en & méti stodu skuldir
upp 4 420 milljarda kr. sem er 64,3% af
eignum.

Milljardar
kr.

Skyringa & pvi af hverju peir sem eiga lit-
i0 skulda mikid er sjalfsagt ad leita 1 pvi
ad hoépurinn sem & minnst, p.e. peir sem
toldu fram minna en fimm millj6nir kr.,
hafi tekid 1an til pess ad kaupa bifreidir eda
annad slikt sem hefur fallid i verdi 4 sama
tima og lanin hafa hakkad.

Brodurpartur skulda almennings er
vegna husneediskaupa. beir sem keypt
hafa fasteign & allra sidustu drum hafa
ekki notid gods af haekkun fasteignaverds
likt og peir sem keyptu 4dur en ibudaverd
tok ad heekka. Skuldirnar hafa hins veg-
ar haekkad ar fra ari 4 medan verdmati
eigna hefur stadio i stad eda jafnvel leekk-
ad. Petta sést pegar skodad er hversu mik-
i0 folk skuldar i fasteignunum sinum. Peir
sem eiga eignir & bilinu 5 til 10 milljonir
kr. skulda 80,1% af matsverdi fasteignar-
innar, peir sem eiga fasteignir sem metnar
eru & 10 til 15 milljénir kr. skulda 75,2%
af verdOmeeti fasteignarinnar. Skuldir
vegna husnadiskaupa voru 60,3% af fast-
eignamati hja peim sem toldu fram eignir
upp & 20 til 25 milljonir kr. og svo koll
af kolli. Peir sem attu 60-65 milljonir
kr. skuldudu ad jatnadi 29,3% 1 fasteign-
unum sem peir attu. Pad er rétt ad arétta
ad hér er um matsverd eigna ad reda sem
geeti verid nokkud annad en raunverulegt
markadsvirdi. Pad er kunnara en fra purfi
ad greina ad erfitt hefur verid ad selja

Eignir og skuldir einstaklinga

1993 til 2009

eignir eftir a0 bankakerfid hrundi i fyrra
haust og pvi er erfitt ad dema um hvert
raunverulegt soluverdmeeti eigna lands-
manna er.

Pad eru ekki allir & fladiskeri stadd-
ir. Hopur efnamanna sker sig nokkud
ar. Hér er um ad raeda 1.381 fjolskyldu
sem taldi fram eignir sem metnar voru a
meira en 150 milljonir kr. Samanlagdar
eignir pessara fjolskyldna voru metnar a
rima 468 milljarda kr. en & moti eign-
um stodu skuldir upp 4 60 milljarda kr.,
eda 12,7% af eignum. Pessar fjolskyldur,
sem telja 0,8% fjolskyldna i landinu, attu
12,8% eigna og 3,5% skulda.

Eignasamsetning hépanna er einnig
nokkud mismunandi. Eins og gefur ad
skilja telur sa hépur sem minnst & yfir-
leitt ekki fram fasteignir & skattframtali.
P6 eru einhverjir sem telja fram sumar-
bustadi, landspildur eda eignarhlut { his-
naedi. Fasteignir eru pannig adeins um
fimm présent af eignum hoépsins sem
taldi fram minna en fimm milljénir kr.
i eignir. Hann taldi fram eignir upp &
rama 58 milljarda kr. en skuldadi hins
vegar 61 milljard kr. Hér er adallega um
a0 reda ungmenni sem telja fram bifreid-
ir og adrar eignir sem eru keyptar med
lani og skulduga ndmsmenn sem eru med
namslan & bakinu og hafa ekki enn nad
ad koma sér upp paki yfir hofudio.
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Eignir alls i milljonum kr.

Fasteignir eru um 80% eigna peirra sem
telja fram eignir & bilinu frd 10 til 50
milljénir kr. en hér er um ad reda 76.199
fiolskyldur eda taep 41,9% fjolskyldna
i landinu. Pegar eignirnar aukast skipa
fasteignir & veigaminni sess i eignasafni
landsmanna. Fasteignir voru pannig ram-
ur helmingur eigna peirra sem attu um 100
milljénir kr. en hja peim sem 4ttu meira en
150 milljénir kr. vogu fasteignir rétt um
fimmtung 1 samanlogdu eignasafni & moéti
6drum eignum, innstedum, verdbréfum
og hlutabréfum. Pessi hopur framteljenda
sem toldu fram meira en 150 milljonir {
eignir atti riman fjérdung innstaedna i
bonkum, eda tapa 168,7 milljarda kr. af
ramlega 661,5 milljordum kr. sem skradir
voru 4 framtdlum landsmanna. Peir ttu
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42,3 milljarda kr. af peim 94,4 milljérdum
kr. sem landsmenn &ttu 1 hlutabréfum.
Pbetta er 44,8%. Pa attu peir 134,1 milljard
kr. i verdbréfum eda 63,7% af peim 210,7
milljérdum sem landsmenn &ttu { verd-
bréfum arslok 2009.

Sumir a fleediskeri staddir

Ef framteljendum er radad eftir pvi hversu
mikid peir skulda sést ad langflestir skulda
1itid eda ekkert. Mjog margir skulda frd 5
til 35 milljonir kr. en brédurpartur skulda
einstaklinga liggur hja pessum hopi. Pad
eru tiltolulega fair sem skulda meira en 50
milljénir kr. og pa er hopur sem skuldar
meira en 150 milljonir kr. Pad er athygl-
isvert ad eftir pvi sem skuldirnar aukast
verdur minna um eignir & moti skuld-

unum. Pannig er dkvedinn hopur einstak-
linga sem er mjog skuldugur. Sem fyrr seg-
ir voru 181.755 fjolskyldur i landinu sem
skiludu skattframtali arid 2009. Af pessum
fjolskyldum toldu 79.149 ekki fram neinar
skuldir, par af voru 67.433 einhleypingar og
11.706 hjon. Pessar fjolskyldur toldu hins
vegar fram samanlagdar eignir sem metnar
voru & rima 845 milljarda kr. Fjolskyldur
sem skuldudu p6 minna en fimm milljénir
kr. voru 30.825 en pessar fjolskyldur skuld-
udu samtals rima 63 milljarda kr. A méti
skuldunum st6du hins vegar eignir upp a
490 milljarda kr. og pannig voru skuldir
hopsins ekki nema 12,8% af eignum. |
arslok 2008 skuldudu 41.535 fjolskyldur &
bilinu 5 til 20 milljénir kr. en samanlagdar
skuldir peirra voru ramir 500 milljardar kr.
A méti pessum skuldum stédu eignir upp &
1.089 milljarda kr. Pa skuldudu 20.149 fjol-
skyldur 4 bilinu 20 til 35 milljénir og voru
samanlag®ar skuldir peirra 523 milljarGar
kr. A méti pessum skuldum st6du eignir
sem metnar voru a 649 milljarda kr. pann-
ig ad 80,6% eigna var { skuld. P4 er nokkur
hépur framteljenda sem skuldar meira en
45 milljonir kr. Pessi hopur samanstendur
af 5.462 fjolskyldum sem toldu fram 415
milljarda kr. { skuldir en & méti skuldunum
stodu eignir upp & 385 milljarda kr. Pessir
framteljendur skuldudu pannig ad jafnadi
rétt teeplega 8% meira en peir attu.

Hoépur skuldunauta sem skulda meira
en 150 milljénir kr. vekur sérstaka at-
hygli. bPessar 244 fjolskyldur skuldudu
77 milljarda kr. en toldu hins vegar fram
eignir & moti skuldum sem metnar voru &
72 milljarda kr. i drslok 2008. Eins og gef-
ur a0 skilja hafa margir peirra sem skulda
mikid tekid lan til kaupa & hlutabréfum
sem eru talin fram & nafnvirdi. bad er
pvi ekki gott ad segja til um pad hversu
mikils virdi pessi hlutabréf eru i dag eda
hversu miklar tekjur pessir einstaklingar
hafa, eda hafa haft, af eignunum.

Eiga minna en ekki neitt
Pad skiptist nokkud i tvo horn hvad vardar
eignir og skuldir einstaklinga. Stér hop-
ur framteljenda skuldar meira en hann 4.
Nokkur hépur telur hvorki fram eignir né
skuldir, og péa eru nokkrir sem skulda ekk-
ert en telja fram umtalsverdar eignir. Flest-
ir sem telja fram eignir eiga minna en tiu
milljénir kr. { eignir ad fradregnum skuld-
um, p.e. hreina eign. Hér er um ad raeda
78.586 fjolskyldur sem toldu fram rama
165 milljarda kr. { eignir umfram skuldir.
Pennan hop skipa allar tegundir fram-
teljenda, allt frd unglingum sem eru med
launareikning og eiga Overulegar banka-



innstadur upp i f6lk sem telur fram mikl-
ar eignir en skuldar jafnframt mikid. Stor
hopur einstaklinga 4 eignir umfram skuld-
ir 4 bilinu 10 til 40 milljénir kr. Hér er um
ad reda 38.197 fjolskyldur sem toldu fram
837 milljarda kr. i eignir umfram skuldir.
[ arslok 2008 attu 2.366 fjolskyldur meira
en 100 milljonir kr. i hreina eign en pess-
ar fjolskyldur toldu fram eignir sem voru
samtals 543 milljardar kr. umfram skuld-
ir. P4 4ttu 1.166 fjolskyldur meira en 150
milljonir kr. umfram skuldir en samtals
toldu pessir framteljendur fram 399 millj-
arda kr. i eignir umfram skuldir. Pad er
pannig nokkud stér hépur landsmanna
sem, pratt fyrir astandid, virdist vera i
nokkud godum efnum.

En pad eru ekki adeins eignamenn
i landinu pvi 37.320 fjolskyldur skulda
meira en par eiga. Eins og gefur ad skilja
standa i0ulega eignir ad baki skuldum.
Lan eru tekin til pess ad fjarfesta og pess
vegna skulda frekar faar fj6lskyldur meira
en par eiga. Hér er b6 rétt ad arétta ad
hlutabréf eru talin fram & nafnvirdi og
500 pus. kr. eignarhlutur i fyrirtaeki getur
verid mun meira virdi & markadi en pegar
hann er talinn fram a skattframtali eig-
andans. Milljarda eign getur pannig stad-
i0 & bak vid eignarhlut i einkahlutafélagi
med 500 pas. kr. hlutafé. Pad parf pvi ekki
endilega ad vera raunin a0 einstaklingur
sem telur fram miklar skuldir eigi ekki
eignir & moti sem hann getur selt ef a
reynir til ad greida upp skuldirnar.

[ arslok 1 fyrra toldu 30.609 fjolskyld-
ur fram skuldir sem voru frd O til 10 millj-
Onir kr. umfram eignir. Pessar 30.609 fjol-
skyldur skuldudu rtma 93 milljarda kr.
umfram eignir. Sem fyrr segir er 6venju-
legt ad folk skuldi mun meira en pad & en
po er 441 fjolskylda sem skuldar meira en
50 milljonum kr. meira en htn a. bPessar
fjolskyldur skuldudu 54 milljarda umfram
eigir i drslok 2008 en par af voru einhverj-
ar 170 fjolskyldur sem skuldudu meira en
100 milljonum kr. meira en paer attu, 59
fjolskyldur skuldudu meira en 150 millj-
6num kr. meira en peer attu. bessar fjol-
skyldur skuldudu rama 24 milljarda kr.
umfram eignir. Par téldu fram skuldir
upp 4 31,2 milljarda kr. en & moéti skuld-
um stédu hins vegar eignir sem metnar
voru & rama 7 milljarda kr.

Vextir og tekjur

P6 svo ad margir skuldi mjog mikid skipt-
ir audvitad hofudmali hvort einstaklingar
geti stadid vi0 peer skuldbindingar sem peir
hafa gengist undir. Ef framteljendum er
radad eftir pvi hversu stor hluti tekna fer

Eignir og skuldir einstaklinga
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Vaxtagjold einstaklinga

radad eftir hlutfalli vaxtagjalda af heildartekjum
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i ad greida vaxtagjold sjaum vid ad 1.365
fiolskyldur af peim 181.755 sem skila
eignasidu med framtali toldu ekki fram
neinar tekjur  sidasta ari.

Hluti pessara framteljenda var po
med vaxtagjold. Hér er vafalaust adallega
um ad reda rekstraradila sem mega ekki
reikna sér endurgjald vegna afkomu fyr-
irteekisins og unglinga sem eru 4 framfari
foreldra sinna en hafa p6 haft tekifeeri til
ad taka 4 sig fjarhagslegar skuldbinding-
ar. P4 skipa pennan hoép einnig aldradir
4 oldrunarstofnunun sem og peir sem
fallid hafa fra a arinu. Af pessum 181.755
fjolskyldum greiddu 82.039 enga vexti
arid 2008, 48.756 greiddu minna en tiu
prosent af heildartekjum { vexti, 29.909
greiddu 10 til 20 prosent af tekjum og
10.454 fjolskyldur greiddu 20 til 30 pro-
sent af brattotekjum 1 vexti.

Pad vekur nokkra athygli ad stor hop-
ur landsmanna greidir meira en pridjung
brattétekna i vexti og afborganir af 1an-
um. Hér er um ad raeda 9.232 einhleyp-
inga og hjon en sumir pessara framtelj-
enda, 225 hjon og 972 einhleypingar
eda alls 1.197 heimili, toldu fram heerri
vaxtagreidslur en sem nam framtdldum
brittétekjum a arinu 2008. Ymsar dstaed-
ur kunna ad vera fyrir pvi ad menn telja
fram heerri vaxtagjold en tekjur. Sumir
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telja fram mjog haar tekjur sem duga p6
ekki fyrir vaxtagjoldum. P4 eru adrir sem
telja fram 6verulegar tekjur og vaxtagjold.
Svona er hattad med flesta pa sem greida
meira en 150% tekna { vexti. Enn adrir
telja fram mjog héa vaxtagjold en 6veru-
legar tekjur sem augljoslega duga hvergi
neerri fyrir framferslu. Hér parf ad hafa
i huga a0 einstaklingar geta stadid undir
vaxtagreidslum med pvi ad selja eignir og
pvi getur verid ad menn fjarmagni vaxta-
greidslurnar med peim heetti. En petta
parf ad skoda sérstaklega.

Pad mé heldur ekki gleyma pvi ad
framtol kunna ad vera rangt ut fyllt. Ein-
hverjir kunna ad hafa greitt upp skuldir
sinar og talid uppgreidslu hofudstols til
vaxtagjalda. Pad er pvi rétt ad taka fram
ad p6 svo ad framtalsupplysingar gefi
yfirleitt nokkud goda mynd af framtold-
um tekjum og eignum parf avallt ad geta
varadQar vid talkun peirra. Engu ad sio-
ur vekur pad nokkra athygli ad peir sem
greiddu meira en 20% af tekjum arsins
2008 i vaxtagreidslur toldu ad jafnadi
fram heerri skuldir en eignir, og pvi duga
eignirnar ekki fyrir skuldum sem gefur
visbendingu um ad peir 19.686 einhleyp-
ingar og hjon sem standa ad baki pessum
tolum eigi ad 6llum likindum vid nokk-
urn vanda ad etja.

Pad er ljost ad & undanférnum arum hef-
ur stor hopur fjolskyldna i landinu spennt
bogann hatt. Fasteignir hafa haekkad i
verdi sem aldrei fyrr og margir hafa tekist
a herdar miklar fjarhagslegar skuldbind-
ingar til a0 koma sér upp paki yfir hofudio.
Adrir h6fou mjog riman adgang ad lansfé
og hafa fengi0 gridarlegar fjarheedir ad lani
fyrir kaupum a hlutabréfum eda 6drum
verdbréfum {i peirri von ad hagnast a verd-
sveiflum.

Svo voru peir sem eiga liti0 en hafa po
steypt sér 1 skuldir, tekid lan til ad sja sér
farborda i nami, keypt bil med bilalani,
eru med yfirdrattarldn eda 6nnur neyslu-
lan. Steerstur hluti landsmanna er hins
vegar nokkud vel settur i pessu tilliti og
hluti landsmanna er til pess a0 gera vel
steedur, & miklar eignir og @tti pvi ad eiga
audvelt med ad standa vid skuldbinding-
ar sinar gagnvart lanardrottnum.

Enn adrir eiga miklar skuldlausar
eignir, rikistryggdar innstedur og verd-
bréf. Pessi hopur @tti ad verar nokkud vel
i stakk bainn til ad takast a vid pau afoll
sem dunid hafa & pj6dinni.



VIRDISAUKASKATTUR

bréun virdisaukaskatts

Jon Gudmundsson

Virdisaukaskatti er skilad & tvennan hatt i
rikissj6d. Annars vegar med greidslu skatts-
ins samkvemt virdisaukaskattsskyrslum
sem byggja 4 vidskiptum innanlands. Hins
vegar med greidslu adflutningsgjalda til
tollyfirvalda vid innflutning til landsins.

Eins og flestum er kunnugt byggija
virdisaukaskattsskil innanlands & pvi ad
fyrirtaekin leggja skatt & skattskylda solu
sina a vorum og pjonustu. S& skattur er
kalladur ttskattur. Fyrirtekin greida
virdisaukaskatt af ymsum adfongum sem
pau purfa a0 kaupa vegna skattskyldrar
solu sinnar. Sa skattur er kalladur inn-
skattur og er fyrirtekjunum heimilt ad
draga hann fra ttskatti a virdisaukaskatts-
skyrslu. Virdisaukaskattur sem greiddur
er af ymsum fjarfestingavérum svo sem
vélum og teekjum telst til innskatts a pvi
timabili sem afhending peirra fer fram.

Virdisaukaskattur sem greiddur er vid
innflutning er ad sterstum hluta vegna
adfanga fyrirteekjanna t.d. vorur til end-
ursolu, hraefni til storidju og annars idn-
adar og fjarfestingavorur. Pessi skattur er
feerdur sem innskattur 4 virdisaukaskatts-
skyrslum vegna vidskipta innanlands og
kemur til fradrattar Gtskatti.

Enginn virdisaukaskattur er lagdur
a vorur sem seldar eru til Gtlanda. Sam-
kveemt virdisaukaskattslogum telst slik
sala vera undanpegin skattskyldri veltu.
Pad pydir ad prétt fyrir ad ekki sé lagdur
skattur & s6luna er heimilt ad feera virdis-
aukaskatt af adfongum sem innskatt &
virdisaukaskattsskyrslu. Utflutningsfyr-
irteeki eins og til deemis alfyrirteki og
fiskvinnslufyrirtaeki eru pvi oftast med
herri innskatt en Gtskatt og f4 umtals-
verdar upphaedir endurgreiddar a hverju
uppgjorstimabili.

Toluverdar breytingar hafa ordid 4
pvi mynstri sem venjulega sést pegar skil

a virdisaukaskatti eru skodud. S& hluti
virdisaukaskatts sem skilad er samkvamt
virdisaukaskattsskyrslum innanlands,
p.e. atskattur ad fradregnum innskatti,
fer minnkandi en virdisaukaskattur sem
greiddur er vid innflutning fer vaxandi.
Kreppan 4 fslandi er einnig farin ad hafa
ahrif & skilin innanlands.

Hér 4 eftir eru tveer myndir sem syna
alagningu virdisaukaskatts eftir timabil-
um undanfarin prja &r. Um er ad raeda
alagningu a adila sem eru i reglulegum
skilum p.e. eins eda tveggja mdanada-
skilum og midast vid pann tima pegar
4lagningin for fram. Azetlanir 4 pa adila
sem ekki hofdu talid fram & pessum tima
eru med i tolunum.

Fyrri myndin synir alagningu virdis-
aukaskatts hja skattstjorum. Sja ma ad

atskattur ad fradregnum innskatti hefur
verid ad dragast saman allt 4rid 2008 og
heldur sa préun afram & fyrstu timabil-
um arsins 2009. A9 hluta til skyrist pad
af auknum voruatflutningi sem ekki er
lagdur utskattur & og ad hluta af sam-
draetti vegna astandsins { pjoofélaginu.

A seinni myndinni hefur virdisauka-
skatti sem greiddur er vid innflutning
veri0 beett vid alagdan skatt 61l timabilin.
ba breytist myndin toluvert og er na neer
pvi ad syna proéunina i skattheimtunni.
Hér sést betur hvernig kreppan er farin ad
hafa ahrif a skilin. Rétt er ad hafa i huga
ad éalagning hvers timabils er sifellt ad
breytast vegna leidréttinga 4 virdisauka-
skattsskyrslum pegar 4detlanir eru felldar
nidur og lagt er & ad nyju samkvamt inn-
sendum skyrslum.
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Upplysingastefna
rikisskattstjora

I nyrri upplysingastefiu
rikisskattstjora er morkud
syn embeettisins d proun
neestu dara og med hvada
heetti unnt verour ad auka
rafreena stjornsyslu
skattyfirvalda.

Logo er ahersla a ad til
framtidar litid séu sam-
skipti vi0 rikisskattstjora
ad mestu leyti rafroen.
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Hja rikisskattstjéra hefur verid unnid
ad endurskodun & stefnu embeettisins {
upplysinga- og upplysingatekniméalum.
Starfshopur skipadur Jens Por Svanssyni,
Brigitte M. Jénsson og Zvari Isberg hefur
unnid ad moétun nyrra vidmidana i upp-
lysingamalum og notid i pvi starfi lidsinnis
Dr. Jons Pérs Porhallssonar, radgjafa. Jon
er starfsmonnum skattyfirvalda vel kunn-
ur frd peim tima er hann var forstjori Skyrr
um 20 4ra skeid a4 drunum 1977 - 1997.
Yfirstjorn embeettisins hefur nt sampykkt
endurskodada upplysinga- og upplysinga-
teeknistefnu. T nyrri upplysingastefnu rik-
isskattstjora er morkud syn embeettisins &
préun neestu dra og med hvada haetti unnt
verdur ad auka rafrena stjérnsyslu skatt-
yfirvalda. Logd er dhersla & a0 til framtio-
ar litid séu samskipti vid rikisskattstjora
ad mestu leyti rafreen. Jafnframt ad vef-
urinn verdi meginsamskiptamidillinn vid
einstaklinga, fyrirtaeki og fagadila. Pa er
i nyrri upplysingastefnu fjallad um upp-
lysingamidlun embeettisins og morkud st
stefna ad tryggt sé ad upplysingar séu réttar
og areidanlegar og ad audvelt sé ad nalgast
peer a vef embeettisins.
Upplysingateknistefnan tekur mid
af upplysingastefnu rikisskattstjéra og er
henni til studnings. Stefnan i upplysinga-
teknimalum vardar ymsa paetti, svo sem
oryggismal, samraemingu, rekstrarhag-
kveemni og pjénustu vid notendur. bar er
meginahersla 10g0 a dryggi og areidanleika
upplysinga. Pa er tekin sa afstada ad grein-
ing, honnun og framleidsla upplysinga-
kerfa sé jafnan i hondum verktaka en ekki
unnin innandyra hjé rikisskattstjora.

Upplysingastefna rikisskattjora

1) Samskipti vid rikisskattstjora séu
rafreen ad sem mestu leyti og vefur
embeettisins sé megin samskipta-
midillinn vid einstaklinga, fyrirtaeki
og fagadila.

Rikisskattstjori leggur dherslu & ad
samskipti vid einstaklinga, fyrirtaeki

og fagadila fari fram med rafreenum
heetti. Slikt eykur 6ryggi i samskipt-
um pessara adila, einfaldar pau og
beetir pjénustu embeettisins. brétt fyr-
ir aukna pjonustu er hin hagkvem-
ari og 6dyrari en ad meta a skrifstofu
rikisskattstjora med gogn eda erindi.
Pess skal p6 avallt gaett ad peir sem
ekki hafa moguleika 4 ad nyta sér raf-
rena pjonustu fai engu ad sidur full-
naegjandi pjonustu med 6drum haetti.
Sem flest erindi sé unnt ad afgreida
rafreent. Rafreen samfella { afgreidslu
erinda tryggir samreemda afgreidslu
og hagkvamt og lipurt vinnuum-
hverfi. Pad tryggir aftur hradvirkari
afgreidslu mala, starfsménnum og
vidskiptamoénnum skattyfirvalda til
hagsbota.



2)

3)

Upplysingar a vefnum séu areidan-
legar og vefurinn lipur og peegilegur
i notkun, einnig fyrir pa sem hafa
takmarkada kunnattu og leikni.

Peir sem leita upplysinga eiga ekki ad
purfa a0 leita lengra en a vef rikisskatt-
stjora. Mikil ahersla er 16g0 a ad upp-
lysingar og leidin ad peim séu pannig
skipulagdar ad &vallt sé ljost hvar paer
er a0 finna. Pad er einnig brynt ad
upplysingum & vef rikisskattstjora sé
haldi® vid og paer uppferdar um leid
og breytingar eiga sér stad.

Rikisskattstjori haldi skra yfir 6l
erindi sem berast embaettinu. Hver
og einn hafi a vefnum adgang ad
erindum sinum og upplysingum
um stodu peirra.

4)

Til pess a0 stefnumid um rafreen sam-
skipti megi nd fram ad ganga, purfa
samskiptin a0 vera skrad. Samskipta-
skrain skal na yfir erindi sem send
eru rikisskattstjora sem og vidbrogd
vid peim.

Einungis sé 6skad skila & peim
upplysingum sem ekki hafa pegar
verid skradar annars stadar i stjorn-
kerfinu.

For@ast skal a0 leggja Oparfa byrdar a
herdar almennings og atvinnulifs. Sé
mogulegt ad nalgast upplysingar hja
00rum opinberum adilum til nota vid
starfsemi embeettisins skal pad gert.
Vid akvednar adstadur er po edlilegt
a0 kalla eftir gognum til afstemm-
ingar a fyrirliggjandi upplysingum.

Jon bor bérhallsson, Jens bor Svansson
og Brigitte M. Jénsson i teekjasal embcettisins.

5) Rikisskattstjori og skattstjorar
noti sama malakerfi.
Mikilvaegt er ad til stadar sé yfirsyn
yfir hvern og einn vidskiptavin skatt-
yfirvalda til ad tryggja samraemi { af-
greidslu méla og samskiptum vid pa.
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blads af pessu tagi myndi hjalpa til vid ad
audvelda skattkerfisbreytingar og styrkja
skattframkvemdina en ad auki koma &
framfeeri vid fjolmidla ymsum upplys-
ingum sem erindi @ttu vid almenning.
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Hin sidari misseri hefur
bladinu verid breytt nokkud, fyrst
og fremst med pvi ad auka vid efni
sem a erindi til almennings alls en
ekki eingdéngu starfsmanna skatt-
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yfirvalda en jafnframt hefur bladid ver-
i0 myndskreytt meira og staekkad. Ein
nyjunganna er ad kynna ymsar toluleg-
ar upplysingar tr skram skattyfirvalda,
annad en 4lagninguna. Pannig er leitast
vid ad varpa ljési & ymsar stadreyndir
samfélagsins sem po birtast adeins i skatt-
framt6lum. Pattur i efnistokum bladsins
hin sidustu misseri er einnig ad fjalla um
stjornsysluna og kynna helstu stofnanir
og pa sem fjalla um stjérnsyslumal.
Stjornvaldsakvardanir purfa ad vera
gagnsaejar og skattyfirvold hafa { &ranna
ras krafist pess ad upplysingar sem styrkja
skattframkveemd séu rikisskattstjéra og
skattstjorum adgengilegar. Margoft hef-
ur & pad skort og loggjafinn jafnvel hafn-
ad sjalfsogdum tillogum. ESli mals sam-
kveemt er sjalfsagt ad almenningur hafi

um slikt fulla vitneskju, dsamt pvi ad
upplyst sé um hver séu helstu vidfangs-
efni skattyfirvalda a hverjum tima, ad
teknu tilliti til heimildar { 16gum. Tiund
hefur m.a. gegnt pvi hlutverki ad koma
peim vidhorfum & framfaeri vid almenn-
ing 1 landinu.

begar prengir ad i samfélaginu og
fjarveitingar eru skornar nidur er horft
til ymiss kostnadar sem unnt vari ad
spara. Atid hefur Tiund lifad af slikan
sparnad af peirri einféldu astedu ad
Tiund er 6dyrt blad i framleidslu. Kostn-
adur vid ritun pess er litill, pad er skrifad
af fjolmorgum starfsmonnum rikisskatt-
stjora sem taka saman greinargerdir
vegna starfa sinna og Tiund faer ad njota.
Upplag pess er litid og pvi er dreifing og
framleidsla 6dyr. Bladid er gert almenn-

ingi adgengilegt i gegnum vefsidu RSK
og www.tiund.is. Mesta upplysingamidl-
unin fer p6 fram i gegnum fjolmidla, svo
sem leidarahdfundur Morgunbladsins
bendir réttilega a.

Pad hefur ekki verid skortur & efni
til umfjollunar. Medan svo er mun rik-
isskattstjori sinna peirri sjalfsogdu krofu
samfélagsins ad efni um skattamdl sé
kynnt almenningi svo sem kostur er. bad
hefur 16ngum verid vitad ad dkvardanir
um skattamal eru ekki 6llum ad skapi,
pvi er mikilveegast ad forsendur dkvard-
ana séu ljosar, hlutlegar og malefnaleg-
ar. Tiund pjoénar pvi hlutverki ad koma
sliku & framfeeri.

SEP

Fjarmalaradherra hefur akvedio ad Stefan Skjaldarson
skattstjori Vesturlandsumdcemis verdi settur skattrann-
sOknarstjori rikisins fra 15. november 2009 og fram til
juni 2010 i feedingarorlofi Bryndisar Kristjansdottur.

Stefin er logfreedingur frd Hdskola Islands 1981, starfadi
hja skattstjoranum i Reykjavik fra namslokum og fram til
darsins 1985, starfadi sem logmadur i 1 ar en hefur verio
skattstjori i Vesturlandsumdcemi fra 1986. Stefan hefur
verid settur rikisskattstjori ad hoc i nokkrum malum.

Stefan Skjaldarson
settur skattrannsoknarstjori

Sigridur Jonsdottir settur
skattstjori Vesturlandsumdcdaemis

Sigridur Jonsdottir hefur verid sett til ad gegna stodu skatt-
stjora Vesturlandsumdcemis frd 15. névember 2009 fram
til juni 2010 a medan Stefdan Skjaldarson skattstjori gegnir
stodu skattrannsoknarstjora.

Sigridur lauk prdfi i vidskiptafreedi frda Hdaskola Islands d
drinu 1979 og hof pad storf d skattstofu Vesturlandsumdcem-
is. Hun hefur starfad par med hléum sidan og hefur verid
stadgengill skattstjora sidustu ar.

TIUND
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Hagreeding eda
skattasnioganga

Hvernig a a0 finna Ut ur pvi ?

Dagana 14. og 15. september var sjotta samnorreena seminarid um
Transfer Pricing haldid i Oslé undir forystu norskra skattyfirvalda.
Sidasta seminar par & undan um Transfer Pricing var haldid hér & landi
i september 2007 og ma segja ad efnid nuna hafi verid i nokkud beinu
framhaldi af pvi sem pa for fram. Fjallad var um flutning & afmarkadri
starfsemi fyrirtaekja yfir landamaeri en slik mal eru bysna fyrirferdarmikil

i umraedunni um pessar mundir.

Adalsteinn
Hakonarson

Til upprifjunar & pvi sem fram f6r a semin-
arinu sem haldid var hér a landi ma nefna
ad aherslur 1 Transfer Pricing hafa verid ad
feerast fra innlendum vidskiptum tengdra
adila yfir i vidskipti fjolpjodlegra fyr-
irteekjasamstaedna yfir landameeri. Slikar
fyrirteekjasamsteedur hafa oft tilhneigingu
til ad verdleggja og feera vorur, pjonustu,
yfirstjornarkostnad, vexti, efnislegar- og
Oefnislegar eignir 4 milli fyrirtakja i sam-
steedunni med pad fyrir augum ad skattar
séu greiddir { peim rikjum par sem beir eru
hvad lagstir. Algengt er t.d. ad tilteknir
peattir Gr starfsemi fyrirtaekis, s.s. fram-
leidsla eda sala, séu fluttir til annars rikis
i peim tilgangi ad leekka framleidslu- eda
rekstrarkostnad en jafnframt skatta. Vid
pvi er litid hagt ad segja en pad er hlut-
verk skattyfirvalda a0 tryggja ad salan eda
yfirfeerslan 4 starfseminni sé verdlogd med
edlilegum hetti. Pannig getur pad t.d. gerst
ef starfsemi sem byggist 4 mikilli pekkingu
er flutt til annars rikis ad verdleggja purfi
6efnislegar eignir eins og vorumerki, fram-
leidsluformulur, vidskiptavild o.fl. pott
pess verdi ekki dpreifanlega vart ad slikar
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Oefnislegar eignir hafi verid fluttar med
vélbinadi og 6drum eignum pegar kemur
ad tollafgreidslu peirra i vidtokurikinu. Ef
slikar eignir eru ekki seldar med aetti { stad-
inn ad gera samning um péknun fyrirtak-
isins 1 vidtokurikinu til fyrirtaekisins sem &
réttindin fyrir afnot af peim.

Malum af pessum toga hefur fj6lgad &
undanférnum 4rum og & seminarinu nt
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Pannig getur pad t.d. gerst
ef starfsemi sem byggist d
mikilli pekkingu er flutt til
annars rikis ad verdleggja

purfi éefnislegar eignir eins
og vorumerKki, framlei0slu-
formuilur, vidskiptavild o.fl.

roktu storu Nordurlondin fjogur demi
um agreiningsmal sem par hofdu verid
til medferdar hja skattyfirvoldum eda
domstélum an pess ad patttakendur vissu
p6 hvada fyrirtekjasamstedur hefdu att
i hlut. Pad sem vakti sérstaklega athygli
pess sem petta skrifar var ad i pessum
malum hofdu skattyfirvold byggt krofu-
gerd sina og malsmedferd & hefdbundn-
um adferdum dr atvinnulifinu vid ad
verOmeta fyrirteeki og Oefnislegar eignir.

Sérfraedingar peirra i Transfer Pricing lita
svo & ad paer adferdir samrymist leidbein-
ingum OECD um hvernig eigi ad meta
Oefnislegar eignir i vidskiptum tengdra
adila. Litum a deemi fré Svipjod sem na er
fyrir domstolum par i landi.

FramleiOslufyrirtaekid F hafdi proast
4 1ongum tima og taldist ad Ollu leyti
fullbid fyrir starfsemina par sem pad
hafdi yfir ad rdda 6llum naudsynlegum
framleidslupattum og starfspattum eins
og leyfum, formialum, rannséknum og
solustarfsemi. A arinu 2003 gekk pad i
gegnum endurskipulagningu (restructur-
ing) sem m.a. fol { sér ad fyrirtaekid vard
eins konar samningsbundinn verktaki
um ad framleida og selja til annarra fyr-
irteekja 1 samstedunni (contract manu-
facturer). Oefnislegar eignir F voru fluttar
til 1 samstaedunni til annars rikis. Med-
al eignanna voru einkaleyfi, vorumerki,
framleidsluleyfi, know-how og vidskipta-
mannaskrar. VerOmaetasta eign F var safn
leyfa sem tengdist framleidslu og solu &
akvedinni voru sem fyrir 1a a0 myndadi
80% af heildarveltu pess og 90% af hagn-
adi pess. SOluverd eignanna nam 275
millj. SEK. Radgjafafyrirtaeeki hafdi verio
fengid til ad meta verdmeeti fyrirtaekisins
fyrir og eftir solu eignanna og verdio
midadist vid pa verdmeetisryrnun. Annad
radgjafafyrirtaeki var fengio til ad gefa alit
4 matinu og stadfesti pad.

Seensk skattyfirvold (SS) gerdu sam-
beerilegt verdmat & fyrirtaekinu fyrir og
eftir s6lu eignanna og komust ad peirri
nidurstédu ad verOmeeti peirra hefdi
numid 960 millj. SEK og hakkudu tekjur
pess um 685 millj. SEK. Inn i fjarhedina
spiludu einnig 6likt vidhorf adila til med-
hondlunar rannsoknar- og préunarkostn-
adar i framtidinni par sem F st6d ekki fyrir
neinum rannséknum pegar salan atti sér
stad og var ekki lengur rdadandi um kostn-
adinn eftir breytinguna heldur var gert



a0 greida gjald til annars fyrirteekis innan
samstedunnar. Akvordun SS byggdist a
ad nuvirda framtidarhagnad F (discoun-
ted earnings approach — DE valuation). Til
greina hafdi einnig komio ad mati SS ad
leggja mat & sj6dstreymi defnislegu eign-
anna a liftima peirra sem talinn var 10
ar (cash flow for the expected useful life
of IP) en fyrirtakid hafoi ekki lagt fram
neegjanlegar upplysingar til pess.

Eftir ad SS hofou komid fram med sitt
verdmat birti F nytt verdmat frd radgjafa-
fyrirteekinu. [ pvi mati var byggt 4 navirtu
sj60streymi (discounted cash flow method
- DCF valuation) vid a0 meta verdmaeti
hlutafjérins fyrir og eftir breytinguna.
Nidurstada radgjafafyrirtaekisins var svip-
ud og samkveemt fyrra mati. Petta leiddi
til pess ad SS fengu { hendurnar gogn til ad
meta F eftir pessari somu adferd, p.e. DCF.
Samkveemt nyju mati SS hakkadi matid
a oOefnislegu eignunum um 50% fra fyrra
mati. SS héldu sig samt vid fyrra matio {
malflutningi sinum, p.e. byggdu krofu sina
afram 4 685 millj. SEK.

F afryjadi malinu til héradsdoms (co-
unty court). SS taldi sig hafa synt fram &
i mélflutningi sinum ad fyrirtakid sem
tok vid eignunum hefdi hagnast 4 peim
a fyrsta arinu um heerri fjarhaed en nam
soluverdinu sem stadfesti ad eignirnar
hefdu verid seldar a of lagu verdi. Pratt
fyrir pad leit domurinn fram hja DE og
DCF verdmati SS og taldi ad verdmat rad-
gjafafyrirtaekisins veri raunsatt mat. [
nidurstddum doémsins kom fram ad SS
hefdu ekki synt fram 4 med nagjanlega
traustum heetti ad hafna beri mati rad-
gjafafyrirtaekisins og ad verdlagningin
hafi att sér stad innan armslengdarvio-
mida. Démurinn gerdi aftur 4 moti hvorki
athugasemdir vi0 mat SS né adferdina
sem notud var til ad verOmeta 6efnisleg-
ar eignir F. SS &fryjudu malinu til aedra
domstols (administrative court) & pessu
ari. Fram kom 4 seminarinu a0 pad er mat
peirra sem ad mélinu hafa unnid ad nid-
urstadan 4 sidara domstiginu muni rad-
ast af verOmatsadferdinni. Annars vegar
hvort notast beri vid Top Down adferdina
eda Bottom Up adferdina. Su fyrri byggir
a pvi ad reikna verdmeeti defnislegu eign-
anna sem mismun a verdmati hlutabréfa
F fyrir og eftir breytingu. Hin adferdin
byggir i meginatridum & pvi ad reikna
verOmeti eignanna ut fra sjodstreyminu
sem peer skapa pegar flutningur peirra
a sér stad. Litum nénar & hvernig fyrra
verdmatid leit ut hja radgjafafyrirteekinu
(sja samanburdartoflu hér ad ofan).

Pad sem SS gerdu { meginatridum var ad

Top Down Approach

Share Value Before Transfer:

1. EBIT, hagnadur fyrir vexti 0g Skatta........eeeeee XXX
2. Reiknadur tekjuskattur af EBIT.......oovvvvevserses (XX)
3. Afskriftum batt vio

4. Breyting d hreinu veltufé +/- ....

5. Frddregst fjérfesting

6. Sjodstreymisnidurstada

7. Navirdisfaktor WACC (14,69%/19,6%)

8. Navirt sjO0Streymi NPV ..vveveerrevserrsrersens XX
9. Nettoskuldir +/- (XX)
10. Verdmaeti hlutafjring millj. SEK.........covevverrerns 758

1. Frd dregst verdmaeti eftir flutning ...,
12. Mismunur verdmats fyrir og eftir ...
13. Skattaleg dhrif sem leggjast vid......
14. Heildarverdmaeti defnislegra eigna

breyta ntvirdisfaktornum 11id 7 eda WACC
sem stendur fyrir Weighted Average Capital
Cost. Toldu SS ad mat a fjarmagnskostnadi
vaeri of hétt en 1 mati radgjafafyrirtekisings
var gert 1ad fyrir a0 kostnadur af lansfé {
fyrra matinu veeri 14,6% og kostnadur af
eigin fé, eins konar dvOxtunarkrafa hlut-
hafa, vaeri 19,6%. [ mati sinu reyndu SS ad
syna fram 4 a0 nuvirdisfaktorinn etti ad
vera leegri. Tiltolulega audvelt er a0 meta
lansfjarvexti at fra gjaldferdum voxtum
i samanburdi vi0 steerdir 1 efnahagsreikn-
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Gera md rad fyrir ad adur
en langt um lidi muni
fjolpjodleg fyrirtoeki sem starfa
hér d landi purfa ad sceta
Transfer Pricing Audit i
einhverjum meeli af hdlfu
skattyfirvalda

ingi. Erfidara er aftur 4 moti a0 meta Capi-
tal Cost af eigin fé. An pess ad leida pad tt i
smaatridum byggoist adferdarfraedin a pvi
a0 leggja saman pad sem kallad var Risk
Free Rate of Interest og Risk Premium.
Fyrri lidurinn er pa venjulega mid-
adur vid vexti a rikisskuldabréfum &
undirliggjandi timabili og premian sa
aheettupoknum sem hluthafanum er atl-
ud fyrir ad fjarfesta i hlutabréfum frekar
en rikisskuldabréfum. Premiumlidnum er

Share Value After Transfer:

1. EBIT, hagnadur fyrir vexti 0g Skatta..........e.e. XXX
2. Reiknadur tekjuskattur af EBIT........oovvevrevrens (XX)
3. Afskriftum baettvid

4. Breytingd hreinu veltufé +/-

5. Frddregst fjérfesting

6. Sjodstreymisnidurstada

7. Navirdisfaktor WACC (5,7%)

8. NGVirt SjO0Streymi NPV ..o.oeverevrerreersrssererens XX
9. Nettéskuldir +/- (XX)
10. Verdmeeti hlutafjdrins millj. SEK.........oceoevrerrers 556

(fjdrhaedin flutt r hinni toflunni)

venjulega skipt { tvennt eda annars vegar
Market Risk Premium og hins vegar Beta
Factor. Fyrri lidnum er &tlad a0 mela
fravik 1 hlutabréfavisitolum a fullkomn-
um hlutabréfamarkadi og hinum sidari
fravik i verdi einstakara hlutabréfa yfir
lengra timabil. Utkoman tr pessu demi
Svianna var um 15% avoxtunarkrafa 4
eigid fé og eins leekkadi kostnadur vid
lansfé litillega. Eins og 4dur segir var pad
nidurstada SS ad eftir pessari sdmu adferd
veeri fyrirtakio 685 millj. SEK meira virdi
en radgjafafyrirtekio hafdi haldid fram.
St leid sem hér var farin vid mat a 6efnis-
legum eignum F er ekki sti eina sem kemur
til greina. Algengast er ad nefndar séu prjar
leidir { pessu sambandi og peim getur einn-
ig verid blandad saman eda peim beitt 4
einstakar eignir. St fyrsta er kennd vid Net
Asset Approach, onnur vid Income App-
roach og st pridja vid Market Approach
en pa er horft til sambeerilegra fyrirtaekja
a markadi.

bott ekki liggi fyrir endanleg nid-
urstada ar mali F pa er athyglisvert ad sja
hvernig skattyfirvold & Nordurlondunum
hafa brugdist vid og tekid a sivaxandi vid-
skiptum og margvislegum skipulagstil-
feeringum innan fjolpjodlegra fyrirtakja-
samstedna. Vandamadlin eru flokin og
erfid og afla parf vidurkenningar & peim
adferdum sem vidhafdar eru. Skattyfir-
vold hér & landi hafa fylgst med pessari
préun og buid sig undir ad taka & svip-
udum malum ef porf krefur. Gera ma rad
fyrir ad 4dur en langt um lidur muni fjol-
pjodleg fyrirteki sem starfa hér 4 landi
purfa ad saeta Transfer Pricing Audit i ein-
hverjum meeli af halfu skattyfirvalda.
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,\]p 00leg samto
skattyfirvalda l

Jean Marc Delporte frd Belgiu sem
tok vid stjorn IOTA og Mats Sjéstrand
frafarandi forseti samtakanna.
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Vilhelm Andersson
vararikisskattstjori Svipjédar.

Skattyfirvold at um allan heim hafa sams
konar verkefni ad tryggja rétta skattlagn-
ingu a grundvelli fyrirliggjandi upplys-
inga. S6muleidis glima pau vid sams konar
vandamal, 6flun upplysinga til ad sann-
reyna areidanleika skattskila en hvert med
sinum hetti.

Intra-European Organisation of Tax
Administrations eru samtok skattyfirvalda
i 44 rikjum Evropu. Pau samtok reka skrif-
stofu 1 Ungverjalandi par sem haldid er
Gti margs konar starfsemi til ad styrkja og
bata skattframkveemd um alla Evrépu. ba
gefa samtokin at efnismikid timarit um
skattamal, Tax Tribune, sem dreift er um
allan heim. Somuleidis halda samtokin tGti
adgangsstyrori vefsidu, www.iota-tax.org.

Til samtaka skattyfirvalda var stofnad
fliotlega eftir ad Austur-Evropa breyttist
a sidasta aratug 20. aldar. Verkefnin voru
erin par sem byggja purfti upp ny skatt-
kerfi ad vestreenni fyrirmynd { fjolmorg-
um rikjum eftir stjérnkerfisbreytingar
par. Vestur-Evrépu rikin komu sidar til
lids vid IOTA eitt af 60ru. Nordurlanda-
pjodirnar gengu flestar til 1ids vid sam-
tokin & &runum 2004 - 2005.

A sidustu drum hefur IOTA ordid
ad mikilveegu tengslaneti & milli skatt-
yfirvalda hinna ymsu rikja. Sifellt skiptir
meira mali vid almenna skattframkveemd
a0 upplysingar berist sem greidast & milli
landa. IOTA hefur einnig haldid ati mikil-
virku fraedslustarfi til ad pjalfa starfsmenn
skattyfirvalda og lidsinna stofnunum.
Arlega er kosinn forseti samtakanna tr

hopi forystumanna adildarrikja. Adalfund-
ur IOTA var haldinn i Stokkho6lmi 1 jali sl.
sumar, par sem kynntar voru fjolmargar
nyjungar, ny stjorn var kosin og ny mark-
mid og leidir akvardadar. Peim fundi styrdi
frafarandi forseti samtakanna Mats Sjostr-
and rikisskattstjori Svipjodar.

Islensk skattyfirvold munu 4 kom-
andi arum taka aukinn pétt { samstarfi
vid IOTA enda er margs konar avinning
ad hafa af pvi samstarfi baedi vid 6nnur
skattyfirvold og samtokin sjalf.

Marek Wetenczyk framkveemdastjori
I0TA og Mats Sjéstrand frafarandi
forseti samtakanna.
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Hverju skilar skatteftirlit 7

Guoni
Bjornsson

Adalsteinn
Hakonarson

Svo virdist sem a
uppgangstimabilinu hafi
dregid 1ir skatteftirliti. Pad
voru miklir peningar i umferd
og fjarstraumurinn rann med
vaxandi punga i riKissjoo.

Vid peer adsteedur fengu onnur
verkefni aukinn forgang.
EKkKki potti einu sinni vid heefi
ad koma me0 tillogur til
tirbota a augljosum agollum
i skattalogum, slikt trufladi
gangverkid sem maladi svo
ljiflega eins og vel smurd vél.
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Inngangur
Pegar horft er yfir afid 6ldur6t efnahags-
hrunsins, medbyrinn sem 4 undan gaf og
laskad hagkerfid sem vid nt btum vid, er
frodlegt ad skoda hvernig dherslur i skatt-
eftirliti hafa préast sidustu arin. Svo vird-
ist sem & uppgangstimabilinu hafi dregid
ar skatteftirliti. Pad voru miklir peningar
i umferd og fjarstraumurinn rann med
vaxandi punga { rikissj6d. Vid par adsted-
ur fengu 6nnur verkefni aukinn forgang.
Ekki potti einu sinni vid heefi ad koma
med tillogur til Grbéta a augljosum agoll-
um i skattalogum, slikt trufladi gangverkio
sem maladi svo ljaflega eins og vel smurd
vél. Formadur efnahags- og skattanefndar
meira ad segja skammadist Gt { skatteftirlit
a uppgangstimanum fyrir ad vera ad angra
tyrirtaekin { landinu med 6parfa bréfum.
Pad naestum 1a 1 loftinu ad bGid veeri
ad koma 4 endanlegu skatteftirliti og upp-
raeta Oll skattsvik i eitt skipti fyrir 611. Eina
eftirlitid sem virtist skipta mali i augum
stjornmalamanna og var i tisku 4 pessum
tima var fjarmala- og samkeppniseftirlit.
En na kvedur vid annan tén. Na vilja
stjornvold helst na pvi til baka sem ddur
lak at. Pvi midur eru likur til pess tak-
markadar pvi ad mikid af pvi fé sem spratt
a trjanum 1 aldingdrdum utrasarvikinga
og annarra fjarfesta, hvort sem pad gerd-
ist hér a landi eda Gti { heimi, er na tapad
og verdur ekki sott aftur s.s. eins og allir
peir vidskiptapappirar sem urdu verdlaus-
ir { hruninu.

Hvad er skatteftirlit?
Skatteftirlit neer til eftirlits med tekjuskatti
samkveemnt 16gum nr. 90/2003 um tekju-
skatt og 60rum logum sem skattstjorum
er falin framkveemd 4. I reglugerd nr.
373/2001, um framkveemd skatteftirlits og
skattrannsokna, er efni og inntak skatteft-
irlits skilgreint og pad afmarkad med tilliti
til pess hlutverks sem embeetti skattrann-
sOknarstjora rikisins er eetlad ad 16gum. 1.
mgr. 2. gr. reglugerdarinnar segir ororétt:
»SKatteftirlit 1 skilningi reglugerdar pess-
arar tekur til hvers konar konnunar skatt-
stjora og rikisskattstjora a réttmeeti skatt-
skila fyrir og eftir dlagningu eda dkvoroun
opinberra gjalda eda skatta, samtimaeftirlits
med rekstraradilum, svo og annarra adgeroa
sem cetlad er a0 tryggja ad skattadilar standi

skil a logboonum skyrslum og upplysingum
um skattstofn eda skattskyldu.”

[ eftirliti fyrir dlagningu felst akved-
in grunnskodun & framtalsgdgnum sem
berast skattstofunum, oftast med svokoll-
udum reglupréfunum. Eftirlit eftir alagn-
ingu beinist ad skodun & framtélum og
virdisaukaskattsskyrslum fyrri ara og eft-
irlit innan arsins (samtimaeftirlit) bein-
ist einkum ad peim gjoldum sem falla til
innan arsins, s.s. virdisaukaskatti, stad-
greidslu, tryggingagjaldi og vorugjaldi.
Eftirlitseiningar skattstjora og rikisskatt-
stjora sinna fyrst og fremst eftirliti eftir
alagningu og eftirliti innan arsins, og
pad eru upplysingar um pé starfsemi sem
koma fram 1 umfjolluninni hér 4 eftir.

Fjoldi eftirlitsmala

Um 2.100 mal voru til skodunar hja eft-
irlitseiningum skattstjora og rikisskatt-
stjora & ari a umraeddu timabili. Stor hluti
malanna atti uppruna sinn i samramdri
eftirlitsaaetlun rikisskattstjora, en einnig
var nokkud um abendingar fra skattadil-
um, 60rum skattembaettum, rikisstofn-
unum og hagsmunasamtokum. Par sem
mal eru mjog misjofn ad vexti og umfangi
segir fjoldinn einn og sér 1itid til um afkost
eftirlitseininganna.

Fjoldi mala hja eftirlitseiningum 2006 2007 2008
Fjoldi nyrra mdla & érinu 1359 1370 1463
Fjoldi méla fvinnslu d drinu alls 2186 2.047 2012
Fioldi eftirlitsméla lokid 1351 1466 1.272

- par af med gjaldabreytingu 634 83 583

A rinu 2008 hofu eftirlitseiningarnar til
ad mynda vinnu i 1.463 nyjum malum
auk peirra 549 méla sem voru i vinnslu fra
fyrra ari. Af peim 2.012 malum sem voru i
vinnslu a arinu lauk vinnu vid 1.272 mal.
Par af leiddu 543 madl til gjaldabreytinga
eda um 43%. Pa voru 37 mal send skatt-
rannsoknarstjora rikisins til frekari med-
ferdar.

Arangur af skatteftirliti

Skodun eftirlitseininga skattstjéra og rik-
isskattstjora a skattskilum einstaklinga og
16gadila leiddi til heekkunar skatta og gjalda
pessara adila um 2.980 milljonir kroéna a
arinu 2006, um 1.636 milljonir kréna &
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arinu 2007 og um 2.734 milljonir kréna
a arinu 2008. Heekkun opinberra gjalda a
timabilinu nam samtals 7.350 milljonum
kréna.

bessu til vidbotar var yfirfeeranlegt
tap félaga leekkad um 628 milljonir kréna
a arinu 2006, 1.046 milljonir kréna a
arinu 2007 og 8.813 milljonir krona a
arinu 2008. Lakkun & yfirfeeranlegu tapi
a timabilinu nam samtals 10.477 millj-
6num krona.

Medaltal gjaldabreytinga a hvert lok-
i0 mal nam tepum 2 milljonum krona a
arinu 2007 4 moti tepum S milljonum
kréna a arinu 2006 og rimum 5 milljon-
um kréna a arinu 2008. Petta snyst hins
vegar vi0 ef hlutfall méla sem lauk med
gjaldabreytingu af heildarfjolda lokinna
mala er skodad. A arinu 2007 lauk um
57% mala med gjaldabreytingu & moti
tepum 46% mala 4 arinu 2006 og teepum
43% mala a arinu 2008. Pessi munur skyzr-
ist m.a. af miklum fjolda samskonar méla
sem voru til skodunar & arinu 2007, en
slik mal eru mun audveldari vidureignar
og vinnast hradar.

Hvad sem pessu lidur er ljost ad ar-
angur af skatteftirliti verdur ekki ein-
gongu meldur med gjaldabreytingum
heldur einnig { aukinni pekkingu skatt-

Gjaldabreytingar eftirlitseininga **

2006 2007 2008

Gjaldabreytingar eftirlitseininga samtals

2.980.316.314kr.

1.635.902.563 k. 2.734.027.541 kr.

Opinber gjold

2.864.831.186 k.

1.613.546.270 kr. 2.673.200.249 kr.

Virdisaukaskattur og dlag

30.714.711 kr.

8.042.517 kr. 36.588.605 k.

Tryggingagjald og dlag 4 stadgreidslu

84.770.417 k.

14.313.776 k. 24.238.687 kr.

** Fjarhaedir gjaldabreytinga eru 4 verdlagi viokomandi ars.

Um hreinar (nettd) breytingar er ad reeda par sem laekkun gengur & mti haekkun.

adila 4 reglukerfinu og baettum skatt-
skilum almennt. Skatteftirlit sem felur {
sér heimsokn a starfsstod skattadila, at-
hugasemdir og leidbeiningar er ekki sidur
mikilveegt en skatteftirlit sem leidir af sér
hreinar gjaldabreytingar. Vio hefdbundid
pjonustueftirlit koma til deemis oft i 1jos
annmarkar a skattskilum adila sem rekja
ma til vanpekkingar 4 gildandi 1ogum og
reglum. Slika annmarka ma audveldlega
baeta med leidbeiningum um rétt skatt-
skil.

Lokaord

Skattar eru naudsynlegur pattur i tekjudfl-
un 1ikissj6ds og sveitarfélaga, svo ad pau
geti sinnt pvi hlutverki sinu ad tryggija or-
yggi pegnanna og studla a0 hagvexti og

efnahagslegri velferd i landinu. Vidhorf al-
mennings til skattlagningar eru almennt
jakveed og flestir telja sjalfsagt og edlilegt
a0 greida skatta svo lengi sem jafnradis
geetir 1 skattframkveemdinni og skattbyrd-
inni er dreift af sanngirni. Af peim s6kum
er mikilvaegt ad tryggja ad einstaklingar og
16gadilar greidi pa skatta sem peim ber 16g-
um samKkveemt.

Pad er hlutverk skattyfirvalda ad
tryggja rétta skattlagningu og gaeta jafn-
raedis a milli pegnanna med 6flugu og
markvissu eftirliti. Naudsynlegt er a0 peir
sem uppvisir eru ad undanskotum verdi
latnir seta abyrgd. Pad eykur réttleet-
iskennd pjodarinnar og styrkir innvidi
samfélagsins.
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Alagning

einstaklinga

2009

Nidurstédur dlagningar einstaklinga 2009 liggja nu fyrir. Pétt mikid hafi
dregio ur vexti undanfarinna dra bera skattframtol einstaklinga i dr ekki
vitni um verulegan samdrdtt. Laun, hlunnindi, vextir og ardur haekkudu
nokkud sem og skattar sem lagdir eru d pessa skattstofna. Skuldir haekkudu
hins vegar enn mjég mikid, eign landsmanna i verdbréfum ryrnadi og
s6luhagnadur drdst verulega saman d sama tima og atvinnuleysisbaetur
riflega tvofoldudust. bd dré mjog ur fidlgun framteljenda sem hefur verid
med eindeemum mikil undanfarin dr. Ymis teikn eru pvi d lofti um ad
vaxtarskeidi undanfarinna dra sé lokid og ad nu hati slegid i bakseglin. Hér
ad nedan verdur taept d pvi sem helst md telja markvert vid nidurstodur

dlagningar 2009.

Pall
Kolbeins

Haegir a vexti tekna

A undanférnum &rum hafa Islending-
ar gengid i gegnum einstakt vaxtarskeid.
Tekjur hakkudu mikid og landsménnum
fjolgadi langt umfram néttarulegan voxt
pj6darinnar. Framteljendum a skra fjolgadi
t.d. um 4,3% a milli framtalsaranna 2007
0g 2008 og 5,2% & milli &ranna par adur en
edlileg filgun er um eitt prosent a ari. Arid
1999 voru skattskyldar tekjur einstaklinga
380 milljardar kr. Ng, tiu arum sidar, voru
skattskyldar tekjur rétt taepir pasund millj-
arOar kr. eda neer prefalt heerri ad nafn-
virdi. Tekjur jukust pannig um 7% & milli
aranna 2002 og 2003, 8% milli aranna
2003 og 2004, 10% & milli &ranna 2004 og
2005, 17% & milli dranna 2005 og 2006,
16% a milli dranna 2006 og 2007 og 21%
a milli aranna 2007 og 2008. N bregdur
hins vegar svo vi0 a0 skattskyldar tekjur
jukust adeins um 0,7% & milli ara. Skatt-
skyldar tekjur einstaklinga voru n 998,9
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milljardar kr., 6,6 milljordum heerri en i
tyrra. Litill voxtur skattskyldra tekna skyr-
ist fyrst og fremst af pvi ad soéluhagnadur,
sem hefur undanfarid verid mjog mikill,
drost nd saman um 82% 4 milli ara.

Laun hakka

bratt fyrir pau &f6ll sem ridu yfir islenskt
efnahagslif sidla ars 2008 heekkudu laun,
hlunnindji, lifeyrir og adrar greidslur sem
mynda tekjuskatts- og ttsvarsstofn & milli
aranna 2007 og 2008. Laun, hlunnindji,
lifeyrir o.fl. heekkudu na um taepa 69,3
milljarda kr. & milli &ra, eda 9,4%. Par af
hakkudu laun, starfstengdar greidslur
ofl. um tepa 53 milljarda kr., eda 8,7%.
Heekkun launa kemur ekki a 6vart en
stadgreidsluskyldar greidslur haekkudu tr
tepum 788,5 milljordum kr. { rima 848,2
milljarda kr., eda um 7,5% & milli dranna
2007 og 2008.

Pad er athyglisvert a0 donnur hlunn-
indi skuli leekka um 5,7 milljarda kr. &
milli 4ra, eda 83,9%. Onnur hlunnindi
voru 6,7 milljardar kr. i fyrra en voru
nd ramur milljardur. Onnur hlunnindi
haekkudu mjog mikid milli dranna 2007
og 2008, um 4,7 milljarda kr. vegna pess
ad margir feerdu kaupréttarsamninga
i pennan framtalsreit. Sama gildir um
adrar tekjur en ymiss konar kaupaukar
voru oft feerdir 1 pennan reit 4 uppgangs-

timanum en adrar tekjur lekkudu nd um
580 milljonir kr. 4 milli ara.

Atvinnuleysisbaetur tvofaldast
Ahrifa peirra erfidleika sem dundu 4 pj6d-
félaginu sidla ars 2008 geetir helst { pvi ad
atvinnuleysisbetur hakkudu nd mikid
4 milli ara, eda um 112%. Undanfarin ar
hefur Vinnumaélastofnun greitt um tvo
milljarda kr. i atvinnuleysisbatur en ni
heekkudu beetur ar tepum 1,8 milljardi
kr. { teepa 3,7 milljarda kr. Arid 2008 voru
10.370 manns greiddar atvinnuleysisbaet-
ur, 5.810 fleiri en arid 4dur. Petta er grid-
arlega mikil breyting, sérstaklega pegar
haft er i huga ad pad for ekki ad kreppa ad
i efnahagslifinu fyrr en sidla ars 2008 og
pvi er um ad reeda atvinnuleysi sem tekur
adeins til hluta arsins 2008.

Fleiri taka lifeyri

Lifeyrisgreidslur landsmanna hakkudu
nd um 7,3 milljarda kr. eda 15,9%. Lands-
menn fengu 56,3 milljarda kr. greidda ar
lifeyrissjodum arid 2008 en par af voru
greidslur ar séreignarsjodum, sem na eru
sérstaklega tilgreindar a framtali, ramur
2,1 milljardur kr. Landsmenn sem ordnir
voru 60 dra méttu taka 900 ptsund krénur
at ar séreignarlifeyrissjodi & arinu 2008 og
nytti 2.061 einstaklingur sér pennan rétt.
Lifeyrissjodir greiddu 54.497 einstakling-
um ut lifeyri a arinu 2008, 5.217 fleiri en
ario adur.

Azetlunum faekkar

Pad vekur nokkra athygli ad skattstjorar
aztla nt mun ferri einstaklingum tekjur
en { fyrra. Skattstjorar detludu na 12.615
manns tekjur sem er 3.616, eda 22,3%,
feerri enifyrra. Skattstjorar deetludu pessum
einstaklingum 49,3 milljarda kr. i tekjur,
sem er tepum sex milljoroum eda 10,7%
minna en vid alagningu 2008. Um é&staedu
pessa er helst tvennt ad segja. Annars veg-
ar hafa skil almennt batnad. Framtalsgerd
hefur verid einfoldud til hseegdarauka fyrir
framteljendur, upplysingar eru nt aritadar



a framtalid sem audveldar framteljendum
ad telja fram. P4 eru skattstjorar na farnir
a0 telja fram fyrir framteljendur, sem vegna
sérstakra adstaedna, eru Ofaerir um ad telja
fram sjalfir. Skattstjérar gera petta ef peir
telja sig hafa allar naudsynlegar upplysing-
ar til a0 afgreida framtalid. Pessi framtdl,
svokollud skattstjoraframtdl, teljast na ekki
til deetlana og pvi er hér um breytingu a
skilgreiningu a0 reda.

Dagpeningar og
okutaekjastyrkur

Fradrattur fra skattstofni jokst nd um 5,7
milljarda kr. en framteljendur laekkudu
tekjuskatts- og Gtsvarsstofn na um 55,3
milljarda kr. vegna fradrattarbaers kostn-
adar. Fradrattur vegna dagpeninga heaekk-
adi ni um 22,3% & milli ara, eda um 1,4
milljarda kr., hakkadi ar 6,4 milljordum
kr. 1 7,8 milljarda kr.

A sama tima haekkudu dagpeningar
um 15,7%, Gr rimum sjo milljordum i §,1.
Pad vekur nokkra athygli ad feerri telja nt
fram dagpeninga 4 medan fleiri telja fram
fradrattarbeeran kostnad vegna dagpen-
inga. NG drogu 26.577 manns fra kostnad
vegna dagpeninga, 1.837 fleiri en i fyrra,
en 26.835 manns fengu greidda dagpen-
inga, 1.868 feerri en i fyrra. betta misreemi
ifjolda peirra sem fa dagpeninga og reikna
sér fradratt skyrist fyrst og fremst af pvi ad
framteljendur voru nt minntir 4 ad draga
fra kostnad vegna dagpeninga adur en
framtali var skilad & vefsidu embeettisins
og ba var kostnadur dreginn af dagpen-
ingum peirra sem fengu minna en 250
pts. kr. greitt i dagpeninga.

Kostnadur sem er dreginn fra oku-
taekjastyrk haeekkadi einnig mikid eda um
18%, ar 4,7 milljordum kr. 1 5,5 milljarda
kr. A sama tima haekkadi okutaekjastyrk-
ur um 16,4%, Gr tepum 7,5 milljordum
kr. 1 8,7 milljarda kr. Framteljendum er
gert ad gera sérstaka grein fyrir kostnadi
ef akstur fyrir launagreidanda er meiri en
2.500 km. Pessi vidmidunarmork voru na
500 km. herri en i fyrra en pad audveld-
ar framteljendum nokkud ad telja fram
ef peir purfa ekki ad gera sérstaka grein
fyrir kostnadi. P4 var skattmat a4 hvern
kilémetra einnig heekkad nokkud.

Skattstjorar lekkudu skattstofn nu
um 1,4 milljarda kr. & grundvelli 65. gr.
skattalaga vegna skertrar greidslugetu af
voldum t.d. veikinda eda slysa. Lekkun
vegna 65. gr. var 308 milljonum kr. meiri
en i fyrra, en petta er breyting um 27,4%
a milli &ra.

Skattskyldar tekjur einstaklinga 2000 til 2009
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Fjarmagnstekjur dragast saman
Sidastlidinn aratug hafa fjarmagnstekjur
vaxi0 med undraverdum heetti oft um tugi
prosenta fra ari til ars. Fjarmagnstekjur
hakkudu um 40,2% a milli aranna 2003
og 2004, 16,9% a milli aranna 2004 og
2005, 60,8% a milli &ranna 2005 og 2006,
33,1% & milli &ranna 2006 og 2007 og 53%
4 milli dranna 2007 og 2008. Fra framtali
ario 2000 til framtals arid 2008 haekkudu
fjarmagnstekjur ar 24,7 milljordum kr. {
taepa 244,5 milljarda kr. Petta er taeplega
tifoldun & sjo arum sem jafngildir 33,2%
heekkun & 4ri ad jafnadi. Nt bregdur hins
vegar svo vid ad fjarmagnstekjur dragast
saman & milli 4ra.

Pad segir p6 ekki alla soguna ad fjar-
magnstekjur skuli nt laekka pvi adrar fjar-
magnstekjur en sdluhagnadur haekkudu
verulega 4 milli 4ra. Framteljendur t6ldu

na fram 124,1 milljardi kr. minni s6lu-
hagnad en i fyrra eda 27,2 milljarda kr.,
sem telst 1itid midad vid 151,3 milljarda kr.
skv. framtélum 2008.

So6luhagnadur hefur ekki verid svona
litill sidan framtalsarid 2003. A undan-
fornum arum hefur sdluhagnadur verid
ner helmingur fjarmagnstekna og pvi
munar um svo mikla leekkun. Fjarmagns-
tekjur voru nt 194,4 milljardar kr., saman
borid vid 244,2 milljarda kr. i fyrra. baer
leekkudu pannig um 49,8 milljarda kr. &
milli ara, eda um 20,4%.

Vextir af innstaedum tvofaldast

Sem fyrr segir vekur pad nokkra athygli
ad adrar fjarmagnstekjur en séluhagnadur
haekka mjog mikid & milli ara. Helst ber par
ad nefna ad vextir af innsteedum { bénkum
heaekkudu um 49,2 milljarda kr., eda 197%.

. e .
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Skattskyldar tekjur einstaklinga

Framtdl einstaklinga 2006 til 2009

Tekjur einstaklinga Breytingar '08-'09 Fjoldi framteljenda Breytingar '08-'09
Alagningarar 2006 2007 2008 2009 Milljonirkr. % 2006 2007 2008 2009 Fjoldi %
Laun, hlunnindi, lifeyrir o.fl.:
Laun, starfst.gr. ofl. 471962 535397 609338  662.289 52,952 8,7 167240 171.247 176414 181.682 5268 3,0%
Bifreidahlunnindi 2.836 3219 3875 4340 465 12,0 5083 5528 6.095 6.035 -60  -1,0%
Onnur hlunnindi 2.683 2066 6749 1.087 5662 -839 14917 15.262 14443 13487 956 -6,6%
Okutekjastyrkur 6323 7.033 7459 8.681 1223 16,4 34.776 36.507 37700 38.293 593 1,6%
Dagpeningar 6.184 7110 7.034 8.136 1102 157 25376 27.003 28703 26.835 -1.868  -6,5%
Reiknad endurgjald 15127 15777 16551 16.225 327 20 17188 16.751 16.527  16.579 52 03%
Greidslur frd Tryggingastofnun 31948 34145 38695  43.824 5129 133 46.866 47324 47580 48149 569 1,2%
Greidslur ur lifeyrissj6oum 34150 39688  46.280  53.627 7347 159 40.596 41.500 2728 43195 467 11%
Séreignarlifeyrissjodum 2130 2.061
Adrar tekjur 3481 4565  6.068 5488 -580 96 34.745 36.664 37083 42109 5026  13,6%
Husaleigubtur, adstod og styrkir 971 1.024 980 1.205 226 230 3413 3478 3.090 3.639 549 178%
Atvinnuleysisbaetur 2417 1.825 1.745 3.699 195 1120 8.363 5.809 4560 10370 5810 1274%
Styrkir vegna ndms og visindstarfao.fl. 946 1090  1.264 1345 80 6,4 16.630 18.179 18694 18375 319 -17%
Tekjur erlendis fra 4 24 228 338 10 482 150 177 204 218 4 69%%
Bakfaerdur fradréttur v/hlutabréfakaupa 17 2 2 -2 -100,0 55 18 1 0 -1 -100,0%
Samtals: 573.668 647.879 735.645 804.900 69.255 9,4 208.805 213.685  218.666 225.123 6.457  3,0%
Hreinar tekjur af atvinnurekstri 6.335 7064 7648 6990 -659 -8,6 13415 13.243 12927 12893 34 -03%
Aaetlun
Acetladur tekjuskattsstofn /vidbot 39061 44630 51625 45984 5641 -109 13.626 14490 16.231 12615 3616 -22,3%
Azetlad dlag 4 tekjuskattsstofn 2924 3253 3526 3.269 -257 13 12.634 14443 16.206  12.553 3653 -22,5%
Samtals: 41986 47.883 55151 49.253 -5.898 10,7 13.637  14.499 16.233  12.619 -3.614 -22,3%
Fradrattur fra launum o.fl.
Kostnadur & méti dkutzekjastyrk 3953 4239 4669 551 842 18,0 29.115 30.641 32004 32.207 203 06%
Fradrattur vegna dagpeninga 5.684 6390 6399 71827 1428 223 22.599 23459 24740 26,577 1837 74%
Fradreqid idgjald i lifeyrissjod 18562 21306 24054 26379 2325 97 170.010  173.687 178101 182.862 4761 2,1%
Frédregioidgjald i séreignarlifeyrissjod 4% 9521 11189 12941 14.230 1.290 10,0 94.752 98.995 102.847 104915 2068 2,0%
Fradrattur vegna ndms og visindastyrkja 622 700 800 831 31 38 10.981 11.552 1.83%5  11.010 825 -7,0%
Fradrattur vegna annarra styrkja 301 409 484 524 40 83 5.503 4.349 5355 5455 100 19%
Samtals: 38.643 44.233 49.630  55.301 5672 14 170915 174723  179.232 184.103 4871 2,7%
Laekkun skv. 65. gr. 1.078 1.079 1122 1430 308 274 10.144 9.346 8.763 9.980 1217 139%
Tekjuskatts- og ttsvarsstofn 582.278 657.519 747.986 804.419 56.433 75 222486 228191  234.927 237.686 2759  1,2%
Neikvaedur 10 1 8 8 0 -45 25 28 36 50 14 389%
Fjarmagnstekjur 119.980 159.645 244.246 194.443 -49.803 20,4 84.680  93.078 98.738 184.626 85.888 87,0%
Skattskyldar tekjur samtals 702.258 817.164 992.232 998.862 6.630 0,7
Fjoldi framteljenda & grunnskra 241344 253911 264.766  267.494 2728 1,0%

Imilljénum kréna
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Fjarmagnstekjur einstaklinga

Framtdl einstaklinga 2006 til 2009

Fjarmagnstekjur Breyting '08-'09 Fjoldi fjolskyldna Breyting '08-'09
Alagningarar 2006 2007 2008 2009 Milljonirkr. % 2006 2007 2008 2009 Fjoldi %
Ardur
Ardur og vextir af stofnsjodsinneign
Ardur af hlutabréfum 24.652 34331 41820 48856 7.035 16,8% 40912 43359 42.631 31317 5314 -12,5%
Arour af erlendum hlutabréfum ~ 1.350 3112 2130 3.564 1434 67,3% 492 531 580 891 31 53,6%
Samtals: 26.003 37444 43950  52.420 8.469 19,3% hd d x i X hd
Vaxtatekjur
Vextir af innstaedum barna 85 17 157 2.246 2089 1331,2% 3.821 3441 3.285 35.879 32.594  992,2%
Vextir af innstaedum i bonkum ~ 11.154 18.283 24979 74197 49.218 197,0% 60.663 67.214 72434 168.989 96.555  133,3%
Vextir afinnl. og erl. verdbréfum 12.754 16.760 19.510 32.979 13.469 69,0% 13.207 15.810 19.052 15.985 -3.067  -16,1%
Samtals: 23.993 35.160 44.646  109.422 64.776 145,1% * * * * * *
Leigutekjur 3.070 3.520 4.338 5.358 1.021 23,5% 5.643 5.944 6.464 7.061 597  92%
Soluhagnadur
Hagnadur af solu hlutabréfa ~ 62.764 76.642  142.465 23148 -119.318 -83,8% 9.079 9717 1512 4985 -6.527  -56,1%
Annar sluhagnadur 4151 6.880 8.846 4,095 -4.751 -53,7% 1122 1.286 1375 913 -462  -33,6%
Samtals: 66.914 83.522 151312 27.243  |-124.069 -82,0% * * * * * *
Fjarmagnstekjursamtals  119.980  159.645 244.246  194.443 -49.803 -20,4% 84.680  93.078  98.738  184.626 85.888  87,0%

*Fjarmagnstekjur eru taldar fram af pvi hjona sem hefur haerri tekjur og pvi visa télur um fjolda framteljenda med fjarmagnstekijur til fjolda fjdlskyldna en ekki einstaklinga.

Upphaedir i milljonum krona

Ardur af hlutabréfum hakkadi einnig
mikid, um 8,4 milljarda kr. eda 19,3%. Pa
hlytur einnig ad teljast merkilegt hve mik-
i0 vextir af innstaedum barna haekkudu.

Vextir af innstedum barna haekk-
udu gridarlega mikid, um 1.331,2% eda
tepan 2,1 milljard kr., voru 157 milljonir
kr. i fyrra samanborid vid 2,2 milljarda
kr. na. Pad er ekki adeins ad vaxtatekjur
hafi hakkad mikid heldur t6ldu nd mun
fleiri fram vexti en { fyrra. Vextir af inn-
steedum 35.879 barna voru na taldir fram
saman borid vid 3.285 barna i fyrra.

Pa toldu 96.555 fleiri einstaklingar
fram vexti af innste@dum i bonkum na
enifyrra, 168.989 samanborid vid 72.434
4 framtali 2008. Ymsar skyringar kunna
ad vera & pvi ad framtaldar vaxtatekjur
eru ni teepum 64,8 milljérdum kr. haerri
en i fyrra. EkKi er 6liklegt ad einstakling-
ar hafi lagt soluverdmeeti verdbréfa inn
& bankareikninga en Islendingar eru nt
med minna fé bundid i verdbréfum en
fyrir 4ri. Vextir og verdbatur af inn-
lansreikningum hafa verid mjog hair. Pa

skiptir audvitad hofudmali ad bankainn-
stedur og vextir voru nu aritud 4 skatt-
framtalid til hagdarauka fyrir framtelj-
endur. Betri pjonusta vid framteljendur
hefur pannig leitt til betri framtalsskila.

Fjarmagnstekjuskattur
Fjarmagnstekjuskattur er 10% skattur sem
lagdur er 4 allar fjarmagnstekjur og breyt-
ist hann pvi i samreemi vid préun skatt-
stofnsins. Na voru lagdir 19,7 milljardar kr.
4 einstaklinga i skatt af fjsrmagnstekjum,
eda 5,5 milljordum minna en i fyrra. betta
er 21,8% leekkun sem skyrist sem fyrr seg-
ir fyrst og fremst af pvi ad soluhagnadur
var gridarlega mikill i fyrra en aftur 4 moti
minnii ar.

Fjarmagnstekjur eru p6 enn mjog
haar, 21,8% harri en par voru skv. fram-
tali arid 2007. Adrar fjarmagnstekjur en
soluhagnadur, p.e. ardur, vextir og leigu-
tekjur, voru 74,3 milljordum kr. heerri
skv. framt6lum 1 ar en i fyrra, hakkudu
um 79,9% a milli ara.

Tekjuskattur og tutsvar haekka
Tekjuskattar haekkudu nu alls um tepa 7,7
milljarda kr. eda um 3,6%, Gr teepum 213,6
milljoroum kr. i taepa 221,3 milljarda kr.
N vekur athygli ad hlutur rikisins i tekju-
skottum haekkadi 1itid, um 890 milljénir
kr., eda 0,8%. Petta er mjog litil heekkun
samanborid vid fyrri ar. Hér skiptir mestu
ad fjarmagnstekjuskattur af s6luhagnadi
var mun minni en i fyrra.

Almennur tekjuskattur hakkadi
nd um 7,4% og var na taepir 92,8 millj-
ardar kr., 6,4 milljoroum kr. heerri en i
fyrra. Riki0 lagdi na 22,75% skatt 4 laun,
hlunnindi, lifeyri og adrar greidslur til
einstaklinga.

Skatthlutfallid var obreytt frd alagn-
ingu i fyrra. Skattgreidendum var na veitt-
ur 408.409 kr. personuafslattur af skatti
en personuafslattur var 385.800 kr. i fyrra.
Samspil tekjuskatts og personuafslattar
leidir til pess ad medalskattur af launum er
breytilegur eftir tekjum. Skattleysismork
i stadgreidslu haekkudu ar 1.080.067 kr. i
1.143.362 kr. eda um tep 6%.
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Tekjuskattar einstaklinga 2000 til 2009
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Sé& hluti persénuafslattar sem ekki nytist &
moti tekjuskatti gengur til greidslu ttsvars,
sem rennur til sveitarfélaga. Rikid greidir
pannig uGtsvar peirra sem eru med tekjur
undir skattleysismorkum og hefur pess
vegna ekki tekjur af almennum tekjuskatti
fyrr en skattgreidandinn hefur fullnytt
persénuafslattinn til ad greida tekjuskatt.
NG nyttu skattgreidendur 5,9 milljarda kr.
af personuafsleetti sinum til pess ad greida
atsvar en vid alagningu na greiddu peir
almennan tekjuskatt sem voru med meira
en 1.795.204 kr. i tekjuskattsstofn. Tekju-
skattur var na lagdur a 179.521 einstakling,
1.251 fleiri en i fyrra.

Utsvar sem lagt er 4 sama skattstofn
og tekjuskattur heekkadi adeins minna
en tekjuskattur, eda um 6,7%. Medalat-
svar { stadgreidslu var 6breytt & milli ara,
12,97%, og fylgir pad pvi haeekkun stofns-
ins. Skyringin 4 pvi ad utsvar haekkadi
minna en skattstofninn er st ad i fyrra
vorumargir handreiknadir og skattstofnar
peirra pvi ekki medtaldir { heildartdlum.
Hér er adallega um ad reda utlendinga
sem komu til landsins arid 2007, 6fludu
hluta tekna sinna hér 4 landi og baru af
peim s6kum takmarkada skattskyldu. Na
eru skattar pessara einstaklinga reiknadir
i dlagningarkerfi skattstjora 4 sama hatt
og skattar annarra framteljenda og beir
pvi ad fullu skattskyldir.

Heekkun atsvars segir okkur pannig
hver raunveruleg hakkun skattstofnsins
var pegar tekid hefur verid tillit til hand-
reiknadra. Na voru 108,7 milljardar kr.
lagdir a 1 atsvar, 6,8 milljérdum kr. meira
en i fyrra. Utsvar er lagt 4 nar alla sem
afla einhverra tekna. Na var lagt ttsvar
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a 257.020 einstaklinga, 1.243 fleiri en {
tyrra. Petta er breyting um halft présent
a milli ara.

Innstaedur i bonkum

aritadar ifyrsta sinn

begar einstakir eignalidir eru skodadir
vekur helst athygli gridarleg aukning inn-
steedna { bonkum. Innstaedur i bonkum
haekkudu um 369,7 milljarda kr., eda um
139,3% & milli ara, ar 265,3 milljordum
kr. i 635 milljarda kr. Ymsar skyringar eru
a miklum vexti innsteedna og hafa sumar
pegar verid nefndar. Innstedur voru ni
aritadar { fyrsta skipti en 168.693 fjolskyld-
ur toldu fram innstaedur a reikningum,
96.297 fleiri en i fyrra.

[ fyrra toldu adeins 72.396 fjolskyldur fram
innstedur pannig ad hér er um verulega
breytingu ad reda, fjolgun um 133% fra
fyrra ari. [ landinu voru 181.755 fjolskyldur
og pvi litur Gt fyrir ad mjog hafi skort 4 ad
menn hafi talid fram innstedur i bonkum
til pessa, enda hafa innlansstofnanir séd
um ad draga skatt af reiknudum voxtum
og skila honum { rikissj6d.

Onnur skyring & heerri innstaeedum eru
mjog héir vextir og verdbatur sem hafa
heaekkad innstedur & reikningum. Pann-
ig haekka innlansreikningar lanardrottna
sem eiga peninga a bankareikningum af
somu astedu, og & sama tima, og skuldir
skuldunauta sem tekid hafa peninga ad
lani hja bonkum. P4 er ekki oliklegt ad
forsjalir fjarfestar hafi selt eignir, verdbréf,
skuldabréf og hlutabréf, pegar fregnir af
alpj6dlegum fjarmélaprengingum féru ad
berast og komid lausafé sem pannig fékkst i
var 4 bankareikningum en stjérnvold hafa
itrekad fullyrt ad innstaedur a bankareikn-
ingum séu tryggar og par med pa vent-
anlega & abyrgd rikissjods eda, med 60rum
ordum, & dbyrgd skattgreidenda i landinu,
eins og sidar hefur komid 4 daginn.

Mun feerri fjolskyldur attu verdbréf i
lok ars 2008 en fyrir ari. N toldu 23.992
fjolskyldur fram verdbréf saman borid
vid 36.000 fjolskyldur i fyrra. Pridjungi
feerri fjolskyldur t6ldu pvi fram verd-
bréfaeign. I fyrra attu landsmenn 372,6
milljarda kr. i innlendum og erlendum
verdbréfum. Par med er talinn hlutur i
verdbréfa- og peningamarkadssjodum. I
arslok 2008 hafdi pessi eign leekkad um
162 milljarda kr., eda 43,5% og st6d pa
i 210,7 milljordum kr. P6 svo ad margir

Sundurlidun eigna einstaklinga 2000 til 2009
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hafi selt verdbréf & drinu 2008 pa var stér
hluti pessarar leekkunar vegna laekkunar
a markadsverdi eins og alkunna er.

Minni hlutabréfaeign

Landsmenn attu minna hlutafé 2008 en
ari fyrr. Eignarhlutur landsmanna 1 fyrir-
teekjum hefur pannig ryrnad likt og énnur
verdbréfaeign. Landsmenn attu 82,3 millj-
arda kr. ad nafnvirdi i innlendum hluta-
bréfum i arslok 2007. Ari sidar var hlutafé
einstaklinga 78 milljardar kr. a0 nafnvirdi.
Annars vegar hefur fall bankanna haft
nokkur ahrif en hlutur einstaklinga sem
skattskyldir voru hér a landi { bonkunum
premur Kauppingi, Glitni og Landsbanka
var um 2,7 milljardar ad nafnvirdi vio fall
bankanna. Petta hlutafé var einskis virdi {
arslok 2008.

Pa vekur einnig athygli ad eign i er-
lendum félogum leekkar mikid a milli &ra,
eda um 6,9 milljarda kr., sem er 29,6%.
[slendingar attu na tepa 16,5 milljarda
kr. 1 erlendum félégum saman borid vid
23,4 milljarda kr. i fyrra. Pad ma atla ad
pad hafi nokkur ahrif 4 natnverd i hluta-
bréfum pegar einstaklingar stofna eign-
arhaldsfélog um eignarhlut sinn i hinum
ymsu fyrirteekjum. Hlutafé eignarhalds-
félags, sem er ad lagmarki 500 pus. kr. ad
nafnvirdi, er pa skrad 4 framtal einstak-
lingsins en ekki hlutafé i einstokum fyr-
irtekjum. Pannig getur eignarhaldsfélag
sem er med 500 pus. kr. 1 skrdd hlutafé
ad nafnvirdi eignfaert margra milljona
kréna hlut { 6drum félogum.

A undanférnum arum hafa stodugt
fleiri félog verid skrad, ramlega 11 pus-
und fra &rinu 2003, og hefur hlutafjar-
eign einstaklinga aukist ad sama skapi
samfara auknum umsvifum { atvinnulif-
inu. Na to6ldu 51.722 fjolskyldur fram inn-
lend hlutabréf saman borid vid 56.288 i
fyrra og hefur peim pvi feekkad um 4.566
4 milli 4ra. [ pessu sambandi er merkilegt
ad ardur sem greiddur er af hlutabréfum
haekkadi mjog mikid & milli 4ra, eda um
19,3% & sama tima og blikur voru a lofti
i pjodtélaginu. Fyrirteki greiddu ut 52,4
milljarda kr. i ard arid 2008, teepum 8,5
milljordum kr. meira en arid & undan.

P& vekur pad nokkra athygli ad adr-
ar eignir landsmanna hekkudu um 8,5
milljarda kr. & milli framtalsdranna 2008
0g 2009 eda um 43%. Landsmenn éttu
28,4 milljarda kr. { hjolhysum, tjaldvogn-
um, batum, vélsledum og ymsum ddrum
eignum i arslok 2008 samanborid vid 19,9
milljarda kr. ari adur. Pad virdist pannig
ekkert 14t hafa verid & fjarfestingargledi
landsmanna arid 2008.

Milljonir kr.

Eignir og skuldir einstaklinga 2000 til 2009
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Skuldasupan

Skuldir einstaklinga haekkudu na sem
aldrei fyrr. fslendingar skuldudu 1.348,1
milljard kr. i &rslok 2007. Ari sidar skuld-
udu einstaklingar 1.683,2 milljarda kr.
Skuldir heekkudu pannig um 335,1 millj-
ard kr., eda 24,9%. Eignir einstaklinga
haekkudu hins vegar um 276,8 milljarda
kr., eda 8,2%, Gr 3.380 milljordum kr. {
3.657 milljarda kr. Skuldir jukust pannig
um 58,3 milljarda kr. umfram eignir og
laekkadi reiknadur eignarstofn pvi um 68,8
milljarda kr. 4 milli 4ra. Pad setir tidindum
a0 skuldir jukust nt meira en eignir en slikt
hefur ekki gerst sidan 1996 en pa hakkudu
eignir landsmanna um 14,7 milljarda kr. 4

Pad kemur ekki & 6vart ad sifellt fleiri ein-
staklingar skulda meira en peir eiga. Na
voru 37.320 fjolskyldur med neikvaedan
eignarstofn eda 9.260 fleiri en { fyrra. Petta
er pridjungs aukning a milli ara. Pessar fjol-
skyldur skuldudu na 262,7 milljarda kr.
umfram eignir. [ fyrra skuldudu 28.060 fjol-
skyldur 125,4 milljarda kr. umfram eignir.
Um 22,1% fjolskyldna sem toldu fram eignir
voru pvi med neikvaedan eignarstofn.

Baetur haekka mikid

Vaxtabatur og barnabeetur haekka nu
mikid 4 milli ara, barnabeetur um 1,2
milljarda kr., eda 14,7%, og vaxtabatur
um 3,4 milljarda kr., eda 50,6%. NG voru

Vextir af innsteedum 35.879 barna voru nu taldir
fram saman borid vid 3.285 barna i fyrra.

sama tima og skuldir heekkudu um taepa
17 milljarda kr.

Skuldir hafa aukist gridarlega mikid
a undanforum arum, um 15% a milli
aranna 2004 og 2005, og ramlega 20%
arlega 4 timabilinu fra 2005 til 2008.
Allt fra arinu 1991 hafa skuldir p6 aldrei
aukist jafn hratt né mikid, eda um neer
fjordung 4 milli 4ra. Arid 2000 skuldudu
einstaklingar rama 415 milljarda kr. Fra
peim tima hafa skuldir pvi meira en fj6r-
faldast. Skuldir einstaklinga hafa hakk-
ad mikid vegna hérra vaxta og verdbota
sem heekka fasteignaldn landsmanna fra
manudi til manadar.

69.129 foreldrum reiknadir 9,6 milljarGar
kr. { barnabatur og 64.900 einstaklingum
voru reiknadir rétt ramir 10 milljardar kr. 1
vaxtabeetur vegna kaupa & ibtdarhtisnaedi.
Baetur hafa heekkad mikid & undanférn-
um &rum eftir ad hafa stadid { stad fram-
an af tiunda 4ratugnum. Vid alagningu
2006 voru landsmonnum reiknadir 10,5
milljardar kr. i vaxta- og barnabeetur. Nt
voru pessar batur 19,6 milljardar kr. Baet-
ur sem greiddar eru i gegnum skattkerfid
hafa pannig haekkad um 87,3% & premur
arum. Reiknadar vaxtabaetur hafa haekk-
ad mikid vegna pess ad beeturnar sjalfar
hafa verid haekkadar nokkud. N fengust
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vaxtabeetur fyrir vaxtagjold sem voru allt
ad 7% af skuldum vegna kaupa & ibudar-
htsneedi til eigin nota i stad 5% adur. P4
var hamark vaxtagjalda sem baturnar
eru reiknadar ut fra hekkad um 5,7%.
Loks voru hamarksvaxtabaetur heekkadar
mjog riflega, eda um 37,4%. Einhleyping-
ur sem faer fullar betur faer na 246.944
kr. greiddar i vaxtabaetur saman borid vid
179.713 kr. 1 fyrra. Hamarksvaxtabaetur
hjona hakkudu tar 297.194 kr. i 408.374
kr. Petta er sennilega st breyting sem hef-
ur haft mest ahrif.

Samkvamt framtolum greiddu ein-
staklingar taepa 82,7 milljarda kr. { vexti
4 arinu 2008 en par af voru vaxtagjold
af fasteignavedldnum 52,6 milljardar kr.

Petta er talsverd heekkun fra 4rinu 2007 en
pa greiddu einstaklingar rétt teepan 66,1
milljard kr. { vexti, par af 41,8 milljarda
kr. af fasteignavedlanum. Vaxtagreidslur
einstaklinga hekkudu pvi i samrami
vid skuldirnar, eda um 25,4% a milli ara.
Uppbot & eftirlaun ellilifeyrisbega sem
ekki fengu greidslur ar lifeyrissjodum
fengu greidda i fyrra féll hins vegar nidur
na i ar. Ellilifeyrispegum var reiknud 421
milljon kr. { ellilifeyrisuppbét 1 fyrra. ba
leekkadi sjomannaafslattur litillega, eda
um 65 milljénir kr. Sjomannaafslattur
hefur laekkad vid alagningu sidastlidin ar
en na fengu 5.736 sjomenn rétt raman
1,1 milljard kr. i sérstakan skattaafslatt
vegna vinnu til sjos.

Opinber gjold einstaklinga 2006 til 2009

...munid afnotagjoldin!

Afnotadeild Rikisatvarpsins getur na tek-
i0 pvi rolega pvi skattstjorar leggja na Gt-
varpsgjald a landsmenn sem er @tlad ad
standa undir rekstri islensks rikisttvarps.
NG voru ramir 3,2 milljardar kr. lagdir a
landsmenn i Gtvarpsgjald og var gjaldid
lagt 4 187.340 einstaklinga. Utvarpsgjald
er 17.200 kr. nefskattur sem lagdur er &
alla einstaklinga med tekjur yfir skattleys-
ismorkum & aldursbilinu fra 16 til 70 éra.
Petta er pvi sem naest sami hépurinn og
greidir gjald 1 Framkvaemdasj6d aldradra,
en pad var na 7.534 kr. & mann, 431 kr.
heerra en { fyrra. N voru 1,4 milljardar
kr. lagdir 4 landsmenn { petta gjald, sem
er 111 milljonum kr. meira en { fyrra.

Alogd gjold Breyting '08-'09 Fjoldi gjaldenda Breytingar '08-'09
Alagningarar 2006 2007 2008 2009 Milljonir % 2006 2007 2008 2009 Fjoldi %
Almennur tekjuskattur 72.608 81.889 86.372 92.776 6.403 74% 163450 175399 178270  179.521 1251 07%
Sérstakur tekjuskattur 1.023 - - - - * 23.931 - - - - *
Fjarmagnstekjuskattur 12.198 16.334 25255 19.741 -5.514 -21,8% 84.680 93.078 98738  184.626 85.888  87,0%
Tekjuskattar til rikissjods alls  85.830 98222 11627 112516 890 0,8% * * * * * *
Utsvar 77.707 87308 101944  108.745 6.801 6,7% 234171 244883 255777 257.020 1243 0,5%
Tekjuskattar alls 163.536  185.530  213.571 221.262 7.691 3,6% ® ® * * * ®
Gjald i framkvsj. aldr. 1.037 1144 1318 1429 1M.181 8,4% 170642 181259  185.532  189.698 4166 2,2%
Utvarpsgjald - - = 3.2 = - 187.340 187.340 @
Onnur gjold** 378 264 270 330 60 22,4% * * * * * *
Tryggingagjald 1.627 1.557 1.501 1453 -47.707 -3,2% 22109 19.945 19418 19.266 152 -0,8%
Samtals gjold d einstaklinga ~ 166.578 188496  216.659  227.696 7814 51% * * * * * *
-batur sbr. nedangreint 10483 12.728 15.457 19.632 4175 27,0% * * * * * *
Samtals gjold - baetur 156.095 175767  201.202  208.064 6.861 3,4% ks i h i > i
Baetur:**
Barnabztur 5993 7438 8.383 9.616 1.233 14,7% 55.481 63.691 66.542 69.129 2587 39%
Vaxtabaetur 4490 5290 6.653 10.016 3.364 50,6% 43902 49.687 58259  64.900 6.641  114%
Upphot 4 eftirlaun - - Iy - -421 -
Samtals batur 10.483 12.728 15.457 19.632 4.175 27,0% * * * * * ¥
Skattaivilnanir:
Sjémannaafslattur, dagar, pls 1.555 1412 1343 1.278 -65 -4,8% * * * * * *
Sjomannaafslattur 1.185 1.102 1.109 1.105 5 -0,4% 6.743 6.255 5997 5.736 261 -44%
Fjoldi & grunnskra 241344 253911 264766 267494 2728 1,0%

*Onnur gjéld eru slysatryggingagjald vegna heimilisstarfa, idnadarmdlagjald og binadargjald.

**Vid dlagningu opinberra gjalda 2002 voru framteljendum sem ekki skiludu framtali ekki dzetladar barnabeetur og hefur s hdttur verid hafdur d sidan

Upphaedir i milljonum krona
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Eignir og skuldir einstaklinga
Framtdl einstaklinga 2006 til 2009

Eignir og skuldir Breytingar '08-'09 Fjoldi fjolskyldna Breytingar '08-'09

Alagningarar 2006 2007 2008 2009 Breyting % 2006 2007 2008 2009 Fjoldi %
Hrein eign skv. efnahagsreikningi ~ 37.864 38.166 41399 37.281 -4118 -99% 8.049 1.746 7599 7181 -418 -55%
Innlend og erlend verdbréf 197.802 250339 372602  210.656 -161.945  -43,5% 26.657 30.238 36.000 23.992 -12.008 -33,4%
Okutaeki 139.844 158088  184.812  196.045 11.233 6,1% 98.266 98.387 102.831 106.097 3266 3,2%
Hlutabréf 50.211 70.21 82.269 77953 -4.315 -5.2% 51439 54.498 56.288 51722 -4.566  -8,1%
Hlutabréf i erlendum félogum 4.800 15.435 23.424 16.495 -6.929  -29,6% 5.397 3949 5403 4.891 512 -95%
Innlendar innstaedur 184152 216.889 265341  635.019 369.678  139,3% 61.617 67.374 72.396 168.693 96.297  133,0%
Innsteedur i erlendum bonkum 3.968 3.2 8.054 10.018 1.964 24,4% 579 568 653 744 91 139%
Adrar eignir 11.252 15.967 19.882 28431 8.548  43,0% 15.825 17.817 20.038 22.44) 2404 12,0%
Aztlud nett eign vidhot 1128 - - - @ @ 15 - - - - -
Azetlud vidbét vid stofn 156 - = - @ @ 6 - - = - =
Samtals 631.178  768.367 1.000.783 1.211.898 211.115 21,1% * * * * * *

Fasteignir 1.824.205 2.052476 2377197 2.436.145 58.948 2,5% 93443 94.537 96.774 97188 414 04%
Eignir alls 2.454.651 2.820.189 3.379.997 3.656.776 276.779 8,2% 129.439 132.022 136.797  169.086 32.289 23,6%

Skuldir vegna ibtdarkaupa 598.735 705387 840494 1.058.104 217609  259% 69.586 70.733 72,697 71.257 -1.440  -2,0%
Skuldir 918.271 1.113.308 1.348.079 1.683.153 335.073  24,9% 98.329 101.589  105.446  102.606 2.840  -2,7%
Eignarskattsstofn, jakvaedur  1.311.171 1444320 1.652.360 1.583.538 -68.822 -4,2% 104.830  102.891 105.160 96.496 -8.664  -8,2%
Eignarskattsstofn, neikvaedur 75966 105504 125358  262.670 137312 109,5% 22.651 26.745 28.060 37.320 9.260  33,0%

*Eignir hjona og sambudarfdlks eru taldar fram sameiginlega og pvi visa fjéldatdlur til fjélda fjdlskyldna sem telur fram eignir en ekki einstaklinga

Upphaedir i milljonum krona

ANDLAT

Hordur Halldorsson

Hordur Halldérsson vidskiptafraedingur var einn af tryggustu
starfsmonnum rikisskattstjora i samfleytt 36 ar fra pvi hann lauk
vidskiptafraediprofi og par til hann lét af storfum vegna aldurs. Hann var
a sinum tima afburda namsmadur og tok 61l prof med ageetiseinkunn.

Hordur var um aratuga skeid lykilmadur hja embattinu i soluskatti
og var deildarstjori soluskattsdeildar en starfadi sidar vid framkvemd
virdisaukaskatts. Hann var afar ndkvaemur i embeettisfaerslu sinni
og pekkti til hlitar alla peetti soluskattsframkvamdarinnar. Vid sem
storfudum med honum attum einstaklega skemmtilegan, hjalpsaman og
g60an félaga sem setti svip & vinnustadinn. Hordur andadist 25. agtst og
var kvaddur ad vidstoddu miklu fjolmenni
frd Digraneskirkju 4. september sl.

SEP
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Folkio a vaktinni

Pjonustuver

Pjonustuverid er ein af sex deildum sem heyra undir teeknisvid rikisskattstjora. Pad var
sett a laggirnar i april 2008 og hefur adsetur i bjortu og hlylegu umhverfi a gotuhaed.
Pad gegnir veigamiklu hlutverki i vidleitni embzettisins vid ad beeta pjonustu og upp-
lysingagjof til vidskiptavina a skilvirkan hatt. Pjonustuverid hefur morg og fjolbreytt
verkefni, en medal pess helsta er afgreidsla i mottoku embezettisins, radgjof og upplys-
ingar i sima og svorun tolvuposts.

[ mottoku er tekid 4 méti vidskiptavinum
sem erindi eiga vi0 einstaka starfsmenn
rikisskattstjora eda vid pjonustuver. bar er
einnig afgreiosla skattkorta auk afgreidslu
gagna eins og afrita af skattframtolum,
upplysingum tr stadgreidsluskra eda ann-
arra gagna sem vidskiptavinir 6ska eftir.
Moéttakan sér einnig um moéttoku og Gt-
sendingu & posti fyrir embeettid.

Med tilkomu pjénustuversins var skipti-
bordid lagt af. Vidskiptavinur hringir na
beint inn til pjénustufulltraa sem reynir ad
leysa tr fyrirspurn hans eins flj6tt og vel
og unnt er. Pjénustuverid hefur & bak vid
sig simavakt sérfraedinga i 6llum deildum,
pannig ad sé um flokna fyrirspurn ad reeda
er alltaf haegt ad leita til peirra. Meginmark-
midid er ad vidskiptavinurinn fai Grlausn
sinna mala a flj6tvirkan og audveldan hatt
med einu simtali.

Mest allur tolvupéstur sem sendur er til
embeettisins og ekki er stiladur 4 einstaka
starfsmenn berst i pjonustuverid. Pad & vid
um post sem sendur er a rsk@rsk.is, net-
framtal@rsk.is og ,SOS, spurt og svarad”
gagnabankann. Leitast er vid a0 svara 0ll-
um fyrirspurnum flj6tt og vel, helst innan
tveggja daga. Auk pessa kemur pjénustu-
verid ad svorun 4 fyrirspurnum 4 norreena
skattavefnum Nordisk eTax. Pjonustufull-
traarnir adstoda einnig adrar deildir vid
arlausn og afgreidslu ymissa erinda pegar
timi gefst til. GO adstada er i pjéonustu-
verinu til méttdku vidskiptavina. Pjon-
ustufulltraarnir na ad leysa flest mél en
einnig er nokkud um ad sd starfsmadur
sem spurt er eftir komi nidur 1 pjéonustu-
verid og ljuki afgreidslu par. Petta skapar
aukio oryggi og starfsfrid fyrir starfsmenn
annarsstadar { htsinu.
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Segja ma ad pjénustuverid sé nokkurs kon-
ar hjarta embeettisins, pad er andlit pess
at & vid og tengilidur inn { allar deildir
hissins. bPjonustuverid nytur vinselda og
velvildar starfsfolks par sem tilkoma pess
hefur 1étt miklu 4lagi af 6llum deildum
embeattisins.

bjénustuverid er opinn og skemmti-
legur vinnustadur med jakveedu and-
ramslofti og pvi eftirséttur vinnustadur.
Pjénustuverid og méttakan eru opin fra kl.
08.00 til 16.00 alla virka daga.

ES

Starfsmenn i pjénustuveri fra vinstri: Olafur
Svavarsson, Arnhildur Rannveig Arnadattir,
Jénas Magndisson, Esther Sigurdardaottir

og Dragana Zastavnikovic.




L

g
y

Einar Valur Kristinsson, Fridjén Bjarnason, Magntis Orn Gylfason, Avar Isberg, Steinunn J6nasdéttir og Jens bér Svansson.

Hugbunadardeild

Hugbtnadardeild teeknisvids fer med hugbunadarmal vegna skattframkveemdar,
rekstur hugbanadarkerfa skattkerfisins, vidhald peirra, endurnyjun og nyskopun,
proun rafreennar pjonustu og umsjon rafreennar upplysingamidlunar og vefpjonustu,
p-m.t. upplysingavefja skattkerfisins. Deildin sér um parfagreiningu, gerd kostnadar-
azetlana og uttekt og profanir tolvukerfa. Hiin annast samninga vegna pessara verk-
efna, hysingar a tolvukerfum o.fl. og gerir starfsazetlanir vegna peirra innan pess fjar-
hagsramma sem settur er. Deildin sér um gerd og rekstur kerfa fyrir rafreen skattskil
og adra rafrzena pjonustu. Hiin sér um samskipti vid erlenda samstarfsadila i upplys-
ingataekni og kemur ad taeknilegri uppbyggingu og rekstri Nordisk eTax. Starfsmenn

hugbunadardeildar eru fimm og deildarstjori er Zvar Isberg.

Hugbtnadardeild & i t6luverdum sam-
skiptum vid hugbtnadarhts, banka og
adrar stofnanir, en peim bjodast fjolbreytt-
ir moguleikar til pess ad flétta samskipti
vid tolvukerfi skattyfirvalda inn i kerfi
sin. Mikil samskipti eru einnig vid pa sem
atvinnu hafa af framtalsgerd, en dhersla er
16gd & ad pjona peim hopi vel, enda sam-
eiginlegir hagsmunir miklir. Sidast en ekki
sist eru mikil samskipti vid almenning, en
taekniadstod vegna vefframtals er adallega
sinnt af starfsmonnum hugbtinadardeild-
ar. [ framtalsfresti 4r hvert eru einmitt
miklar annir vid ad adstoda framteljendur
pegar upp koma vandamal taeknilegs edlis
vid attyllingu netframtals.

Starfsmenn hugbtinadardeildar sysla
vid morg tolvukerfi skattsins og er Harpa
framtalavinnslukerfi eitt mikilvaegasta
tolvukerfid. Harpan heldur utan um fram-
tol einstaklinga og logadila og ma segja
ad Harpan sé helsta vinnuteeki skattstofa

viQ yfirferd framtala. Yfirfer0 framtala er
tolvustudd og notad er reglupréfunarkerfi
me0 fjolda reglna til pess ad stydja vid goda
og samremda yfirferd framtala. Arlega
parf ad uppfeera Horpu med tilliti til breyt-
inga & framtalsformum og fleiru. Einnig er
sifellt verid ad taka fleiri og fleiri verkpeetti
og verkferla inn i Horpu og peir eftir atvik-
um aflagdir 1 6drum kerfum. L6gd hefur
verid mikil vinna i ad betrumbaeta verk-
ferla med pad ad markmidi ad auka hag-
kvaemni og afkost og beeta vinnuadstddu
starfsmanna.

Annad mikilveegt tolvukerfi er Gagna-
skilakerfid, sem sér um ad taka a4 moti
gognum fré upplysingaveitum, s.s. launa-
greidendum, sem rikisskattstjori & i sam-
skiptum vid. Tekid er 4 moéti launamidum,
hlutafjarmidum og verktakamidum fra
riflega 20.000 adilum. Logo er dhersla &
sjalfsafgreidslu peirra sem lata rikisskatt-
stjora 1 té upplysingar og ad villuprofanir

og 4dbendingar séu sem bestar. Pvi fyrr i
ferlinu sem villur uppgotvast, peim mun
Odyrara er pad fyrir alla hlutadeigandi,
hvort sem pad eru framteljendur, skatt-
yfirvold eda upplysingaveiturnar.

[ upphafi pessa ars var ad vanda unn-
i0 otullega ad undirbaningi aritunar upp-
lysinga & skattframtol. Einkum var mikid
starf unnid vid undirbining &ritunar
bankaupplysinga en i kjolfar lagabreytinga
i lok sidasta ars var 6llum fjarmadlastofn-
unum, bonkum, sparisjodum og 6drum,
sem atvinnu hafa af vorslu fjarmuna, gert
skylt ad senda skattyfirvoldum arlega upp-
lysingar um bankainnstadur, vexti og af-
dregna stadgreidslu. Haldnir voru fundir
me0 starfsmonnum vidskiptabankanna og
akvedid med hvada heetti upplysingarnar
yrdu sendar til skattyfirvalda.

JPS
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AT VETTVANGI

SKATTARETTAR

rskuroir

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 117/2009

Kaup- og soluréttir hlutabréfa

Gudrtn Jenny
Jénsdattir

Bragi Freyr
Kristbjornsson

Malavextir eru peir { stuttu mali ad K sem
var forstjori X banka gerdi kaup- og solu-
réttarsamninga um hlutabréf i X banka. A
skattframtali 2005 vegna tekjuarsins 2004
gerdi K grein fyrir solu hlutabréfa i X ad
nafnverdi kr. 14.000.000 og nam soéluverd-
id kr. 91.700.000. P4 var tilgreint ad hluta-
bréfin hafi verid keypt & arinu 2003 og ad
kaupverd hafi numid kr. 44.100.000. S6lu-
hagnadur nam skv. pessu kr. 47.600.000
og var su fjarhaed fard K til tekna sem
soluhagnadur hlutabréfa og setti skatt-
lagningu {1 10% skattprepi { alagningu
opinberra gjalda gjaldarid 2005.

Til grundvallar framangreindum
hlutabréfavidskiptum ldgu kaupsamn-
ingar og soluréttarsamningar i nafni K og
einkahlutafélags 1 hans eigu. K fjarmagn-
adi hlutabréfakaupin med lani fra N banka
og vid starfslok K hja X banka voru bréfin
seld.

Med arskurdi endurakvardadi rikis-
skattstjori opinber gjold K gjaldarid 2005
og skattlagdi soluhagnadinn af hlutabréf-
unum i X banka ad vidbaettu 25% alagi
i almennu tekjuskattshlutfalli. Endur-
akvordun sina byggoi rikisskattstjori & pvi

44 TIUND

ad peir samningar sem gerdir hefdu verid
um hlutabréfin, p.e. kaupsamningur, 1ans-
samningur og samningur um solurétt,
hefdu haft pann tilgang ad gefa K kost & ad
eignast hlutabréf { X banka 4 undirverdi
yrdi préun 4 verdi hlutabréfanna honum
hagsteed & pvi timabili sem um var ad
raeda. Ef proun & verdi hlutabréfanna yroi
hins vegar K 6hagsteed hefdi honum ver-
id0 unnt ad ganga frd samningunum med
somu &hrifum og peir hefdu aldrei verid
gerdir. Enginn grundvallarmunur veeri
pannig & peim samningum sem um redir
i pessu méli og hefdbundnum kauprétt-
arsamningum sem hefdu pann tilgang ad
gefa starfsmanni kost & a0 kaupa hlutabréf
a undirverdi en dvinning af slikum samn-
ingum skal skattleggja sem laun sbr. 1.

29

I'mali pessu er deilt um hvort
skattleggja beri soluhagnad af
hlutabréfum sem voru keypt
og seld a grundvelli kaup- og
soluréttarsamninga sem fjar-
magnstekjur eda sem laun

tolul. A-lidar 7. gr. tekjuskattslaga. Fram
kom hja rikisskattstjora ad litid veeri svo
a ad tekjur K vegna samninganna beeri
ad reikna sem hakkun & verdi hlutabréf-
anna fra pvi ad stofnad var til kaupanna
og par til a0 dheetta af peim hefdi flust yfir
til K pegar soluréttartryggingin rann ut. K
hefdi & arinu 2004 verid heimilad ad selja
X banka bréfin til baka og prétt fyrir ad
X banki hefdi selt bréfin afram til einka-
hlutafélags i eigu K yrdi ad gera kaupin
upp 4 peim timapunkti pegar soluréttur K

hefdi med sérstoku samkomulagi milli ad-
ila verid felldur ar gildi og nyr soluréttur
stofnast gagnvart einkahlutafélagi K. Um
veari ad reeda samninga milli tengdra ad-
ila enda hefdi K verid forstjori X banka &
greindum tima. K hefdi ekki haft umrad
yfir hlutabréfunum sem hann keypti, ekki
hefdi verid greitt fyrir bréfin i upphatfi,
hann hefdi gengid Gt tr samkomulaginu
4 midju samningstimabilinu og ad hann
hefdi ekki fengid ard af bréfunum til rad-
stofunar. Ekki vaeri annad ad sja en ad i
samningunum hefou falist tvar leidir
fyrir K sem badar veeru grundvalladar &
starfssambandi hans og X banka. Onnur
leidin veeri st a0 K hefdi getad gengid ut ur
samningunum sér ad skadlausu ef gengi
hlutabréfanna proadist 4 6hagstaedan hatt
fyrir hann. Hin leidin veeri st ad K hefdi
getad keypt hlutabréf i X banka a undir-
verdi a tilteknum tima ef gengisproun a
bréfunum yrdi hagstaed, sem raunin vard.
Rikisskattstjori taldi ad vidskipt-
in hefdu verid feerd i annan baning en
raunverulegt innihald peirra segdi til um
og visadi til 57. gr. tekjuskattslaga enda
hefdu engin raunveruleg kaup att sér stad
fyrr en solurétturinn var felldur Gr gildi
og aheattan af eignarhaldi hlutabréfanna
hefdi flust yfir til K. Samningur K og X
banka veeri pannig sambeerilegur vid hefd-
bundinn kaupréttarsamning enda hefdi K
verid veittur kostur & ad hagnast & haekk-
un a gengi hlutabréfa, en yrdi gengispro-
un 6hagsted vari K verndadur fyrir tapi
svo lengi sem solurétturinn veeri 1 gildi.
Ahattan af hlutabréfakaupum K hefdi
flust yfir til hans pegar hann og X banki
hefdu samid um riftun 4 séluréttarsamn-
ingnum & arinu 2004 og K seldi bréfin
til X banka. Samkomulag K og X banka
veeri Gtfaersla a kauprétti og avinning K
af samkomulaginu @tti pvi ad skattleggija
i samreemi vid peer reglur sem gilda um
skattlagningu kauprétta.
Urskurdur rikisskatttstjora var kerdur til



yfirskattanefndar. I keru til yfirskatta-
nefndar kemur fram ad lagaheimildir
skorti til ad fara med umraedd vidskipti
K med peim haetti sem gert sé { Grskurdi.
Vidskiptin hafi farid edlilega fram og {
samremi vid pd samninga sem liggja ad
baki peim. I keru kemur einnig fram ad
ekki sé hagt ad beita 9. gr. tekjuskatts-
laga med 16gjofnun yfir 4 vidskipti K og X
banka. Akvaedi 57. gr. tekjuskattslaga feli
eingongu i sér milliverdsreglur en hafi ekki
a0 geyma heimild fyrir skattyfirvold til ad
vikja til hlidar pegar gerdum samningum.
Pa hafi engar sérteekar skattlagningaregl-

ur verid settar um solurétt og pvi verdi ad
lita til almennra akveeda tekjuskattslaga.
Af akvaedum 7. og 9. gr. laganna verdi ad
draga pa alyktun ad dvinning af solurétti
beri ad skattleggja vid nytingu hans. K hafi
hins vegar ekki nytt séluréttinn og pvi geti
ekki komid til launaskattlagningar.

Yfirskattanefnd féllst a pad med rik-
isskattstjora ad prdtt fyrir ad K hafi ad
nafninu til verid kaupandi hlutabréf-
anna i X banka d drinu 2003 og skuld-
ari lans fra N banka hafi fjarhagsleg
abyrgd og dheetta K af vidskiptunum

veri0 hverfandi. Pa kom fram 1 tirskurdi
nefndarinnar ad samkomulag K og X
banka hafi i skattalegu tilliti i raun falio
i sér nytingu d Kauprétti og ad K hafi
pvi borid ad telja fram til skattskyldra
launatekna i skattframtali sinu 2005
mismun d Kaupverdi hlutabréfanna og
séluverdi peirra eda Kr. 47.600.000.

{lokin er rétt ad geta pess ad K hefur stefnt
islenska rikinu til 6gildingar a trskurdi
rikisskattstjora og yfirskattanefndar.

61/2009

Kaup eignar a undirverdi af ehf.
i eigu kaerenda - 2. mgr. 57. gr. -
Timamark s6lu

Keerendur keyptu eign af félagi i eigu peirra
a4 meintu undirverdi. Kerendur vildu
byggja a fasteignamarkadsverdi arid 2004,
en skattstjori lagdi til grundvallar ad salan
hafi farid fram arid 2005. Skattstjori taldi
mun 4 kaupverdi og fasteignamatsverdi
peim til tekna sem laun, sbr. 1. tolul A-lidar
7. gt sbr. 1. malsl. 2. mgr. 11. gr. tskl.

YSKN taldi ekki astaedu til pess ad
efast um radagerdir kaerenda um kaup
fasteignarinnar, en slikum rddagerdum
verdur ekki ikt vid kaup. Var pvi fallist
a med skattstjora ad kaup hafi farid fram
ario 2005.

Par sem umraddur mismunur Kaup-
verds og matsverds fasteignarinnar féll
ekki undri neina logleyfda athlutun fjar-
muna Gr félaginu var tekid undir med
skattstjora ad virda eigi mismun keerend-
um til tekna.

I pessum tirskurdi stadfesti yfirskatta-
nefnd ad tekjuviobot kcerenda vegna
vidskiptanna feeli i sér ologmeeta tit-
hlutun veromeeta af fjarmunum félags-
ins (dulinn ardur) sem virda beeri sem
skattskyldar launatekjur keerenda.

77/2009

Sala ibudarhisnaedis -
Fjarmognunarkostnadur
endurbédta

[ mali pessu var deilt um akvordun fjér-
heaedar soluhagnadar vegna solu ibadar-
hiisneedis i eigu kaeranda, nénar tiltekid
akvordun stofnverds hins selda hiasnadis.

Keerandi krafdist pess ad telja beeri kostnad
vegna lana til ad fjarmagna endurbaetur
4 husnadinu til stofnverds pess. YSKN
pétti leida af skilgreiningu 2. mgr. 12. gr.
tskl. ad slikur fjarmagnskostnadur vegna
endurboéta geti ekKki talist til stofnverds.

Yfirskattanefnd nefndi einnig ad
hlidsteedur kostnadur sem fellur & vid
kaup fasteignar telst ekki til stofnverds
pess i framangreindum skilningi.

Nidurstada yfirskattanefndar er i sam-
roemi vid trskurdaframkvoemd.

78/2009

Yfirfeeranlegt tap - Samruni -

1. mgr. 54. gr. - Sambzerilegur
rekstur

RSK felldi nidur fradratt yfirfeerds rekstr-
artaps frd He ehf. og K ehf sem faerdur var
i skattskilum keeranda vegna samruna
nokkurra einkahlutafélaga vid keeranda.
RSK byggdi endurdkvordun sina a ad skil-
yrdi 1. mgr. 54. gr. hafi ekki verid uppfyllt
og a0 samruni hafi ekki verid framkvaemd-
ur i edlilegum rekstrarlegum tilgangi.

[ keru til yfirskattanefndar var pvi
teflt fram a0 afkoma He ehf. og K ehf.
hafi nénast eingdongu radist af afkomu
keeranda og pvi megi lita svo 4 ad rekstr-
artap félaganna hafi myndast i sams kon-
ar rekstri og keerandi hafdi med hond-
um.

Yfirskattanefnd féllst ekki a pessi rok
og sagdi ad lita yrdi 4 starfsemi hvers fé-
lags um sig pegar tekin er afstada til pess
hvort dkvaedi 1. mgr. 54. gr. tsl. séu upp-
fyllt. Fyrir 14 ad starfsemi félaganna He
ehf. og K ehf. folst eingdngu 1 kaupum
og eignarhaldi & hlutbréfum en adalstarf-

semi kaeranda folst bumdeilanlega i versl-
unarvinnu og vidgerdum & bilum. Yfir-
skattanefnd potti heldur ekki nagja ad
keerandi hefdi med hondum eignarhald
a 60rum félogum pannig ad hann hefdi
med hondum sams konar rekstur og He.
ehf. og K.ehf., en a pvi var byggt af halfu
keeranda. Lita yrdi 4 adalstarfsemi félaga
pegar skyra beeri hvort skilyrdi 1. mgr.
54. gr. atti vio.

Var pvi ekki fallist 4 ad um sams kon-
ar starfsemi hafi verid ad rada, pratt fyrir
ad keerandi hafi farid med eignarhald i
dotturfélogum. Féllst YSKN @ med RSK ad
vandséd yroi ad radstafanir karanda hafi
verid { rekstrarlegum tilgangi, sérstaklega
par sem eignir keeranda hofdu aukist
overulega en skuldir hakkar verulega.

Nidurstada yfirskattanefndar er i sam-
roemi vio urskurdaframkveemd.

79/2009
Reiknad endurgjald - Dulinn
ardur - Valdpurrd skattstjora
Skattstjori hafoi haekkad reiknad endurgjald
keeranda og tekjur vegna dulins ards. YSKN
taldi ad par sem RSK hafdi veitt skattstjora
heimild til ad annast athugun & réttmeeti
skattframtals kaeranda, sbr. 1. mgr. 89. gr.
tskl,, hafi skattstjori verid innan valdheim-
ilda sinna vid endurdkvordun sina.
Breyting st sem t6k gildi med 16gum
nr. 133/2001, par sem heimild til a0 telja
6heimila athlutun verdmeta til tekna
tok gildi 1. jantar 2002 og pvi stodst
ekki hja skattstjora ad skattleggja meinta
lanveitingu sem launatekjur. Féllst YSKN
ad 60ru leyti 4 skattlagningu dulins ards
(lanveitinga) fra S ehf.
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YSKN taldi a0 umfang starfs, p.e. vinnu-
magn, hafi grundvallarpydingu vid dkv-
ordun reiknads endurgjalds. Keerandi gerdi
ekki glogga grein fyrir vinnuframlagi sinu
pratt fyrir ad skattstjori hafi véfengt ad
hann hafi dregid ar vinnuframlagi sinu
vegna aldurs, heldur 1ét sitja vid almennar
staCheefingar um skerta starfsorku. YSKN
féllst & akvordun skattstjéra a reiknudu
endurgjaldi og leit til pess ad skattstjori
hafi ekki akvardad karanda fulla fjarhaed
reiknads endurgjalds samkvaemt peim vid-
midunarflokki sem hann taldi eiga vid i
tilviki kaeranda.

Nidurstada yfirskattanefndar er i sam-
roemi vid vrskurdaframkvoemd.

81/2009
Rekstrarkostnadur - Stofn-
kostnadur - Skattrannsékn vs.
skatteftirlit - Vettvangsferd -
Rokstudningur - Omerking ad
hluta vegna formgalla
Skattstjori endurdkvardadi kaeranda
opinber gjold vegna skodunar & réttmaeti
fradréattar. Keerandi krafdist 6gildingar tr-
skurdar par sem hann hafi satt skattrann-
sokn 1 skilningi 102. og 103. gr. tsl. og regl.
373/2001. YSKN taldi a0 par sem endur-
akvordun skattstjora vardadi eingdongu
réttmaeti fradrattarlida hafi skattstjori ekki
farid at fyrir verkahring skatteftirlits, sbr.
2. 0g 4. tolul. 1. mgr. 9. gr. regl. 373/2001.
YSKN taldi ad { forsendum skattstjora
hafi falist mat skattstjéra ad keerandi hafi
greitt of hatt verd fyrir hina keyptu muni,
en for ekki med tilvik eftir 57. gr. tskl. um
ovenjuleg skiptiifjarmalum. Bar skattstjora
pvi ad syna fram 4, svo ad 6yggjandi veeri,
ad samningsverd { vidskiptum adila hafi
verid 6edlilegt, par sem skattstjori hafdi
ekki lagt sérstakt mat & petta var trskurdur
skattstjora vardandi petta atridi 6merktur.

Yfirskattanefnd potti skattstjori ekki
hafa synt fram d pad med oyggjandi
heetti ad samningsverd i umreeddum
vidskiptum hafi verio oedlilegt. Skatt-
stjori hafi ekki tekid afstoou til peirra
gagna sem po lagu fyrir i mdlinu, sem
yfirskattanefnd taldi a0 skattstjori hefdi
vel getad gert dn vandkveeda. Skattstjori
skaut p.a.l. ekki ncegum stooum undir
akvaroun sina sem var omerkt af peim
sokum. Yfirskattanefnd tekur fram ad
dkveedi 2. mgr. 57. gr. tsl. sé sérdakvaedi
sem tiilka beri prongt gagnvart 1. mgr.
57. gr. tsl.
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125/2009

Oheimilt Ian - Dulinn ardur -
Lagatilvisun

Skattstjori feerdi keeranda til tekna til-
feerd 1an fré K ehf. & &runum 2002, 2003
og 2004. Skattstjori leit svo 4 ad um veeri
ad raeda 6heimila athlutun af fjirmunum
ehf. sem skattleggja beari hja keeranda, sbr.
3. mgr. 1. tolul. A-lidar 7. gr. tsl.

Keerandi taldi skattstjora ekki hafa
tekid rokstudda afstodu til peirra sjon-
armida ad virda bari umraeddar Gttektir
sem ard. YSKN taldi skattstjora hafa tekid
afstodu til peirrar malsasteedu og hafn-
ad m.a. med visan til tilgreiningar og
feerslna i skattskilum keeranda og K ehf.
Skattstjori hafdi einblint a4 dkvaedi 7. gr.
tsl. sem skottunarheimild { mali keeranda
og tok fram ad 1. mgr. 11. gr. tsl. hafi ekki
att vid. YSKN taldi lagatilvisun skattstjora
ekki nagjanlega markvissa par sem um-
redd dkvaedi 7. gr. eigi ad skyra til sam-
remis vid 2. mgr. 11. gr. tsl. Ekki potti
efni til ad émerkja arskurd skattstjora af
pessum sokum.

YSKN taldi 6umdeilt i malinu ad kaer-
andi hafi fengid lan hja K ehf. 4 umradd-
um tekjudrum og 6umdeilt ad farid hafi
verid med umbprattar greidslur sem lan
til hluthafa félagsins. Par sem ekki var
farid med hinar umdeildu greidslur sem
logmata Gthlutun & fjarmunum félags-
ins, sbr. 73. gr. laga nr. 138/1994, var ekki
fallist 4 pad med karanda ad lita beri &
umbpreettar Gttektir hans sem venjulega
ardsathlutun, enda var ekki fullneegt
lagaskilyrdum um tuthlutun ards, sbr.
XII. kafla laga nr. 138/1994. YSKN taldi
ad ekki veeri um venjuleg vidskiptalan
a0 reda, sérstaklega i ljosi pess ad keer-
andi var eigandi, stjornarmadur og fram-
kvaemdarstjori K ehf.

Par sem keerandi var hluthafi og fram-
kvaemdastjori K ehf. var fallist 4 a0 fara
etti med umradda tthlutun sem launa-
tekjur keeranda burtséd fra pvi hvort ker-
andi reiknad sér endurgjald.

Nidurstada yfirskattanefndar er i sam-
reemi vio tirskurdaframkvoemd.

156/2009 -

Vaxtabaetur - Lan tekio a sidasta
arsfjordungi

Keerandi krafdist pess a0 fa greiddar vaxta-
baetur midad vid allt 4rid 2007 i stad eins
arsfjoroungs. Keerandi keypti ibtudarhis-
needi sitt 7. névember 2007 og tok fast-
eignavedlan vegna pess a sama tima.
Samkvamt 8. og 9. mélsl. 4. mgr. B-lidar

68. gr. tsl. ber vid dkvordun vaxtabota a
pvi ari pegar madur, sem hefur ekki feng-
i0 vaxtabeetur arid adur, aflar sér ibudar-
htsnadis ad reikna vaxtabeetur fra og med
peim arsfjérdungi pegar fyrsta fasteigna-
vedlan vegna kaupanna er tekid & pann
hatt sem greinir { framangreindum mals-
lidum. Leiddi s& atreikningur 6hjakvaemi-
lega til skerdingar a vaxtabotum kaeranda
vegna hlutfollunar a 16gbundnu hamarki
vaxtagjalda og vaxtabéta, skv. 3. mgr. og
10. malsl. 4. mgr. B-lidar 68. gr. tsl.

Par sem skattstjori hafdi akvardad
vaxtabatur keranda gjaldarid 2008 i
samreemi vid 16g var ollum krofum keer-
anda hafnad.

Nidurstada yfirskattanefndar er i sam-
reemi vid vrskurdaframkvoemd.

170/2009

Oftalin rekstrargjold - launpegi/
verktaki - reiknad endurgjald -
oftalinn innskattur- dlag

Deilt var um hvort starfssamband keeranda
og framkvaemdastjora pess vaeri i raun
launpegasamband, en framkvamdastjori
félagsins hafdi gefid at solureikninga til
keeranda vegna starfa sem hann vann {
pagu keeranda. Yfirskattanefnd p6tti sann-
ad ad starfssamband keeranda og fram-
kveemdastjora pess veeri med peim heetti
ad lita beeri &4 pad sem launpegasamband
og ad hann atti ad reikna sér endurgjald
samraemi vid vidmidunarreglur um reikn-
ad endurgjald. Rikisskattstjori leekkadi
einnig innskatt karanda vegna umreaeddra
reikninga, atgefnum af framkveemdastjora
félagsins. Skilyrdi fyrir alagsbeitingu voru
fyrir hendi.

Nidurstada yfirskattanefndar er i sam-
reemi vid trskurdaframkvoemd.



Naudasamningur til greiosluadologunar

Doémur Heestaréttar Islands 23. jali 2009 i méli nr. 382/2009

Guordn Jenny
Jonsdattir

Med 16gum nr. 24 sem sampykkt voru &
Alpingi 31. mars sidastlidinn var nyjum
kafla beett vid 10g um gjaldprotaskipti o.f1.
[ pessum nyja kafla kemur fram ad ein-
staklingur, sem synir fram & ad hann sé og
verdi um Ofyrirséda framtid ofeer um ad
standa vid skuldbindingar sinar, geti leitad
naudasamnings til greidsluadlogunar. I pvi
felst a0 unnt er ad semja vid krofuhafa um
t.d. algera eftirgjof skulda, laekkun peirra,
gjaldfrest eda greidslu med hlutdeild {
afborgunarfjarhad. Pessu nyja Grraedi er
etlad ad n4 til almennra launpega en ekki
til einstaklinga sem hafa verio i sjalfsteed-
um rekstri nema peim atvinnurekstri hafi

verid hatt og ad tiltolulega litill hluti af
heildarskuldunum tilheyri atvinnurekstr-
inum. Samhlida pessari lagasetningu voru
sampykkt 10g sem breyttu 16gum um
tekjuskatt 1 pa veru ad nidurfelling eda
leekkun skulda sem verdur vegna nauda-
samnings til greidsluadlogunar teljist ekki
til skattskyldra tekna. [ démi Heestarétt-
ar fra 23. jali sidastlidnum reyndi a petta
nyja arraedi.

A s6tti um heimild til ad leita nauda-
samnings til greidsluadlogunar til hérads-
doéms Reykjavikur. { beidninni kom fram
ad A veeri leerdur malari og ad hann hefdi
starfad vid fag sitt undanfarin ar. P4 kom
einnig fram ad hann vaeri 6vinnufeer vegna
veikinda og hefdi verid pad fra rinu 2007.
Med beidninni fylgdi itarleg greidsludeetl-
un par sem fram kom ad aaetlud framfeersla
veari rétt ramlega kr. 180.000 & manudi.
Grei0slugeta veeri rétt um kr. 4.700 4 mén-
udi ad teknu tilliti til framfaerslu en heildar-
skuldir neemu um kr. 2.500.000.

[ trskurdi héradsdéoms Reykjavikur
kemur fram ad A hafi talid fram reiknad

endurgjald vegna sjalfsteedrar starfsemi &
skattframtali 2007 vegna tekjuarsins 2006.
A hafi engar adrar tekjur talid fram vegna
pessa tekjuars. Ekki 1a fyrir framtal vegna
tekjuarsins 2007 en samkvaemt upplys-
ingum fra skattstjora hafdi hvorki verid
greidd stadgreiOsla vegna A né skilad inn
launamida. A skattframtali vegna tekjuars-
ins 2008 hafdi A tekjur fra Tryggingastofn-
un rikisins, [slenska lifeyrissjodnum og
félagsmaélayfirvoldum. A peim drum sem
A stofnadi til peirra skulda sem nauda-
samningur um greidsluadlogun atti ad na
til hafdi hann med hondum sjalfstedan
atvinnurekstur. Par sem A hafdi ekki gert
grein fyrir pvi hvort ad skuldirnar veeru til-
komnar vegna atvinnurekstrarins synjadi
héradsdémur beidni hans um naudasamn-
ing til greidsluadlogunar.

A keerdi tirskurd héradsdoms til Hoesta-
réttar sem stadfesti tirskurd héradsdoms
med visan til forsendna.

Tviskottunarmal

Doémur Heestaréttar Islands 16. jini 2009 i mali nr. 270/2009

Island hefur gert fjolmarga tviskottunar-
samninga vid erlend riki.  pessum samn-
ingum er kvedid 4 um hvernig rikin skipta
skattlagningarrétti & tekjum & milli sin og
hvada adferdum beri ad beita til ad koma i
veg fyrir tviskottun.

[ mali pvi sem hér um redir hafdi
stefnandi, sem bar fulla og 6takmark-
ada skattskyldu hér & landi, haft tekjur
fra islenskum adilum og fra seenskum og

feereyskum. Stefnandi hélt pvi fram ad st
adferd sem skattstjori beitti til ad koma i
veg fyrir tviskottun feeli i sér skerdingu
a personuafsletti sem nami hlutfalli
hinna erlendu tekna af heildartekjum.
Af pessum sokum hafi stefnandi ofgreitt
tekjuskatt frd arinu 1999 og krafdist stefn-
andi ogildingar 4 alagningu opinberra
gjalda arin 1999, 2001, 2002, 2003, 2005,
2006, 2007 og 2008.

Héradsdomur Reykjavikur féllst a fravisun-
arkrofu islenska rikisins & peim forsendum
a0 krafa stefnanda gengi of langt. Hefdi
verid fallist & stefnukrofur pa hefdi alagn-
ing & islenskar tekjur sem skattleggjast eiga
hér a landi fallid nidur.

Stefnandi keerdi fravisun héradsdoms til

Hvestaréttar sem stadfesti fravisunina
med tilvisan til forsendna.
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..SeM lofur ao nottu 2

innuleysisbaetur eru sérstakar framfeerslubsetur sem peim einum eru
etladar sem misst hafa atvinnu sina.
Pess eru nu deemi ad folk skrai sig atvinnulaust og stundi
sidan launud storf an pess ad yfirvold hafi vitneskju um slikt.

Med slikum svikum er vegid ad velferdarkerfi pvi sem komid hefur verid a og
greitt er af skattgreidendum. Skal 6sagt latid hvort slikt hattalag sé hoéti betra en
pjofnadur ad nottu.

Rikisskattstjori og Vinnumalastofnun hvetja almenning til ad veita peim adhald sem
vanvirda pad velferdarkerfi sem haldid er uppi med skdttum og greidslu béta til
peirra sem réttilega purfa a peim ad halda. Misnotkun & boétarétti og undandrattur
tekna kann ad varda refsingu og sviptingu réttinda.

Svik a atvinnuleysisbétum og svort
vinna verda ekki lidin.

Med samstilltu ataki pjédarinnar er unnt ad Utryma svartri vinnu og svikum a
atvinnuleysisbétum.

Tekid er vid nafnlausum abendingum um svik a atvinnuleysisbotum a
www.vimst.is/abending og um svarta vinnu & www.rsk.is/abending.
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