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1. Inngangur

Loftslagsmal eru eitt af helstu dherslumalum rikisstjérnarinnar og eru fjélmoérg akvaedi um pau i
stefnuyfirlysingu hennar. bar segir medal annars ad gerd verdi adgerdaaaetlun um samdratt i losun,
sem verdi timasett og fjarmognud. Med bréfi dags. 13. mars 2018 skipadi umhverfis- og
audlindaradherra verkefnisstjérn til ad vinna ad adgerdadaetlun i loftslagsmalum. bar sagdi m.a. ad
deetlunin aetti einkum ad taka til helstu adgerda sem haegt vaeri ad gripa til i pvi skyni ad draga ur losun
og auka kolefnisbindingu Gr andrimslofti, pannig ad island gaeti stadid vid alpjédlegar skuldbindingar
sinar i loftslagsmalum og aform um kolefnishlutleysi 2040. [ verkefnisstjorninni attu seeti fulltrdar
forseetisradherra, fjarmala- og efnahagsradherra, radherra ferdapjonustu, idnadar og nyskopunar,
sjavarutvegs- og landbunadarradherra, mennta- og menningarmalaradherra og samgonguradherra,
auk fulltrda umhverfis- og audlindaraduneytisins, sem gegndi formennsku i hdpnum og lagdi til
starfsmann.

Verkefnisstjornin hélt reglulega fundi og fékk radgjafafyrirtaekid Environice med sér til ad vinna ad
tillogum ad adgerdum. Akvedid var ad vinna baedi tilldgur ad adgerdum stjérnvalda og ad skyra
verkefnid betur ut fra peim skuldbindingum sem island hefur tekid & sig i loftslagsmalum og gera
svidsmyndir um hvernig sé mogulegt ad na peim. Adgerdirnar eiga ad studla ad minni losun og aukinni
kolefnisbindingu, en svidsmyndirnar eiga ad hjalpa stjéornvoldum ad meta hvort adgerdirnar dugi til ad
na settu marki og standa vid skuldbindingarnar.

Gerd adgerdadaetlunar i loftslagsmalum er vidtaekt og flokid verkefni, pvi losun grédurhusalofttegunda
og kolefnisbinding vardar flestar atvinnugreinar, orkumal, samgongur, landnotkun, neyslu o.fl. svid.
Erfitt getur verid ad meta likleg ahrif einstakra adgerda og somuleidis kostnad. Akvedid var ad stefna
ad afangaskiptingu dzetlunarinnar, pannig ad megindraettir hennar saju dagsins ljés tiltolulega
fljétlega, en han yréi endurskodud strax arid 2019. Med pvi vinnst tvennt. Annars vegar gefst timi til
umraedu i samfélaginu og samrads vid almenning og adila utan stjérnkerfisins um endurmat a
deetluninni og utfeerslu a einstokum adgerdum. Hins vegar er ljost ad regluverk i kringum
skuldbindingar islands aetti ad skyrast 4 naestu tveimur misserum eda svo og pba er betur haegt ad meta
hvernig datlunin getur hjalpad stjéornvéldum ad maeta télulegum skuldbindingum.

Verkefnisstjérnin  hélt samradsfundi med fulltrdum atvinnulifs, umhverfisverndarsamtaka,
sveitarfélaga o.fl. Pad er pd ljost ad mikil porf er 4 frekara samradi. Adgerdadaetlunin verdur birt i
samradsgatt Stjornarradsins, par sem feeri gefst 8 ad gera athugasemdir vid hana i heild sinni og
einstakar tillégur. Einnig parf samrad vid ad Utfeera og framkvaema einstakar adgerdir sem kynntar eru
til sdgunnar nu. Rikisvaldid gegnir lykilhlutverki vardandi samdratt i losun grédurhusalofttegunda, en
erfitt er ad na gédum drangri an patttoku atvinnulifs, félagasamtaka, sveitarfélaga og almennings.
Vonir standa til ad nystofnad Loftslagsrad geti veitt stjérnvéldum adhald til ad skerpa & pessari
adgerdadaetlun og efla samraedu og samvinnu um loftslagsmal almennt.

* % %

Kjarni pessarar azetlunar birtist i tillégum um 34 adgerdir, sem eiga ad studla ad minnkun losunar og
aukinni kolefnisbindingu. Adgerdirnar eru stjérnvaldsadgerdir, s.s. reglusetning, hagreenar adgerdir,
fjarmognud verkefni eda styrkir af halfu rikisvaldsins. Jafnframt er ljést ad margvislegt framtak af halfu
fyrirteekja, sveitarfélaga og einstaklinga studlar ad minnkun losunar, ekki sidur en adgerdir af halfu hins
opinbera. Naudsynlegt er ad gott samtal sé parna 4 milli svo adgerdir af halfu rikisins vinni med sliku
framtaki.



Adgerdaaeetlun i loftslagsmalum er hugsud sem helsta taeki stjdrnvalda til ad tryggja ad island nai
markmidum Parisarsamningsins til 2030 og metnadarfullu markmidi rikisstjornarinnar um
kolefnishlutleysi arid 2040. Erfitt er ad spa fyrir um hver préun losunar verdi ad dbreyttu og eins ad
meta liklegan drangur af adgerdum. Unnid er ad pvi ad prda slikt mat og baeta spar. Ljost er ad adgerdir
i deetluninni munu studla ad minni losun og meiri kolefnisbindingu en vaeri ad dbreyttu, en aeskilegt er
ad baeta mat 4 liklegum ahrifum peirra.

Umraeda um loftslagsmal og dhugi hefur stéreflst 4 islandi i kjolfar Parisarfundarins 2015, par sem loks
tokst ad koma & vidtaeku hnattraeenu samkomulagi um minnkun losunar. bess vegna er aukinn
skilningur og frjorri jardvegur til adgerda i samfélaginu en adur. Einnig er ljost ad i fyrsta sinn verdur
umtalsverdum fjarmunum varidé af halfu rikisins til ad stydja vid adgerdir i loftslagsmalum. Fyrri
adgerdadaetlunum hefur ekki fylgt sérstaklega tilgreint fjarmagn, ef undanskilid er priggja ara atak —
soknardatlun — 2016-2018. Audvitad parf ekki ad koma til fjdrmagn af halfu rikisvaldsins til allra
adgerda i loftslagsmalum; hins vegar er naudsynlegt ad fjarmagna fjdlmargar adgerdir. |
fjdrmaladeetlun 2019-2023 liggur fyrir ad um 6,8 milljordum kréna verdur varid til adgerda i
loftslagsmalum a pvi timabili.

Rétt er ad benda sérstaklega a pingsalyktun um adgerdadatlun um orkuskipti, sem Alpingi sampykkti
i mai 2017 og gildir til fimm &ra. baer adgerdir sem hér eru kynntar var6andi orkuskipti byggja flestar &
adgerdum sem par er ad finna. Markmid um minnkun losunar og orkuskipti fara vel saman og mikilveegt
er ad framkvaemd pessara tveggja datlana sé samraemd, svo paer stydji hvor adra. Fjarmagn sem veitt
er til adgerfa i pessari asetlun mun ad stérum hluta einnig nytast til ad hrinda akvaedum
adgerdaaaetiunar um orkuskipti i framkvaemd.

Engin astaeda er til ad draga fjodur yfir ad verkefnid er stért, margar adgerdir eru kostnadarsamar og
morg ljon i veginum fyrir drangri. b6 er rangt ad horfa eingdngu 4 kostnad vid adgerdir. Margar adgerdir
i loftslagsmalum eru jakvaedar i sjalfu sér, eins pott ekki sé horft til loftslagsavinningsins. [ alpjédlegri
umraedu um loftslagsmal nefna islendingar gjarnan arangur sinn vid hitaveituvaedingu og orkuvinnslu
med endurnyjanlegum orkugjofum og ad par liggi mikill lsiardémur fyrir adrar pjodir. bar liggur po einnig
verdmeet lexia fyrir okkur sjalf. Lita ma 4 orkuskipti i samgéngum og 4 68rum svidum sem sambeerilegt
verkefni og hitaveituvaedinguna. [ stad innfluttra mengandi orkugjafa er notud innlend, endurnyjanleg
og hrein orka. Samkvaemt Utreikningum Hagfraedistofnunar Haskéla islands borgar rafvaeding
bilaflotans sig til lengri tima litid Ut fra hreinum fjarhagssjénarmidum.

Svipad ma segja um atak til ad auka kolefnisbindingu og draga ur losun i tengslum vid landnytingu.
islendingar hafa nG i rima 6ld unnid ad pvi ad stédva landeydingu og efla skéga og annan grédur. Slikt
fellur vel ad markmidum i loftslagsmalum og getur einnig eflt liffraedilega fjolbreytni, atvinnu og byggd
ef vel er haldid @ malum.

Orkuskipti i samgéngum og atak i kolefnisbindingu eru tvo helstu &hersluatridi pessarar
adgerdaaeetlunar. bar fara saman miklir moguleikar & ad na arangri jafnframt pvi sem unnid er ad pvi
ad na 6drum markmidum. b6 er ljést ad til ad na markmidum Parisarsamningsins og um
kolefnishlutleysi parf ad na arangri 4 sem flestum svidum vid ad draga Ur losun. Ahersla verdur 16gd &
ad nd drangri 4 sem hagkveemastan hatt og med adgerdum sem skila 6drum jakvaedum avinningi. Ljost
er a0 fylgja parf dzetluninni eftir & markvissan hatt og endurmeta hana og einstakar adgerdir i ljési
nyjustu og bestu upplysinga.

Yfirlit yfir adgerdirnar er ad finna i toéflunni hér 4 naestu sidu:



Adgerd Edli adgerdar Upphaf
A. ORKUSKIPTI | VEGASAMGONGUM
1. ivilnanir fyrir loftslagsvaena bila og eldsneyti Hagraen stjérntaeki 2018
2. Kolefnisgjald: Haekkun Hagraen stjérntaeki 2018
3. Studningur vid innvidi fyrir rafbila og adra vistveena bila Sérstok fjarmognun 2019
4. Byggingar- og skipulagsreglugerdir: Reglur fyrir rafbila Reglugerdarbreyting 2018
5. Nyskraning disel- og bensinbila verdi 6heimil eftir 2030 Lagabreytingar Otimasett
6. Urelding eldri bila Uttekt Otimasett
7. Sérstakt atak til ad nyta metan fra urdunarstédum Aztlunargerd 2018
8. Innvidir fyrir rafhjdl og reidhjdl Azetlunargerd 2019
9. Innlend eldsneytisframleidsla Ur plontum og Urgangi Azetlunargerd 2019
10. Ef.I.ing almenningssamgangna og deilihagkerfis i o N ey o o —
samgongum
11. Innleiding vistveenna bila & vegum rikisins Azetlunargerd, reglusetning 2018
B. ORKUSKIPTI i OPRUM GEIRUM EN VEGASAMGONGUM
12. Orkuskipti i ferjum Azetlunargerd 2018
13. Aukin hlutdeild endurnyjanlegs eldsneytis i skipum Hagraen stjérntaeki 2019
14. Rafvaeding hafna A';?etl.t.margeré/sérstok 2018
fjamognun
15. Flugvélar: Landtenging Orkuskiptadaetlun Otimasett
16. Fiskimjolsverksmidjur: Orkuskipti Orkuskiptadaetlun Otimasett
17. Utfésun svartoliu Laga-/reglugerdarbreyting 2018
C. ATAK i KOLEFNISBINDINGU OG BATTRI LANDNOTKUN
18. Skégraekt: Efling nyskograektar til kolefnisbindingar Sérstok fiarmognun 2019
19.Landgradsla: Efling landgraedslu til kolefnisbindingar Sérstok fiarmognun 2019
20. Votlendi: Hertar takmarkanir 4 framraeslu votlendis Sérstok fiarmognun 2019
21. Votlendi: Atak i endurheimt Uttekt + adgerdir 2018
22. Samstarf vid saudfjarbaendur um kolefnisbindingu A.‘alzetlu"nargeré + sérstok 2019
fjarmognun
D. ADRAR ADGERDIR
23. Loftslagssjodur: Studningur vié nyskdpun og fraedslu Sérstok fjarmognun 2019
24. Loftslagsstefna Stjérnarradsins Azetlunargerd 2018
25. batttaka i breyttu vidskiptakerfi med losunarheimildir Reglugerdarbreyting 2019-
(ETS) og alpjodlegu vidskiptakerfi vardandi flug (CORSIA) 2030
26. Freedsla um loftslagsmal i skélum Sérstok fjarmognun 2019
27. Freedsla um loftslagsmal fyrir almenning Sérstok fjarmognun 2019
28. Urdunarskattur og bann vid urdun lifreens Urgangs Hagraen stjérntaki/lagabr. 2020
29. Utfosun fluorgasa Reglug.br./hagr. stjornteaeki 2019
30. Minni matarséun Sérstok fjarmognun 2019
31. Graent békhald: Utvikkun kolefnisbékhalds Reglugerdarbreyting 2019
32. Minni notkun tilbdins dburdar Aztlunargerd 2019
33. Baett medferd bufjaraburdar Aztlunargerd 2019
34. Stefna og leidb. i loftsl.malum vegna skipulagsgerdar Aztlunargerd 2019
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itarlega er fjallad um skuldbindingar islands og dkvaedi alpjédasamninga og Evrépureglna i
azetluninni. Slikt er talid gagnlegt, par sem pessi mal eru flokin og vekja upp margvislegar spurningar.
Olikar reglur gilda um losun fra vegasamgdngum, idnadarferlum i stéridju, framraestum myrum og
alpjédaflugi, svo deemi séu tekin. Sum losun fellur undir télulegar skuldbindingar sem islensk
stjérnvold bera beina dbyrgd a, 6nnur undir evrépskt vidskiptakerfi med losunarheimildir og enn
onnur undir verksvid alpjédlegra stofnana a svidi flugmala og siglinga. [ daetluninni er 16gd dhersla &
ad hun stydji vio markmid stjérnvalda um ad standa vid tolulegar skuldbindingar i alpjédasamningum
og Evréopureglum. Hitt skiptir lika mali, ad draga almennt Ur losun og auka kolefnisbindingu, 6had pvi
hvar skuldbindingarnar liggja. island mun pvi taka patt i vinnu & vegum Alpjéda
flugmalastofnunarinnar og Alpjoda siglingamalastofnunarinnar um ad draga ur losun frd alpjédlegum
samgodngum, svo deemi sé tekid.

Losun frd landi og kolefnisbinding er um margt floknara vidfangsefni en pegar horft er til t.d. brennslu
jardefnaeldsneytis eda idnadarferla — vandasamt er ad maela kolefnisbuskap lands nakvaemlega og
ekki sidur fl6kid ad greina a milli natturulegra ferla og inngripa mannsins og meta arangur adgerda.
Best er pekkingin vardandi skéga, en skemmra a veg komin i flestum 68rum landflokkum. Lausnin
felst i ad beeta visindin, mat og békhald og setja smam saman skyrari markmid og kréfur eftir pvi sem
bekkingin eykst. islendingar hafa mikid fram ad faera a pessu svidi, en ljost er ad efla parf pekkingu
okkar a landinu og kolefnisbuskap pess svo vid getum feert jakveedar adgerdir okkur til tekna pannig
ad drangurinn sé dumdeildur.

island hefur ad moérgu leyti gott ord & sér i loftslagsmalum. Arangur okkar & svidi jardhitanytingar og
endurnyjanlegrar orku er vel pekktur. island hefur verid virkt i loftslagsumraedu & alpjédavettvangi,

m.a. a svidi landnytingar og jafnréttismala. Pekkingu hefur verid midlad til annarra rikja, m.a. a svidi
jardhitamdla og landgraedslu innan vébanda Haskéla Sameinudu pjédanna.

Pessi imynd er pé brothatt. Morg riki hafa gripid til mjog metnadarfullra adgerda til ad draga ur
losun og yta undir loftslagsvaena nyskdpun. Vaxandi skilningur er @ ad mikill samdrattur i losun er
naudsynlegur til ad afstyra geigveenlegum og dvidradanlegum loftslagsbreytingum — og getur
jafnframt farid saman vid morg jakvaed samfélagsmarkmid, s.s. ad draga ur heilsuspillandi
loftmengun og audlindasdun og skapa samkeppnisforskot 4 svidi graenna teeknilausna. Stjérnvold og
atvinnulifid og fyrirteeki keppast vid ad skapa sér loftslagsveena imynd og tryggja ad hun sé truverdug.

bvi er varasamt fyrir island ad staldra um of vid lidin afrek. Vid blasir alvarlegur hnattraenn vandi ef
ekki tekst ad draga négu mikid og négu hratt Gr losun. islendingar purfa ad minnka losun fra
samgongum, landbunadi, fiskveidum, drgangi og landnotkun og efla bindingu kolefnis Ur andrumslofti
med skograekt og landgraedslu. bessi adgerdadaetiun er hugsud sem leidarvisir i peim efnum, pannig
ad haegt verdi ad standa vid naesta stdra dfanga i loftslagsmalum: Markmid Parisarsamningsins til
2030.

Baeta parf greiningu a arangri og kostnadi vid flestar adgerdir i datluninni. Naudsynlegt er ad fa
athugasemdir, uppbyggjandi gagnryni og umraedu um tillégur i dsetluninni og adrar mogulegar
adgerdir i loftslagsmalum. Stefnt er ad annarri Utgafu asetlunarinnar a naesta ari sem taki mid af
umraedu og samradi.

bessi daatlun fjallar ekki um alla pzetti loftslagsmala, s.s. adlégun ad breytingum, véktun og rannsdknir
a afleidingum loftslagsbreytinga, losunarbdkhald eda loftslagsveena préunaradstod. HuUn er fyrst og



fremst taeki stjérnvalda til ad draga ur nettélosun gréodurhusalofttegunda, i pvi skyni ad na settum
markmidum og alpjédlegum skuldbindingum fislands. Minnkun losunar er mikilvaegasti pattur
loftslagsmala, par sem mestu mali skiptir ad draga sem mest Ur likum & alvarlegum og dafturkraefum
loftslagsbreytingum.

Pé er ljost ad einnig parf ad undirbda adlogun ad breytingum sem munu verda, jafnvel pé ad stréngustu
markmidum um takmaorkun losunar verdi maett. Vakta parf afleidingar loftslagsbreytinga, efla pekkingu
og skilning a loftslagsmalum og baeta og efla stjornsyslu. Adgerdaasetiunina parf ad skoda i samhengi
vid annad starf i loftslagsmalum, en henni er =tlad ad verda hornsteinn og leidarljés i stefnu
stjérnvalda i malaflokknum.



2. Markmio

Meginmarkmid adgerdaaaetlunar i loftslagsmalum er ad draga ur losun grodurhusalofttegunda af
mannavoldum med pad fyrir augum ad f[sland geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart
Parisarsamningnum til arsins 2030. Rumar prjatiu tilldgur ad adgerdum eiga ad studla ad samdraetti i
losun og aukinni kolefnisbindingu ur andramslofti pannig ad markmid par ad lutandi ndist. Samkvaemt
vaentanlegum skuldbindingum islands innan ramma Parisarsamningsins parf losun i akvednum geirum
ad dragast saman um 30-40% til 2030, midad vid 2005. Ndanar er fjallad um pad markmid, auk
svidsmynda fyrir einstaka geira, hér ad nedan og i 3. kafla.

Adgerdirnar eiga einnig ad gagnast i barattunni gegn loftslagsbreytingum i vidari skilningi og til lengri
tima, 6had timasettum skuldbindingum. Stjérnvoéld stefna ad kolefnishlutleysi arid 2040 og daetlunin a
ad stydja vid ad pvi metnadarfulla markmidi verdi nad.

Segja ma ad tvo verkefni séu mikilvaegust 4 leid islands ad kolefnishlutleysi og eru pau sett i 6ndvegi |
bessari dzetlun. Annad snyr ad orkuskiptum, p.e. ad haetta notkun jardefnaeldsneytis i samgdngum og
a 60rum svidum, en nyta i stadinn orku sem losar ekki grédurhusalofttegundir. Algjor utfésun
jardefnaeldsneytis er markmidid, en spurning hvenaer haegt er ad na pvi. Raunhzft er ad stefna ad pvi
ad draga merkjanlega ur notkun jardefnaeldsneytis fra pvi sem nu er til 2030 og ad haetta notkun pess
naer alfarid fyrir midja pessa old.

Hitt verkefnid snyr ad baettri landnotkun, par sem dregid verdur ur losun, s.s. fra framraestu votlendi,
og binding kolefnis ur andrumslofti aukin, s.s. med skégraekt og landgraedslu. Atak & pessu svidi fellur
vel ad 6drum markmidum um nattdruvernd, styrkingu byggda og uppbyggingu audlinda til
atvinnuskopunar. Kolefnishlutleysi verdur ekki nad nema med stéraukinni kolefnisbindingu i grédri og
jardvegi og minni losun fra landnotkun. betta fer vel saman vid rumlega aldargamla opinbera vidleitni
vid ad snua vid jardvegseydingu, graeda upp audnir og illa farid land og raekta skég.

Ef vel tekst til med pessa tvo paetti er liklegt ad island geti nad yfirlystum markmidum sinum. Brennsla
jardefnaeldsneytis er ni um 37% af framtalinni losun islands innan Kyété-bdkunarinnar og naerri 60%
af peirri losun sem Evrépureglur myndu leggja & beina abyrgd islenskra stjérnvalda. Utfésun
jardefnaeldsneytis hlytur ad verda veigamesti patturinn vid ad nd markmidum Parisarsamningsins fyrir
2030. Hun er par ad auki jakveed fra 6drum sjonarmidum, par sem endurnyjanleg innlend orka kemur
i stad mengandi innfluttra orkugjafa og heilsuspillandi mengun minnkar.

Pott pessi tvdé meginverkefni vegi pungt er brynt ad taka & Ollum 68rum helstu uppsprettum
grodurhusalofttegunda. bar ber helst ad nefna losun fra idnadarferlum, landbinadi (jorturdyrum,
aburdi o.fl.) og medferd drgangs. Utilokad ma telja ad takist ad haetta alveg notkun jardefnaeldsneytis
fyrir 2030 og pvi brynt ad na darangri a fleiri svidum. Adgerdaaaetiun i loftslagsmalum parf ad taka
heildstaett 4 allri losun og na til taekifaera til kolefnisbindingar.

* sk k

Hver eru markmid slands samkvaemt Parisarsamningnum og 68rum skuldbindingum sem [sland hefur
tekid & sig, s.s. Evrépureglum? island hefur lyst yfir pvi markmidi sinu innan ramma Parisarsamningsins
ad vera med i sameiginlegu markmidi 30 Evrépurikja — dsamt Noregi og 28 rikjum Evrépusambandsins
— um ad nd 40% minnkun losunar til 2030 midad vid 1990. Nakvaem utfaersla pessa markmids fyrir
island og Noreg liggur ekki fyrir, en htin mun felast i innleidingu Evrépureglna, par sem annars vegar er



gerd krafa til fyrirtaekja (einkum i stéridju og flugi hvad island vardar) og hins vegar beint til stjérnvalda
(hvad vardar losun i samgdngum, landbunadi, sjavaratvegi, medferd urgangs o.fl.) Télulegt markmid
vardandi sidari pattinn yrdi liklega um 30-40% samdrattur i losun til 2030 m.v. 2005 (sja medfylgjandi

mynd, 16drétti dsinn synir pusund CO,-eininga).

Losun utan vidskiptakerfis - proun og markmid
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Krafa um 30% samdratt

Groflega md dzetla ad til ad standa vid ofangreindar skuldbindingar pyrftu islendingar ad hafa dregid
ur arlegrilosun fra orkunotkun (einkum i samgoéngum og sjavarutvegi), landbunadi og medferd urgangs
um nokkurn veginn eina milljén tonna CO;-igilda arid 2030 midad vid 2005. Losun fra stéridju og flugi
fellur hins vegar undir evrépskt vidskiptakerfi og fela krofur innan pess fyrst og fremst i sér ad slik
starfsemi dragi Ur losun eda kaupi heimildir ella. Krofur vardandi losun fra landnotkun snda einungis
ad bvi ad adgerdir skili nettéavinningi. island getur pé gert mun betur og mun loftslagsavinningur af
efldum adgerdum & pvi svidi m.a. verda bokfeerdur i tengslum vid markmid stjérnvalda um

kolefnishlutleysi.
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3. Helstu uppsprettur losunar — svidsmyndir og markmid

[ bessum kafla er litid til losunar i einstokum geirum eda uppsprettum, hver stadan er nt og hvernig
haegt vaeri ad minnka losun i hverjum peirra. Settar eru fram svidsmyndir fyrir hvern geira og stuttlega
fjallad um hvad pyrfti ad gera til ad na settu marki.

Fyrst eru taldar til uppsprettur sem falla innan tolulegra skuldbindinga sem eru & beinni adbyrgd
islenskra stjérnvalda @ minnkun losunar, p.e. bruni jardefnaeldsneytis til orkuframleidslu, landbunadur,
medferd urgangs og losun vetnisfliorkolefna. Fyrstnefnda uppsprettan er su steersta, en par munar
mest um losun frd bilum og skipum og er fjallad sérstaklega um pa peetti. Préun losunar i
svidsmyndunum er midud vid arid 2005, en pad er vidmidunarar ESB i reglum sem island mun
vaentanlega taka upp a naesta ari.

Ef markmidin fyrir uppsprettur sem islensk stjérnvéld bera beina dbyrgd a (i undirkdflum A-D) eru tekin
saman er haegt ad setja upp svidsmyndina hér fyrir nedan, en hun byggir a pvi ad losun minnki um 40%
til 2030 midad vid 2005. Rauda 6rin synir préun losunar ef hun fylgdi beinni linu fra 2005 til 2030.
Brotalinan synir préun losunar ef krafan veeri leegri, eda um 30% minnkun fra 2005 til 2030. Ekki liggur
endanlega fyrir hver krafan 4 island verdur skv. reglum ESB, en liklegt ma telja ad hun verdi & bilinu 30-
40%. bar er ekki gerd krafa um minnkun losunar innan einstakra geira, heldur einungis ad samanl6gd
losun minnki sem pvi nemur. Svidsmyndirnar i undirkéflunum lysa ekki kréfum til einstaka geira af halfu
alpjédasamfélagsins eda islenskra stjérnvalda, heldur aeskilegri préun sem myndi gera islandi kleift ad
vera innan sinna skuldbindinga. Ef losun dregst minna saman i einhverjum geira en svidsmyndin gerir
rad fyrir pyrfti drangur ad verda betri 8 66rum svidum. Skoda parf svidsmyndirnar med petta i huga,
en svidsmyndir af pessu tagi eru gagnlegar sem framtidarsyn og vidmid vardandi préun losunar 3
komandi arum.

Losun GHL a beinni abyrgd stjornvalda (an stéridju og landnotkunar)
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[ undirkafla E er fjallad um losun frd stéridju, sem fellur undir samevrépskt vidskiptakerfi (ETS) og losun
og kolefnisbindingu sem tengist landnotkun, sem sérstakar reglur gilda um i Kydtd-bdkuninni og i
regluverki ESB. Ekki er sett markmid vardandi losun fra stéridju til 2030, en mikil évissa er um préun
losunar par, en sett er fram langtimasyn um ad engin nettélosun verdi fra stéridju fyrir midja pessa old.

AJ lokum er svo taept a losun fra fleiri uppsprettum, s.s. fra jardhitavirkjunum og alpjédasamgéngum.
Losun fra jardhitavirkjunum hefur aukist en notkun jaréhita er pé loftslagsveenn kostur midad vid ad
nota jardefnaeldsneyti. Par eru teekifzeri til ad draga ur losun med pvi ad deela koldioxidi ur jar8hitagufu
aftur nidur i jérdu eins og gert er 4 Hellisheidi. Losun fra alpjédasamgongum fellur ekki undir beina
abyrgd islands, en island getur tekid patt i evrépskum og hnattraenum verkefnum sem mida ad pvi ad
draga ur losun fra flugi og siglingum milli landa.

A. Bruni jardefnaeldsneytis

islendingar hafa nad fullum orkuskiptum i framleidslu rafmagns og til upphitunar pannig ad i stad
innflutts jardefnaeldsneytis eru nyttir innlendir endurnyjanlegir orkugjafar. Slikt er nzer einsdaemi
medal préadra rikja, en vidast fer stér hluti rafmagnsframleidslu og orku til hdshitunar fram med
brennslu kola, oliu eda jardgass.

A islandi er pé enn notad verulegt magn jardefnaeldsneytis, einkum i samgéngum og vid fiskveidar.
Einnig er notad jardefnaeldsneyti a ymsar vélar og taki, s.s. i byggingaridnadi. Oliunotkun vid
fiskimjolsframleidslu var lengi umtalsverd uppspretta losunar en rafvaeding fiskimjolsverksmidja hefur
dregid verulega ur peirri losun.

Er mogulegt ad nd orkuskiptum i samgéngum og fiskveidum og 6drum geirum, eins og vid hushitun og
rafmagnsframleidslu? Svarid er tvimeelalaust ja; pad er baedi raunhaeft og aeskilegt. Alpingi hefur
sampykkt alyktun um orkuskipti og er unnid samkvamt henni. Markmidid um orkuskipti fer vel saman
vi0 porfina 4 ad draga ur losun grédurhusalofttegunda.

Hér er sett fram svidsmynd um minnkun losunar fra bruna jardefnaeldsneytis. Samkvaemt henni er gert
rad fyrir ad losun minnki um naer helming eda svo til 2030 midad vid 1990. bad er veruleg minnkun en
alls ekki éraunhaef midad vid ad gripid verdi til markvissra adgerda. Orkuskipti i rafmagnsframleidslu
og vid hushitun voru arangur af samfélagslegu ataki par sem tokst nzaer ad utryma med 6llu notkun 3
kolum og oliu. NU eru ad skapast forsendur fyrir tiltélulega hr6d orkuskipti i samgdéngum og einnig aetti
ad vera haegt ad halda afram ad nd drangri i sjdvarutvegi.
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Orka: losun vegna bruna jardefnaeldsneytis
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A.1. Vegasamgoéngur

begar kemur ad brennslu jardefnaeldsneytis eru samgéngur staersti geirinn & islandi, med rimlega
helmingshlutdeild heildarnotkunar. Utreikningar Hagfraedistofnunar Héskéla islands benda til ad
orkuskipti i vegasamgoéngum borgi sig med beinum haetti fyrir pjodfélagid, jafnvel an pess ad telja
loftslagsavinninginn med eda jakvaed ahrif vegna minnkunar 4 heilsuspillandi mengun.

Losun fra vegasamgongum er um 20% af peirri losun sem fellur undir skuldbindingar Kyoto-
bokunarinnar og 32% af peirri losun sem eru fellur undir beina abyrgd islenskra stjérnvalda skv.
Evrépureglum. Losun par hefur aukist um 75% frd 1990 til 2016. Losun for minnkandi fra 2007, en su
bréun stoédvadist um 2012 og hefur snuist vid. Losun fra vegasamgongum jokst um 9% fra 2015 til 2016
og var pa naestum jafn mikil og 2007. Mikil aukning umferdar vard a arinu 2017 en stadfestar télur um
losun liggja ekki fyrir ad svo stdéddu. Ljdst er ad mikil fjolgun fer6amanna a undanférnum arum vegur
bar pungt. Aukning umferdar almennt vegur pyngra en sa avinningur sem faest med aukinni hlutdeild
vistveenna og sparneytnari bila.

Losun fra vegasamgongum
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[ pessari svidsmynd (einingar & x-4snum hér og i 58rum gréfum eru pus. tonna CO,-igilda) er stefnt ad
pvi ad losun fra vegasamgéngum minnki um rumlega 35% til 2030 midad vid 2005, pannig ad hun verdi
um 500 pus. tonn arid 2030. Losun fra vegasamgongum geeti ad dbreyttu mogulega ndd allt ad milljén
tonnum af CO; i ar, svo petta pyddi um helmings minnkun a losun. Reiknad er med ad pessu markmidi
verdi nad einkum med stdrauknu hlutfalli rafbila og annarra vistveenna dkutaekja i bilaflotanum. NU eru
um 280.000 skradar bifreidar 4 islandi, en nyskraningar eru um 10-20.000 bilar & &ri. Stefna zetti ad pvi
ad haekka til muna hlutfall rafbila og annarra vistvaenna 6kutaekja, pannig ad peir verdi a.m.k. um
100.000 &rid 2030.

Préun undanfarinna ara gefur um sumt tilefni til bjartsyni vardandi orkuskipti i samgdngum. Sala a
rafbilum og blandbilum hefur tekid kipp i kjolfar ivilnana & skottum og gjéldum og uppbyggingar a
hledslustodvum. Hlutfall endurnyjanlegrar orku i vegasamgdngunum er nd um 7,7% og fer vaxandi.
Stefnt er ad 40% hlutfalli arid 2030 skv. pingsalyktun um adgerdaaaetlun um orkuskipti.

pa er efling @ almenningssamgéngum og efling hjélreida og gongu sem samgoéngumata mikilvaegur
pattur i pvi ad draga Ur losun. Huga parf ad samgdngumidudu skipulagi sem gerir adra fer6amata en
einstaklingsbila ad raunhaefum valkostum. Samtimis er mikilvaegt ad breyta fer6avenjum, gera paer
fidlbreyttari med 6flugum almenningssamgodngum, deilihagkerfislausnum og styrkingu innvida fyrir
gangandi og hjélandi.

Svidsmynd:

e 35% minnkun losunar fra vegasamgdngum til 2030 m.v. 2005, eda um helming fra pvi sem nu
er!?
e 100.000 skradir rafbilar eda dnnur vistvaen ékutaeki 4 fslandi arid 2030

A.2 Fiskiskip

Verulegur arangur hefur nadst i ad minnka losun i sjavarutvegi sidan 1990. Fram til arsins 2005 var
losun fra fiskiskipum meiri en fra vegasamgdngum en minnkadi um 30% fra 1990 til 2016. Losun fra
fiskiskipum nam 521 pus. tonnum af CO5-igildum arid 2016; hdn er 11% af peirri losun sem fellur undir
Kyoto-skuldbindingar og 18% af peirri losun sem fellur beint undir abyrgd islenskra stjérnvalda skv.
Evrépureglum. Minnkun losunar i fiskveidum ma einkum rekja til baettrar veidistjérnunar, en
loftslagsvaen teekni i skipavélum & lengra i land en i bilum. Skip geta pé t.d. yfirleitt notad lifdiesel an
mikilla breytinga, en nanast 6ll islensk framleidsla 4 lifdisel er nytt a skip. Spurningin er hvort haegt sé
ad auka framleidslu pess, t.d. Ur repju. Pingsalyktun um adgerdaaaetlun um orkuskipti setur fram
markmid um 10% hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i haftengdri starfsemi arié 2030. bvimarkmidi
parf ad na og helst gott betur.

Stutt verdur vid aframhaldandi jakveeda préun a pessu svidi. Ef prounin heldur afram eins og hun hefur
verid a pessari 6ld geeti losun fra fiskiskipaflotanum arid 2030 ordid innan vid helmingur pess sem hin
var arid 2005. Ovist er hvort raunhaeft sé ad gera rad fyrir ad slik préun haldi 4fram ad ébreyttu. Mikil
hagraeding hefur nadst med betri styringu veida og sparneytnari skipum og liklegt er ad frekari
avinningur eftir peim leidum sé torséttur. Frekari drangur hlytur ad krefjast nyrrar taekni og
loftslagsveenna eldsneytis. Hrada parf peirri proun eftir pvi sem kostur er, m.a. med pvi ad skoda
hvernig stjérnvold geta stutt vid loftslagsvaena skipataekni.

! petta samsvarar til yfir 40% samdrattar i losun frd 2016 til 2030; télur vardandi svidsmyndir hér eru settar fram
m.v. arid 2005 vegna pess ad pad er vidmidunarar fyrir téluleg markmid um minnkun losunar skv. Evrépureglum.
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Losun fra fiskiskipum
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Svidsmynd:

e Losun fra fiskiskipum minnki um 45% til 2030 m.v. 2005

A.3 Onnur losun vegna brennslu jardefnaeldsneytis

Losun vegna brennslu jar6efnaeldsneytis a sér fleiri uppsprettur en bila og fiskiskip. Toluverd losun er
fra alls kyns vélum og taekjum i byggingaridnadi og fleiri greinum. Veruleg losun var vegna brennslu
oliu i fiskimjolsverksmidjum, en mjog hefur dregid ur henni vegna rafveedingar verksmidjanna og skyrir
pad mikinn samdratt i losun i pessum geira @ undanférnum arum. Jafnframt er skyringar ad finna i
samdreetti i byggingaridnadi eftir bankahrunid. Stefnt er ad pvi ad fiskimjolsframleidsla verdi ad fullu
rafvaedd arid 2030. bad kallar m.a. a ad proskuldar i dreifingu raforku verdi yfirstignir. Litid hefur verid
hugad ad moguleikum til ad minnka losun fra taekjum og vélum, en par eru pé tekifeeri sem parf ad
skoda betur.

Brennsla jardefnaeldsneytis - ymsar uppsprettur
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Svidsmynd:

o Reiknad er med ad losun fra ymsum uppsprettum i brennslu jardefnaeldsneytis dragist saman
um 70% til 2030 midad vid 20053

2 petta samsvarar til um 23% samdrattar i losun fra 2016 til 2030; télur vardandi svidsmyndir hér eru settar fram
m.v. arid 2005 vegna pess ad pad er vidmidunarar fyrir toluleg markmié um minnkun losunar skv. Evrépureglum.
3 petta samsvarar til um 42% samdrattar i losun fra 2016 til 2030; télur vardandi svidsmyndir hér eru settar fram
m.v. arid 2005 vegna pess ad pad er vidmidunarar fyrir téluleg markmid um minnkun losunar skv. Evrépureglum
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B. Landbiinadur

Bokfeerd losun fra landbunadi er um 600.000 tonn CO,-igilda a ari og hefur haldist pvi sem naest ébreytt
fra 1990. bessi losun er 12,9% af peirri losun sem fellur undir Kyété-bokunina og 21% af peirri losun
sem fellur undir beina abyrgd islenskra stjornvalda. Losunin verdur einkum vegna idragerjunar f{
jorturdyrum, en er einnig fra tilbinum aburdi og bufjaraburdi.

Losun fra landbunadi
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M |dragerjun B Medhondlun hisdyradburdar Nytjajardvegur

Midad vid dbreytta framleidslu eru margir proskuldar & vegi pess ad draga ur losun fra landbuinadi.
Med baettri medhondlun bufjaraburdar og minni notkun kéfnunarefnisdburdar er po haegt ad draga
nokkud ur losun. Losun fra idragerjun er hins vegar ad mestu bundin vid fjolda bufjar en breytt
fodurgjof getur einnig haft einhver ahrif. [ jési pessa er hér gert rad fyrir ad haegt sé ad draga Ur losun
fra landbunadi um 10% til 2030 midad vid 2005, midad vid dbreyttan fjolda bufjar.

i 16ggjof sinni tengir Evrépusambandid saman losun fra landbunadi (bufé og dburdi) og adgerdir & svidi
landnotkunar (p.e. skégraekt, landgraedslu og adrar slikar adgerdir, sja hér ad nedan). betta er gert par
sem talid er erfitt ad draga ur losun sem tengist bufé og dburdarnotkun, en haegt ad gripa til
motvaegisadgerda a landbunadarlandi med skégraekt og 66rum adgerdum. Groflega azetlad myndu
reglur ESB leyfa ad talin yrdu fram um 45 pus. tonn CO,-igilda (sem er um 1% af framtalinni losun
islands 4n landnotkunar) vegna adgerda i landnotkun & méti losun i landblnadi, ad pvi tilskyldu ad
engin nettélosun sé i landnotkunargeiranum. Rétt er ad skoda leidir til ad nyta krafta baenda i meira
meeli til loftslagsvaenna adgerda i landnotkun, s.s. skdgraekt, landgraedslu og endurheimt votlendis.
Med pvi ad gera rad fyrir 10% minnkun losunar og ad haegt verdi ad telja fram um 45 pus. tonn 4 méti
losun i landbunadi ma setja fram medfylgjandi svidssmynd um losun fra landbunadi.
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Losun fra landbunadi - svidssmynd
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Svidsmynd:

e Losun fra landbunadi minnki um 10% til 2030 m.v. 2005

C. Medferd urgangs

Losun fra urgangi a slandi jokst jafnt og pétt fra 1990 til 2006, Ur teeplega 200.000 tonnum & &ri i
riumlega 300.000 tonn eda um 31%. Sidan pa hefur losun minnkad og er nd um 240.000 tonn & ari.
Meginastaeda minni losunar er beaett flokkun og medferd Urgangs og vinnsla hauggass 4 urdunarstédum
a Alfsnesi og i Glerardal. Hlutfall losunar fra trgangi er 5,1% af losun sem fellur undir Kyéto-bdkunina
og 8% losunar sem fellur undir beina abyrgd islenskra stjérnvalda. Reiknad er med ad jakvaed préun
undanfarinna ara geti haldid afram med framkvaemd hertra reglna um flokkun og urdun sorps. Ef
préounin heldur afram 4 sama hrada geeti losunin dregist saman um u.p.b. 50.000 tonn fra pvi sem nu
er til arsins 2030, en meira ef tekst ad hrada préuninni.

Losun fra medferd Urgangs
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Svidsmynd:

e Stefnt er ad minnkun losunar um 40% fra medferd Urgangs til 2030, m.v. 2005
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D. Utfésun vetnisfliiorkolefna

Vetnisfliorkolefni hafa verid notud sem keelimidlar og komu i stad eldri efna, sem voru skadleg
dsonlaginu. Sidar kom i ljos ad vetnisfliorkolefni eru o6flugar grédurhusalofttegundir og pvi
naudsynlegt ad finna kaelimidla sem eru skadlausir og skipta peim inn. Heildarlosun vetnisfliorkolefna
nam 69.000 tonnum CO5-igilda arié 2005 og var komin upp i 205.000 tonn arid 2015, eda alika magn
og fra urdudum urgangi. Innleiding Evrépureglugerdar 517/2014 um vetnisfldorkolefni atti ad leida til
ad losun minnki um 60%, eda i 82.000 tonn arid 2030. Stefnt er ad enn betri drangri i pessari svidsmynd,
sem gaeti nadst t.d. med opinberum studningi vid hradari Utfésun og/eda gjald a losun pessara efna.

Losun vetnisfluorkolefna
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Svidsmynd:

o Stefnt er ad minnkun i losun HFC-efna um 70% m.v. 2016, pannig ad hun verdi minni en 2005

E. Idnadarferlar

Losun fra idnadarferlum hefur aukist um 106% fra 1990 til 2016. betta ma rekja til uppbyggingar
stéridju & pessu timabili. I6nadarferlar valda losun um tveggja milljdna tonna CO,-igilda. betta nemur
um 42% af peirri losun sem fellur undir skuldbindingar Kydté-bokunarinnar og er steersta einstaka
uppsprettan . Losun fra storidju fellur hins vegar ekki undir pzer skuldbindingar sem eru a beinni dbyrgd
islenskra stjérnvalda skv. Evrépureglum, heldur falla peer undir evrdpskt vidskiptakerfi med
losunarheimildir. A naestu arum & heildarlosun i vidskiptakerfinu ad minnka um 43% til 2030 midad vid
1990. A komandi drum parf stéridjan ad greida fyrir vaxandi hluta heimilda sinna og & pad ad prysta a
adgerdir til ad draga ur losun. Losun & framleidslueiningu hefur minnkad i islenskum stéridjuverum,
t.d. hefur losun fldorkolefna fra hverju tonni af ali minnkad verulega frd 1990 og tréflis hefur ad nokkru
leyti komid i stad kola i framleidslu a jarnblendi. bessi dvinningur hefur pé verid minni en sem nemur
aukinni losun fra hinni miklu uppbyggingu stéridju sem verid hefur fra 1990.

18



Losun fra storidju
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Flest bendir til ad losun frd idnadarferlum aukist verulega fram til 2030. Nytt kisilmalmver ték nylega
til starfa & Bakka vid Husavik. Starfsleyfi hefur verid veitt fyrir fyrirhugad kisilver Thorsil i Helguvik og
kisiimalmver United Silicon, sem nu er lokad, gaeti tekid til starfa ad nyju. Fleiri stéridjukostir hafa verid
i undirbuningi. Verulegur samdrattur i losun i pessum geira verdur vart moéguleg nema med tilkomu
nyrrar taekni, s.s. évirkra rafskauta i alframleidslu eda s6fnun og nidurdaelingu koldioxids.

Losun fra storidju fellur eins og adur segir ekki undir beinar skuldbindingar islenskra stjérnvalda eins
og paer eru nina samkvamt samningi slands og ESB eda i ndinni framtid samkvaemt aformum islands
og annarra Evrépurikja innan ramma Parisarsamningsins. bvi gaeti losun fra stéridju stadid i stad og
jafnvel aukist an pess ad pad hefdi ahrif & moguleika islands & ad vera innan lagalegra skuldbindinga,
svo lengi sem akvaedi reglugerdar ESB um vidskipti med losunarheimildir eru innleidd. bad er p6 engu
ad sidur rétt ad leita leida til pess ad draga Ur losun fra idnadarferlum umfram pann fjarhagslega hvata
sem er innbyggdur i vidskiptakerfid.

Erfitt er ad setja markmid til skemmri tima fyrir losun fra storidju vegna dvissu um nyja stéridju, lagalegs
umhverfis stéridjulosunar og mats sérfraedinga a pvi ad lausnir til ad draga verulega ur losun fra
iOnadarferlum séu ekki i sjonmdli alveg a naestunni. Slikar lausnir settu pd ad vera mogulegar
(kolefnislaus rafskaut, nidurdeeling 4 CO>) til lengri tima litid og pvi maetti setja markmid ad stdridja nai
ad verda kolefnishlutlaus fyrir midja pessa 6ld.

F. Kolefnisbinding og minnkun losunar vegna landnotkunar

Losun sem tengist landnotkun, s.s. umhirdu skéga og framraeslu votlendis, er ad mestu leyti utan
skuldbindinga rikja i Kyotd-bdkuninni og i regluverki Evrépusambandsins. Meginastaedan fyrir pvi er su
ad erfidara er ad meta pessa losun en fra t.d. bruna kola og oliu og idnadarferlum. Einnig getur verid
erfitt ad greina @ milli nattdrulegrar losunar og peirrar sem med vissu ma rekja til mannlegra athafna.
betta pydir pd ekki ad landnotkun sé talin skipta minna mali en adrir paettir, pvi & heimsvisu er hun
talin naeststeersta uppspretta losunar & eftir bruna jardefnaeldsneytis. Reynt hefur verid ad setja
sérstakar reglur til ad taka a losun fra landnotkun, jafnframt pvi sem reynt er ad baeta visindalegt mat
og békhald um losun og drangur adgerda. | Kyétd-bokuninni er losun fra framraestum myrum eda rofnu
landi t.d. ekki innan losunarskuldbindinga, en @ hinn bdéginn er heimilt ad bdkfeera avinning af
adgerdum sér til tekna, s.s. med skograekt og landgraedslu, enda sé mat a arangri vel visindalega
rokstutt.
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Faar pjodir hafa eins géd taekifeeri og Islendingar til ad draga ur losun vegna landnotkunar og efla
kolefnisbindingu i grédri og jardvegi. Med aldalangri grédurhnignun og jardvegseydingu hefur landid
misst gifurlegan kolefnisforda i jardvegi og grédri. Mikil framraesla votlendis & 20. 6ld veldur pvi ad
veruleg losun koldioxids er Ur purrkudum mémyrum. Haegt er ad draga ur peirri losun med endurheimt
votlendis og haegt er ad binda kolefni ur andriumslofti med landgraedslu og skdgraekt.

[ nyjustu arsskyrslu islands um losunarbdkhald til Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna var losun fra
framraestum myrum metin um 10 milljonir tonna a ari. Mat a pessari losun hefur tekid nokkrum
breytingum i gegnum tidina, baedi 4 alpjodavettvangi (par sem studst er vid studla Millirikjanefndar
Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC)) og hér a landi. Frekari rannsoknir kunna ad breyta
pessu mati enn frekar, en pad er pd ljdst ad veruleg losun er fra framraestu votlendi og ad endurheimt
getur skilad umtalsverdum loftslagsavinningi. Talid er ad allt ad teepur helmingur af framraestu votlendi
sé ekki nytt til landbdnadar eda annarra nota.

Kolefnisbinding med skdgraekt var metin 8 um 232.000 tonn arid 2016 og binding i landgraedslu 4 um
186.000 tonn. {sland getur talid sér pessa kolefnisbindingu til tekna innan ramma Kyété-békunarinnar.
Kolefnisbinding i grédri og jardvegi 4 islandi tekur langan tima, par sem sérstaklega trjagrédur er lengi
ad vaxa. Kolefnisbinding er pvi ekki hentug skammtimalausn, heldur skilar j6fnum arangri til lengri
tima. Yfirlit yfir préun i losun og kolefnisbindingu vardandi landnotkun @ undanférnum arum sést i
medfylgjandi toflu.

Losun tengd landnotkun
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Eins og adur segir eru losun og kolefnisbinding tengd landnotkun metin sérstaklega i alpjédlegu
losunarbdkhaldi og skuldbindingum. | niverandi reglum Evrépusambandsins er t.d. ekki haegt ad feera
loftslagsavinning vegna adgerda i landnotkun til tekna 4 méti losun i 6drum geirum, nema ad mjog
takmorkudu leyti. | reglum sem taka eiga gildi 2020 er gerd krafa um ad adgerdir rikja leidi ekki til meiri
losunar en kolefnisbindingar og ad auki er heimilt ad bdkfeera dvinning af landnotkunaradgeréum a
méti losun fra landbunadi, en par er pé sett lagt bak. island pyrfti skv. pessu ad tryggja ad t.d. framraesla
veeri ekki umfangsmeiri en endurheimt votlendis og ad skdgar- og landeyding vaeri ekki meiri en
skogreekt og landgraedsla. Liklega er ad pak yréi 8 moégulegum avinningi sem veeri haegt ad bokfaera 4
méti losun { 6drum geirum u.p.b. 45.000 tonn & &ri, sem er u.p.b. 1% af bdkfaerdri losun islands, an
landnotkunar.
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Hins vegar er ljost ad jakvaedar adgerdir a svidi landnotkunar gagnast andrimsloftinu og telja gagnvart
markmidinu um kolefnishlutleysi 2040, sem naest naer 6rugglega ekki an ataks & pessu svidi. bvi er
einsynt ad radast ber i adgerdir 4 svidi landnotkunar, enda hafa paer margvislegan annan avinning i for
med sér, s.s. endurheimt landgaeda, uppbyggingu skdgar- og gréduraudlindar og eflingu byggdar. Brynt
er ad tryggja gott bdkhald vardandi losun fra landnotkun og avinning af skégraekt, landgraedslu og
endurheimt votlendis. pad audveldar islendingum ad fa arangur & pessu svidi vidurkenndan i
alpjodlegum samburdi og regluverki.

Ekki verda settar fram svidsmyndir um mogulega préun losunar eda arangurs af adgerdum i landnotkun
i pessari utgafu adgerdaaaetiunar. Fyrir liggur ad veruleg aukning & framlégum til loftslagsadgerda i
landnotkun er fyrirhugud samkveemt fjarmadladzetlun rikisstjdrnarinnar 2019-2023. Nanari Utfeersla &
pbeim adgerdum er vaentanleg a komandi manudum og pa er haegt ad reikna liklegan loftslagsavinning
beirra og birta i annarri Gtgafu adgerdadaetlunarinnar.
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4. Adgerdir

Hér eru settar fram 33 adgerdir stjérnvalda i loftslagsmalum sem eiga ad studla ad pvi ad minnka losun
og auka kolefnisbindingu. | sameiningu eiga paer ad leida til pess ad island geti stadid vid skuldbindingar
skv. Parisarsamningnum til 2030 og nad markmidum rikisstjérnarinnar um kolefnishlutleysi 2040.

Eins og adur segir naer deetlunin til allra helstu uppspretta losunar, en tvo helstu ahersluatridi hennar
eru orkuskipti i samgdngum og atak i kolefnisbindingu. Adgerdirnar eru hér settar i fjéra flokka, sem
endurspegla pessar aherslur. Fyrstu tveir flokkarnir geyma tillogur ad adgerdum sem eiga ad studla ad
orkuskiptum, annars vegar i samgongum og hins vegar @ 6drum svidum. pridji flokkurinn fjallar um
adgerdir til ad efla kolefnisbindingu i grédri og jardvegi. Fjordi flokkurinn fjallar um margvislegar
adgerdir 4 66rum svidum, s.s. vardandi minni sbun og baetta medferd urgangs, aukna fraedslu, studning
vid nyskOopun og loftslagsvaena taekni, loftslagsstefnu Stjornarradsins og adgerdir i landbunadi og
i0nadi.

Nedangreindar adgerdir eru stjornvaldsadgerdir, s.s. breytingar a8 16gum og reglugerdum, hagraen
stjérntaeki, s.s. skattar og ivilnanir, fjarmoégnud verkefni af halfu rikisvaldsins og annad slikt. Sumar
adgerdir eru almennar og geta studlad ad minni losun & fjidlmdrgum svidum. [ pvi sambandi ma nefna
kolefnisgjald, styrki til nyskdpunar og eflingu freedslu. Adrar adgerdir eru sértaekari og mida ad losun i
einstokum geirum, s.s. vegasamgongum, landbunadi eda medferd urgangs.

[ stuttu mali ma setja teeki stjérnvalda til ad draga Ur losun i nokkra flokka: Setning laga og reglna;
hagraen stjorntaeki (hvatar og latar); framkvamdir og styrkir, m.a. til nysképunar; og fraedslu. Einnig
maetti nefna t.d. samninga vid atvinnulif eda félagasamtok.

Hér fyrir nedan er tafla par sem nokkrar adgerdir i desetluninni eru flokkadar gréflega annars vegar eftir
uppsprettum/geirum, en hins vegar eftir stjorntaekjum. Sumar adgerdirnar eru margpaettar og taflan
bvi ekki ndkvaem, en gefur pé hugmynd um edli adgerda og umfang. Tolur i toflunni visa til nimers
viokomandi adgerdar.

Samgongur | Sjavardtv. | I6nadur | Landb. | Heimili Landnotkun | Annad/
almennt
Log og reglur | 4,5, 10,11, | 17,29, 31 25,31 32 4,28 20
15, 25,31
Hagraen 1,2,25 2,13,29 2,25 2, 2,28 2,3
stjérntaeki
Framkveemdir | 3,6,7,8,9, 14, 16 9,22, 18, 19, 21, 23
og styrkir 10,12 32,33 22
Freedsla 30 26, 27, 24
30
Annad 34 34

Einstaka adgerdir eru pess edlis ad tiltdlulega audvelt er ad styra drangri med reglusetningu eda
fjdrmagni, s.s. kolefnisbindingu med skoégraekt og landgraedslu eda endurheimt votlendis, sem er
fjdrmognud af hinu opinbera. Flestar adgerdir hafa hins vegar dbein ahrif, eins og kolefnisgjald, sem er
hvati til ad draga ur losun en dregur ekki sjalfkrafa dr henni. Adgerdir rikisvaldsins munu taepast duga
einar og sér til ad na settu marki. Frumkvaedi fyrirtaekja, sveitarstjérna, félagasamtaka og annarra adila
skiptir miklu mali og stjérnvold purfa ad hafa samrad um einstakar adgerdir og samvinnu vid adra eftir
pvi sem vid a.
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A) Orkuskipti i vegasamgéngum

Radist verdur i atak i orkuskiptum i vegasamgéngum, pannig ad notkun jardefnaeldsneytis leggist a
endanum af, en i stadinn verdi nytt innlend raforka og loftslagsvaent eldsneyti 4 bord vid vetni, metan
og lifeldsneyti. betta 4tak er sambaerilegt vid orkuskipti i hushitun & 20. 6ld, sem islendingar telja
gjarnan eitt heillarikasta spor sitt i att til betri lifskjara og samfélags og nefna oft i umraedu um
loftslagsmal 4 alpjédavettvangi.

Pess er veenst ad nedangreindar adgerdir studli ad pvi ad takist ad draga ur losun fra vegasamgéngum
um helming eda meira til 2030, midad vid stoduna nd. bad er metnadarfullt markmid i 1jési pess ad
losun fra vegasamgongum hefur tekid kipp upp a vid 3 allra sidustu arum, medal annars vegna mikillar
aukningar i umferd ferdamanna. A hinn béginn hefur frambod rafbila og tengiltvinnbila aukist mikid &
sidustu arum og sémuleidis innvidir til ad pjona peim. Vetnisbilar eru ad koma a markad. Fleiri
loftslagsveenir orkugjafar eru i bodi, s.s. fyrir steerri bila. Forsendur eru pvi ad skapast fyrir hr6d
orkuskipti og skiptir miklu ad adgerdir stjérnvalda stydji vid pa proun.

Arid 2017 sampykkti Alpingi alyktun um orkuskipti, par sem ymsar adgerdir eru tilteknar til ad
framfylgja henni. Adgerdadaetlun i loftslagsmalum stydur vid pau markmid sem par eru sett fram, en
leitast er vid ad hrada orkuskiptum sérstaklega i vegasamgdngum, pannig ad sland geti verid medal
fyrstu rikja til ad na fram fullum orkuskiptum par, enda benda greiningar til ad dvida sé hagkvaemara
en hér a landi ad rafveeda bilaflotann, eda betri forsendur til pess.

Samhlida orkuskiptum parf ad huga ad samgongumidudu skipulagi sem geri adra ferdamata en
einstaklingsbila ad raunhaefum valkostum. Haegt er ad breyta fer6avenjum og gera paer fjolbreyttari
med 6flugum almenningssamgdngum, deilihagkerfislausnum og styrkingu innvida fyrir gangandi og
hjélandi.

1. lIvilnanir fyrir loftslagsveena bila og eldsneyti

Framkvaemd: Tryggt verour ad akvardanir um frekari breytingar a gjaldtoku af
bilum og eldsneyti studli ad nytingu vistveenna eldsneytis i
samgongum a kostnad jardefnaeldsneytis. Tryggt verdur ad ivilnanir
fyrir bila med enga eda mjog laga losun grédurhusalofttegunda verdi
vid lydi afram um sinn og afram medal peirra mestu { heimi, til ad
tryggja ad markmid um orkuskipti nai fram ad ganga. Ivilnanirnar
hafa pegar skilad o6tvireedum arangri vido ad fjolga vistveenum
Okutaekjum hér alandi. Starfshépur sem unnio hefur ad endurskodun
skattlagningar a 6kutaeki og eldsneyti skiladi skyrslu til fjarmala- og
efnahagsradherra 1 4gist 2018. Unnid verdur a grundvelli tillagna
nefndarinnar.

Abyrgdaradilar: FJR, ANR*

Arangursmaelikvardar: | -Heildarsamdrattur { notkun jardefnaeldsneytis til 6kutaekja
-Orkuhlutdeild endurnyjanlegs eldsneytis

-Hlutfall  vistveenna bila  (rafbila/tengiltvinnbila/metanbila/
vetnisbila/annarra) af heildarbilaflota

4 Hér undir ,abyrgdaradilar” eru sett heiti rdduneyta sem bera abyrgd d vidkomandi adgerd, eda koma ad
framkveemd hennar: ANR er atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytid, FIR er fjarmala- og efnahagsrdduneytid, SRN
er samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid, MRN er mennta- og menningarmalardduneytid og UAR er umhverfis-
og audlindaraduneytid. Abyrgd & adgerdum verdur frekar Gtfeerd vid framkvaemd peirra, en reiknad er med ad
fleiri komi ad malum, badi innan og utan stjérnkerfisins.
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2. Kolefnisgjald: Heekkun

Framkvaemd:

Kolefnisgjald heldur afram ad haekka. Kolefnisgjald tekur heildsteett
alosun kolefnis fra jardefnaeldsneyti, baedi fra samgéngum og 6drum
uppsprettum. [ upphafi ars 2018 var kolefnisgjaldid haekkad um 50%
og samkvaemt fjarmalaazetlun fyrir arin 2019-2023 er fyrirhugad ad
haekka gjaldid um 10% til vidbotar arid 2019 og fylgja peirri haekkun
eftir med annarri 10% haekkun arid 2020.

Abyrgdaradilar:

FJR

Arangursmeelikvardar:

- Fjarhaed kolefnisgjalds (kr/1)
- Reiknud likleg minnkun losunar ut fra upphaed kolefnisgjalds

3. Studningur vid innvidi fyrir rafbila og adrar vistvenar bifreidar

Framkvaemd: Studningur vid innvidi fyrir orkuskipti { samgéngum verdur
stéraukinn. Med pessu er fylgt eftir pingsalyktun um adgerdadaetlun
um orkuskipti, sem sampykkt var 4 Alpingi 31. mai 2017. N1 pegar
hefur um 210 m Kkr. verid varid af halfu rikisvaldsins 1 styrki til
rafhledslust6ova og annarra innvida fyrir rafbila. Peir styrkir hafa
farid { gegnum Orkusj60, sem hefur gert kréfu um moétframlag, svo
framlogin hafa dugad til mun meiri uppbyggingar en ella.

e Uppbygging 4 innvidum fyrir rafbila og adra bila sem knunir
eru me0 loftslagsvaenu eldsneyti, svo sem vetni og metani,
verour aukin. Hugad verdur ad moguleikum til ad setja upp
fleiri eldsneytisstodvar fyrir metan, vetni og annad
loftslagsvaent eldsneyti og bodnir styrkir til peirra 4 sama
hatt og gert hefur verid vardandi innvidi fyrir rafbila.

e Ger0 verdur uttekt 4 peim innvidum sem pegar eru fyrir
hendi og greint hvar helstu floskuhdlsar eru. Fyrir liggur t.d.
ad fjolga parf hledslustodvum vid Leifsstdd, a fjolsdttum
ferdamannast6dum og 4 landsbyggdinni, pannig ad allir
landsmenn eigi tok & ad nyta sér vistveen okutaeki.

e Haft verdur samrad vio sveitarfélog og adra um leidir til ad
audvelda almenningi ad hlada bila vid heimili og bilastzedi.

e Haft verour samrad vio fulltria ferdapjonustunnar um
hvernig auka megi moguleika 4 ad bj6da rafbila til leigu fyrir
ferdamenn.

Abyrgéaraéilar: UAR, ANR

Arangursmeelikvardar: | - Fjoldi hradhledslustédva/annarra loftslagsveenna eldsneytisstodva

vid pjoovegi
- Fjoldi ferdapjonustuadila sem bj6da hledslu rafbila
- Fjoldi tengla 4 langtimasteedum vid flugvelli

4. Byggingar- og skipulagsreglugerdir: Beettar reglur fyrir rafbila

Framkvaemd: Tryggt verdur med breytingum 4 regluverki um nybyggingar og
skipulag a0 mogulegt verdi ad setja upp hledslustédvar fyrir rafbila.
Pannig verdur gert rad fyrir rafbilum i nybyggingum framtidarinnar.

Abyrgdaradilar: UAR

Arangursmeelikvardar: | - Sett / ekki sett
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5. Nyskraning disel- og bensinbila verdi 6heimil eftir 2030

Framkvaemd:

Nyskraningar disel- og bensinbifreida verda éheimilar eftir 2030, en
kannadir méguleikar 4 undanpagum i sérstokum tilfellum, s.s. ut fra
byggdasjonarmidum. Med bvi er fylgt fordeemi ymissa annarra rikja
sem sett hafa sér markmid um ad nyskraningar bifreida sem ganga
fyrir jaroefnaeldsneyti verdi oheimilar eftir tiltekinn tima. Geett
verour sérstaklega ad hugsanlegum undanpagum, t.d. par sem erfitt
kann ad vera ad nota adra bila en pa sem ganga fyrir bensini og disel.
Pessi adgero er ekki sist mikilveeg vegna peirra skilaboda sem { henni
felst fyrir bilaframleidendur.

Abyrgdaradilar:

Verour utfert

Arangursmelikvardar:

- UAR

6. Urelding eldri bila: Studningur stjérnvalda

Framkvaemd:

Gerd verdur uttekt 4 moégulegum avinningi pess ad radast { timabundio
atak vio ureldingu bifreida sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti { pvi skyni
ad flyta fyrir orkuskiptum { vegasamgoéngum. Vid ureldinguna yroi
horft til aldurs og eydslu bilanna. Metid verdur hvort timabundid atak
sé liklegt til ad skila sama eda meiri arangri en ef sému upphaed yroi
varid til styrkingar innvida fyrir loftslagsveena bila. Horft verdur til
reynslu annarra sem sett hafa upp slik studningsverkefni.

Abyrgdaradilar:

UAR, SRN

Arangursmeaelikvardar:

- Tilbtiin greinargerd um kosti og galla sérstaks ataks

7. Sérstakt atak til ad nyta metan fra urdunarstéoum sem eldsneyti

Framkvaemd:

Radist verdur { atak til ad nyta betur metan fra urdunarst6dum, t.d. af
riki og sveitarfélogum & bifreidar og vélar sem eru nyttar nalegt
uppsprettum, eins og gert hefur verio t.d. af Reykjavikurborg vardandi
sorphirdubila og streetisvagna. Metan er ni unnio a urdunarstédum a
Alfsnesi og i Glerardal og er nytt til ad knyja félksbila og énnur 6kutaeki,
en veeri haegt ad nota a fleiri bila en nu er gert. Moguleiki er einnig 4 ad
vinna meira metan 4 urdunarstédum og ur bufjaraburdi. Verulegur
avinningur veeri af pvi ad nyta petta metan sem 6dyrt og loftslagsveent
eldsneyti 4 bifreidar, en afgreidsla metans er eins og er bundin vid
hofudborgarsvaedid og Akureyri.

Abyrgdaradilar:

UAR, ANR

Arangursmeelikvardar:

- Tilbuin 4aetlun

8. Innvidir fyrir rafhjél og reiohjol

Framkvaemd:

Gerd verdur dzetlun um lagningu hjélastiga milli helstu péttbyliskjarna
innan vinnus6knarsvaeda, { samraemi vid samgonguaatlun. Samtimis
verour hugad ad hjoélaleidum a fjolférnustu leidum medfram
pjodvegum. Jafnframt verda moguleikar 4 uppsetningu tengla fyrir
rafthjol { péttbyli greindir en slik hjél eru nytt i vaxandi meeli { m6érgum
borgum og hafa fjélgad peim sem eru tilbuin til ad nyta reidhjol sem
samgongumata. Pessi vinna verdur unnin { tengslum vid greiningu a
taekifeerum til orkuskipta i ferdapjénustu.

Abyrgdaradilar:

UAR, SRN

Arangursmeaelikvardar:

- Tilbuin azetlun
- Fjoldi sem notar reidhjol/rathjél sem reglulegan samgéngumata

25




9. Innlend eldsneytisframleidsla ur pléntum og Grgangi

Framkvaemd:

Gerd verdur {tarleg uttekt 4 moguleikum a framleidslu eldsneytis ur
plontum og uUrgangi hér 4 landi og bess ad nyta pad i stad
jardefnaeldsneytis. Uttektin taki m.a. til nedangreindra patta, baedi ut
fra loftslagssjonarmidi og pjédhagslegu sjonarmidi. Skoda parf i pessu
samhengi a0 strong skilyrdi eru um lifeldsneyti 4 bilaflotann skv.
Evréputilskipun, en rymri reglur um notkun pess a skip.

Repja og adrar orkupléntur

Skodadir verda kostir pess ad raekta repju - og eftir atvikum adrar
orkupldntur til framleidslu a eldsneyti. Sérstaklega verdur horft til
raektunar repju a sveedum sem ekki henta til feeduframleidslu, p.m.t. &
grodurlausum svedum og sveedum sem graedd hafa verid upp med
landgraedsluplontum. Repjuolia er unnin ur repjufraejum og ma nota til
iblondunar i disiloliu allt ad 20% en hratid ma nyta sem skepnuf6dur i
stad innflutts f6durs.

Slatururgangur

Slaturdrgangur, svo sem fra saudfjarslatrun og stérgripaslatrun,
inniheldur mikla fitu sem getur nyst sem eldsneyti. Petta 4 einnig vid
um slaturargang i dheettuflokki 2, en eldsneytisframleidsla er { raun
eina raunhezefa leidin til ad nyta hann. Vinnsla a4 eldsneyti ur
slaturtrgangi er pegar hafin { nokkrum meeli eda { tilraunaskyni 4 2-3
stodum 4 landinu. borf er 4 ad kortleggja moguleikana sem parna
kunna ad liggja og eru til pess fallnir ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda.

Plastirgangur

Umbudaplast hefur um arabil verid flutt utan til endurvinnslu en
nyverid hafa markadsadstedur fyrir plast til endurvinnslu versnad.
Framleidsla eldsneytis ar plastirgangi hefur verid reynd i smaum stil
4 Akureyri og taeknilega virdist ekkert pvi til fyrirstoou ad efla
starfsemi af pessu tagi. Skoda parf vel moéguleika a pvi svioi, baedi hvad
vardar umbudaplast og annan plasturgang. Yfirfara parf reglur { pessu
sambandi, en eldsneytisframleidsla ur plastirgangi er ekki skilgreind
sem endurvinnsla i irgangsléggjofinni.

Abyrgdaradilar:

ANR, UAR, SNR

Arangursmeelikvardar:

- Tilbuin uttekt
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10. Efling almenningssamgangna og deilihagkerfis i samgdngum

Framkvaemd:

Studlad verour ad styrkingu almenningssamgangna med heildsteedum
heetti, { samraemi vido samgoénguaatlun. Markmidid er ad farpegum i
almenningsvognum fjolgi, ad fararteeki séu snidin ad porf og ad stutt
verdi vio orkuskipti peirra i vistveenni kosti.

e RAdist verdur { uppbyggingu innvida, baedi
samgongumidstodva og forgangsakreina par sem pad a vio.

e Komid verdur upp sameiginlegri upplysingagatt fyrir allar
almenningssamgoéngur par sem bodid verdur upp a
leidarvalsadstod { rauntima dsamt midasolu pvert &
samgongumata.

e Log ogreglugerdir verda endurskodud til ad stydja vid nyjar
lausnir { samgdngu- og deilipjonustu, sem getur audveldad
peim sem vilja ad lifa billausum lifstil.

Abyrgdaradilar:

SRN

Arangursmeelikvardar:

- Tilbuin azetlun

- Medalpéttleiki ibua og starfa i 1km radius fra helstu stoppistédvum.
- Hlutfall ferda med almenningssamgéngum (ferdavenjukannanir)

- Hlutfall milli ferdamata

11. Innleiding vistveenna bila a vegum rikisins

Framkvaemd:

Rikisadilar, p.e. stjérnarradio og rikisstofnanir, verdi leidandi i
samfélaginu pegar kemur ad hlutfalli vistheefra bila og peim verdi
fjolgad eins hratt og mogulegt er, m.a. med krofum um ad atio skuli
kaupa rafbil eda visthaeft 6kutaeki vid endurnyjun. Einnig veroi
rikisadilar leidandi vinnustadir vardandi hledslumoéguleika fyrir
rafbila. Unnid verdur heildstaett yfirlit yfir bila i eign rikisadila og
greint par 4 milli vistvaenna bila og annara. [ kjolfarid verdi gerd
dzetlun um aod fjolga vistveenum bilum eins hratt og mogulegt er.

Abyrgdaradilar:

FOR, FJR

Arangursmeelikvardar:

- Fjoldi og hlutfall vistveenna bila af heildarbilaflota 4 vegum rikisadila

B) Orkuskipti i 6drum geirum en vegasamgéngum

pott sérstok dhersla sé 16gd 4 hrod orkuskipti i vegasamgongum parf einnig ad huga ad orkuskiptum 4

60rum svidum, enda gilda ad mestu sému sjonarmid par — pad er loftslagsveenna og hagkvaemara til
lengri tima ad nota innlenda endurnyjanlega orku en innflutt jardefnaeldsneyti. Teeknipréun er a
sumum svidum ekki eins 6r og vardandi bifreidar, en pé ma benda a ad islenskar fiskimjolsverksmidjur

hafa verid i fararbroddi & heimsvisu i rafvaedingu. Almennt hefur losun fra skipum dregist saman a
undanférnum arum, en par kemur einkum til betra skipulag og aukin hagkveemni i veidum auk

sparneytnari skipa. Orkuskipti i skipum eru hins vegar komin stutt a8 veg og naudsynlegt ad skoda leidir

til ad yta undir nyjar lausnir.

Skyr poélitiskur vilji til orkuskipta kemur fram i dlyktun Alpingis fra 2017 og pad geeti gagnast imynd
atvinnugreina og fyrirtaekja ad vera framarlega @ heimsvisu i loftslagsveenum lausnum og minnkun

losunar.
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12. Orkuskipti i ferjum

Framkvaemd: Gerd verour dzetlun um orkuskipti { ferjum { reglubundnum rekstri
med pad ad markmidi ad ferjurnar nyti eingéngu kolefnislausa
orkugjafa eigi sidar en fra og med naestu endurnyjun. Aztlunin nai
einnig til raforkuframleidslu um bord { Vestmannaeyjaferjunni Herjolfi.
Akvedid hefur verid ad nyr Herjolfur sigli 4 landrafmagni milli
Landeyjahafnar og Vestmannaeyja, en um bord verdur
eldsneytiskndinn rafall sem framleidir rafmagn til ad knyja ferjuna
afram 4 lengri leidum svo sem milli Porlakshafnar og Vestmannaeyja.

Abyrgdaradilar: SRN, ANR, UAR

Arangursmaelikvardar: | - Azetlun um orkuskipti i ferjum
- Fjoldi og hlutfall ferja sem ganga fyrir vistvaenu eldsneyti

13. Aukin hlutdeild endurnyjanlegs eldsneytis i skipum

Framkvaemd: Leitad verdi leida til ad auka hlutdeild endurnyjanlegs eldsneytis i
skipaflotanum med hagreenum stjérntekjum og sett tolusett og
timasett mork. Verulega hefur dregid ar losun fra fiskiskipum 4 sidustu
aratugum, en skodadir verda moguleikar 4 ad halda peirri jakveedu
préun afram. NU er unnid ad Vegvisi um losun i sjdvartitvegi sem liggja
skal fyrir 4 pessu ari. A grunni tillagna sem par koma fram verda métud
verkefni vardandi orkuskipti i fiskiskipum { samvinnu rikis og
hagsmunaadila, s.s. med tilraunaverkefni um nyja og loftslagsvaena
orkugjafa { skipum. Framfarir 4 pessu svidi tengjast einnig moguleikum
4 innlendri eldsneytisframleidslu Ur jurtum og Urgangi, sbr. adgerd 9
hér ad ofan.

Abyrgdaradilar: ANR, UAR, FJR

Arangursmaelikvardar: | - Losun grédurhusalofttegunda fra fiskiskipum
- Hlutfall endurnyjanlegs eldsneytis af heildareldsneyti { skipum

14. Rafvaeding hafna

Framkvaemd: Nokkur arangur hefur nadst vio rafveedingu hafna, en ekki hefur verid
farid { markvisst atak til ad tryggja frambod 4 raforku { hofnum og ad
skip nyti sér slika adst6du. NU er unnio ad uttekt 4 stodu mala og
tillogur i undirbtiningi um adgerdir 4 pessu svidi 4 vegum Islenskrar
nyorku og Hafsins med studningi stjérnvalda. Ad fengnum beim
nidurstédum sem vaentanlegar eru sidar 4 arinu verdur unnid ad pvi ad
auka frambod rafinnvida fyrir skip i hofnum i pvi skyni ad draga ur
bruna jardefnaeldsneytis skipa sem liggja vid bryggju. Stefnt verdur ad
pvi ad raftengingar sem fullnaegja raforkuporf til allrar almennrar
starfsemi skipa { h6fnum verdi adgengilegar fyrir 2025. Unnin verdur
sérstok adgerdaazetlun um orkuskipti { h6fnum og stutt vid hana af
halfu rikisins, { samvinnu vid og med patttoku fleiri adila. Fyrst { stad
verdur 16g0 dhersla 4 uppsetningu lagspennuinnvida, sem flest
fiskiskip og onnur smeerri skip geta nytt sér. Sidar verdur greindur
moguleiki & uppsetningu haspennuvirkja { h6fnum Ut fra mégulegum
arangri og kostnadi, en par er meiri 6vissa um hagkveemni og dvinning
midad vid tilkostnad.

Abyrgdaradilar: ANR, UAR

Arangursmaelikvardar: | - Tilbtiin adgerdadzetlun

- Fjoldi/hlutfall hafna sem geta bodid upp 4 landrafmagn

-Aztladur arlegur sparnadur af notkun 4 landtengingu m.v.
oliubrennslu
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15. Flugvélar: Landtenging

Framkvaemd: Ollum flugvélum verdur gert skylt ad nota landtengingu pegar paer
standa 4 steedum vid flugstédvarbyggingar. Med pessu er fylgt eftir
pingsalyktun um adgerdaazetlun um orkuskipti, sem sampykkt var a
Alpingi 31. mai 2017.

Abyrgdaradilar: SRN, ANR

Arangursmeelikvardar: | - Fjoldi flugvéla sem nota landtengingu

16. Fiskimjolsverksmidjur: Orkuskipti

Framkvaemd:

A undanférnum arum hefur mikill drangur nadst vid rafveedingu
fiskimjolsverksmidja ad frumkvaedi fyrirtaekja { peim rekstri. Tryggt
verour eins og unnt er ad hagkvaemt verdi ad nyta raforku til braedslu
frekar en oliu. Markmioio er ad 61l fiskimjolsframleidsla verdi rafvedd
fyrir 2030. Leita parf leioa til pess ad svo verdi i samraedum milli rikis,
orkufyrirtaekja og samtaka fiskimjolsframleidenda. Med pessu er fylgt
eftir pingsalyktun um adgerdadatlun um orkuskipti, sem sampykkt var
4 Alpingi 31. mai 2017.

Abyrgdaradilar:

ANR, UAR

Arangursmeelikvardar:

- Samanl6go losun fra fiskimjolsverksmidjum

17. Utfosun svartoliu

Framkvaemd:

Stefnt er ad minnkun 4 svartoliunotkun vid strendur {slands med
breytingum 4 l6gum og/eda reglugerdum med pad ad markmioi ad
fasa notkun svartoliu endanlega ut. Slikt er { samraemi vid dkvaedi {
stjérnarsattmala rikisstjéornarflokkanna um ad stefna ad pvi ad banna
notkun svartoliu i efnahagslogségu [slands. Malid verdur skodad i
samhengi vio alpj6daskuldbindingar, svo sem & vettvangi Alpj60a
siglingamalastofnunarinnar (IMO) og Nordurskautsradsins. [
stjérnarsattmala rikisstjérnarflokkanna er stefnt ad banni vio notkun
svartoliu i efnahagslogsogu Islands. Skv. nylegri greinargerd sem
Umhverfisstofnun gerdi fyrir umhverfis- og audlindaraduneytio er
snuid ad na fram algjéru banni vid notkun svartoliu { efnahagslégsogu
{slands par sem slikt parf sampykki IMO. Islensk stjérnvold geta hins
vegar sett einhlida reglur um takmarkadra bann, sem naedi til 12
milna landhelgi eda til hafna og nzersvaeda og fjarda. Tillogur pess
efnis eru i vinnslu hjd UAR og UST.

Abyrgdaradilar:

UAR, ANR, SRN

Arangursmeelikvardar:

- Hlutfall svartoliu i heildarnotkun skipaeldsneytis
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C) Atak i kolefnisbindingu og baettri landnotkun

Skégraekt og landgraedsla hafa lengi verid yfirlyst forgangsmal i loftslagsstefnu islands. Meginastaedan
fyrir pvi er einkum st ad hér eru mikil teekifzeri til ad binda kolefni Ur andriamslofti vegna skégar- og
jardvegseydingar & lidnum 6ldum, & medan islendingar hafa naer enga moguleika til ad draga Ur losun
fra stadbundinni orkuframleidslu, sem er meginahersla flestra préadra rikja.

island hefur verid virkt i alpjédlegri umraedu um hlut skégraektar og landnotkunar { loftslagsmalum og
unnid ad pvi ad tveaer valkvaedar adgerdir — landgreedsla og endurheimt votlendis — hafa verid
sampykktar innan vébanda Kyété-bdkunarinnar. bar gilda sérstakar reglur um skégraekt og landnotkun.
Losun fra landi er ekki talin med innan skuldbindinga rikja & sama hatt og t.d. losun fra
jardefnaeldsneyti og idnadarferlum, en @ hinn bdginn er haegt ad fa metinn arangur af einstokum
adgerdum, s.s. i skogrekt og landgraedslu, 4 méti losun. Hid sama gildir i regluverki ESB; par eru
sérreglur um losun frd landi og kolefnisbindingu og einungis haegt ad takmérkudu leyti ad telja dvinning
fram & méti losun i 68rum geirum.

Astaedan fyrir pessu er fyrst og fremst st ad erfidara er ad meta losun og kolefnisbindingu & landi en
fra 6drum uppsprettum og jafnframt ad greina & milli natturulegra ferla og ahrifa athafna mannsins.
Audveldast er ad meta kolefnisbuskap skdga, en floknara 8 mérgum 68rum landgerdum. Hér a landi
hefur t.d. mat 4 losun fra framraestum myrum sveiflast verulega og gott mat a kolefnisbuskap beitilands
vantar. Almennur skilningur er pé a pvi ad mikilvaegt sé ad horfa til landnotkunar i loftslagsmalum og
skapa hvata til uppgreedslu og stédvunar a landeydingu. Slikar adgerdir koma ekki i stadinn fyrir adrar
adgerdir, s.s. ad draga ur losun fra jardefnaeldsneyti, en paer fa meira vaegi og vidurkenningu eftir pvi
sem kolefnisbékhald vardandi landnotkun verdur areidanlegra og haegt er ad tryggja betur varanlegan
arangur a pvi svidi.

Adgerdir a svidi landnotkunar hafa ekki verid efldar i samraemi vid pa dherslu sem hefur verid 16gd a
pann patt i fyrri daetlunum i loftslagsmalum. baer byggja ad mestu a rikisframlégum, sem drégust saman
a pvi svidi eins og mérgum 68rum i kjolfar bankahrunsins 2008. | fjarmaladaetlun 4 naestu drum er gert
rad fyrir auknu fjdrmagni til kolefnisbindingar og skyldra adgerda og eru adgerdir & pvi svidi 6nnur
megindherslan i pessari adgerdadeetlun. Astaedan fyrir pvi er hin sama og adur, p.e. ad miklir
moguleikar eru & ad binda kolefni i grédri og jardvegi 4 islandi og pad fellur vel ad mérgum 6drum
yfirlystum markmidum stjérnvalda. Adgerdirnar sem hér eru nefndar eru einkum atak & premur
svidum, i skégraekt p.m.t. endurheimt skdga, landgraedslu og endurheimt votlendis. Einnig parf ad
stodva landeydingu, geeta ad vernd grédurs og vistkerfa og koma i veg fyrir frekari framraeslu votlendis
og 6sjalfbaera landnytingu.

Samhlida ataki i adgerdum & svidi landnotkunar parf ad baeta kolefnisbdkhald og mat & losun og
bindingu svo og arangri adgerda. Ljost er ad stada mala 4 pvi svidi nu er dvidunandi. Baett visindalegt
mat mun efla traverdugleika adgerda, baeta mat okkar almennt a stodu groduraudlindarinnar og gera
okkur kleift ad telja adgerdir fram gagnvart markmidi um kolefnishlutleysi.

A meirihluta jarda er stundadur landblinadur af einum eda 68rum toga og pvi er mikilvaegt ad adgerdir
a svidi landnotkunar verdi framkveemdar i gédu samstarfi vid landeigendur. Hugad verdur sérstaklega
ad adkomu baenda ad loftslagsadgerdum & svidi landnotkunar. Einnig parf ad tryggja ad atak a svidi
kolefnisbindingar og endurheimtar votlendis sé unnid i vidtaekri satt og 4@ pann hatt ad pad pjéni 66rum
markmidum sem best, s.s. & svidi natturuverndar, liffraedilegrar fjolbreytni, atvinnusképunar og
styrkingar byggda. Taka parf tillit til margra sjonarmida, en jafnframt er ljost ad meiri likur eru @ ad
arangur naist ef adgerdir skila fjolpattum avinningi.
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18. Skogreekt: Efling nyskograktar til kolefnisbindingar

Framkvaemd:

Skoégrakt verdur efld med verulegri aukningu rikisframlaga 4 komandi
arum { pvi skyni ad auka bindingu kolefnis ur andrdamslofti auk annarra
markmida. Unnin verdur dzetlun um nyskoégraekt & vegum stjérnvalda,
sem tekur mid af pvi svigrimi sem skapast med auknum framlégum.
Sérstaklega verdur skodad hvernig saudfjarbeendur og adrir bandur
geta komid ad ataki { skdgraekt - og 60rum loftslagsadgerdoum a svidi
landnotkunar, s.s. landgraedslu og endurheimt votlendis { samraemi vid
akvaedi i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar.

Abyrgdaradilar:

UAR

Arangursmeaelikvardar:

- Flatarmal nyskograektar
- Fjoldi grédursettra trjaa
- Azetlud binding i skégi

19. Landgredsla:

Efling landgraedslu til kolefnisbindingar

Framkvaemd:

Radist verdur { atak { kolefnisbindingu med landgraedslu og framlog til
pess aukin verulega 4 komandi arum. Aztlun verdur gerd um ttfaerslu
pessa ataks. Rik dhersla verdur 16gd a ad stédva landeydingu og draga
ur losun fra grédri og jardvegi og m.a. unnin sérstok stefna og
adgerdadaetlun um endurheimt birkiskéga og vidikjarrs. Adgerdasveedi
verda afmoérkud 4 grunni landslagsheilda og svedum til
kolefnisbindingar verdur forgangsradad, m.a. pannig ad land { hnignun
sem losar kolefni njéti forgangs. Ahersla verdur pvi 16gd 4 ad verja og
vardveita lifreenan jardveg par sem hann er til stadar. Lifraen efni svo
sem kjotmjol, seyra eda molta verda eftir fongum nytt i verkefninu i stad
innfluttra dburdarefna.

Abyrgdaradilar:

UAR

Arangursmeelikvardar:

- Flatarmal adgerdasvaeda og reiknud ahrif 4 nettélosun

20. Votlendi: Hertar takmarkanir & framraeslu votlendis og beett eftirlit

Framkvaemd:

Ahersla verdur 16gd 4 ad tryggja ad logum um framraeslu votlendis sé
fylgt eftir og a0 eftirlit sé med krofum sveitarfélaga um
framkvaemdaleyfi. Naer 90% votlendis 4 laglendi 4 [slandi hefur verid
raest fram og pvi er erfitt ad réttleta frekari framraeslu nema bryna
naudsyn beri til. Eftirlit og voktun med framraeslu verdur bzett, m.a.
med notkun fjarkdnnunargagna. Skodad verdur hvort og pa hvernig
sett verdi skilyrdi um endurheimt votlendis par sem radist er {
framraeslu.

Abyrgdaradilar:

UAR

Arangursmeelikvardar:

- Lengd skurda og/e0a flatarmal lands sem er reest fram a hverju ari
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21. Votlendi: Atak i endurheimt

Framkvaemd:

Aztlun verdur gerd um endurheimt votlendis og fjarmagn til pess aukid
verulega. Stutt verdur vid verkefni sem mida ad kortlagningu votlendis
og flokkun m.tt.  nuaverandi landnotkunar og losunar
grodurhusalofttegunda. Samtals er talid ad um 42.000 ha votlendis hafi
verid raestir fram, en pad samsvarar um 46% alls votlendis 4 Islandi og
um 90% votlendis 4 laglendi. Avinningur af endurheimt votlendis birtist
ekki adeins { minnkandi losun grédurhusalofttegunda, heldur einnig i
baettri vatnsmiolun, fjolbreyttara fuglalifi o.fl.

Abyrgdaradilar:

UAR

Arangursmelikvardar:

- Arleg endurheimt votlendis ad framraeslu fratalinni

22. Samstarf vid saudfjarbeendur um kolefnisbindingu

Framkvaemd:

Hafio verdi samstarfsverkefni med saudfjarbeendum um minni losun og
aukna bindingu vid buskap og landnotkun. Verkefnid byggi m.a. a
nidurstodum samstarfsverkefnis sem pegar er i vinnslu fyrir
umbhverfis- og audlindaraduneytid og atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytio, sem eiga ad liggja fyrir 1. név. 2018. Auk UAR
og ANR, koma Radgjafamidstdd landbinadarins, Skégraektin og
Landgraedsla rikisins ad samstarfinu og er markmid pess ad maétadar
verdi tillogur um fyrirkomulag samstarfs vid saudfjarbeendur um
kolefnisbindingu.

Abyrgdaradilar:

UAR, ANR

Arangursmeelikvardar:

- Flatarmal adgerdasvaeda og reiknud ahrif 4 nettélosun
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D) Adrar adgerdir

Hér eru tilgreindar adgerdir sem falla ekki undir sérstakar aherslur stjérnvalda a orkuskipti og
kolefnisbindingu. bvi fer pé fjarri ad paer skipti litlu mali i daetluninni, pvi ljést er ad island mun ekki na
settu marki i loftslagsmalum nema med markvissum adgerdum og arangri vardandi allar helstu
uppsprettur losunar. Hér eru tilteknar baedi almennar adgerdir, s.s. studningur vid loftslagsvaena
nyskdpun og fraedsluatak, sem geta stutt vid drangur i ymsum geirum. Einnig eru hér sértaekar adgerdir,
m.a. a svidi idnadar, landbunadar og efnanotkunar. Minni séun og baett nyting Urgangs skipta miklu
mali i barattunni gegn loftslagsbreytingum bzedi a alpjéodavettvangi og hér 4 landi. Audvelt veeri ad
tiltaka mun fleiri adgerdir, en pessar adgerdir eiga ad studla ad minni losun vardandi flestar
uppsprettur sem mali skipta og ekki eru tilteknar hér ad ofan.

23. Loftslagssjédur: Studningur vid nyskdpun & svidi loftslagsméla

Framkvaemd:

Loftslagssjodur verdur settur & laggirnar skv. dkveedum laga par ad
lutandi og feer sjddurinn fjarmagn til ad veita styrki fra og med arinu
2019. Akvaedi um sj6dinn voru sett i 16g arid 2012, en sjédurinn hefur
ekki fengid fjArmagn og pvi ekki tekio til starfa. Reiknad er med ad
Loftslagssjodur styrki einkum verkefni & svidi nysképunar
loftslagsvaenni taekni. Setja parf sjddnum starfs- og uthlutunarreglur og
mogulega ad skyra hlutverk hans betur { 1l6gum og reglugerd. Gert er rad
fyrir 50 m kr. framlagi i sj6dinn 4 arinu 2019 og 100 m Kkr. ario 2020.

Abyrgdaradilar:

FJR, UAR

Arangursmeelikvardar:

- Uthlutanir loftslagssj6ds 4 ari

24. Loftslagsstefna Stjornarradsins

Framkvaemd:

Unnin verdur loftslagsstefna fyrir Stjérnarradio par sem sett er fram syn
rikisstjornarinnar { loftslagsmalum { eigin ranni. Vinna héfst { mai 2018
vio a0 kortleggja niverandi starfsemi Stjérnarradsins og i kjolfario eru
skilgreindar adgerdir sem dregid geta ur losun grédurhusalofttegunda.
Par er m.a. litid til losunar vegna bifreida, annarra ferda, orkunotkunar
og urgangs. Sett verda fram markmid um markvissan samdratt i losun
fra starfsemi Stjornarradsins og um kolefnishlutleysi. Stjornarradid mun
4 naestunni innleida Graen skref { rikisrekstri auk annarra adgerda sem
draga ur loftslagsahrifum. Haldid verdur losunarbdékhald sem verdur
samanburdarheeft vid adrar stofnanir og fyrirtaeki hér 4 landi sem komin
eru lengst 4 pessi svioi.

Abyrgdaradilar:

UAR

Arangursmeelikvardar:

- Losun 4 hvert stodugildi 4 ari
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25. batttaka i breyttu vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS) og
alpjodlegu vidskiptakerfi vardandi flug (CORSIA)

Framkvaemd:

[sland mun 4fram taka patt i evrépsku vidskiptakerfi med
losunarheimildir (ETS). Nyjar reglur um ETS fyrir timabilid 2020-2030
munu taka gildi. Pessar reglur eiga ad skila samtals 43% samdraetti i
losun & Evrépuvisu 2030 midad vid 2005. A Islandi eru pad einkum
fyrirteeki 4 svidi storidju og flugsamgangna sem falla undir ETS. Breyta
parf reglum og framkvaemd ETS-kerfisins hér 4 landi midad vid nytt
gildistimabil. Flugsamgongur munu vantanlega hverfa ur ETS-kerfinu
2020 pegar nytt alpjédlegt vidskiptakerfi (CORSIA) tekur vid. [ upphafi
verdur par um ad reeda sjalfviljuga patttoku, en Island mun taka patt {
kerfinu fra byrjun. Innleiding 4 CORSIA-Kkerfinu verdur veentanlega gerd
med breytingu 4 reglum um ETS.

Abyrgdaradilar:

UAR, FJR

Arangursmeelikvardar:

- Losun grodurhusalofttegunda 4 tonn af 4li/jarnblendi/kisilmalmi

26. Fraeosla um loftslagsmal i skélum

Framkvaemd:

Unnin verdur aeetlun um fraedslu um loftslagsmal { leik-, grunn- og
framhaldsskélum & slandi i samstarfi vid skéla og félagasamtok. Ahersla
verdur 16g0 & patttoku nemenda { métun lausna og lydraedislegar og
valdeflandi kennsluadferdir. Einnig verda rynd ndmsgégn sem til eru um
loftslagsmal i peim tilgangi ad leggja fram tillégur ad nyju ndmsefni eda
namsadferdum sem henta pessu pverfaglega og alpjodlega vidfangsefni.

Félagasamtok hafa unnid 6flugt starf { umhverfismennt og fraedslu {
skélum landsins. Mogulegt er ad fela félagasamtokum ad vinna ad
fraedslu um loftslagsmal i skélum i 1j6si reynslu og arangurs peirra.

Abyrgdaradilar:

MNR, UAR o.fL.

Arangursmeaelikvardar:

- Tilbtiin azetlun
- Hlutfall skoéla sem taka patt i freedsluataki

27. Fraedsla um loftslagsmal fyrir almenning

Framkvaemd:

Unnin verdur dzetlun um fraedslu um loftslagsmal fyrir almenning.
Ahersla verdur 16gd a ad titskyra hvad felst i loftslagsbreytingum, hvad
veldur peim og hvers vegna peer eru ahyggjuefni. P4 verdur sjéonum
sérstaklega beint ad pvi hvernig hver og einn einstaklingurgetur dregid
ur kolefnisspori sinu 4 marktaekan hatt.

Abyrgdaradilar:

UAR, MRN o.fl.

Arangursmeelikvardar:

- Tilbuain 4aetlun
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28. Urdunarskattur og bann vid urdun lifreens argangs

Framkvaemd:

Lagdur verdur skattur 4 urdun urgangs, annars en gvirks urgangs og
spilliefna, { peim tilgangi ad beina Urgangi { adra farvegi og draga
pannig ur losun vegna medhondlunar urgangs. Slikur skattur verdur
m.a. hvati til pess ad flokka lifreenan drgang, sem veldur losun pegar
hann er urdadur. Losun gréodurhusalofttegunda fra uréudum urgangi
samsvarar um 5% af heildarlosun Islands (4n landnotkunar).
Umhverfisstofnun hefur nylega kynnt tillogu ad utferslu a
urdunarskatti, sem geeti tekid gildi 4rid 2020 og zetlad er ad hvetja til
annarrar nytingar urgangs en urdunar, s.s. til jardgerdar. Stofnunin
telur ad skattur purfi ad lagmarki ad vera 10 kr. a kil6 af urdoudum
urgangi til ad virka hvetjandi. Nokkrar leidir eru mogulegar vid
utfeerslu a skattinum. Stefnt er ad pvi ad O6heimilt verdi ad urda
lifreenan drgang og yroi skattheimtu heett pegar bannid tekur gildi.

Abyrgdaradilar:

UAR

Arangursmeelikvardar:

- Heildarlosun frd medhondlun drgangs

29. Utfosun fltorgasa

Framkvaemd:

Unnid verdur med reglusetningu og hagreenum hvotum sem mida ad
algjorri utfosun fliorgasa (HFC), sem notud eru m.a. sem kaelimidlar.
Heildarlosun pessara efna nam 69 pus. tonnum arid 2005 og var komin
upp { 205 pus. tonn arid 2015, sem er sambeaerilegt og losun vegna
meodferdar urgangs. Evropureglugerd 517/2014 um fldorgés verdur
innleidd med peim hzetti ad loftslagsavinningur fyrir {sland verdi sem
mestur. Innleiding 4 gerdinni og framkveemd 4kvaeda hennar atti ad
hafa i for med sér ad losun geeti minnkad um 60% til 2030. Skodadar
ver0a leidir, s.s. styrkir og skattar, til ad hrada utfésun pessara gasa,
pannig ad losun tengd peim verdi litii sem engin &arido 2030.
Umhverfisstofnun hefur sett fram tillogur um skattlagningu a fliorgos
sem er sambeaerileg vid Danmaorku.

Abyrgdaradilar:

UAR

Arangursmeelikvardar:

- Heildarlosun fliiorgasa

30. Minni matarséun

Framkvaemd:

Veitt verdur auknu fjarmagni til verkefna sem mida ad pvi ad minnka
matarséun. Vid framleidslu matveela losna grodurhusalofttegundir, sem
og vid urdun lifrens urgangs. Skv. tolum fra Matveelastofnun
Sameinudu pjédanna fer um 1/3 peirra matvaela sem framleidd eru {
heiminum 1 ruslid. A Islandi er matarséun i matvalaframleidslu talin
vera rumlega 100 kg/ibtia 4 ari, { veitingarekstri yfir 120 kg/ibtia og a
heimilum yfir 60 kg/ibtia. Verkefnum gegn matarséun er zetlad ad
studla ad betri nytingu matveaela og koma i veg fyrir ad 6skemmdum mat
sé fargad hja framleidendum, { verslunum, & heimilum og
veitingahisum.

Abyrgdaradilar:

UAR

Arangursmeaelikvardar:

- Matars6un a smasolu- og neytendastigi minnki um helming 4 hvern
einstakling &rid 2030 (sbr. Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna.)
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31. Graent bokhald: Utvikkun kolefnisbékhalds

Framkvaemd:

Reglugerd um grzaent bokhald verdur breytt pannig ad fyrirteekjum sem
skila greenu bokhaldi beri ad gera grein fyrir kolefnisspori sinu.
Jafnframt verdur skylda til ad skila greenu békhaldi utvikkud, pannig ad
hun nai til stjéornarradsins, rikisstofnana og allra helstu atvinnugreina
sem brenna jardefnaeldsneyti, SvVo sem utgeroa,
félksflutningafyrirtaekja, ferdapjonustufyrirteekja og verktaka.

Abyrgdaradilar:

UAR

Arangursmeelikvardar:

- Fjoldi fyrirtaekja sem skilar greenu bokhaldi

32. Dregid Ur notkun tilbdins aburdar

Framkvaemd:

Unnid verdur ad pvi ad draga ur innflutningi og notkun tilbdins dburdar
og sett toluleg markmid um pad. Skodadir verda moguleikar m.a. 4 ad
audvelda nytingu innlends dburdar, s.s. med breytingu & regluverki.
Kéfnunarefnisdburdur veldur losun 4 hlaturgasi (N.0), pannig ad na ma
baedi sparnadi og loftslagsavinningi ef haegt er ad draga ur notkun hans,
p6 med pvi ad nad sama drangri vid raektun.

Abyrgdaradilar:

ANR, UAR

Arangursmeelikvardar:

- Fjoldi fyrirtaekja sem skilar greenu bokhaldi

33. Beett medferd bafjaraburdar

Framkvaemd:

Kortlagdir verda moguleikar 4 beettri medferd og geymslu
bufjaraburdar med tilliti til loftslagsahrifa. A grundvelli pessarar
kortlagningar verda skodadir moguleikar 4 uppbyggingu
gasgerdarstddva sem vinna ur bufjaraburdi, en hugmyndir um slikt eru
m.a. komnar vel 4 veg { Eyjafirdi. Einnig er rétt ad skoda verkefni sem
mida ad baettri nytingu bufjaraburdar med 60rum adferdum, svo sem
med breytingum a buskaparhattum og timasetningu dburdardreifingar.
Beett nyting bufjaraburdar er til pess fallin ad draga ar losun
grodurhusalofttegunda (metans og hlaturgass) fra landbuinadi, auk
pess sem gasgerd eykur aburdargildi bufjaraburdar. Skoda parf reglur i
pessu sambandi, m.a. hvort rétt sé ad afnema bann vid dreifingu
svinaskits.

Abyrgdaradilar:

ANR, UAR

Arangursmaelikvardar:

- Magn metans sem framleitt er ur bufjaraburoi
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34. Stefna og leidbeiningar i loftslagsmalum vegna skipulagsgerdar

Framkvaemd:

[ breyttri landsskipulagsstefnu verdur sett fram stefna og
leidbeiningar fyrir sveitarfélég um hvernig beita megi skipulagsgero
til ad studla ad og tryggja viotekar og videigandi adgerdir
loftslagsmalum { tengslum vid landnytingu og hid byggda umhverfi.
Sett verdur fram stefna um skipulagsadgerdir sem mida ad pvi ad
draga ur losun grédurhusalofttegunda, svo sem med sampaettu
bygg0dar- og samgonguskipulagi sem dregur ar ferdaporf, styour
fijolbreyttan ferdamata og tryggir innvidi fyrir orkuskipti. Einnig um
skipulagsadgerdir sem mida ad bindingu grodurhusalofttegunda med
verndun og endurheimt votlendis, landgraedslu og skograekt.
Jafnframt verdur par fjallad um skipulagsadgerdir vegna adlégunar ad
loftslagsbreytingum, svo sem med greenum innvidum,
varnarmannvirkjum og utfzerslu byggdar me0 tilliti til haekkunar
sjavarbords. Skipulagsstofnun hefur verio falio ad vinna tillégu ad
breytingum a landsskipulagsstefnu fyrir arslok 2019.

Abyrgdaradilar:

UAR

Arangursmeelikvardar:

- Sett/ekki sett
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5. Afangaskipting daetlunar, samrad, framkvaemd og fjarmégnun

Adgerdaaaetlun i loftslagsmalum nzer til flestra atvinnuvega, orkunytingar, landnotkunar, samgangna
og neyslu. Hun spannar pvi afar breitt svid. Arangri verdur ekki ndd nema i samvinnu margra adila:
Stjornvalda, atvinnulifs, visindasamfélagsins, félagasamtaka, almennings og annarra. Ljost er ad virk
adgerdadaetlun i loftslagsmalum parf ad geta verid sveigjanleg, pannig ad hun sé unnin i samradi
stjérnvalda og annarra og taki tillit til breyttra forsenda, s.s. préunar losunar, nyrra skuldbindinga,
nyrrar pekkingar og teeknipréunar.

Forsendur fyrir adgerdadzetlun i loftslagsmalum fyrir 2030 eru ad morgu leyti adrar en i fyrri
adgerdadaetlunum. Fyrir liggur i fyrsta sinn alpjodlegur samningur sem tekur a losun allra rikja heims,
b. e. Parisarsamningurinn fra 2015 (Kyétd-bdkunin ték einungis 4 losun préadra rikja og veigamikil riki
kusu ad standa utan hennar). Ny og metnadarfull markmid hafa verid sett i stjéornarsattmala og ber par
haest markmid um kolefnishlutleysi islands arid 2040. Samkvaemt nyrri fjarmaladaetlun 2019-2023 er
radgert ad setja verulega fjarmuni i verkefni sem studla ad minni losun og aukningu kolefnisbindingar.
Unnid er ad pvi ad efla stjornsyslu loftslagsmala, m.a. med stofnun Loftslagsrads. Fyrirhugad er ad
setja Loftslagssjod a laggirnar fyrir arslok 2018 og fjarmagna hann i samraemi vid aform i
fjdrmdladzetlun um aukin framlog til loftslagsmala.

Verkefnisstjorn adgerdaaaetiunar telur rétt ad setja datlunina fram sem fyrstu Gtgafu med pad fyrir
augum ad skapa rymi fyrir meira samtal og samrad og betri greiningar og utfaerslur & einstékum
adgerdum. | pessum fyrri 4fanga er dregin upp heildarmynd af markmidum &zetlunarinnar og helstu
aherslupattum og kynntar svidsmyndir um mdgulega minnkun losunar auk pess sem lagdar eru fram
tillogur um 30 adgerdir.

Pessi Utgafa adgerdaaaetiunar verdur sett i samradsferli i Samradsgatt Stjérnarradsins. Athugasemdir
sem par koma inn verda nyttar til ad baeta daetlunina og tillogur um einstdk verkefni. Sum verkefnin
eru pegar farin i gang og reiknad er med ad 6nnur geti farid af stad fljdtlega. Ekki er atlunin ad bida
med framkvaemd daetlunarinnar par til 6nnur uUtgafa er fullbdin.

Verkefnisstjornin telur skynsamlegt ad fara yfir daetlunina pegar skuldbindingar islands til 2030 liggja
ljésar fyrir, sem aetti ad vera fyrir mitt ar 2019. ba aetti lika ad liggja fyrir frekari Gtfaersla 8 markmidinu
um kolefnishlutleysi 2040. Onnur Gtgafa adgerdadzetlunar atti ad vera markvissari, par sem hin mun
njéta betri greiningar 4 arangri adgerda og hvernig paer geti studlad ad pvi ad island standi vid tolulegar
skuldbindingar og markmid um kolefnishlutleysi. A peim tima hefur verid unnid Gr athugasemdum og
tilldgum sem barust vid pessa azetlun.

Naudsynlegt er ad fylgja adgerdaaaetluninni eftir og endurskoda reglulega. Skoda parf préun losunar
og kolefnisbindingar og skoda hvort hun er i takti vid pad sem naudsynlegt er samkvaemt
skuldbindingum fislands. Ef préunin er ekki naegilega g6d parf ad meta astaedur pess og skoda hvort
haegt sé ad gripa til frekari adgerda.

Fjgrmégnun og framkvaemd

[ fjarmaladaetlun 2019-2023 er gert rad fyrir ad um 6,8 milljordum kréna verdi varid til sérstakra
adgerda i loftslagsmdlum & timabilinu. Pad er gjorbreyting fra pvi sem verid hefur. Fyrri
adgerdaazetlunum af pessu tagi hefur ekki fylgt sérstaklega audkennt fjarmagn til adgerda. Audvitad
er haegt ad framkveema ymsar adgerdir, s.s. reglubreytingar, an atgjalda fyrir rikissj6d og einnig eru
ymsar adgerdir fjarmagnadar og framkvaeemdar an pess ad fjarveiting til peirra sé sérstaklega merkt
loftslagsmalum eda adgerdadeaetlun. Pad gefur hins vegar asetlun af pessu tagi stéraukid afl ef henni
fylgir sérstaklega audkennt fjarmagn. Sérstakt atak var gert i loftslagsmalum 2016-2018 undir merkjum
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soknardatlunar, en pa voru settar 250 milljénir kréna i loftslagsverkefni a ari, samtals 750 m.kr. &
timabilinu. Framlég nu eru veruleg aukning fra pessu.

Grof skipting fjarins liggur fyrir. Um 4 milljordum varid til kolefnisbindingar 4 naestu fimm arum, um 1,5
milljardi til kréna til uppbyggingar innvida fyrir rafbila, rafveedingu hafna og fleiri naudsynlegra adgerda
i orkuskiptum hér a landi, um 500 milljonum kréna til nyskdpunar vegna loftslagsmdla i gegnum
Loftslagssjod og um 800 milljonum kréna i margvislegar adgerdir, svo sem rannséknir a sirnun sjavar
og adlogun ad loftslagsbreytingum, baett kolefnisbdkhald, alpjédlegt starf og fraedslu.

Ekki hefur verid akvedid hversu mikid fjarmagn getur fylgt einstokum adgerdum i pessari daetlun.
Sumar adgerdir purfa ekki fjarmagn ar rikissjédi, en adrar felast i fjarmoégnudum verkefnum. Ljést er
ad mikid samrad parf vid adila utan stjérnsyslunnar um margar adgerdir. Akvérdun um skiptingu
fjdrmagns mun radast ad nokkru af utfeerslu peirra og nidurstodum frekari greiningar, sem kallad er
eftir var6andi sumar adgerdir. Stéraukid fjdrmagn til loftslagsmdla zetti ad syna ad stjéornvéldum er
alvara vid gerd pessarar adgerdadaetlunar og verdur vonandi til pess ad lada fleiri ad vid utfaerslu &
einstokum adgerdum, sem margar hverjar geetu ordid samstarfsverkefni rikisvaldsins og annarra adila.
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VIDAUKI: Um skuldbindingar [slands i loftslagsmalum

Markmid adgerdadaetlunar er ad draga ur losun grédurhusalofttegunda og auka bindingu kolefnis ar
andrumslofti. Par skiptir umfang drangurs og timasetningar audvitad o6llu mali. island tekur patt i
hnattraenu ataki til ad draga ur losun undir merkjum Parisarsamningsins og hefur tilkynnt markmid par.
island tekur ad auki upp ymsar reglur Evrépusambandsins i loftslagsmalum. bessar alpjédlegu og
evrépsku reglur spila saman og ramma inn télulegar skuldbindingar islands i loftslagsmalum. Békhald
um losun og kolefnisbindingu er um margt flékid og tolulegar skuldbindingar islands einnig. Gerdar eru
6likar krofur til losunar fra orku og idnadi en fra landnotkun. | reglum ESB er losun frd stéridju og flugi
innan samevrépsks vidskiptakerfis og 4 4byrgd einstakra fyrirtaekja, en onnur losun — s.s. fra
samgongum, landbunadi, sjavarutvegi og urgangi — a beinni abyrgd rikja. Alpjédasiglingar og
alpjédaflug er utan vid békhald einstakra rikja.

Til ad audvelda yfirsyn yfir dlika peetti losunar og krofur sem gerdar eru vardandi losun og

kolefnisbindingu i hverjum paetti fyrir sig hefur medfylgjandi mynd veridé notud.

O Losun tengd islandi @ T1.d. rafmagn fyrir
Alpjédaflug og -siglingar skemmtiferdaskip

€© Losun fra islandi © T.d. endurheimt
Losun fra landi votlendis

fajo)

© Losun innan télulegra © Hvati fyrir
skuldbindinga fyrirtaeki til ad
Losun sem fellur innan ETS draga ur losun
innan ETS

@ Losun a beinni @ sSamdréttur
abyrgd islenskra i losun
stjérnvalda
parf ad minnka
um 35-40%

S
n
»
e
o
.y

© Kolefnisbinding
i jardvegi og grodri

Innan steersta ferningsins er 6ll losun sem tengist islandi & einhvern hatt, par 4 medal fra alpjédaflugi
og alpjédasiglingum (sem er { blda vinklinum). [ naeststaersta ferningnum er 6ll losun fra islandi, p.a m.
fra landnotkun (sem er i graena vinklinum). | naestminnsta ferningnum er losun sem islandi er skylt ad
draga ur samkvaemt alpjédlegum skuldbindingum og Evrépureglum, [ brina vinklinum er losun sem
fellur undir evrépskt vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS), en par er dbyrgdin a losun feerd yfir a
fyrirtaeki sem taka patt i kerfinu. | minnsta ferningnum, peim rauda, er svo losun sem telst vera 4 beinni
abyrgd stjornvalda skv. regluverki Evréopusambandsins, par sem riki fa a sig télulega krofu um minnkun
losunar.
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Utan vid kassana er svo kolefnisspor voru og pjénustu, s.s. innfluttra vara. Einstok riki eru abyrg fyrir
losun heima fyrir en ekki fyrir kolefnisspori innflutnings. Ekki er mikid hugad ad kolefnisspori voru og
bjénustu i pessari aaetlun, heldur adallega midad vid bokfaerda losun & &byrgd islands skv.
fjolpjodlegum bodkhaldsreglum. Kolefnissporid er hins vegar gagnlegt hugtak, sem getur gert
einstaklingum, fyrirtaekjum og rikjum kleift ad meta ahrif sin & losun i vidu samhengi og draga ur peim.

GA6d loftslagsstefna tekur a losun og kolefnisbindingu hvar sem hun er i ofangreindri mynd, 6had
lagalegum skuldbindingum. island tekur patt i starfi Alpjéda flugmalastofnunarinnar (ICAO) og Alpjéda
siglingastofnunarinnar (IMO), sem hefur verid falid ad leita leida til ad draga ur losun i peim geirum.
Unnid verdur ad pvi ad draga ur losun fra framraestum myrum og illa férnu landi, 6haé pvi hvort su
losun verdur nu eda sidar bokfaerd gagnvart skuldbindingum. island hefur innleitt dkvaedi ETS, sem
setur fjarhagslegan prysting (og hvata) a fyrirtaeki til ad draga ur losun.

Alpjédlegar skuldbindingar munu pé koma skyrast fram, hvad islensk stjérnvéld vardar, hvad losun i
innsta ferningnum vardar. Midad vid nuverandi alpjédlegt lagaumhverfi og yfirlyst markmid islands
mun koma krafa & losun islands par upp 4 30-40% samdratt i losun til 2030 midad vid 2005. barna undir
fellur losun m.a. fra samgoéngum, sjavarutvegi, landbunadi, smaerri idnadi, medferd Urgangs og
klérfldorkolefnum. Loftslagsstefna islands og adgerdadzetlun parf ad skila drangri gagnvart pessum
markmidum, jafnframt pvi sem reynt er ad draga almennt Ur losun og efla kolefnisbindingu, sem
gagnast andramsloftinu.

Losun og skuldbindingar islands maetti setja fram i premur gréfum.
A) Losun a beinni abyrgd islenskra stjornvalda skv. Evrépureglum

Hér fellur undir losun adallega frad bruna jardefnaeldsneytis (samgdngur, sjavarutvegur, vinnuvélar),
landbunadi (bufé og aburdi), medferd urgangs og idnadarferlum i smeerri idnadi. bessi losun nadi
hamarki i 3.433 pus. tonna arid 2007, en hafdi fallid aftur i 2.888 pus. tonn arid 2016. Skv. reglum ESB
er gerd krafa til rikja um ad pau dragi ur losun a milli 0% og 40% til 2030 midad vid arid 2005 og er
meginreglan su ad rikustu rikin taka & sig mestu kréfuna. Pessi krafa liggur ekki fyrir vardandi island en
haegt er ad setja upp deemi. Losun [slands var 3.120 pus. tonn arid 2005. Ef gerd veeri krafa um 40%
samdratt losunar 2030 pyrfti losunin i pessum geirum ad minnka um rumlega 1,2 milljén tonn nidur i
1.872 pus. tonn. Ef krafan veeri -30% pyrfti losunin ad minnka um 936 pus. tonn, nidur i 2.184 pus. tonn.
Ekki myndi duga ad hafa losun ébreytta par til sidasta arid, heldur parf hun ad fylgja nokkurn vegin
linulegri préun nidur a vid. Ef midad er vid losun arid 2016 veeri haegt ad setja verkefnid upp pannig ad
losun pyrfti ad minnka um 704-1.016 pus. tonn, eda um 24-35% & 14 drum.
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Losun utan vidskiptakerfis - proun og markmid
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B) Losun sem fellur undir evropskt vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS)
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Hér er fjallad um losun sem skv. l16gum fellur undir evrépskt vidskiptakerfi, sem i tilfelli islands er
langmest a svidi storidju, en einnig er um ad raeda fyrirtaeki a svidi flugrekstrar og fiskimjolsframleidslu.
I0nadarlosun sem fellur undir ETS-kerfid — sem ad langmestu leyti er fra dalverum og
jarnblendiverksmidjunni — var 856 pus. tonn arid 2005 en hafdi rimlega tvofaldast til 2016, eda upp i
1.781 pus. tonn. Utlit er fyrir ad pessi losun muni aukast verulega & naestu arum. Ny
kisiimalmverksmidja hof starfsemi & Bakka vid Husavik i april 2018 og starfsleyfi er fyrir
kisilmalmverksmidju Thorsil i Helguvik. Ovist er hvort kisilmalmverksmidja United Silicon i Helguvik
tekur til starfa ad nyju.

Engar beinar krofur eru gerdar til islenskra stjérnvalda um losun sem fellur innan ETS utan ad framfylgja
I6gum sem gilda um pau fyrirtaeki sem taka patt i kerfinu. bau fa athlutad losunarheimildum upp ad
akvednu marki, en purfa ad kaupa pzer heimildir sem upp a vantar. Heimildum i kerfinu fer faekkandi {
heild, pannig ad losun i pvi & ad dragast saman um 43% til 2030 midad vid 2005. Verd & heimildum
raedst a markadi. Ny fyrirtaeki geta fengid Gthlutad ur sérstokum sjodi. Mogulegt er ad losun i pessum
geira aukist i einstokum rikjum pott hun dragist saman i heild i Evrépu, eins og raunin er a i tilfelli
islands.

Losun 4 islandi sem fellur undir ETS er synd & nedangreindu grafi. Par er ekki synt markmid fyrir 2030,
bar sem island mun ad ébreyttu ekki bera adrar skuldbindingar gagnvart alpjédasamfélaginu en ad
krefja storidju og adra starfsemi sem fellur undir ETS um ad uppfylla kréfur um kaup 8 heimildum. Flest
bendir til ad pessi losun aukist verulega 4 naestu arum, einkum vegna nyrrar storidju, en ad langt sé i
taekniframfarir sem liklegar eru til ad skila miklum samdraetti i losun.
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Losun innanlands sem fellur undir ETS (einkum storidja)
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C) Losun og kolefnisbinding sem tengist skograekt og landnotkun

Losun fra landnotkun er metin um 10 milljén tonn &rlega & island, sem er rimlega tvéfalt 4 vid losun
fra fyrrtdldum uppsprettum, s.s. orkuvinnslu, idnadarferlum, landbunadi og medferd Urgangs. Mat a
losuninni hefur reyndar sveiflast mikid i gegnum arin og téluverd évissa er enn talin vera i matinu.

Losun fra landnotkun er metin og talin fram i loftslagsbdkhaldi islands og annarra rikja, en hin er ekki
talin fram gagnvart skuldbindingum i Kyoté-bdékuninni eda i regluverki ESB. Megindstaedan fyrir pvi er
su ad erfidara er ad meta pessa losun en losun fra 68rum uppsprettum. Jafnframt getur verid nokkur
dvissa um hvort losunin sé 6ll af mannavoldum eda hvort hun eigi sér ad einhverju leyti nattdrulegar
orsakir. Gott mat 4 losun fra landi audveldar hins vegar ad meta arangur af adgerdum sem gripid er til
i pvi skyni ad minnka losun og studla ad kolefnisbindingu i grédri og jardvegi.

Losun tengd landnotkun
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[ Kyoté-békuninni er losun fra landi ad mestu utan skuldbindinga rikja, pannig ad ekki er gerd krafa um
minnkun losunar par eins og fra annarri losun. Hins vegar er haegt ad fa drangur af adgerdum metinn
ef haegt er ad syna fram & hann. Skylt er ad faera bdkhald vegna skéga, pannig ad binding med skégraekt
faerist 4 ,tekjuhlidina” en skdgareyding telst til losunar. Nokkrar valkvaedar adgerdir eru i Kyoto-
békuninni, s.s. umhirda raektarlands og beitilands. island hefur lagt fram tveer tilldgur i pvi sambandi:
landgraedslu og endurheimt votlendis. Badar paer tilldgur hafa verid sampykktar. island hefur talid fram
arangur af landgreaedslu og préad adferdafraedi til ad meta hann. island hefur hins vegar ekki valid
endurheimt votlendis, par sem mat a losun fra votlendi og avinningi af endurheimt er skemmra a veg
komid en vardandi landgraedslu. Einnig parf ad baeta yfirlit yfir framraeslu lands, sem var ad mestu haett
fyrir 1990 pegar opinberir styrkir til pess voru lagdir af, en mun pé enn ekki vera med 6llu haett. Tillaga
islands hefur p6 ordid til pess ad mat & losun fra votlendi hefur verid baett af halfu IPCC og morg riki
hafa sett endurheimt votlendis inn i sina loftslagsstefnu.

i Evrépusambandinu er sérstakt regluverk vardandi losun og kolefnisbindingu tengt landnotkun (sk.
LULUCF-reglugerd). ESB-riki geta ekki talid fram avinning af adgerdum i landnotkun & méti losun i
00rum geirum nu, en a timabilinu 2020-2030 verdur haegt ad telja slikan drangur fram ad nokkru leyti
a moti losun fra landbunadi, ad pvi tilskildu ad mannlegar athafnir valdi ekki losun fra landi pegar allt
er tekid med i reikninginn.
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