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Inngangur

A fyrstu arum pessarar aldar voru teknar pélitiskar dkvardanir sem urdu til pess ad 6jofnudur jokst
gridarlega a adeins nokkrum arum. Par @ medal voru dkvardanir um aukna markadsvaedingu,
einkavaedingu, laekkun skatta a fjarmagnstekjur og aukid frelsi a fjlarmalamarkadi, auk breytinga a
tilfaerslukerfum og velferdarkerfinu. Var pannig horfid af peirri braut sem adur hafdi verid moérkud og var i
anda hins norraena jafnadarsamfélags. Med hruni fjarmalakerfisins haustid 2008 dré ur 6j6fnudi & ny, m.a.
vegna eignataps, laekkunar haestu tekna og breytinga sem gerdar voru a skattkerfinu sem félust medal
annars i prepaskiptingu tekjuskatts og haekkun fjarmagnstekjuskatts.

[ pessari skyrslu er flallad um 6j6fnud & Islandi i samhengi
vio COVID-kreppuna. Visbendingar eru um ad 6jéfnudur
fari & ny vaxandi hér & landi og er su préun pvert a

Ojofnudur & sér fleiri

pjodarviljann eins og hann hefur birst i konnunum um birtinga rmyndir en
langt skeid. Haett er vid ad COVID-veirufaraldurinn hradi ; ) .
bessari proun, ekki sist par sem afleidingar hans, tekjufall krénur i launau mslagl

og atvinnuleysi, koma verr nidur a folki i laegri tekjuhdpum.

A sama tima hefur kaupmattur aukist hja peim sem ekki

hafa ordid fyrir teljandi skakkaféllum af voldum veirunnar.

Pau sem eiga hlutabréf hafa séd eignir sinar vaxa évenju hratt & krepputimanum og husnadiseigendur
hafa notid g6ds af lagum voxtum og minnkadri greidslubyrdi a sama tima og fasteignaverd hefur
snarhaekkad. betta eykur 6jofnud i eignaskiptingu. Nidurstadan er aukid misraemi i afkomu 6likra
samfélagshépa.

Sérfraedingahdpur verkalydshreyfingarinnar hefur varad vid pvi i fyrri skyrslum sinum ad afleidingar
COVID-kreppunnar geti ordid langvinnar. Greinendur eru margir sammala um ad haetta sé a ad
atvinnuleysi verdi afram tiltdlulega hatt og pba meira en almennt hefur talist asaettanlegt a islandi.
Atvinnuleysi jokst hér meira en i flestum nagrannaléndum islands. ba ber ad hafa i huga ad peir hopar
sem verst hafa ordid uti voru i veikri stddu fyrir. Petta & t.a.m. vid um ungt félk og adflutt verkafdlk

i laglaunastorfum. Langtimaatvinnuleysi pusunda manna eykur 6jofnud og skapar haettu a frekari
jadarsetningu til frambudar.

K&fid varpar ljosi & pann 6jofnud og adstodumun sem fyrir er i samfélaginu og pa vaxandi glidnun sem

a sér stad milli 6likra hopa pratt fyrir paer efnahagsadgerdir sem gripid hefur verid til. Ojofnudur & sér
fleiri birtingarmyndir en krénur i launaumslagi. Pannig leiddi nyleg kdnnun Vordu - rannséknarstofnunar
vinnumarkadarins m.a. i [jos erfida stodu atvinnulausra og innflytjenda og neikvaed ahrif fataektar 4 heilsu
bessara hopa.



Um sérfraedingahodpinn

Til a0 bregdast vid ahrifum COVID-kreppunnar dkvadu heildarsamtok launafoélks ad skipa hop
sérfreedinga til ad leggja mat & efnahagslegar afleidingar hennar. Hopnum er tlad ad horfa sérstaklega
til viokveemra og jadarsettra hdpa og fjalla um ad hvada leyti adgerdir stjérnvalda geta haft ahrif a
j6fnud og félagslegt réttlaeti. Hopurinn tok til starfa i september 2020. i greiningum sinum og skyrslum
hefur hépurinn leitast vid ad kortleggja ahrif faraldursins & mismunandi pjédfélagshopa og lagt aherslu
4 adgerdir til ad fyrirbyggja langtimaskada og framkalla 6fluga vidspyrnu. i fjordu skyrslu sinni sem
flalladi um opinber fjarmal birti hépurinn greiningu 4 nokkrum helstu undirstodureglum opinberra
flarmala i 1j6si samdrattar og atvinnuleysis og faerdi rok fyrir pvi grundvallarsjénarmidi ad nidurskurdur a
krepputimum sé 6radlegur likt og alpjodastofnanir vidurkenna nu.

| sérfredingahépnum eiga seeti:

Halla Gunnarsdéttir, framkvaemdastjori ASI, formadur.
Asgeir Brynjar Torfason, doktor i flarmalum.

Gudruan Johnsen, efnahagsradgjafi VR.

Sigridur Ingibjorg Ingadaéttir, hagfreedingur BSRB.
Sigran Olafsdéttir, professor i félagsfraedi.

Stefan Olafsson, préfessor i félagsfraedi.

Asgeir Sverrisson, sérfreedingur ASI, starfar med hépnum.

Arnaldur Sélvi Kristjansson, hagfraedingur ASi, vann med hépnum ad gerd pessarar skyrslu.

| pessari fimmtu skyrslu hopsins er sjonum beint ad 6jéfnudi & islandi med tilliti til efnahagslegra ahrifa
heimsfaraldurs kérénuveiru.



Um 6jofnud og birtingarmyndir hans

Hugtakid 6jofnudur er ekki einfalt og & sér ymsar birtingarmyndir i félagsfraeedilegum og efnahagslegum
skilningi. pvi er mikilvaegt ad hafa i huga samspil patta sem auka 6j6fnud. Ojoéfnudur medal fullvinnandi
einstaklinga 4 vinnumarkadi meelist litill hér & landi i alpjédlegum samanburdi, en pé er hann heldur
meiri en & hinum Nordurléndunum.' Mikil atvinnupatttaka a islandi jafnar tekjudreifingu hér & landi i
alpjédlegum samanburdi. SU mynd tekur hins vegar snarpri breytingu pegar eignir og fjarmagnstekjur
eru teknar med i reikninginn. Um fjarmagnid og afrakstur pess gilda adrar reglur og laegri skattar en a
launatekjur.

Birtingarmynd 6jofnudar er ekki sist félgin i eignamun og misskiptingu auds. Medaltol geta pvi dregid
upp ranga mynd af jofnudi og beina parf sjonum ad mismunandi hépum. P4 getur 6j6fnudur einnig
motad félagslegan hreyfanleika sem tengist stétt og uppruna, en dkvardast einnig af taekifeerum i
samfélaginu, til deemis adgengi ad menntun og heilbrigdispjonustu.

Afstada Islendinga til 6jafnadar

itrekad hefur komid fram i rannséknum ad islendingar telja ad ¢jofnudur sé éaeskilega mikill i
samfélaginu. | pjédmalakénnunum Félagsvisindastofnunar & arunum 1986 til 2010 reyndust um

90% adspurdra peirrar skodunar ad launamunur vaeri of mikill og var litlar hreyfingar ad greina &

milli &ra. Nidurstddur kannana halda afram ad syna ad islendingar telja launamun of mikinn & islandi.
Umfangsmikilar alpjédlegar rannsoknir & 6jofnudi (International Social Survey Programme) sem Sigrin
Olafsdéttir og Jon Gunnar Bernburg, préfessorar i félagsfraedi, leida syna pa nidurstédu greinilega. Mynd
1 synir hlutfall islendinga sem voru sammala eda 6sammala ad launamunur veeri of mikill 4 islandi pessi
ar. Par ma sja ad heldur fleiri voru sammadla pessari stadhaefingu i kjolfar fjarmalahrunsins, en engu

ad sidur telur mikill meirihluti islendinga ad launamunur sé of mikill. Pannig eru um 82% islendinga
sammala pvi ad launamunur sé of mikill arid 2020 en innan vid 7% eru 6sammala peirri stadhaefingu.
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Mynd 1 Hlutfall islendinga sem eru sammdla eda 6sammadla ad launamunur sé of mikill d Islandi drin 2009
0g 2020. Heimild: International Social Survey 2009 og 2020.

' Sja t.d. Sila (2017).,Labour market and collective bargaining in Iceland: sharing the spoils without spoiling the shares.” OECD
Economics Department Working Papers No. 1439.



Pad er einnig skyrt ad stor hluti islendinga telur pad vera hlutverk stjérnvalda ad draga ur launamun og
mjdg litlar breytingar hafa ordid & hlutfalli peirra & milli 2009 og 2020. Mynd 2 synir hlutfall islendinga
sem eru sammala eda 6sammala ad pad sé abyrgd stjérnvalda ad draga ur launamun. Nidurstodurnar
syna ad rimlega 70% Islendinga eru sammala ad stjornvoéld séu abyrg fyrir ad draga ur launamun baedi
arin og innan vid 15% eru 6sammala peirri stadhaefingu. Arid 2020 var einnig spurt hvort almenningur
teldi ad stjornvold hefdu nad arangri i pvi ad draga Ur launamun og voru einungis um 7% sem toldu ad
arangur hefdi nadst a pvi svidi 8 medan riflega 60% téldu ad svo vaeri ekki.

100
W 2009

m 2020
90

80
70
60

50
45,25 44,01

40
30 27 26,35
20 15,15 1568
10,89 11,74
10
— — .
0 —
Mjog 6sammala Osammila Hvorki samméla né Sammala Mjog sammala

6sammala

Mynd 2 Hlutfall Islendinga sem er sammdla eda sammadla ad pad sé d dbyrgd stjérnvalda ad draga ur
launadjofnudi drin 2009 og 2020. Heimild: International Social Survey 2009 og 2020.

Samandregid syna rannsoknir pvi ad mikill meirihluti islendinga telur launadjéfnud of mikinn hér 4 landi.
Samfélagspréun i att ad meiri tekjuskiptingu er ekki i samraemi vid éskir og veentingar porra almennings.
Jafnframt hljéta spurningar ad vakna um hvort stjornmalahreyfingar séu sammala pessum mikla
meirihluta pjodarinnar. Hér er sérstaklega mikilveegt ad benda a ad nyjustu gégnunum er safnad i COVID-
heimsfaraldrinum og endurspegla pvi vidhorf almennings i pvi samfélagsastandi. Pad hlytur ad vera krafa
a stjornvold ao taka tillit til pessara vidhorfa pegar teknar eru afdrifarikar akvardanir um vidbrogo vid
COVID-kreppunni.

Ojofnudur 4 Islandi

pjodfélagsumraeda var lengi & pann veg ad island skaeri sig fra flestum rikjum par sem jéfnudur vaeeri hér
meiri en pekktist vidast hvar annars stadar og stéttskipting nanast 6pekkt. Liklegt er ad minni formfesta
i samskiptum félks en oft tidkast medal fjolmennari pjoda haft einhver ahrif & pa afstodu. Fraeedafélk
hefur synt fram & ad hugmyndir um j6fnud og stéttleysi islendinga hafa trdlega aldrei stadist gagnryna
athugun. A pad ekki sist vid um fyrri helming 20. aldar eda fram ad sidari heimsstyrjéld en pa var mikill
munur a kjorum alpydufélks og radandi stétta.? Pannig var pvi einnig farid & 19. 6ld likt og fram kemur i

2 5ja nanari umfjdllun i bok Stefans og Arnaldar Sélva Ojéfnudur & islandi.
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bekktum islenskum ritverkum sem lysa hréplegri fataekt og 6jéfnudi.? Syn islendinga til eigin samfélags
hefur pvi ad einhverju leyti verid godsdogn um félagslegan jofnud.*

| rannséknum Gudmundar Avars Oddssonar 4 stéttavitund islendinga hefur komid fram jakvaed fylgni

& milli stéttavitundar og 6éjéfnudar i tekjuskiptingu. A drunum 1995-2008 jokst stéttavitund islendinga
jafnt og pétt en a pessum sama tima for 6jofnudur vaxandi. Pegar dré ar 6j6fnudi eftir fjarmalahrunid,
for stéttavitund samhlida minnkandi.> Med fjarmalahruninu lauk timabili sem einkenndist af stjérnlausri
audséfnun nyrrar forréttindastéttar og glaepsamlegum fjarmalagjérningum. A peim arum var 6jéfnudur i
sogulegu hamarki eftirstridsaranna.®

islenskt samfélag tok algjérum stakkaskiptum og A sama tima var Skattbyr6|
nutimavaeddist & miklum hrada fra arunum eftir ) L, .
sidari heimstyrjdld og fram til um 1995. Likt og & hate kJ ufélks minnkud

60rum Nordurlondum einkenndist pjodfélagsgerdin

af pvi sem hefur verid kennt vid ,norreena her a Iandl Og alégur da
velferdarlikanid” og visar til sterkra velferdarkerfa og Iégte kJ u hépa au kna r

aherslu & jofnud og jafnrétti. A pessum arum feerdist

island naer nagrannarikjum & flestum maelikvérdum

velferdar og félagslegs hreyfanleika med tilliti til stétta og tekjuhoépa. Til vard ny millistétt med annars
konar eignamyndun en adur hafdi pekkst. island var fjarri pvi stéttlaust samfélag, ekki frekar en énnur
Nordurlénd, og Islendingar unnu meira og nutu minni rikisadstodar.’

Petta samfélagslikan jofnudar vard undir eftir aldamétin 2000 pegar teknar voru pélitiskar dkvardanir
sem lutu ad skattlagningu, tilfaerslukerfinu og velferdarkerfinu, auk pess sem radist var i umfangsmiklar
einkavaedingar og regluverki flarmala og atvinnulifs breytt. Vid ték stutt en afdrifarikt timabil
boluhagkerfis, nyfrjalshyggju og markadsvaedingar.

Visbendingar um langtimapréun tekjuskiptingar 4 islandi benda ekki til mikilla breytinga fra 1963 til
loka niunda aratugarins. J6fnudur radstofunartekna jokst milli 1988 og 1993 en milli 1995 og 2007 6x
0jofnudur mjog hratt. Likt og sja ma @ mynd 3 jékst Gini studulunn um 15 stig a pessu timabili, sem talin
er mjog mikil aukning.? Pessa aukningu ma ad hluta rekja til breidara bils milli heildartekna fyrir skatt en
einnig til minnkandi jofnunarahrifa skattkerfisins. Minni jéfnunarahrif skattkerfisins skyra um fjérdung
aukningar a 6j6fnudi radstofunartekna og 6j6fnudur heildartekna skyrir um 3 af aukningunni.

3 Sja t.a.m sjalfsaevisogu Tryggva Emilssonar i premur bindum

4 porbjérn Broddason og Keith Webb. 1975. ,,0n the Myth of Social Equality in Iceland”. Acta Sociologica. Vol. 18 issue: 1, bls.
49-61.

> Gudmundur &£var Oddsson. (2016). “Neoliberal Globalization and Heightened Awareness of Class Divisions in Iceland”, i
Sociological Quarterly 57(3), 462-490. Gudmundur maelir stéttarvitund med tioni umfjallana um vidfangsefnid.

6 Sj4 5. kafla Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson (2017).

7 Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson, Ojéfnudur d islandi, utg. 2017.

8 Gini-studulinn er maelikvardi a 6jofnud tekna og maelir i einni télu milli 0 og 100 hvernig samanlagdar radstofunartekjur &
neyslueiningu allra einstaklinga i landinu dreifast. Hatt gildi taknar mikinn 6j6fnud og studullinn veeri 100 ef sami einstaklingur
hefdi allar tekjurnar en 0 ef allir hefdu jafnar tekjur. Anthony Atkinson, sem var einn helsti sérfraeedingur i tekjuskiptingu, telur
haekkun Gini-studulsins um 3 stig a stuttum tima vera hagfradilega marktaeka. Atkinson, A. B. (2003). Income inequality in OECD
countries: Data and explanations (Working Paper No. 881). Miinchen: CESIfo, Univ. Munich.
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Mynd 3 Tekjudjofnudur (baedi fyrir heildartekjur og rddstéfunartekjur) dsamt jéfnunardrhrifum skattkerfisins
(meelt sem mismunur d 6jéfnudi heildartekna og rddstéfunartekna), frd 1992 til 2019. Ojéfnuéur er
maeldur med Gini éjafnadarstudlum. Arin 1997-2019 er midad vid fidlskyldur. Gégnunum er skeytt
vid gégn um hjon fyrir arin 1992-1996.° Heimildir: Skatturinn og Hagstofa [slands.

Lagtekjufélk & islandi jok heildartekjur sinar um 43% & féstu verdlagi fra 1992 til 2007. A sama timabili
haekkudu tekjur laegstu 90% framteljenda ad medaltali um 66%. Audugustu 10% haekkudu tekjur
sinar langt umfram petta. Tekjuhaesta eina présentid jok tekjur sinar um 653% og tekjuhaesta 0,1
présentid haekkadi um 1.731% a pessum 15 arum. Breytingar 4 haestu launum hér 4 landi voru hradari
en i Bandarikjunum en pau eru pad vestraena riki par sem 6jéfnudur er hvad mestur. A sama tima var
skattbyrdi hatekjufolks minnkud hér a landi og alégur & lagtekjuhdpa auknar. Einnig var dregid ur
studningi vio laegri tekjuhopa i formi barnabéta, husaleigubdta og vaxtaboéta og annarra tilfeerslukerfa
sem almennt draga ur 6j6fnudi.”

Hrun islenska fjarmalakerfisins leiddi til meiri

jofnudar i peim skilningi ad tekjur peirra Efn U6UStU 30% |and5manna
tekjuhaestu leekkudu hlutfallslega mest, ekki . 0 . .
sist fjarmagnstekjur. Gini-studullinn laekkadi elga 92% hrelnna elgna

um niu stig fra 2007 til 2010. Pad var ad hluta

til vegna pess ad tekjubilid minnkadi en einnig

vegna pess ad jéfnunarahrif skattkerfisins jukust & ny vegna margvislegra adgerda stjornvalda. A hitt
ber ad lita ad skuldakreppa fylgdi hruninu, naudungarsélum fj6lgadi og skuldastada peirra eignaminni
versnadi stérlega. Eignadjofnudur jokst toluvert @ arunum 2007 til 2010, fyrst og fremst vegna versnandi
skuldastodu eignaminni heimila. Stéreignafélk tapadi pvi hlutfallslega minna af eignum sinum en

laegri- og millitekjuhdpar og gat tekid patt i upprisu hagkerfisins & ny, sem skiladi sidan vaxandi
flarmagnstekjum i efnahagsuppsveiflunni i kjolfar hrunsins.

° Heildartekjur eru laun, tekjur af atvinnurekstri, fjarmagnstekjur (ardur, leigutekjur, séluhagnadur og vaxtatekjur), greidslur

fra lifeyrissjodum og tilfeerslur fra almannatryggingum (greidslur fra Tryggingastofnun rikisins, atvinnuleysisbaetur o.fl.).
Radstofunartekjur eru heildartekjur ad frddregnum beinum skéttum og ad vidbaettum barna- og vaxtabétum.

105ja Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson (2017) og skyrslu ASi um skattbyrdi launafélks fra 1998-2016: https://www.
asi.is/media/313671/skattbyrdi-launafolks-1998-2016.pdf




Pegar horft er til almennings & [slandi er pad svo ad mikill meirihluti pjodarinnar, allt ad 70%, 4 engar eda
litlar eignir umfram skuldir. Pau 10% heimila sem verst standa eru med neikveett eigid fé upp a teepar 7
milljénir kréna, p.e. pau skulda um 7 milljénum kréna meira en pau eiga. Efnudustu 30% heimila eiga
92% hreinna eigna @ medan ad nedstu 50% heimila eiga samtals 0,8% hreinna eigna. Eignastadan er
pannig skyr birtingarmynd 6joéfnudar.
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Mynd 4 Eigid fé (eignir ad frddregnum skuldum) fj6Iskyldna, medaltal tiundarhluta 2019.Heimild: Hagstofa
[slands.

A arunum eftir hrun fjarmalakerfisins og einkum fra 2011 pegar hagkerfid nadi vidspyrnu hafa
fiarmagnstekjur farid vaxandi likt og edlilegt matti teljast. A arunum 2011-2017 jékst veegi
flarmagnstekna sem hlutfall heildartekna hja 6llum framteljendum ur 6% i 8,7%. Hja tekjuhaestu
heimilum var aukningin mun meiri."" A naestu tveimur arum lzekkadi hlutdeild peirra litillega.

Fjarmagnstekjur eru allar uppgefnar vaxtatekjur auk séluhagnadar, ards, leigutekna og tekna af
atvinnurekstri og saeta slikar tekjur annarri og laegri skattlagningu en launatekjur. Fjarmagnstekjur renna
alla jafna ad steerstum hluta til peirra eignamestu og tekjuhaestu. Pa ber ad lita til pess ad skattagogn
undanskilja hagnad sem ekki er greiddur i ard. Pad vanmetur maeldan 6jofnud talsvert.’ Tekjudjofnudur
meelist p6 enn mun minni en 4 arunum i addraganda fjarmalahrunsins. Drifkraftar 6jofnudar eru engu ad
siour undirliggjandi og nytt fjlarmagn ratar einkum pangad par sem pad er mest fyrir.'*

Svipad gildir um eigid fé landsmanna p.e.a.s. flarhagsstodu vidkomandi pegar skuldir hafa verid dregnar
fra eignum. Gera verdur fyrirvara vid pessa utreikninga baedi vegna pess ad hlutabréf eru skrad a nafnvirdi
en ekki markadsvirdi og vegna pess ad eignir i skattaskjolum eru almennt ekki taldar med.'* Pannig ma
telja vist a0 eigio fé audugustu tiundar landsmanna sé talsvert meira en opinberar télur segja fyrir um."

" Hja tekjuhaestu 10% hjona for vaegi fjarmagnstekna Ur 15,3% i 32,2%, hja tekjuhaesta 1% for vaegid Ur 41,4% i 71,8%. Hja peim
hopi var vaegi fjarmagnstekna haest arid 2007, pa var pad 85,6% (Heimild: Skatturinn).

12 5j4 t.d. pessa rannsokn fra Noregi https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/artikler-og-publikasjoner/ulikheten-betydelig-storre-
enn-statistikken-viser.

13 Kjarninn hefur fjallad itarlega um hvernig nyr audur ratar ad mestu til peirra sem mest eiga fyrir. Sja t.d. https://kjarninn.is/
skyring/2020-09-23-rikustu-tiu-prosent-landsmanna-eiga-taeplega-thrju-thusund-milljarda-i-eigin-fe/ og https://kjarninn.is/
skyring/tekjuhaesta-eitt-prosent-landsmanna-tok-til-sin-naestum-helming-allra-fjarmagnstekna/

14 Eignir islendinga 4 aflandssvaedum?®, skyrsla Fjarmala og efnahagsraduneytisins. | manadaryfirliti svids stefnumétunar og
greiningar hja ASi i mai er lika fijallad um aflandseignir islendinga.

15 [ bokinni Ojéfnudur & islandi er fjallad um petta.




Hafa efnahagskreppur aukinn 6j6fnud i for med sér?

Efnahags- og fljarmalakreppur koma almennt pyngst nidur & peim hépum sem laegstar hafa tekjurnar.
Rannsoknir Stefans Olafssonar o fl. frd 20196 syndi ad tekjulaegsti pridjungur Evropupjdda vard i mestum
maeli fyrir auknum fjdrhagsprengingum i kjolfar fjlarmalakreppunnar 2008 og almennt er tekjulaegra folk
liklegra til ad missa storf sin i efnahagskreppum.

Tjén hinna efnadri i kreppum felst

oftast i verdhruni eda tapi eigna t.a.m. Efna hagS' og ﬂérmé|akl’eppur
verdbréfa, sem getur verid timabundin koma almennt byngSt ni6ur 3 belm

verdmaetaminnkun. Efnad félk ver hins
vegar hlutfallslega litlu af tekjum sinum h(’)pum sem |&gstar hafa tekjurnar
til naudpurfta 8 medan hin tekjulaegstu

verja steerstum hluta launa sinna til

kaupa a naudsynjum. Hin efnudu leggja fé fyrir og fjarfesta en pau sem nedst standa i launastiganum
rada ekki yfir neinu flarmagni umfram pad sem gerir peim kleift ad draga fram lifid fra degi til dags.

Fyrirliggjandi upplysingar benda til ad COVID-kreppan sé engin undantekning. Vidast hvar &
Vesturlondum hafa hin riku aukid aud sinn sidustu misserin, ekki sist sokum mikillar haekkunar hlutabréfa
i kauphollum og haekkunar & hisnaedisverdi. baer haekkanir eru mikid til komnar vegna adgerda hins
opinbera og stofnana pess. Sambaerileg préun hefur att sér stad hérlendis. i fyrra haekkudu skrad
hlutabréf um teeplega 25% i islensku kauphdllinni og hafa haekkanir einkennt fregnir Ur kauphdllinni
betta ar. P4 hafdi visitala ibudaverds 4 hofudborgarsveedinu i marsmanudi 2021 haekkad um 10,7% a
sidustu 12 manudum & undan.

Héfudborgarsweedid

v Al Meddor hudssnardi

A 3 i G ) R s G

Mynd 5 broun ibtdaverds. Mynd fengin af sidu bjédskrar Islands.

16 Sja bokina Welfare and the Great Recession: A Comparative Study



Haeekkanir pessar eru, ad hluta til hid minnsta, vidbragd vid lagum voxtum. [ lagvaxtaumhverfi eykst
svigrum heimila til skuldsettra hisnaediskaupa en par ad auki yta fjarfestingar hinna betur staedu upp
verdi & hlutabréfum og fasteignum. Sa hépur hagnast mest & vaxtalaekkunum, baedi vegna minni
kostnadar vid flarmognun og peirra haekkana sem lagir vextir valda a verdi annarra eigna peirra. Lagir
vextir breyta litlu fyrir eignamyndun peirra sem ekkert eiga og félk sem & einhverjar krénur i banka
beinlinis tapar 4 peirri,sparifjareign”.

Ojéfnudur birtist ekki einvérdungu i 6likum launum rikra og fataekra. Fjarmala- og efnahagskreppur
geta ykt adstodumun hépa og stétta. Pannig virdist pvi farid um kreppuna vegna kérunuveirunnar.

Sum erfidustu storfin (og um leid pau verst launudu) hafa ordid erfidari vegna séttvarnaradstafana og
smithaettu, 8 sama tima og hluti millistéttarinnar og hin tekjuhaestu hafa getad breytt vinnutilhdgun
sinni. baer stéttir sem laegstar hafa tekjurnar sinna oftar en ekki naudsynlegum pjénustu- og
umonnunarstdrfum og a pad t.d. vid um starfsfélk sjukrahusa, leikskdla og dvalarheimila, afgreidslufélk
og raestingafdlk. bPessir hopar hafa einnig verid mun liklegri en adrir hopar til ad vera utsettir fyrir smiti.
Laglaunafélkio er jafnframt liklegra en adrir til ad sinna storfum sem 16gdust af i faraldrinum, svo sem a
hotelum, veitingastédum og i ferdapjonustu. Til samanburdar pa eru storir hopar folks a islandi sem hafa
litid eda ekkert fundio fyrir efnahagsahrifum kérénuveirufaraldursins og kaupmattur launa hefur almennt
aukist um 5,6 présent fra pvi ad faraldurinn hoéfst.

Visitala kaumattar launa fra mars 2020 til april 2021

105,6

Mars
April

Mal

Jani

Jalr
September
Okt ber

M &vern ber
Desernber
Jandar
Fetrdar
Mars

April

020 2021

Mynd 6 bréun visitdlu kaupmétar launa fré mars 2020 til april 2021. Heimild: Hagstofa Islands.

Pau sem hafa misst vinnu hafa ordid fyrir mestri kjaraskerdingu i kreppunni og bera hlutfallslega mestar
byrdar af henni. [ Vinnumarkadsskyrslu ASI, sem kom Gt i mai 2021, kemur fram ad pau sem misstu storf

i kjolfar Covid-19 voru ad medaltali med um 26% laegri tekjur fyrir atvinnumissi en adrir fullvinnandi
einstaklingar. Tekjufall atvinnuleitenda er verulegt, eda ad jafnadi um 37% a fyrstu manudum atvinnuleysis,
bratt fyrir tekjutengdar atvinnuleysisbaetur. Byrdar samdrattarins hafa dreifst 8 minni og vidkvaemari hép
en i 6drum islenskum kreppum, p.e. fyrst og fremst i gegnum atvinnumissi og tekjufall atvinnulausra og
siour i gegnum verdbodlgu og almenna laekkun raunlauna.'”

Faraldurinn hefur einnig aukid 6j6fnud milli rikja par sem hin audugri geta betur komid atvinnulifinu
til hjalpar og haldid uppi heilsugaeslu og annarri samfélagspjonustu med skuldsetningu. P4 hefur
misskipting boéluefna haft pau ahrif ad fataekari riki eiga enn erfidara med ad na tokum & baedi
kérénuveirufaraldrinum og afleiddri kreppu.

17 Sja skyrslu ASi um islenskan vinnumarkad: https://www.asi.is/media/317291/vinnumarkadsskyrsla_2021.pdf



Ahrif COVID-kreppunnar

paer efnahagsprengingar sem kérénuveirufaraldurinn hefur valdid eru um margt einstakar og er pa ekki
sist visad til pess ad tilteknar atvinnugreinar hafa dregist svo saman ad fa deemi eru um vidlika atburdaras.
Faraldurinn hefur lagt ferdapjonustu, eina staerstu Utflutningsgrein islands, & hlidina og ahrifin hafa
einnig verid mikil a svidi tiltekinna pjénustugreina, menntunar, lista, menningar o.fl.'®

Greiningar sérfraedingahdps

verkalydshreyfingarinnar og fleiri hér a landi hafa Peir afmorkuéu hopar sem
dregid fram pessa mynd og pa hépa sem einkum or6i6 hafa fyrir mestu tjénl
verda illa uti sokum faraldursins i efnahagslegu . ) )
tilliti. Atvinnuhrun i ferdapjénustu og tengdum til heyl’a almennt te kJ u I&g Il
greinum kemur af miklum punga nidur a verkafolki , ’ , . £

og er hlutur adflutts verkafélks par mikill. Listafélk hOpU m | Samfelag inu. A

og einyrkjar hafa ordid fyrir talsverdum tekjumissi. sama tima hafa aérir h | utar
Ungt folk lidur sérstaklega fyrir samdratt i ) . .
atvinnutaekifaerum. Atvinnuleysi fer vaxandi medal hag kerﬁSII’]S haldl6 Ve”I.

haskélamenntadra en su préun var hafin talsvert
aour en faraldurinn reid yfir.

Peir afmorkudu hopar sem ordid hafa fyrir mestu tjoni tilheyra almennt tekjuleegri hépum i samfélaginu.
A sama tima hafa adrir hlutar hagkerfisins haldid velli. Kaupmattur launa hefur haekkad & pessum
brengingatimum en par eru undanskilinn rdmlega 20.000 manns sem misst hafa storf sin og purfa ad
treysta & atvinnuleysisbaetur eda adstod sveitarfélaga. Pad er pvi mikill aftkomumunur & milli
samfélagshépa.

. Djofnudur er i senn ahrifapattur { COVID-kreppunni
Ojofnud hrifap co krepp

Yﬁr helm | ng ur og afleiding hennar. Ojéfnudur eda stéttskipting

atvinnulausra haf6| neita6 er ahrifapattur i peim skilningi ad laglaunahépar,

ekki sist kvenna og erlendra rikisborgara, hafa

Sér um he| | br|96|5bj(')n ustu verid i framlinu hinna samfélagslegu vidbragda
, , , - vio faraldrinum innan heilbrigdis-, velferdar- og
d SeX mana6a ti mabl ll menntakerfisins. Faraldurinn hefur i senn gert storf
peirra erfidari t.a.m. vegna lokana, aukins alags
0g annarra séttvarnarradstafana, auk pess sem
bessir hopar hafa edli starfa sinna vegna verid i meiri smithaettu en flestir adrir. Tekjufall og langvarandi
atvinnuleysi tugpusunda er augljoslega fallio til ad auka 6jofnud i samfélaginu i efnahagslequitilliti.
Jafnframt er mikilveegt ad horfa til félagslegrar st6du peirra hopa sem fyrir mestum aféllum verda og lida
fyrir minni menntun, tungumaladrdugleika eda annars konar jadarsetningu. Hollt er ad minnast pessa
begar flallad er um ahrif kreppunnar a adflutt launafélk.

18 Sja mynd 1.2 i skyrslu Kjaratolfraedinefndar fra april 2021.
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[ 1j6si pess sem ad framan er ritad ma pvi segja ad faraldurinn hafi dregi® fram i sterkari litum pann
0jofnud sem fyrir er i samfélaginu og adstodumuninn sem efnahagur, atvinnudryggi, uppruni, tengslanet
og fleiri métandi paettir skapa. bvi veldur ahyggjum ad aetla ma ad ahrif faraldursins og prenginganna
sem hann hefur i for med sér verdi langvarandi og hefur verid reett um COVID-aratuginn i pvi samhengi.”

| beinu framhaldi er mikilvaegt ad huga ad ahrifum atvinnuleysis og fataektar & heilsu og velferd. i
kdnnun Vordu, rannséknarstofnunar vinnumarkadarins, fra pvi i febrdar 2021 & stédu launafélks og
atvinnuleitenda sem eru félagar i adildarfélégum ASi og BSRB, koma fram slaandi upplysingar um mun

a lidan félks eftir stodu & vinnumarkadi. Atvinnulausir eiga erfidara en launafélk med ad nd endum
saman, fleiri i peirra hépi hafa pegid matar- og/eda fjarhagsadstod og lida efnislegan skort. Innan vid
helmingur atvinnulausra byr i eigin hisnaedi. Andleg og likamleg heilsa atvinnulausra er verri og peir eru
liklegri til ad hafa neitad sér um heilbrigdispjénustu. Andleg heilsa ramlega 40% atvinnulausra meelist
sleem en rdmlega 20% launafélks. Yfir helmingur atvinnulausra hafdi neitad sér um heilbrigdispjénustu

a sex manada timabili fyrir gerd kdnnunarinnar. Kénnunin leidir i [jés marktaekan mun a launafélki og
atvinnulausum.

Ooryggi og flarhagsahyggjur hafa mikil ahrif 4 lidan folks. Tidar breytingar & busetu og skéla geta valdid
kvida og skapad marghattadan félagslegan vanda hja bérnum og ungmennum.® Aukinn 6j6fnudur hvad
heilsu og adgang ad heilbrigdispjénustu vardar er raunveruleg samfélagségn og verdi ekki brugdist vid af
festu er haett vid ad samfélagid verdi fyrir miklum skada. Astaeda er til ad Sttast ad félagslegur hreyfanleiki
minnki og stéttskipting aukist i landinu i framhaldi af hinum efnahagslegu afleidingum kreppunnar verdi
ekki gripid inn i préunina.?’

19 Sja umfjollun i fyrri skyrslu sérfraedingahdpsins um Opinber fjarmal sem kom Gt i mai 2021.

205ja t.d. Burgard, S. A., Brand, J. E., & House, J. S. (2007). Toward a better estimation of the effect of job loss on health. Journal
of Health and Social Behavior, 48(4), 369-384. doi:10.1177/002214650704800403 og Johnson, R. C., Kalil, A., & Dunifon, R. E.
(2012). Employment patterns of less-skilled workers: Links to children’s behavior and academic progress. Demography, 49(2),
747-772. doi:10.1007/s13524-011-0086-4d0i:10.1086/381258

21 5ja t.d. umfjéllun Landlaeknisembaettisins i skyrslunni Ojéfnudur i heilsu sem kom Gt i mai 2021: https://www.landlaeknir.
is/servlet/file/store93/item46225/Ojofnudur_i_heilsu_LOK.pdf [ fyrri skyrslum sérfraeedingahépsins er bent & ad kreppan sé
K-laga, pad er ad sumir efnast & henni en adrir hafa enn minna & milli handanna.
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Lokaord

Ojéfnudur er ekki nattaruldgmal heldur eykst hann og minnkar i takti vid dkvardanir sem eru teknar

a vettvangi stjérnmdlanna. betta ma sja & peim ahrifum sem nyfrjalshyggjutimabilid haféi a 6jofnud

a Islandi. Enn er ekki ljost hver ahrif COVID-kreppunnar verda a 6jéfnud en pad raedst ad miklu leyti

af adgerdum stjérnvalda og barattunni gegn langtimaatvinnuleysi. Ljost er ad sa stéri hopur folks

sem missti vinnu sina vegna COVID-faraldursins hefur ordid fyrir mikilli lifskjaraskerdingu. Sa hépur
samanstendur ad miklu leyti af einstaklingum sem voru i leegri tekjubilum fyrir og i veikri st6du til ad
takast a vio tekjufall. Enn hefur ekki tekist ad draga ur pvi haa hlutfalliungmenna sem er hvorki i ndmi né
vinnu en sa hopur 6x hratt i kringum fjarmalahrunid.

Yfir sumarid mun smam saman skyrast hversu vel adgerdir stjérnvalda, samhlida opnun landamaera,
munu duga til ad draga Ur atvinnuleysi. Lausnina vid langvinnum skada af COVID-kreppunni er ad finna i
norraena velferdarlikaninu og kallar & velferd og 6ryggi fyrir alla. Med sterkri afkomutryggingu, samhlida
oflugri atvinnuuppbyggingu, ma fyrirbyggja afkomuvanda til frambudar, sem ad 68rum kosti getur
valdid miklum kostnadi annars stadar i kerfinu i framtidinni. P4 parf ad halda afram ad efla grunninnvidi
landsins med pad ad markmidi ad byggja upp gjaldfrjalsa heilbrigdispjonustu og pétt velferdarnet

sem gripur félk pegar & bjatar. Um leid er mikilveegt ad hvergi verdi hvikad fra peirri meginhugsun ad
flarhagur eigi ekki ad rada adgengi ad menntun, heilbrigdispjénustu og umonnun. Slik markadsvaeding
minnkar gaedi peirrar pjonustu sem veitt er og laekkar laun peirra sem pjénustuna veita.

Timinn til adgerda er nuna.
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