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1. Inngangur
Segja méa ad heilbrigd samkeppni sé grundvollur alls vidskiptalifs. Sé hun fyrir hendi studlar
han ad hagkveemni, leegra verdi til neytenda og framseaeknari stefnu fyrirteekja sem svo leidir til
bess ad betri vara og fjolbreyttara vorudrval skilar sér & markad.? Samkeppnislogum er &tlad
ad vernda heilbrigda samkeppni en pa vernd verdur ad byggja upp a premur stodum. Vernd
uppbyggingar frjalsrar samkeppni 4 markadi, efnahagslegu frjalsredi og Ohlutdraegni.
Endanlegt markmid samkeppnisregina er avallt langtima velferd samfélagsins.®

Opinber utbod eru ein leid ldggjafans til pess ad koma & heilbrigdri samkeppni &
markadi par sem hid opinbera er kaupandi voru, verks eda pjonustu. Reglum um opinber
innkaup er &tlad ad studla ad hagkveemni, opnun og jafnraedi & pessum mdrkudum. Almennt
hefur verid talid ad Gtbod af halfu opinberra adila séu til pess fallin ad efla samkeppni og
audvelda adgang nyrra adila ad markadnum.* bannig geti Gtbod opinberra adila m.a. verid
skilvirk adferd til pess ad audvelda nyskdpunarfyrirteekjum ad komast inn a markadinn eda efla
starfsemi sina.

Ljost er ad virdi pess sem bodid hefur verid ut af opinberum adilum & undanférnum
arum er gridarlegt. Umfang opinberra innkaupa er talid vera ramlega 15% af vergri
landsframleidslu hér & landi.® Riki ekki heilbrigd samkeppni vid framkvaemd innkaupa mun
innkaupaferlid engum avinningi skila. Heilbrigd samkeppni vid opinber innkaup dregur ar
kostnadi opinberra adila, studlar ad betri voru, verki eda pjonustu og gerir framleidendum
audveldara fyrir ad koma voru sinni i s6lu.b Med virdi og mikilveegi opinberra innkaupa i huga
er pvi ljost ad naudsynlegt er ad heilbrigd samkeppni riki vid framkvaemd peirra.

| eftirfarandi umfjollun verdur gerd tilraun til pess ad reifa par reglur, annars vegar
reglur um opinber innkaup og hins vegar reglur samkeppnislaga, sem gilda um samstarf
fyrirteekja i Gtbodum. Samstarfid getur verid annars vegar leynilegt i formi tilbodssvika og hins
vegar opinbert i formi sameiginlegra tilboda fyrirtekja i Gtbodum. [ grein pessari verdur einblint

a hid opinbera samstarf sem felst i sameiginlegum tilbodum fyrirtekja.

2 Richard Whish og David Bailey, Competition Law / Richard Whish, David Bailey (7th ed., Oxford University
Press 2012). 19

3 Renato Nazzini, The Foundations of European Union Competition Law: The Objective and Principle of Article
102 / Renato Nazzini (Oxford University Press 2011). 49

4 Samkeppniseftirlitid, ,,Oflug uppbygging: Opnun markada og efling atvinnustarfsemi (Samkeppniseftirlitio
névember 2008) 2/2008. 140

5 Alpt. 2015-2016, A-deild, 1093 - 665. mal.

& Swedish Competition Authority, ,,Action for better Competition* (Swedish Competition Authority 2009)
2009:4.
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Eins og reifad verdur hér & eftir hafa samkeppnisyfirvéld & Nordurlondunum komist ad
pbvi ad sameiginlegt tilbod tveggja fyrirteekja geti fallio i flokk alvarlegra brota &
samkeppnislégum préatt fyrir ad beinlinis se heimild fyrir slikum tilbodum i reglum um opinber
Utbod.” Alvarleg brot & samkeppnislogum geta leitt til harra stjornvaldssekta. Hér a landi hefur
samstarf fyrirtekja i utbodum i formi sameiginlegra tilboda verid nokkud algengt.
Samkeppnisyfirvold hafa hins vegar ekki fengid morg mal af pessu tagi inn & bord til sin og pvi
er framkveemdin afar fatekleg. bad verdur po ad telja ad malunum muni fjélga ort & naestu arum
en liklegt er ad Samkeppniseftirlitid beini spjotum sinum fljotlega ad pessu alitaefni.

I pvi skyni ad adstoda fyrirtaeki, sem hyggjast bjoda sameiginlega i opinberu (tbodi, og
logmenn peirra ad meta hvort samstarf fyrirteekja sé skadlegt samkeppni og andsteett
samkeppnisldgum gaf danska samkeppniseftirlitid Gt leidbeiningar & arinu 2018. I umfjollun
um petta alitaefni verdur ad nokkru studst vid peer leidbeiningar.

Adur en vikid verdur ad meginefni greinar pessarar er rétt, til skyringar, ad reifa fyrst
stuttlega pau sjonarmid og reglur samkeppnislaga og laga um opinber innkaup sem mali geta
skipt vid uUrlausn a framangreindum alitaefnum. P& verdur farid yfir hvernig l6gskyringu
samkeppnislaga og laga um opinber innkaup hefur verid hattad i framkvemd og reynt ad
komast ad nidurstddu um hvada 16gskyringaleid sé heppilegust pegar 16gin skarast a. Fjallad
verdur um leynilegt samstarf fyrirtaekja i formi tilbodssvika i peim tilgangi ad adgreina slikt
samstarf fra meginefni greinarinnar. Ad pvi loknu mun héfundur vinda sér i adalefni
greinarinnar sem eins og adur segir eru alitamal um opinbert samstarf fyrirteekja i Gtbodum i
formi sameiginlegra tilboda. Ad endingu verdur fjallad stuttlega um upplysingaskipti i pvi skyni
ad gléggva lesandann @ mérkum heimilla og 6heimilla upplysingaskipta vid sameiginleg tilbod

fyrirteekja i Gtbodum.

" Amalia Athanasiadou, ,,When Sharing is NOT Caring — New Danish Antitrust Guidance on Joint Bidding*
(Kluwer Competition Law Blog, 7. agust 2018)
<http://competitionlawblog.kluwercompetitionlaw.com/2018/08/07/sharing-not-caring-new-danish-antitrust-
guidance-joint-bidding/?print=print> skodad 20. oktéber 2018.



http://competitionlawblog.kluwercompetitionlaw.com/2018/08/07/sharing-not-caring-new-danish-antitrust-guidance-joint-bidding/?print=print
http://competitionlawblog.kluwercompetitionlaw.com/2018/08/07/sharing-not-caring-new-danish-antitrust-guidance-joint-bidding/?print=print
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2. Samkeppnisldg og 16g um opinber innkaup
| grein pessari er snert & pvi pegar tvo réttarsvid, samkeppnisréttur og reglur um opinber
innkaup, skarast. Er pvi rétt ad reifa nokkud lauslega helstu atridi réttarsvidanna sem skipta

mali og hvernig samspili peirra er hattad adur en fjallad verdur beint um efni greinarinnar.

2.1. Samkeppnislég nr. 44/2005

Med eldri samkeppnislogum fra arinu 1993 var horfid fra verdlagsafskiptum hins opinbera af
atvinnulifinu og fest i 16g s meginregla ad virk samkeppni vari best til pess fallin ad studla ad
sem hagkvaemastri nytingu framleidslupatta og efnahagslegum framférum i pjodfélaginu.
Tilgangur laganna var ad efla samkeppni & innlendum mdorkudum. P& pétti naudsynlegt ad
samraema umraeddar reglur peim reglum sem giltu annars stadar i Evropu med hlidsjon af adild
[slands ad EES-samstarfinu.® Af sému astedu potti rokrétt ad setja ny heildarldg & svidi
samkeppnisréttar arid 2005. Eru pad samkeppnislogin sem vid pekkjum i dag (hér eftir nefnd
samkeppnislog eda skl.).

2.1.1. Akveedi 10. gr. samkeppnislaga
[ 10. gr. samkeppnislaga er ad finna akvadi sem byggt er & 53. gr. EES-samningsins® og 101.
gr. sattmala um starfshetti Evropusambandsins ° bar segir ad allir samningar og sampykktir
milli fyrirteekja, hvort heldur per eru bindandi eda leidbeinandi, og allar samstilltar adgerdir
sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin takmérkud eda
henni raskad, séu bannadar. Af frumvarpi til breytinga & samkeppnislogum nr. 8/1993 virdist
ljést ad framkveemd domstola Evrépusambandsins og framkvemdarstjornar pess séu leidandi
vid tllkun akvadisins.!* Akvaedid er ein meginstod samkeppnisreglna i Evropu og leggur blatt
bann vid samkeppnishamlandi samstarfi fyrirteekja. Slik hattsemi, hvort sem um er ad raeda
verdsamseeri eda samkomulag keppinauta um hegdun sina & markadi, er ein alvarlegasta atlaga
ad hagsald neytenda sem hugsast getur.'2

Ad mati samkeppnisyfirvalda hér & landi ber ad skilja 10. gr. samkeppnislaga svo ad i
greininni sé ad meginstefnu til lagt bann vid allri samvinnu vid gerd tilboda, enda leidi slik
samvinna almennt sed til takmorkunar a samkeppni. Med hlidsjon af hinu rima ordalagi 10. gr.

skl. og athugasemdum i I6gskyringargégnum skipti ekki mali hvada form fyrirtaeki velji fyrir

8 Alpt. 1999-2000, A-deild, 770 - 488. mal.

9 Sem leiddur var i 16g hér & landi med I6gum nr. 2/1993

10 Treaty on the functioning of the European Union

11 Alpt. 1999-2000, A-deild, 770 - 488. mal.

12 Asgeir Einarsson og Jona Bjork Helgadottir, ,,Breytingar 4 samkeppnislogum® (2001) 54. argangur Ulfljotur -
timarit laganema 71.
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samvinnu sina. Pannig teljist jafnt samvinna sem byggist & samningi og 6formlegar vidraedur
brot & nefndri grein og engu skiptir hvort samrad fyrirteekja fari fram i kyrrpey eda sé 6llum

kunnugt.®® bannig getur hvers konar samstarf fyrirtaekja i Gtbodum fallid undir bann 10. gr. ski.

2.1.1.1. S6nnun

Ljost er ad sonnunarbyrdi um ad samstarf hafi att sér stad hvilir & samkeppnisyfirvéldum. Hins
vegar hefur verid litid svo & ad sénnunarbyrdin snuist vid pegar samkeppnisyfirvold geta synt
fram & ad samskipti, m.a. um verd eda onnur vidskiptakjor, hafi att sér stad. Virdist adilinn pa
purfa ad sanna ad samskiptin hafi verid an pess tilgangs ad taka patt i samradi. Auk pess parf
hann ad geta synt fram & ad adilar fundar hafi verid medvitadir um ad tilgangur hans veeri annar
en samrad, t.d. med tilvisun til fundargerda.**

I greinargerd med frumvarpi sem vard ad légum nr. 107/2000 er ad finna ummali um
nagildandi 10. gr. samkeppnislaga sem syna ad samkeppnisyfirvold geta reitt sig & ébein
sonnunargdgn pegar kemur ad sénnun i samkeppnismalum.® Ma tilka ummeelin & pann hétt ad
gert sé rad fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitio geti byggt sénnun i samradsmalum a greiningu &
markadsadsteedum og hegdun fyrirtekja. bessi hagfraedilega greining & markadinum getur verio
pydingarmikil vid sonnun i pessum samradsmalum ef grunur leikur & samstilltum adgerdum.
Greiningin getur baedi leitt pad i ljos ad hattsemi fyrirtaekja feli i ser edlilega hegdun a markadi
en jafnframt bent til pess ad um verdsamrad sé ad reeda a grundvelli samstilltra adgerda.®

Sénnun samkeppnisyfirvalda & brotum fyrirteekja er snda ad tilbodssvikum getur verid
snuin en slik brot eru yfirleitt framin med mikilli leynd. Hins vegar er pad almennt svo i malum
er snlia ad sameiginlegum tilbodum fyrirteekja i Utbodum ad samskipti adila um verd og annad
tengt Utbodinu liggja ljos fyrir. Enda er pad svo ad fyrirteki hafa almennt ekki astaedu til ad
leyna samskiptum sinum par sem pau lita svo & ad sameiginlegt tilbod peirra sé med 6llu innan
ramma laga um opinber innkaup. Annad getur hins vegar komid & daginn eins og rakid verdur
hér ad nedan.

pegar kemur ad pvi ad syna fram & ad hid sameiginlega tilbod feli i sér brot a
samkeppnislogum getur sénnun samkeppnisyfirvalda p6 verid sndin. Syna parf fram & ad
fyrirteeki hefou raunverulega geta bodid sjalfsteett i pessu tiltekna Utbodi en ljost er ad

13 Akvordun samkeppnisrads 31. mai 1996 i mali nr. 28/1996.

14 p.M. Roth o.fl., Bellamy and Child: European Community Law of Competition / Peter Roth, Vivien Rise,
Editors (6th ed., Oxford University Press 2008) 134, 135.

15 Alpt. 1999-2000, A-deild, 770 - 488. mal.

16 Heimir Orn Herbertsson, ,,Mega keppinautar hvorki hittast, heyrast né sjast? (2004) 57 Ulfljétur - timarit
laganema 103.
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fullyrdingar pess efnis geta ekki einungis byggt a kenningum samkeppnisyfirvalda heldur verda

ad vera studdar raunverulegum gégnum.’

2.1.1.2. Markmid eda afleiding

Pegar leitt hefur verid i 1jés ad um samrad milli keppinauta sé ad raeda verdur ad skoda hvort
samradid hafi ad markmidi eda af pvi leidi ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hun sé takmérkud
eda henni raskad. | akvadi 10. gr. skl. er lagt bann vid hvoru tveggja. Ef samrad telst hafa ad
markmidi ad raska samkeppni er um alvarlegt brot & samkeppnislégum ad reeda og 10. gr. skl
telst brotin vid pad eitt ad hattsemin eigi sér stad. Vi peer adstaedur er ekki naudsynlegt ad syna
fram & ad samradid hafi i reynd raskad samkeppni.*® | pessu samhengi er rétt ad taka fram ad
ordin ,.hafa ad markmidi* visa ekki til huglegs asetnings adila samnings eda samstarfs.
pannig parf ekki ad sanna ad adilar hafi atlad sér ad brjota reglur samkeppnislaga en jafnframt
skiptir huglaeg afstada peirra engu. begar kemur ad samstarfi keppinauta i opinberum Gtbodum
er samstarfid idulega framkvaemt & grundvelli heimildar til sliks samstarfs i I6gum um opinber
innkaup. Adilar hafa yfirleitt ekki nokkurn &setning til ad raska samkeppni i slikum tilvikum.
Pad skiptir pé engu ef samstarfid verdur hlutleegt sed talid hafa pad ad markmidi ad raska
samkeppni i skilningi 10. gr. skl.

Sidustu ar hefur domaframkvemd Evropuddmstolsins verid misvisandi um pad hvenar
samningar verda taldir hafa ad markmidi ad raska samkeppni og hvener peir verda einungis
taldir hafa samkeppnishamlandi ahrif i for med sér.?° | mali EFTA démstdlsins nr. 3/2016, Ski
Taxi, sem vardar pad alitaefni sem fjallad er um, komst démstollinn ad pvi ad samningur pyrfti
ad vera skadlegur samkeppni i nzgilega rikum meli svo ad hann teldist hafa pad ad markmidi
ad raska samkeppni. Vio mat & pvi pyrfti ad taka mid af einstaka akveedum samningsins,
markmidum hans og pvi efnahagslega- og lagalega umhverfi sem &tti vid um hann, an pess po
ad ganga jafn langt og teemandi rannsokn & samkeppnishamlandi ahrifum samningsins.?

Hafi samrad ekki ad markmidi ad raska samkeppni verdur ad leggja mat &4 hvort

hattsemin sé til pess fallin ad samkeppni sé raskad og rannsaka hvort t.d. samningur hafi

17 Démur Se- og Handelsretten fra 27. agust 2018 i malum nr. U-2-16 og U-3-16.

18 Mal C-439/09, Pierre Fabre Dermo- Cosmétique SAS. mgr. 34

19 Heimir Orn Herbertsson, ,,Mega keppinautar hvorki hittast, heyrast né sjast?* (2004) 57 Ulfljétur - timarit
laganema 103.

2 Peter Dalmay, ,,Samningar sem hafa ad markmidi ad raska samkeppni: Domur EFTA-démstélsins i mali E-
3/16* (2018) 71 Ulfljétur 336, 337.

2L DOmur EFTA domstolsins fra 15. desember 2016 i mali E-3/16 — Ski Taxi SA, Follo Taxi SA og Ski Follo
Taxidrift AS gegn norska rikinu.
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samkeppnishamlandi ahrif.?? bad verdur ad lita til baedi raunverulegra og hugsanlegra ahrifa
hattseminnar en liklegt verdur ad vera ad hun hafi samkeppnishamlandi ahrif. Ekki parf hins
vegar ad sanna raunveruleg skadleg ahrif.?

Af framangreindu méa rada hvernig beita skuli bannreglu 10. gr. skl. Draga ma pa
alyktun af umfjélluninni ad samskipti keppinauta eda mogulegra keppinauta innan opinberra

Utboda purfi ad vera nokkud takmdorkud til pess ad falla ekki undir bann greinarinnar.

2.2. L6g um opinber innkaup nr. 120/2016

Heildstaed 16g um opinber innkaup voru fyrst sett 4rid 2001 med 16gum nr. 94/2001. | almennum
athugasemdum med frumvarpi er vard ad 16gunum segir ad tilgangur lagasetningarinnar sé ad
tryggja jafnreedi bjodenda vid opinber innkaup og studla ad virkri samkeppni og hagkvemni i
opinberum rekstri. P& segir ad frumvarp til laganna hvili & peim forsendum ad med pvi ad
tryggja réttarstodu bjodenda og skapa med pvi betri adsteedur fyrir virkri samkeppni sé studlad
ad skynsamlegri medferd almannafjar vid opinber innkaup.?* Ad sama markmidi var svo stefnt
med setningu laga nr. 84/2007 um opinber innkaup.

Med I6gum nr. 120/2016 um opinber innkaup (hér eftir nefnd loi.) var enn stefnt ad
pbessu sama markmidi med nyrri lagasetningu & pessu svidi. I almennum athugasemdum med
frumvarpi til laganna segir ad frumvarpinu sé atlad ad tryggja jafnraedi fyrirtekja vid opinber
innkaup, studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nysképun og
bréun vid innkaup hins opinbera & vorum, verkum og pjénustu.?® Login folu po i sér téluverdar
breytingar fra fyrri lagabalkum. Voru stigin skref i pa att ad natimaveeda opinber innkaup med
auknum moguleikum & baedi rafreenum innkaupum og rafreenum samskiptum. Skyrari akvaedi
voru sett i 16gin um pad hvenar samningur telst vera innanhdssamningur og rymri heimildir
settar til pess ad skipta samningum upp i minni hluta til ad studla ad aukinni samkeppni, einkum
fyrir minni og medalstor fyrirteeki. I 19. gr. laganna eru svo moguleikar opinberra adila til ad
standa saman ad innkaupum auknir. Pa getur radherra kvedid & um pad i reglugerd ad stofnunum
sé skylt ad standa sameiginlega ad innkaupum. Pa kemur einnig fram i frumvarpinu ad
innkaupareglur um riki og sveitarfélég séu samreemdar med lI6gunum. Samkeppniseftirlitid
hafdi i alitum sinum bent & ad skoda pyrfti hvort asteeda veeri til ad afnema pad 6samraemi sem

rikt hefdi milli Gtbodsskyldu rikis og sveitarfélaga. Enda veeri ekki sidur mikilveegt ad mattur

2 Qrskuréur afryjunarnefndar samkeppnismala 1. &gust 2008 i mali nr. 9/2008.
23 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 15. mai 2015 i mali nr. 11/2015.
24 Alpt. 2000-2001, A-deild, pskj. 1048 — 670. mal, athugasemdir vid 46. gr., mgr. 2

25 Alpt. 2015-2016, A-deild, 1093 - 665. mal.
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samkeppninnar i formi Utboda a kaupum a voru, pjonustu og verkum veeri nyttur sveitarfélogum
og stofnunum peirra til hagsbéta en rikinu og stofnunum pess med steerd sveitarfélaga a islandi
i huga.?®

Oparft verdur ad telja, med efni eftirfarandi umfjollunar i huga, ad rekja hvada
samningar eda adilar falla undir 16gin og pa hvenar hinu opinbera sé skylt ad bjéda ut verk,
voru eda pjonustu og hvada adferdum pvi ber ad beita. Efni greinarinnar snyr ad peim sem gera
tilbod i opinberum Gtbodum og falla peir adilar pvi undir 16gin um leid og tilbodid er lagt fram.

[ 2. mgr. 67. gr. loi. er ad finna reglu sem snyr ad pessum adilum. I akvaedinu kemur
fram ad fleiri en einu fyrirteeki sé heimilt ad standa ad tilbodi eda patttokutilkynningu
sameiginlega, enda beri pau sameiginlega abyrgd & efndum samnings. Akvadid kvedur pannig
a um ao fleiri en einu fyrirtaeki sé heimilt ad gera sameiginlegt tilbod i opinberu Utbodi. Reglan
kom fyrst inn i 16g um opinber innkaup pegar heildsted 16g voru sett um innkaup opinberra
adila med I6gum nr. 94/2001. | greinargerd med frumvarpi til laganna kemur fram um regluna
ad sameiginlegt bod kunni ad fela i sér samrad adila sem bryti i baga vid 10. gr. samkeppnislaga.
Urlausn & pvi hvort svo sé heyri hins vegar undir samkeppnisyfirvold.2” Hvergi er p6 i 16gunum
kvedid ndnar & um pad hvernig sameiginlegum tilbodum skuli hagad. Med pad i huga sem ad
framan hefur verid rakio, um blatt bann 10. gr. skl. vid 6llu samstarfi keppinauta, veeri unnt ad
alykta svo ad regla 2. mgr. 67. gr. loi. sé 6samrymanleg samkeppnislogum. Er pvi naudsynlegt
ad reifa stuttlega hvernig talid hefur verid ad skyra eigi samspil laga um opinber innkaup og
samkeppnislaga adur en fjallad er beint um pau alitamal sem sprottid geta fra samstarfi
keppinauta i Gtbodum.

3. Skyring laga um opinber innkaup og samkeppnislaga
St regla gildir vid 16gskyringu hér a landi ad sérlog ganga framar almennum légum.?® Almennu
16gin vikja pvi fyrir sérlogum en geta p6 verid peim til fyllingar. Samkeppnisldg eru almenn
16g og geta sérlég gengid peim framar a grundvelli pessarar 16gskyringareglu. St nidurstada
var m.a. stadfest i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali Flugstodvar Leifs
Eirikssonar hf.?° og domi Haestaréttar islands i mali nr. 465/2003.%°

[ domi Heestaréttar islands i mali nr. 273/2015 (Sorpa), um misnotkun Sorpu &

markadsradandi stodu sinni a tilteknum mérkudum, kemur fram ad ef undanskilja eigi akvedna

% Alit Samkeppniseftirlitsins 23. desember 2009 nr. 4/2009 Opinber Utbod, samkeppni og samkeppnishindranir.
27 Alpt. 2000-2001, A-deild, pskj. 1048 — 670. mal, athugasemdir vid 46. gr., mgr. 2.

28 Svokollud Lex specialis 16gskyring.

29 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala 7. april 2003 i mali nr. 1/2003.

30 Hrd. 29. april 2004 i mali nr. 465/2003.



TIMARIT LOGRETTU

starfsemi samkeppnislégum verdi ad vera fyrir pvi serstok heimild enda sé hun ekki sjalfkrafa
undanskilin 16gunum pétt hin sé i opinberri eigu og um hana gildi sérlég.3* Samkeppnislog
standa p6 ekki pannig medal réttarheimilda ad rikari krofur verdi gerdar en endraner til
skyrleika 6samrymanlegra akvaeda i sérlégum svo pau gangi peim fyrrnefndu framar. Um petta
ma visa til doms Heestaréttar Islands i mali nr. 411/2007 (Séalfredingafélag).®

Pegar kemur ad samspili samkeppnislaga og laga um opinber innkaup er vert ad lita til
akvorounar Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2016 (Landspitali) er laut ad keeru Logalands ehf.,
vegna innkaupa Landspitalans & heilbrigdisvorum, m.a. leekningataekjum, hjukrunarvérum og

hjukrunartekjum, segir um gildissvido samkeppnislaganna:

Rétt er ad benda 4 ad samkeppnislég eru almenn 16g sem a&tlad er ad efla virka
samkeppni i peirri atvinnustarfsemi sem fellur undir 16gin. Sérlég ganga hins vegar
framar akveedum samkeppnislaga ef paer réttarheimildir hafa ad geyma akvaedi sem
eru oOsamrymanleg dkvaedum samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ljost ad til
pess ad sérlagaakvaedi geti undanpegid tilteknar athafnir fra akvaedum samkeppnislaga
purfi sérakvadin ad mala skyrt fyrir um ,,...heimild eda skyldu til slikra athafna* eda
ad slikt megi med Otviredum heatti rdda af vidkomandi sérlagadkveedi med réttri
I6gskyringu.®

Af pessu mé rdda ad skyra eigi undanpagur fra samkeppnislégum préngt og undanpagan purfi
ad vera skyr heimild eda skylda til slikra athafna.®* bratt fyrir petta segir i akvorduninni ad um
opinber Utbod gildi 16g um opinber innkaup og teljist pau sérldg gagnvart samkeppnislogum.
Pannig sé pad svo ad pegar 16g um opinber innkaup kveda a um heimild eda skyldu opinberra
adila til tiltekinna athafna sem séu 6sampydanleg samkeppnislogum gangi pau framar
samkeppnislégum. Athuga skal ad hér er fjallad um hattsemi opinberra adila en i b. 1id 1. mgr.
16. gr. samkeppnislaga segir eftirfarandi um heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa
til adgerda gegn: ,, athofnum opinberra adila ad pvi marki sem peer kunna ad hafa skadleg dahrif
a samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda
skyldu til slikra athafna.“ bannig etti ad vera skyrt ad sérlog geti takmarkad beitingu
samkeppnislaga gagnvart ath6fnum opinberra adila.

Pad meetti pannig vel velta pvi upp hvort akvaedi 2. mgr. 67. gr. loi. prengi gildissvid
samkeppnislaga med peim hztti ad bjodendum i opinberum Utbodum sé avallt heimilt ad stunda
samstarf um gerd tilboda sinna i formi sameiginlegra tilboda enda séu I6g um opinber innkaup

sérlog sem gildi um framkvemd opinberra innkaupa og gangi pvi framar reglum

31 Hrd. 2. febrdar 2017 i mali nr. 273/2015.

32 Hrd. 30. april 2008 i mali nr. 411/2007.

3 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 3. ndvember 2016 i méli nr. 29/2016.
34 Sja einnig Alpt. 2003-2004, A-deild, 1665 - 997. mal.
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samkeppnislaga. Hofundur telur, med pad sem & eftir verdur rakid i huga, ad slik alyktun sé
heepin.

pratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid hafi komist ad pvi i akvordunum sinum ad 16g um
opinber innkaup séu sérldg sem gangi framar samkeppnislégum pa virdist ekki vera einhugur
um pad medal fredimanna ad sambandi pessara reglna sé svo hattad. Bent hefur verid & ad su
talkun, ad um sé ad reda svokallad lex specialis samband milli umraeddra reglna, sé
Ofullngegjandi. Annars vegar standi framkveemd laga um opinber innkaup ekki i vegi fyrir
framkveemd samkeppnislaga, p.e. reglur um opinber Gtbod geta ekki breytt eda motad peer
bannreglur sem samkeppnisloggjofin setur. betta sé eitt af megineinkennum pess pegar reglur
séu bundnar lex specialis sambandi. Hins vegar séu reglur um opinber utbod almennt opnar i
annan endann og geti hugsanlega badi verid samkeppnishvetjandi og samkeppnishamlandi.
Geti reglur um opinber Utbod pvi skapad adstedur par sem skilyrdi reglnanna um heilbrigda
samkeppni verdur adeins uppfyllt med tilvisun til samkeppnisreglna og sjénarmida. bvi hefur
pannig verid haldid fram ad reglur um opinber innkaup geti ekki gengid framar
samkeppnisreglum.® Samband reglnanna vid samkeppnisreglur sé pvi ekki hid svokallada lex
specialis samband. Reglurnar bati & hinn boginn hvor adrar upp og myndi eina heild. Reglur
um opinber Utbod sem séu réttilega reistar a samkeppnissjonarmidum séu til fyllingar
samkeppnisreglum pegar kemur ad pvi ad bregdast vid samkeppnishamlandi hattsemi opinberra
adila sem samkeppnisreglurnar sem slikar na ekki yfir. P4 geti framkveemd & svidi
samkeppnisréttar hjalpad til vid ad styra pvi ad samkeppnissjonarmid riki & svidi opinberra
Utboda.®

Ljost er ad markmid samkeppnislaga og laga um opinber innkaup er ad efla virka
samkeppni. Markmid laganna eru pvi samrymanleg en hvorki er i [dgum um opinber innkaup,
né i frumvarpi til laganna, tekid fram ad 16gin eda sérstok akvaedi peirra eigi ad takmarka gildi
samkeppnislaga ad einhverju leyti. bvert & moti er pad itrekad ad geett sé ad pvi ad samkeppni
verdi ekki raskad med peim adferdum vid opinber innkaup sem l6gin kveda a um. Med pa
akvoroun i huga sem ad ofan er reifud, par sem fram kemur ad kveda verdi skyrt a um pad ef
undanskilja eigi athafnir samkeppnislogum, telur h6fundur ad samband samkeppnislaga og laga
um opinber innkaup verdi ekki skilgreint sem hid hefdbundna lex specialis samband. bannig

muni 16g um opinber innkaup ekki ganga framar samkeppnislogum sem sérlog séu pau

% Sja einnig Maria Ath. Alexopaolou, ,,EC Competition Rules in Public Procurement Cases: A Ground for
Judicial Review?” (2009) 24 The University of Oxford Centre for Competition Law and Policy 15.
%Graells, A S, Public Procurement and the EU Competition Rules: Second Edition (2nd Revised ed. edition,
Hart Publishing 2015) 206, 207.
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6samrymanleg peim fyrrnefndu. pad er skodun héfundar ad pegar reynir badi & |6g um opinber
innkaup og samkeppnislog sé rétt ad beita samraemislogskyringu vid skyringu lagareglnanna
fremur en hinni svokélludu lex specialis 16gskyringaleid.®” bannig fengist nidurstada sem veeri
samrymanleg sameiginlegu markmidi laganna um ad efla virka samkeppni. H6fundur telur
pessa nidurstodu sérstaklega eiga vid pegar samspil akvadis 2. mgr. 67. gr. loi. um sameiginleg
tilbod fyrirteekja og 10. gr. samkeppnislaga er skodad. bvi er pad svo ad mati héfundar ad
heimild laga um opinber innkaup, er snyr ad sameiginlegum tilbodum, takmarki ekki beitingu
10. gr. samkeppnislaga heldur beri ad skyra akvaedin med hlidsjon af hvort 6dru.

Verdur nest fjallad itarlega um pad pegar fyrirteki standa sameiginlega ad tilbodi i
opinberu utbodi hvort sem pad er gert i kyrrpey eda a grundvelli akvadis 2. mgr. 67. gr. loi. og
peer heattur sem leynast i sliku samstarfi fyrirteekja med samhljoda markmid samkeppnislaga og

laga um opinber innkaup um heilbrigda samkeppni i huga.

4. Heettur pess ad samstarf sé stundad um tilbod i itbodum

Eins og fram hefur komid getur samstarf fyrirteekja i utbodum verid med tvennum hatti. Annars
vegar opinbert, pannig ad fyrirteeki bjodi sameiginlega i Utbodi a grundvelli reglu 2. mgr. 67.
gr. loi., en hins vegar getur verid um leynilegt samstarf ad reeda sem fellur i flokk samrads um
gerd tilboda og brytur sannanlega gegn 10. gr. skl., p.e. tilbodssvik. Fyrst mun héfundur fjalla
stuttlega um hid leynilega samstarf fyrirteekja i Gtbodum sem fellur undir hugtakid tilbodssvik.
Umfjollunin er nokkud almenn en tilgangur hennar er ad adgreina tilbodsvik fré peirri umfjéllun

sem & eftir kemur um opinbert samstarf fyrirteekja i formi sameiginlegra tilboda.

4.1. Tilbodssvik3®

Samrad um gerd tilboda eda tilbodssvik er pad pegar bjédendur i Gtbodum, sem annars ettu ad
stunda heilbrigda samkeppni, taka sig leynilega saman um ad haekka verd tilboda sinna eda
minnka gadi peirrar voru eda pjonustu sem bodin er fram.3® Akvadi 10. gr. skl. bannar allt
samkeppnishamlandi samstarf keppinauta a markadi. Tilbodssvik falla an alls vafa undir bann
greinarinnar.*® A hinn béginn geta tilbodssvik tekid & sig margar myndir. Algengast er ad um
sé ao raeda gervitilbod. Med gervitilbodum lata patttakendur i tilbodssvikunum lita Gt fyrir ad
mikil samkeppni riki um pad sem bodid er Gt. A bak vid tjoldin sammaelast adilar hins vegar

37 Samreemisskyring er ein af meginreglum logskyringa sem kvedur & um ad lagaakvadi beri ad skyra med
hlidsjon af 6drum lagaakvaedum, baedi peirra laga sem pau skipa og einnig med tilliti til annarra laga, er varda
kunna pad réttaratridi, sem lagadkvedio fjallar um.

3 A ensku Bid Rigging.

39 Leidbeiningar OECD um barattuna gegn tilbodssvikum 1.

40 Richard Whish og David Bailey, Competition law (Eighth edition, Oxford University Press 2015) 572.
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um ad einn eda fleiri skili inn haerri tilbodum en sa sem hljota & samninginn. Einnig er algengt
ad adilar komi sér saman um ad einn eda fleiri skuli senda inn tilbod sem er augljoslega of hatt
til pess ad verda sampykkt eda hefur ad geyma skilmala sem falla ekki ad Gtbodsskilmalunum.*:
P& getur einnig verid ad adilar tilbodssvikanna sammalist um ad einn eda fleiri geri ekki tilbod
eda dragi tilbod sin til baka. Atla ma ad flest fyrirteeki sem selt geta viokomandi voru eda
pjonustu sem bodin er Ut vilji ad jafnadi taka patt i Utbodi. begar samskonar Utbod a sér stad
oftar en einu sinni an patttoku eins eda fleiri fyrirteekja sem geta haeglega tekid patt kann pad
ad gefa visbendingu um ad tilbodssvik séu fyrir hendi.*? Oftar en ekki fa peir sem ekki gera
tilbod undirverktakasamning vid pann sem hreppir hnossid.*® Auk pessa getur verid um
tilbodssvik ad reda pegar adilar sammalast um ad skiptast & um ad vera med hagstedasta
tilbodid. Um tilbodssvik getur jafnframt verid ad reeda pegar adilar sammeelast fyrirfram um ad
skipta med sér markadi eftir sveedum, voruflokkum eda 6drum pattum.** Enn ein birtingarmynd
tilbodssvika getur svo verid i formi einhlida upplysingagjafar um fyrirhugad tilbod, p.e.
svokallad verdlan.* Brotid lysir sér med peim hetti ad fyrirteeki A veitir fyrirteeki B
upplysingar um fyrirhugad verdtilbod pess i Utbodi sem badi fyrirteekin eru patttakendur i an
pbess ad fyrirteeki B veiti fyrirteeki A samskonar upplysingar eda hafi nokkurn dhuga & ad fa
upplysingar um tilbod fyrirtekis A. Fyrirteki A laetur hins vegar verda af upplysingagjofinni i
peirri von ad fa ,,greidann® til baka sidar. Liklegra er ad tilbodssvik seéu stundud par sem
fyrirteeki keppa um umfangsmikla samninga, t.d. i verkfraedi- og framkvaemdageirum.*

Opinber Gtbod eru mikilveegur péattur i pvi ad fa sem mest gaedi fyrir sem laegst vero.
Alpjodlegar rannsoknir hafa synt ad ef tilbodssvik eru stundud i opinberum Gtbodum getur pad
haekkad verd um 10-30% og i akvednum tilvikum um allt ad 50%.*” Miklu mali skiptir pvi ad
komid sé i veg fyrir samrad af pessu tagi.

Pad ad stunda tilbodssvik getur verid flokid og ef samradid & ad ganga upp getur pad
verid verulega kostnadarsamt.*® Adilar samradsins purfa ad komast ad sameiginlegri nidurstodu
um hvernig eigi ad innleida samkomulagid, fylgjast med pvi hvort allir adilar pess fari eftir pvi
og koma sér upp kerfi til pess ad refsa peim sem ekki fara eftir ssmkomulaginu.*® Tilbodssvik

geta att sér stad & hvada morkudum sem er. A hinn boginn eru vissar markadsadstsedur sem it

4 Leidbeiningar OECD um barattuna gegn tilbodssvikum 2.

42 Alit Samkeppniseftirlitsins 23. desember 2009 nr. 4/2009 Opinber (tbod, samkeppni og samkeppnishindranir.
43 Leidbeiningar OECD um barattuna gegn tilbodssvikum 1.

4 Alit Samkeppniseftirlitsins 23. desember 2009 nr. 4/2009 Opinber Utbod, samkeppni og samkeppnishindranir.
%5 A ensku Price lending.

46 Richard Whish og David Bailey, Competition law (Eighth edition, Oxford University Press 2015) 571.

47 Alit Samkeppniseftirlitsins 23. desember 2009 nr. 4/2009 Opinber Gtbod, samkeppni og samkeppnishindranir.
“8Richard Whish og David Bailey, Competition law (Eighth edition, Oxford University Press 2015) 572.

49 Leidbeiningar OECD um barattuna gegn tilbodssvikum. 2
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geta undir tilbodssvik. begar fair seljendur eru & markadi er almennt audveldara fyrir adila ad
taka sig saman um hvernig tilbodum i atbodum & markadnum skuli hagad. Ef takmarkadar likur
eru a pvi ad nyir keppinautar hefji samkeppni a markadnum, vegna pess ad pad er
kostnadarsamt, mikid regluverk er fyrir hendi eda adrar adgangshindranir standa pvi i vegi, er
meiri heetta & ad adilar samheafi tilbodsstefnu sina. Adstedur & markadnum geta einnig verid
pannig ad vorur samkeppnisadila eru i edli sinu mjog likar og faar stadgénguvérur ad finna.
Vid peer adsteedur aukast einnig likur & samradi fyrirteekja. ba eykur pad hettuna a samrédi ef
fyrirtzeki eru fyrir i miklum samskiptum, t.d. i gegnum atvinnugreinasamtok.*

Eins og rdda mé af framangreindu eru tilbodssvik alvarleg brot & samkeppnisldgum sem
hafa pa jafnframt yfirleitt mikil samkeppnishamlandi ahrif og falla pvi almennt undir pad ad
vera brot sem hafa pad ad markmidi ad raska samkeppni. Brot af pessu tagi sitja pvi ofarlega &
forgangslista samkeppnisyfirvalda og hafa almennt i for med sér haar sektarakvardanir, komist
bau upp, auk pess sem peir einstaklingar sem framkvaema brotin gaetu verid saksottir vegna

hattsemi sinnar.

4.2. Sameiginleg tilbod®

I pessum kafla verdur fjallad um pad pegar fyrirteeki sammaeelast opinberlega um ad gera
sameiginlegt tilbod i Gtbodi & grundvelli 2. mgr. 67. gr. loi. Eins og rakid verdur hér ad nedan
getur slikt samstarf, pratt fyrir ad vera uppi a bordinu og framkveaemt & grundvelli lagaheimildar,
talist brot & samkeppnislégum. [ akvérdun Samkeppnisrads i mali nr. 28/1996°2 var fjallad um
sameiginlegt tilbod Hreyfils og Bifreidastodvar Reykjavikur i Gtbodi Rikiskaupa &
leigubifreidaakstri fyrir rikisstofnanir og fyrirteeki rikisins. Akvordunin er merkileg fyrir paer
sakir ad pratt fyrir ad ram 20 ar séu fra pvi ad hun var tekin rimar hun afar vel vid pa framkvaemd
sem skapast hefur & Nordurléndunum & undanférnum fimm arum. [ akvérduninni segir ad ekki
sé um pad deilt i malinu ad fyrirteekin hafi haft samvinnu sin & milli i pessu tiltekna Gtbodi sem
hafi leitt til sameiginlegs tilbods peirra i atbodinu. Svo segir i akvordun Samkeppnisrads:

Ad mati Samkeppnisrads ber ad skilja c-lid 10. gr. samkeppnislaga svo ad greinin banni ad
meginstefnu alla samvinnu vid gerd tilboda, enda leidir slik samvinna almennt séd til
takmarkunar & samkeppni. Samvinna af pessum toga milli fyrirteekja hefur ad 6llu jéfnu pau
ahrif ad tilboosverd verdur heerra en ella og pess vegna hefur 16ggjafinn séd astedu til pess
ad banna hana. Med hlidsjon af hinu rima ordalagi 10. gr. laganna og athugasemdum i
I6gskyringargdgnum skiptir ekki mali hvada form fyrirteki velja samvinnu sinni. bannig
teljast jafnt samvinna sem byggist & samningi og 6formlegar vidreedur brot a nefndri grein og
engu skiptir hvort samrad fyrirtekja fer fram i kyrrpey eda er 6llum kunnugt.

%0'sama heimild 3.
>t A ensku Joint Bidding.
52 Akvordun Samkeppnisrads fra 31. mai 1996 i mali nr. 28/1996.
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Samkeppnisrad heldur svo &fram i akvorduninni og fjallar um pad hvort samstarfid geti fallid
undir pagildandi undanpaguakvaedi samkeppnislaga. Tekur radid fram ad undanpaguakvaedi
laganna heimili t.d. tveimur fyrirteekjum ad bjoda saman i verk ef umfang verksins er med peim
heetti ad audsynt sé ad pau hafi hvort um sig ekki bolmagn til ad taka verkid ad sér. i slikum
tilvikum geti verid ad samvinna fyrirteekja efli samkeppni & vidkomandi markadi. pa geti
fyrirteeki sem ekki séu keppinautar haft med seér samvinnu um gerd tilboda. Samkeppnisrad
kemst svo ad peirri nidurstodu i malinu ad fyrirteekin uppfylli ekki skilyrdi undanpaguakveedis
eldri samkeppnislaga medal annars med visan til pess ad fyrirteekin hefdu hvort um sig verid
feer um ad annast pann akstur sem (tbodid teeki til. Taldi radid pvi ad um brot & 10. gr.
samkeppnislaga veeri ad reeda.>® EKki hefur, ad hofundi vitandi, reynt & petta alitaefni i sérstoku
mali aftur hja samkeppnisyfirvoldum hér & landi. Sérstaklega ahugavert er pé ad skoda
akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 3/2013. | malinu tilkynntu Almenna verkfradistofan
hf. og Verkis hf. um samruna félaganna. Skodun eftirlitsins @ mérkudum malsins leiddi i 1jés
ad adilar & markadi fyrir verkfraeedipjonustu & Islandi hofdu haft med sér umfangsmikid samstarf
m.a. i opinberum Gtbodum allt fr4 4ttunda &ratug sidustu aldar. Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir
upplysingum um samstarf félaganna i oktober arid 2012. bPad var ekki fyrr en pa sem eftirlitinu
barst undanpagubeidni fra adilum samstarfsins. I akvorduninni segir ad komid hafi i 1jos
visbendingar um ad samstarf keppinauta & markadi fyrir radgefandi verkfreedistofur & Islandi
kunni ad brjéta i baga vid 10. gr. skl. Samkeppniseftirlitid muni pvi rannsaka i sérstoku
stjornsyslumali meint samkeppnishamlandi samstarf fyrirtekja a peim markadi. P4 hafi adilar
6skad eftir undanpagu fra 10. gr. skl. & grundvelli 15. gr. somu laga og jafnframt verdi fjallad
um pé beioni i sérstoku stjornsyslumali. Samkeppniseftirlitid setti samrunanum viss skilyrdi
sem m.a. folu i sér radstafanir til pess ad hindra roskun a samkeppni s6kum umraedds samstarfs
medan malin veeru til rannsoknar.>* Ekki hefur enn komid til akvordunar Samkeppniseftirlitsins
vegna pessa samkeppnishamlandi samstarfs.

Norreen samkeppnisyfirvold hafa & undanférnum &rum beint sjonum sinum téluvert ad
sameiginlegum tilbodum fyrirteekja i Gatbodum en i april &rid 2018 gaf danska
samkeppniseftirlitid ut leidbeiningar fyrir fyrirteeki sem huga ad sameiginlegum tilbodum i
Gtbodum. bad sem talid hefur verid skipta hvad mestu mali pegar kemur ad pvi ad meta hvort

samstarf geti talist brot & samkeppnislogum er pad hvort samstarfsfyrirteekin verdi talin

53 Hafa verdur i huga vid skodun & pessari akvordun Samkeppnisrads ad akvordunin atti sér stad adur en regla
sambzrileg 2. mgr. 67. gr. loi. var innleidd i 16g um opinber innkaup.
54 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 21. febrdar 2013 i mali nr. 3/2013.
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keppinautar eda mogulegir keppinautar i tilteknu Gtbodi og pa hvort peir adilar heféu geta bodid
sjalfsteett i Gtbodinu. Komist samkeppnisyfirvold ad pvi ad fyrirteeki sem bodid hafa
sameiginlega i opinberu Utbodi séu keppinautar eda mogulegir keppinautar og hefdu geta bodid
sjalfsteett hefur nidurstadan verid su ad samstarf peirra i formi sameiginlegs tilbods sé 6heimilt
og brot & 10. gr. skl. % Su grein samkeppnislaganna bannar, eins og adur hefur verid rakid,
samninga, samstarf og samstillar adgerdir a milli keppinauta sem raska samkeppni. Pad virdist
pvi vera lykilatridi fyrir fyrirteeki ad meta pad &dur en tekin er akvordun um samstarf i Utbodi
hvort pau geti talist keppinautar eda mdgulegir keppinautar. Verdur pvi hér ad nedan leitast vio
ad gera grein fyrir helstu sjonarmidum sem studst hefur verid vid vid mat a pvi hvort fyrirteki
verdi talin keppinautar i Utbodi.

| kafla 4.2.1 hér ad nedan verdur farid yfir pad hvenar fyrirtaeki geta talist keppinautar
eda mogulegir keppinautar i Gtbodum. I kaflanum par 4 eftir, kafla 4.2.2, verdur svo farid yfir
bad hvort og vid hvada adstedur fyrirteeki geta bodid sjalfsteett i Gtbodum. ba verdur fjallad
stuttlega um alitamal er snta ad pvi hvort samstarf keppinauta hafi ad markmidi ad raska
samkeppni eda af pvi leidi ad samkeppni sé raskad. Ad endingu, i kafla 4.2.4, verdur svo fjallad
um moguleika fyrirteekja til ad f& undanpagu fra samkeppnislégum eigi pau & heettu ad teljast
brotleg vid samkeppnislog sokum sameiginlegs tilbods i Gtbodi. | kafla 4.3 er svo fjallad um

upplysingaskipti fyrirteekja i tengslum vid sameiginleg tilbod peirra.

4.2.1. Hvengr eru fyrirteeki keppinautar i Utbodi?

Hugtakid ,.keppinautur hefur verid talid na badi yfir eiginlega og mogulega keppinauta.
Almennt er pad svo ad um eiginlega keppinauta er ad reeda pegar fyrirteeki stunda baedi virka
starfsemi a peim markadi sem um raedir. Um mogulega keppinauta er svo ad reda pegar sa adili
sem ekki stundar virka starfsemi & umrseeddum markadi getur an mikillar fyrirhafnar hafid
starfsemi & markadinum. S& moguleiki verdur hins vegar ad vera raunverulegur en ekki adeins
fraedilegur. PO skiptir ekki mali hvort fyrirteki tli sér i raun ad hefja starfsemi & umreeddum
markadi heldur skiptir adeins mali hvort fyrirteekid sem um raedir bui yfir peirri feerni og/eda
getu sem parf til.*® bannig parf medal annars ad kanna, pegar tbod fer fram & akvednu svadi,
hvort fyrirteeki sem ekki stundar starfsemi a viokomandi svadi hafi raunverulega moguleika a

bvi ad hefja starfsemi & umraeddu sveedi med tilliti til kostnadar og annarra hindrana.®” ba parf

% Leidbeiningar danska samkeppniseftirlitsins, ,,Joint bidding under competition law* (2018) 4.

%6 Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European Union to
horizontal co-operation agreements (2011/C 11/01) mgr. 10.

57 Mal C-373/14 P, Tishibe Corporation g. framkvaemdastjorninni, mgr. 31-34.
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ad kanna, pegar utbod fer fram a akvedinni voru, hvort fyrirteeki sem framleidir ekki pessa
tilteknu voru geti hafid framleidslu & vorunni.®®

Ef tvo fyrirteeki geta sjalfstett og hvort fyrir sig gert tilbod i opinberu Gtbodi sem
uppfyllir kréfur hins opinbera kaupanda, og myndi pannig teljast gilt tilbod i skilningi laga um
opinber innkaup, verda pessi fyrirteeki talin keppinautar i umreeddu Utbodi, 6had pvi hvort pau
lati verda af pvi ad bjoda sjalfsteett i Utbodinu. Hins vegar ef pessi somu tvo fyrirtaeki geta ekki
gert tilbod i pessu sama (tbodi, t.d. sokum steerdar eda framleidslugetu, verda pau ekki talin
keppinautar i Gtbodinu. bad skiptir pvi 6llu mali fyrir fyrirteeki sem hyggjast bjoda sameiginlega
i opinberu Utbodi ad meta pad sérstaklega, adur en samstarfio er hafid, hvort pau hafi bolmagn
i ad bjoda sjalfsteett i pessu tiltekna Utbodi en vid pad mat skiptir ekki mali hvort fyrirteekin hafi
haft daetlanir um ad bjoda sjalfstaett.® I mali sem nefnt hefur verid danska vegmerkingamalia®,
par sem danska rikid baud Gt akbrautarmerkingar i Danmdérku i premur hlutum, komst danska
samkeppniseftirlitio ad peirri nidurstodu ad samstarf sem stofnad hafdi verid til af tveimur af
sj0 steerstu fyrirtekjunum & markadi fyrir akbrautarmerkingar, i peim tilgangi ad bjoda
sameiginlega i Gtbodum, veeri brot & donsku samkeppnisldgunum sem hefdi pad ad markmidi
ad raska samkeppni. Komst eftirlitid ad pvi ad baedi félogin hefdu haft bolmagn &n nokkurra
breytinga i ad bjéoa sjalfsteett i hluta Gtbodsins og veeru pvi eiginlegir keppinautar i Gtbodinu.
pa kom jafnframt fram i akvorduninni ad pratt fyrir ad fyrirteekin yrdu ekki talin eiginlegir
keppinautar pa hefdu fyrirtekin samt sem adur nokkud audveldlega, med hlidsjon af
rekstraradaetlunum sinum, getad aukid bolmagn sitt i pvi skyni ad bj6da sjalfsteett i Gtbodinu. bau
veeru pvi ad minnsta kosti mdgulegir keppinautar og samstarf peirra pvi brot & reglu
sambeerilegri 10. gr. skl. bessu hafnadi danski sjo- og vidskiptarétturinn & afryjunarstigi. Taldi
domstéllinn ad fullyrdingar danska samkeppniseftirlitsins um ad hvor adili fyrir sig hefdi geta
bodid sjalfsteett i utbodinu vaeru adeins byggdar & kenningum um moguleika peirra & ad auka
bolmagn sitt. Fullyrdingar eftirlitsins veeru hins vegar ekki studdar eiginlegum gégnum og pvi
6sannadar.®! bannig ma vera ljost ad kenningar samkeppnisyfirvalda um ad fyrirtaeki geti bodid
sjalfsteett i Utbodi duga ekki einar og sér. Kenningarnar purfa ad vera studdar itarlegum gégnum
sem syna fram & raunverulegan moguleika fyrirteekja & ad bjoda sjalfsteett i pvi Utbodi sem um
reedir. Med pad i huga hins vegar ad fyrirteeki séu almennt talin keppinautar eda mogulegir

keppinautar ef pau geta bodid sjalfsteett i Gtbodi og samstarf peirra i Gtbodinu pvi brot gegn 10.

%8 Akvordun framkvaemdastjornarinnar fra 19. jani 2013 i mali nr. AT.39226 - Lundbeck.

%9 Leidbeiningar danska samkeppniseftirlitsins, ,,Joint bidding under competition law* (2018) 9, 10.
80 Akvordun danska samkeppniseftirlitsins fra 24. juni 2015, Dansk Vejmarkerings Konsortium.

1 Démur Sg- og Handelsretten fra 27. agdst 2018 i malum nr. U-2-16 og U-3-16.
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gr. skl. er rétt ad skoda hvada sjonarmid skuli hafa til hlidsjonar vid mat a pvi hvort fyrirteki

geti bodid sjalfsteett i Utbodi. Pad mat er hins vegar ekki einfalt og had atvikum i hverju mali

fyrir sig.

4.2.2. Mat a pvi hvort fyrirtaeki geti bodid sjalfsteett

Eins og gefur ad skilja reedst pad ad miklu leyti af peim utbodsgdgnum sem liggja fyrir i
umreeddu Utbodi og peim kréfum sem hinn opinberi kaupandi gerir i Utbodinu hvort fyrirtaeki
verdi talin geta bodid sjalfsteett i Utbodi eda hvort samstarf tveggja eda fleiri fyrirtekja sé
naudsynlegt.6? [ mali Dackia/Euromaster®® par sem bodin voru Gt kaup & dekkjum fyrir seensku
I6gregluna héldu fyrirteekin pvi fram ad um veeri ad reda Uthod & baedi dekkjum og
dekkjapjonustu fyrir logregluna og pvi veeri krafa um pad ad tilbodsgjafar geetu sinnt
dekkjapjénustu allsstadar a landinu. S6kum pess hefdi hvort fyrirteeki fyrir sig ekki nagilegt
bolmagn til pess ad bjoda sjalfstett i Utbodinu. bPessu var hins vegar hafhad af halfu senska
samkeppniseftirlitsins og héradsdomi sem komust ad peirri nidurstddu, med visan til
Utbodsgagnanna, ad adeins veeri um ad reeda Uthod & dekkjum og ad ekki veeri gerd krafa um ad
tilbodsgjafar geetu sinnt dekkjapjonustu um allt land. Samstarf fyrirteekjanna var pvi ekki talid
naudsynlegt.

Pad getur skipt mali hvort Utbodsgdgnin og tilhdgun Gtbodsins sjélfs veiti fyrirtekjum
moguleika & ad gera tilbod i hluta atbodsins. Ef svo er hafa samkeppnisyfirvéld, vid mat & pvi
hvort fyrirteeki hafi bolmagn i ad bjoda sjalfsteett, midad vid pa getu sem fyrirtaeki parf 4 ad
halda i pvi skyni ad gera tilbod i hvern hluta Gtbodsins fyrir sig.%* Ef fyrirteeki hafa bolmagn i
ad bjoda sjalfsteett i einhvern af pessum hlutum Gtbodsins hafa pau verid talin keppinautar i
Utbodinu og samstarf peirra ekki talid naudsynlegt. Ef utbodi er skipt nidur i hluta sem unnt er
ad bjoda serstaklega i hefur almennt ekki verid talid skipta mali pott mégulegt sé ad bjéoa i alla
hluta Utbodsins med einu tilbodi. Hafi fyrirteeki moguleika & ad bjéda sjalfsteett i einn hluta
Utbodsins, hvort sem pau hafi bolmagn i ad bjéoa i fleiri hluta eda ekki, hefur matid & pvi hvort
um keppinauta sé ad rada verid midad vid hvern hluta Gtbodsins fyrir sig. I adurnefndu
vegmerkingarmali®® komst danska samkeppniseftirlitid, eins og adur var rakid, medal annars ad
bvi ad baedi félogin hefdu geta bodid sjalfstaett an nokkurra breytinga i einhvern hluta Gtbodsins.
Pvi veeru pau keppinautar og sameiginlegt tilbod peirra 6l6gmeett samrad. Pessu hafnadi danski
sj0- og vioskiptarétturinn & afryjunarstigi. Taldi domstollinn ad st stadreynd ad fyrirteeki geeti

62 Leidbeiningar danska samkeppniseftirlitsins, ,,Joint bidding under competition law* (2018) 11, 12.

83 Domur héradsdémsins i Stokkhdlmi fra 21. janGar 2014, Déckia Aktiebolag og Euromaster Aktiebolag
84 Leidbeiningar danska samkeppniseftirlitsins, ,,Joint bidding under competition law* (2018) 14.

8 Akvordun danska samkeppniseftirlitsins fra 24. juni 2015, Dansk Vejmarkerings Konsortium.
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bodid i einn hluta Gtbods en hefdi po ekki bolmagn i ad bjoda i alla hluta Utbodsins geeti ekki
komid i veg fyrir ad umreett fyrirteeki myndi sameiginlegt tilbod med 6dru fyrirteki i pvi skyni
ad bjoda i alla hluta pessa umraedda Utbods. Ad mati domstdlsins myndi slik takmérkun ekki
vera til pess fallinn ad auka samkeppni i (tbodinu.®®

Ski taxi malid snéri ad sameiginlegu tilbodi tveggja leigubilafyrirteekja, Ski Taxi SA og
Follo Taxi SA, i tveimur Gtbodum a leigubifreidaakstri fyrir sjuklinga til og fra norskum
sjukrahisum & &kvednum svedum en tilbodid var gert i gegnum sameiginlegt félag
fyrirteekjanna, SFD. Félagid SFD hafdi i morg &r verid notad i pessum tilgangi. Samkvaemt
Utbodsgdgnum var pad metid bjodanda til tekna ad geta bodid upp & mikid magn af
leigubifreioum og ad geta sinnt pjonustu vidsvegar um Noreg. Pad var hins vegar engin krafa
gerd um ad tilbod pyrfti ad vera haldid pessum kostum til ad geta talist gilt. Démurinn taldi pvi
ad ekki veeri synt fram & naudsyn sameiginlegs tilbods pessara adila. Fyrirteekin hefou geta
bodid sjalfstaett og veeru pvi keppinautar sem gerst hefdu sekir um 6logmeett samrad.®’

I pvi skyni ad meta hvort fyrirtaeki geti bodid sjalfsteett hefur einnig verid horft til pess
hvort pad sé sjalfbeert fyrir fyrirteekid ad taka pa stefnu ad gera tilbod i pessu tiltekna Gtbodi.
pannig parf moguleiki fyrirteekisins & ad gera tilbod i uUtbodinu ekki adeins ad vera
raunverulegur heldur er lika tekid til skodunar hvort sa samningur sem kaemist a eftir umraett
Utbod skili fyrirteekinu hagnadi.®® Fyrirteeki verda po ad gaeta pess ad rekstraraeetlanir og
Gtreikningar peirra i pessum efnum standist skodun en samkeppnisyfirvéld virdast ekki hika
vid ad lata reyna a Gtreikningana og hnekkja peim séu peir rangir eda éraunhefir.

Pad meetti segja ad mat & pvi hvort fyrirteeki geti uppfyllt krofur samnings og bodid
sjalfsteett i Utbodi purfi ad fela i sér alhlida skodun a getu fyrirteekisins & peim tima er Utbodid
var auglyst og verkid & ad vera unnid. Petta mat parf svo jafnframt ad taka mid af peim krofum
sem gerdar eru til bjédenda i Utbodinu. Sem deemi um krofur sem oftar en ekki eru geroar til
bjodenda i utbodum er krafa um lagmarksveltu. Ef Gtbodsgdgn gera rad fyrir ad fyrirteki purfi
ad hafa verid med 100.000.000 krona arsveltu & sidasta ari fyrir Gtbodsauglysingu pa geetu tvo
fyrirteeki sem hvert fyrir sig voru med 50.000.000 kréna arsveltu bodid sameiginlega i Utbodinu.
Pa er idulega gerd krafa um pad i Uutbodsgégnum ad fyrirteeki purfi ad blua yfir akvednum fjélda
vela, tekja og mannafla til ad geta uppfyllt kréfur samnings. Vid mat & pvi hvort fyrirteeki hafi
yfir naudsynlegum bunadi og mannafla ad blda er talid naudsynlegt ad horfa til

samningslengdarinnar og pess hvort fyrirtaekid geti med raunhafum heetti ordid sér Gt um

8 Domur Sg- og Handelsretten fra 27. 4gdst 2018 i malum nr. U-2-16 og U-3-16.
57 DOmur Heestaréttar Noregs fra 22. juni 2017, HR-2017-1229-A
88 Leidbeiningar danska samkeppniseftirlitsins, ,,Joint bidding under competition law* (2018) 11, 12.

18



TIMARIT LOGRETTU

bennan tekja- eda mannafla. | El Proffen®® malinu sem snéri ad sameiginlegu tilbodi fimm
fyrirteekja i rafionadi innan akvedins rammasamnings komst norska samkeppniseftirlitid ad pvi
ad fyrirteekin annadhvort byggju yfir peim mannafla sem pyrfti til ad uppfylla krofur
samningsins eda gaetu med nokkud audveldum heetti ordid sér it um mannskap i verkid. I pvi
skyni voru fyrirtaekin pvi talin vera eiginlegir og/eda mogulegir keppinautar.

pa getur komid til skodunar hvort fyrirteki bai yfir peirri sérpekkingu sem krafist er ad
bjodandi bai yfir i utbodsgdgnum. Fyrirteeki sem starfa & sama markadi geta i mérgum tilfellum
buid yfir mismunandi sérpekkingu. Ef fyrirteeki sem hyggst gera tilbod i Gtbodi byr ekki yfir
naudsynlegri sérpekkingu til ad uppfylla krofur samnings geeti verid porf & ad tvo fyrirteeki sem
bui yfir mismunandi sérpekkingu bjédi sameiginlega.”

Nokkud ljést er ad vid mat & pvi hvort fyrirteeki hafi bolmagn i ad bjoda sjalfsteett i
Utbodi verdur ad taka mid af raunverulegri stodu fyrirteekisins & pvi timabili sem framkvemd
samningsins & ad fara fram. Pannig verdur, 4samt 6llu framangreindu, ad taka mid af pvi hvort
fyrirteeki sé bundid 6drum samningum sem hafa pau ahrif ad pad bolmagn, p.e. mann- og
teekjaafli auk sérpekkingar, sem fyrirtaekid getur sett i hid Utbodna verk minnkar par sem pvi
hefur verid radstafad annad.”* Jafnframt hefur verid talid rétt ad taka tillit til framtidarvidskipta
sem ekki eru had sérstokum samningum vid umreett mat.”?

Rétt er ad arétta ad ef fleiri fyrirtaeki en naudsynlegt er eru adilar ad sameiginlegu tilbodi
i Utbodi getur samstarfid i heild verid talid raska samkeppni. Mat & pvi hvort su stada sé uppi er
ykja flokid og tekur mid af pvi hvernig samkeppnisadsteedur myndu proast ef samstarfid veeri
ekki fyrir hendi. Sem demi geetu fjogur fyrirteeki akvedid ad hefja samstarf og mynda
sameiginlegt tilbod i Gtbodi en i samstarfinu veeri einungis porf & premur af pessum fyrirteekjum
til pess ad geta uppfyllt krofur pess verks sem bodid er at. Ef eitt pessara fyrirtekja hefdi
moguleika & pvi ad segja skilid vid umreett samstarf og mynda sameiginlegt tilbod med 6dru
fyrirteeki utan pessa samstarfs er augljost ad tilbodum i utbodinu myndi fjolga og samkeppni
innan pess pvi aukast. Vid pessar adsteedur yrdi samstarf pessara fjogurra fyrirteekja pvi talid
raska samkeppni.” [ 4durnefndu mali Déckia/Euromaster’™ var talid ad Dackia hefdi haft
bolmagn i ad bjoda sjélfstett i umraeddu Utbodi. Euromaster hefdi ekki geta bodid sjalfsteett en

hefdi hins vegar haft moguleika & pvi ad mynda sameiginlegt tilbod med 6dru fyrirteki. Ef svo

8 Akvordun norska samkeppniseftirlitsins fra 4. september 2017 nr. V2017 — 21.

0 Leidbeiningar danska samkeppniseftirlitsins, ,,Joint bidding under competition law* (2018) 15-17.

"l Leidbeiningar danska samkeppniseftirlitsins, ,,Joint bidding under competition law* (2018) 17.

2 Démur Sg- og Handelsretten fra 27. 4glst 2018 i malum nr. U-2-16 og U-3-16.

78 Leidbeiningar danska samkeppniseftirlitsins, ,,Joint bidding under competition law* (2018). 22.

" Démur héradsdomsins i Stokkholmi fra 21. jantar 2014, Dackia Aktiebolag og Euromaster Aktiebolag
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hefdi ordid og Déackia jafnframt bodid sjalfsteett i tbodinu hefdi tilbodum i dtbodinu fjélgad
og samkeppni innan utbodsins pvi aukist. Var samstarf Dackia og Euromaster pvi talid raska
samkeppni par sem pad var ekki talid naudsynlegt. | pessu samhengi er rétt ad itreka ad ef eitt
fyrirteeki innan samstarfs verdur talid hafa bolmagn i ad bjoda sjalfsteett i Utbodi er liklegt ad
samstarfio verdi ekki talid naudsynlegt og pannig talid raska samkeppni i trassi vid
samkeppnislog. Ef keemi til sektardkvordunar i mali gegn adilum samstarfsins yrou allir adilar
pess i heettu & ad fa & sig sektarakvordun. pad er pvi ekki adeins mikilveegt ad fyrirteki meti
getu pess sjalfs til ad bjoda sjalfsteett i Utbodi adur en samstarf er hafid heldur tryggi ad pau
fyrirteeki sem mynda a sameiginlegt tilbod med hafi farid i gegnum samskonar skodun.

Af framangreindu méa rada ad mat & pvi hvort fyrirteeki geti eda hefdu getad bodio
sjélfsteett i (tbodi og séu par med keppinautar eda mogulegir keppinautar er hdd mdérgum
breytum og getur verid flokid, umfangsmikio og kostnadarsamt. pad er p6 mikilveegt ad
fyrirteki leggi i petta mat &ur en samstarf er hafid par sem sektarakvordun
samkeppnisyfirvalda geeti kostad fyrirteekin gridarlegar fjarhaedir. P4 er mikilveegt ad
nidurstada samkeppnisyfirvalda um ad fyrirtaeki hefdu geta bodid sjalfsteett i (tbodi sé itarlega
rokstudd med visan til haldbarra gagna. Kenning samkeppnisyfirvalda ein og sér hefur ekki
verid talin duga.

4.2.3. Markmid eda afleiding
[ kafla 2.1.1.2 hér ad framan var farid yfir hvada ahrif pad hefur ef samstarf fyrirtaekja er talid
hafa pad ad markmidi ad raska samkeppni eda af pvi leidi ad samkeppni sé raskad. Almennt er
pbad svo pegar samningur & milli fyrirteekja felur i sér samstarf um verd eda tilbod ad
samningurinn telst hafa pad ad markmidi ad raska samkeppni. Eins og adur hefur komid fram
b4 skiptir raunverulegur asetningur fyrirtekjanna ekki mali. 1 fyrrnefndum malum
Déckia/Euromaster  og Ski taxi ’® komst annars vegar s@nska og hins vegar norska
samkeppniseftirlitio ad pvi ad fyrirteekin sem bodid hefdu sameiginlega i G(tbodi veeru
keppinautar og ad samstarf peirra hefdi ekki verid naudsynlegt. Samstarfid hefdi falid i ser ad
fyrirteekin sammaeltust um verd og veeri pvi um verdsamrad ad raeeda. Var pad pvi nidurstada i
badum malunum ad um veeri ad reeda brot & samkeppnisreglum sem hefdi ad markmidi ad raska
samkeppni.

Ekki er ad finna mérg mal er snda ad sameiginlegum tilbodum keppinauta par sem

hattsemin hefur verid talin hafa pau ahrif ad samkeppni sé raskad en eins og ad framan hefur

S DOmur héradsdémsins i Stokkhdlmi fra 21. janGar 2014, Déckia Aktiebolag og Euromaster Aktiebolag
6 DOmur EFTA doémstoélsins fra 15. desember 2016 i mali E-3/16 — Ski Taxi SA, Follo Taxi SA og Ski Follo
Taxidrift AS gegn norska rikinu
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verid rakid er porf & umfangsmikilli rannsokn & pvi hvada ahrif samningur hefur vid peer
adsteedur. Omogulegt er ad segja hvers vegna framkvaemdin er svo fateekleg en liklega
skyringin er su ad samkeppnisyfirvold forgangsradi malum eftir pvi um hversu alvarlegt brot &
samkeppnislogum er ad reda.’’” Samningar sem fela i sér samstarf um verd, tilbod eda
markadsskiptingu i formi sameiginlegra tilboda attu pvi ad vera framarlega i rédinni en slik
brot hafa pad yfirleitt ad markmidi ad raska samkeppni. Samstarf um t.d. framleidslu sem geeti

haft pau ahrif ad samkeppni yrdi raskad virdist pvi maeta afgangi.”

4.2.4 Undanpaga fra 10. gr. skl.

Taka ber skyrt fram ad samstarf fyrirtekja, t.d. i formi sameiginlegra tilboda i Utbodi, getur
einfaldlega talist samkeppnishvetjandi. Svo getur til ad mynda hattad til pegar fyrirteeki sem
starfa & mismunandi mérkudum bjoda sameiginlega i Gtbodi eda pegar fyrirtaeki sem ekki hafa
getu til pess ad bjoda sjalfsaett i Utbodi sokum sterdargradu pess taka sig saman og mynda
sameiginlegt tilbod. I slikum tilvikum getur samstarfid medal annars ordid pess valdandi ad hid
opinbera fai meiri gaedi fyrir minna verd vid innkaup sin. Pegar um pess hattar samstarf er ad
reeda er engin porf & pvi fyrir fyrirteeki ad seekjast eftir undanpagu fra samkeppnislégum. Komi
hins vegar i 1jés ad samstarf keppinauta sé eda geti talist skadlegt samkeppni parf ad skoda
hvort samstarfid geti fallid undir undanpaguakvaedi 15. gr. skl. Pad er pd mikilveegt ad taka
fram ad fyrirteeki hér & landi verda ad sekja fyrirfram um undanpégu & grundvelli greinarinnar
aour en samstarf peirra hefst 6likt framkveemdinni innan Evropu. Erfitt getur po verid ad syna
fram & ad skilyrdi greinarinnar séu uppfyllt eftir ad rannsékn samkeppnisyfirvalda er hafin, sbr.
Ski Taxi malid sem reifad er hér ad nedan.

Samkvaemt akveaedinu getur Samkeppniseftirlitid ad vissum skilyrdum uppfylltum veitt
undanpagu fra banni 10. gr. skl. vid samkeppnishamlandi hattsemi.’® Skilyrdi greinarinnar eru
talin upp i a.-d. lid akvadisins og til pess ad samstarf hljoti undanpagu samkvaemt akveedinu
verda oll skilyrdin ad vera uppfyllt.2° Skilyrdin eru ad samningar, sampykktir, samstilltar
adgerdir eda akvardanir skv. 10. gr.:

a. studli ad battri framleidslu eda dreifingu 4 voru eda pjonustu eda efli teeknilegar og
efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft a hlutadeigandi fyrirteeki sem 6porf eru til ad settum markmidum
verdi nad og

7 Leidbeiningar danska samkeppniseftirlitsins, ,,Joint bidding under competition law* (2018) 26.

8 Deemi um mal par sem ahrif samstarfs i (itbodi & samkeppni eru skodud er domur seenska markads- og
einkaleyfaddmstolsins fra 28. april 2018 i mali Aleris Diagnostik AB o.fl. gegn s&nska samkeppniseftirlitinu.
® Craig, P P og De Burca, G, EU law: text, cases, and materials (3rd ed, Oxford University Press 2003)

964

8 Alpt. 1999-2000, A-deild, 770 - 488. mal.
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d. wveiti fyrirtekjum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reeda.

Almennt er litid svo & ad pad sé pess sem saekir um undanpagu fra 10. gr. skl. & grundvelli 15.
gr. ad syna fram & ad umraedd skilyrdi séu uppfyllt.8* | Ski Taxi® malinu komst démurinn ad
pvi ad ekki veeri utilokad ad samstarf keppinautanna hefdi i for med sér jakvaed efnahagsleg
ahrif og geeti uppfyllt skilyrdi undanpagureglu norsku samkeppnislaganna. Hins vegar komst
domstdlinn ad pvi ad fyrirtekjunum hefdi ekki tekist ad syna fram & pessi ahrif samstarfsins
med neegilega skyrum og 6yggjandi haetti auk pess sem utreikningar fyrirteekjanna @ mégulegu
hagreedi veeru adeins ad hluta til studdir stadreyndum.

Ljost er ad skilyrdi 15. gr. skl. veita nokkurt svigrim til mats af halfu
Samkeppniseftirlitsins & pvi hveneer peim er fullnaegt.2® Samkeppnislogum er &tlad ad vernda
og efla samkeppni og studla pannig ad aukinni framleidni og hagraedingu a markadi. Er pvi ljost
ad setja verdur strong skilyroi fyrir pvi ad veita undanpagu fra mikilveegustu reglu laganna, 10.
gr. skl. Sé pad ekki gert geta samkeppnishdmlur sem felast t.d. i adgangshindrunum,
verdsamradi eda pegjandi samhafingu valdid neytendum og pjodfélaginu i heild miklum
skada.? b er rétt ad hafa i huga ad hvada samkeppnishamlandi samningur sem er getur uppfyllt
skilyrdi greinarinnar. pad er pvi ekki Gtilokad ad samstarf sem hefur pad ad markmidi ad raska
samkeppni geti falli® undir undanpagu 15. gr. skl. og par med talist 16gmatt.®> Almenn
I6gskyringarsjonarmid leida po til pess ad ad tulka beri undanpagu fra bannakvedum i 16gum
prongt. Naudsynlegt er ad greina markadsadsteedur, markadsstyrk adila og edli og efni
samstarfsins auk pess sem greina parf hvada samkeppnishémlur gaetu leitt af samstarfinu adur
en metid er hvort efnahagslegir kostir pess vegi pyngra en samkeppnishamlandi ahrif pess. &

pratt fyrir ad seekja purfi um undanpdgu & grundvelli 15. gr. skl. adur en
samkeppnishamlandi samstarf er hafid bera fyrirteeki idulega fyrir sig eftir ad rannsékn
Samkeppniseftirlitsins er hafin ad pad samstarf sem til rannsoknar sé hafi hvort sem er uppfyllt
skilyrdi undanpagu og pvi sé hattsemin ekki 6logmeet. | 4durnefndri akvordun Samkeppnisrads
i mali nr. 28/1996%" par sem fjallad var um sameiginlegt tilbod Hreyfils og Bifreidastodvar

81 Whish, R og Bailey, D, Competition Law/Richard Whish, David Bailey (7th ed., Oxford University Press
2012) 152 vardandi samberilegt akveedi i TFEU.

82 Rt. 2017, bls. 1229 A (2015/203)

8 Alpt. 1999-2000, A-deild, 770 - 488. mal.

8 Akvordun Samkeppniseftirlitsins 22. mai 2015 i mali nr. 14/2015.

8 Whish, R og Bailey, D, Competition Law / Richard Whish, David Bailey (7th ed., Oxford University Press
2012)153.

8 Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European Union to
horizontal co-operation agreements (2011/C 11/01).

87 Akvordun Samkeppnisrads fra 31. mai 1996 i mali nr. 28/1996
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Reykjavikur i utbodi Rikiskaupa & leigubifreidaakstri fyrir rikisstofnanir og fyrirteki rikisins
baru fyrirteekin fyrir sig undanpaguéakveedi pagildandi samkeppnislaga. | akvérduninni segir
eftirfarandi um pa méalséstaedu félaganna:

Akvadi 13. gr. samkeppnislaga® pykja ekki eiga vid i pessu mali. Horfa verdur til pess ad
innan vébanda ofangreindra bifreidastodva eru handhafar rumlega 60% peirra leyfa til
leigubilaaksturs sem gilda i Reykjavik og nagrannasveitarfélogum. Jafnframt skiptir miklu ad
gogn malsins pykja gefa til kynna ad hvor bifreidastodin um sig hefdi verid faer um ad annast
pann akstur sem Gtbod nr. 10489 tekur til.

Athugun & pvi hvort samstarf fyrirteekja i Gtbooi i formi sameiginlegra tilboda falli undir
undanpaguakvadi samkeppnislaga verdur avallt ad vera had atvikum i hverju mali fyrir sig.
Pad er p6 haegt ad draga pa alyktun af framangreindri umfjollun ad ef samstarf gerir adilum
pess kleift ad mota tilbod sem er samkeppnislega hagkveemara en ef pessir adilar hefou bodid
sjalfsteett, p.e. veitir hinum opinbera kaupanda meiri gaedi fyrir minna verd, neytendum er veitt
sanngjorn hlutdeild i pessum avinningi, samstarfid gengur ekki lengra en naudsynlegt er og pad
veitir adilum pess ekki moguleika a ad eyda heilbrigdri samkeppni, pa er liklegt ad samstarfid
verdi talid falla undir undanpaguékvadi samkeppnislaga.

Eins og rada ma af framangreindu verdur sameiginlegt tilbod keppinauta i Utbodi, i peim
skilningi sem ad framan hefur verid lyst, almennt talid raska samkeppni i andst6du vid
samkeppnislog. Mat & pvi hvort um keppinauta i pessu tiltekna Utbodi sé ad raeda felur i sér
itarlega greiningu & getu fyrirteekjanna til ad bjoda sjélfsteett i utbodinu. Komi i 1jos ad fyrirteeki
geti eda hefdu geta bodid sjalfsteett falla pau i pann flokk ad vera eiginlegir eda mogulegir
keppinautar og verdur samstarf peirra talid varasamt i samkeppnislegum skilningi. Fyrirteekin
burfa almennt sjalf ad gaeta ad pessu mati en mikilveaegt er ad hinn opinberi kaupandi hafi augun
opin fyrir 6edlilegu samstarfi keppinauta og tilkynni slikt til samkeppnisyfirvalda.®® Samstarf
af pessu tagi felur yfirleitt i sér ad keppinautar sammelast um verd, afsletti eda 6nnur
vidskiptakjor en pess hattar samstarf keppinauta hefur almennt verid talid hafa pad ad markmidi
ad raska samkeppni. Samstarfid geeti pvi haft i for med sér haa sektarakvordun. Komist fyrirtaeki
sem hyggjast bj6da sameiginlega i Utbodi ad pvi ad pau hafi bolmagn i ad bjéda sjalfstett og
séu par med keppinautar er pé ekki loku fyrir pad skotid ad samstarf peirra se Gtilokad og med
Ollu bannad. Fyrirteeki geta med peim heetti sem lyst hefur verid sost eftir undanpagu fra
bannakvaedum samkeppnislaga adur en samstarfid hefst. Ad veittri slikri undanpagu gaetu pau,
prétt fyrir ad teljast keppinautar, bodid sameiginlega i pessu tiltekna Gtbodi. Pad verdur po6 ad
taka fram ad heepid er ad fyrirteeki fengi veitta undanpagu med akvoroun Samkeppniseftirlitsins

8 N 15. gr. samkeppnislaga
89 Albert Sanchez Graells, Public Procurement and the EU Competition Rules: Second Edition (2nd Revised ed. edition,
Hart Publishing 2015). 339
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adur en tilbodsfrestur i utbodinu veeri lidinn. St framkvaemd sem ad framan hefur verid lyst,
b.e. ad keppinautar purfi ad saekja um undanpagu adur en samstarf i utbodi hefst, er pvi ekki

ykja raunhef.

4.3. Upplysingaskipti vid sameiginleg tilbod

I pessum kafla verdur gerd tilraun til ad gloggva lesandann & mérkum heimilla og 6heimilla
upplysingaskipta i tengslum vid samstarf fyrirtekja i formi sameiginlegra tilboda a grundvelli
2. mgr. 67. gr. loi. i opinberum Gtbodum. Pegar fyrirtaeki stla sér ad bjoda sameiginlega i Utbodi
er oumflyjanlegt ad skipti a upplysingum milli fyrirteekjanna fari fram. Ef pessi sému fyrirteeki
sem hyggjast bjéoa sameiginlega verda talin keppinautar i peim skilningi sem ad framan er
rakid er um ad raeeda upplysingaskipti & milli keppinauta. Slik upplysingaskipti hafa verid talin
brot & samkeppnislogum ef upplysingarnar sem dreift er verda taldar viokvemar i
samkeppnislegum skilningi. Adur en fyrirteki taka sig saman um sameiginlegt tilbod og
skiptast & upplysingum er pvi mikilvaegt ad fyrirteeki meti hvort pau hafi burdi i ad bjoda
sjalfsteett i Gtbodinu og hvort fyrirteekin sem hyggjast bjoda saman séu keppinautar.

pad er oumflyjanlegt ad fyrirteeki sem atla sér ad mynda sameiginlegt tilbod i Gtbodi
skiptist & upplysingum adur en til samstarfsins er stofnad. Mikilvaegt er ad fyrirtaeki dreifi hins
vegar einungis sin & milli upplysingum sem er naudsynlegt ad fari peirra & milli i undirbuningi
ad tilbodinu. bannig er lagmorkud heaettan & pvi ad samkeppnislega vidkvaemar upplysingar fari
peirra & milli sem fallid geeti undir brot a samkeppnislogum. Liklegt er ad fyrirtaekin purfi ad
skiptast a afar viokvaemum upplysingum um getu sina til ad framkvaema verkid sem bodid er
Ut pegar pau meta hvort hvert og eitt peirra hafi getu til pess ad bjéda sjalfstett i Gtbodinu. Vid
pad parf p6 ad geeta ad pvi ad adeins naudsynlegar upplysingar fari & milli fulltrda fyrirteekjanna
og ad ekki sé skipst & upplysingum um kostnad, framtidaraaetlanir og verd.

Pad getur verid erfitt fyrir fyrirteeki ad atta sig a pvi hvada upplysingar eru
samkeppnislega vidkveemar og keppinautum er 6heimilt ad skiptast &. Ef upplysingarnar eru til
pess fallnar ad audvelda fyrirtekjum ad greina framtidarhegdun keppinauta a markadi og
samryma hegdun sina eda geta ordid til pess ad hindra innkomu hugsanlegra keppinauta inn &
markadinn er liklegt ad upplysingarnar séu samkeppnislega vidkvemar og keppinautum
6heimilt ad eiga i slikum upplysingaskiptum. b4 er ljost ad ekki skiptir mali & hvada formi
upplysingaskiptin fara fram. Samskiptin geta verid i gegnum sima, télvupost eda yfirlysingu a
félagsfundi en einhlida upplysingagjof getur verid jafn skadleg og eiginleg upplysingaskipti.
Vid mat & pvi hvort upplysingaskipti verdi talin brot a samkeppnislogum hefur verid horft til

pbess hvort upplysingarnar séu opinberar eda trunadarupplysingar, hvort peer séu almennar eda
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nakvaemar og hvort um sé ad reeda gamlar eda nyjar upplysingar. Pa getur gagnsai markadarins
sem um raedir skipt mali. Pétt erfitt geti verid ad tilgreina med skyrum hetti edli peirra
upplysinga sem keppinautum er beinlinis éheimilt ad skiptast 8 ma p6 med vissu segja ad
upplysingar um framtidar verd eda afsletti, kostnad og annad sem hefur ahrif & verdlagningu
fyrirteekja, framtidar markadsaaetlanir og adrar stefnumarkandi upplysingar sem geta haft ahrif
a sjalfstedi fyrirteekja & markadi seu upplysingar sem keppinautum ber ad varast ad eiga i
samskiptum med.%

Verdi nidurstada pessarar itarlegu skodunar sem radast parf i og rakin hefur verid i grein
pessari st ad fyrirteekin séu ekki keppinautar i pessu tiltekna Utbodi og geti pvi bodid
sameiginlega er um ad raeda upplysingaskipti milli fyrirteekja sem ekki eru keppinautar.
Fyrirteekin geta pvi skipst & upplysingum sem keppinautar geetu almennt ekki skipst & an pess
ad brjota samkeppnisldg. bad er pd mikilvaegt ad fyrirteki sem ekki verda talin keppinautar i
tengslum vid tiltekid utbod hafi i huga ad pau gaetu verid keppinautar i 6drum Gtbodum. Afar
brynt er pvi ad geeta varfeerni vid 61l upplysingaskipti sem getu vardad énnur Utbod par sem
fyrirteekin yrdu talin keppinautar.®* Rétt er ad einskorda upplysingaskipti & milli fyrirteekjanna
vid peer upplysingar sem eru naudsynlegar fyrir framkveemd pess samstarfs sem vidhafa &.

Eins og rdda ma af framangreindu purfa fyrirtaeki ad vera varferin vid upplysingaskipti
i tengslum vid samstarf peirra i utbodum. Vid skodun a peirri domaframkvaemd sem rakin hefur
verid i grein pessari er erfitt ad finna deemi par sem upplysingaskipti hafa verid talin sjalfsteett
brot & samkeppnisreglum. | framkvaemd er pad idulega svo ad upplysingaskipti & milli
keppinauta eru pattur i steerra samradsbroti. Rétt er po ad fyrirteki fylgi peim viomidunum sem
rakin hafa verid hér ad framan um upplysingaskipti pegar kemur ad samstarfi innan utboda.

Rakid hefur verid ad naudsynlegt sé fyrir fyrirteeki ad meta stddu sina adur en radist er
i samstarf i formi sameiginlegra tilboda. Pannig parf fyrirteki i raun ad meta hvort samstarfid
brjoti i baga vid samkeppnislog eda ekki. Vid mat a pvi er naudsynlegt ad fyrirteki skiptist &
eins litlum upplysingum og unnt er med pad sem ad framan hefur verid rakid i huga. Pegar
stofnad hefur verid til samstarfs & milli fyrirteekja i opinberu Gtbodi er pvi mikilveegt ad fyrirtaeki
myndi skyran ramma um pau upplysingaskipti sem fara purfa fram og ad b4dum adilum sé pad

ljést ad einungis naudsynlegum upplysingum i pagu samstarfsins verdi dreift.

% Commission’s Guidelines on Horizontal Cooperation Agreements OJ [2011] C 11/01.
91 Leidbeiningar danska samkeppniseftirlitsins, ,,Joint bidding under competition law* (2018) 37, 39.
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5. Nidurlag

I grein pessari hafa par reglur verid reifadar sem gilda um samstarf fyrirtekja i Gtbodum.
Markmid greinarinnar var ad reyna ad gldggva lesandann & samspili samkeppnisreglna og
reglna um opinber innkaup med aherslu & samstarf bjodenda i Gtbodum. I upphafi greinarinnar
var stuttlega farid yfir pau réttarsvio sem vid eiga i pvi skyni ad leggja skyran grundvoll ad pvi
sem a eftir keemi. bar & eftir var fjallad um hvernig 16g um opinber innkaup og samkeppnisldg
hafa verio skyrd i framkvaemd, skarist pau &, og setti héfundur fram skodun sina & pvi hvada
l6gskyringu skuli beita vid peer adstedur. Eins og rakid var telur héfundur rétt ad beita
samraemisskyringu vid 16gskyringu laga um opinber innkaup og samkeppnislaga. | framhaldi
af pvi var svo farid yfir pad samstarf fyrirteekja i Gtbodum sem talid hefur verid ad geti fallid
undir banndkveedi 10. gr. skl., annars vegar tilbodssvik og hins vegar sameiginleg tilbod
keppinauta. Loks var svo fjallad um undanpaguéakvadi samkeppnislaga og upplysingaskipti
keppinauta sem hyggjast bjoda sameiginlega i Utbodi.

Hofundur rakti helstu birtingarmyndir tilbodssvika og vid hvada adstedur tilbodssvik
eru hvad algengust. Nidurstadan var s0 ad tilbodssvik veeru med alvarlegustu
samkeppnislagabrotum og mikilveegt ad koma i veg fyrir pau enda geta brot af pvi tagi kostad
hid opinbera umtalsverdar fjarhaedir. bvi naest var komist ad peirri nidurstddu ad sameiginleg
tilbod keppinauta eda mogulegra keppinauta veeru almennt bonnud samkvemt 10. gr. skl. Ef
fyrirteeki, sem hyggjast bjéda sameiginlega i opinberu Gtbodi & grundvelli 2. mgr. 67. gr. loi.,
geta hvort fyrir sig bodid sjalfsteett verda pau talin keppinautar eda mogulegir keppinautar.
Hofundur rakti svo pau sjonarmid sem hafa atti i huga vid mat a pvi hvort fyrirteki geti bodid
sjalfsteett og par med talist keppinautar eda mogulegir keppinautar. I pvi sambandi skipti medal
annars mali hvort fyrirteeki hafi tok & pvi ad auka bolmagn sitt i pvi skyni ad bjoda sjalfsteett en
likt og komid var inn & getur pad verid audvelt fyrir forsvarsmenn fyrirteekja ad sannfeera sig
um ad hid sameiginlega tilbod sé hagkvemara fyrir hinn opinbera kaupanda og pvi verdi pad
ekki talio 6logmeett. Samkeppnisyfirvold munu hins vegar ekki hika vid ad endurskoda
pesshattar nidurstodu samstarfsfyrirteekja. Vid pa endurskodun geeti yfirvaldid komist ad
bverofugri nidurstodu.®?

pa var fjallad um undanpaguakvedi 15. gr. skl. sem gerir fyrirtekjum kleift ad seekja

um undanpagu fra samkeppnislégum hafi pau i huga ad vidhafa hattsemi sem brytur gegn

92 Amalia Athanasiadou, ,,When Sharing is NOT Caring — New Danish Antitrust Guidance on Joint Bidding*
(Kluwer Competition Law Blog, 7. 4gust 2018).
<http://competitionlawblog.kluwercompetitionlaw.com/2018/08/07/sharing-not-caring-new-danish-antitrust-
guidance-joint-bidding/?print=print> skodad 20. oktéber 2018.
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akveedum laganna. Pannig geetu keppinautar sem hafa hug & ad bj6éda sameiginlega i Gtbodi sost
eftir undanpagu fra 10. gr. skl. &dur en samstarf peirra hefst. Ad veittri slikri undanpagu veeri
pessum fyrirteekjum heimilt ad mynda sameiginlegt tilbod i pessu tiltekna Gtbodi. Eins og rakid
var telur hofundur pa framkveemd pé ekki ykja raunhafa enda yroi tilbodsfrestur tbodsins i
maorgum tilfellum lidinn adur en akvoroun samkeppnisyfirvalda legi fyrir.

Ad lokum fjalladi héfundur almennt um mork heimilla og éheimilla upplysingaskipta i
pvi skyni ad gloggva lesandann & pvi hvar morkin liggja pegar kemur ad sameiginlegum
tilbodum og samskiptum fyrirteekja i tengslum vid slik tilbod. Komist var ad peirri nidurstédu
ad fyrirteki pyrftu ad vera afar varferin i slikum upplysingaskiptum a 6llum stigum, hvort sem
samstarf veeri hafid eda adur en samstarf hefst.

I inngangskafla donsku leidbeininganna um sameiginleg tilbod sem vitnad hefur veri®
til i grein pessari setur danska samkeppniseftirlitid fram nokkur heilreedi til fyrirteekja sem
hyggjast bjéda sameiginlega i Utbodi.*® Sidasta heilraedid er eftirfarandi: ,, If you are in doubt,
seek legal assistance” sem metti orda & islensku ,,ef pu ert i vafa, leitadu pér adstodar

logmanns . Agett er ad hafa pau ord lokaord pessarar greinar.

9 Leidbeiningar danska samkeppniseftirlitsins, ,,Joint bidding under competition law* (2018) 7.
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