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Utdrattur

I greininni er fjallad um radgefandi hafnisnefndir og reynslu af storfum peirra vid skipanir i
embeetti innan Stjornarrads Islands. Med 16gum um stjornarrad islands nr. 115/2011 voru i
fyrsta sinn sett sérstok akveedi um slikar haefnisnefndir vid skipun i embatti rdduneytisstjora og

skrifstofustjora raduneyta. A timabilinu 2012-2017 stérfudu 17 hafnisnefndir. A grunni
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greiningar a storfum pessara nefnda er lagt mat a pa reynslu sem skapast hefur & pessu timabili.

Jafnframt koma fram &bendingar um hvad megi betur fara i gildandi reglum um haefnisnefndir.

Abstract

The article addresses the practice of evaluation committees in appointing senior cabinet
officials, i.e. permanent secretaries and director generals, within the Government of Iceland.
Provisions for this practice were first codified in Act no. 115/2011. During the period 2012-
2017 17 evaluation committees were appointed. In the article, the efficacy of the committees is
analyzed. In addition, suggestions are made how the regulatory framework can be improved.

Inngangur

Med l6gum um Stjérnarrad Islands nr. 115/2011 voru i fyrsta sinn sett akveaedi um sérstakar
radgefandi nefndir sem er etlad ad meta hefni umsakjanda vid skipun i embeetti
réaduneytisstjora og skrifstofustjora i raduneytum. I athugasemdum med frumvarpinu kemur
fram ad pessu fyrirkomulagi sé etlad ad tryggja samraemi vid skipanir pessara embaettismanna,
m.a. til ad abyrgjast enn frekar en &dur ad byggt sé & hlutlegum og méalefnalegum sjéonarmidum.
Hér er fjallad um petta nyja fyrirkomulag og pa reynslu sem skapast hefur af starfi peirra fra
2012 til loka 2016 en & pessu timabili voru skipadar 17 hafnisnefndir. I greininni eru jafnframt
settar fram &bendingar um hvernig megi beeta naverandi fyrirkomulag. Byggt er & eftirfarandi
gognum:

e Tolulegum upplysingum um stérf nefndanna 2012-2016. Upplysinga var leitad hja
raduneytunum um fjolda nefnda, samsetningu, méalsmedferdartima o.fl. Einnig var
safnad asetlunum nefndanna um radningarferli.

e Vidtolum vid prjé adila sem abyrgd bera & mannaudsmalum raduneytis. Valin voru pau
pbrjd raduneyti sem mestu reynsluna hofou af starfi heefnisnefnda. Spurt var m.a. um
hvernig veeri hagad vali i hafnisnefnd, um fyrirkomulag samskipta vid nefndina og
ferlid eftir ad haefnisnefnd skiladi aliti. Einnig var spurt um hvernig vidmalendur meta
reynsluna af starfi haefnisnefnda.

e Vidtolum vid prja formenn haefnisnefnda sem reynslu hofou af starfi a.m.k. tveggja
nefnda. Spurt var um radningarferlid, m.a. um verklag vid val & umsakjendum og um
mat viomelenda a reynslu af pessu fyrirkomulagi.

e Vidtélum vid tvo radherra sem komid hafa ad skipunum par sem fyrir la alit

heefnisnefndar. Spurt var m.a. um hvernig adkomu radherra ad radningarferlinu hefdi
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verid héttad, pa sérstaklega eftir ad nefnd skiladi aliti. Oskad var alits & naverandi
fyrirkomulagi.

e Skodun & reglum um hafnisnefndir og hvernig peser samraemast [6gum og reglum um
opinberar rddningar og skipanir i embeetti. Jafnframt voru skodud &lit umbodsmanns
Alpingis og domar par sem radningar i opinber storf og embeetti voru til skodunar.

Greinin skiptist i fimm hluta. Fjallad er um gildandi reglur um haefnisnefndir, birt er tolfraedilegt
yfirlit yfir starfandi hefnisnefndir og verkferli lyst. Ad lokum er lagt mat & naverandi
fyrirkomulag og settar fram dbendingar um hvad megi betur fara i gildandi reglum.

1. Almennt um reglur er gilda um radningar og skipanir i opinber storf og embeetti

Skipun i embeetti, hvort sem er i embeetti rAduneytisstjora eda skrifstofustjora i raduneyti, telst
stjornvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. betta pydir ad pegar skipad
er i embeettin parf ad fylgja akvaedum peirra laga. Ymis ékvedi stjornsyslulaga hafa sérstaka
pydingu vid skipunina. Hér ma i fyrsta lagi nefna akvaedi Il. kafla laganna um sérstakt heefi.
Starfsmadur sem telst vanhafur til medferdar stjérnsysluméals samkvaemt peim vidmidum sem
rakin eru i 3. gr. laganna ma ekki taka patt i undirbaningi, medferd eda urlausn pess, sbr. 4. gr.
laganna. Par sem allir umsakjendur um opinbert embetti teljast adilar ad sama
stjornsyslumalinu er sa starfsmadur sem telst vanhafur gagnvart einum umsakjendanna par
med ordinn vanhafur til ad fjalla um malid i heild sinni. Asteeda pess er st ad umsakjendurnir
eru ad seekja um eitt og sama embeettid og stjornvaldsakvordunin felur i sér skipun i pad. | 63ru
lagi ma hér nefna rannsoknarreglu, sbr. 10. gr. laganna, er kvedur & um ad stjornvald skuli sja
til pess ad mal sé nagjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. Adur en radherra tekur
akvoroun um skipun i embeetti parf hann pvi ad fullvissa sig um ad malid hafi verid naegjanlega
rannsakad, einkum med fullngegjandi samanburdi & umseakjendum med tilliti til peirra
sjonarmida sem 1690 eru til grundvallar og koma fram i auglysingu um embettid. Rétt er ad
taka fram ad pad ad utanadkomandi adili komi ad undirbdningi mals, svo sem hafnisnefnd,
firrir radherra ekki pessari abyrgd.? I pridja lagi hafa akveedi IV. kafla stjornsyslulaga um

s

andmeelarétt grundvallarpydingu i rddningarmalum. Segja ma ad andmelaréttur i vidustu

2 Sja td. i pessu sambandi UA 9519/2017, par sem fjallad var um radningu i starf pjodgardsvardar
Vatnajokulspjodgards. I alitinu segir m.a.: ,,I peim tilvikum pegar veitingarvaldshafi hefur falid radningarfyrirtaeki
ad vinna tiltekna undirbuningsvinnu & upphafsstigum radningarferlisins, svo sem med pvi ad leggja mat &
umsakjendur og gefa peim stig, ber veitingarvaldshafa engu ad sidur ad kynna sér pau gégn sem liggja til
grundvallar peirri vinnu og leggja mat & hvort hann sé sammala peim nidurstédum sem fyrir hann eru lagdar. Med
60rum ordum ber veitingarvaldshafanum, sem i pessu tilviki er framkveemdastjori pjédgardsins, sbr. akveedi laga
nr. 60/2007, um Vatnajokulspj6dgard, ad tryggja ad hann hafi fulla yfirsyn yfir rdédningarferlid.
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merkingu feli i sér prennt, p.e. a) rétt adila mals til pess ad vita ad til standi ad taka
stjornvaldsakvordun i mali hans, sbr. 14. gr. laganna. I peim tilvikum sem hér um raedir er
adilum petta audvitad ljost, enda hafa peir sétt um auglyst embeetti; b) rétt adila til adgangs ad
gbgnum mals skv. 15. gr. laganna og ad lokum c) rétt adila til pess ad tja sig um efni mals adur
en stjornvald tekur akvordun sina, sbr. 13. gr. laganna.® Vikid verdur nanar ad pvi hér sidar
hvernig andmeelarétturinn horfir vid starfi haeefnisnefnda sem starfa skv. 16gum nr. 115/2011 um
Stjornarrad Islands. I fjorda lagi skipta akvaedi stjornsyslulaga um rékstudning akvordunar mali.
Pannig eiga umsakjendur um embeetti rétt & pvi ad fa &kvordun radherra um skipun rokstudda,
sbr. 21.-22 gr. laganna.* | fimmta og sidasta lagi er rétt ad nefna jafnraedisreglu 11. gr.
stjornsyslulaga sem kvedur m.a. & um ad vid Urlausn mala skulu stjornvéld geeta samraemis og
jafnraedis i lagalegu tilliti.

Annar lagabalkur sem hefur rika pydingu vid skipanir i opinber storf eru 16g um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. Samkveaemt 1. gr. laganna taka pau til hvers manns
sem er skipadur, settur eda radinn i pjonustu rikisins til lengri tima en eins manadar. | 16gunum
er gerdur greinarmunur a embattum, annars vegar, og almennum stérfum hins vegar. Hvort
tveggja, storf raduneytisstjora sem og storf skrifstofustjora i stjornarradinu, teljast embeetti i
skilningi laganna, sbr. 22. gr. peirra. [ 1. mgr. 6. gr. laganna er ad finna almenn skilyrdi til pess
ad fa skipun eda raoningu i starf. Skilyrdin varda aldur, 16greedi, naudsynlegt heilbrigai,
islenskan rikisborgararétt, almenna menntun og naudsynlega sérmenntun og fjarforreedi. 7. gr.
er kvedid & um auglysingaskyldu en laust embztti skal auglysa i Logbirtingabladi. | V. kafla
laganna eru svo akvadi er varda sérstaklega skipun eda setningu i embaetti, p. 8 m. framangreind
22. gr. er telur upp pa sem teljast embettismenn.

Einnig er rétt ad geta hér um 16g nr. 10/2008, um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og
karla. Akvadi peirra varda m.a. pad hvernig auglysingar um laus embaetti eru settar fram auk
pess sem pau leggja bann vid hvers konar mismunun a grundvelli kyns, hvort heldur beinni eda
Obeinni, sbr. 1. mgr. 24. gr. laganna. | 4. mgr. 26. gr. segir jafnframt ad ef leiddar eru likur ad
pvi ad vid rddningu, setningu eda skipun i starf, stéduhakkun, stddubreytingu, endurmenntun,

starfspjalfun, simenntun, namsleyfi, uppsogn, vinnuadsteedur eda vinnuskilyrdi hafi

3 pskj. 505, 116. loggjafarpingi 1992.

41 UA 5356/2008 segir m.a. um petta: ,,Umbodsmadur Alpingis hefur alloft 4dur fjallad um paer krofur sem gera
verour til rokstudnings sem veittur er i tilefni af skipun, radningu eda setningu i opinbert starf, sbr. t.d. alit
umbodsmanns fra 6. jali 2004 i mali nr. 3955/2003. Eins og par kemur fram verdur vidtakandi rékstudningsins ad
geta gert sér grein fyrir pvi med raunhaefum heatti & hvada sjonarmidum veitingarvaldshafi byggdi dkvordun sina
og eftir atvikum hvert veegi peirra hafi verid. Almennt meetti orda pad svo ad pvi yrdi best ndd fram med pvi ad i
rokstudningi keemi fram lysing & pvi hvers konar starfsmanni veitingarvaldshafi var ad leita ad og hvernig s
umszakjandi sem valinn var féll ad peirri lysingu.*
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einstaklingum verid mismunad a grundvelli kyns, toku feedingar- og foreldraorlofs eda annarra
adstedna i tengslum vid medgongu og barnsburd skuli atvinnurekandi syna fram & ad adrar
astaedur en kyn, feedingar- og foreldraorlof eda adrar adstaedur tengdar medgongu og barnsburdi
hafi legid til grundvallar akvérdun hans.

Auk peirra settu lagareglna sem gilda um radningu og skipan i opinber stérf og embeetti,
skipta hér mali 6skréddar meginreglur stjornsysluréttar, einkum svonefnd réttmeetisregla, sem
kvedur & um ad allar akvardanir stjornvalda skuli byggjast & mélefnalegum sjonarmidum.
Naskyld henni er su regla ad velja skuli haefasta umsakjandann hverju sinni.

pegar hinum almennu hafnisskilyrdum skv. 6. gr. starfsmannalaganna sleppir, hefur
veitingarvaldshafinn, i pessu tilfelli radherra, téluvert svigrim til akvérdunar um & hvada
malefnalegu sjonarmidum verdi byggt vid skipun i embeetti. Sem augljés deemi ma nefna pad
hvada menntun sost er eftir, hvers konar reynslu og hvada personueiginleikum. Enn fremur
hefur radherrann svigrum til pess ad meta hver hinna malefnalegu sjénarmida skuli vega pyngst
vid akvordunina. Geeta parf pess ad geta um pau sjonarmid sem mestu mali skipta i auglysingu
um embettid. PO er ekki Gtilokad ad veitingarvaldshafinn liti til sjonarmida sem ekki var getid
um i auglysingu um embettid, en vid paer adstedur kann ad skapast aukin skylda til ranns6knar
mals, par sem umsakjendum er eftir atvikum gefinn kostur & ad koma a framfeeri frekari
upplysingum.®

Hér hefur adeins verid vikid stuttlega ad nokkrum lagareglum sem hafa
grundvallarpydingu vid radningu og skipun raduneytisstjéra og skrifstofustjéra raduneyta. Um
nanari umfjéllun par ad ldtandi og um opinberan starfsmannarétt almennt visast til annarra

freediskrifa.®

2. Akvaedi laga um Stjornarrad Islands nr. 115/2011 og reglna nr. 393/2012

2.1  Almennt

Med [6gum um Stjornarrad islands nr. 115/2011 toku gildi ny akvaedi er luta ad skipun i embaetti
raduneytisstjora og skrifstofustjora. Pannig segir nu i 1. mgr. 18. gr. laganna: ,,Radherra skipar
raduneytisstjora og skrifstofustjora ad fengnu mati haefnisnefndar, sbr. 19. gr. Adrir starfsmenn

eru radnir.“ I 19. gr. segir svo:

5 Sja um petta t.d. UA 2699/1999 og UA 3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003.

6 Sja t.d. Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,R4dningar i opinber storf*, Stjornmal og stjornsysla, 10 (2), bls. 45-82,
Asmundur Helgason: ,,Loggjof um opinberar starfsveitingar, Stjornmal og stjornsysla, 2 (1) 2006 og Asmundur
Helgason: ,,Eru sérstakar reglur um réttarstodu rikisstarfsmanna til gagns eda Opurftar, Rannsoknir i
félagsvisindum VI, Lagadeild 2005, bls. 11-31.
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Vi0 skipun i embeetti raduneytisstjora og skrifstofustjora i raduneytum skv. 18.
gr., sbr. p6 21. gr., skal radherra skipa priggja manna nefnd til ad meta hafni
umsakjenda um embeettio.

Nidurstada hafnisnefndar er radgefandi vid skipun i embeetti. Forsaetisradherra
setur reglur um heefnisnefndir par sem m.a. er fjallad um skipun nefndar, hefi
nefndarmanna svo og verkefni og malsmedferd.

Ve

Umraedd akveedi um alitsgjof heefnisnefnda vid skipun i embeetti raduneytisstjora og
skrifstofustjora folu i sér nymeeli. | athugasemdum er fylgdu frumvarpi til laganna segir m.a. ad
naudsynlegt sé ad tryggja adgreiningu & milli hins tvipeetta hlutverks radherra sem
stjornvaldshafa annars vegar og politisks stefnumaétunaradila hins vegar. 1 pvi sambandi skipti
mali ad fagleg yfirstjorn raduneytisins sé styrkt pannig ad sjalfstedi raduneytisstjora og annarra
starfsmanna sé tryggt gagnvart peim radherra sem gegnir embetti hverju sinni. |
athugasemdunum segir svo ororétt:

Til a0 styrkja sjalfstaedi starfsmanna og faglega asynd raduneytis er i frumvarpinu kvegid
& um ad a&ostu stjornendur, p.e. rdduneytisstjéri og skrifstofustjorar, séu skipadir ad
fengnu mati haefnisnefndar. pratt fyrir ad um sé ad raeeda radgefandi haefnisnefndir verdur
ao tla ad veigamiklar hlutleegar og malefnalegar asteedur verdi ad vera fyrir hendi etli
radherra ad horfa fram hja aliti haefnisnefndar.’

I sérstokum athugasemdum vid 18. gr. frumvarpsins segir m.a. ad mikilvagt sé ad menn geti
treyst pvi ad faglega sé stadid ad skipun embettismanna og radningu starfsmanna i
Stjornarradinu og ad heefnisnefndir vid skipun @dstu embaettismanna gegni mikilveegu

hlutverki i pvi sambandi.® [ sérstékum athugsemdum med 19. gr. frumvarpsins segir m.a.

Samkveemt dkveedinu skal radherra skipa priggja manna nefnd pegar auglyst eru laus til
umséknar embeetti i raduneyti hans. Hafnisnefndum er &tlad ad meta umsakjendur Ut fra
hlutlegum og malefnalegum sjonarmidum og er mat hafnisnefndar radgefandi fyrir
radherra vid skipun i embatti.

Eftir sem &0ur er pad rddherra sem ber abyrgd a radningarferlinu, par & medal ad reglum
stjornsysluréttar sé fylgt vid akvorounina. Radherra ber abyrgd a 6llum akvordunum i
radningarferlinu, svo sem hvada sjonarmid eigi ad leggja til grundvallar vid
akvordunartokuna, veegi peirra sjonarmida, hverjir verdi kalladir i viotol o.s.frv.

Nidurstada nefndarinnar er radherra radgefandi vid skipun i embaetti, sbr. 1. malsl. 2. mgr.
akveedisins, en atla verdur ad veigamiklar hlutleegar og malefnalegar astedur verdi ad
vera fyrir hendi etli radherra ad horfa fram hja aliti haefnisnefndar. Alit hafnisnefndar
getur po6 ekki komid i veg fyrir sjalfstaett mat radherra heldur verdur hluti af peim pattum
sem radherra skal byggja mat sitt &. °

" pskj. 1191 — 674, 139. loggjafarpingi 2010-2011. mal.
8 Sama heimild.
® Sama heimild.
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A grundvelli 19. gr. stjornarradslaganna hefur forsatisradherra sett reglur nr. 393/2012 um
radgefandi nefndir er meta haefni umsaekjenda um embeetti vid Stjornarrad islands. I reglunum
er m.a. fjallad um skipan haefnisnefndar, hefi, verkefni, malsmedferd og skyrslu haefnisnefndar.

2.2 Um lagalega sttdu haefnisnefnda

[ stjornsyslurétti nefnist pad alitsumleitan pegar stjornvald aflar umsagnar einhvers
utanadkomandi adila (innan eda utan stjornkerfisins) adur en akvordun er tekin i mali. Slik
umsogn er pa yfirleitt lidur i rannsokn stjornvaldsins & malinu og tengist pannig naid
framangreindri 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. begar stjornvaldi ber lagaskylda til pess ad
leita sliks alits er raett um lI6gbundna alitsumleitan og pegar alitid sem stjérnvald aflar sér bindur
hendur pess um nidurstodu er rett um bindandi umségn.t® Stjornvald sem tekur
stjornvaldsékvoroun, og ber & henni &byrgd, er ekki bundid af umsdgn alitsgjafa nema 16g kvedi
aum pad.!

Samkveaemt 18. og 19. gr. laga um Stjornarrad islands ber radherra ad skipa hafnisnefnd
sem veitir honum rokstutt alit sitt & pvi hvada umsekjendur séu hefastir, midad vid pau
sjonarmid sem leggja ber til grundvallar vid skipun i embeettid, &0ur en akvoroun er tekin um
skipun i embaetti raduneytisstjora og skrifstofustjéra. Hér er pvi um I6gbundna alitsumleitan ad
reda.

Pad skal aréttad ad eftir sem adur er pad radherra sem skipar raduneytisstjora og
skrifstofustjora i viokomandi raduneyti og ber abyrgdina & pvi ad réttilega sé stadio ad
skipunum i embaettin.'2 Enn fremur er pad & valdsvidi radherra ad akveda & hvada malefnalegu
sjonarmidum skipunin skal byggjast og hvert veegi 6likra sjonarmida skuli vera. Petta er aréttad
i athugasemdum er fylgdu frumvarpi til stjérnarradslaganna, likt og rakid er hér ad framan.

Umsogn haetnisnefndar er pvi ekki bindandi pott ,,eetla [verdi] ad veigamiklar hlutlegar
og malefnalegar astedur verdi ad vera fyrir hendi @tli radherra ad horfa fram hja aliti
hafnisnefndar”, eins og segir i adur tilvitnudum athugasemdum er fylgdu frumvarpi til
stjornarradslaganna.

I domi Héradsdoms Reykjavikur fra 21. jantar 2014 (mal nr. E-2487/2013) reyndi &
veegi alits heaefnisnefndar sem gefid hafdi radherra skyrslu vegna skipunar i embaetti

skrifstofustjora landgaeda i umhverfis- og audlindaraduneytinu. I malinu hafdi hafnisnefnd

10 Sja nanar um alitsumleitan: Pall Hreinsson. Stjornsysluréttur. Malsmedferd (Bdkaltgafan Codex) kafli 16 og
Pall Hreinsson: ,,Alitsumleitan®, Afmalisrit, Gaukur Jérundsson sextugur 24. september 1994 (Bokaltgafa
Orators).

11 Pall Hreinsson. Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 548.

12 Sj4 pessu skylt: UA 5124/2007 og UA 5196/2007.
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komist ad rokstuddri nidurstédu um ad tveir umsaekjendur af 25 um embeettid veeru heefastir. |
kjolfario leitadi rddherra adstodar tiltekins fyrirteekis sem lagdi vidbétarprof fyrir
umsakjendurna tvo dsamt pvi ad taka vid pa vidtol. bad var nidurstada domsins ad i pessum
vidbotarpréfum hefdu sambeerileg atridi verid metin og 16gd hofdu verid til grundvallar i mati
haefnisnefndar og ad nidurstadan ar tolvuprofi fyrirtekisins veeri ekki traverdug. Pa var talid ad
jafnreedis hefdi ekki verid geett vid framkvemd vidtalanna. Domurinn er til marks um pad
hversu vandmedfarid pad er dkvedi rddherra ad kanna frekar hafni peirra umsakjenda sem
haefnisnefnd hefur talid haefasta.!®

Samandregid er haefnisnefnd pvi I6gbundinn umsagnaradili sem veitir alit sem hefur
verulega pydingu i stjornsyslumalinu en bindur pé ekki hendur radherra.

Samkvaemt islenskum stjornsyslurétti gildir almennt ad eftir ad alitsgjafi hefur veitt
stjornvaldi umsogn sina eiga adilar malsins rétt & pvi ad f4 adgang ad henni likt og 6drum
gbgnum malsins, sbr. 15. gr. stjornsyslulaga, og jafnframt rétt 4 ad tja sig um upplysingar sem

fram koma, nema slikt sé augljoslega 6parft, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga.'*

3. Tolfraedileg yfirlit yfir starfandi haefnisnefndir 2012-2016

A timabilinu 2012 til 2016 voru skipadar 17 radgefandi haefnisnefndir til ad meta umsaekjendur
um embaetti vid Stjornarrad islands (tafla 1) en fjoldi peirra skiptist nokkud jafnt & pessi ar ef
ario 2014 er undanskilid pegar engin nefnd var skipud. Tveer nefndir sdu um mat &
umsaekjendum um fleiri en eitt embetti, i badum tilvikum hja atvinnu- og
nyskdpunarraduneytinu. brja raduneyti skipudu flestar nefndirnar, p.e. fjarmala- og
efnahagsraduneytid, atvinnu- og nysképunarraduneytid og umhverfis- og audlindaraduneytio.
Hvorki var skipud nefnd hja mennta- og menningarmalardduneytinu né utanrikisraduneytinu.
Unnt er ad nota heimild i 36. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996

(stml.) til ad feera embeettismann Gr einu embeetti i annad. * bessi heimild var notud vid stofnun

13 Domstdlar og umbodsmadur Alpingis hafa nokkrum sinnum fjallad um samspil domnefnda og radherra i peim
tilvikum pegar domarar eru skipadir. Pott pessi grein fjalli ekki um skipan démara heldur rdduneytisstjora og
skrifstofustjora, er mikilvaegt ad lita til pessara doma. Sja UA 5220/2008 og 5230/2008, Hrd. fra 14. april 2011,
mal nr. 412/2010 og Hrd. fra 19. desember 2017, mal nr. 591/2017 og 592/2017.

14 Ppall Hreinsson. ,,Alitsumleitan®, bls. 420. bott umsakjendur teljist eiga rétt til adgangs ad gognum
stjornsyslumals ber ad hafa i huga ad sa réttur kann ad takmarkast af réttindum annarra adila malsins, sbr. 17. gr
stjornsyslulaga. Sja um stéou umseakjenda um opinber storf hvad petta vardar: UA 3091/2000 og 3215/2001,
2685/1999 og 8699/2015.

15 Utanrikisraduneytid hefur nokkra sérstodu samanborid vid énnur raduneyti. Flutningsskyldir starfsmenn faerast
reglubundid milli raduneytisins og starfsstodva erlendis skv. 10. gr. laga nr. 39/1971 um utanrikispjonustu islands.
Samkveemt 8. gr. skiptast starfsmenn utanrikispjénustunnar, adrir en kjorraedismenn, i flokka. Sendiherrar geta pvi
gegnt embaetti rdduneytisstjora medan peir starfa i rdduneytinu og sendifulltriar og adalredismenn embaetti
skrifstofustjora. Eingdngu er beitt akvaedi 36. gr. laga stml. ef pessir starfsmenn eru fardir milli flokka, svo sem
ef sendiherra er fluttur i embeetti skrifstofustjéra.
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atvinnu- og nyskdpunarraduneytisins arid 2012 en pa var skipud hafnisnefnd til ad meta hafni
rdduneytisstjora og skrifstofustjora fyrir hid nyja raduneyti. Embeettin voru ekki auglyst heldur
voru peir embettismenn metnir sem lyst h6fou ahuga & embettunum og storfudu hja
raduneytunum premur sem voru sameinud. Samkvemt vidmalendum virdist ad 6oru leyti
sjaldgeeft ad 4durnefnd heimild sé nytt. A arinu 2016 var ein nefndanna & vegum atvinnu- og

nyskopunarrdduneytisins endurskipud i framhaldi af kvortun eins umsekjandans.

Tafla 1. Hvenar voru hafnisnefndir skipadar og af hvada raduneyti?

2012 2013 2014 2015 2016  Samtals
Heild 4 4 0 5 4 17
Forsatisraduneytid 1 1
Atvinnu- og nyskOpunarraduneytid 2 1 1 4
Fjarméla- og efnahagsraduneytid 1 2 5
Innanrikisraduneytid 1 1
Mennta- og menningarmalaraduneytid 0
Umhverfis- og audlindaraduneytid 1 2 1 4
Utanrikisraduneytid 0
Velferoarraduneytid 2 2

Artal midast vid skipunartima nefndar.

I samraemi vid 3. gr. reglna nr. 393/2012 hefur pess verid gett, vid skipun i hafnisnefndir, ad
fyrir hendi sé g6d pekking & starfsemi Stjérnarrads islands og mannaudsmalum. Algengast er
ad heafnisnefnd sé samsett af mannaudssérfreedingi réadgjafarfyrirtekis, starfsmanni i
stjornarradinu og utanadkomandi adila sem er valinn vegna pekkingar & peim mélaflokki sem
embeettid tengist, svo sem sérfraedingi innan haskdla eda annarra stofnana (sja toéflu 2). Annad
fyrirkomulag, sem tidkast hefur innan fjarmala- og efnahagsraduneytisins, felst i pvi ad fulltrai
raduneytisins situr i nefndinni &samt adila annars stadar ad Ur stjornarrddinu og
mannaudsradgjafa radgjafarfyrirtaekis. | peim tilvikum er utanadkomandi mannaudsradgjafi
oftast formadur nefndarinnar. Ekki eru demi um ad fulltrGi raduneytisins sem embaettid
tilheyrir hafi verid formadur. Misjafnt er hvort nefndin hefur sérstakan ritara en pa sér
raduneytid henni fyrir ritaranum skv. 10. gr. reglna nr. 393/2012. I sumum tilvikum er pad
radgjafarfyrirteeki sem hefur med hondum ritarastarfio og bodun umsazkjenda i vidtol.
Nefndirnar hafa sérstakan tengilid sem er annadhvort mannaudsstjori raduneytisins (eda sa sem

gegnir sambeerilegu starfi) eda raduneytisstjori.

Tafla 2. Samsetning hafnisnefnda

Starfsmadur Starfsmadur Mannauds- Annar utan-  Fjoldi nefnda
raduneytis annarra sérfraedingur komandi*
raduneyta radgjafar-

fyrirteekis
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Forsatisraduneytid 0 1 1 1 1
Atvinnu- og

nyskdpunarraduneytid 0 1 4 7 4
Fjarméla- og

efnahagsraduneytio 4 4 5 2
Innanrikisraduneytio 0 0 1 2 1
Umbhverfis- og

audlindaraduneytid 0 5 3 4 4
Velferdarraduneytid 0 3 0 3 2
Heild 4 14 14 19 17
Formadur

nefndarinnar 0 3 10 4

*[ bessum hopi eru starfsmenn stofnana, svo sem haskéla, sem hafa sérpekkingu & peim malaflokki sem starfid
snyr ad eda sérpekkingu & mannaudsmalum.

I toflu 3 kemur fram ad atta nefndir af 16 (upplysingar vantar um eina) voru skipadar adur en
umsodknarfresti lauk og pa sami fjéldi eftir pann tima. Allar nefndirnar luku storfum innan 90
daga, talid fra skipunardegi til pess tima pegar nefndin skiladi skyrslu til radherra. Algengast
var ad nefnd lyki vinnu & 30-59 ddgum, fra 19 dogum til 76. Medalstarfstimi nefndanna var

teeplega sex vikur.8

Tafla 3. Starfstimi haefnisnefnda

Fjoldi nefnda sem var skipadur adur en umsdknarfresti lauk/

eftir ad umsoknarfresti lauk 8/8
Fjoldi nefnda sem lauk stérfum & innan vid 30 dégum 4
Fjoldi nefnda sem lauk stérfum a 30-59 dogum 8
Fjoldi nefnda sem lauk stoérfum a 60-89 dogum 4
Medalstarfstimi nefnda (i dégum) 39
Stysti starfstimi nefndar (i ddgum) 19
Lengsti starfstimi nefndar (i dégum) 76

Upplysingar um 16 nefndir voru tilteekar, upplysingar um starfstima einnar nefndar vantar.

4. Verkferill haefnisnefnda

I reglum um radgefandi hafnisnefndir nr. 393/2012 er lyst i meginatridum medferd umsokna
fra pvi ad embeetti er auglyst par til radherra tekur akvoroun um skipun. Skipta ma
raoningarferlinu i sex hluta, par af snua fjérir ad starfi haefnisnefndar. Samkvaemt greiningu a
adgengilegum &aetlunum um rédningarferil og viotélum er ferlid i samreemi vid adurnefndar
reglur. Breytileiki er p6 i radningarferlinu eins og gerd er grein fyrir hér ad nedan. A t6flu aftast

i pessum kafla er birt samantekt um ferlid.

16 pad ber ad hafa i huga ad fjoldi umsekjenda er misjafn. bad og fleiri atridi hafa vitanlega ahrif a
malsmedferdartima hefnisnefnda.
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4.1  Undirbuningur raduneytis
Undirbdningur rdduneytisins ad rdoningu felst i starfsgreiningu & pvi embeetti sem um redir,
par & medal afmoérkun & peim kréfum sem gerdar eru til veentanlegra umseakjenda. Daemi er um
ad hafnisnefndarmenn komi ad peirri vinnu. A grundvelli pessarar greiningar er embattid
auglyst. Mismunandi er hvort raduneyti tekur vid umséknum eda radningafyrirteki, pa oftast
fyrirteekid sem mannaudssérfreedingur nefndarinnar starfar hja. R&duneytio eda
raoningafyrirtekid tilkynnir umsakjendum mottoku umsoknar og upplysir hverjir sitja i
hafnisnefndinni. Umsakjendum er bent & ad peir geti gert athugasemdir ef peir telja ad einhver
nefndarmanna sé vanhafur skv. 4. gr. reglna nr. 393/2012. Einungis eitt deemi er um ad
umsakjandi hafi gert athugasemd & pessum forsendum en pa var 1idid nokkud a radningarferlio.
pad er breytilegt hversu margar heefniskrdéfur eru tilgreindar i auglysingu, algengt er ad
paer séu & bilinu sex til tiu. Haefniskrdfurnar eru grunnur ad mati haefnisnefndar.

Radherra skipar haefnisnefnd i samraemi vid reglur nr. 393/2012. Nefndin er skipud um
svipad leyti og auglysing er undirbdin, umséknarfrestur stendur yfir eda eftir ad honum lykur.
| kafla um t6lfreedi hér ad framan kom fram ad algengast er ad i haefnisnefnd séu: starfsmadur
stjornarradsins  (einstaka sinnum  fulltrGi  vidkomandi r&duneytis), utanadkomandi
mannaudssérfraedingur og ad lokum sérfreedingur i malaflokknum sem starfid vardar, svo sem

sérfreedingur innan haskala.

4.2 Undirbuningur hafnisnefndar

pegar haefnisnefnd hefur verid skipud hefst han handa vid undirbining og vinnur
raoningaraeetlun sem radherra stadfestir. EkKi verdur séd af fyrirliggjandi gdégnum ad radherra
hafi gert athugasemdir vid skriflega radningaraaetlun hafnisnefndar. I tveimur tilvikum var ekki
unnin formleg aatlun.

Samkveaemt skodun & adgengilegum radningarastlunum?’ lysa peer i megindrattum sams
konar verkferli. Meginfravikid felst i samskiptum nefndar vid raduneytid medan a vinnu hennar
stendur. Pessi samskipti geta falist i eftirfarandi: ad nefnd reedi vid fulltria rdduneytisins um
radningaraztlun, par a medal um matsramma (par sem lyst er veegi einstakra matspatta) vegna
fyrsta mats adur en radherra sampykkir aztlunina. Ad afangaskyrsla sé send til raduneytis eftir
ad fyrir liggur nidurstada fyrsta mats. Ad gert sé rad fyrir ad hefnisnefnd hafi reglubundio
samrad vid fulltrda rdduneytis medan & starfi hennar stendur og beri tillégur sinar undir

raduneytid. Pad er tryggt i peim tilvikum pegar fulltrdi raduneytis situr i nefndinni. Samkvaemt

17 Byggt er & 12 aeetlunum af 17 sem voru adgengilegar hja raduneytunum.
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vidtolum er ahersla 16gd a ad haefnisnefnd sé sjalfstaed i storfum sinum, i samraemi vid 1. mgr.
5. gr. reglnanna, pratt fyrir pessi samskipti.

[ 2. mgr. 5. gr. reglna nr. 393/2012 segir ad til grundvallar radningaraaetlun séu peir
peettir sem leida megi af auglysingu, peim reglum sem um ferlid gildir og 6drum malefnalegum
sjonarmidum. I sdmu mgr. segir ad i azetluninni skuli koma fram til hvada atrida nefndinni sé
skylt eda heimilt ad lita vid mat & einstokum pattum. Einnig purfi ad koma fram su adferdafraedi
sem eigi ad beita vio mat & umseakjendum, t.d. hvort leggja eigi fyrir skrifleg prof auk pess ad
taka stoolud viotol. Fyrirliggjandi rédningardeetlanir uppfylla pessi skilyrdi reglnanna.
Uppbygging er ad mestu samberileg og skiptist ad jafnadi upp i undirbdning, fyrsta mat (mat
a skriflegum gdégnum), annad mat (vidtdl og umsagnir), pridja mat (viotdl vid pa sem eru &
Hstuttlista®, 1 sumum tilvikum eru vidtol eingdngu tekin i einni umferd hjé nefndinni og fer pad
eftir fjolda umsakjenda) og lokaskyrsla, fjoroa mat (sem er ad jafnadi vidtal rddherra eda
réaduneytisstjora vid pa umsakjendur sem taldir eru heafastir). I kjolfarid tekur radherra
akvordun. I radningaraetlunum kemur venjulega fram ad eftir annad mat taki haefnisnefnd
akvoroun um hvort notast sé vid fleira en vidtdl, svo sem hafnispréf, verklega &fingu eda
spurningalista fyrir personuleikaprof.

Hluti af undirbaningi hafnisnefndar er ad einstakir nefndarmenn fara yfir
umsakjendalistann m.t.t. vanhafis. Fundargerdir voru ekki adgengilegar héfundum og pvi er
ekki unnt ad meta hvort nidurstada viokomandi nefndar um hafi sé skrdd i fundargerd en i
flestum radningarasetlunum kemur fram ad nefnd skuli fara yfir umsoknir m.t.t. vanheafis
nefndarmanna. I peim vidtélum sem tekin voru var stadfest ad nefndarmenn hefdu sérstaklega
reett hugsanlegt vanhefi & fyrsta fundi.

P06 ad pad sé ekki tekid fram i reglum um radgefandi haefnisnefndir er gert rad fyrir pvi
ad hver og einn nefndarmadur taki patt i 6llu matsferlinu. Hann meti pannig sjalfsteett

umsakjendur & 6llum stigum radningarferlisins.

4.3 Fyrsta mat

Algengast er ad fyrsta mat byggist & sérstbkum matsramma sem unninn er af nefndinni (oft
formanni). 1 matsramma kemur einnig fram veegi hvers hafnisvidmids. Daemi eru um ad
matsrammi fylgi radningaraztlun. Fyrsta mat felst i pvi ad hver nefndarmadur fer yfir umsoknir
og metur sjalfstett & grunni matsrammans, t.d. & priggja gilda skala, 1 stig = ad umsakjandi
uppfylli ekki krofur, 2 stig = ad hann uppfylli krofur, 3 stig = ad umsakjandi bui yfir haefni

umfram krofur. Umsakjendum er sidan radad & grunni heildarfjolda stiga. Haefnisnefnd fer i
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kjolfar sameiginlega yfir nidurstddur og akvedur hvada umsakjendur halda &afram i

radningarferlinu. I sumum tilvikum er raduneytinu tilkynnt pessi nidurstada.

4.4  Annad og pridja mat

Annad mat felst i ad taka stodlud vidtdl vid pa umseakjendur sem komist hafa afram i
rdoningarferlinu. S& fjoldi er mismikill, getur verid & annan tug. Nefndin setur upp matsramma
sem notast er vid i vidtolunum. Nefndarmenn geta komid med adrar spurningar pegar lokid er
ad fara yfir hinar stodludu. Hver nefndarmadur gefur svérum &kvedna einkunn, t.d. samkveemt
priggja gilda skala par sem 1 stig felur i sér svar undir veentingum, 2 stig svar i samremi vid
veentingar og 3 stig svar umfram ventingar. Nefnd fundar i kjolfarid og ber saman nidurstoour
sinar og tekur akvordun um pé sem teljast hefastir, venjulega a bilinu tveir til fjorir. Hja hluta
nefndanna hefur formadur haft samband vid raduneytisstjora og upplyst hann um stédu mala
milli annars og pridja mats (pegar fulltrdi raduneytis situr ekki i nefnd).

Pridja mat getur falist i vidtolum med stodludum spurningum par sem nanar er spurt um
einstaka peetti, svo sem um framtidarsyn, eda lagt fyrir haefnisprof, persénuleikamat eda verkleg
&fing. Ekki verdur séd a gégnum hverjar af pessum adferdum hafa verid notadar umfram viotol
en i radningaraatlunum segir ad val & adferd radist af peim umsakjendum sem eftir standa og
upplysingum sem talid er naudsynlegt ad afla til viobotar.

A pessu stigi er einnig leitad munnlegra umsagna. Sa sem aflar umsagna (svo sem
formadur) skrair nidur meginpetti pess sem fram kemur i vidtalinu. I &stlunum um
hefnisnefndir er geett ad andmeelarétti i samreemi vid 3. mgr. 6. gr. reglna nr. 393/2012,
sérstaklega ef haefnisnefnd aflar upplysinga fra pridja adila sem er umsakjanda i 6hag eins og
i reglunum segir. Fram kom hj& vidmalendum ad litid sé & umsagnir sem gogn sem komi til
vidbotar pvi mati sem nefndin hefur &dur unnid. Peim sé ekki &tlad ad hafa drslitaahrif &

niourstodur nefndarinnar.

45  Gerd aatlunar og skil

Lokaskrefid i vinnu haefnisnefndar er skil & lokaskyrslu par sem greint er fra starfi nefndarinnar,
m.a. matsviomidunum, hverjir voru bodadir i fyrsta og annad vidtal og lokum nidurstada
nefndarinnar um hverja hiun telur haefasta & grunni tilgreindra viomida. Nefnd skilar skyrslu til
rddherra og misjafnt er hvort pad er gert & serstokum fundi. Drdg ad lokaskyrslu eru venjulega
ekki send til umszkjenda til ad gefa peim kost a ad bregdast vid upplysingum sem fram koma
um pa. Finna ma p6 demi um ad pad hafi verid gert skv. upplysingum sem fram koma i

raoningarasetlununum.
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Heefnisnefnd skilar gggnunum sem han hefur aflad til rAduneytisins og eru pau vardveitt

i skjalasafni pess.

4.6  Mat raduneytis og akvoroun radherra

Radherra eda raduneytisstjori tekur ad jafnadi viotdl vio pa sem haefnisnefndin telur heefasta.
Einnig getur s adili sem fer med mannaudsmal setid fundinn. A pessu stigi geta pessir adilar
aflad vidbotargagna. Ekki liggja fyrir upplysingar i hve miklum meli aflad hefur verid
vidbotargagna. Upplysingar um vidbotargdgn og sjénarmid sem rada nidurstoou parf ad skré

0g peer eru notadar ef umsakjendur dska rokstudnings.



Tafla 4. Radningarferli skv. rdédningardatlunum og vidtélum

Raduneyti

Hefnisnefnd

Athugasemdir

1. Undirbaningur

raduneytisins

e Gerd starfsgreiningar.
e Gerd auglysingar.
e Skipun nefndar.

Dami eru um ad adilar dr haefnisnefnd komi ad pessu ferli.

Nokkud breytilegt er hversu itarlega haefniskrofur eru settar fram i
auglysingu.

Mismunandi er hvort rdduneyti tekur vid umsdknum eda rddningafyrirteki.

. Undirbdningur
haefnisnefndar

o  Sampykkt radningaraztlunar.
Umsekjendum tilkynnt hverjir
sitja i hefnisnefnd.

e R&duneytid leggur nefndinni til
starfsmann ef 6skad er eftir.

Gerd radningaraztlunar.

Nefnd akvedur hvort hin 6skar eftir ritara
eda ekki.

Nefnd fer yfir umsakjendahop i pvi skyni
ad meta vanhefi.

Nefnd setur upp matsramma fyrir fyrsta
mat.

Verkferill er i megindrattum sams konar i 6llum radningardgetiununum.
Breytileiki felst m.a. i samskiptum nefndar vid rdduneyti & medan & vinnu
nefndarinnar stendur.

[ flestum radningaraaetlunum kemur fram ad nefnd skuli fara yfir umsoknir
m.t.t. vanhefis nefndarmanna.

. Fyrsta mat
hafnisnefndar

Hver nefndarmadur fer yfir umsdknir og
metur sjalfsteett & grunni haefnisvidomida
sem fram koma i auglysingu. Nefnd fer i
kjolfario sameiginlega yfir nidurstédur.
Nefnd akvedur hvada umsakjendur halda
afram i raoningarferlinu.

Matid er venjulega byggt & matsramma, par sem hver umsakjandi feer
einkunn & grunni haefnividmida i auglysingu. Hvert heefnividomid hefur
akveoid veegi, getur gefid tiltekinn hamarksfjolda stiga. Umsakjendum er
radad & grunni heildarfjélda stiga.

Hja hluta hafnisnefndanna fylgir matsrammi radningaraztluninni.

. Annad og pridja
mat hafnis-
nefndar

Annad mat felst i stddludum vidtélum tekin
vid pa sem komist hafa afram i ferlinu.

[ pridja mati (ef porf er &) eru tekin itarlegri
viotol eda beitt 66rum adferoum, svo sem
hafnismati og persdnuleikaprofi.

I pridja mati er einnig aflad umsagna um pa
sem taldir eru heefastir. Nidurstada er ad
jafnadi 2-4 umsakjendur sem taldir eru
hafastir.

I sumum tilvikum hefur formadur samband vid raduneytisstjéra og upplysir
hann um stédu mala (pegar fulltrdi raduneytis situr ekki i nefnd).

. Lokaskyrslu
skilad

Skyrslu skilad til radherra par sem fram
kemur hverjir teljast hafastir & grunni
tiltekinna viomida.

Gognum sem nefndin hefur aflad er skilad
til rAduneytisins.

Drog ad lokaskyrslu eru venjulega ekki send til umsakjenda (peirra sem
komist hafa &fram i ferlinu).

. Mat rdduneytis
og akvoroun
rédherra

e Tekin eru ad jafnadi viotol i
raduneytinu vid pa sem
hefnisnefndum telur haefasta.

Misjafnt er hvort radherra tekur vidtolin eda raduneytisstjori.
Raduneytio getur aflad viobotargagna um umsakjendur.
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5. Mat & naverandi fyrirkomulagi og abendingar

Allir viomealendur héfunda voru sammala um ad pau nymeli sem félust i reglum um
hefnisnefndirnar hefdu verid skref i rétta att og enginn peirra var peirrar skodunar ad rétt veeri
ad hverfa aftur til fyrra horfs. Onnur gogn sem hofundar hafa aflad og gert er grein fyrir i
greininni stydja petta alit vidmalenda. Ef tekid er mark & pessari reynslu virdast alitaefnin pvi
fyrst og fremst luta ad pvi hvernig baeta megi pad fyrirkomulag sem komid hefur verid & fot,
fremur en ad pvi hvort pad skuli lagt af.

5.1  Adferdafraedi vio mat a umsaekjendum
Heefnisnefndir sem hér hafa verid til skodunar byggja mat sitt ad mestu & prenns konar gégnum
eins og algengast er i radningamalum, p.e.a.s. umsoknargdégnum p.a m. ferilskra, vidtélum og
medmalum. Vid mat & pessum gdgnum er notast vid matsramma, badi vid fyrsta mat &
umsoknargdgnum og i kjolfarid a frammistddu i vidtali. Uppruni matsramma virdist fara eftir
bvi raduneyti sem um radir og hverjir sitja i haefnisnefnd. Astseda er til pess ad fram fari vinna
vid proun & samremdu meeliteeki sem veeri po unnt ad adlaga ad Olikum storfum innan
stjornarradsins. Slikt teeki geeti einnig nyst vid adrar radningar hja rikinu par sem notast er vid
heefnisnefndir. Hér meetti skoda matskerfi sem notud eru hja hinu opinbera badi i Bretlandi og
Bandarikjunum en mikil reynsla er af notkun slikra kerfa i pessum léndum.*®

I peirri vinnu parf sérstaklega ad skoda hvernig starfsgreining er unnin en hin er
forsenda fyrir innihaldsréttmeeti matsrammans. Hér skiptir m.a. miklu ad akvordun um
mismunandi vegi hafnispatta byggi & itarlegri starfsgreiningu og han sé tekin i upphafi
raoningaferils adur en starf er auglyst. Vegna adferdafraedilegra takmarkana matsramma af
bessu tagi er brynt ad gera rad fyrir umtalsverdum 6vissumdérkum pegar nidurstada er metin. Af
beirri asteedu er til ad mynda ekki unnt ad nota einfaldan radkvarda® til ad skilja & milli haefni
einstakra umsakjenda.
5.2 Verkferill til studnings haefnisnefndum
bau l6g og reglur sem gilda um storf haefnisnefnda veita nokkurt svigram til 6likra Gtfaersina. I
koflunum hér ad framan er gerd grein fyrir nokkrum olikum leidum sem farnar hafa verid

vardandi 6lika peetti i stérfum nefndanna, svo sem vardandi samsetningu peirra, teeki til ad meta

18 Sja t.d. Hayes, Steven W. ,,Staffing the Bureaucracy.* Recruitment & Selection in i Condrey, Stephen E., ed.
Handbook of human resources management in government. John Wiley & Sons, 2005.

19 Breyta sem meld er skv. radkvarda (e. ordinal scale) lysir rod einstaklinga. Pessi kvardi segir ekkert um bil &
milli malinga. betta bil getur verid 6verulegt og langt innan skekkjumarka.
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heaefni umsakjenda, samskipti vid raduneyti o.fl. I vidtdlum héfunda vid pa sem hafa reynslu af
storfum nefndanna komu fram pau sjonarmid ad naudsynlegt veeri ad hafnisnefndir hefdu
akvedio svigrum til ad laga radningarferlid ad adstedum hverju sinni. Hofundar taka undir petta
sjonarmid en benda po & ad auka purfi samraemi i vinnubrégoum a dkvednum svidum, p.am. i
samskiptum vid raduneyti (sja sidar). | pessum tilgangi geeti skradur verkferill komid

heefnisnefndum ad miklu gagni.

5.3  Adgangur ad gégnum mals og andmeaelaréttur umsasekjenda um embeetti

Hér ad framan var i stuttu mali vikid ad peim lagareglum sem gilda um skipanir i embeetti.
Medal pess sem par kom fram var ad skyrsla haefnisnefndar til radherra faeli i sér [6gbundna
alitsumleitan i skilningi stjornsysluréttar. bar var einnig bent & ad adili mals eigi almennt rétt &
pvi ad fa ad adgang ad gdgnum mals, p.& m. alitum umsagnaradila sem veitingarvaldshafanum
(hér radherra) berast oski hann pess,?® og jafnframt ad kynna sér og tja sig um upplysingar sem
honum er 6kunnugt, eru honum i 6hag og hafa verulega pydingu vid trlausn malsins.?

Eins og rakid er hér ad framan, er misjafnt i framkveemd hvort umsakjendum um
embeetti er gefinn kostur & ad tja sig um peer upplysingar sem fram koma um pa i skyrslu
heaefnisnefndar adur en akvordun um skipun er tekin. Daemi eru um ad umsakjendum sé gefiod
feeri & a0 koma athugasemdum sinum & framfaeri en algengara er ad svo sé ekKi.

[ vidtélum hofunda komu fram 6lik sjénarmid um pad hversu heppilegt veeri ad
umsakjendur fengju ad sja skyrslu heefnisnefndar, annadhvort i drégum eda eftir ad hin er send
radherra. Vegast par & sjonarmid um rétt umsakjenda og moguleika peirra & pvi t.d. ad leidrétta
stadreyndavillur og par med upplysa malid betur, annars vegar, og sjonarmid um skjota
malsmedferd, einfaldleika o.fl. hins vegar.

Hvad sem lidur Olikum sjonarmidum um heppileika pess ad dska eftir afstodu
umsekjenda til skyrslu haefnisnefndar, fa hofundar ekki annad séd en ad umseakjendur eigi
jafnan 16gbundinn rétt & adgangi ad gégnum malsins, skv. 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993,
0g & pvi ad koma & framfeeri sjénarmidum sinum, sbr. 13. gr. somu laga. Sé talid naudsynlegt
ad prengja pennan rétt yrdi ad gera pad med lagabreytingu, veentanlega med breytingu & 16gum
um Stjornarrad Islands. Breyting & reglum nr. 393/2012 myndi ekki duga enda fela

stjornsysluldgin i sér lagmarksréttindi og teljast adri réttarheimild en stjérnvaldsfyrirmeli.

20 Hér er gengid Gt fra pvi ad haefnisnefnd sé ekki alfarid skipud starfsfolki pess raduneytis sem embzettid tilheyrir.
Ef svo veri kynnu hugsanlega ad koma til skodunar alitaefni um adgang ad vinnuskjélum, sbr. 3. télul. 1. mgr. 16.
gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

21 Sja um pad sidastnefnda athugasemdir vid akveedi pad er vard ad lokum ad 13. gr. stjornsyslulaga i greinargerd
er fylgdi frumvarpi til laganna, sbr. pskj. 505, 116. léggjafarpingi 1992.
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Adilar stjornsyslumals eiga adeins i undantekningartilfellum andmaelarétt hja peim sem
veitir umsogn i stjornsyslumali. Rétturinn stofnast pannig yfirleitt ekki fyrr en umségnin, i
bessu tilfelli skyrsla haefnisnefndar, liggur fyrir hja peim sem tekur stjérnvaldsakvérdunina.??
Eflaust meetti p6 hugsa sér pa Utfaerslu ad umsakjendur fengju ad kynna sér drog haefnisnefndar
ad peim hluta skyrslunnar sem lyti ad mati a haefni peirra og koma & framfeeri sjénarmidum
sinum. Nefndin geeti pa gert peer breytingar sem hdn teldi tilefni til en ad 6dru leyti leegju
sjonarmid umsakjandans fyrir i peim gégnum sem radherra fengi afhent.?

Rétt er ad geta pess i pessu sambandi ad i ritinu Radningar hja rikinu — handbok, sem

gefin var Gt af fjarmalaraduneytinu, segir m.a. um andmalarétt: 24

Hafi kerfisbundid mat verid lagt & haefni umsakjenda pykir rétt ad gefa peim stuttan
frest til ad kynna sér nidurstddu matsins og gefa peim teekifaeri til ad tja sig um hana.
Sama gildir ef frammistada eda hafni umsakjenda hefur verid préfud.

Ad mati hofunda er tilefni til pess ad fjalla um og Utfera andmelarétt umseakjenda i reglum um
heefnisnefndirnar.

AJ pvi er vardar almennt adgengi umsakjenda ad gdgnum mals ma geta pess ad
umbodsmadur Alpingis hefur fjallad sérstaklega um pann rétt, m.a. um adgang umsekjenda ad

gbgnum er varda adra umsakjendur. Visast um petta m.a. til UA 6218/2010.

54  Adkoma radgjafarfyrirtekja

Fram kemur i 4. og 5. kafla ad algengast er ad starfsfolk radgjafarfyrirteekja sé skipad i
hefnisnefndirnar og pa til pess ad tryggja pekkingu & mannaudsmalum, sbr. 3. gr. reglna nr.
393/2012.

Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um adkomu radgjafarfyrirteekja vio rdoningar i
opinber storf. Segja ma ad meginskilabod umbodsmanns Alpingis hafi i fyrsta lagi verid pau ad
arétta ad pad sé veitingarvaldshafinn sjalfur sem skuli taka stjérnvaldsakvordunina og ad valdio
sé ekki framselt utanadkomandi fagadila. | 68ru lagi telur umbodsmadur ad tryggja verdi ad
réttarstada umsakjenda sé ekki verri vegna adkomu utanadkomandi fagadila, t.d. ad pvi er
vardar adgang ad gognum, andmaelarétt o.s.frv. [ pridja lagi alitur hann ad akvardanir sem hafa

verulega pydingu um lokanidurstdduna, svo sem akvordun um ad skera hdp umsakjenda nidur

22 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 556.

23 Sia nanar Pall Hreinsson: ,,Alitsumleitan®, bls. 419 og afram.

24 Sja Radningar hja rikinu — handbok (fjarmalaraduneytid 2007), bls. 25. Bokin er adgengileg & vefslodinni
https://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Radningar-hja-rikinu.pdf.
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og bjoda adeins nokkrum peirra til vidtals, skuli teknar af veitingarvaldshafanum en ekKi
utanadkomandi adila.?®

Alitaefni er ad hve miklu leyti akvaedi 18. og 19. gr. stjornarradslaganna hafa ahrif & pau
sjonarmid umbodsmanns Alpingis sem rakin eru hér ad framan. Er til deemis asattanlegt ad
heefnisnefnd skeri nidur hop umsakjenda an adkomu radherra ad peirri akvordun? Hér er rétt
ad arétta pad sem fram kemur i athugasemdum ad baki 19. gr. frumvarps pess er vard ad nyjum

[6gum um Stjornarrad islands:

Radherra ber abyrgd & 6llum akvoérédunum i radningarferlinu, svo sem hvada sjonarmid
eigi ao leggja til grundvallar vid akvordunartékuna, veegi peirra sjonarmida, hverjir
verdi kalladir i vidtol o.s.frv.%®

Reglur nr. 393/2012 kveda & um ad hafnisnefndin skuli vera sjalfsteed i storfum sinum, sbr. 1.
mgr. 5. gr. Hvad sem pvi lidur verdur ekki hja pvi litid ad abyrgdin & skipun i embeetti er eftir
sem adur radherrans, ekki nefndarinnar. Adstadan hér er pannig 6lik pvi sem & t.d. vid pegar
stofnad er til sjalfstedrar urskurdarnefndar sem fengid er pad hlutverk ad taka
stjornvaldsakvordun. T slikum tilfellum er abyrgd & stjornvaldsakvorduninni faerd fra radherra
til hins sjalfsteda stjornvalds. Haefnisnefndunum hefur ekki verid falin slik abyrgd med 18. og
19. gr. laga um Stjornarrad islands.

Ef til vill m& hugsa sér ad med stadfestingu sinni & azetlun um radningarferlid sé rddherra
blinn ad taka afstodu til pess a grundvelli hvada sjénarmida faekkad sé i hopi umseakjenda.
Jafnframt taki radherrann afstodu til akvardana haefnisnefndar pegar hann kynnir sér skyrslu
hennar. Engu ad sidur telja hofundar rétt ad skyrari afstada verdi tekin til pessa veigamikla
pattar i reglum um haefnisnefndir. I pvi sambandi liggur e.t.v. beinast vid ad koma til mots vid
sjonarmid umbodsmanns Alpingis og adur tilvitnadar athugasemdir er fylgdu frumvarpi til
stjornarradslaganna med pvi ad tryggja betur adkomu radherra ad grundvallaratridum i
raoningarferlinu, einkum akvéroun um vaegi einstakra matsvidmida og akvoroun um ad skera
nidur i hopi umseaekjenda.

Ad pvi er vardar vaegi Olikra matsvidmida ma hugsa sér ad lysing a pessu veegi kemi
fram i aaetluninni um radningarferlid, sem borin er undir radherrann, eda i fylgiskjélum med

henni.

% Sja i pessu sambandi UA 4217/2004 og UA 7100/2012 en i sidarnefnda maélinu leitadi sveitarfélag til
utanadkomandi rddningarhdps vid undirblning radningar.
% pskj. 1191 — 674, 139. loggjafarpingi 2010-2011. mal.
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55  Maélefnaleg hugleg sjonarmid

Skipun i embaetti rdduneytisstjora eda skrifstofustjora telst matskennd stjornvaldsakvérdun. Vid
matid reynir jafnan hvort tveggja & hlutleeg sjonarmid og hugleg. Sem deemi um hid sidarnefnda
er mat & ymsum personueiginleikum umsakjenda. Pau sjonarmid komu fram hja nokkrum
vidmelendum ad erfitt kunni ad vera ad byggja & hugleegum sjonarmidum vid radningar i
opinber storf og embeetti enda pott pau geti talist malefnaleg.?’

Atla mé ad hefnisnefndirnar auki moguleika radherra & ad byggja akvoroun sina um
skipun i embeetti & malefnalegum huglaeegum sjonarmidum an pess ad pad valdi tortryggni. Eins
0g adur segir, er pad radherra sjalfur sem metur pad & hvada sjénarmidum radning skal byggo.
Komi hann aherslum sinum & framfeeri vid nefndina eftir ad umsakjendahopur liggur fyrir kann
pessi avinningur af haefnisnefndum pé ad minnka verulega. Best feri & pvi ad rddherra teki
afstodu til veegis dlikra sjonarmida jafnhlida pvi sem akvedid er hvada eiginleikum kallad er

eftir i auglysingu.

5.6  Seta mannaudsstjora raduneytis i haefnisnefnd
I vidtélunum kom fram pad sjonarmid ad med ndverandi fyrirkomulagi veeri radningarferlid of
Hfjarlegt raduneytinu. bad fali 1 raun 1 sér Gtvistun 4 rddningum embattismanna. Vegna
pessarar |, fjarlaegdar” veeri hvorki tryggt ad sa sem radinn veeri félli vel inn i lidsheild
vidkomandi skrifstofu né ad nasti yfirmadur, raduneytisstjori vid raoningu skrifstofustjora,
kemi med beinum hetti ad rddningu. Jafnframt veeri erfitt ad upplysa umseakjendur um
vinnustadinn, starfshetti og starfshdp ef enginn i hafnisnefnd pekkti vel til vinnustadarins.
Pegar fulltrti raduneytisins situr i haefnisnefnd (pa venjulega sa sem hefur med mannaudsmal
ad gera) & hins vegar ad vera unnt ad taka tillit til pessara annmarka. | famennum raduneytum
getur talist 6heppilegt ad hafa fulltrda raduneytis i haefnisnefnd ef samstarfsmenn sakja um
embeetti. Hér skiptir p6 mali hvort um er ad raeda pann adila sem sér um mannaudsmal eda
annan starfsmann. Sa fyrrnefndi hefur venjulega umsjon med éllum radningum og honum er
skylt ad tryggja faglegt mat & umseaekjendum.

Ef mannaudsstjori raduneytisins situr i nefndinni er einnig tryggd naudsynleg
upplysingamidlun til radherra en eins og adur hefur komid fram ber sa sidarnefndi abyrgd a

6llum akvérounum i radningarferlinu.

27 pad ber ad hafa i huga ad unnt er beita ymsum adferdum til pess ad feera hugleeg matsatridi yfir i téluleg gildi.



TIMARIT LOGRETTU

5.7  Afstada til sérstaks hafis nefndarmanna
[ 1. mgr. 4. gr. reglna nr. 393/2012 er aréttad ad um hefi nefndarmanna fari eftir akvaedum
stjornsyslulaga. I 2. mgr. sému greinar segir ad ef umsakjandi telur ad nefndarmadur sé
vanhafur skuli hann svo fljott sem audid er gera radherra grein fyrir peirri afstddu sinni &
rokstuddan hatt. Skulu athugasemdirnar sendar haefnisnefndinni til drlausnar I6gum samkvaemt.

pétt reglurnar arétti pannig mikilveegi pess ad umsakjendur komi a framfeeri
athugasemdum sinum um hefi nefndarmanna er rétt ad arétta ad nefndarmenn purfa sjalfir ad
huga ad hafi sinu, hvad sem slikum athugasemdum umsakjenda lidur.?® [ vidtélunum sem getid
er um i inngangi kom fram ad algengt sé ad hafi nefndarmanna sé reett a fyrsta fundi
heefnisnefndar eftir ad umsakjendahopur liggur fyrir. betta atti ad vera almenn regla hja
hefnisnefndum enda er vanhafum starfsmanni éheimilt ad koma ad medferd stjérnsyslumals a
hvada stigi sem er, med akvednum undantekningum sem kvedid er a um i 4. gr.
stjornsyslulaga.?® Vanhaefum starfsmanni er pannig ekki heimilt ad koma ad akvednum pattum
malsmedferdar eda fjalla um umsdknir hluta umsakjenda. Tilefni veeri ad beeta vid akvedi i 4.
gr. reglnanna sem lytur ad pessari skyldu nefndarmanna.

Til pess ad umsakjendur geti sjalfir tekid afstodu til pess hvort einstakir nefndarmenn
séu vanhafir purfa peir ad fa upplysingar um hvernig hafnisnefndin er skipud. Af peim sékum
veeri edlilegast ad tilkynna umsakjendum um hverjir skipi nefndina vid fyrsta teekifeeri.

Vantanlega feeri best & pvi ad petta sé gert um leid og raduneytid stadfestir mottoku umsdknar,

liggi upplysingarnar fyrir pa.

5.8  Timasetning & skipun heefnisnefndar
Pad vekur athygli ad ekki er tekin skyr afstada til pess i I16gum nr. 115/2011 eda reglum nr.
393/2012 hveneer i ferlinu skipa skuli haefnisnefnd. I framkvaemd virdast nefndirnar ymist hafa
verid skipadar adur en embeetti er auglyst eda eftir ad umseekjendahopur liggur fyrir.
Kosturinn vid ad bida med skipun hafnisnefndar par til umsakjendahopur liggur fyrir
er einkum sa ad med pvi ma minnka likurnar a ad upp komi alitaefni um vanhafi einstakra
nefndarmanna eftir ad starf nefndarinnar hefst. Adili sem telst vanhaefur i ljési 3. gr.
stjornsyslulaga tekur pa einfaldlega ekki seti i vidkomandi haefnisnefnd eftir ad hafa kynnt sér
hverjir séttu um embeettid. Kosturinn vid ad skipa haefnisnefnd strax i upphafi ferlis, jafnvel

aour en auglysing um laust embeetti er birt, er hins vegar sa ad nefndin kann ad eiga gagnlega

28 Um pad hvernig stjornsyslunefndir leysa Ur alitaefnum um vanhefi, sja Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur —
malsmedferd, kafli 11.14.4.2.
29 Sja nanar: Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 392.
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adkomu ad undirbdningi radningarferlisins fra upphafi, t.d. med radleggingum um sjonarmid
sem horft verdi til og ordalag auglysingar.

Ekki er unnt ad fullyrda ad énnur leidin sé avallt heppilegri en hin. Hér kann ad skipta
mali hversu liklegt se ad umseakjendahopur verdi stor og miklar likur & ad peir sem skipadir
verdi i heaefnisnefnd verdi vanhafir, hversu gagnleg adkoma hafnisnefndar ad samningu

auglysingar fyrir embeettid verdur talin o.s.frv.

5.9  Malsmedferd radherra eftir ad skyrsla haefnisnefndar liggur fyrir

[ vidtélunum sem talad er um i inngangi komu fram 6lik sjénarmid um videigandi malsmedferd
radherra eftir ad honum hefur borist skyrsla haefnisnefndar. EKki er vikid ad pessu i 16gum um
Stjornarrad Islands eda reglum um haefnisnefndir.

Hér ad framan hefur nokkrum sinnum verid vikid ad peim grundvallaratridum ad pad
sé radherra sem beri 4byrgd a skipun i embeetti raduneytisstjora og skrifstofustjora og ad hann
hafi svigrum til pess ad meta & hvada malefnalegu sjonarmidum akvoérdun skuli reist.

Telja verdur i ljési pessa ad radherra sé i fyrsta lagi skylt ad kynna sér starf
hefnisnefndar reekilega og ganga Ur skugga um ad rannsékn malsins hafi uppfyllt lagaskyldur,
sbr. einkum 10. gr. stjérnsyslulaga. P4 verdur einnig ad ganga Ut fra pvi ad rddherra geti vidhaft
vidbdtarmalsmedferd, einkum vardandi pa umsaekjendur sem haefnisnefnd hefur metid hafasta.
Pad eru einkum tvd atridi sem hljota ad setja radherra hér skordur. [ fyrsta lagi hlytur mikid ad
burfa ad koma til ef radherra dkvedur ad meta ad nyju somu atridi og haefnisnefndin hefur pegar
metid, enda er heafnisnefndin i raun sérfraedilegur alitsgjafi. Hafi nefndin ekki metid med
fullnaegjandi heetti pau atridi sem fyrir hana voru 16g0 veeri ner ad radherra feli nefndinni ad
beeta ar peim annmorkum. Verkefni radherra hlytur pvi fyrst og fremst ad vera pad ad meta
hvada sjonarmidum i skyrslu hafnisnefndar hann vill gefa mest veaegi.® | 68ru lagi hefur hér
mikla pydingu ad radherra geeti fyllsta jafnraedis milli umsaekjenda i vidbotarmalsmedferd sinni.
Vikid er ad pessu atridi i domi Héradsdéms Reykjavikur fra 21. jandar 2014 (mal nr. E-
2487/2013) sem visad er til hér ad framan.

5.10 Samantekt
Pad er nidurstada hofunda ad reynslan af haefnisnefndum, skv. 18. og 19. gr. laga nr. 115/2011,
um Stjornarréad Islands, sé almennt jakveed. Ymis alitaefni hafa po risid i framkveemd sem gefa

tilefni til vidbragda, annadhvort af halfu 16ggjafans eda stjérnvalda.

30 Rétt er pd ad halda pvi til haga ad med skipun hafnisnefndar hefur radherra ekki afsalad sér veitingarvaldinu.
Sa& moguleiki er pvi fyrir hendi ad hann sé 6sammala hafnisnefnd og meti umsakjendur & annan hatt.
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[ kéflunum hér ad framan hefur lagaumhverfi og framkvamd verid lyst og pessi atridi

borin saman vid framkvaemd i nagrannaldndum. Pa hafa helstu alitaefni verid rakin og tekin

afstada til peirra. Samandregid eru tillogur ad breytingum & framkvaeemd og/eda & reglum nr.

393/2012, um radgefandi nefndir er meta haefni umsakjenda um embatti vid Stjérnarrad

Islands, eftirfarandi:

[ fyrsta lagi ad tryggja i framkvaemd rétt umseekjenda til adgangs ad gognum mals, skv.
15. gr. stjérnsyslaga, og til ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri, sbr. 13. gr. sému
laga. Eins og vikid er ad i greininni ma hugsa sér olikar leidir i pessu sambandi og
hugsanlegt er ad tryggja andmaelarétt umsakjenda med pvi ad bera undir pa videigandi
upplysingar i drégum ad skyrslu haefnisnefndar &dur en hdn er send radherra.

[ odru lagi pyrfti ad tryggja med skyrari hetti adkomu radherra ad
grundvallardkvérdunum i malsmedferd, einkum akvordun um veegi 6likra mélefnalegra
sjonarmida og akvordun um ad feekka i hopi umsakjenda. Slikum akvordunum verdur,
ad mati hofunda, teeplega Utvistad nema med skyrum lagaheimildum. Enda er aréttad i
I6gskyringargégnum ad radherra beri eftir sem &dur abyrgd & pessum pattum eins og
rakid er i greininni. Til ad tryggja naudsynlega upplysingamidlun til radherra kemur til

greina ad sa sem hefur med mannaudsmal raduneytisins ad gera sitji i haefnisnefnd.

[ pridja lagi er tilefni til ad arétta i reglum nr. 393/2012 skyldu medlima hafnisnefndar
til ad vakta heefi sitt sjalfir og taka afstddu til pess svo fljott sem unnt er. Jafnframt veeri
til bota ef reglurnar kveedu & um skyldu til pess ad kynna fyrir umsaekjendum hverjir
eiga sa&ti i viokomandi nefnd svo ad vidkomandi geti komid sjonarmidum sinum um

hugsanlegt vanhafi a framfeeri.

A0 lokum telja hofundar ad til ad stadla storf haefnisnefnda betur, svo sem med tilliti til
timasetningar skipunar, verklags vid akvordun um hafi, adgangs ad upplysingum og

andmeelaréttar, kunni gerd verkferils ad vera til verulegra béta.
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