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Utdrattur

[ kjolfar aukinnar verndar tjaningar- og upplysingafrelsis, og ymissa mala par sem reynt hefur
a midlun upplysinga sem varda almannahag, hafa sjonarmid um mikilveegi uppljostrara fengid
sifellt meira brautargengi i umraedunni. Pa liggur um pessar mundir fyrir frumvarp a Alpingi
sem @tlad er ad festa i sessi heildsteeda 16ggjof um vernd uppljostrara. Er markmidid 6drum
preedi ad feera réttarstoduna hér & landi til pess horfs sem best pykir Gt fra abendingum
alpjodastofnana og treysta enn frekar tjaningarfrelsid samkvaemt 73. gr. stjornarskrarinnar og

L Grein pessi hefur stadist peer faglegu krofur sem gerdar eru samkvemt ritrynireglum Timarits Logréttu. Settur
ritstjori var Sindri M. Stephensen lektor vid lagadeild Haskolans i Reykjavik.
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10. gr. mannréttindasattmala Evrdpu. [ greininni er fjallad almennt um upplj6strun og mikilvaegi
hennar, asteedur pess ad veita parf uppljostrurum sérstaka vernd og per reglur sem pegar veita
slika vernd i islenskum rétti. pa er fjallad um fyrirliggjandi frumvarp, pa réttarbét sem i pvi
felst og stuttlega um einstok akveedi frumvarpsins.

Abstract

The importance of protecting whistleblowers, or those who disclose information about
wrongdoing such as fraud or corruption, has been prominent in the public debate for some time
now. As a result, a bill on the matter has been proposed to the Icelandic Parliament laying down,
for the forst fime, comprehensive protection regarding those who disclose or report such
information. This article discusses whistleblowers protection, the reasons why they need special
protection and some rules that already provide such protection. It also addresses the bill in
guestion and the main rules that result from the bill.

1. Inngangur
Hinn 16. juni 2010 sampykkti Alpingi pingséalyktun nr. 23/138 um ad island skapi sér lagalega
sérstédu vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. Var markmidid medal annars ad styrkja
tjaningar- og upplysingafrelsi og i pvi sambandi m.a. tryggja vernd uppljostrara. Fyrir Alpingi
liggur nG frumvarp til laga um vernd uppljostrara en markmidido med frumvarpinu, sem er
afrakstur vinnu nefndar um umbaetur & 16ggjof & svidi tjaningar-, fjélmidla- og upplysingafrelsis
sem skipud var af forsaetisradherra 16. mars 2018, er ad festa i sessi skyra 16ggjof um vernd
uppljéstrara sem taki mid af abendingum alpjodastofnana og fordemum peirra ndgrannarikja
sem fela i sér bestu framkveemdina ad pessu leyti.? Eins og fram kemur i athugasemdum vid
frumvarpid pykir naudsynlegt ad setja heildsteeda 10ggjof um vernd uppljostrara, enda sé slikt
til pess fallid ad tryggja tjaningarfrelsi samkveemt 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu.®

[ greininni er a&tlunin ad varpa lj6si 4 pad ad hvada marki vernd uppljostrara, eda annarra
sem koma & framfeeri upplysingum an pess ad peir teljist til eiginlegra uppljostrara, er pegar ad
finna i islenskum rétti og peirri réttarbot sem felst i fyrirliggjandi frumvarpi ad pvi er vardar
uppljéstranir starfsmanna. Markmidid er ad lysa i grofum drattum peim alitaefnum sem & getur
reynt pegar uppljéstrun er annars vegar og varpa ljési & 16ggjofina sem kemur til skodunar pegar
uppljostrun er annars vegar. Fyrst verdur vikid nokkrum almennum ordum ad uppljostrun,
markmidinu med vernd uppljostrara og mikilvaegi peirra. bvi nast verdur vikid ad ymsum
pagnar- og trinadarskyldum hja hinu opinbera og i einkageiranum en par sem uppljéstrun felur

gjarnan i sér brot & slikum skyldum er rétt ad nefna peer i pessu samhengi. Loks verdur fjallad

2 bskj. 431 — 362. mal, 150. 16gp. 20192010, bls. 4.
3 pskj. 431 — 362. mal, 150. 16gp. 20192010, bls. 8.
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um nokkur tilbrigdi uppljostraraverndar i islenskum rétti og eins reglur sem meela ekki beinlinis
fyrir um slika vernd en fela hana i reynd o6beint i sér, svo sem meginregluna um nafnleynd
heimildarmanna. Ad sidustu verdur gerd grein fyrir akveedum frumvarpsins og pydingu pess
verdi pad ad 1ogum.

Adur en lengra er haldid er rétt ad taka fram ad hugtakid uppljostrari er i fyrirliggjandi
frumvarpi afmarkad med prengri hetti en gjarnan er gert i almennri umraedu og midad vid ad
til stadar purfi ad vera vinnuréttarlegt samband til pess ad uppljostraravernd verdi virk.
Ennfremur purfa upplysingarnar sem um raedir ad tengjast storfum uppljéstrarans eda ad hann
hafi haft adgang ad upplysingum i krafti stédu sinnar.* [ greininni er hins vegar &tlunin ad horfa
til uppljostrunar i vidari skilningi og fjalla um ymsa anga 4 ,,uppljostrun® eda ,,leka‘ an pess ad

einungis sé midad vid uppljostrun i tengslum vid vinnuréttarsamband.

2. Almennt um uppljoéstrun

Uppljostrun (e. whistleblowing) a sér oftast stad med pvi ad starfsmadur fyrirtekis eda
stofnunar kemur a framferi upplysingum um légbrot eda spillingu i peirri trd ad hagsmunir
almennings af pvi ad upplysingarnar liti dagsljosid séu meiri en hagsmunir vidkomandi
fyrirteekis eda stofnunar af pvi ad hattseminni sé haldid leyndri®. Er petta einkum talid
mikilveegt i tengslum vid uppraetingu spillingar.

A sidustu arum hefur pad sjonarmid fengid brautargengi i vaxandi meli ad mikilvaegt
sé ad starfsfolk hins opinbera og fyrirtaekja sé reidubuid ad stiga fram og benda a petti sem fela
i sér logbrot eda veruleg fravik fra godu sidferdi eda 6gna hagsmunum almennings.® bannig
segir i tilmelum Evrdpuradsins um vernd uppljostrara fra 20147 ad efnisreglur um
uppljostraravernd eigi ad endurspegla heildstaeda og skyra nalgun til ad auka &huga almennings
a pvi ad skyra fra brotum. Eins hefur OECD beitt sér fyrir pvi ad adildarrikin setji sér heildsteeda
16ggjo6f um verndina, fyrst arid 1998 med tilmaelum til adildarrikjanna um opinber heilindi um
ad koma a fot uppljostraravernd, en tilmealin voru endurskodud arid 2017. ba var samningur
OECD um varnir gegn mutugreidslum til erlendra opinberra starfsmanna i alpjédlegum
vidskiptum jafnframt endurskodadur arid 2009, m.a. med pad ad markmidi ad adildarrikin setji

sér 16g um uppljéstraravernd. Auk pess hafa reglulegar attektir farid fram a framkveemd

4 Committing to Effective Whistleblower Protection, bls. 40. Eirikur Jonsson og Oddur borri Vidarsson:
,,Uppljéstraravernd opinberra starfsmanna“. Obirt handrit. Greinin verdur birt i riti sem gefid verdur Gt &rid 2020
i tilefni af 25 ara afmali stjérnsyslulaga.

5 Sbr. t.d. MDE, Heinisch gegn byskalandi, 21. juli 2011 (28274/08).

6 pskj. 431 — 362. mal, 150. logp. 2019-2010, bls. 4.

7 (CM/Rec(2014/7)). bskj. 431 — 362. mal, 150. l6gp. 2019-2010, bls. 6.



TIMARIT LOGRETTU

adildarrikjanna & samningnum, p. & m. hér & landi, en pann 9. april 2015 sendi vinnuhopur
OECD fra sér tilkynningu par sem lyst var yfir vonbrigdum med ad tilmali hopsins hefdu ekKi
verid innleidd hér a landi m.a. par sem ekki veeru fyrir hendi 16g er verndudu sérstaklega
uppljostrara i einkageiranum.2 Ennfremur ma benda a nylega tilskipun Evrdépupingsins og
raosins fra 23. oktéber 2019 um vernd peirra sem koma & framfaeri upplysingum um brot a
I6gum Evropusambandsins, en af heimasiou EFTA verdur radid ad tilskipunin sé til skodunar
hja sameiginlegu EES-nefndinni og ad aformad sé ad taka hana upp i samninginn um Evropska
efnahagssvadid.® Mannréttindadomstollinn hefur einnig fjallad um pa uppljéstraravernd sem
leidir af 10. gr. mannréttindasattmala Evropu.l® Hefur démstolinn lagt sérstaka aherslu & petta
i tengslum vid hid opinbera og uppljostrun amealisverdrar hattsemi i starfsemi pess, sbr. m.a.
eftirfarandi forsendur i MDE, Marchenko gegn Ukrainu 19. febrdar 2009 (40637/04):

»The Court further states that the signalling by an employee in the public sector of illegal
conduct or wrongdoing in the workplace must be protected, in particular where the employee
concerned is a part of a small group of persons aware of what is happening at work and is thus
best placed to act in the public interest by alerting the employer or the public at large.«!!

I MDE, Guja gegn Moldaviu, 12. febriar 2008 (14277/04) setti yfirdeild domstolsins fram
tiltekin viomid vido mat & pvi hvort uppljostrun opinberra starfsmanna sé varin pannig ad inngrip
vegna hennar, eins og uppsogn eda vidurldg, brjoti gegn 10. gr. mannréttindasattmala Evropu.
Malid vardadi starfsmann rikissaksoknara sem var sagt upp eftir ad hafa afhent fjoImidlum gogn
um afskipti pingmanns af medferd tiltekins sakamals. Tok domstollinn m.a. fram ad i ljosi pess
ad upplysingarnar hefdu vardad mikilveegt pjodfélagsmalefni og ad ekkert benti til annars en
ad gognunum hefdi verid midlad i godri trd hefdi uppsdgnin brotid gegn tjaningarfrelsi
starfsmannsins. Um fyrrgreind viomid visadi domstollinn til pess ad vid matid skipti mali ad
lita til hagsmuna almennings af upplysingum, areidanleika upplysinga og pad hvort viokomandi
starfsmadur hafi adhafst i godri tra. Einnig hvort hann hafi att kost & 6drum leidum til ad koma
upplysingunum til skila, hvort og pa hve mikid tjon hafi hlotist af midluninni og alvarleiki
peirrar medferdar sem starfsmadurinn fékk i kjolfarid. Af forsendum domsins verdur radio ad
hvatir ad baki uppljostrun skipti mali vid mat & godri tra starfsmanns. Séu hvatirnar personuleg

6vild, fjandskapur eda veentingar um persénulegan avinning er vernd starfsmannsins minni.*2

8 Skyrsla starfshops um eflingu trausts & stjornmalum og stjérnsyslu, bls. 55.

9 Sja https://www.efta.int/eea-lex/32019L0001.

10 pskj. 431 — 362. mal, 150. 16gp. 2019-2010, bls. 6.

1 Eirikur Jonsson og Oddur Porri Vidarsson: ,,Uppljostraravernd opinberra starfsmanna®. Obirt handrit. Greinin
verdur birt i riti sem gefid verdur Ut arid 2020 i tilefni af 25 &ra afmeeli stjornsyslulaga.

12 pskj. 431 — 362. mal, 150. logp. 2019-2010, bls. 7.
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Vernd uppljostrara hefur einnig verid aukin i ymsum nagrannarikjum islands, m.a. i
Noregi og Svipjod, par sem logfest hefur verid heildsteed uppljostraravernd & svidi
vinnuldggjafar.t® Hér & landi hefur einnig lengi verid stefnt ad 16gfestingu i pa veru. pannig var
frumvarp um midlun upplysinga og vernd uppljostrara lagt fram & Alpingi & 141., 143. 144. og
145. 16ggjafarpingi & arunum 2012-2016 en pott frumvarpid hafi ekki nad fram ad ganga virdist
i sjalfu sér ekki hafa verid umdeilt ad porf veeri fyrir slik 16g.24

A sidustu arum og aratugum hafa komid upp ymis mal badi hér a landi sem erlendis
sem syna vel mikilveegi pess ad einstaklingar stigi fram med upplysingar um héattsemi sem
skadad getur almannahag. Hér ma sem daemi nefna Watergate-malid, sem leiddi ad lokum til
pess ad Richard Nixon Bandarikjaforseti sagdi af sér, og Panama-skjolin svokéllud. Telja ma
ljost ad flest mala & bord vid pessi hefdu liklega aldrei litid dagsins 1jés ef enginn hefdi stigid
fram. A sama tima er ljost ad manneskjan sem verdur vor vid 6l6glega hattsemi, spillingu eda
adra amelisverda hattsemi innan veggja stofnana eda fyrirteekja er yfirleitt starfsmadur eda
einhver sem tengist vinnustadnum. Slikir einstaklingar eru edli malsins samkvaemt i vidkvaemri
stodu gagnvart pvi ad koma upplysingunum & framfeeri, enda getur slikur ,,leki* falid i sér brot
a4 16g- og samningsbundnum vinnuskyldum, pagnarskyldu og jafnvel almennum
hegningarlégum. Hér ma sem demi minnast réttarhalda og doms yfir starfsménnum Landssima
[slands i kringum aldamétin sidustu, en eins og pekkt var & peim tima var starfsmanninum sem
kom upp um yfirgripsmikil fjardrattarbrot sagt upp stérfum vegna lekans. Vegna slikra méala
hefur verid talid mikilveegt ad l6ggjafinn meeli fyrir um vernd uppljostrara med einum eda
odrum heetti. Oflug vernd uppljostrara sé lykilatridi pegar komi ad barattunni gegn spillingu,

misnotkun & opinberum sjédum o.fl.1®

2. bagnar- og trunadarskyldan i islenskum rétti

2.1 Inngangur

Pegar uppljéstranir eru annars vegar er andlag peirra gjarnan upplysingar sem eru undirorpnar
pagnarskyldu eda annars konar tranadi. Er pvi rétt ad vikja nokkrum ordum ad reglum um
pagnar- eda trunadarskyldu i islenskum rétti. Med pagnarskyldu er, eins og ordid gefur til
kynna, tilteknir hagsmunir einstaklinga eda l6gadila verndadir fyrir pvi ad greint sé fra peim.
Skipta ma lagadkvedum um pagnarskyldu i tvo meginflokka; annars vegar almenna

pagnarskyldu sem ekki sérgreinir paer upplysingar sem pagnarskyldan & ad rikja um heldur

13 bskj. 431 — 362. mal, 150. l6gp. 2019-2010, bls. 7.
14 Skyrsla starfshops um eflingu trausts & stjornmalum og stjérnsyslu, bls. 54.
15 Tivadar Huttl og Sandor Léderer: Whistleblowing in Central Europe, bls. 1.
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tilgreinir adeins ,,atridi“, eda ,,upplysingar sem starfsmadur feer vitneskju um i starfi og leynt
skulu fara. Hinn flokkurinn er sérgreind pagnarskylda, en pa er um pad ad reda ad
pbagnarskyldan neer til kvedinna sérgreindra upplysinga.t®

I naestu koflum verdur vikid ad nokkrum lagadkvaedum um pagnarskyldu i islenskum
rétti. pa verdur fjallad stuttlega um samningsbundna pagnarskyldu & svidi vinnuréttar. Tekid
skal fram ad umfjollunin er hvergi naerri temandi, enda kaflanum adeins a&tlad, samhengisins
vegna, ad bregda ljosi & pa hagsmuni sem kunna ad bua ad baki pegar uppljostrun er annars

vegar.

2.2 Loégbundin pagnarskylda & ymsum svidum
I 16gum er vida ad finna akvadi sem atlad er ad girda fyrir ad einstaklingar segi fra eda komi
a framfaeri upplysingum sem leynt eiga ad fara og a pad jafnt vid um opinbera adila sem
einkaadila. P4 eru i gildi ymis tengd akveedi sem mida ad pvi ad tryggja leynd um tiltekin
malefni eda takmarka upplysingarétt med tilliti til einkahagsmuna.l’ betta er t.d. mjog algengt
a svioum sérfraedinga par sem pagnarskylda rikir um malefni peirra skjolstedinga og eins par
sem tiltekin starfsemi hefur med hondum medferd upplysinga um einstaklinga sem rétt er ad
fari leynt, svo sem heilsufarsupplysingar, fjarhagsupplysingar eda ymsar persénuupplysingar.
Hér ma t.d. nefna 18. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um ad
starfsmenn rikisins geeti pagmeelsku um atridi sem peir fa vitneskju um i starfi sinu og leynt
skuli fara samkvemt logum, fyrirmalum yfirmanna eda edli malsins og 4. mgr. 28. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, par sem fram kemur ad sveitastjornarmenn skulu geta
trinadar um pad sem peir verda askynja i starfi sinu og leynt a ad fara samkvaemt 16gum eda
edli mals. Hér ma einnig nefna 12. gr. laga nr. 74/1997 um réttindi sjuklinga, akveedi laga nr.
55/2009 um sjukraskrar vardandi heilsufarsupplysingar, 58. gr. laga nr. 161/2002 um
fjarméalafyrirteeki um pagnarskyldu starfsmanna peirra og 1. mgr. 22. gr. logreglulaga nr.
96/1996 um pagnarskyldu légreglumanna.

A pvi er vardar pagnarskyldu sérfreedinga eda ymissa starfsstétta ma einnig nefna 17.
gr. laga nr. 34/2012 um heilbrigdisstarfsmenn, 30. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur, 22.
gr. laga nr. 77/1998 um Idgmenn og pagnarskyldu verjanda samkveemt 3. mgr. 35. gr. laga nr.
88/2008 um medferd sakamala. Eins ma hér geta akvaeda laga nr. 90/2018 um persénuvernd og
vinnslu personuupplysinga. Af 16gunum leida ymsar reglur sem m.a. er &tlad ad studla ad pvi

ad med personuupplysingar sé farid i samraemi vid grundvallarsjénarmid og reglur um

16 pall Sigurdsson: Fjclmidlaréttur. Meginpeettir réttarumhverfis fjolmidlanna, bls. 332.
17 Eirikur Jonsson og Hallddra borsteinsdottir: Fjolmidlaréttur, bls. 129.
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personuvernd og fridhelgi einkalifs, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. bar er m.a. kvedid a um
almennar reglur um heimildir fyrir vinnslu persénuupplysinga, sbr. 9. gr., og sérstok skilyrdi
pegar i hlut eiga vidkvemar personuupplysingar, sbr. 11. gr. Pa hafa personuverndarfulltriar
pagnarskyldu samkvaemt 36. gr. laganna an tillits til pess hvort peir starfa hja hinu opinbera eda
almennum vinnumarkadi.'® Eins er i 16. gr. c. laga nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum
og markadssetningu melt fyrir um bann vid pvi ad veita upplysingar um eda hagnyta sér
atvinnuleyndarmal sem vidkomandi kemst ad i starfi eda vegna starfs sins.

Rétt er ad nefna sérstaklega 136. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um
pagnarskyldu opinberra starfsmanna. Samkvemt henni vardar pad refsingu ef opinber
starfsmadur segir fra nokkru sem leynt a ad fara og hann hefur fengid vitneskju um i starfi sinu
eda vardar embeetti hans eda syslan. byngri refsing liggur vid hafi hann gert pad til ad afla sér
eda 6drum Oréttmaets avinnings. A akvaedid reyndi t.d. i Hrd. 14. janGar 2016 (279/2015), par
sem logreglumadur var sakfelldur fyrir ad hafa sent télvuskeyti til annars einstaklings med nafni
og lysingu & 13 ara gdmlum dreng sem hann hafdi haft afskipti af i starfi, auk upplysinga um
asteedu afskiptanna. | domi Haestaréttar, par sem I6greglumadurinn var sakfelldur fyrir umraedda
hattsemi, kom fram ad samkveemt 22. gr. I6greglulaga baeru I6greglumenn pagnarskyldu um
pbau atvik sem peim yrdu kunn i starfi eda vegna starfs sins og leynt ettu ad fara vegna l6gmaetra

almanna- eda einkahagsmuna. Sidan sagdi:

,,upplysingar um nafn, aldur, blsetusvaedi og andlegt astand 13 ara gamals drengs, sem akeeroi
fekk vitneskju um i starfi sinu sem légreglumadur og hann hafdi afskipti af, sem og tilgreining
asteedu afskiptanna, falla Otvirett undir upplysingar um einkahagi manna sem edlilegt og
sanngjarnt er ad fari leynt.

[ tengslum vid 136. gr. almennra hegningarlaga ma einnig visa til déms yfir fyrrverandi
adstodarmanni innanrikisradherra vegna svokallads , Lekamals* i démi Héradsdoms
Reykjavikur 12. ndvember 2014 (S-651/2014). bar var adstodarmadurinn fundinn sekur um brot
gegn pagnarskyldu i starfi med pvi ad hafa latid oviokomandi i t¢ minnisblad par sem finna
matti viokveemar personuupplysingar og upplysingar um einkamalefni priggja einstaklinga sem
leynt attu ad fara. Akeerdi jatadi sok og potti jatningin studd sakargégnum.*®

I 230. gr. almennra hegningarlaga er einnig fjallad um pagnarskyldu peirra sem hafa
med hondum starf sem opinbera skipun, leyfi eda vidurkenningu parf til ad reekja.?° b4 er i 91.

18 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi. 2. Utgafa, bls. 374.
19 Malinu var ekki afryjad af halfu akaerda.
2 Sjat.d. Hrd. 1999, bls. 857.
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gr. 1690 refsing vid pvi ad skyra fra vid 6viokomandi leynilegum samningum, radageroum eda
alyktunum hins opinbera.

Fyrrgreind dkveedi tengjast um margt 71. gr. stjornarskrarinnar. Hefur Haestiréttur enda
slegid fostu ad setja purfi akvaedi um pagnarskyldu i samhengi vid fridhelgi einkalifs, sbr. t.d.
eftirfarandi forsendur i Hrd. 17. desember 2015 (263/2015), par sem fjallad var um annars vegar

upplysingarétt samkveemt upplysingalégum og bankaleynd:

..Pegar slikar meginreglur rekast & og taka parf afstéou til pess vid Urlausn malsins hvor reglan
skuli vikja er pess ad geeta ad reglur um pagnarskyldu og bankaleynd eiga samstédu med akveedi
1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar sem tryggir fridhelgi einkalifs, heimili og fjolskyldu og
lagadkvedum sem sett eru til verndar peim stjornarskrarvordu réttindum.

Tengsl vid friohelgisakvadi stjornarskrarinnar eiga vitanlega einkum vid pegar um er ad raeda

vidkvaem einkamalefni eins og heilsufarsupplysingar?, sbr. t.d. eftirfarandi doma:

Hrd. 1999, bls. 857 (252/1998). I malinu var rithéfundur sakfelldur fyrir hlutdeild i broti & 230.
gr. almennra hegningarlaga, en hann hafdi i samvinnu vid lekni birt frAsogn laeknisins af
einkamalefnum fyrrum sjuklings. | domi Haestaréttar sagdi m.a.: ,,Rik tranadar- og pagnarskylda
hvilir & starfsmonnum heilbrigdispjonustu, baedi vegna almennra mannréttindasjonarmida og i
peim tilgangi medal annars ad samband lekna og sjuklinga geti verid naid og heilsuvernd og
leekningar skilad sem mestum arangri. Vernd persénuupplysinga, og pa ekki sist heilsufarslegra,
er naudsynleg til pess ad menn fai notid peirra réttinda, sem varin eru med akvedum 71. gr.
stjornarskrarinnar.*

2.3 Trunadarskyldur a svidi vinnuréttar

Morg peirra dkvaeda sem visad var til i kafla 2.2 eiga vid um starfsmenn badi einkaadila og
hins opinbera. Auk peirra reynir i vinnuréttarsambandi hins vegar & ymsar almennar tillits- og
trinadarskyldur sem @&tlad er ad tryggja ad samningsadilar lati ekki einungis eigin hagsmuni
rada for i samningssambandinu, heldur taki tilhlydilegt tillit til vidsemjandans. Ein pessara
skyldna er t.d. skylda starfsmanna sem sysla med mikilveega eda vidkvema hagsmuni
vinnuveitanda ad virda gagnkvaeman trinad og geeta pagmeelsku um atridi sem fara eiga leynt
i vidkomandi starfsemi.?? [ Hrd. 2001, bls. 4097 (398/2001) reyndi t.d. & trinadarskylduna i
tengslum vid bréf sem starfsmadur GR hf. sendi I6gmanni par sem hann badi 6skadi eftir aliti
a réttarstoou sinni ef hann gerdi alvoru Ur peim aformum sinum ad segja radningarsamningi
sinum upp og hefja samkeppnisrekstur vid vinnuveitanda sinn og sendi ldgmanninum eintok af

samningum vid tiu sterstu vidskiptamenn vinnuveitandans. Um petta sagdi i domi Haestaréttar,

2L Eirikur Jonsson og Halldéra borsteinsdéttir: Fjolmidlaréttur, bls. 211.
22 Sbr. Vidar Mar Matthiasson: ,, Trinadarskyldan vid gerd, framkvamd og slit samninga®, bls. 206.
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par sem pvi var slegid fostu ad starfsmadurinn hefdi brotid gegn trunadarskyldunni med pvi ad

senda I6gmanninum umradda samninga:

., EKKi verdur talid ad varnaradilinn [J] hafi gefid soknaradilum tilefni til fyrirvaralausrar riftunar
rddningarsamninga adila med pvi einu ad leita med fyrrgreindu bréfi alits [ogmanns & réttarstodu
sinni ef hann gerdi alvoru Gr peim aformum sinum ad segja radningarsamningunum upp ari sidar
og hefja pa samkeppnisrekstur, enda er ekki i 1jos leitt ad hann hafi gert neinar radstafanir til ad
hrinda peim aformun sinum i framkvaemd medan hann starfadi i pagu séknaradila. Eftir sliku
aliti gat hann leitad &n pess ad senda med bréfinu til 1bgmannsins eintok af samningum vid tiu
steerstu vidskiptamenn sdknaradilans [GR hf]. og svonefnda prentarasamninga [...]. Verdur ad
fallast @ ad med pessu hafi varnaradilinn [J] brotid trunad vid soknaradila og gefid peim tilefni
til fyrirvaralausrar riftunar & samningum agdila.*

Ennfremur mala radningarsamningar alloft beinlinis fyrir um tilteknar trinadarskyldur og eftir
atvikum vidurldg sem vinnuveitandi getur gripid til vegna brota & slikum skyldum. Er enda ljost
ad almennt er ekkert pvi til fyrirstodu ad starfsmadur gangist undir &kvednar kvadir og skyldur
sem hefta eftir atvikum frelsi starfsmannsins til ad tja sig um malefni fyrirteekis eda

vinnuveitanda, & medan slikar skyldur ganga ekki langt umfram pad sem naudsynlegt er.?®

2.4 Undanpéga fra vitnaskyldu vegna einkahagsmuna

[ tengslum vid pagnarskylduna er einnig rétt ad benda & pau akvadi réttarfarsloggjafarinnar
sem @tlad er ad tryggja trinad vid akvednar adstedur. bannig er vitni éheimilt an leyfis pess
sem i hlut & ad svara spurningum um einkahagi manns sem pvi hefur verid triad fyrir eda pad
hefur komist ad i starfi sem endurskodandi, félagsradgjafi, 16gfreedingur, lyfsali, leeknir, prestur,
séalfreedingur eda adstodarmadur einhvers pessara eda i 6dru starfi sem vidlika tranadarskylda
fylgir, sbr. b. lidur 2. mgr. 53. gr. eml. og b. lidur 2. mgr. 119. gr. laga um medferd sakamala
nr. 88/2008 (eftirleidis skammstafad sml.). P4 gildir hid sama um atridi sem vitni hefur komist
ad i opinberu starfi og a ad fara leynt og leyndarmal um vidskipti, uppgoétvanir eda énnur slik
verk & vinnustad samkvaemt c. og d. lidum beggja akvaedanna.

Ab. 1id 2. mgr. 53. gr. eml. reyndi t.d. i Hrd. 27. janGar 2014 (810/2013), par sem leyst
var Ur agreiningi um skyldu légmanns til ad gefa skyrslu fyrir domi &n pess ad mal hafdi verid
hofdad samkvaemt 2. mgr. 77. gr. laganna. | domi Haestaréttar var fallist & krofu soknaradila ad
hluta en henni hafnad ad 6dru leyti, m.a. med visan til pess ad ein spurningin sem beina atti ad
I6gmanninum tengdist atrioum sem honum hefdi sem I6gmanni verid trdad fyrir eda hann
komist ad vegna peirra starfa sinna. | Hrd. 2000, bls. 1965 (189/2000) var einnig hafnad kréfu

I6greglunnar um ad prestur, sem adstodad hafdi unga stulku vid ad segja modur sinni fra

2 Shr. Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi. 2. Utgafa, bls. 374.
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kynferdislegri areitni af hendi fédur hennar, geefi skyrslu fyrir domi vegna rannsoknar &
e@tludoum brotum med visan til undanpagu fra vitnaskyldu samkvemt b. lid 1. mgr. 55. gr.

pagildandi laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala.

2.5 Takmarkanir a adgangi ad upplysingum med visan til einkahagsmuna

[ baedi stjornsysluldgum nr. 37/1993 og upplysingalégum nr. 140/2012 er ad finna tilteknar
heimildir til pess ad takmarka adgang ad gognum med visan til einkahagsmuna. Enda pott slikar
takmarkanir feli ekki i sér eiginlega pagnarskyldu snlast verndarhagsmunirnir i reynd ad pvi
sama og i tilviki flestra pagnarskylduakveedanna. Pa er ljost ad of vidtekur adgangur ad gégnum
eda upplysingum, sem ekki samrymist akveedum laganna um heimilar takmarkanir, getur falid
i sér pagnarskyldubrot sem er refsivert samkveemt 136. gr. almennra hegningarlaga. Er pvi rétt,
samhengisins vegna, ad nefna helstu dkvadin stuttlega.

I 5. gr. upplysingalaga kemur fram st meginregla ad veita beri almenningi adgang ad
fyrirliggjandi gégnum sem vardi tiltekid mal, med peim takmoérkunum sem greini i 6.-10. gr.
laganna. [ 9. gr. laganna er sidan sérstakt akveedi um takmarkanir & upplysingarétti vegna
einkahagsmuna. Par segir nénar tiltekid ad 6heimilt sé ad veita almenningi adgang ad gégnum
um einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, nema sa
sampykki sem i hlut a. Enn fremur ad somu takmarkanir gildi um adgang ad gégnum er varda
mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra l6gadila. Pa segir i 10. gr.
laganna ad heimilt sé ad takmarka adgang almennings ad gdgnum pegar mikilveegir
almannahagsmunir krefjast, m.a. pegar upplysingar varda Oryggi rikisins eda varnarmal,
samskipti vid onnur riki eda fjolpjodastofnanir, efnahagslega mikilvaega hagsmuni rikisins o.fl.

Auk pessa er i 16. og 17. gr. stjornsyslulaga ad finna takmarkanir & upplysingarétti med

visan til m.a. rikari almanna- eda einkahagsmuna.

3. Ymsar birtingarmyndir uppljostraraverndar i islenskum rétti

3.1 Almennt

Enda pétt nagildandi 16ggjof meaeli ekki med heildsteedum heetti fyrir um vernd uppljostrara eins
og gert er rad fyrir i fyrirliggjandi frumvarpi um efnid er 1jost ad pegar er vida ad finna akvedi
i pa veru og eins reglur sem a.m.k. med 6beinum heetti vernda uppljéstrara. Pegar slikar reglur
eru skodadar kemur i ljés ad markmidid er jafnan ad tryggja opinbera og upplysta umraedu um
mikilveeg malefni sem vardar almannahag og almenningur hefur hagsmuni af ad fari fram. |

naestu koflum verdur vikid nanar ad pessum atridum.
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3.2 Aukid upplysinga- og tjaningarfrelsi i pjodfélagsumraedunni

Eftir 16gfestingu mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, og breytingar a
mannréttindakafla stjornarskrarinnar med stjornarskipunarlégum nr. 97/1995 er Ghztt ad segja
ad tjaningarfrelsinu hafi vaxid fiskur um hrygg hér & landi.?* Er petta i samreemi vid réttarproun
i Evropu, par sem aukin ahersla hefur verid 16gd & vernd tjaningar-, fjéImidla- og upplysinga-
frelsis, einkum ad pvi er vardar upplysingar og fréttir af hverskyns pjéofélagsmalefnum.
Tjaning sem lita m& & sem framlag til opinberrar umraedu eda umhugsunar um pjédfélagsmal
eda annad malefni sem vardar almenning (e. political speech) nytur pannig rikastrar verndar
baedi 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Petta a t.d. vid um
neergéngula gagnryni a storf rddamanna pjédfélagsins, stjornmalamanna og embeettismanna,
sem og paer stofnanir sem peer tengjast.?® Slik opinber umrada virdist ad 68ru leyti skilgreind
med rimum hetti og margt sem ekki tengist stjornmalum med beinum heetti getur talist til
umradu m pjodfélagsmal. | Hrd. 23. jantar 2009 (321/2008) var t.d. talid ad tiltekin ummaeli
sem fellu i ritdeilu tveggja einstaklinga voru skodud i samhengi vid alla stjornmalaumradu i
addraganda alpingiskosninga 2007 og talin lidur i henni, pé svo ummeelin sem deilt var um hafi
ekki med beinum hetti skirskotad til peirra. Hér getur pd einnig fallid undir annars konar
umreeda sem snertir almenning, svo sem um medferd almannafjar, dyravernd, barattuna gegn
fikniefnanotkun, heilbrigdismal, malefni vinnumarkadar og launamal.?® b4 myndi umraeda um
félags,- menningar- og umhverfismal einnig teljast til pess hattar umraedu.?’” begar umraeda
hefur slika opinbera skirskotun geta jafnvel viokvemir einkahagsmunir, sem almennt njéta
rikrar verndar, purft ad vikja fyrir hagsmunum almennings af opinni pjédfélagsumraedu. betta
ma t.d. rdda af Hrd. 2006, bls. 2759 (541/2005), par sem birting toélvupdstsamskipta J an
sampykkis hennar var talin réttleetanleg pratt fyrir ad slik birting veeri almennt refsiverd
samkveemt 229. gr. almennra hegningarlaga. Um petta sagdi i Heestarétti:

Skrif bladsins hofdu ad geyma efni, sem atti erindi til almennings og vardadi mal, sem miklar
deilur hofou stadid um i pjodfeélaginu. Pott jafnframt hafi verid greint i umfjollun bladsins fra
fjarhagsmalefnum &fryjanda voru pau svo samfléttud fréttaefninu i heild ad ekki vard greint &
milli. Verdur fallist & med stefnda ad ekki hafi verid gengid neer einkalifi afryjanda en
Ohjakvamilegt var i opinberri umraedu um malefni, sem vardadi almenning.?®

24 Eirikur Jénsson og Hallddra borsteinsdéttir: Fjolmidlaréttur, bls. 54-55.

% Eirikur Jonsson: ,,Miskabzatur vegna 6légmetrar meingerdar gegn aru samkvaemt b-1id 1. mgr. 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga nr. 50/1993%, bls. 54.

2 p3ll borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi®, bls. 373.

27 Jens Elo Rytter: Den Europziske Menneskerettighedskonvention — og dansk ret, bls. 278-279.

28 pess ma geta ad J kvartadi til mannréttindadémstéls Evrépu. Taldi hin ad islenska rikid hefdi vanraekt ad vernda
fridhelgi einkalifs hennar. | &kv. MDE, Jonina Benediktsdéttir gegn islandi, 16. juni 2009 (38079/06) komst
démstollinn ad peirri nidurstddu ad ekkert benti til pess ad islenska rikio hefdi ekki gett jafnveaegis milli
tjaningarfrelsis Fréttabladsins samkvaemt 10. gr. MSE og réttar J til fridhelgi einkalifs samkvaemt 8. gr. MSE. Tok
domstollinn fram ad Fréttabladid hefdi ekki gengid & rétt J til fridhelgi einkalifs umfram pad sem 6hjakvemilegt
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Hér ma einnig benda & Hrd. 10. desember 2015 (238/2015), par sem Haestiréttur leit til pess ad
&tlud meidandi ummeeli i meidyrdamali hefdu lotid ad vidskiptamalefnum adila sem hefdi
hlotid mikla umfjollun um fjélmidla. Umfjollunin etti erindi vid almenning og veeri hluti

mikilveegrar pjodfélagsumraedu.

3.3 bjéofélagsumradan, uppljoéstrun og vernd heimildarmanna

Uppljostrun getur gegnt sérstoku hlutverki pegar kemur ad pjédfélagsumraedunni. Hun leidir
enda oft til pess ad upplysingar, sem annars hefdu ekki litid dagsins 1jés en varda sannanlega
almannahagsmuni, verda opinberar med videigandi vidbrogdum eftir atvikum. Eins og adur
segir eru fjolmdrg daemi pess baedi hérlendis og er erlendis ad slikum upplysingum sé midlad
med tilheyrandi pjéofélagsumfjollun i kjolfarid. pad er po ekki einungis i tilviki hinna prongt
skilgreindu uppljostrana, p.e. uppljostrana i vinnusambandi eins og fyrirliggjandi frumvarp
tekur til, sem & slikar afhjupanir reynir, enda ymis onnur tilvik sem geta talist til einskonar
,,uppljostrunar eda afhjupunar um malefni sem varda almenning. Hin prénga skilgreining &
uppljostrara er enda, eins og adur var vikid ad, ekki algild. Hér ma sem deemi nefna einstakling
sem lekur viokveemum gégnum um rddamenn pjodarinnar sem hann kemst ad utan vinnu sinnar
eda bladamann sem birtir upplysingar sem t.d. eru hadar bankaleynd. I slikum tilvikum raedst
nidurstadan um logmeeti umfjollunar eda birtingu gagna af heildarmati a annars vegar
tjaningarfrelsi og hins vegar fridhelgi peirra sem i hlut eiga par sem hagsmunir almennings og
porf fyrir lydreedislega umraedu um malid verdur radandi. Pekktustu deemin hér & landi, a.m.k.
a sidari arum, varda hins vegar uppljostranir, upplysingagjof eda ,,leka* par sem viokomandi
einstaklingur hefur ekki stigid sjalfur fram heldur afhent fjdlmidlum upplysingar sem peir sidan
fjalla um. T peim tilvikum hefur ekki endilega alltaf verid um eiginlega ,,uppljostrara® ad reeda
i prengsta skilningi pess ords, heldur einfaldlega einstakling sem hefur komid upplysingum a
framfeeri an tillits til pess hvort viokomandi sé i peirri stodu sem uppljostrun visar til i
fyrrgreindum skilningi. bPegar svona hattar til reedst vernd vidkomandi einstaklings ad verulegu
leyti af meginreglu fjolmidlaréttar um vernd heimildarmanna. Reglan felur pad i sér ad
fjolmidlum verdur almennt ekki gert ad upplysa um heimildarmenn eda heimildargdgn ad baki
umfjéllun um malefni sem vardar almenning. Eru rékin pau ad sé nafnleyndin ekki tryggd geti
pad ordid til pess ad upplysingar, sem a annad bord eiga erindi til almennings, verdi ekki latnar
i té vegna oOtta heimildarmanna vid ad upplyst verdi um nofn peirra. Er regluna ad finna i 16ggjof

var til pess ad fjalla um mal sem hafdi verid i brennidepli og &tti erindi til almennings. Eirikur Jonsson og Halld6ra
Porsteinsdottir: Fjolmidlaréttur, bls. 324.
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flestra vestreenna pjéda og stofnanir eins og Mannréttindadomstollinn og Evrépupingid hafa
lagt aherslu & ad beita veri slika vernd.?®

I islenskum rétti birtist reglan vida i 16ggjof. I fyrsta lagi i 73. gr. stjornarskrarinnar og
10. gr. mannréttindasattmala Evropu um tjaningarfrelsi.® petta ma t.d. skyrlega rada af Hrd. 2.
mai 2014 par sem Haestiréttur sl6 fostu ad verndin veeri hluti af tjaningar- og fjélmidlafrelsi

samkvemt 73. gr. stjornarskrarinnar:

Til pess ad tryggja ad fjoImidlar geti sinnt pessu hlutverki er mikilveegt ad fjolmidlamenn geti
heitid heimildarménnum sinum trinadi sem haldi pegar pryst er a pa ad upplysa hvadan peir
hafi fengio upplysingarnar. Ella er hett vido ad upplysingar, sem geta haft pydingu fyrir
almenning, komi sidur upp a yfirbordid. Af pessum sokum er litio & trdnadarskyldu
fjdImidlamanna gagnvart heimildamonnum sem mikilvaegan patt i tjaningarfrelsi fjolmidla sem
varid er af 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu.

[ 60ru lagi er skyrlega kvedid & um regluna i 25. gr. laga nr. 38/2011 um fjéImidla, par sem
fjallad er um badi vernd heimildarmanna og heimildargagna, og i pridja lagi & vettvangi
réttarfarsloggjafarinnar; annars vegar i a. lid 2. mgr. 53. gr. eml. og hins vegar a. lid 1. mgr.
119. gr. sml. par er gert rad fyrir pvi ad vitni, sem leitt er fyrir dom, sé oheimilt ad tja sig an
leyfis um hofund eda heimildarmann ad riti, grein, frasogn eda tilkynningu sem hefur birst an
nafngreiningar.3 Sidargreinda akveedid er fravikjanlegt ad pvi leyti ad domari i sakamalum
getur akvedid, vegna peirrar meginreglu sakamalaréttarfars ad leida beri hid sanna i 1jés, ad
vikja fra verndinni ef rikari hagsmunir eru af pvi ad spurningunum verdi svarad en trinadi
haldid, sbr. 3. mgr. 119. gr. sml. Mat démara ad pvi leyti er had alvarleika sakargifta, en eftir
bvi sem paer verda alvarlegri aukast likur & ad tranadi verdi aflétt.3> A akvaedid reyndi t.d. i mali
Agnesar Bragadottur, bladamanns & Morgunbladinu, vegna greinaskrifa hennar arid 1995 um
endalok Sambands islenskra samvinnufélaga og adkomu stjérnenda Landsbanka islands ad
uppgjori pess. Voru greinarnar m.a. byggdar a upplysingum sem hafdi verid lekid ur bankanum.
[ nidurstodu Heestaréttar i Hrd. 1996, bls. 40 var hafnad kréfu Rannsoknarlégreglunnar um ad
Agnesi yrdi gert ad veita upplysingar um heimildarmann sinn & peim forsendum ad
fyrirliggjandi hagsmunir, p.e. ad upplysa um hver hefdi lekid gognum bankans, veeru ekki pad

miklir ad asteeda veeri til ad vikja heimildarmannaverndinni til hlidar. Var i pvi sambandi m.a.

2 Sja m.a. alyktun Evrépupingsins nr. A5-0450/2002 (Resolution on the situation concerning basic rights in the
European Union). Eirikur Jonsson og Halldéra borsteinsdottir: Fjélmidlaréttur, bls. 181.

%0 Sja t.d. MDE, Goodwin gegn Bretlandi, 27. mars 1996 (17488/90), Hrd. 255/2014 og Hrd. 29/2018.

31 Sja nanari umfjollun um reglurnar hér Eirikur Jonsson og Halldéra borsteinsdéttir: Fjolmidlaréttur, bls. 177-
185, Pall Sigurdsson: Fjélmidlaréttur. Meginpeettir réttarumhverfis fjélmidlanna, bls. 285-308, og borvaldur
Heidar Porsteinsson: ,,Um nafnleynd og vernd heimildarmanna fjélmidla®.

32 pgkj. 215, 139. l6gp. 2010-11, bls. 141.
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visad til pess ad 1. mgr. 53. gr. pagildandi laga um medferd opinberra méala nr. 19/1991 atti
reetur ad rekja til &kvaeda stjornarskrar og mannréttindasattmala um tjaningarfrelsi og byggaist
& peim sjénarmidum ad almenningur atti rétt & ad fa ad fylgjast med pjdédfélagsmalum. Yrdu
abyrgdarmenn efnis ad gefa upp heimildarmenn sina geti pad ordid til pess ad efni sem eetti
erindi til almennings birtist ekki. I nidurlagi démsins sagdi sidan ad umfjéllun um skuldaskil
sambandsins og starfshatti lanastofnana geeti haft almennt gildi i pjodfélagsumraedunni auk
bess sem naudasamningi sambandsins veeri lokid og pvi ekki lengur somu hagsmunir tengdir
tranadarupplysingunum. Fyrirliggjandi hagsmunir p6ttu pannig ekki pad veigamiklir ad rettleett
geeti ad heimildarverndinni yrdi aflétt.>

I ,,Jogbannsmalinu® svokallada, sem lyktadi med Hrd. 22. mars 2019 (29/2018), reyndi
a svipad hagsmunamat en par var einnig hafnad ad vikja heimildarmannaverndinni til hlidar i
pbagu rannsoknar mals. Eins og fregt er ordid laut sidarnefnda malid ad I6gbanni sem
syslumadur lagdi vid umfjollun Stundarinnar og Reykjavik Media ehf. um vidskipti paverandi
forsatisradherra og tengdra adila dagana fyrir hrun bankakerfisins i oktéber 2008. | mjég stuttu
mali lyktadi malinu ad pvi er vardadi pann patt sem laut ad viokomandi uppljostrara pannig ad
Haestiréttur taldi Utilokad ad tryggja ad svor vid tilteknum spurningum, sem krafist var ad yrdu
svarad, geetu ekki veitt visbendingar um pad fra hverjum goégnin sem uppljéstrad var stofudu.
Med hlidsjon af hinni riku vernd heimildarmanna yrou hagsmunir viokomandi bladamanna af

pvi ad fa haldid upplysingunum leyndum ad ganga framar. ba sagdi i forsendum domsins:

,»SV0 sem nanar er rakid i héradsdomi hefur rik heimildavernd bladamanna verid stadfest, badi
i domum Haestaréttar sem og domum Mannréttindadomstols Evropu, sbr. medal annars dom
réttarins i mali Goodwin gegn Bretlandi 27. mars 1996. Forsenda fyrir pvi ad fjolmidlar geti
reekt hlutverk sitt er ad peir geti aflad upplysinga um mal sem hafa pydingu fyrir almenning og
midlad peim an afskipta annarra. Einn pattur i pessu sjalfsteedi fjolmiola er ad peir geti tekio vid
slikum upplysingum i trinadi an pess ad purfa ad gera grein fyrir hvadan eda fra hverjum peer
stafi, sbr. dom Haestaréttar 16. juni 2014 i mali nr. 403/2014.

[ svokolludu ,,Lekamali“ reyndi 4 pagnarskyldubrot starfsmanns innanrikisraduneytisins eftir
ad minnisbladi, sem Gtbuid hafdi verid i rdduneytinu og innihélt vidkvaemar persénuupplysingar
nafngreinds helisleitanda, var lekid til fjolmidla. Um var ad raeda tvd mal, en i pvi fyrra, Hrd.
2. mai 2014 (255/2014) krafdist logreglustjorinn & hofudborgarsvaedinu pess ad fréttastjora
mbl.is yrdi gert ad svara spurningum um frétt sem birtist & vefsidunni um malid, m.a. um
hvernig fjolmidillinn hefdi komist yfir fyrrgreint minnisblad. I démi héradsdéms, sem

stadfestur var i Hastarétti, kom fram ad ekki hefdi verio leitad allra leida sem feerar veeru til

33 Eirikur Jénsson og Hallddra porsteinsdéttir: Fjclmidlaréttur, bls. 186.
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pess ad upplysa malid og pvi veeri ekki naudsyn til pess ad gripa til pess ad aflétta
heimildarmannaverndinni samkveemt 3. mgr. 119. gr. sml. [ sidara malinu, Hrd. 16. juni 2014
(403/2014), sem laut ad sdému spurningum, tok Haestiréttur fram ad drslit i sakamali, sem hofdad
kynni ad verda gegn starfsmanni innanrikisraduneytisins fyrir brot & pagnarskyldu, geeti radist
af pvi ad upplyst yrdi um hvernig og fra hverjum minnisbladid hefdi borist bladamdnnum.
Skilyrdum 3. mgr. 119. gr. sml., um ad rikari hagsmunir steedu til pess ad fréttastjoranum
svaradi spurningunum en ad hun héldi tranad vid heimildarmann sinn, veri hins vegar ekki
fullnegt. Kom fram i pvi sambandi ad malefni halisleitenda hefou mikid verido reedd &
opinberum vettvangi og pvi veeri edlilegt ad um pau veeri fjallad i fjolmidlum og ad su umfjéllun
veeri eftir atvikum byggd & frasogn manna sem ekki vildu lata nafns sins getid. Ad teknu tilliti
til pessa yroi ekki talid ad synt hefdi verid fram & ad hagsmunir af pvi ad halda trinad vid
héfund og heimildarmann fréttarinnar pyrftu ad vikja fyrir peim hagsmunum ad fréttastjoranum
veeri gert ad svara umraddum spurningum i pvi skyni ad upplysa pad mal sem til ranns6knar
veeri. Var Grskurdur héradsdoms, par sem krofu logreglustjorans var hafnad, pvi stadfestur.®*

Af framansogdu er ljost ad af meginreglunni um vernd heimildarmanna getur i reynd
leitt einskonar uppljéstraravernd, a.m.k. pegar um er ad reeda upplysingar sem eiga erindi i
bjodfélagsumreeduna og rikari hagsmunir eru af pvi ad liti dagsins 1jés en ad upplysa um
maoguleg undanfarandi pagnarskyldubrot.

Mannréttindaddmstéllinn hefur einnig lagt rika dherslu & mikilvaegi meginreglunnar um
vernd heimildarmanna og kvedid fast ad ordi um ad verndin nai ekki bara til pess ad ljéstra upp
um nafn heimildamannsins heldur einnig annarra atrida sem geta med 6beinum hatti varpad
ljosi & vidkomandi. | MDE Becker gegn Noregi, 5. jantiar 2018 (21272/12) var verndin t.d. latin
a til spurninga bladamanns um samskipti hans vid heimildarmann og i MDE Nagla gegn
Lettlandi, 16. oktober 2013 (73469/10) kom fram ad leit & jafnvel minnislyklum eda t6lvum
bladamanna geeti vakid upp aleitnar spurningar i tengslum vid vernd heimildarmanna. Pa verdur
af MDE, Financial Times Ltd. o.fl. gegn Bretlandi, 15. mars 2010 (821/03) radid ad verndin

tekur einnig til afhendingar heimildargagnanna sjalfra.

3.4 Ymis lagaakvaedi um vernd uppljostrara
Eins og adur sagdi er i Iogum pegar ad finna dkvedna vernd uppljostrara. bannig segir i 13. gr.
a laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins ad éheimilt sé ad lata starfsmann

gjalda pess ad hann greini videigandi adilum fra I6gbrotum eda brotum a sidareglum sem hann

34 Eirikur Jénsson og Hallddra porsteinsdéttir: Fjclmidlaréttur, bls. 188.
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hefur ordid askynja um i starfi. Pé svo ad akvadid sé ekki mjog nakveemt ma a.m.k. ganga ut
fra pvi ad uppsdgn opinbers starfsmanns seé vid pessar adstaedur Oheimil asamt 6drum
starfsmannaréttarlegum Grreedum & bord vid aminningu og tilferslu i starfi.® pa er i 41. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 fjallad um tjaningarfrelsi starfsmanna rikis og sveitarfélaga um
atridi er tengjast starfi viokomandi og tekid fram ad undir pagnarskyldu falli ekki upplysingar
um logbrot eda adra amalisverda hattsemi starfsmanna stjornvalda, sbr. 2. mgr. akvaedisins.®
Hér mé einnig nefna 18. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis par sem fjallad er med
itarlegum heetti um vernd peirra sem greina fra brotum i starfsemi peirra sem falla undir
starfssvid umbodsmanns, sbr. 1. mgr. 18. gr., og tekid fram i 4. mgr. greinarinnar ad 6heimilt
sé ad lata hvern pann szta oréttlatri medferd sem i gdodri trd hefur veitt umbodsmanni
upplysingar sem leitt hafa til athafna umbodsmanns vegna upplysingagjafarinnar. Eins er i 60.
gr. b laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki tekio fram ad fjarmalafyrirtaeki skuli tryggja ad
starfsmadur sem i godri trd hefur tilkynnt um brot, moéguleg brot og tilraunir til brota & 16gum
og stjérnvaldsfyrirmaelum njoti verndar gegn misrétti sem rekja megi til upplysingagjafarinnar.
Einnig segir i 24 .gr. laga nr. 140/2018 um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka ad pegar tilkynningaskyldur adili, starfsmenn eda stjornendur veita I6greglu
upplysingar i godri trd samkveemt l6gunum teljist pad ekki brot & pagnarskyldu og valdi ekki
refsi- eda skadabdtaabyrga.

Auk framangreinds er ad finna i [6gum akvadi um refsileysi eda mildun refsingar peirra
sem upplysa um brot sem peir kunna sjalfir ad hafa att adild ad, sbr. t.d. 3. mgr. 42. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 og 9. t6lul. 1. mgr. 9. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.% |
sidarnefnda télulionum segir ad taka beri til greina vio mat a refsihaed hvort viokomandi hefur
veitt af sjalfsdadum adstod eda upplysingar sem hafa verulega pydingu vid ad upplysa brot
hans, adild annarra ad brotinu eda 6nnur brot. b4 er dkaruvaldinu heimilt ad lata hja lida ad
akeera pann sem upplysir um brot, sbr. t.d. 9. gr. laga nr. 68/2011 um rannséknarnefndir. Hér
ma einnig nefna 1. mgr. 12. gr. laga nr. 142/2008 um rannsokn & addraganda og orsokum falls
islensku bankanna 2008 og tengdra atburda, en par segir ad 6heimilt sé ad lata mann gjalda pess
ef hann hefur 14tid rannsoknarnefndinni sem starfar & grundvelli laganna i té upplysingar sem

hafa pydingu fyrir rannsoknina.

% Eirikur Jonsson og Oddur borri Vidarsson: ,,Uppljéstraravernd opinberra starfsmanna®. Obirt handrit. Greinin
verour birt i riti sem gefid verdur Ut arid 2020 i tilefni af 25 ara afmeeli stjérnsyslulaga.

3 Akvaedid kom inn { 16gin & grundvelli laga nr. 71/2019 sem breyttu stjornsyslulégum pannig ad nyr kafli
beettist vid um tjaningarfrelsi og pagnarskyldu opinberra starfsmanna.
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Auk pessa ma nefna, pott ekki hafi a pad reynt i sama mali hér a landi og hja
Mannréttindadémstélnum, ad mdgulegar varnir uppljéstrara i nagildandi lagaumhverfi geetu
verid ad ipyngjandi vidbrdgd vid aetludum pagnarskyldubrotum faelu einfaldlega i sér brot gegn
73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu. 1 1j6si pess sem &dur greinir,
og peirra forsendna sem liggja til grundvallar fyrirliggjandi frumvarpi, veeri slikur
malatilbunadur a.m.k. ekki ar lausu lofti gripinn.

pratt fyrir framangreint er gildandi regluverk ad ymsu leyti brotakennt og ekki til
samramis vid sivaxandi aherslu & heilsteeda 16ggjof er tryggi vernd uppljdstrara, eins og segir i

fyrirliggjandi frumvarpi.®

4. Hvaad felst i fyrirliggjandi frumvarpi um vernd uppljostrara?

4.1 Inngangur

Eins og adur segir er med frumvarpinu stefnt ad pvi ad sett verdi heildarlég um vernd
uppljostrara sem atlad er ad studla ad pvi ad upplyst verdi um légbrot og adra amelisverda
hattsemi og pannig draga ur henni. Eins er &tlunin samkvaemt framanségdu ad koma i veg fyrir
ad starfsmenn séu beittir vidurldgum eda annars konar orétti i kjolfar uppljostrunar. 1 1. gr.
frumvarpsins segir pannig:

L6g pessi gilda um starfsmenn sem greina i géori trd fra upplysingum eda midla gégnum um
brot & I6gum eda adra amelisverda hattsemi i starfsemi vinnuveitenda peirra, hvort sem peir
starfa hja hinu opinbera eda & einkamarkadi. Med amalisverdri hattsemi er visad til hatternis
sem stefnir almannahagsmunum i hettu, t.d. hatterni sem égnar heilsu eda 6ryggi folks eda
umhverfi, an pess ad um sé ad reeda augljost brot & 16gum eda reglum.

Markmid laganna er ad studla ad pvi ad upplyst verdi um logbrot og adra amelisverda
hattsemi og pannig dregid ur sliku hatterni.

Ytri uppljostrun, sbr. 3. gr., er ad jafnadi ekki heimil nema innri uppljéstrun, sbr. 2. gr., hafi
fyrst verid reynd til prautar.

4.2 Hver er starfsmadur i skilningi frumvarpsins?

Af 1. gr. verdur radid ad frumvarpid tekur badi til starfsmanna hins opinbera og a einkamarkadi.
pa verdur af athugasemdum vid frumvarpid radid ad skilgreiningin er ad 6dru leyti rim og tekur
pannig badi til ntverandi og fyrrverandi starfsmanna, sé almennum skilyrdum verndar & annad
bord fullnaegt. Sa rami skilningur sem lagdur er i hugtakid starfsmadur leidir einnig til pess ad
reglurnar na til sjalfsteedra verktaka sem taka ad sér verkefni a grundvelli verksamninga eftir

bvi sem vid 4.%°

3 pskij. 431 — 362. mal, 150. l6gh. 2019-2010, bls. 5.
39 pskj. 431 — 362. mal, 150. 16gh. 2019-2010, bls. 12.
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4.3 Skilyrdid um go6da tra starfsmanns
Med ameelisverdri hattsemi samkvaemt 1. gr. frumvarpsins er visad til hatternis sem ,,stefnir
almannahagsmunum i heettu, t.d. hatterni sem ognar heilsu eda 6ryggi folks eda umhverfi, an
pess ad um sé ad reda augljost brot 4 16gum eda reglum®. [ krofunni um goda tru felst ad
starfsmadurinn hafi haft goda asteedu til ad telja paer upplysingar sem hann midladi sannar, en
jafnframt ad hann hafi talid i pagu almennings ad midla peim og ad hann etti ekki annan kost
til ad reyna ad koma i veg fyrir umreedda hattsemi. I pvi sambandi er ekki Gtilokad ad vernd
haldist pott sidar komi i 1j6s ad upplysingar hafi reynst rangar, enda er einungis gert ad skilyrdi
ad um goda tru sé ad reeda. Areidanleiki upplysinganna skiptir pé vitanlega mali i peim efnum
og Otaekt ad byggja & godri tra ef upplysingar sem viokomandi hefur greint fra hafa bersynilega
verid rangar. P4 er ljost ad frumvarpid verndar ekki visvitandi midlun rangra eda villandi
upplysinga eda upplysingum um smavegileg fravik i peim tilgangi ad koma hdggi &
vinnuveitendur.*°

I MDE, Bucur og Toma gegn Rimeniu 8. jantar 2013 reyndi m.a. & skilyrdid um g6da
trd en i malinu hafdi starfsmadur leynipjonustu rimenska rikisins verid deemdur i tveggja ara
fangelsi fyrir brot & pagnarskyldu eftir ad hafa haldid bladamannafund og greint fra pvi sem
hann taldi vera I6gbrot af halfu stofnunarinnar. Hann hafdi &dur komid athugasemdum &
framfeeri til yfirmanna sinna og nefndar sem hafdi eftirlit med stofnuninni an pess ad pad hafi
borid arangur. | malinu leit Mannréttindadomstollinn sérstaklega til pess ad markmid
starfsmannsins hefdi verid ad tryggja ad vinnuveitandi hans, opinber stofnun, feeri ad 16gum og
stjornarskrd og ad engin asteda veeri til ad atla ad annarlegar hvatir hefdu legido ad baki

uppljostruninni. Um g6da tri hefdi pvi verid ad reeda.*

4.4 Skilyrdid um brot a Il6gum eda adra amelisverda hattsemi

Reikna m& med ad skilyrdi 1. gr. um brot a 16gum visi til laga i prengri merkingu, p.e. settra
laga, en ekki i rymri merkingu, pé svo ad pad blasi ekki endilega vid. Skilyrdid um ,,adra
amelisverda hattsemi® er hins vegar floknara. Samkvaemt greinargerd vid akvadid er med
pbessu visad til hatternis sem stefnir almannahagsmunum hettu, t.d. heilsu eda 6ryggi folks eda
umhverfi, an pess ad um seé ad raeda augljost brot a I6gum eda reglum. P6 verdur almennt ad
gera rad fyrir vissu alvarleikastigi og i peim efnum gert rad fyrir ad litid verdi til afmorkunar
Mannréttindadomstols Evropu & pvi hvad teljist til ,,illegal conduct or wrongdoing®, eins og

lagt hefur verid til grundvallar i ddmum hans.

40 pskj. 431 — 362. mal, 150. logp. 2019-2010, bls. 12.
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AJ 60ru leyti verdur ad talka askilnad 1. gr. um hattsemi ,,i starfsemi vinnuveitanda“
med rumum hatti og pa pannig ad par falli undir sérhver hattsemi sem starfsmadur verdur
askynja um i starfi sinu. Hér undir myndi einnig falla pad sem starfsmenn sem t.d. vinna &
vegum sins vinnuveitanda fyrir annan, t.d. starfsmenn starfsmannaleiga, verda askynja um
hattsemi hins sidarnefnda. Hér blasir po vid ad verndin tekur ekki til upplysinga um einstaklinga
sem til vinnuveitandans leita, t.d. sjuklinga sem notid hafa pjénustu heilbrigdisstarfsmanna eda

beirra sem t.d. leita til presta eda [6gmanns.*?

4.5 Innri uppljoéstrun
4.5.1 Hvad er innri uppljostrun?
Frumvarpid greinir & milli innri uppljostrunar og ytri uppljéstrunar. Um innri uppljostrun er
fjallad i 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins, en par segir ad préatt fyrir fyrirmeali laga, sidareglna eda
samninga um pagnar- eda trinadarskyldu sé peim sem byr yfir upplysingum eda gégnum um
brot & l6gum eda adra &meelisverda hattsemi i starfsemi vinnuveitanda hans heimilt ad midla
slikum upplysingum og gégnum i géadri tra til adila sem studlad getur ad pvi ad 1atid verdi af
eda brugdist vid hinni 6logmeatu eda amelisverdu hattsemi. Slikur adili veeri gjarnan neesti
yfirmadur en su stada getur vitanlega komid upp ad upplysingarnar vardi vidkomandi yfirmann
0g pé er vid pad midad ad heimilt sé ad leita til yfirbodara hans. Stundum getur jafnvel
eftirlitsstjérnvaldid & viokomandi svidi verid rétti adilinn til pess ad taka vid upplysingunum.
pannig segir t.d. i 3. mgr. 2. gr. a® midlun samkvaemt greininni geti einnig verid til
l6gregluyfirvalda eda annarra opinberra eftirlitsadila sem vid eiga, t.d. umbodsmanns Alpingis,
rikisendurskodanda og Vinnueftirlits rikisins. Adalatridid er ad midlunin sé til adila sem geti
studlad ad pvi ad 14tid verdi af eda brugdist vid hattsemi an pess ad upplysingarnar eda gognin
verdi opinber, enda lytur akveedid ad svokalladri innri uppljéstrun 6fugt vio ytri uppljéstrun
samkvaemt 3. gr. frumvarpsins.*

Gert er rad fyrir ad innri uppljostrun verdi skylda i tilviki starfsmanna rikis og

sveitarfélaga og l6gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu rikisins.

4.5.2 Hver er skylda méttakanda upplysinga samkvaemt 2. gr. frumvarpsins?
Samkveemt 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins hvilir su skylda & herdum peim sem tekur vid
upplysingum eda gdégnum i gegnum innri uppljéstrun ad studla ad pvi ad 1atio verdi af

hattseminni eda brugdist & annan hétt vid henni. Er og gert rad fyrir ad vidkomandi greini

%2 pski. 431 — 362. mal, 150. 16gh. 2019-2010, bls. 13.
%3 pskij. 431 — 362. mal, 150. 16gh. 2019-2010, bls. 13.
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vidkomandi starfsmanni fra pvi hvort upplysingarnar hafi ordid tilefni til athafna og pa hverra.
Mottakandinn skal ennfremur geeta leyndar um persdnuupplysingar sem honum berast um pann
sem midlar upplysingum eda gognum nema hin sidarnefndi veiti afdrattarlaust sampykki sitt.
Felst i pessu ad vidkomandi geeti tranadar um pad hver hafi l14tid honum i té upplysingar og

gogn og um paer personugreinanlegu upplysingar sem geetu leitt pad i ljos.**

4.6 Ytri uppljostrun

4.6.1 Ytri uppljostrun eftir ad innri uppljéstrun hefur verid reynd.

Af 1. mgr. 3. gr. leidir ad starfsmanni, sem midlad hefur upplysingum eda gégnum samkvaemt
2. gr. &n pess ad pad hafi leitt til fullnsegjandi vidbragda, er heimilt i g6dri trd ad midla
upplysingum eda gdgnum til utanadkomandi adila, p. & m. fjoéImidla, svo fremi sem
starfsmadurinn hefur réttmeeta astaedu til ad stla ad um hattsemi sé ad reeda sem getur vardad
fangelsisrefsingu. Tilvisun malsgreinarinnar til réttmeetrar asteedu felur i sér rikari kréfur en um
einungis goda tru og pa pannig ad upplysingarnar eda gognin verda ad bera med sér ad asteda

sé til ad &etla ad um hattsemi sem vardad geti fangelsisrefsingu sé ad raeda.*

4.6.2 Ytri uppljostrun i pagu brynna almannahagsmuna

[ 2. mgr. 3. gr. er ad finna undantekningu fra framangreindum almennu skilyrdum fyrir ytri
uppljostrun og a pad vid ef innri uppljostrun kemur ekki til greina. Pannig er starfsmanni heimilt
i algjorum undantekningartilvikum ad midla upplysingum eda gégnum til utanadkomandi adila
ef midlun telst vera ,,i pagu svo brynna almannahagsmuna ad hagsmunir vinnuveitanda eda
annarra verda ad vikja fyrir hagsmunum af pvi ad upplysingum sé midlad til utanadkomandi
adila“. Er nefnt sem deemi 6ryggi rikisins eda hagsmunir pess 4 svidi varnamala, efnahagslega
mikilveegir hagsmunir rikisins, heilsa manna og umhverfid. A sama hatt og méttakandi
upplysinga samkvaemt 2. gr. er vidkomandi skylt ad geeta leyndar um persénuupplysingar pess
sem midlar upplysingunum. | athugasemdum med frumvarpinu er p6 aréttad ad hér sé um
prénga undantekningarreglu ad reeda og pvi purfi mikid til ad koma svo ad midlun med pessum
heetti njoti verndar samkvaemt efni frumvarpsins. Er nefnt sem demi ad starfsmadur bui yfir
upplysingum um hattsemi sem feli i sér mikla og yfirvofandi hattu a tjoni & umhverfi eda a
efnahag landsins par sem ljést er ad innri uppljostrun myndi ekki duga eda nadist ekki i tima.

Pa er tekid fram ad tulkun greinarinnar muni ad verulegu leyti radast af hinum undirliggjandi
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mannreéttindadkvaedum; annars vegar tjaningarfrelsi samkveaemt 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10.

gr. mannréttindasattmalans og hins vegar fridhelgi einkalifs.*°

4.7 1 hverju felst verndin?

[ 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er melt fyrir um pa vernd sem uppljostrarar njota. Adalatridid par
er ad sé midlun upplysinga ad fullneegdum skilyrdum 2. og 3. gr. telst han ekki brot & pagnar-
eda tranadarskyldu sem starfsmadurinn er bundinn af samkvaemt 16gum eda med 6drum heetti.
Midlunin leggur hvorki refsi- né skadabdtadbyrgd a vidkomandi og getur ekki leitt til
stjornsysluvidurlaga eda ipyngjandi Urrseda ad starfsmannareétti.

Hér er po rétt ad benda & ad 1. mgr. girdir ad sjalfsdgou hvorki fyrir ad sa sem midlad
hefur upplysingum verdi sjalfur séttur til saka vegna brota sem hann kann sjalfur ad hafa tekid
pétt i né ad méttakandi upplysinga tilkynni brot hans til hlutadeigandi yfirvalda.*” Hér verdur
b6 ad hafa i huga pad sem &dur sagdi um 9. télul. 1. mgr. 70. gr. almennra hegningarlaga og
eins 74. gr. um sjonarmid vid akvordun refsingar, sem felur vitanlega i sér einhvers konar
Obeina vernd fyrir alvarlegum afleidingum pess ad upplysa um légbrot sem vidkomandi hefur
sjalfur tekid patt i.

[ 2. mgr. 4. gr. er sidan melt fyrir um ad 6heimilt sé ad lata hvern pann sata Oréttlatri
medferd sem midlad hefur upplysingum eda gégnum samkveemt 2. og 3. gr. Til slikrar
medferdar telst t.d. ad ryra réttindi, breyta starfsskyldum & ipyngjandi hatt, segja upp samningi,
slita honum eda lata hvern pann sem midlad hefur gongum eda upplysingum gjalda pess & annan
hatt. Segir i athugasemdum vid frumvarpid ad séu leiddar likur ad sliku skuli gagnadili syna
fram & ad akvordun sé reist & 6drum forsendum en peim ad upplysingum eda gégnum hafi verid
midlad. Takist st sonnun ekki skuli gagnadili greida viokomandi baetur fyrir pad tjon sem leitt
hefur af hinni oréttlatu medferd, baedi fjartjon og miska. I 3. mgr. 4. gr. er sidan mzlt fyrir um
ad ef til agreinings kemur fyrir domi um st6du starfsmanns med tilliti til 1. eda 2. mgr. skuli
veita starfsmanninum gjafsokn fyrir domi. Fellur gjafsoknin nidur ef synt er fram & ad

starfsmadurinn hafi ekki verid i godri tri.*8

4.8 Reglur um verklag a vinnustédum
[ 5. gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad i fyrirtekjum eda 68rum vinnustddum par sem eru 50

starfsmenn eda fleiri skuli atvinnurekandi i samradi vid starfsmenn setja reglur um verklag vio
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uppljostrun starfsmanna. Skulu reglurnar vera skriflegar og skilgreina verklag vid innri
uppljostrun. Setur radherra slikar reglur fyrir opinberar stofnanir, sbr. 2. mgr. 5. gr., og
sveitastjornir fyrir sveitarfélogin. Vinnueftirlit rikisins skal birta fyrirmynd ad reglum fyrir adra
vinnustadi & vef sinum. Pad hefur sémuleidis eftirlit med pvi ad slikar reglur séu settar
samkvemt 3. mgr. greinarinnar og getur i peim efnum gefid Gt fyrirmali um ad fyrirteki setji

sér reglur og beitt dagsektum sé ekki farid eftir peim.*

5. Lokaord

Eins og sja ma af framangreindu er na pegar ad finna i islenskum rétti nokkur akvaedi sem kveda
a um vernd uppljéstrara eda einhvers konar 6beina vernd peirra stiga fram med upplysingar sem
varda almenning, &n pess p6 ad um eiginlega uppljostrara i skilningi frumvarpsins sé ad reeda.
Helgast petta einkum af peirri meginreglu, sem leidir af 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, ad mikilvaegt sé ad frjals og éheft umraeeda um almannahagsmuni
fai prifist i pjodfélaginu & hverjum tima en af peirri reglu leidir i reynd vidtaek vernd peirra sem
stiga fram med eda birta upplysingar sem varda almenning. Er pvi t.d. almennt gengid ut fra
pbvi ad peir sem midla til fjolmidla mikilveegum upplysingum sem varda almenning megi treysta
bvi ad nafnleynd peirra sé tryggd i hvivetna og par med moguleg viobrégd eda vidurldg. Pad
breytir pvi ekki ad heildarreglur eins og peaer sem meelt er fyrir um i frumvarpinu eru parfar og
fela i sér mikilveegt framfaraskref i islenskum rétti ad pvi er vardar starfsmenn vinnustada hins
opinbera og i einkageiranum. Er og ljost ad verdi frumvarpid ad Iogum hefur aldrei verid stigid
eins stort skref i att ad vernd peirra sem stiga fram med upplysingar sem annars veru hadar
pagnarskyldu. P4 svo ad frumvarpid verndi uppljéstrara vitanlega ekki fyrir 6llu pvi sem peir
kunna ad standa frammi fyrir i kjolfar uppljéstrunar girdir pad pé a.m.k. ad nokkru leyti fyrir
ad peir purfi ad sitja undir méalséknum vegna pagnar- og trinadarskyldubrota, uppségnum eda
odrum vidlika vidbrogdum af halfu vinnuveitenda i kjolfar uppljostrana. 1 6llu falli leidir pad
af sér aukna vernd ad pessu leyti og tryggir uppljostrurum Grraedi, svo sem boétarétt, komi til
vidbragda af halfu vinnuveitanda i trassi vid 16gin. Frumvarpid felur pannig otvireaett i sér
mikilvaegt framlag i att ad enn frekari vernd tjaningarfrelsisins og lydreedislegrar umraedu hér &
landi.
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