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Utdrattur

[ pessari skyrslu starfshops um framtidarskipulag heilbrigdispjonustu fyrir born
og ungmenni med vimuefnavanda er grunnstefid sampaetting og samvinna. Til
grundvallar tillogum hopsins liggur sampeaetting fraedilegra kenninga og
bekkingar um proun vimuefnanotkunar barna og ungmenna og samspil ahaettu
og verndandi patta i pvi prounarferli. Skilgreind eru vidfangsefni fyrsta stigs,
annars stigs og pridja stigs heilbrigdispjonustu Ut fra samfellu forvarna til
endurhafingar og bata. Fyrri hluti skyrslunnar inniheldur pennan fraedilega
grunn.

Seinni hluti skyrslunnar tekur stefnumid af frumvarpi til laga um sampaettingu
bjonustu 1 pagu farseeldar barn. A Nordurlondum er ad finna svokollud
fiolskylduhis sem gaetu verid fyrirmynd ad samvinnulikani og byggist a pvi ad
olikir samstarfsagilar a abyrgd rikis og/eda sveitarfélaga proi heildstaedan
bjonustuferil (e. care pathway) fra fyrsta stigi til pridja stigs pjonustu fyrir born
og fjolskyldur. Fyrsta stigs pjonusta er veitt i naerumhverfi. Tillogur
starfshopsins byggja a pessari stigun og bestu pekkingu um pjonustuparfir
barna og ungmenna med vimuefnavanda. Tilldgum starfshopsins er ztlad ad
leida til prounar réttrar pjonustu, a réttum tima, af réttum gaedum, veitta af
réttum fagalioum fyrir born og ungmenni sem nota vimuefni eda hafa proad
med sér vimuefnavanda. Tillogurnar taka mid af lykilviofangsefnum i sampykktri
Heilbrigdisstefnu til 2030 og er ad finna i lok hvers tolusetts kafla skyrslunnar.
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Inngangur

Heilbrigdisradherra skipadi i byrjun jani 2020 starfshop sem aetlad var ad setja
fram tillogur ad heildstaedu framtidarskipulagi heilbrigdispjonustu fyrir born og
ungmenni med neyslu- og fiknivanda. T skipunarbréfi kom eftirfarandi fram:

Vandi barna og ungmenna med neyslu- og fiknivanda getur verid baedi flokinn
og fjolpaettur og bvi parf fjolbreytt Grraedi til ad pau nai bata. Algengt er ad pau
glimi einnig vid annan gedheilbrigdisvanda og félagslega erfidleika. bvi er
mikilvaegt ad horfa a heildarmyndina pegar leitad er lausna.

Askilegt er ad tillogurnar tryggi sem besta samfellu i heilbrigdispjonustu a
landsvisu sem og samfellu og samvinnu vid onnur pjonustukerfi sem sinna
bornum og ungmennum, s.s. félags- og skolapjonustu. Til vidbotar var
starfshopnum gert ad byggja tillogur sinar a kliniskum leidbeiningum og bestu
bekkingu i malaflokknum. Sérstaklega skal horft til priskiptingar
heilbrigdispjonustu eins og henni er list i heilbrigdisstefnu til arsins 2030,
logum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 med sidari breytingum og reglugerd
um heilbrigdisumdaemi og hlutverk, starfsemi og pjonustu heilsugaeslustodva,
heilbrigdisstofnana og sjukrahisa.

Dr. Helga Sif Frigjonsdottir, sérfraedingur i gedhjukrunhjikrun med aherslu a
fiknisjukdoma, var skipud formadur starfshopsins. Dr. Margrét Olafia
Tomasdottir, heimilislaknir og lektor vid leeknadeild Hi, skipud fulltrai
Prounarmidstodvar islenskrar heilsugaeslu, Audur Axelsdottir, idjupjalfi og
framkvaemdastjori, skipud fulltrii Hugarafls. Fulltrii Gedhjalpar sa sér ekki faert
ad taka patt i starfi starfshopsins og drogu samtokin tilnefningu formlega til
baka. Heilsugaesla hofudborgarsvaedisins tilnefndi fulltria sem hafdi ekki tok a
ad sinna pessu hlutverki medfram storfum sinum. Reynt var an arangurs ad fa
barna- og unglingagedlaekni i starfshopinn.

Hrafnhildur Yr Erlendsdottir, sérfraedingur 1 heilbrigdisraduneytinu, var
starfsmadur hopsins. Starfshopurinn helt 16 fundi, alla a fjarfundarformi.

[ undirbdningsfasa verkefnisins lagdi starfshopurinn aherslu a yfirgripsmikla
gagnasofnun par sem m.a. var leitad eftir Gtgefnum islenskum skyrslum,
stefnum og adgerdaazetlunum tengdum malaflokknum og erlendum kliniskum
leidbeiningum um pjonustu fyrir ungmenni sem nota eda eru i ahaettu ad nota
vimuefni. Einnig voru stefnur annarra pjoda i malaflokknum sem og
rannsoknargreinar ryndar. Til vidbotar voru ryndar kenningar sem byggjast a
rannsoknum um (1) proun vimuefnanotkunar ungmenna, (2) samfellu forvarna,
medferdar og vidhaldsfasa og (3) kenningar um ahrif ahaettu- og verndandi
batta. Starfshopurinn fékk professor innan deildar heilsueflingar, ibrotta og
tomstunda a menntavisindasvidi Haskola islands til adstodar vid mat a azetladri
bjonustuporf markhops a hverju pjonustustigi heilbrigdispjonustu. Matid byggist
a nyjum islenskum gégnum Gr Evropsku vimuefnarannsokninni (ESPAD -
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European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs). Til vidbotar atti
starfshopurinn 6formlega fundi eda viotol vid eftirfarandi adila: fagfolk hja
embaetti landlaeknis, Barnaverndarstofu og Landspitala, sérfraedinga hja
félagsmalaraduneytinu, skolahjukrunarfraeedinga og barnasalfraeedinga sem
starfa a heilsugaeslustod og notendur gedheilbrigdishjonustu.

Skyrsla og tillogur starfshopsins byggja a kortlagningu og sampaettingu allra
gagna og heimilda sem ryndar voru. Leitast var vid ad setja fram tillogur ad
heildarskipulagi heilbrigdispjonustu (e. pathway to care) sem byggjast a
kliniskum leidbeiningum, gagnreyndri pekkingu og bestu pjonustu (e. bench-
marking best practice) 1 6drum Londum. Tillégurnar marka likningu
undirbiningsfasa verkefnisins og bar med vinnu starfshopsins. Naesti fasi pessa
vidamikla verkefnis vaeri vidtaekt samrad og samvinna um itrun tillagna. Vid
slika itrun eetti ad hafa samrad vid hagsmunadila, s.s pjonustupega og
adstandendur, sem og fulltra heilbrigdisstofnana a ollum pjonustustigum a
landsvisu og fulltria félagspjonustu, skolapjonustu og sveitarfélaga.
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Naverandi stada

T ldgum um heilbrigdispjonustu er heilbrigdispjonusta skilgreind a eftirfarandi
hatt: ,Hvers kyns heilsugaesla, laekningar, hjakrun, almenn og sérhaefd
sjukrahUspjonusta, sjukraflutningar, hjalpartaekjapjonusta og bjonusta
heilbrigdisstarfsmanna innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er i bvi
skyni ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda medhondla sjikdéma og
endurhaefa sjuklinga.” Embaetti landlaeknis gaf Gt skyrslu i jdni 2020 par sem i
fyrsta sinn er gerd samantekt a adgengi ad heilbrigdispjonustu vegna afengis-
og vimuefnavanda fyrir 18 ara og eldri. bar kemur fram ad heilbrigdispjonusta i
formi meoferdar og eftirmedferdar fyrir folk eldra en 18 ara med vimuefnavanda
fer fyrst og fremst fram a fiknigeddeild Landspitala og a sjakrahisinu Vogi sem
rekid er af SAA. Badar pessar heilbrigdisstofnanir bjoda upp a inniliggjandi
medferd og gongudeildarpjonustu. Til vidbotar er rekin dagmedferd a Teigi
innan gedpjonustu Landspitala og eftirmedferd a endurhafingarstodinni Vik a
vegum SAA. T skyrslunni kemur fram ad skipulogd medferd innan heilsugaeslu
vegna afengis- og vimuefnanotkunar hafi ekki verid til stadar.

Sambaerileg Gttekt a adgengi ad heilbrigdispjonustu fyrir born og ungmenni
yngri en 18 ara sem eru i vimuefnavanda hefur ekki verid gerd nylega.
Starfshopurinn nytti sérpekkingu hopmedlima og munnlegar upplysingar Gr
samtolum vid fagfolk til kortlagningar a peirri heilbrigdispjonustu sem er i bodi
fyrir markhopinn i dag. Mynd 1 synir hvernig haegt er ad flokka ndverandi
bjonustuframbod Ut fra skilgreiningu a fyrsta stigs, annars stigs og pridja stigs
heilbrigdispjonustu.

Studlar-neydarvistun

Vogur
GBngudeild SAA Annars stigs
= heilbrigdispjénusta Heildarskipulag
Sjalfstaett starfandi fagadilar - T )
§ Born og ungmenni med Fyrsta stigs
Afeitrunardeild Landspitala vimuefnavanda heilbrigdispjénusta :

Gedbjonusta og BUGL ) bridja stigs (ntverandi stada)
( . heilbrigdispjonusta

Bradamottokur

Mynd 1: Naverandi stada heilbrigdispjonustu fyrir born og ungmenni med vimuernavanda.

Bradamottokur a landsvisu sinna markhopi sem er i lifshaettulegu bradaastandi
vegna notkunar vimuefna og 2. jini 2020 opnadi fiknigeddeild Landspitala i
samstarfi vid Barna- og unglingageddeild tveggja rima afeitrunardeild ztlada


https://www.althingi.is/lagas/nuna/2007040.html
https://www.landlaeknir.is/utgefid-efni/skjal/item42063/
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fyrir 6lograda ungmenni i alvarlegri vimuefnanotkun. SAA hefur til fjolda ara
starfreekt ungmennadeild a sjikrahUsinu Vogi bar sem ungmenni yngri en 18
ara fa frahvarfsmedferd eftir porfum og videigandi vimuefnamedferd. beim gefst
sidan kostur a ad fara i 2 til 4 vikur i endurhaefingu a eftirmedferdarstodinni Vik
a vegum SAA. Til vidbotar hefur SAA bodid upp a medferd fyrir ungmenni a
gongudeild sinni i Efstaleiti og somuleidis fyrir adstandendur. bess skal einnig
getid ad pjonustusamningur er til stadar milli sjukrahdssins Vogs og Studla, sem
starfraektir eru & vegum Barnaverndarstofu, um mat og medferd fagfolks fra
Vogi a frahvorfum hja bérnum og ungmennum sem eru i neydarvistun a
Studlum. ba ma aetla ad sjalfsteett starfandi fagadilar med heilbrigdismenntun,
s.s. salfraedingar og barna- og unglingagedlaknar, veiti einhverjum
einstaklingum Gr markhopi pjonustu vegna vimuefnavanda en 6ljost er hvert
umfang og innihald peirrar pjonustu er.

Hingad til hefur heilsugaeslan ekki haft formlega adkomu ad pbessum malum.
Grunnfraedsla um vimuefnavanda fer fram i grunnskolum og er ad einhverju
leyti i hondum skolahjukrunarfraedinga. Skolahjukrunarfraedingar sitja

i nemendaverndarradum skolanna en par eru malefni barna og ungmenna med
vimuefnavanda alla jafna tekin upp. A morgum heilsugeeslustodvum eru ni
starfraekt fjolskylduteymi par sem adilar fra heilsugaeslu, skolaheilsugaeslu,
bjonustumidstod, BUGL og barnaverndarnefnd hittast reglulega, taka fyrir mal
barna med fjolpaettan vanda og koma peim i videigandi farveg.

Af framansogdu er ljost ad visbendingar eru um ad frambod a medferd og
bjonustu innan heilbrigdiskerfisins fyrir born og ungmenni med vimuefnavanda
sé takmarkad. Einnig eru pjonustuferlar innan og a milli heilbrigdisstofnana og
bjonustustiga oskyrir, brotakenndir og jafnvel ekki til stadar. bessi kortlagning
dregur pvi skyrt fram naudsyn pess ad l0gd sé ahersla a proun heildarskipulags
bjonustuferlis og pjonustuflaedis (pathway to care) innan stigskiptrar
heilbrigdispjonustu fyrir born og ungmenni med vimuefnavanda og
adstandendur peirra.

Almenningur jafnt sem fagfolk hefur pa skyldu ad tilkynna til barnaverndar
vidkomandi sveitarfélags ef grunur vaknar um ad barn eda ungmenni (1) bai vid
ovidunandi uppeldisadstaedur, (2) verdi fyrir ofbeldi eda annarri vanvirdandi
hattsemi eda (3) stofni heilsu sinni og proska 1 alvarlega haettu.” Notkun barna
eda ungmenna a vimuefnum er jafnan talin falla undir Lid 3. Tilkynningum til
barnaverndarnefnda fjolgadi um 14,3% a fyrstu niu manudum arsins 2020 i
samanburdi vid arid 2019 og um 27,5% i samanburdi vid arid 2018. Af
heildarfjolda tilkynninga arid 2020 voru 454 vegna neyslu barns a vimuefnum en
voru 510 arid 2019 og 458 arid 2018. Ef tilkynningin er metin nogu alvarleg hefst
konnun & malinu og upplysingum er safnad. | kjolfarid er gerd azetlun i

' Barnaverndarlog nr. 80/2002

10


https://www.bvs.is/media/samanburdarskyrslur-tolulegar-uppl/Skyrsla-um-samanburd-fyrstu-niu-manudi-aranna-2018-2020.pdf
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samvinnu vid barnid og foreldra pess um naudsynlegar radstafanir og studning
sem aeskilegur veeri til ad baeta astandid. Leitast er vid ad sem flestar
radstafanir og inngrip eigi sér stad medan barnid er heima hja foreldrum sinum
en medferd vegna vimuefnanotkunar getur purft ad fara fram a
medferdarheimili eda stofnun.

Samkvaemt gildandi barnaverndarlégum nr. 80/2002 hefur Barnaverndarstofa
bad hlutverk i umbodi féelagsmalaraduneytisins ad abyrgjast ad til séu heimili og
stofnanir til ad: (1) veita bornum mottéku 1 bradatilvikum til ad tryggja oryggi
beirra vegna meintra afbrota eda alvarlegra hegdunarerfidleika, (2) greina
vanda barna sem talin eru purfa sérhaefda medferd og (3) veita bornum
sérhaefda medferd vegna alvarlegra hegdunarerfidleika, vimuefnaneyslu og
meintra afbrota“. | dag eru pvi meginmedferdariirraedi fyrir ungmenni sem nota
vimuefni a vegum Barnaverndarstofu. Til ad uppfylla hlutverk sitt starfraekir
Barnaverndarstofa Studla, medferdarstofnun rikisins fyrir unglinga 12-18 ara og
tvo meoferdarheimili sem stadsett eru a landsbyggdinni. Ad auki hefur
Barnaverndarstofa innleitt gagnreynt medferdardrraedi i naerumhverfi barns og
fjolskyldu sem nefnist fjolkerfamedferd (MST). bad medferdarirraedi er atlad
fyrir fjolskyldur barna a aldrinum 12-18 ara sem glima vid alvarlegan
hegdunarvanda er birtist m.a. i vimuefnanotkun. bjonustusvaedi MST spannar
allt landid og barnaverndarnefnd vidkomandi sveitarfélags i samvinnu vid
foreldri metur porf a medferdinni en sott er um MST til Barnaverndarstofu.
Meginmarkmid MST er fyrst og fremst ad auka faerni foreldra i ad takast a vid
vanda barnsins og fer medferdin fram a heimili fjdlskyldunnar. Medferdin tekur
3-5 manudi og snyr ad ollu naerumhverfi barnsins, p.e. foreldrum, fjolskyldu,
felagahopi, skola og tomstundum. Medferdaradilar og teymisstjorar fa reglulega
pbjalfun i adferdum MST a vegum Barnaverndarstofu og sinnir st stofnun einnig
virku gaedaeftirliti og arangursmati. I skyrslu sem synir samanburd a fyrstu niu
manudum aranna 2018, 2019 og 2020 kemur fram ad umsoknum um
medferdarirraedi a vegum Barnaverndarstofu hefur fjolgad arid 2020 i
samanburdi vid arin tvo a undan. Alls barust 117 umsoknir um medferdarirraedi
BVS arid 2020 og af pbeim voru 41% umsokna fra landsbyggdinni sem er aukning
i samanburdi vid 2018 og 2019. Af 117 umsoknum um medferd arid 2020 voru 84
umsoknir um MST.

Studlar skiptast annars vegar i medferdardeild par sem rymi er fyrir atta born i
senn og hins vegar i lokada deild sem almennt er kollud neydarvistun. A
medferdardeildinni fer fram greining a vanda barns og medferd veitt sem
adlogud er ad porfum hvers barns fyrir sig. Vandi barna sem dvelja a
medferdardeild er fjolpaettur og fellur alla jafna undir fleiri en einn flokk
samkvaemt greiningarskilmerkjum DSM-V. Medferdin stendur yfir i 6-8 vikur og
veita salfraedingar Studla eftirmedferd med fjolskylduvidtolum. Einungis
starfsfolk barnaverndarnefnda getur vistad barn eda ungling a lokadri deild
Studla samkvaemt barnaverndarlogum. Asteedur slikrar vistunar geta verid
ofbeldi eda onnur stjornlaus hegdun, oupplyst afbrot eda alvarleg
vimuefnanotkun. Markmid vistunar er ad stodva skadlega hegdun og skapa

1


https://www.bvs.is/radgjof-og-upplysingar/algengar-spurningar/algengar-spurningar-radgjof
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2002080.html
heimild:%20https://www.bvs.is/urraedi/mst/
https://www.bvs.is/media/samanburdarskyrslur-tolulegar-uppl/Skyrsla-um-samanburd-fyrstu-niu-manudi-aranna-2018-2020.pdf
https://www.bvs.is/urraedi/studlar/
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adstaedur fyrir ungmennid til ad na jafnvaegi og svigram fyrir starfsmenn
barnaverndanefnda til ad setja upp videigandi aztlun m.tt. naudsynlegs
studnings, radstafana og inngrips fyrir ungmenni og adstandendur. Hamarkstimi
vistunar a lokadri deild er 14 dagar og megininnihald pjonustu par er geesla og
mat a stodu ungmennis. Likt og adur hefur komid fram eru Studlar med
bjonustusamning vid SAA um laeknispjonustu vegna mats m.t.t.
frahvarfsmedferdar og vid barnagedlaekni a stofu vegna mats a gedraenum
vanda barna sem vistast par. Ad 00ru leyti er ekki formlegt samstarf milli Studla
og fagadila eda heilbrigdisstofnana a 2. eda 3. pjonustustigi heilbrigdispjonustu.

itrekad hefur komid fram i Gttektum ad porf vaeri & skyrari verka- og
abyrgdarskiptingu milli 6likra pjonustuadila a vegum rikis og sveitarfélaga sem
sinna bornum og ungmennum med gedheilbrigdisvanda, p.m.t. vimuefnavanda.?
Samvinna og sampaetting heilbrigdispjonustu, félagspjonustu og
barnaverndarkerfis hefur verid abotavant en sjalfsprottin tilraunaverkefni a
bessu svidi lofa gdodu um arangur. bannig eru nokkur deemi um ad stofnud hafi
verid sérstok fjolskylduteymi pjonustumidstodva akvedinna hverfa a
hofudborgarsvaedinu, heilsugaeslna og skola sem starfraektar eru i peim
hverfum. T sliku teymi koma saman skolahjikrunarfraedingar, heimilislaeknar,
salfraedingar, starfsfolk fra pjonustumidstod, barnavernd eftir porfum asamt
barnagedlaeknum fra Barna- og unglingageddeildinni. Markmid sliks
teymissamstarfs er ad kalla saman alla pa fagadila sem koma ad pjonustu og
malum fjolskyldu a hverjum tima og stytta pannig bodleidir og bidtima eftir
bjonustu og auka gaedi veittrar pjonustu.® Fjolskylduteymi sem pessi pjonusta
fjolskyldu par sem einkenni gedheilbrigdis- og/eda félagslegs vanda barns eda
ungmennis eru farin ad hafa pd nokkur ahrif & hegdun og lidan heima fyrir, i
skola og fristundum. bannig starfa fjolskylduteymi sem pessi a morkum fyrsta
og annars stigs félagspjonustu og heilbrigdispjonustu en tekid skal fram ad
bjonusta sem pessi er ekki starfraekt a landsvisu.

2 Rikisendurskodun (2016)

*Hulda Bjork Finnsdottir (2018)
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Fraedilegur grunnur

broun vimuefnavanda

Ahaettu- og verndandi paettir

Fagfolk i fiknifreedum er alla jafna sammala um ad lifsalfélagslegt likan lysi vel
pbroun vimuefnavanda, badi hja ungmennum og fullordnum. pa hafa freedimenn
innan proskasalfraedi bent a ad stor hluti bydis i hverju vestraeenu samfélagi
muni liklega einhvern tima a unglingsarunum profa ad nota vimugjafa af
einhverju tagi. Slika tilraunanotkun megi lita @ sem einhvers konar
broskaverkefni unglingsara eda manndomsvigslu sem unglingur gengur i
gegnum a leid sinni til sjalfstaedis snemmfullordinsara. Notkun ungmennis a
vimugjafa, hvort sem er loglegum eda ologlegum, geti pbvi verid hluti af
broskaverkefni unglingsaranna en ekki endilega visbending um proun
vimuefnavanda. Ef notkun ungmennis a vimugjafa fzerist af tilraunastigi yfir i
tida notkun og jafnvel misnotkun er liklegt ad sU proun sé ad toluverdu leyti
birtingarmynd undirliggjandi vanda sem tengist samspili liffraedilegra,
tilfinningalegra og félagslegra orsakapatta. | forvarnavisindum eru pessir
undirliggjandi orsakapaettir annars vegar flokkadir i ahaettupaetti og hins vegar i
verndandi paetti, og pbad hefur synt sig ad flokid samspil peirra auki eda dragi tr
likum a ad einstaklingur pbroi med sér Gtleysandi vanda eda sjakdom. pannig
getur sami ahattu- og verndandi pattur verid ahrifavaldur i orsakasamhengi
sem liggur til grundvallar proun 6liks vanda eda sjiukdoms. Sem daemi gaeti
ahaettupatturinn takmaorkud félagsleg tengs! att patt i pvi ad einstaklingur proi
med sér vimuefnavanda eda punglyndi, eda leidi jafnvel til pess ad
einstaklingur proi med sér samslatt vimuefnavanda og punglyndis, sja mynd 2.

Mynd 2: Samspil ahaettu- og verndandi patta
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Forvarnavisindarannsoknir undanfarinna aratuga hafa leitt i [jos hvada ahaettu-
og verndandi paettir pad eru sem hafa ahrif @ mismunandi aeviskeidum
manneskjunnar. bessir paettir eru alla jafna flokkadir i eftirfarandi viddir eftir
bvi hvar pa er ad finna: (1) hja einstaklingnum sjalfum, (2) i fjolskyldunni og (3) 1
skola eda samfélaginu. Til vidbotar er mikilveegt ad hafa i huga ad enginn er
eyland og hver og einn einstaklingur proskast fyrir tilstilli flokins og stodugs
samspils erfda, taugakerfis, salraenna patta sem og atferlis og umhverfispatta.
Proski einstaklings er pvi flokid ferli vixlverkana og eru ahaettu- og verndandi
baettir ahrifamiklir i pvi orsakasamhengi. bvi er aeskilegt ad til ad na arangri i
forvornum sé inngripum aetlad ad draga Gr ahrifum ahaettupatta og auka ahrif
verndandi patta i fleiri en einni vidd a hverju aviskeidi einstaklings.*

bjonustuvidmid

Ari® 2012 birti College Centre for Quality Improvement i Bretlandi
bjonustuvidmiod fyrir fagfolk sem starfar med ungmennum med vimuefnavanda.
Vidmidin voru proud i vidteku samradi vid notendur og adstandendur sem og
fagfolk innan heilbrigdispjonustu, félagspjonustu og fristundastarfs par i landi.
Tilgangur pjonustuviomidanna er ad lysa proun vimuefnanotkunar ungmenna
fra tilraunastigi til fiknistigs Gt fra lifsalfelagslegum viddum og skilgreina
gagnreynd inngrip eda medferd fyrir hvert prounarstig. Umraedd stigun
vimuefnavanda ungmenna sem finna ma i viomidunum er sett fram i toflu 11
islenskri pydingu. bess ber ad geta ad dalkurinn sem lysir framkvaemdaradila a
Islandi er stadfeerdur af skyrsluhofundum. T pjonustuvidmidunum er 10gd
ahersla a ad fagfolk sé medvitad um ad tid og regluleg notkun sé alla jafna
visbending um undirliggjandi vanlidan sem hefur skapast vegna tilfinningalegs,
gedraens eda félagslegs vanda, svo eitthvad sé nefnt. | pjonustuvidmidunum er
0gd ahersla a ad ungmenni fai videigandi sampaett gagnreynt inngrip eda
medferd a hverju stigi brounarinnar Gt fra sinum sértaeku pjonustuporfum,
bvert a kerfi og stofnanir.

“Substance Abuse and Mental Health Services Administration (e.p.)

Jani 2021
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Tafla 1: broun vimuefnavanda ungmenna - pjonustuvidmio

Jani 2021

Ahrif &
Stig Hvot/astaeda (motive) Adstaedur Tidni tilfinningalif Hegdun Ahrif & virkni Radlog thlutun Framkvaemdaradilar
1. Tilraunastig Forvitni og aheettusaekni Alein/n eda i Sjaldan eda i stoku | Ahrif vimugjafans Ekki virk asokn i afengi eda Tiltélulega litil, getur Almennar forvarnir Skolar,
jafningjahop tilfelli vara i mjog stuttan | onnur vimuefni einstaka sinnum haft fristundaheimili,
tima alvarlegar heilsugzesla

adstedubundnar
afleidingar

2. Félagsstig Félagsleg Oftast med Stok tilfelli Hugbreytandi ahrif | Ekki virk asokn i afengi eda Oftast ekki aberandi Almennar forvarnir Skolar,

vidurkenning/porf a ad jafningjum vimuefna eru onnur vimuefni vandamal, einstaka syna

fristundaheimili,

passa inn i hopinn merkjanleg einkenni snemmbdins
heilsugaesla
ahaettustigs
3. Snemmbiid Félagsleg Jafningjahopurinn Ti®, en breytileg, i Hugbreytandi ahrif | Ekki virk asokn i afengi eda Tengsl vid alvarlega ihlutun hja heilsugaeslu, Skoélar,

ahaettustig

vidurkenning/hopprysting
ur. Vidhorf til vimuefna-
notkunar jakvaett og
byggist a anaegjulegri
reynslu af fyrri notkun

vimuefnis

studlar ad

vimuefnanotkun

samraemi vid

jafningjahopinn

vimuefna eru
merkjanleg og

eftirsoknarverd

onnur vimuefni en proar
reglulegt mynstur m.t.t. notkunar

vimuefna

ahattuhegdun (s.s. ad
keyra undir ahrifum)

og/eda mikla vimu

félagsradgjafa, skola eda
radgjafa,

gongudeildarlrraedi

forvarnarfulltraar,

heilsugeesla,

pjonustumidstodvar,

barnaverndarnefndir
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4. S18bid
aheettustig
(Misnotkun
vimuefna er ekki
meginstig

vitundar)

Vimuefni notud sem
bjargrad vid vanlidan eda

til ad auka vellidan

Alein/n eda med
breyttum
jafningjahop sem
notar sambarileg

vimuefni

Tio, regluleg

Notar afengi eda
onnur vimuefni til
ad breyta skapi

eda hegdun

Virk asokn i vimuefni einkennir

petta stig

Moguleg truflun m.t.t.
virkni, s.s. skolasokn,

samskipti vid fjolskyldu

Sértaekt snemm-inngrip
vegna vimuefnanotkunar
og gedranna einkenna

hja sérhaefdum adilum

Skélar,
forvarnarfulltriar,
heilsugaesla,
pjonustumidstodvar,
barnaverndarnefndir,
Urraedi BVS,

BUGL,

SAA

5. Skadleg notkun

Vimuefnanotkun er

Alein/n eda med

Reglubundin

Neikvaed ahrif a

Virk asokn i vimuefni pratt fyrir

Truflun a flestum svidum

Sérhaefd afeitrun og

Barnaverndarnefndir,

vimuefna eda adalafpreyingin og adal- jafningjahop sem notkun pratt fyrir tilfinningalif og neikvaedar likamlegar, andlegar i lifinu, togstreita medferd fyrir ungmenni 1 | Grraedi BVS,
vimuefnamisnotk | bjargrad til ad takast a vid notar vimuefni a neikvaedar daglega virkni og félagslegar afleidingar aberandi isamskiptum alvarlegri BUGL,

un (Sbr. ICD- DSM | streitu sambeerilegan hatt | afleidingar vid fjolskyldu og i 68rum vimuefnanotkun afeitrunardeild

V) nanum sambondum Landspitala

6. Fiknistig (sbr. Til pess ad medhondla Alein/n eda med Ostjornleg, Ahrif vimuefna a Virk og ostjornleg Likamlegar og salraenar Innlogn a afeitrunardeild, Barnaverndarnefndir,
ICD- DSM V) (Afar | frahvarfseinkenni og jafningjahop sem regluleg eda tilfinningalif er vimuefnanotkun, upptekin/n af afleidingar, skerding a langtimamedferd, Urraedi BVS,

litid hlutfall fullnaegja longun notar vimuefni a jafnvel dagleg mikid og notkun vimuefna, mikil [ongun, flestollum svidum endurhafing BUGL,

ungmenna fer yfir

a petta stig)

sambeerilegan hatt

notkun til ad
medhondla

frahvarfseinkenni

frahvarfseinkenni

eru aberandi

oft 6nnur ahaettuhegdun til

stadar

afeitrunardeild

Landspitala

Tafla pydd og stadfaerd (ir Mirza og Mirza. (2008). Elsevier Publications, London) af Gunnhildi Peiser og Helgu Sif Fridjonsdottur, 2020.
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Samfella forvarna til endurhzefingar og bata

Proun vimuefnavanda ungmenna eins og henni er lyst i pjonustuvidmidunum
fellur vel ad likani um samfellu i forvornum, snemminngripi, medferd og
endurhafingu og bata eins og pvi er lyst i handbokinni Reducing Risk for
Mental Disorders: Frontiers for Preventive Intervention Research sem gefin var
Ut af Institute of Medicine i Bandarikjunum arid 1994. Handbokin er afrakstur
vinnu nefndar sem skipud var helstu sérfreedingum i lydheilsu og forvornum i
Bandarikjunum a peim tima en markmid nefndarinnar var ad sampaetta
rannsoknarnidurstodur og bestu pekkingu og reynslu i heildstaeeda handbok eda
vegvisi til framtidar fyrir folk sem starfar eda sinnir rannsoknum a svidi
lydheilsu og gedheilbrigdismala.

Pad er vidtaek venja 1 islensku samfélagi ad skipta forvornum i prja flokka eda
stig. Fyrsta stigs forvarnir hafa pad ad markmidi ad koma i veg fyrir eda draga dr
likum a ad einstaklingur syni a einhverjum timapunkti i lifinu tiltekna
ahaettuhegdun sem bekkt er ad leidi til tiltekins sjukddms eda vanda. Annars
stigs forvornum er alla jafna beint ad einstaklingum sem eru komnir med
einhver snemmbuin einkenni tiltekins vanda eda sjukdoms og markmid
inngripsins er ad koma i veg fyrir ad astandiod versni. Markmid pridja stigs
forvarna er svo ad baeta lif og lidan einstaklinga sem pegar hafa proad med sér
tiltekinn sjukdom. Benda hofundar handbokarinnar (1994)° & ad fra pvi ad
likanid um stigun forvarna var sett fram arid 1957 hafi ordid til pekking a
orsakafraedi (e. etiology) og vixlverkun ahaettu- og verndandi patta 1 pvi
samhengi, sérstaklega i tengslum vid voxt, proska og gedheilbrigdi einstaklinga.
A grundvelli pessarar bekkingar pbroadi nefndin likanid um samfellu fra
forvornum til endurhaefingar og bata m.t.t. gedheilbrigdis og lagdi til ad pad
likan veeri notad sem fraedilegur grunnur fyrir proun pjonustu og inngripa a
vettvangi forvarna, snemminngrips, medferdar, endurhafingar og bata i
gedheilbrigdispjonustu.

Likani®d byggist a pekkingu a fleekjustigi (e. complexity) orsakasambands
ahaettu- og verndandi patta og hvernig samspil peirra leidir til
orsakasamhengis sem liggur til grundvallar tiltekinni Gtkomu (e. outcome) eda
vanda. Eins og sja ma lysir likanid (mynd 3) heildstaedri samfellu fra altaeekum
forvornum til endurhafingar og bata.

° Mrazek, P.). og Haggerty, R.J. (1994)
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e ® )
Altzekar forvarnir Endurhzfing

Mynd 3: Likan um samfellu fra forvornum til endurhaefingar og bata

Altaekar forvarnir

Altaekar forvamir (e. universal prevention) eru allar paer forvarnarnaradgerdir
eda inngrip sem beinast ad tilteknum markhopi eda pydi samfelagsins og er
@tlad ad draga Ur pekktum ahaettupaetti eda efla verndandi paetti fyrir pann
markhop samfélagsins. Markhopurinn er skilgreindur sem undirhopur i
samfélaginu en ekki a grundvelli einstaklingsbundinnar ahaettu. Tekid skal fram
ad ekki er gerd krafa um ad altaek forvorn sé veitt af sérfraedingum eda fagfolki.
Sem daemi um altaekar forvarnir i islensku samfélagi ma nefna almennar
bolusetningar, notkun bilbelta og maedra- og ungbarnavernd.

Valkvaedar forvarnir

Valkvaedar forvarnir (e. selective prevention) eru peer forvarnaradgerdir eda
inngrip sem beinast ad undirhopum i samfélagi eda pydi. Undirhopurinn er
valinn a grundvelli gagnreyndrar pekkingar um pa aheettupaetti sem
einstaklingar er tilheyra hopnum bia vid og auka likur peirra umfram adra til ad
broa med sér tiltekinn vanda eda sjikdom. bannig beinast t.d. valkvaedar
forvarnir tengdar gedheilbrigdi ad undirhopum sem bia vid meiri likur en adrir
a ad proa med sér gedvanda ef ekkert er ad gert. Ahaettupeettina ma flokka at
fra lifsalfélagslega likaninu 1 (1) liffreedilega ahaettupeetti, (2) salraena
ahaettupeetti og (3) félagslega ahaettupaetti. Athyglisbrestur og ofvirkni hja
bornum og ungmennum er sem daemi pekkur ahaettupattur tengdur proun
vimuefnavanda sidar a lifsleidinni. Takmorkud félagsleg tengsl er annar pekktur
ahaettupattur fyrir proun vimuefnavanda. Mikilvaegt er ad taka fram ad
einstaklingar sem tilheyra undirhopi sem valkvaed forvorn beinist ad hafa ekki
broad med ser forstigseinkenni tiltekins vanda eda sjukdoms.

Vidbragdsforvarnir
Vidbragdsforvarnir (e. indicative prevention) eru paer forvarnir sem beinast ad
einstaklingum sem bia vid pekkta ahaettupaetti og syna jafnframt einhver
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forstigs- eda snemmtaek einkenni en uppfylla ekki endilega greiningarskilmerki
tiltekins vanda eda sjukdomes.

Forvarnir

Meginmarkmid altaekra, valkvaedra og vidbragdsforvarna er ad draga dr
nygengi sjukdomstilfella, seinka proun tiltekins vanda eda sjukdoms eda
stytta lengd pess timabils sem sjakdomur er i virkum fasa.

Greining og snemmtaek ihlutun

A pessu stigi er einstaklingur farinn ad syna toluverd einkenni tiltekins
sjukdoms og l6gd er ahersla a frumgreiningu vandans og medferdarporfum og
ad veita videigandi gagnreynda ihlutun a byrjunarstigi sjikdomsins sem er i
broun. Vaentingar eru til pess ad med slikri snemmtaekri ihlutun sé haegt ad
breyta proun sjikdomsins, stytta veikindatimabil og flyta fyrir bata.

Sampaett medferd

A pessu stigi uppfyllir einstaklingur oll greiningarskilmerki tiltekins sjukdoms Gt
fra pvi flokkunarkerfi sem er notad i vidkomandi heilbrigdispjonustu. Hann
innskrifast a pessu stigi i videigandi gagnreynda medferd eda sampaettar
medferdir & videigandi pjonustuformi (gongudeild, dagdeild, innlogn,
gedheilsuteymi o.s.frv.).

Eftirfylgd og bati
A pessu stigi hefur einstaklingur lokid videigandi gagnreyndri medferd og
upplifir bata. Til ad vidhalda bata og heilsu notar einstaklingur a pessu stigi pa

sjalfshjalp og bakslagsforvarnir sem henta honum og sinnir endurhafingu eins
og talin er porf a.

Sampeetting fraedilegra kenninga

Tillogur vinnuhops um framtidarskipulag heilbrigdishjonustu fyrir born og
ungmenni sem nota vimuefni og adstandendur peirra byggjast a sampeettingu
beirra fraedilegu kenninga sem fjallad er um hér ad ofan. Markmid fyrsta stigs
heilbrigdishjonustu er ad veita gagnreyndar altaekar-, valkvaedar- og
vidbragdsforvarnir sem atlad er ad draga Ur ahrifum ahaettupatta og efla ahrif
verndandi patta fyrir born og ungmenni sem eru a tilraunastigi, féelagsstigi eda
snemmblnu ahaettustigi prounar vimuefnanotkunar. Annars stigs
heilbrigdispjonusta hefur pad markmid ad sinna ad hluta til vidbragsforvornum
en ad ollu leyti frumgreiningu og ad veita snemmtaeka ihlutun fyrir born og
ungmenni sem myndu teljast a sidblnu ahaettustigi prounar vimuefnanotkunar.
Vidfangsefni pridja stigs heilbrigdispjonustu er ad veita medferd og videigandi
endurhaefingu fyrir born og ungmenni sem teljast vera a stigi skadlegrar
notkunar vimuefna eda fiknistigi prounar vimuefnanotkunar. Mynd 4 synir
sampeettingu fraedilegra kenninga og samspil vid stigun heilbrigdispjonustu.
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Mynd 4: Sampeaetting fraedilegra kenninga og samspil vid stigun
heilbrigdispjonustunnar

Jani 2021
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1. Forysta til arangurs

I heilbrigdisstefnu til arsins 2030 kemur fram ad til pess ad heilbrigdiskerfi geti
gegnt hlutverki sinu er naudsynlegt ad til grundvallar liggi skilvirkt stjornkerfi og
loggjafi asamt stjornsyslu skilgreini hvernig kerfid skuli uppbyggt og hvert sé
hlutverk heilbrigdisstofnana innan pjonustustiga. Log um heilbrigdishjonustu
kveda a um skipulag heilbrigdispjonustu i landinu en oll slik pjonusta hefur pad
ad markmidi ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja, greina eda medhondla sjikdoma og
endurhaefa sjuklinga. Mikilvaegt er ad heilbrigdispjonusta sé veitt a videigandi
bjonustustigi og tryggja parf ad samfella sé i pjonustu a milli peirra.
Heilbrigdisstefnan til arsins 2030 byggist a Heilbrigdisstefnu Evropu til arsins
2020 en par er 6gd ahersla a grunngildi sem hvetja til einstaklingsmidadrar
heilbrigdispjonustu a félagslegum grunni par sem stutt er vid heilsueflingu a
ollum aeviskeidum og studlad ad jofnudi og heilbrigdi fyrir alla.

1.1 Sampeetting pjonustu

Eins og komid hefur fram i skyrslunni er fagfolk i fiknifraedum alla jafna
sammala um ad lifsalfélagslegt (e. biopsychosocial) likan lysi best proun
vimuefnavanda, 6had aldri notandans. Likanid lysir pvi hvernig einstaklingshad
samspil félagslegra, tilfinningalegra, atferlislegra og liffraedilegra patta i lifi
hvers notanda hefur ahrif & proun vimuefnavanda og/eda vimuefnasjikdom
hans.® Rannsoknir hafa synt ad heildraen nalgun par sem gagnreyndar
medferdir og inngrip eru samtvinnud til ad taka a pessum oliku ahrifapattum er
vaenlegust til ad einstaklingur nai og vidhaldi bata fra vimuefnavanda.” bvi er
aeskilegt ad 10gd sé ahersla a proun heildarskipulags pjonustuferlis og
bjonustuflaedis (e. pathway to care) innan stigskiptrar (fyrsta, annad og pridja
stig) heilbrigdispjonustu fyrir born og ungmenni med vimuefnavanda og
adstandendur peirra. Ad pbessu sogdu er ljost ad mikilvaegt er ad sampaetta
heilbrigdis- og félagslega bjonustu og medferd fyrir born og ungmenni sem
nota vimuefni hvar sem pau eru stodd 1 prounarferli vimuefnanotkunar, fra
tilraunastigi til fiknistigs.

Fra vori 2018 hafa verid stigin mikilvaeg skref i att ad sampaettingu pjonustu med
bad ad markmidi ad brjota nidur mara milli kerfa og baeta pjonustu i pagu
barna a Islandi. Starfandi er styrihdpur Stjornarradsins og pingmannanefnd um
malefni barna og a 151. loggjafarpingi 2020-2021 lagdi félags- og
barnamalaradherra fram frumvarp til laga um sampaettingu pjonustu i pagu
farsaeldar barna. bad frumvarp naer til pjonustu hvort sem hin er veitt a
vettvangi rikis eda sveitarfélaga og lysir stigskiptingu pjonustu i prjd

® Helga Sif Fridjonsdottir (2009)

7 Helga Sif Fridjonsdottir (2017)
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bjonustustig i pagu farseeldar barna. I frumvarpinu er fyrsta stigs pjonusta
skilgreind sem grunnpjonusta, adgengileg ollum bornum og foreldrum, og
einstaklingsbundinn snemmtaekur studningur. Annar stigs pjonusta er
einstaklingsbundinn og markvissari studningur og pridja stigs pjonusta er
einstaklingsbundinn og sérhaefdari studningur.

Samramingaradili  Eftirlitsadili med
og verkfarakista  pjonustu vié born
— — Heilsugaesla
Leikskoli

—_— — Grunnskoli

Framhaldsskoli

Felagspjonusta

ibratta- og @skulydsvettvangur

Tomstundir

Sérhafd pjonusta, teymi pvert a kerfi
og einstaklingsbundnar aatlanir

bjonusta og Grredi vegna sérteks,
flokins eda umfangsmikils vanda

]
]
S 55555555

Mynd 5: Samvinna pjonustuadila i pagu farseeldar barna

Myndin hér ad ofan er fengin dr Gtgefnu kynningarefni tengdu
sampaettingarfrumvarpinu og a henni sést vel hvernig mismunandi
bjonustuadilar a vettvangi rikis og sveitarfélaga purfa ad vinna saman ad pvi ad
veita rétta pjonustu a réttum stad af réttum gaedum 1 pagu farsaeldar barna a
Islandi.

A Nordurlondum er ad finna svokollud 7dlskylduhis sem geetu verid fyrirmynd
ad samvinnulikani milli 6likra pjonustuadila a abyrgd sveitarfélaga og rikis.
Uppbygging fjolskylduhisa er olik eftir londum en markmidid er alltaf ad
sampaetta pjonustu heilsugaeslu og félags- og skolapjonustu og tryggja
samfellda og heildstada heilbrigdis- og félagspjonustu fyrir born og ungmenni i
sveitarfélagi. FjolskylduhUsid er upphafsstadur fyrir allar fjolskyldur par sem
hluti af pjonustu heilsugaeslu, félagspjonustu og pjonustu vid fatlada er undir
sama hatti. Samvinnulikanid byggist a pvi ad samstarfsadilar proi heildstaedan
bjonustuferil (e. care pathway) fyrir born og fjolskyldur par sem ahersla er 16gd
a teymisvinnu og fjolfaglegan starfsmannahop. A fyrstu haed hissins er veitt
fyrsta stigs pjonusta sem inniheldur snemmtaeka thlutun, studning og fraedslu. A
annarri haed hissins er veitt frekari greining og medferd vid vanda fjolskyldu og
a pridju haed hissins eru veitt skilgreind inngrip fyrir born og foreldra med
sértaekan vanda.?

8 Adolfsen, F., Martinussen, M., Moltu, A. og Vedeler, G.W. (2011)
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Pridja haed: sértaek Grraedi
Born, unglingar og fjolskyldur med
i sértaekar parfir

Onnur had: markmidabundin Grraedi
Born, unglingar og fjolskyldur med
einstaklingsbundnar parfir

Fyrsta haed: almenn Grreedi
Oll born, unglingar og fjolskyldur

Mynd 6: £/olskylduhus®

A flestum Nordurlondum hefur verid farin si leid ad hafa alla pessa pjonustu
undir sama paki. par sem hér er um samvinnulikan ad raeda maetti hugsa sér ad
ef pjonustuferillinn og hlutverk allra innan hans vaeru vel skilgreind veeri jafnvel
haegt ad faera pjonustu fyrstu haedar i neerumhverfi barna og fjolskyldna i hverju
hverfi fyrir sig.

Lykilforsenda slikrar sampaettingar pjonustu i heildstaedan pjonustuferil fyrir
born og ungmenni sem nota vimuefni vaeri sameiginleg syn, stefna,
adgerdaaztlun og fjarmognun heilbrigdis-, felagsmala- og
menntamalaraduneyta hvad vardar sampaetta pjonustu. Med slikri samvinnu og
sampaettingu vaeri haegt ad veita videigandi heildraena pjonustu a réttum tima,
af réttum gaedum, af haefu fagfolki.

° Adolfsen, F., Martinussen, M., Moltu, A. og Vedeler, G.W. (2011)
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Forysta til arangurs - tillaga

1.1. Stofna styrihop skipadan fulltrGum heilbrigdis- og
felagsmalaraduneytisins sem i umbodi beggja radherra bera abyrgd
a aod leggja fram syn, stefnu og adgerdarazetlun par sem markmidio
er ad sameina heilbrigdis— og félagspjonustu og fjarmognun i
heildraena sampaetta velferdarpjonustu fyrir born og ungmenni sem
nota vimuefni. Styrihopurinn skal vera i nanu samradi og samstarfi
vid fulltrGa menntamalaraduneytis.

1.2. Frumvarp til laga um sampaettingu pjonustu i pagu farsaldar barna
liggur til grundvallar slikri sameiningu.

1.3. Naudsynlegt er ad byggja a samvinnulikani fjolskylduhisa eins og
bau hafa proast a Norourlondum.

24



Framtidarskipulag heilbrigdispjonustu fyrir born og ungmenni med neyslu- og fiknivanda Jani 2021

L

2. Rett pjonusta a rettum stad

2.1 Fjoldi ungmenna sem eru i ahaettu vegna
vimuefnanotkunar
Proun vimuefnanotkunar hja bornum og ungmennum sem pegar hefur verid
fjallad um liggur til grundvallar mati a fjolda peirra einstaklinga sem eru liklegir
til ad purfa fyrsta stigs bjonustu annars vegar og sampaetta annars og pridja
stigs pjonustu hins vegar. Notast var vid ny islensk gogn Gr Evropsku
vimuefnarannsokninni (ESPAD - European School Survey Project on Alcohol and
Other Drugs) og ahaettustig vimuefnanotkunar skilgreind 1 samraemi vid
brounarstig vimuefnanotkunar. Samsvorunin er eftirfarandi:

a) Einhver dhaetta - ungmenni a félagsstigi

b) Talsverd aheetta - ungmenni & snemmblnu dhaettustigi

C)  Mjog mikil ahaetta - ungmenni & sidblnu ahaettustigi
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Konnunin var 16gd fyrir nemendur 1 10. bekk alstadar a landinu. Svarhlutfall var 62,8% af
bydi eda 2.745 svor (1.410 strakar og 1.335 stelpur). T spurningalistanum var ein spurning sem
var sérstaklega til pess gerd ad fanga pa svarendur sem voru ad ykja vimuefnanotkun sina.
Alls svorudu 15 nemendur beirri spurningu og voru peir teknir Gt Gr frekari greiningu. Unnid
var Ur 2.730 svorum og 1.740 (63,7%) einstaklingar hofdu aldrei notad nein peirra efna sem
spurt var um. Fjoldi patttakenda sem sogdust hafa notad vimuefni var 990 (36,3%) og var
honum skipt upp 1 hopa eftir skilgreindri ahaettu. A mynd 7 ma sja ad 601 (22%)
einstaklingar i 10. bekk voru 1 einhverri ahaettu, 198 (7,3%) voru 1 talsverdri ahaettu og 191
(7,0%) i mjog mikilli ahaettu.

70,00%
63,70%

60,00%
50,00%
40,00%

30,00%
22,00%

20,00%
10,00% 7,30% 7%

0005 N .

Aldrei notad vimuefni = Einver ahaetta mTalsverd ahzetta mMjog mikil ahaetta

Mynd 7: Hluttall ungmenna m.t.t. stodu vimuefnanotkunar skv. ESPAD

Ut fra samvinnulikani 7jélskylduhisa veeri fyrsta stigs pjonusta olikra
bjonustuadila a abyrgd sveitarfélaga og rikis veitt i neerumhverfi barna og
ungmenna. Hér er um ad raeda skola, heilsugaeslur og félaghjonustu innan
sveitarfélaga. A fyrsta stigi pjonustu aetti ad leggja aherslu a ad sinna gedraekt,
altaekum og valkvaedum forvornum sem og vidbragdsforvornum ad einhverju
leyti. Nidurstodur greiningarinnar benda hins vegar til pess ad um 15% barna og
ungmenna (snemmbdid ahaettustig, sidbuid ahaettustig, skadleg notkun eda
fiknistig, skv. toflu 1) purfi sampaetta annars eda pridja stigs heilbrigdis- og
felaghbjonustu par sem veitt er snemmtaek ihlutun, greining, sampaett medferd,
endurhafing og eftirfylgd sem tekur mid af porfum hvers og eins notanda og
adstandenda hans.

2.2 Fyrsta stigs pjonusta
Fyrsta stig pjonustu i pagu farsaeldar barna visar til peirrar pjonustu sem veitt
er innan alls skolakerfisins, pjonustu sem veitt er innan heilbrigdiskerfisins og
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felagspjonustu sem veitt er i pagu barna innan sveitarfélaga. Starfshopur um
innleidingu gedraektarstarfs, forvarna og studnings vid born og ungmenni i
skolum a Islandi gaf Ut skyrslu med tillogum sinum i oktober 2019. bar kemur
fram ad gedraekt felist 1 pvi ad stydja vio tilfinningalega og félagslega heilsu og
efla paer adstaedur i daglegu lifi sem studla ad sem bestri salfélagslegri virkni og
lidan barna og ungmenna. bar er einnig bent a ad
Alpjodaheilbrigdismalastofnunin maeli med pvi ad heilsuefling i skolum fari
fram med heildraenum haetti par sem jofn ahersla sé (0gd a andlega, likamlega
og félagslega vellidan barna. Lagt er til i skyrslunni ad gedraekt, forvarnir og
snemmtaek ihlutun i skolum sé skipulogd i formi prepaskipts studnings par sem
riki og sveitarfélogum beri ad tryggja ad opinber stefna, geedamat, haefni
starfsfolks, skipulag og innvidir stydji vid verklag og starfsmenningu.

2.2.1 Altekar forvarnir

Heilsuvernd skolabarna er a abyrgd heilsugaeslustddva i hverju
heilbrigdisumdami fyrir sig. Heilsuverndarpjonusta skal veitt i skolum og vera i
nanu samstarfi og samvinnu vid skolayfirvold a hverjum stad. Markmid
heilsuverndar er ad efla heilbrigdi, b.m.t. gedheilbrigdi, islenskra barna og
ungmenna a skoélaaldri. par sem altaekar forvarnir mida ad pvi ad efla verndandi
baetti og draga Ur ahrifum pekktra ahaettupatta fyrir markhopa a mismunandi
aldurs- og proskaskeidi purfa paer ad vera hluti af framlagi heilsugaeslu til
sampeettrar heildraennar pjonustu a fyrsta stigi i pagu farseeldar barna og
ungmenna. Mikilvaegt er ad leggja aherslu a ad gagnreyndar altaekar forvarnir
séu reglubundinn og markviss hluti af skipulogdu starfi grunnskoéla og
skolaheilsugaeslu a landsvisu sem veitt er af teymi sem samanstendur af
fagfolki Gr skolaheilsugaeslu og fagfolki hvers skola fyrir sig.

2.2.2 Valkvaedar forvarnir og skimun

Til viobotar vid altaekar forvarnir er aeskilegt ad a fyrsta stigi sampaettrar
bjonustu fyrir born og ungmenni sé valkvadum forvornum beint ad
einstaklingum med pekkta undirliggjandi ahaettupaetti. Forvarnarrannsoknir
undanfarinna aratuga hafa synt ad fjolmargir liffreedilegir, salranir og
felagslegir ahaettupaettir auka likur barna og ungmenna sem vid pa bla a ad
broa med sér vimuefnavanda. Ahaettupeettir sem pekktir eru sem undirliggjandi
broun vimuefnavanda eru einnig pekktir ahaettupaettir fyrir margan annan
vanda er tengist gedheilbrigdi og andlegri lidan. Sem stendur er engin formleg
skimun fyrir pessum ahaettupattum medal barna og ungmenna i grunnskolum a
Islandi. Valkvaedum forvornum fyrir einstaklinga med undirliggjandi
ahaettupeetti fylgir krafa um ad skimad se fyrir peim einstaklingum innan
grunnskola. Eins og fram hefur komid eru peir ahaettupaettir margir og fjolpeettir
sem ytt geta undir likur & vimuefnavanda i framtidinni. beir eiga pad po
sammerkt ad setja einstaklinga i ahaettu vardandi fleira en vimuefnavanda, s.s.
annan gedraenan eda félagslegan vanda og langvinna sjukddma. Rannsoknir
hafa itrekad synt ad med snemmtaeku inngripi ma draga Ur peim skada sem
bessir ahaettupaettir geta valdid og baeta andlega og likamlega heilsu pessara
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einstaklinga til framtidar.” bvi ma vel faera fyrir bvi rok ad gagnsemi geti verid
af pvi ad skima born a grunnskoélaaldri fyrir sértaekum ahaettupattum andlegrar
heilsu, hvort sem pad er til ad draga Ur haettu a vimuefnavanda eda til ad baeta
gedheilsu og almenna lydheilsu.

Erlendis hefur vida verid farin s leid ad leggja reglulega fyrir born a
grunnskolaaldri spurningalista sem skimar fyrir pekktum ahaettu- og verndandi
battum medal einstaklinga a grunnskolaaldri. Matstaeki Adolescent Domain
Screening Inventory (ADSI) er slikt skimunartaeki sem proad var af
forvarnarvisindamonnum i Bandarikjunum. ADSI inniheldur spurningar sem
meta ahaettu- og verndandi paetti tengda (1) einstaklingnum sjalfum, (2)
félogum, (3) skola, (&) fjolskyldu og (5) samfélaginu. Einstaklingsbundin aaetlun
sem byggd er a nidurstodum skimunar er svo gerd par sem valin eru videigandi
gagnreynd valkvaed forvarnarinngrip fyrir ungmennid med pad ad markmidi ad
draga Gr ahrifum ahaettupatta og efla ahrif verndandi patta a gedheilbrigdi og
vellidan. Med slikri skimun meetti finna pa einstaklinga sem eru i ahaettu eda a
tilraunastigi eda félagsstigi en hafa ekki préad med sér virk forstigseinkenni
vimuefnavanda.

pvi fylgir hins vegar abyrgd ad innleida skimun og er grunnkrafa ad haegt sé ad
bregdast vid Utkomum skimunar med videigandi haetti og Grraedum. pott
skimanir séu almennt gerdar til ad baeta lydheilsu er einnig vitad ad skimun a
einkennalausu folki felur i sér ahaettu pvi skimanir eru almennt ekki 100%
nakveemar. A petta bentu Wilson, Jungner og World Health Organization (1968)
en par eru sett fram 10 skilmerki sem forsendur fyrir arangursrikri skimun. 1
tilfelli skimunar fyrir andlegri lidan grunnskolabarna er farvegur fyrir vidunandi
Urraedi og medferdir pad skilmerki sem mestu mali skiptir.

Vid skimun ber einnig ad hafa i huga mogulegan skada sem skimanir geta leitt
af sér. ba er mikilvaegt ad ekki sé pvingad fram inngrip sem einstaklingur getur
ekki hugsad sér ad taka patt i. Einnig er akvedin haetta a ofgreiningum,
sjukdémsvaedingu og aukinni lyfjagjof i kjolfar skimana. Oft er erfitt ad greina
skadann sem fylgt getur skimunum. Hann sést fyrst og fremst i
faraldsfraedilegum rannsdéknum en einnig i eigindlegum rannsoknum par sem til
daemis er raett vid patttakendur til ad fa innsyn i skilning peirra a avinningi og
ahattu skimana auk pess ad reyna ad skilja pa andlegu vanlidan sem
skimunum geta fylgt. bvi er mikilvaegt ef skimun er tekin upp ad peir sem taka
akvardanir um hvernig slikum skimunum skuli hattad séu reglulega tilblnir ad
endurskoda og endurmeta skilmerki, ahrif og gagnsemi skimana og geti gert
breytingar i takt vid nyjar upplysingar um vidfangsefnid.

0 Felitti, V. J.; Anda, R. F.; Nordenberg, D.; Williamson, D. F.; Spitz, A. M.; Edwards, V.; Koss, M. P. og Marks, J. S.
(1998)
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Heér er pvi lagt til ad hlutverk skolaheilsugaeslu verdi staekkad fra pvi sem nu eri
fyrsta stigs heilbrigdispjonustu og verkefnum fjolgad. Med pad i huga er
naudsynlegt ad pad monnunarmodel sem liggur til grundvallar pverfaglegri
skolaheilsugaeslu i hverju heilbrigdisumdaemi taki mid af umfangi og steerd
markhopa a hverjum stad sem veita parf altaekar forvarnir, reglulegar skimanir
og valkvaedar forvarnir sem byggjast a pekktum ahaettu- og verndandi pattum.
Liklegt er ad undir formerkjum heilsugaeslu purfi pess vegna ad fjolga
skolahjukrunarfraedingum og sérfraedingum i heilsugaesluhjikrun sem starfa i
bverfaglegu skolaheilsugaesluteymi med salfraedingum og 6drum
heilbrigdisfagstéttum sem hafa pekkingu og haefni til ad veita bornum og
ungmennum heilsueflandi pjonustu. Slik skolaheilsugaesluteymi purfa ad vera i
nanu samstarfi vid skolapjonustu hvers sveitarfélags fyrir sig og abyrgd og
verkaskipting milli pjonustuveitenda parf ad vera skyr og gagnsae.

2.2.3 Hlutverk brounarmidstodvar islenskrar heilsugaeslu

brounarmidstod islenskrar heilsugaeslu (bIH) getur verid 1 leidtogahlutverki a
landsvisu og pjonad sem bekkingar- og pjalfunarmidstod i gagnreyndum
altaekum og valkvaedum forvornum sem og i notkun pess skimunartaekis sem
akvedid verdur ad innleida. Haegt er ad sja fyrir sér ad i samvinnu
skolaheilsugaesluteymis og skola i tilteknu heilbrigdisumdaemi verdi til aztlun
sem tiltekur hvada ahaettupaetti eda verndandi paetti skuli unnid med a hverjum
tima. [ samvinnu vid biH verdi sidan akvedid hvada gagnreyndu altaeku og
valkvaedu forvornum skuli beitt og teymi sem samanstendur af fagfolki
skolaheilsugaeslu, skolans og jafnvel skolapjonustu sveitarfélags fengi pjalfun i
beim forvarnarinngripum hja biH og studning & medan a innleidingu peirra
staedi.

2.3 Sampeaett annars og pridja stigs pjonusta

Ef almenn Urraedi og studningur a fyrsta stigi hafa ekki dugad til ad koma i veg
fyrir broun forstigs- eda snemmtaekra einkenna tiltekins vanda er gert rad fyrir
ad barn eda ungmenni og adstandendur pess fai einstaklingsbundna og
sérhaefdari pjonustu a 2. haed i samvinnulikani #olskylduhuss. Ef broun vandans
heldur afram feer barn eda ungmenni med flokinn eda umfangsmikinn vanda
heildraena medferd og endurhaefingu a 3. haed fjolskylduhlssins. Sambaerileg
hugmynd liggur til grundvallar stigskiptri pjonustu i pagu farsaeldar barna par
sem kvedid er a um ad a 6dru stigi fai barn eda ungmenni og adstandendur
einstaklingsbundna aaetlun og sérhaefda pjonustu sem veitt er af teymi pvert a
bjonustukerfi. bridja stig sampeaettrar velferdarpjonustu tryggir barni eda
ungmenni og adstandendum adgang ad gagnreyndi heildraenni medferd og
Urraedum par sem unnid er med flokinn og umfangsmikinn vanda.

Markhopar annars stig bjonustu, sem byggist a proun vimuefnavanda, veeru
born og ungmenni sem eru a snemmblnu ahattustigi og sidblnu ahaettustigi
en markhopar pridja stigs pjonustu veeru born og ungmenni sem teljast a stigi
skadlegrar notkunar vimuefna eda fiknistigi (sja mynd 4). Bérn og ungmenni i
bessum fjorum markhopum hafa oll porf fyrir gagnreynt heildraent snemmtaekt
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inngrip eda medferd, endurhaefingu og studning vid bata par sem unnid er med
vimuefnavanda samhlida tilfinningalegum, gedraenum og félagslegum vanda. Til
ad maeta bessum pjonustuporfum og tryggja gaedi veittrar pjonustu er brynt ad
starfsfolk hafi pekkingu, pjalfun og haefni til ad veita videigandi inngrip og
gagnreynda heildraana meodferd, endurhafingu og eftirfylgd. bekkt er innan
heilbrigdiskerfisins ad arangursrikt er ad pjappa saman sértaekri og sérhaefdori
bekkingu og haefni fagfolks med pvi ad sameina pjonustupaetti og setja a stofn
svokollud pekkingarsetur (e. centers of excellence) eda midstodvar um medferd
fyrir tiltekna notendahopa. Med pvi er markmidid ad studla ad auknum gaedum i
bjonustu, heildstaedari pjonustuferlum og draga Gr ahrifum starfsmannaveltu a
afkost pjonustunnar.

Meginpjonusta vid markhopa sem burfa annars eda pridja stigs pjonustu vegna
vimuefnanotkunar er i dag ad mestu veitt a vegum Barnaverndarstofu en
adkoma heilbrigdiskerfisins ad peirri pjonustu hefur verid takmorkud. Hér er pvi
lagt til ad sameina pjonustu sem pegar er til stadar a vegum Barnaverndarstofu
og videigandi heilbrigdispjonustu i eina Midstod medferdarfyrir born og
ungmenni med vimuefnavanda og adstandendur beirra. Markmid sameiningar
er ad setja a fot pjonustu-, medferdar- og pekkingarsetur sem veitir heildraent,
sampaett, snemmtaekt inngrip, greiningu, medferd, endurhaefingu og studning
vid bataferli ungmenna sem proad hafa med sér vimuefnavanda. bjonustuna
skal veita i bradafasa, a gongudeild, dagdeild, medferdareiningu, i naerpjonustu
eda fjarpjonustu eftir pvi sem purfa pykir. A midstodinni starfar sérhaeft fagfolk i
bverfaglegum teymum sem hefur pekkingu, pjalfun og haefni til ad veita
gagnreynda heildrana bjonustu og malastjorn sem tekur mid af
lifsalfelagslegum og laeknisfraedilegum medferdarpborfum notenda og
adstandenda. begar ungmenni naer 18 ara aldri og er i pborf fyrir aframhaldandi
medferd, endurhaefingu eda studning vid bata er mikilvaegt ad tryggja greitt
adgengi og flaedi pjonustu yfir i fyrsta, annars eda pridja stigs
gedheilbrigdispjonustu.

2.3.1 Jafningjastudningur

Til viobotar hafa notendur i bata bent a ad eitt af pvi sem hafdi hvad mest ahrif
a bataferli peirra fra vimuefnanotkun var adgangur ad jafningjastudningi. I pvi
samhengi er jafningi ekki einungis fyrirmynd m.t.t. pess hvernig hagt er ad na
bata heldur sa adili sem haegt er ad vera i sambandi vid hvenar sem er til ad
koma 1 veg fyrir bakslag og fa studning hja eftir porfum a hverjum tima. A
vinnustofu sem haldin var til undirbdnings prounar afeitrunardeildar a
Landspitala l6gdu notendur til ad peir sem veldust til slikra starfa vaeru
einstaklingar sem sjalfir hefou reynslu af bataferli fra vimuefnum og vaeru auk
bess blnir ad fa kennslu og pjalfun m.t.t. sértaekrar pekkingar og haefni sem
vaeri naudsynleg til ad geta sinnt studningsmedferd a vettvangi fyrir born og
ungmenni sem vaeru a snemmbUnu ahaettustigi, sidblnu ahaettustigi, stigi
skadlegrar notkunar eda fiknistigi. bvi vaeri mikilvaegt ad medferdarsamband
myndadist milli ungmennis og jafningja i upphafi pjonustu a Midstod medterdar
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og vaeri orofid pann tima sem ungmennid vaeri i bjonustu. Jafningjastudningur
feeri ad mestu leyti fram 1 neerumhverfi notandans og i samradi vid
medferdarteymi ungmennis a hverjum tima.

2.3.2 Teymi sem starfa pvert a pjonustukerfi

Eins og fram hefur komid eru pegar starfraekt a landinu nokkur sjalfsprottin
tilraunaverkefni sem byggjast a sampaettingu og samvinnu heilbrigdispjonustu,
felagspjonustu og barnaverndarkerfis, p.e. svokolludu fjolskylduteymi. bessi
teymi sem starfa pvert a kerfi leida saman til samstarfs pjonustumidstod,
heilsugaeslur og skola sem starfa i tilteknum hverfum eda sveitarfélogum.
Markmid sliks pverkerfislaegs teymissamstarfs er ad kalla saman alla pa fagadila
sem koma ad pjonustu og malum fjolskyldu a hverjum tima, stytta bodleidir og
auka gaedi veittrar pjonustu. Fjolskylduteymi sem bessi starfa @ morkum fyrsta
og annars stigs félags- og heilbrigdispjonustu en tekid skal fram ad pjonusta
sem pessi er ekki starfraekt a landsvisu. Til ad tryggja bjonustustyringu, oryggi,
jafnraedi og greitt flaedi notenda milli fyrsta stigs og sampaettrar annars og
bridja stigs bjonustu er mikilvaegt ad starfsfolk Midstodvar medferdar starfi i
bessum pverkerfislaegu teymum og séu par med hluti af peim. Lagt er til ad slik
bverkerfislaeg teymi verdi innleidd a landsvisu. I hverju heilbrigdisumdaemi a
landinu er aeskilegt ad starfraekja a.m.k. eitt pverkerfislaegt teymi en fleiri ef
fjoldi ibla a svaedinu er mikill. Naudsynlegt er ad Utvikka ad einhverju leyti
innihald pjonustu pverkerfislaegra teyma til samraemis vid pjonustuparfir
markhopa teymanna. Til vidbotar vid samrad og samstarf parf fagfolk sem
starfar innan teymisins, pa sérstaklega starfsmenn Midstodvar medferdar, ad
veita gagnreyndar vidbragdsforvarnir, frumgreiningarvinnu og snemmtaeka
ihlutun fyrir born eda ungmenni og adstandendur sem eru i pjonustu teymisins
a hverjum tima. Askilegt er ad fagfolk sem starfar i pessum teymum hafi
sértaeka pekkingu, pjalfun og haefni til ad veita snemmtaek inngrip m.t.t.
vimuefnanotkunar og pess tilfinningalega, gedraena eda félagslega vanda sem
barn eda ungmenni glimir oft vid samhlida. par sem sum heilbrigdisumdaemi
eru viofedm og ekki sidur vegna pess ad islensk born og ungmenni eru mjog
taekivaedd er mikilvaegt ad teymin geti veitt fjarheilbrigdispjonustu.

2.3.3 Adgangur notenda ad eigin upplysingum

Notkun upplysingataeki og stafraeenna lausna 1 heilbrigdispjonustu fer vaxandi.
Almenn krafa er gerd um ad pau taekifaeri sem upplysingataekni bydur upp a séu
nytt a pann hatt ad notendur séu i auknum maeli upplystir og hafi moguleika a
ad taka virkan patt i eigin medferd. I logum um sjikraskra er medal annars
kvedid a um rétt sjiklinga til ad hafa adgang ad eigin sjakraskrarupplysingum.
Embaetti landlaeknis annast proun, framkvaemd og innleidingu rafraennar
sjukraskrar og rafreenna samskipta med heilbrigdisupplysingar a landsvisu. Vid
sampaettingu heilbrigdis- og félagspjonustu eins og hér er lagt til er mikilvaegt
ad tryggja ad notendur hafi adgang ad sinum upplysingum og geti med
audveldum haetti nalgast nidurstodur greiningarvinnu og rannsokna, yfirlit yfir
veitta pjonustu og arangur hennar og hafi jafnframt greitt adgengi ad eigin
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medferdaraaetlun. Askilegt er ad tryggja ad upplysingar um pjonustuferil barna
0g ungmenna sé adgengilegur peim jafnt sem pjonustuveitendum pegar pau na
18 ara aldri med pad ad markmidi ad tryggja greitt flaedi milli pjonustukerfa sem
taka mid af aldri.

Rétt pjonusta a réttum stad - tillogur

2.1. Velja skimunartaeki og innleida reglulega skimun fyrir pekktum
aheaettu og verndandi pattum i gegnum skolaheilsugaeslu.

2.2. broa skolaheilsugaesluteymi og fjolga skolahjakrunarfraedingum og
sérfraedingum 1 heilsugaesluhjukrun til ad maeta staerra hlutverki og
fiolgun verkefna skolaheilsugaeslu i heilbrigdisumdaemum.

2.3. brounarmidstod islenskrar heilsugaeslu (PIH) verdi efld til ad taka vid
hlutverki midstodvar pekkingar og bjalfunar i gagnreyndum altaekum
og valkvaedum forvornum sem og notkun skimunartaekis.

2.4, Sampaetta annars og pridja stigs pjonustu i Midstod medferdar, b.e.
pjonustu-, medferdar- og pekkingarsetur sem veitir sampaett,
heildraent, snemmtaekt inngrip, medferd, endurhafingu, studning vio
bataferli og malastjorn fyrir born og ungmenni med vimuefnavanda
og adstandendur peirra.

2.5. broa og innleida jafningjastudning sem sinnir studningsmedferd a
vettvangi fyrir born og ungmenni i sampaettri annars og pridja stigs
bjonustu.

2.6. Innleida fjargedheilbrigdishjonustu i sampaetta annars og pridja stigs
bjonustu fyrir born og ungmenni med vimuefnavanda.

2.7. Innleida pverkerfislaeg teymi i 0ll heilbrigdisumdaemi par sem tryggt
er ad starfsfolk Midstodvar medferdar starfi og taki virkan patt i ad
veita gagnreyndar vidbragdsforvarnir, frumgreiningarvinnu og
snemmtaeka ihlutun fyrir born eda ungmenni og adstandendur sem
eru i pjonustu teymisins.

2.8. broa upplysingataekni og stafraenar lausnir sem tryggja adgang
notenda ad eigin upplysingum tengdum velferdarpjonustu.
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3. Folkid 1 forgrunni

Til ad geta meett krofum um gaedi og framproun i heilbrigdispjonustu parf ad
huga vel ad peim mannaudi sem knyr kerfid afram. Tryggja parf ad i sérhaefori
heilbrigdispjonustu sé til stadar haeft og ahugasamt starfsfolk sem og gott
starfsumhverfi. Visbendingar eru um ad i niverandi heilbrigdispjonustu fyrir
born og ungmenni med vimuefnavanda og adstandendur peirra sé pessu
verulega abotavant. bekking og haefni fagfolks sem starfar a ollum stigum
heilbrigdispjonustu hvad vardar pjonustuparfir barna og ungmenna med
vimuefnavanda er brotakennd og reynst hefur erfitt ad manna stodugildi,
sérstaklega i pridja stigs pjonustu, med starfsfolki sem hefur fengid videigandi
bjalfun i vidfangsefninu. Ef litid er til kennsluskraa haskola a Tslandi er 6ljost
hvada pekking og haefni er pjalfud i grunn- og framhaldsnami heilbrigdisstétta
sem undirbyr Gtskrifada til ad meeta, med gagnreyndum adferdum,
bjonustuporfum barna og ungmenna med vimuefnavanda. bad fagfolk sem
starfar a Islandi og hefur sérhaefda pekkingu og pjalfun i ad veita snemminngrip
og meoferd fyrir born og ungmenni med vimuefnavanda hefur ad eigin
frumkvaedi sott framhaldsnam til erlendra haskola. Ljost er ad hér parf ad gera
verulegar Urbaetur hvad vardar heildarskipulag og framkvaemd pjalfunar
starfsfolks sem starfar a 6llum stigum heilbrigdispjonustu svo pbad verdi i stakk
buid til ad maeta pjonustuporfum barna og ungmenna hvar sem pau eru stodd i
broun vimuefnanotkunar.

Haegt er ad nyta pjonustuviomid Ut fra proun vimuefnanotkunar ungmenna sem
lyst er 1toflu 1 sem leidarljos vid proun haefnividmida fyrir starfsfolk a ollum
stigum heilbrigdispjonustu. Slik haefnividmid purfa einnig ad endurspegla
bekkingu og pjalfun sem gerir starfsfolk haeft til ad veita videigandi inngrip hvad
vimuefnanotkun vardar og vinna med vid tilfinningalegan, gedraenan eda
félagslegan vanda. bannig parf ad skapa samfellu i haefniviomioum fra
grunnhafnipattum sem nytast starfsfolki i fyrsta stigs heilbrigdispjonustu, yfir i
sértaekari haefnipaetti til vidbotar fyrir ba sem starfa a morkum fyrsta og annars
stigs pjonustu og sidan yfir i séerhaefda haefnipaetti fyrir pa sem starfa i
sambpaettri annars og pridja stigs heilbrigdispjonustu fyrir born og ungmenni
med vimuefnavanda. Mynd 8 synir hvernig skipting heilbrigdispjonustu i fyrsta
stigs pjonustu og sampaetta annars og pridja stigs pjonustu fyrir born og
ungmenni med vimuefnavanda liggur til grundvallar samfellu haefnipatta og
sett eru fram deemi um haefnividmid sem byggjast a peirri samfellu.
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Fyrsta stigs Annars og pridja stigs
heilbrigdispjonusta heilbrigdispjonusta
Grunnhaafnipasttir hé’?ﬁpégm sarhafir hafmipasttie

Dazmil: Damil: Daemi:
-skimun Vidbragss -Vimuefnamedford
-Altaokar forvarnir forvamir -Salraen medford
-valkvaaar forvamir -Greining -Flilskyldumedford

Mynd 8: Samspil stiga heilbrigdishjonustu, haefnipatta og haefnividmida fyrir fagfolk

sem sinnir bornum og ungmennum med vimuefnavanda.

Folkid i forgrunni - tillogur

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

Skilgreina grunnhaefnipaetti, sértaeka haefnipaetti og sérhaefoa
haefnipaetti fyrir fagfolk sem starfar a ollum stigum
heilbrigdispjonustu fyrir born og ungmenni sem nota vimuefni.
Tryggja ad samfella haefnipatta liggi til grundvallar kennslu og
pjalfunar i grunn- og framhaldsnami heilbrigdisstétta med pad ad
markmidi ad Gtskrifadir fagadilar hafi pa haefni sem parf til ad maeta
bjonustuporfum barna og ungmenna hvar sem pau eru stodd i proun
vimuefnanotkunar.

Gert verdi atak med pad ad markmidi ad fjolga fagfolki sem hefur
sértaeka og sérhaefda haefni til ad veita bornum og ungmennum sem
nota vimuefni videigandi inngrip og medferd sem og adstandendum
peirra.

Setja fram lagmarkskrofur um monnun og monnunarmodel m.t.t.
viofangsefna og haefnividmida a hverju stigi heilbrigdispjonustu fyrir
born og ungmenni hvar sem pau eru stodd i proun
vimuefnanotkunar.

Jani 2021
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4. Virkir notendur

Til a0 tryggja ad heilbrigdispjonusta sé i samraemi vid parfir og vaentingar
notenda er naudsynlegt ad virkt samtal eigi sér stad milli notenda,
bjonustuveitenda og stjornvalda. Slikt samtal parf ad leida til pess ad
heilbrigdispjonusta a islandi verdi 1 vaxandi maeli notendamidud (e. patient
centered care) og ahersla sé par med (0gd a valdeflingu notenda. 1
notendamidadri heilbrigdispjonustu er l0gd ahersla a heildraena og
einstaklingsmidada nalgun og borin virding fyrir 6skum, gildum og porfum
einstaklingsins. bjonustan er samfelld, sampaett og samraemd fra greiningu i
gegnum veikinda-, medferdar- og bataferlido og byggist a pverfaglegum
gagnreyndum inngripum og medferd. Notendamidud pjonusta byggist a
batttoku notenda og adstandenda peirra, virkri upplysingagjof og samtali sem
audveldar upplysta akvardanatoku um eigin medferd og heilbrigdispjonustu.

4.1 Notendamidud gedheilbrigdispjonusta

Notendamidud gedheilbrigdispjonusta byggist a skilgreiningu notendamidadrar
bjonustu i heilbrigdiskerfinu, p.e. hin er einstaklingsmidud, samfelld, sampaett
og samraemd en til vidbotar valdeflandi og batamidud. bvi er ekki eingdngu nog
ad draga Ur sjukdomseinkennum notanda med gedraenar askoranir heldur parf
jafnframt ad vinna med styrkleika hans og stydja hann til ad na bata m.t.t.
vellidanar, styrks og endurheimts félagslegs hlutverks. Batahugmyndafraedi
liggur til grundvallar notendamidadri gedheilbrigdispjonustu.

Til ad proa notendamidada gedheilbrigdispjonustu er gagnlegt ad gera
greinarmun a mismunandi stigum hennar. A fyrsta stigi parf ad huga ad pvi ad
barfir notenda eru mismunandi og pess vegna purfi ad hlusta a pa, syna peim
virdingu og veita peim greitt adgengi ad fjolbreyttri og einstaklingsmidadri
bjonustu. Annad stig snyst hins vegar um beina valdeflingu og batamidada
nalgun par sem hugad er skipulega ad pvi ad auka valfrelsi notandans, stydja
hann til sjalfshjalpar og bata og veita honum upplysingar sem hjalpa honum ad
atta sig a pjonustunni og finna videigandi Grraedi i samvinnu vid sina
meginmedferdaradila. bannig ma segja ad annad stig notendamidadrar
gedheilbrigdispjonustu sé virkara en fyrsta stig og gangi lengra i ad koma til
mots vid notandann og virkja hann til patttoku i peirri pjonustu sem veitt er.”

4.2 Sjonarhorn notenda

0rdid notendamidad er sott i hdnnunarhugsun (e. design thinking) en
notendamidud pjonustuhonnun snyst um ad horfa a upplifun af pjonustu Gt fra
sjonarhorni vidskiptavinarins. Vid lesefnisleit fundust engar islenskar

"Halldor Audar Svansson (2018)
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rannsoknir sem kanna reynslu og upplifun ungmenna sem notad hafa vimuefni
af peirri pjonustu sem pau hafa fengid eda vildu hafa fengid. 1 peim tilgangi ad
rodd og reynsla notenda hafi ahrif a motun og proun heilbrigdispjonustu fyrir
born og ungmenni sem nota vimuefni toldu skyrsluhofundar mikilvaegt ad leita
til notenda med reynslu af pvi ad nota vimuefni sem born eda unglingar.
Fulltrdi notenda i starfshopnum tok rynividtol vid notendur sem voru tilbunir ad
segja fra reynslu sinni af peirri pjonustu sem peir fengu sem born eda
ungmenni m.t.t. vimuefnanotkunar. Meginpemun sem komu fram hja notendum
voru: (1) Ohjalplegir paettir i bjonustu og (2) Aherslur til framtidar og verdur
fjallad um pemun hér a eftir.

4.2.1 Ohjalplegir paettir i pjonustu

patttakendur 1 rynividtolum toldu ad su fraedsla sem peir hefdu fengid um
vimuefni og skadsemi peirra sem ungmenni hefdi ad einhverju leyti verid
upplysandi en ekki maetti byggja slika fraeedslu a hraedsluarddri. Slik nalgun a
viafangsefnid nai ekki til barna og ungmenna og sé peim 6hjalpleg.
patttakendur lystu pvi ad hafa verid latin hlusta a vidtol vid folk sem hafai,
begar pad var i neyslu, gerst sekt um alvarleg afbrot. Toldu patttakendur ad par
med vaeri Obeint verid ad visa til pess ad par sem pau notudu vimuefni hefdu
bau gerst brotleg og vaeru par med a vissan hatt annars flokks eda ,vondu
krakkarnir og opekku krakkarnir®. bad var upplifun peirra ad pessi nalgun leiddi

til stimplunar og jadarsetningar i samfélaginu. Logdu peir aherslu a ad nalgunin
hefdi verid ohjalpleg og mogulega aukid enn frekar a vanlidan peirra. Einn
batttakandi nefndi ad petta hefdi leitt til bess ad hann raungerdi enn frekar
hlutverk sitt sem ungmenni med ,neysluvanda® sem flytti fyrir proun
vimuefnasjikddmsins sem hann vaeri n 1 bata fra. patttakendur bentu enn
frekar a ad stimplunin hefdi hindrandi ahrif og gerdi pad ad verkum ad barn eda
ungmenni tjadi sig takmarkad um sin innstu mal og leitadi sér sidur adstodar.

begar patttakendur hofdu fengid teekifaeri til afeitrunar sem ungmenni hafi i
bjonustunni naer eingdngu verid 10gd ahersla a ad veita frahvarfsmeoferd.
patttakendur soknudu pess ad ekki hafi samhlida verid bodid upp a medferd vid
tilfinningavanda eda adra moguleika til sjalfsvinnu og Grvinnslu. beir toldu sig
einnig hafa fengid takmarkadar upplysingar eda tilvisanir i pjonustu eftir
afeitrun par sem peim gaefist kostur a ad vinna Ur tilfinningavanda eda afollum
til frekari bata. batttakendur bentu a ad a Vogi heféu ungmenni og fullordnir
verid saman a medferdarstofnun og toldu ad slik samvera gaeti leitt til pess ad
ungmenni leiddust Gt 1 hardari notkun vimuefna i kjolfaria. batttakendur bentu
a ad sum peirra lyfja sem notud veeru til afeitrunar heféu vimuahrif ef pau veaeru
misnotud. Reynsla patttakenda var ad i islensku samfélagi veaeri audvelt ad
verda sér Oti um lyfin sem og onnur vimuefni ef vilji veeri fyrir hendi.

4.2.2 Aherslur til framtidar
patttakendur l6gdu aherslu a mikilvaegi bess ad born og ungmenni hefou
adgang ad fullordnum adila sem pau geetu att, an afleidinga, opid og heidarlegt
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samtal vid um notkun vimuefna, ahaettur og afleidingar. pannig vaeri haegt ad
mynda traust medferdarsamband sem yroi til pess ad ungmennid veeri liklegra

til ad leita eftir hjalp og adstod i adstaedum sem tengjast vimuefnanotkun.

patttakendur toldu ad jafningjastudningur vaeri mikilvaeg vidbot i medferd og
eftirfylgd og geeti skipt skopum um bata fra vimuefnavanda. Jafningi sem byggi
yfir sambeerilegri reynslu og veeri i bata sjalfur vaeri fyrirmynd fyrir ungmenni
um von og leidir til bata fra vimuefnavanda. patttakendur bentu enn fremur a
ad pad geeti lika skipt skopum fyrir pann sem veitir jafningjastudning ad
hjalpast ad og vaeri mikilvaegur lidur i bataferli hans. ba var lika talid mikilvaeegt
ad adstandendum staedi jafningjastudningur til boda.

patttakendur toldu mikilvaegt ad oll pjonusta midadi ad pvi ad maeta bornum,
ungmennum og adstandendum peirra af virdingu og byrjad veeri a pvi ad mynda
bad mikilvaega traust sem pyrfti ad vera til stadar i 6llu ferlinu. Logd var ahersla
a ad 1 heilbrigdispjonustu staedi ungmennum til boda ad vinna dr erfidum
tilfinningum og afollum sem pau hefdu lent i, baedi adur en vimuefnanotkun
hofst og eftir afoll tengd vimuefnanotkun. patttakendur bentu a ad
vimuefnanotkun hefdi ahrif a proska barna og ungmenna og taka yrdi mid af pvi
i bjonustudrraedum. Einnig var talid mikilvaegt ad stydja ungmenni i ad byggja
upp eigin sjalfsmynd og leera ad lifa og proskast utan ,neyslumenningar. Reett
var um ad slik Grvinnsla og endurhaefing taeki langan tima og gera yrdi rad fyrir
bvi i proun medferdarpjonustu til framtidar. ba var l0gd ahersla a ad
medferdaradili og jafningjastudningsadili pyrftu ad geta sinnt barni eda
ungmenni i langtima medferdarsambandi og vaeru inaanleg og til stadar i peim
erfidleikum sem upp kaemu. Barn eda ungmenni pyrfti ad hafa studningsadila
sér vid hlid sem pad geeti treyst og ad viokomandi veeri til stadar i ollu
bataferlinu. ba toldu patttakendur ad pjonustan aetti ad fara fram i
naerumhverfi svo framarlega sem pad vaeri haegt. Ad sidustu toldu patttakendur
mikilvaegt ad studningur og medferd veeri i bodi fyrir adstandendur, baedi til ad
stydja vid bataferli barns eda ungmennis en ekki sidur til ad takast a vid pad
flokna og krefjandi verkefni ad eiga barn eda ungmenni i virkri vimuefnanotkun.
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Virkir notendur - tillogur

41, Honnunarhugsun notud til ad tryggja broun notendamidadrar,
sambpaettrar heilbrigdis- og félagspjonustu fyrir born og ungmenni
sem nota vimuefni og adstandendur peirra.

4.2. Tryggja patttoku notenda og adstandenda i styringu og veitingu
sambpaettrar heilbrigdis- og félagspjonustu fyrir born og ungmenni

sem nota vimuefni.

Jani 2021
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5. Skilvirk pjonustukaup

Skilvirk pjonustukaup (e. Strategic purchasing) er adferdafraedi sem stofnanir a
bord vid Alpjodaheilbrigdismalastofnunina stydja sem leid til ad na fram
skilvirkni 1 heilbrigdiskerfinu. Skilvirkum pjonustukaupum er aetlad ad studla ad
hagkveemum og oruggum kaupum a heilbrigdispjonustu i samraemi vid stefnu
stjornvalda og parfir notenda. Skilvirk pjonustukaup fela i sér ad hamarka
arangur heilbrigdiskerfisins med skilvirkum kaupum a gagnreyndri bjonustu af
bestu gaedum par sem tekid er mid af lydfraeedilegum porfum og aherslum
stjornvalda. Ad auki eru gerdar krofur til pjonustunnar um jafnt adgengi og
oryggi sjuklinga. Horft er til verklags vid samningsgerd og stjornsyslulegs
fyrirkomulags sem stydur skilvirk kaup. Med setningu laga nr. 112/2008 var stigid
stort skref i innleidingu a skilvirkum pjonustukaupum iislenska
heilbrigdiskerfinu. Med logunum var akvedid ad Sjikratryggingar Islands (Si)
skuli kaupa alla heilbrigdispjonustu og annast samningsgerd um pau kaup fyrir
hond rikisins, hvort sem um er ad raeda pjonustu opinberra adila eda
einkaadila. Sjukratryggingar islands sja um gerd samnings, gerd krofulysinga og
almennra samningsskilmala stofnunarinnar. ba hefur stofnunin eftirlit med
gaedum og arangri starfsemi peirra sem veita heilbrigdispjonustu samkvamt
gerdum samningum. Samningar um kaup a heilbrigdispjonustu skulu
samramast gaedaviomidum og lagmarkskrofum embaettis landlaeknis um
bjonustu.

Skilvirk kaup a heilbrigdispjonustu purfa ad byggjast a itarlegri greiningu a porf
fyrir pjonustu og studla ad pvi ad samfella i pjonustu sé veitt a réttu
bjonustustigi. Slik greining er ekki einskiptisadgerd heldur kerfisbundid
brounarferli par sem 10gd er ahersla a ad greina parfir hopa fyrir pjonustu par
sem byggt er a heilsufari, lidan, lifnadarhattum og ahaettu pess ad proa med sér
sjukdoma. bvi er mikilvaegt ad sjonum sé beint ad pjonustuporfum mismunandi
markhopa samfélagsins a hverjum tima. Sambaetting fraedilegra kenninga um
heildstaeda samfellu fra altaekum forvornum til endurhaefingar og bata og
proun vimuefnanotkunar barna og ungmenna liggur til grundvallar skilgreiningu
a pjonustuporfum mismunandi markhopa i pessari skyrslu. bannig eru oll born
og ungmenni a Islandi 1 porf fyrir altaekar forvarnir og eru paer a abyrgd fyrsta
stigs pjonustu olikra pjonustuadila a vegum sveitarfélaga og/eda rikis.
Innleiding skimunar medal barna og ungmenna m.t.t. pekktra ahaettu- og
verndandi patta er naesta skref greiningar a porfum markhopa fyrir frekari
bjonustu a fyrsta stigi eda sampaetta annars og pridja stigs pjonustu, en slik
greining parf ad liggja til grundvallar skilvirkum pjonustukaupum.

Mikilvaegur pattur pjonustukaupa er st greidsluleid sem valin er og aeskilegt er
ad velja pad greidslukerfi sem stydur vid stefnu stjornvalda um veitingu
tiltekinnar pjonustu. 1 heilbrigdiskerfinu hefur & undanfornum arum verid 1ogd
ahersla a ad notast vid videigandi fjarmognunarkerfi og azetlun landlaeknis um
gaedaproun hofo til hlidsjonar krofum um gaedi og oryggi. broad hefur verid
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fiarmognunarlikan fyrir heilsugaeslu par sem vid akvordun um greidslu fyrir
bjonustu er tekid mid af asetladri pjonustuporf midad vid ibdafjolda og
samsetningu ibla og sjukdomsbyrdi peirra. Einnig er tekid til gaeda pjonustu ad
bvi leyti ad umbunad er ef tilteknum gaedavidmidum er nad. bar sem su fyrsta
stigs pjonusta sem 10gd er til T pessari skyrslu byggist a sampaettri pjonustu
skolakerfis, heilbrigdiskerfis og félagspjonustu innan sveitarfélags er aeskilegt
ad Gtvikka og sameinast um fjarmognunarlikan, gaeedavidmid og skiptingu
abyrgdar a pjonustu sem liggja skal til grundvallar sampaettri fyrsta stigs
bjonustu i pagu farsaeldar barna.

1 kjolfar sampykktrar heilbrigdisstefnu til 2030 eru greidslukerfi innan
heilbrigdispjonustu i endurskodun og i pvi samhengi er litid til prounar og
nyjunga i fjarmognun heilbrigdispjonustu a alpjodavisu. Slikar nyjungar beinast
ad pvi ad fjarmognunin stydji tiltekin markmid um gaedi og samfellu i pjonustu
asamt hagkvaemni. Ein slik fjarmognunarleid er sampeett greidsla (e bundled
payment) bar sem greitt er fyrir heildstaeda samfellda pjonustu
(,bjonustupakka“) sem byggist & gagnreyndri bestu mogulegu bjonustu (e. best-
practice) med aherslu a arangur. Visbendingar eru um ad pessi
fiarmognunarleid auki virdi og gaedi heilbrigdispjonustu og taki betur miod af
borfum notenda en adrar leidir. Mikilvaegt er ad heilbrigdis- og félagspjonusta
sameinist um ad proa og skilgreina heildstaeda samfellda pjonustu par sem litid
er til: undirliggjandi hugmyndafraedi, innihalds, malastjornunar, pjonustuferla
og tenginga vid fyrsta stigs pjonustu, monnunarmaodels, hafnividmida fyrir
starfsfolk, gaedavidomida, oryggisstadla og Utfaerslu fjarpjonustu til ad tryggja
jafnt adgengi a landsvisu. | pessari skyrslu er lagt til ad annars og pridja stigs
heilbrigdis- og félagspjonusta sé sampaett og sameinud i heildsteda
velferdarpjonustu Midstod medferdar sem veitir heildraen snemmtaek inngrip,
greiningu, sampaetta medferd, endurhaefingu og studning vid bataferli
ungmenna sem proad hafa med sér vimuefnavanda og adstandendur peirra.
Askilegt er ad kanna fysileika pess ad fjarmognun slikrar Midstodvar medferdar
byggist a fjarmognunarleid sampaettrar greidslu og ad hin verdi fjarmognud
med sameiningu fjarmagns sem fer til malaflokksins, sérstaklega milli
heilbrigdis- og felagsmalakerfisins.

Jani 2021
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Skilvirk pjonustukaup - tillogur

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Innleida kerfisbundid prounarferli m.t.t. greiningar a porfum
markhopa fyrir fyrsta stigs pjonustu annars vegar og sampaetta
annars og pridja stigs pjonustu hins vegar til ad tryggja megi skilvirk
kaup a pjonustu i pagu farszeldar barna.

Skolar, heilbrigdishjonusta og félagspjonusta innan sveitarfélags
sameinist um gaedavidmid og fjarmognunarlikan sem liggja til
grundvallar sampeettri fyrsta stigs pjonustu i pagu farsaeldar barna.
Skoda moguleika a sameiningu fjarmagns sem fer til malaflokksins,
sérstaklega milli heilbrigdis- og félagsmalakerfisins, og byggja a
fiarmognunarleid sampaettrar greidslu.

Skilgreina innihald heildsteedrar samfelldrar velferdarpjonustu a
0dru og pridja stigi med sérstaka aherslu a innihald, malastjornun,
bjonustuferla og tenginga vio fyrsta stigs pjonustu, ménnunarmaodel,
haefniviomio fyrir starfsfolk, gaedavidomid, oryggisstadla og Utfzerslu
fjarpjonustu.
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6. Gaedi 1 fyrirrami

I heilbrigdisstefnu til arsins 2030 eru geaedi i heilbrigdispjonustu skilgreind Gt fra
bvi ad hve miklu leyti han auki likur & bata, baettri heilsu og auknum lifsgaedum
notenda. Gadi i heilbrigdispjonustu eru auk pess metin Gt fra pvi ad hve miklu
leyti veitt pjonusta byggist a gagnreyndri pbekkingu og faglegum leidbeiningum,
er notendamidud og veitt af haefu fagfolki. bad sem hefur helst ahrif a gaedi i
heilbrigdispjonustu er oryggi, rétt timasetning, skilvirkni, arangur og jafn
adgangur ad pjonustunni.

Embeaetti landlaeknis hefur lagt fram azetlun um gaedaproun innan
heilbrigdispjonustu til arsins 2030. Markmid hennar eru ad notendur fai
heilbrigdispjonustu sem eykur likur & betri heilsu og auknum lifsgaeedum, er
samfelld og samhaefd og jafnframt drugg, rétt timasett, skilvirk, byggd a
jafnraedi, notendamidud og arangursrik. Asetlunin byggist a fjorum lykilpattum
um verklag og er xtlad ad vera leidsogn til veitenda heilbrigdispjonustu um
pbaer krofur sem gerdar eru til gaeda og hvernig paer skulu uppfylltar. Mynd 9
synir ad gaedauppgjor sem veitendum heilbrigdispjonustu er atlad ad skila
arlega til embaettis landlaeknis byggist a fjorum lykilpattum en pvi er a&tlad ad
syna arangur hvad vardar gaedi og oryggi veittrar heilbrigdispjonustu a hverjum
tima.

Umbdtaferli og
stiornskipulag
Umbatur og vinnulag i
heilbriglishjonustu

Gadavisar
Landsgaedavisar og
valgeedavizar sem lysa
heilbrig8ishjénustu

Skrdning og Grvinnsla
atvika
Virkt Datix
atvikaskraningakerfi

pjonustukannanir
Reglubundnar kannanir

9 ¥ ¥ @

GEDAUPPGIOR

Synir drangur heilbrigSishjdnustu var8andi gadi og Sryggi bidnustunnar, adgengi og skilvirkni

Mynd 9: Samspil lykilpatta azetlunar embeettis landlaeknis um gaedaproun og

gaedauppgior veitenda heilbrigdispjonustu

Umbadtaferli og stjornskipulag heilbrigdispjonustu visar til skipulagningar

starfseminnar, framkvaemdar hennar, athugunar og eftirlits med ahrifum og

arangri og markvissum itrunum (e. jterations) til endurbéta par sem purfa pykir.

Haegt er ad stydjast vid gaedahring Demings i sliku sikviku umbotaferli.”

2 Helgi por Ingason (2015)
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Gaedavisar eru tolulegir maelikvardar sem gefa visbendingar um gaedi og oryggi
beirrar pjonustu sem veitt er og hvort hiin sé i samraemi vid vidurkennd viomid
a hverjum tima. Gaedavisar tengjast ferlum, skipulagi, innihaldi og arangri
veittrar pjonustu sem og haefni starfsmanna sem pjonustuna veita. Gaedavisar
falla undir eftirtalda meginpaetti gaeda i heilbrigdispjonustu: (1) dryggi, (2) rétta
timasetningu, (3) skilvirka pjonustu, (4) jafnraedi, (5) notendamidada pjonustu,
(6) arangursrika pjonustu og (7) heeft starfsfolk. | geedadeetlun embeettis
landlaeknis er gaedavisum skipt annars vegar i landsgaedavisa og hins vegar i
valgaedavisa. Askilegt er ad valgaedavisar innihaldi maelikvarda a gaedi pjonustu
Ut fra sjonarholi notenda og adstandenda, heilbrigdisstarfsmanna og
stjornenda sem og maelikvarda a gaedi sem taka mid af peirri pjonustu sem veitt
er a hverjum stad.

I ldgum um landleekni og lydheilsu er kvedid & um ad heilbrigdisstofnunum og
0drum sem veita heilbrigdispjonustu sé skylt ad halda skra yfir ovaent atvik i
beim tilgangi ad finna a peim skyringar og leita leida til ad tryggja ad pau
endurtaki sig ekki. Fra arinu 2018 hefur verid unnid ad pvi ad innleida a
landsvisu eitt atvikaskraningarkerfi fyrir alla heilbrigdispjonustu.
Atvikaskraningarkerfid sem valid var inniheldur oll pau Grvinnslutaeki sem
naudsynleg eru til ad vinna Ur atvikaskraningum og gerir stjornendum
heilbrigdisstofnana og embeaetti landlaknis kleift ad fylgjast med umfangi, tidni
og Urvinnslu atvika sem eiga sér stad a viokomandi stofnunum.

Virk patttaka notenda i eigin medferd eykur likur a pvi ad veitt pjonusta skili
beim arangri sem vaenst er til. Embaetti landlaeknis leggur aherslu a ad upplifun
notenda sé verdmaet uppspretta reynslu og pekkingar sem askilegt sé ad hafi
ahrif a gaedaproun heilbrigdispjonustu. Lagt er til ad pjonustukannanir verdi
lagdar fyrir notendur med reglubundnum haetti med pad ad markmidi ad safna
upplysingum fra notendum um gaedi pjonustu og hvad megi betur fara. Askilegt
er ad notendur heilbrigdispjonustu i samvinnu vid heilbrigdisstarfsfolk og
heilbrigdisyfirvold vinni i framhaldi saman ad pvi ad efla gaedi og oryggi
tiltekinnar heilbrigdispjonustu Gt fra heildarnidurstodum gaedauppgjors hverrar
bjonustueiningar fyrir sig.

Til a0 tryggja gaedi fyrsta stigs heilbrigdispjonustu og sampaettrar annars og
brigja stigs pjonustu fyrir born og ungmenni sem nota vimuefni er naudsynlegt
ad pjonustan byggist a azetlun embaettis landlaeknis um gaedaproun til 2030.
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Gdi 1 fyrirrami - tillogur

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Stjornskipulag fyrsta stigs og sampaetts annars og pridja stigs
heilbrigdis- og felagspjonustu verdi i samrami vid sterd, umfang og
aheettu sem starfseminni fylgir. Abyrgd og hlutverk starfsfolks verdi
skilgreint og unnio eftir verklagsreglum og starfslysingum sem eru
adgengilegar og gagnsaejar.

Unnid markvisst og a kerfisbundinn hatt ad umbotum i fyrsta stigs og
sampaettri annars og pridja stigs heilbrigdis- og félagsphjonustu fyrir
born og ungmenni sem nota vimuefni.

Landsgaedavisar og valgaedavisar skilgreindir fyrir fyrsta stigs og
sampaetta annars og pridja stigs heilbrigdis- og félagspjonustu.
Valgaedavisar purfa ad tengjast ferlum, skipulagi, innihaldi og arangri
veittrar pjonustu sem og hafniviomioum fyrir starfsfolk.

Reglulegt gaedauppgjor fyrsta stigs og sampaetts annars og pridja
stigs heilbrigdis- og felagspjonustu verdi adgengilegt notendum og
adstandendum, starfsfolki, stjiornendum, opinberum stofnunum og
stjornvoldum.

44



Framtidarskipulag heilbrigdispjonustu fyrir born og ungmenni med neyslu- og fiknivanda Jani 2021

7. Hugsad til framtidar

Heilbrigdispjonusta er sikvikt kerfi sem naudsynlegt er ad proist og taki
breytingum i takt vid bestu pekkingu og visindi, nyskdopun og menntun a
hverjum tima. Notendur, pjonustuveitendur, stofnanir og stjornvold hafa rikar
skyldur til ad vinna saman ad pvi markmidi ad a Islandi fai born og ungmenni
sem nota vimuefni og adstandendur peirra bestu mogulegu gagnreyndu
bjonustu a réttum stad, af réttum gaedum, a réttum tima, sem tekur mid af
islenskum adstaedum.

Fidlmargar rannsoknir eru framkvaemdar a islandi um notkun barna og
ungmenna a afengi og 68rum vimuefnum. Flestar pessara rannsokna eru
bversnidsrannsoknir en tilgangur pess rannsoknarsnids er ad safna
upplysingum og lysa stodu a tilteknum timapunkti, peim timapunkti sem
gognum er safnad. Takmarkanir pversnidsrannsokna felast i pvi ad paer gefa
ekki upplysingar um orsakasamhengi eda samspil margvislegra ahaettu- og
verndandi patta sem liggur til grundvallar proun tiltekins vanda eda sjukdoms.
Erlendar langtimarannsoknir gefa vishendingar um orsakasamhengio sem liggur
til grundvallar bvi ad ungmenni proar med sér vimuefnavanda og hvada paettir
auka ahaettu a slikri proun eda vernda gegn henni. En til ad skilja til fulls proun
vimuefnanotkunar barna og ungmenna a islandi og pad orsakasamband sem
liggur henni til grundvallar i islenskum adstaedum er naudsynlegt ad
framkvaema frekari langtimarannsoknir par sem akvednum argongum barna og
ungmenna er fylgt eftir fra barnaesku i gegnum unglingsarin og fram til
fullordinsara. Nidurstodur slikra rannsokna eru naudsynlegar til ad proa
bjonustu sem tekur mid af sértaeekum porfum islenskra barna og ungmenna.

| pessari skyrslu eru settar fram tillogur sem mida ad pvi ad sampaetta og
sameina heilbrigdis- og félagspjonustu med adkomu menntakerfisins til ad
maeta betur porfum barna og ungmenna sem nota vimuefni og adstandenda
beirra. Hér er um ad raeda vidamikla kerfislaega breytingu fra pvi sem nd er og
bvi naudsynlegt ad leita leida til ad ryna hvort baer breytingar verda til gods fyrir
notendur. Adur en radist er i kerfislaegar breytingar er aeskilegt ad notendur,
bjonustuveitendur og stjornvold skilgreini pa gaedavisa og arangursvisa sem
notadir verda til reglubundinna Gttekta og ryni i pad hvort breytingarnar skili
tileetludum arangri.

Kerfislaeg breyting af pessari steerdargradu er ekki linulegt breytingarferli par
sem framkvamdaraaetlun er einfold og ahrifapaettir fyrirsjaanlegir.
Alpjodastofnun umbota 1 heilbrigdispjonustu (e. /nstitute for Health
Improvement) hefur verid leidandi a svidi umbota og nyskopunar i
heilbrigdispjonustu i meira en 25 ar. Stofnunin leggur aherslu a ad i sikviku og
floknu kerfi eins og heilbrigdispjonustu sé naudsynlegt ad nota visindalegar en
jafnframt skapandi adferdir til umbota. LOgd er ahersla a ad til ad baeta
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heilbrigdispjonustu og na fram stédugum umbotum sé notast vié umbotamaodel
(e. Model for Improvement) sem sja ma a mynd 10 i islenskri pydingu.

Umbdtamaodel

Hverju atlum vid ad aorka?

Hvernig vitum vid ad breytingin skiladi umbotum?

Hvada breytingu getum vid gert sem skilar
umbotum?

__h
< Markviss \ >
lagfaring | |
\ q w
g===

Mynd 10: Umbcotamodel IHI-samtakanna (AFrAM hringur tekinn ir gaedaazetlun
EL. byding a spurningum: HSF).

Umbétaferli sem byggist a pessu modeli er i edli sinu spirall sem samanstendur
af endurteknum itrunum (e /terations) af asetlanagerd, framkvaemd, athugun og
markvissri lagfaeringu par sem markmidid er ad proa lausn sem skilar peim
arangri sem sost var eftir i upphafi. Til vidbotar pvi ad nota petta model til
grundvallar stodugum umbotum hefur faerst i aukana ad nota samhlida
svokallada honnunarhugsun (e. design thinking). 1 peirri adferdafraedi er [6gd
mikil ahersla a ad paer lausnir sem proadar eru byggist a innsyn i verold
notenda og meeti porfum peirra m.t.t. heilbrigdispjonustu. T umbdtaverkefnum
sem nyta honnunarhugsun er 10gd rik ahersla a ad notendur, veitendur og
skipuleggjendur tiltekinnar heilbrigdispjonustu hafi jafna adkomu ad starfi
verkefnahopa sem vinna ad umbotaverkefnum og breytingum innan peirrar
bjonustu eda heilbrigdiskerfis og beri jafnmikla abyrga.

Jani 2021
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Hugsad til framtidar - tillogur

7.1. Studla ad langtimarannsoknum a proun vimuefnanotkunar barna og
ungmenna fram til fullordinsara.

7.2. Notendur, pjonustuveitendur og stjornvold skilgreini gaedavisa og
arangursvisa sem nyttir verda til ad ryna ahrif og arangur breytinga a
heildstaedu pjonustukerfi fyrir born og ungmenni sem nota vimuefni
og adstandendur peirra.

7.3. Umbotamodel og honnunarhugsun liggi til grundvallar
sampaettingar- og sameiningarferli heilbrigdis- og felagshjonustu
fyrir born og ungmenni sem nota vimuefni.
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