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UTDRATTUR

[ grein pessari er greint fra rannsokn & safni pjonustusamninga stjornvalda rikisins vid ymsa
einkaadila um framkvemd opinberrar pjonustu. Tilgangur rannsoknarinnar var ad ganga ur
skugga um hvort tekin veeri afstada til pess i skilmalum peirra samninga sem hun tok til eda i
videigandi sérlogum hvor stjornsyslulégum eda meginreglum stjérnsysluréttarins veeri tlad ad
gilda um hana. Rannsoknin synir ad svo er almennt ekki. | pessari stédu vakna spurningar um
réttaroryggi notenda viskomandi pjonustu gagnvart pjonustuadilanum. I greininni er fjallad um
pessa stddu med pad fyrir augum ad greina hvort og pé & hvada grundvelli opinberar reglur
stjornsysluréttarins na til einkaadila sem annars ldta reglum einkaréttarins. Ymis atridi koma
par til skodunar, p. @ m. atridi sem snerta stjornsysluhugtakid, krofu um lagaheimild til toku
stjornvaldsakvordunar og gildissvid 6skradra meginreglna stjérnsysluréttarins. Fjallad er um
almenna lagaheimild til handa stjornvéldum til pess ad gera pjonustusamning, pydingu hennar
og préun og ahrif pess ad nalgast gildi reglna stjérnsysluréttarins & grundvelli efnislegrar
stjérnsyslu.

1 Grein pessi hefur stadist paer faglegu kréfur sem gerdar eru samkvaemt ritrynireglum Timarits Légréttu.
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ABSTRACT

This Article presents a survey covering a group og service contracts in order to verify whether
the terms of the contracts and their legal basis actually address the applicability of the
Administrative Procedure Act and/or general rules of public administrative law to the
relationship between the provider and the user of contracted services. The survey shows that
they generally do not. This raises questions as regards the legal certainty of the users of public
services as administrative rules are important for the achievement of their constitutional and
other legal rights. The objective of this article is to identify the circumstances under which
public public administrative law applies to services deliverd by private entities that otherwise
are mainly subject to private law. It considers various issues, including the definition of the
term ,,public administration®, the requirment that private bodies must have a clear authorisation
in law for taking administrative decisions and the scope of unwritten administrative law. It also
discusses the general authorisation in law for public authorities to conclude service contracts,
its meaning and development, the development of a functional approach to public administation
and its effect on the scope of general rules of public administration.

1. INNGANGUR

Stjornvold hafa gert pjonustusamninga um framkveemd opinberra verkefna & ymsum svidum.?
Hugmyndin® er ad med slikum samningum megi na fram hagkvaemni og leekka kostnad vid
opinbera pjonustu.* Med patttoku einkaadila sé unnt ad veita opinbera pjonustu sem uppfylli
gedakrofur og jafnframt nd fram skilvirkni og hagkvemni i opinberri stjornsyslu. °
bjonustusamningar eru pvi stjorntaeki. 1 greininni er fjallad um gildi skradra og 6skradra regina
stjornsysluréttarins um framkvaemd opinberrar pjonustu sem veitt er af halfu einkaadila &
grundvelli pjonustusamnings.

Hugtakid stjornsysla hefur badi formlega og efnislega merkingu. Stjornsysla i
formmerkingu visar til peirra adila sem hafa & hendi framkvaemdavald® — stjérnvalda.
Stjornsysla i efnismerkingu visar til starfsemi sem heyrir undir framkvaemdavaldid — pess sem
stjornvold gera.” Stjornsysluldg nr. 37/1993 taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 1. gr.

2 Sja demi 1 ,,Pjonustusamningar. Handbok* (Fjarmélaraduneytid [Ministry of Finances] 2005).

3 Rikisstjorn islands sampykkti stefnu um nyskipan i rikisrekstri arid 1995. ,,Stefna um nyskipan i rikisrekstri®.
4 Sja t.d. Michael Steinicke o.11., ,,Nye tendenser for inddragelse af private i kommunal opgaveudforelse®,
Forvaltningsretlige perspektiver (Jurist- og @konomforbundets Forlag 2006) 473.

Hans Petter Graver, ,,Forvaltningsrettslige nydannelser - offentlig effektivisering og innsparingers rett (1985)
66 (2) Nordsk Administrativt tidskrift 77, 78. Um nyskipan i opinberum rekstri sja nanar, t.d. Carsten Greve,
,»New Public Management - en kort oversigt over begrebets anvendelse og udvikling® [2002] (1) Nordisk
Administrativt Tidskrift 77 og afram.

& Samkveemt peirri priskiptingu sem malt er fyrir i 2. gr. stjornarskrarinnar, Alpt. 1992-1993, pskj. 505 - 313.
mal, athugasemd vid 1. gr.

" sama heimild. Sja nanar, Pall Hreinsson, Stjornsysluréttur-malsmedferd (Bokautgafan Codex 2013) 90; Bjérn b
Gudmundsson, ,,Grundvallarhugtok i stjornsyslurétti [1987] (2) Timarit 16gfreedinga 85, 87-88. Sja einnig
Trausti Fannar Valsson, Stjérnsyslukerfid (fons juris 2019) 8.
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laganna. bau gilda pvi um stjornsyslu® sem framkveemd er af stjornvoldum.® Badir peettirnir
burfa ad vera til stadar. begar stjornvold beita einkaréttarlegum heimildum?® er efnispatturinn
ekki til stadar og l6gin gilda pvi ekki. Vegna frekari afmérkunar i 2. mgr. 1. gr. laganna neer
gildisvid laganna adeins til stjornvaldsakvardana. Stjornsysluldégin eru hins vegar ekki eina
réttarheimild stjornsysluréttarins. Oskradar meginreglur stjornsysluréttarins,'* sem sum akvaedi
laganna byggjast 4, hafa ,,almennt mun vidtaekara gildissvid. '?

Ef stjérnvald felur einkaadila med pjonustusamningi ad annast opinbera pjonustu fyrir sina
hond er pjonustuadilinn ekki stjornvald. Formlegi pattur stjornsysluhugtaksins er pvi ekki til
stadar. Stjornsyslulog gilda pvi ekki (nema honum hafi verid ,.falid opinbert vald“® til toku
stjornvaldsakvordunar, sbr. 2. mgr. 1. gr.). Verkefnid, stjornsyslan, er p6é afram til stadar. i
pessari stddu vakna spurningar um réttarstoou notenda vidkomandi pjonustu gagnvart
pjonustuadilanum. ** pott peir séu ekki adilar ad pjonustusamningi stjornvalds vid
bjonustuadilann pa eiga peir hagsmuna ad geeta af framkveemd hans. beir eiga augljoslega
hagsmuni af pvi ad fa pjonustuna og ad han uppfylli I6gbundnar krofur. I hagsmunum peirra
felst einnig st vernd sem reglur stjérnsysluréttar tryggja borgurunum i samskiptum peirra vid
stjornvold - en réttar6ryggi borgaranna var eitt meginmarkmid stjornsyslulaga.®> Hun snyst ekki
adeins um ad vernda borgarana gegn stjornvoldum, han hefur einnig jakveaeda birtingarmynd
pbar sem stjornvéld vinna i pagu borgaranna.'® Reglur stjornsysluréttarins geta pvi verid leid ad
pbvi markmidi ad tryggja réttindi borgaranna samkvaemt stjérnarskrd og 6drum légum. Vid
setningu almennrar heimildar til handa stjornvéldum til pess ad gera pjonustusamninga®’ var
1698 ahersla & ad beiting hennar hefdi ekki ahrif a réttarstodu notenda vidkomandi pjonustu.8
Ef reglur stjornsysluréttarins fylgja ekki verkefni til einkaadila kunna notendur vidkomandi
bjonustu ad vera 6dru visi settir ad pessu leyti en peir sem njota hennar beint fra stjornvéldum.
Peir kunna t.d. ad missa af pvi ad geta komid naudsynlegum upplysingum um malsatvik &
framfeeri &0ur en tekin er &kvordun i tengslum vid pjonustu samkvaemt samningi og spurningar

8 pau gilda p6 adeins um pa tegund stjornsyslu sem talist getur stjérnvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna.
Um einkenni stjornvaldaakvardana, sja Pall Hreinsson (n. 6) 162.

9 Um sjonarmid vid mat & pvi hvort tiltekinn adili teljist stjérnvald, sja sama heimild 95-107. Sja einnig t.d. bréf
umbodsmanns Alpingis fra 22. febrdar 2000 i mali nr. 2830/1999.

10 Alpt. 1992-1993, pskj. 505 - 313. mal, athugasemd vid 1. gr.

1 Nanar um proéun meginreglna og gildissvid peirra, sja Pall Hreinsson (n. 6) 40-43. Sja einnig t.d., Karsten
Naundrup Olesen, ,,Varetagelse af offentligretlige interesser ved udlicitering* i Carsten Henrichsen, Peter Blume
og Steen Rgnsholdt (ritstj.), Forvaltningsretlige perspektiver. (Jurist- og @konomforbundets Forlag 2006) 404.
Einnig er fjallad um meginreglur stjornsysluréttarins i Hafsteinn Dan Kristjansson, Vandadir stjornsysluhettir
(Lagastofnun haskéla islands 2016).

12 Alpt. 1992-1993, pskj. 505 - 313. mal, um I1I. kafla. Sja einnig t.d. UA 10. jini 2008 i malum nr. 4552/2005,
4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007 kafli 111.3. Ennfremur UA 5544/2008, kafli 111.3.

13 Eins og pad er ordad i athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins, Alpt. 1992-1993, pskj. 505 - 313. mal. .

14 Sj4 t.d. Erik Boe, ,,Forholdet mellom privatrett og offentlig - nye tendenser* i Peter Lédrup o.11. (ritstj.),
Rettsteori og rettsliv : Festskrift til Carsten Smith til 70-arsdagen 13. juli 2002 (Universitetsforlaget 2002); Sja
t.d. Erling Selvig, ,,Kontraktsutfylling og legalitetsprinsipp. Metodeproblemer i kontrakts- og forvatningsrettens
grenseland® i Peter Lodrup o.fl. (ritstj.), Rettsteori og rettsliv: Festskrift til Carsten Smith til 70-arsdagen 13. juli
2002 (Universitetsforlaget 2002).

15 Alpt. 1992-1993, pskj. 505 - 313. mal, almennar athugasemdir.

16 Steen Regnsholdt, Forvaltningsret: retssikkerhed, proces, sagsbehandling (2018) 37. Sja einnig t.d. Torstein
Eckhoff og Eivind Smith, Forvaltningsrett (11. utgave, Universitetsforlaget 2018) 60-64.

171 30. gr. &dur gildandi laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.

18 Alpt. 1996, pskj. 103 and 1102 - 100. mal, athugasemd vid 30. gr.
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geta vaknad um hvort pjonustuadila beri ad geeta ad reglum stjornsysluréttar um t.d. jafnraedi
og medalhdf og byggja akvardanir sinar & malefnalegum sjénarmidum.

Vegna logmaetisreglunnar verdur einkaadila & hinn bdginn ekki gert ad fylgja reglum
stjornsysluréttarins nema slik skylda eda skuldbinding wverdi leidd af logum ° eda
l6gheimiludum samningi.?® [ pessari grein er greint fra nidurstédu rannsoknar & tilteknum
pjonustusamningum. Han synir ad peir kveda ekki oft & um ad pjonustuadila beri ad fylgja
skradum og/eda Oskradum reglum stjornsysluréttarins og ad bein fyrirmeli i I6gum par ad
lutandi eru sjaldgeef. Med hlidsjon af réttaréryggissjonarmioum virdist ekki & 16g og samninga
ad treysta i peim efnum. Vid slikar adstaedur getur reynt & heimildir einkaadila til akvardanatoku
og skyrleika slikra heimilda m.t.t. pess hvort i peim felst heimild til toku stjornvaldsakvérdunar.
Einnig getur reynt & gildi 6skradra grundvallarreglna stjornsysluréttarins, en peer hafa, eins og
aour segir, viotaekara gildissvid en stjornsyslulogin. ber takmarkast hvorki vid peer reglur sem
skrésettar voru med stjornsyslulogum né  stjornvaldsékvardanir. Af athugasemdum vid
frumvarpid til stjornsyslulaga ma alykta ad vidara gildissvid peirra geti einnig nad til adila sem
stjornsysluldgin gilda ekki um.?

Oft er talad um gratt svaedi par sem réttarreglur einkaréttur og opinbers réttar skarast.?? Ef
draga ma fram hvort og pa & hvada grundvelli skrddar og ekki sist dskradar reglur
stjornsysluréttarins geta fylgt verkefnum sem einkaadili tekur ad sér samkvemt
pjonustusamningi, ma e.t.v. draga Ur grdmanum og lita petta svaedi skyrari litum. Pad er
verkefni pessarar greinar.

[ greininni er fjallad um pa stédu sem ad framan er lyst fra sjonarhorni stjornsysluréttarins.
Adldgun ad nyjum raunveruleika, i pessu tilviki notkun pjonustusamninga, getur leitt til nyrra
eda breyttra lagadkvaeda, en einnig préunar adferdafraedi, skilgreiningu hugtaka og
sjonarmida.?® | pvi sambandi kemur vegi efnislegrar stjornsyslu vid afmorkun gildissvids
6skradra meginreglna stjérnsysluréttarins til skodunar.

Pad hefur sjalfstett gildi ad nalgast alitaefni um pjonustusamninga & grundvelli
stjornsysluréttarins. Pad er hins vegar ekki eina leidin. Einkarétturinn hefur brugdist vid
gagnstaedum sjonarmidum markadarins og velferdarrikisins med ymsu moti.?* Vaxandi vitund
um ahrif einkaréttarins & velferdarsamfélagio og um porf & vernd fyrir veikari samningsadila i

19 ftarlega hefur verid fjallad um lgmaetisregluna af freediménnum, p.& m. islenskum og norreenum. Nyleg
umfjéllun gildi I6gmeetisreglu um samskipti stjérnvalda vid einkaadila sem falid er ad vinna verk fyrir pau er i
Trausti Fannar Valsson (n. 6) 22.

2 Sja t.d. UA 10. jani 2008 i malum nr. 4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007, kafli I11.

2L par sem ad gildissvid peirra hafi ,,almennt mun vidara gildissvid en gert sé rad fyrir ad 16gin hafi, sbr. 1. og 2.
gr.”“ Alpt. 1992-1993, pskj. 505 - 313. mél, athugasemd vid I11. kafla frumvarpsins.

22 Sja t.d. Tom Madell, ,,Grazonen Mellan Offentlig Ritt och Privatritt - Forskning i Dag* [2004] (4)
Forvaltningsrattslig tidskrift 223, 222.

23 Inger Johanne Sand, ,,Retten i det polykontekstuelle samfunn. Hvordan skal vi analysere og forstd den?*
(2005) 28 (4) Retfaerd 1, 12.

2 ... the contradiction between marketization and welfarist expectations*, Thomas Wilhelmsson, ,,Services of
general interest and European private law* i CEF Rickett og Thomas Telfer (ritstj.), International Perspectives
on Consumers’ Access to Justice (Rickett, Charles E.F. & Telfer, Thomas G.W., Cambride University Press
2003) 150.
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samningssambandi hefur haft ahrif & reglur einkaréttarins.?> Ymsar reglur samningaréttar,
neytendaréttar og vinnuréttar eru deemi um slika préun. ba kveda ymis 16g & svidi einkaréttar &
um ad geeta skuli hlutleegni, jafnraedis og medalhofs, svo ad demi séu nefnd, og ad tilteknar
méalmedferdarreglur skuli gilda um vidkomandi malaflokk. Pannig geta akvedi laga og
reglugerda haft ad geyma reglur sambarilegar peim sem almennt tilheyra stjornsysluréttinum
0og par med studlad ad réttardryggi notenda opinberrar pjénustu. Umfjollun fra pessu
sjonarhorni fellur utan efnis pessarar greinar.

2. OPINBER RETTUR OG EINKARETTUR - FRAMSAL OG SPURNINGIN UM HVAD
FYLGIR MEDP | KAUPUNUM

SU stada sem skapast vid gerd pjonustusamninga og lyst er hér ad framan, par sem saman
blandast einkaréttarlegir adilar og opinber verkefni, passar ekki vel inn hefdbundna tviskiptingu
réttareglna i einka- og opinberan rétt.?® Slik skipting getur vissulega verid gagnleg fyrir
skipulag freedigreinarinnar 10gfraedi. bad getur verid gott ad hugsa og leggja linur eftir
akvednum brautum. 2’ Hugtok, skipulag og hugsanamynstur mega pd ekki alfarid rada
ferdinni.?® Afstada Reykjavikurborgar i svorum vid fyrirspurn umbodsmanns Alpingis i mali
nr. 5544/2008 (Félagsbustadir hf.)?® er ageett deemi par sem einkaréttarlegum og opinberum
reglum virdist stillt upp sem andsteedum i peim skilningi ad adrar Gtiloki hinar. Um er ad reeda
frumkvaedisathugun umbodsmanns Alpingis & dkvordunum og framkveemd einkaréttarlegs
felags, Félagsblstada hf., sem starfar & grundvelli heimildar i 38. gr. laga nr. 44/1998 um
hasnadismal, sem heimilar sveitarfélagi ad stofna og standa ad rekstri leigufélaga og
hasnadissjalfseignarstofnana, og sér m.a. um Gtleigu félagslegs leiguhtsnadi & grundvelli laga
um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Reykjavikurborg taldi ad vegna einkaréttarlegrar
stodu félagsins veeru akvardanir Félagsbustada hf. um lok afnota & félagslegu hisnadi
einkaréttarlegar athafnir. Um peer giltu akveedi hisaleigulaga, ekki stjornsyslulaga.®® Hér leidir
strong adgreining til of mikillar einféldunar. Taka parf tillit til pess ad fleiri en ein réttarheimild
getur att vid. pétt stjornvold luti opinberum reglum getur reynt a reglur einkaréttarins um

einkaréttarlega peetti i starfsemi peirra 3 og pott starfsemi einkaadila lati almennt

%5 Nanar um petta efni sja t.d. Chantal Mak, Fundamental Rights in European Contract Law: A Comparison of
the Impact of Fundamental Rights on Contractual Relationships in Germany, the Netherlands, Italy, and
England (Kluwer Law International ; Wolters Kluwer Law & Business ; Sold and distributed in North, Central,
and South America by Aspen 2008). Einnig Wilhelmsson (n. 23).

% Sja t.d. Erik Boe, ,,Medie- og telematikksektoren - et forvaltningsrettslig grenseland* i Anders Bratholm,
Torkel Opsahl og Magnus Aarbakke (ritstj.), Samfunn, rett, rettferdighet: festskrift til Torstein Eckhoffs 70-
arsdag (Tano 1986) 173. Um pydingu og proun pessara hugtaka sja t.d. Constanze Semmelmann, ,,The Public-
private Divide in European Union Law*, European Legal Method: in a multi-level EU- legal order (DJOF
Publishing 2012) 184-193. b6tt umfjollunin sé sett fram i tenglum vid evrépurétt hefur hiin almenna skirskotun.
2 Boe (n. 13) 122.

28 sama heimild 121. ,,Ulempen er ad hvis begrepene og konstrukjonene fir dominere, tar de makten fra en.

29 Bréf umbodsmanns Alpingis (fyrirspurn) fra 31. desember 2008 i mali nr. 5544/2008.

umbodsmanns Alpingis i malinu, UA 13. jani 2016 i mali nr. 5544/2008., kafli I1.

3L Sjat.d. H 23. mars 2000 i mali nr. 407/1999, par sem domurinn sampykkti ekki ad rikid hefdi somu stédu og
adrir eigendur fasteigna vid s6lu rikisjardar og taldi ad stjornsysluldg giltu um slika s6lu. Ad 6dru leyti lyti salan
akvaeoum laga um fasteignakaup.
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einkaréttarlegum reglum geta einhverjir peettir hennar lotid opinberum réttarreglum, p. & m.
reglum stjornsysluréttarins.32

Alyktun Reykjavikurborgar i framangreindu mali um Félagsbustadi hf. virdist ekki heldur taka
med i reikninginn ad sveitarfélagid fol félaginu ad sinna pattum i starfsemi pess & grundvelli
lagaheimildar. Samkvemt almennum framsalsreglum tekur framsalshafi vid hlutverki
stjornvalds gagnvart borgurunum - med sému réttindum og skyldum sem i pvi felst.®* A pad
lika vid um peer sem felast i mals- og efnisreglum stjornsysluréttarins?

3. SAMKVAMT LOGUM EDA SAMNINGI

3.1 Utgangspunktur
Eins og adur segir eru einkaadilar ekki bundnir af reglum stjornsysluréttarins nema slik skylda

eda skuldbinding leidi af 16gum eda samningi. Hafi pjonustusamningur ad geyma fyrirmaeli um
ad pjonustuadili skuli fara ad reglum stjornsysluréttarins i samskiptum vid notendur & grundvelli
samningsins verda peer hluti af samningsskyldum pjénustuadilans gagnvart vidkomandi
stjornvaldi. Hann tekur pa ad sér ad fylgja peim gagnvart notendum vidkomandi pjénustu. Eigi
slikar reglur ad gilda um akvardanir hans er pvi mikilveegt ad stjornvold setji undirbuning
samnings i pann farveg sem gilda um gerd slikra samninga®* og geeti ad pvi, par sem pad & vié,
ad samningur beri med sér réttarstodu borgaranna m.t.t. reglna stjornsysluréttarins,® sbr. einnig
10. gr. reglugerdar nr. 643/2018 um undirbuning, gerd og eftirfylgni samninga um
framkvaemdir, rekstur og afmorkud verkefni. Umbodsmadur Alpingis gerdi petta ad sérstoku
umtalsefni i fyrrnefndri athugun a tilteknum pattum i starfsemi Félagsbustada hf. Hann minnti
a4 ad stjornvald, sem i pessu tilviki var sveitarfelag, beeri afram &byrgd a 16gbodinni starfsemi
sinni pott pad hefdi farid pa leid ad fela einkaadila ad annast verkefni sem annars hvildi a pess
herdum. Sveitarfélaginu beri skylda til ad tryggja ad réttarvernd leigutaka gagnvart
einkaadilum veeri ekki lakari en hdn veeri gagnvart pvi. Pad kynni pvi ad purfa ad gripa til
radstafana gagnvart Félagsbustodum hf. svo tryggt veeri ad leigutakar nytu ekki lakari
réttarverndar en peir hefou ella notid gagnvart borginni. Borgin kynni pvi ad purfa ad "hlutast
til um l6ggerninga“ milli hennar og Félagsblstada hf., eftir atvikum i einstokum
husaleigusamningum, hugsanlega med pvi ad "bda svo um hnutana ad Félagsbustadir hf. fari
eftir reglum stjornsysluréttarins."*® bjénustusamningur & milli stjérnvalds og pjonustuveitanda
getur pannig verid teeki til pess ad koma a slikum skuldbindingum.

Umbodsmadur Alpingis hefur einnig bent a mikilvaegi pess ad 16ggjafinn taki skyra afstédu
til pess hvort og pa ad hvada marki réttindi borgaranna til opinberrar pjonustu geti radist af

82 H 22. jantar 2008 i mali nr. 19/2008. bar segir ad hafi stjérnvald samkvamt lagaheimild falid einkaadila
tiltekin verk, sem ella hefdu komid i hlut stjérnvaldsins, giltu akveedi stjérnsyslulaga um téku dkvardana um rétt
og skyldu manna innan verksvids framsalsins. Hvorki pau 16g né éskradar meginreglur stjérnsysluréttar giltu
hins vegar um adra peetti i starfsemi vidkomandi einkahlutafélags.

33 Pall Hreinsson (n. 6) 218.

% Sjatd. UA 24. juni 2009 i mali nr. 4904/2007 um ad setja verdi undirblning og gerd pjonustusamninga i
pann farveg sem meelt sé fyrir um i (pagildandi) akveedi 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. Einnig,
»Skyrsla Umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2006 (2007).

3 sama heimild 27. Sja einnig UA 10. jini 2008 i malum nr. 4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007.
3 UA 13. jani 2016 i mali nr. 5544/2008, kafli 111.4.
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samningum Vvid einkaadila®” og hvort stjornsysluldgum og/eda meginreglum stjornsysluréttar
sé @tlad ad gilda um framkveemd hennar. Ymis demi eru um ad 16g meli fyrir um ad
stjornsysluldg, tiltekin akvaedi peirra eda meginreglur stjornsysluréttarins gildi ad einhverju
leyti um medferd mala samkvaemt peim. bannig segir i 101. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011,
ad &kveedi stjornsyslulaga sem og almennar meginreglur stjornsysluréttarins gildi um
stjornsyslu sem verktaki tekur ad sér ad annast. Sértekara demi er t.d. i I6gum um
fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002, par sem segir ad profnefnd verdbréfavidskipta sé heimilt ad fela
6hadum adilum ad gefa einkunn fyrir profarlausn.® Med pvi ad profnefndinni er falid ad taka
stjornvaldsakvordun®® gilda stjornsyslulog um pa akvordun. ba eru demi um ad einkaadilum
sé beinlinis bannad ad taka slikar akvardanir. Skodunaradilum sem starfa a grundvelli samnings
er t.d. ekki heimilt ad beita pvingunarirredum samkvemt légum um hollustuhatti og
mengunarvarnir.®® Eins og nanar greinir i kafla 4.2 eru 6ll akvaedi pd ekki jafn skyr i pessum
efnum.

3.2 Framkvemdin

Reyndin er p6 su, ad stjornsysluleg atridi hafa ekki fengid mikla athygli vid lagasetningu og
gerd pjonustusamninga.** Rannsdkn*? & safni pjonustusamninga rikisins vid einkaadila um
framkveemd I6gbundinna verkefna leiddi i ljos ad almennt var ekki vikid ad pvi i skilmalum
bjonustusamninga eda sérlégum hvort stjérnsyslulég eda meginreglur stjornsysluréttarins giltu
um framkvaemd vidkomandi pjénustu. Rannsoknin synir m.a. ad slik fyrirmeli voru adeins i
fjorum “ af 23 samningum heilbrigdis- félagsmalaraduneyta vid einkaadila um
oldrunarpjonustu og dvalarheimili fyrir aldrada (5), heilsugeeslu (2), sjukrahotel (1),
sjukraflutninga (2), pjonustu vid fatlada (3) og barnavernd (2). Auk pess voru i pessum flokki
samningar vid félagssamtdk um ymsa pjénustu (8). Ef svara atti spurningunni um gildi reglna
stjornsysluréttar & grundvelli skuldbindinga samkveaemt texta samninganna eingdngu, yrdi henni
i flestum tilvikum svarad neitandi. Rannsokn & endurnyjudum samningum leiddi ekKki i 1jos
miklar breytingar ad pessu leyti. Samningar um hjdkrunar- og dvalarheimili hafa p6 breyst ad

%7 Skyrsla Umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 2006 (n. 33) 30. Sja einnig UA 10. juni 2008 i malum nr.
4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007.

3 Sbr. 3. mgr. 53 gr. laga nr. 161/2002. Sja einnig alit umbodsmanns Alpingis fra 16 janar 2008 i mali nr.
5084/2007.

39 Akvordun um einkunnir telst stjornvaldsakvérdun, sbr. 2. télul. 2. mgr. 21. gr. stjornsyslulaga.

40 Sbr. 58. gr laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir

4 | Skyrsla Umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 2006 (n. 33) 26.

42 Tilgangur rannsoknarinnar var ad kanna hvort pjénustusamningar kveedu almennt & um gildi reglna
stjornsysluréttarins um samskipti einkaréttarlegs samningsadila og notenda pjonustu. Einnig var athugad hvort
akveeoi viokomandi sérlaga meeltu fyrir um gildi slikra reglna. Rannséknin tok til 47 samninga rikisins & fjarlégum
arsins 2012 sem gerdir voru a grundvelli almennrar samningsheimildar i pagildandi 30. gr. fjarreidulaga nr.
88/1997 og/eda heimildar i sérlogum. Um er ad reeda heilbrigdis- og/eda félagsmalaraduneytis (30), mennta- og
menningarmalaraduneytis (11) fjarmala- og efnahagsraduneytisins (2), samg6ngu og- sveitarstjornarraduneytisins
(2), umhverfisraduneytis (1) atvinnuvinnuvega og nyskopunarraduneytis (1) sem voru & fjarlégum arsins 2012.
Rétt er ad taka fram ad af pessum 47 voru 7 samningar strax felldir Gt ar rannsékninni par sem vidsemjandinn var
sveitarfélag en ekki einkaadili. Tveir sterstu samningshoparnir (heilbrigdis og menntamal) voru aftur skodadir i
noévember 2017 i peim tilgangi ad sja hvort breytingar hefdu ordid ad pessu leyti. Rannsoknin var hluti af
doktorsverkefni hofundar: Margrét Vala Kristjansdottir, ,,Administrative Law and Service Contracts - Adding
Colour to the Grey* (PhD thesis, Oslo University 2019).

43 pessir fjorir voru vid hjukrunarheimilin Mérk og Hrafnistu, Krabbameinsfélagid og SIBS.
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bvi leyti ad na gildir rammasamningur vid Sjlkratryggingastofnun um slika pjonustu.* |
krofulysingu sem tekur til allra hjdkrunar — og dvalarryma 6had rekstraradila *° er
stjornsyslulaga getid & medal peirra laga eiga vid um starfsemi slikra hjakrunar- og
dvalarheimila.

Samningar mennta- og menningarméalardduneytisins vid einkaskola sem hlotid hafa
vidurkenningu raduneytisins kvadu oftar & um gildi slikra reglna, eda 5 samningar af 11. Pessir
fimm voru allir vid framhaldsskdla (7).#® Samningarnir vid haskola (4) meltu hins vegar ekki
fyrir um gildi slikra reglna. Einn peirra*” melti p6 fyrir um ad reglur um réttindi og skyldur
nemenda skyldu vera i samraemi vid goda stjornsysluhaetti.*® Samkvaemt seinni athugun vard
mikilveaeg breyting & endurnyjudum samningum vid haskola ad pessu leyti. bar er na kvedid a
um ad haskali starfi i samreemi vid 16g og reglugerdir sem vid eigi um starfsemi hans, ,,par a
medal 16g og reglur um rekstur adila sem ekki eru rikisadilar en veita opinberra pjonustu sem
kostud er ad verulegu eda 6llu leyti & framlogum rikisins, eftir pvi sem vid 4.“4® Samkveemt
skyringum fra raduneytinu eru stjornsysluldg og upplysingaldg par @ medal. Med pvi ad takast
& hendur pjonustu sem nytur ad verulegu leyti opinberrar fjarmégnunar, kunni einkaskdlar ad
vera komnir inn i annad lagaumhverfi. bad sé sidan & abyrgd hvers haskola ad meta hveneer 10g
sem annars taki adeins til opinberra adila eigi vid um starfsemi peirra.>

Samningar annarra raduneyta® nefndu ekki stjornsyslureglur, nema visad er til hafisreglna
stjornsyslulaga i einum samningi.>?

Texti samninganna segir p6 ekki alla sbguna. [ 68rum hluta rannsoknarinnar var athugad
hvort vidkomandi 16ggjof teki af skarid i pessum efnum. Skemmst er fra pvi ad segja ad slik
lagadkvaedi reyndust fa. pott 16ggjof gerdi rad fyrir ad starfsemi geeti farid fram utan
rikisstofnana og/eda pjonustusamningar veeru gerdir um framkveemd pjonustunnar, tok han
almennt ekki afstodu til pess hvort stjornsyslulog eda dskradar meginreglur fylgdu verkefninu.
Slik fyrirmeli eru hvorki i légum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007, légum um
sjukratryggingar nr. 112/2008 né I6gum nr. 125/1999 um malefni aldradra sem samningar

44 https://www.sjukra.is/media/hjukrunarheimili/Samningur-oldurnarheimili-grunnskjal-2019.pdf

4 Velferdarraduneytid, ,,Krofulysing fyrir hjukrunarrymi og dvalarrymi* (september 2016), vidauki I.

%6 [ 16gum um framhaldsskola eru nd bein fyrirmaeli um fyrir um gildi stjornsyslulaga vid toku akvardana um
réttindi og skyldur framhaldsskélanema.

47 Samningur vid Haskdlann i Reykjavik ehf., dags. 29. febrdar 2011.

48 Sja nanar Margrét Vala Kristjansdottir, ,,Eru dkvardanir einkarekinna haskéla um réttindi og skyldur nemenda
stjornsysla eda akvardanir 4 grundvelli einkaréttar? (2011) 9 (1) Timarit Logréttu 53.

49 pjénustusamningur um kennslu og rannséknir milli Haskélans i Reykjavik og mennta- og
menningarmalardduneytis 2012-2016, dags. 29. desember 2011, grein 1.6. Adgengilegt &
https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/MRN-pdf/Thjonustusamningur-vid-
Haskolann-i-Reykjavik-2012-2016.pdf. | vidauka vid samninginn, dags. 17. oktober 2017 kemur fram ad i stad
tilvisana til laga nr. 88/1997 komi visun til laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal. Samberilegir samningar vid
adra einkahaskdla eru einnig a heimasiou raduneytisins.

%0 Listi sem lagdur var fram & fundi raduneytisins med Haskélanum i Reykjavik 2. oktober 2012.

51 Samningur umhverfisraduneytis vid Skograekt rikisins um landgraedsluskdga, samningur
nyskopunarraduneytis vid Bendasamtdkin um ymis verkefni samkveemt landbdnadarldgum. Tveir samningar
fjarmalaraduneytis vid Skyrr ehf. (ni Advania hf.) um préun og rekstur tiltekinna télvukerfa og tveir samningar
samgonguraduneytis vid Isavia ohf. um rekstur Keflavikurflugvallar og flugst6dvar Leifs Eirikssonar, komu ekki
til frekari skodunar vegna pess ad ekki var um ad reda pjonustu vid pridja adila.

52 Samningur atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis.



https://www.sjukra.is/media/hjukrunarheimili/Samningur-oldurnarheimili-grunnskjal-2019.pdf
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heilbrigdisraduneytisins um rekstur heilsugeeslustédva, dvalar- og hjakrunarheimila fyrir
aldrada, um sjukrahotel og um sjukraflutninga eru byggair a.

Samningar um verndada vinnu voru gerdir & grundvelli pagildandi laga nr. 59/1992 um
malefni fatladra og laga um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006. Sidarnefndu 16gin taka ekki
afstddu til gildissvids reglna stjornsysluréttarins. Login um malefni fatladra nr. 59/1992 & hinn
boginn kvadu & um ad taka skyldi fram i samningi um verndada vinnu ad stjornsyslulég, sem
og meginreglur stjornsysluréttar, giltu um pa stjérnsyslu sem pjonustu- eda rekstraradili teeki
ad sér ad annast 4 grundvelli samnings.> St skylda er ekki ordud i arftaka peirra, l6gum nr.
38/2018 um pjonustu vid folk med langvarandi studningsparfir. Par segir p6 i 6. gr., ad vid gerd
pjonustusamninga vid einkaadila skuli tryggt ad réttarstada notenda pjonustu verdi ekki lakari
en annars hefdi verid. bannig parf ad tryggja ad einkaadili sem samid er vid uppfylli allar sému
lagalegu skyldur og sveitarfélagid hefdi purft ad uppfylla og ad s& sem piggur pjonustuna hafi
leidir til pess ad leita réttar sins telji hann & sér brotid, eins og segir i athugasemd vid akvadid
i frumvarpinu sem vard ad logum 38/2018.%* Einkaadilum verdur p6 ekki falid ad meta
bjonustuporf eda taka akvordun um pjonustu.

Samningar um rekstur stofnana og heimila fyrir bérn voru gerdir & grundvelli 79. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002. I logunum eru ekki almenn fyrirmali um gildi skradra eda
oskradra reglna stjornsysluréttarins um einkaadila sem veita pjonustu a grundvelli laganna. par
segir p6é ad heimilt sé ad fela einkaadilum sem reka stofnun eda heimili & grundvelli
pjonustusamnings ad taka akvardanir um takmorkun réttinda > og beitingu
bvingunarradstafana®® samkveemt 82. laganna, ad pvi marki sem edlilegt eda naudsynlegt sé til
ad markmid med vistun verdi nad. bar sem hér er um ad raeda sérstaka heimild til pess ad taka
stjornvaldsédkvordun l0ta akvardanir um pessi atridi akvedum stjornsyslulaga. Engar
leidbeiningar eru hins vegar um hvort adrar dkvardanir sem snert geta réttarstoédu notendanna
luti dkvaedum stjornsyslulaga eda meginreglum stjornsysluréttarins.

Oftar var kvedid & um gildi reglna stjornsysluréttarins i 16gum um skélastigin sem eru
grundvollur samninga menntamalaraduneytisins. Munar par mest um 16g um framhaldsskola,
nr. 92/2008 sem kveda a um ad fylgja skuli akveedum stjérnsyslulaga vid akvardanir
skélameistara um rétt eda skyldu nemenda.>” Slik fyrirmeli eru ekki i 16gum nr. 63/2006 um
haskola. T peim segir ad haskolar, 6had rekstrarformi, purfa ad setja sér reglur um réttindi og
skyldur nemenda til pess ad odlast vidurkenningu menntamalarddherra, sbr. 3. gr. 3. gr.
haskdlalaga. Samkvaemt reglum um vidurkenningu haskola nr. 1067/2006, eiga slikar reglur
opinberra haskola ad vera i samraemi vid stjornsysluldg. Reglur annarra haskéla skulu vera i
samraemi vid méalefnalega stjérnsyslu og meginreglur stjornsysluréttar eftir pvi sem vid getur

53 Sbr. 6. gr. b. laganna, eins og peim var breytt med 7. gr. laga nr. 152/2010 sem toku gildi eftir ad samningarnir
sem rannsoknin tekur til voru gerdir. Malaflokkurinn hefur na verid fluttur til sveitarfélaga.

54 Alpt. 2017-2018, pskj. 26- 26. mal, aths. vid 6. gr.

55 Réttinn til einkalifs, til ad rada personulegum hégum sinum og rétt til ad hafa samskipti vié adra, rétt til pess
ad vera frjals ferda sinna innan sem utan umradasveedis heimilis eda stofnunar, sbr. 1. og 2. mgr. 82. gr.

%6 Svo sem alvarleg agavidurldg, eftirlit med postsendingum, tolvusamskiptum og simtélum.

57 Akvardanir um brottvisun ar skola i fleiri en einn skdladag eda ad nemanda sé meinad ad sakja kennslutima i
akveonu fagi eda namsgrein um nokkurt skeid eru nefndar sem deemi um slikar akvardanir, sbr. 4. mgr. 33. gr. a
laga um framhaldsskdla.
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att. % Haskolalog taka ekki berum ordum fram ad stjornsyslulog eda meginreglur
stjornsysluréttarins gildi um akvardanir um réttindi og skyldur nemenda einkarekinna haskdla.
Reglurnar sem peir setja sér eiga p6 ad taka mid af peim par sem pad & vid.

L6ggjof um starfsemi samkvaemt 6drum samningum sem rannsoknin tok til meaela ekki fyrir
um gildi reglna stjornsysluréttar um framkvaemd hennar.

Samkveemt framansdgdu toku 16g og samningar umraeddrar rannséknar sjaldan afstddu til
pbess hvort stjérnsysluldg og/eda meginreglur stjornsysluréttarins fylgdu framsali til einkaadila
med pjonustusamningi. betta virdist ekki hafa breyst frad arinu 2006 pegar umbodsmadur
Alpingis kvad stjornsysluleg atridi ekki fa mikla athygli vid lagasetningu og gerd
bjonustusamninga.®® betta ber ekki ad skilja svo ad i 6llum tilvikum hafi reynst tilefni til pess
ad huga ad gildissvidi stjornsyslureglna i rannsokninni. Samningarnir snertu ymis konar
verkefni hins opinbera. Badi um pjénustu vid pridja adila sem stjornvaldi var &tlad ad sinna
0g um pjonustu vid stjérnvaldid sjalft. Hid sidarnefnda gefur ekki tilefni pess ad huga ad reglum
stjornsysluréttar. Slikir samningar voru pvi ekki skodadir frekar.®® Efni samnings kann ad 68ru
leyti ad vera pess edlis ad ekki vakna spurningar af pvi tagi sem hér eru til umfjollunar eda peim
er fljotsvarad eftir athugun og tulkun lagaakvaeda.®® T 68rum tilvikum purfti ad kafa dypra®? og
greina, m.a. hvort um veeri ad raeda stjornvaldsakvordun og/eda stjornsyslu i efnismerkingu.

Taka verdur undir mikilveegi pess ad lggjafinn og stjornvold lati pess getid i 16gum og
samningum sem snerta réttarstédu notenda opinberrar pjonustu hvort og pa hvener reglur
stjornsysluréttar gildi um samskipti einkaréttarlegs verktaka og notenda pjoénustunnar. Hver er
stadan ef 16ggjafinn og stjornvold vanrakja petta, eins og nidurstddur rannséknarinnar gefa til
kynna? Gilda pé engar slikar reglur? Akvadi 101 gr. sveitarstjornarlaga sem adur var vikid ad
svarar pessari spurningu a vettvangi sveitarfélaga. Hvad med stjornvéld rikisins? Hér kemur til
kasta almennu samningsheimildarinnar i 40. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015.

%8 Shr. 2. gr. e. reglna nr. 1067/2006 um vidurkenningu haskola a grundvelli 3. gr. laga nr. 63/2006 um haskola.
Slikar reglur skulu jafnframt taka mid af malsmedferdarreglu 20. gr. laganna um malskot til afryjunarnefndar.
Um slik malskot gilda akvaedi VII. kafla stjornsyslulaga. Um pydingu hennar m.t.t. stjérnsyslulegra skyldna
einkaskola sja Margrét Vala Kristjansdottir (n. 47) 61-62.

%9, Skyrsla Umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2006 (n. 33) 26.

80 Shr. t.d. samningur vid Skyrr ehf. (ni Advania hf.) um préun télvukerfa til ad halda utan um akvedna paetti
starfsemi fyrirtaekisins.

61 \erkefni Skograektarfélags Islands um landgraedsluskdga samkvaemt samningi vid umhverfisraduneytid og
Skograekt rikisins er deemi um petta. Ljost er ad kaup og radstdfun plantna lytur ekki slikum reglum. Ad pvi er
snertir pann hluta verkefnisins sem snyr ad ad samningum vid landeigendur pa er pad Skégraktar rikisins ad taka
akvardanir auk pess sem landeigendurnir eru ekki notendur pjonustu samkvamt samningnum. EkKi var pvi
astaeoa til ad skoda pennan samning nanar m.t.t. reglna stjérnsysluréttarins.

62 Samningur heilbrigdisraduneytis vid Myflug hf. er demi um petta. Samningurinn tekur til starfa nokkurra
starfshopa; heilbrigdisstarfsfolk, sjukraflutningamanna, flugmanna og flugvirkja. Nidurstada athugunar var ad
samningurinn taeki i raun ekki til starfa tveggja fyrstu hopanna sem voru annars vegar starfsfolk sjukrahuss og
hins vegar Slokkvistddvar Akureyrar. Storf tveggja sidarnefndu flokkanna samkvaemt samningnum téldust ekki
stjornsysla i skilningi stjérnsysluréttarins.

83 EKKi er vist ad allar reglur stjornsysluréttarins eigi vid um alla efnislega stjornsysla. Slik greining fellur utan
efnis pessarar greinar.
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4. ALMENNA SAMNINGSHEIMILDIN

4.1 40.gr. laga nr. 123/2015
Flestir samninganna og/eda lagagrundvollur peirra visudu til almennu heimildarinnar i

pagildandi 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, nu 40. gr. laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal. 1 40. gr. er rikisadilum i A-hluta % heimilad, ad fengnu sampykki
fjarmalaradherra og hlutadeigandi radherra, ad gera samninga, m.a. vid einkaadila um
framkvaemdir, rekstur eda énnur afmdrkud verkefni til lengri tima en eins ars en po6 eigi lengur
en til fimm 4ra ,,enda sé ekki um ad raeda verkefni sem fela i sér vald til ad taka akvardanir er
luta ad réttindum og skyldum manna nema fyrir pvi liggi skyr lagaheimild.” Ad pessu leyti er
heimildin sama efnis og adurgildandi 2. mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins.®®
Ef 16g heimila einkaréttarlegum samningsadila toku slikrar akvordunar geta stjérnsyslulég nad
til hennar, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna. Akvadi 40. gr. er hins vegar frabrugdid forvera sinum ad
pvi leyti ad par er ekki vikid sérstaklega ad gildi meginreglna stjornsysluréttarins um
,,stjornsyslu sem verktaki teeki ad sér ad annast.* Fyrst verdur, i kafla 4.2, vikio ad alitaefnum i
tengslum vid kréfuna um skyra lagaheimild til toku stjornvaldsakvordunar. %6 Naest, i kafla 4.3,
verdur fjallad um gildi dskradra meginreglna stjérnsysluréttarins um efnislega stjornsyslu og
loks, i kafla 4.4, um hvort akveedi 40. gr. laga nr. 123/2015 hafi i for med sér breytingu &
gildissvidi meginreglnanna i peim efnum.

4.2  Er skyr lagaheimild til toku stjornvaldsakvérdounar?
Samkveemt fyrrgreindri rannsokn & pjonustusamningum er pad fatitt ad tekin se afstada til

gildissvids stjornsyslulaga og/eda meginreglna stjornsysluréttarins. Eins og segir i kafla 3.1 eru
ymis deemi i 16gum um heimildir til &kvardanatdku af halfu einkaadila. Pott peim kunni ad vera
falid ad taka tilteknar dkvardanir er pd ekki alltaf augljost hvenaer um stjornvaldsakvordun i
skilningi stjornsyslulaga er ad raeda. b4 getur verid 6ljost hversu vidtekar slikar heimildir eru.
PAogn um heimildir til &kvardanatoku getur lika vakid spurningar, einkum pegar verkefni, edli
malsins samkvaemt, kallar & toku dkvardana um réttindi og skyldur notenda pjonustunnar.

Sem demi méa nefna 15. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999 par sem segir ad stjorn
dvalar- eda hjukrunarheimilis taki akvoroun um dvol umsakjanda a sliku heimili. L6g um
malefni aldradra gera rad fyrir mismunandi eignar- og rekstrarformi ad dvalar- og
hjukrunarheimilum. ®” Stjornir dvalar- og hjikrunarheimila, 6had rekstrarformi peirra, eru
bundnar af mati ferni- og heilsumatsnefndar a dvalarporf. Stjornsyslulég gilda um
malsmedferd nefndarinnar. Akvérdun stjornar samkvaemt 15. gr. laganna snyst pvi um pad ad
velja & milli umsakjenda sem eru samkveemt mati nefndarinnar i mestri porf fyrir dvol.% Gilda
stjornsyslulég lika um pa akvordun?

5 Til A-hluta telst starfsemi og verkefni sem eru einkanlega fjarmognud med skatttekjum, 16gbundnum
pjonustutekjum eda framlégum, sbr. 50. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal.

8 1. ml. 2. mgr. 30. gr. sagdi ad einkaadila veeri ,,p6 ekki med samningi falid opinbert vald til ad taka dkvardanir
um réttindi og skyldur manna nema heimild sé til pess i 16gum.

86 Um krofur til lagaheimildar sja t.d. Pall Hreinsson (n. 6) 224. Sja einnig t.d. Rgnsholdt (n. 15) 197. Um
nokkud vaegari krofur til lagaheimildar, sjé t.d. Eckhoff og Smith (n. 15) 156.

57 Sbr. 16. og 18. gr. laga nr. 125/1999 og reglugerd nr. 466/2012 um frni og heilsumat vegna dvalar- og
hjakrunarryma.

8 Shr. 1. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 466/2012, um fzerni- og heilsumat vegna dvalar- og hjakrunarryma.
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Akvordun verdur ad kveda a4 um réttindi og skyldur manna til pess ad teljast
stjornvaldsakvoérdun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga.5® Akvardanir sem eru lagalegs edlis og
snerta réttarstédu manna eru stjornvaldsakvardanir en akvardanir sem ldta fyrst og fremst ad
Utfeerslu hennar og framkvaemd teljast pjonustustarfsemi.” Til skyringar hefur verid nefnt ad
kennsla telst til pjonustustarfsemi en akvordun um brottvisun Gr skola stjornvaldsakvordun.’
bad er po ekki alltaf skyrt hvar morkin liggja.”? bessi tvo form stjornsyslu geta jafnvel verid
svo samtvinnud ad adgreining & milli peirra verdur tilgangslaus.”® Annars skiptir m.a. mali hvert
er edli réttinda sem um reedir.” P4 er m.a. litid til pess hvort um er ad reda akvordun sem er
edlislik stjérnvaldsakvorounum, ahrifa akvordunar & réttaréryggi notanda pjonustunnar og
hvort porf er & pvi ad adili njoti réttarstodu samkveemt stjornsyslulogum.”™ ba ber i algjorum
vafatilvikum frekar ad lita svo & ad stjornsyslulog gildi en ekki.”

Med hlidsjon af framangreindu er nokkud ljost ad umoénnun aldradra telst pjonustustarfsemi
sem ekki fellur undir stjornsysluldg. Akvordun um Gthlutun dvalarrymis & hjikrunar- og
dvalarheimili samkvemt légum um malefni aldradra stjornvaldsédkvordun er hins vegar
stjornvaldsakvordun — allavega pegar han er tekin af stjérn opinberrar stofnunar, sbr. 1. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga. Akvordun einkaréttarlegrar stofnunar er p6 sama efnis og hefur sému ahrif.
Han hefur pvi 6ll einkenni stjérnvaldsakvérdunar — en han er ekki tekin af stjérnvaldi. Hér er
pvi uppi su stada sem lyst er i inngangi. Samkvaemt akvadi 40. gr. laga um opinber fjarmal
gilda stjornsysluldg ekki nema stofnunin hafi lagaheimild til toku hennar.

Samningar vid einkaadila um pjonustu i hjokrunar- og dvalarheimilum eru gerdir a
grundvelli laga nr. 112/2008 um sjukratryggingar og laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal.
Med slikum samningi er einkaréttarlegum adila falid ad annast 16gbundid verkefni. Hér er
m.6.0. um légheimilad framsal ad reda. Pad er pvi rokrétt ad alykta ad &kvordun
einkaréttarlegrar stjornar samkveemt 15. gr. sé tekin i skjoli opinbers valds, sem er annad
einkenni stjérnvaldsakvérdunar. Hvort han fellur undir stjérnsyslulég reedst hins vegar, eins og
aour segir af pvi hvort skyr lagaheimild er til toku slikrar akvordunar. Slik heimild er ekKi
ordud i I6gunum.”” Hvernig parf lagaheimild ad vera Utferd til pess ad uppfylla pessa krofu.

89 Sja nanari skilgreiningu stjérnvaldsakvordunar i Pall Hreinsson (n. 6) 162.

0 Alpt. 1992-1993, pskj. 505 - 313. mal, athugasemd vid 1. gr., sja nanar Hreinsson (n. 6) 155.

L Alpt. 1992-1993, pskj. 505 - 313. mal, athugasemd vid 1. gr.

2 Karsten Revsbech, Carl Aage Ngrgaard og Jens Garde, Forvaltningsret - sagsbehandling (7. Gtg., Djgf/Jurist-
og @konomforbundet 2014) 21. Ymislegt hefur verid ritad i stjornsyslurétti um pessi mork. Sja t.d. Hans
Gammeltoft-Hansen, Forvaltningsret (2. (tg., Jurist- og Okonomforbundets Forlag 2002) 29; Pall Hreinsson (n.
6) 154-158; Carsten Henrichsen, ,,Udlicitering af myndigehdsopgaver - Er det foreneligt med
retssikkerhedshensyn?* i Carsten Henricsen, Peter Blume og Steen Rensholdt (ritstj.), Forvaltningsretlige
perspektiver (Jurist- og @konomforbundet 2006) 428; Karsten Revsbech, Aktuel dansk forvaltningsret-
karakteristiske trsek og udviklingstendenser (Jurist- og Okonomforbundets Forlag 2008) 111-112. Sja einnig
yfirlit yfir sjénarmid danskra freedimanna i Helle Madsen, Privatisering og patientrettigheder (1. udgave., Jurist-
og @konomforbundets Forlag 2010) 218-221.

3 QOlesen (n. 10) 404.

4 Pall Hreinsson (n. 6) 155.

75 sama heimild 159.

76 Alpt. 1992-1993, pskj. 505 - 313. mal, athugasemd vid 1. gr. frumvarpsins.

" Eins og adur segir er visad til stjornsyslulaga i vidauka vid krofulysingu um rekstur og pjonustu hjikrunar- og
dvalarryma sem er hluti samningsins. Til pess ad pau geti att vid verdur p6 ad vera lagaheimild til toku
stjornvaldsakvordunar.
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Geta fleiri adkvardanir rumast innan heimildar til ad taka stjérnvaldsakvordun eda parf ad
tilgreina allar akvardanir sem taka parf i tengslum vid viokomandi pjonustu? Getur heimild til
stjornvaldsakvordunar falist i samningsheimild? Af bréfi umbodsmanns Alpingis i mali sem
vardadi m.a. framvindu nemanda i nami vid Haskdlann i Reykjavik’® verdur radié ad beina
heimild purfi til.”® I bréfinu visar umbodsmadur til pess ad haskolanum, sem er einkarekinn,
hafi ekki verid fengid vald til ad taka &kvérdun um réttindi og skyldur manna i skilningi 2. mgr.
1. gr. stjérnsyslulaga.

L6g um haskdla nr. 63/2006 eru reyndar ageett deemi um 16g sem vekja spurningar af pessum
toga. Login mela ekki fyrir um gildi stjornsyslulaga, sbr. hins vegar 16g um opinbera haskola
nr. 85/2008, né orda pau heimild til toku akvardana um réttindi og skyldur nemenda. Fyrirmeeli
haskdlalaga um ad haskolar setji sér reglur um réttindi og skyldur nemenda, bendir po til pess
ad pess sé veenst ad peir purfi ad taka slikar akvardanir. I ljosi starfseminnar komast einkaskolar
varla hja pvi frekar en opinberir haskdlar. Slikar akvardanir eru 6hjakveemilegur hluti af
starfreekslu haskdla®® sem fengid hafa vidurkenningu, sbr. 3. gr. laga um haskdla nr. 63/2006
og starfa a grundvelli samnings, sbr. 21. gr. sému laga, og 40. gr. laga nr. 123/2015.8! Eru petta
skyrar lagaheimildir til toku &kvardana um réttindi og skyldur nemenda i skilningi
stjornsyslulaga? Eins og adur segir eru slikar akvardanir® orjufanlegur hluti af starfsemi
einkahaskdla sem gert hafa samninga a grundvelli laga um haskdla. pad veeri pvi edlilegt ad
lita svo & ad taka slikra akvardana fylgi samningi um kennslu & haskolastigi. Sému rok geta att
vid um akvardanir stjorna um dvol & hjakrunar- og dvalarheimilum i deminu hér ad framan.
Eftirfarandi umfjollun um akvardanir sem rimast innan verksvids framsals stydur slika alyktun.

Eins og adur segir er alyktun um ad stjérnsysluldég gildi um einkarekna héaskola ekki
6umdeild. 8 Domstolar hafa ekki fjalla um framangreindar lagaheimildir & pessum
grundvelli.? [ domi Heestaréttar 22. jandar 2008 i mali nr. 19/2008 (Vesturbyggd) er fjallad um
gildi stjornsyslulaga um akvardanir einkaréttarlegs adila, & 6drum lagagrundvelli p6. Malid
snerist um radningu starfsmanns einkaréttarlegs félags, Fasteigna Vesturbyggdar ehf., sem sett
var a fét a grundvelli heimildar i 16gum um husnadismal og légum um félagspjonustu
sveitarfélaga til pess ad annast Utleigu ibuda i eigu sveitarfélagsins. 1 16gunum er ekki bein
heimild til handa félaginu til pess ad taka stjornvaldsakvardanir. I nidurstédu démsins er visad
til pess ad einkaadila hefdu verid falin verkefni med vidhlitandi lagaheimild sem ella hefdu
komid i hlut starfsmanna stjornsyslunnar. begar svo hattadi giltu dkveedi stjornsyslulaga um
toku dkvardana um réttindi og skyldur manna innan pess verksvids sem um veeri ad reda. Hins
vegar tekju hvorki 16gin ne dskradar reglur stjornsysluréttarins til annarra patta i starfsemi

8 Bréf umbodsmanns Alpingis fra 29. desember 2010 i mali nr. 6187/2010. Um akvardanir einkaskdla sja einnig
Pall Hreinsson (n. 6) 158.

9 Bréf umbodsmanns Alpingis fra 15. mars 2016 i mali nr. 8808/2016.

8 Sja nanar i Margrét Vala Kristjansdéttir (n. 47) 65-70.

81 Rétt er ad taka fram ad hér er ekki byggt & pvi ad slikt leidi af logum nr. 85/2008 um opinbera haskdla. Sja
hins vegar Pall Hreinsson (n. 6) 158.

82 pad pydir po ekki ad pad eigi vid um allar akvardanir einkaskdlans.

8 Bréf umbodsmanns Alpingis fra 29. desember 2010 i mali nr. 6187/2010. bar var po ekki tekin afstada til
gildis meginreglnanna eda skuldbindinga samkvemt samningi.

8 Sja p6 H 17. desember 2014 i mali nr. 800/2014. I pvi mali var ekki fjallad sérstaklega um heimild til toku
stjornvaldsakvordunar heldur rédi pad nidurstodu i malinu ad Haskdlinn i Reykjavik taldist ekki stjornvald i
merkingu 1. mgr. 123. gr. laga nr. 91/1991.
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hlutafélagsins, par & medal radninga og uppsagna starfsmanna pess. bar sem malid vardadi
raoningu starfsmanns til félagsins komu reglur stjornsysluréttarins ekki til frekari skodunar. pad
sem skiptir mali hér er afstadan til gildissvids stjornsyslulaga sem fram kemur i malinu - og svo
aftur i domi Haestaréttar fra 18. juni 2015 i mali nr. 822/2014 (lsavia), par sem reyndi a
andmeelarétt samkveaemt stjornsyslulégum.

I pvi mali var deilt um akvérdun um fravisun ur starfspjalfun til flugumferdarstjora. bjalfunin
var i hondum opinbers hlutafélags sem hafdi fengid starfsleyfi til pess ad bjéda upp a pjalfun
fyrir flugumferdarstjora samkvaemt 16gum nr. 60/1998 um loftferdir. Verkefni félagsins folst i
verklegri og/eda boklegri kennslu, pjalfun og profun & svidi flugleidségupjonustu og
rekstrarstjornunar flugumferdar, p.m.t. til stjérnunar flugumferdar, sbr. f. 1id 28. gr. b. laga nr.
60/1998. Akvordun um ad visa folki ar starfspjalfun er ekki medal peirra verkefna sem tiltekin
eru i framangreindu lagadkveaedi. Er pa skyr lagaheimild til toku slikrar akvoérdunar? Eins og i
dominum frg 22. jantar 2008 taldi Heestiréttur ad med pvi ad félaginu hefoi ,,med vidhlitandi
lagaheimild verid falin pessi verk, sem ella hefdu komid i hlut starfsmanna stjérnsyslunnar,
gil[tu] akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 um toku dkvardana um rétt eda skyldu manna innan
pessa verksvids. | aliti umbodsmanns fra 13. juni 2016 i mali nr. 5544/2008 tekur
umbodsmadur fram ad framangreind afstada Haestaréttar um ad stjornsyslulég um starfsemi
innan verksvids framsals sé ,,almenn og ekki takmorkud vid tiltekin verkefni p6 akvedin
verkefni séu par tilgreind sem demi.«® Samkveemt pvi getur akvordun um ad visa (r
starfspjalfun, sem ekki er sérstaklega nefnd i framsalsheimildinni, talist stjérnvaldsakvéroun og
innan verksvids framsals sem byggir & vidhlitandi lagagrundvelli. Akvardanir sem framsalshafi
getur purft ad taka vid framkvemd verkefna samkveemt l6gmeetu framsali geta pannig fallid
undir stjornsyslulég — vegna pess ad paer ramast innan pess verkefnis sem framsalid tok til.
Spurningunni hér ad framan, hvort um skyra lagaheimild er ad raeda, verdur pvi i pessu tilviki
svarad jatandi.

A sému nétum, segir umbodsmadur Alpingis i ofangreindu aliti fra 13. jani 2016, ad
akvordun um athlutun hdsnaedis sé ekki adeins bundin peim skilyrdum sem tiltekin eru i reglum
Reykjavikurborgar sem luta ad I6gheimili, eignum og tekjum leigjanda - hin sé jafnframt
bundin pvi skilyrdi ad greidd sé leiga fyrir husnadid og gerdur sé husaleigusamningur vid
Félagsbustadi hf. Vanefni leigjandi pess samninginn og greidslu leigu geti verid ad skilyrdi
akvorounar um uthlutun sé ekki lengur fullneegt og pad geti leitt til uppsagnar eda riftunar
husaleigusamnings. Slik akvoroun seé afturkdllun & akvordun um Gthlutun - sem er
stjornvaldsakvordun.®® Eins og i dominum fra 22. janGar 2008 geta fleiri tilvik en pau sem
sérstaklega eru tilgreind i 16gum talist stjornvaldsakvordun. Af framansogou ma alykta ad
heimild til toku akvérdunar sem fellur innan verksvids framsals geti talist naegilega skyr i
skilningi 40. gr. laga um opinber fjarmal og 101. gr. sveitarstjornarlaga.

4.3 Meginreglur og stjornsysla i efnismerkingu
| flestum samningunum sem rannsoknin sem lyst er i kafla 3 tok til, var visad til
samningsheimildar pagildandi 30. gr. laga nr. 88/1997. Vikid er ad pessu hér, vegna pess ad i

8 UA 13. jani 2016 i mali nr. 5544/2008, kafli I11. 5.1.
8 sama heimild. Sja kafla 111.5.3.
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akveedinu var sérstaklega tekin afstada til meginreglna stjornsysluréttarins. Samkvemt 2.
malslio 2. mgr. 30. gr. skyldu ,,Akvaedi stjornsyslulaga og upplysingalaga, sem og adrar
meginreglur stjornsysluréttar gilda um pa stjornsyslu sem verktaki teki ad sér ad annast.“®’
Oskréadar meginreglur gatu pvi fylgt framsali verkefnis til einkaadila ad pvi leyti sem i pvi kynni
ad felast stjornsysla i efnismerkingu — fyrirvara um heimild til toku stjornvaldsakvérdunar. Pott
framangreindir domar Heestaréttar visi til stjornsyslulaga ber rokstuoningur peirra jafnframt
vott um efnislega nalgun; stjornsysluverkefni sem ella hefdu komid i hlut starfsmanna
stjornsyslunnar. Sama & vid um alit umbodsmanns Alpingis fra 13. jani 2016. Eins og adur
hefur komid fram voru verkefni samkvaemt 45. — 47. gr. laga nr. 40/1991 talin til stjornsyslu
sveitarfélags. Pott sveitarfélag feeri pa leid nyta sér heimild i [6gum til pess ad fela einkaadila
ad annast tiltekin verkefni, til pess ad na vissri hagkvemni, breytti pad ekki edli peirra sem
hluta af stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.®® Oskradar meginreglur stjornsysluréttarins geetu att
vid med beinum hatti um framkvemd Félagsblstada hf. & pvi opinbera verkefni ad annast
Utleigu félagslega leiguibda.®®

I framangreindu aliti og domum Hastaréttar er tekin afstada til gildissvids reglna
stjornsysluréttarins um starfsemi einkaréttarlegra félaga sem sett hafa verid a fot samkvaemt
sérstakri lagaheimild i peim tilgangi ad sinna tilgreindum verkefnum rikis og sveitarfélaga.®
pjénustusamningar, & hinn boginn, byggja a heimildum i vidkomandi sérlégum og/eda almennri
heimild til ad gera samninga vid einkaadila um verkefni sin. Pétt annars vegar sé um ad reda
félag i eigu rikis eda sveitarfélags og hins vegar samning vid 6tengdan adila, er i badum tilvikum
um ad raeda framsal stjornsyslu & grundvelli vidhlitandi lagaheimildar. I tilviki sveitarfélaga
geta stjornsyslulég og dskradar meginreglur stjornsysluréttarins att vid um pjonustusamninga,
sbr. 101. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Ad fyrirmynd 30. gr. fjarreidulaga, sem i gildi
voru vid setningu sveitarstjérnarlaga, og i peim tilgangi ad tryggja ad réttarstada notenda
viokomandi pjonustu yrdi ekki lakari en peirra sem njéta somu pjonustu af halfu
sveitarfélagsins sjalfs,%* er { 101. gr. meelt fyrir um ad dkvaedi stjornsyslulaga ,,sem og almennar
reglur stjornsysluréttar gildi ,,um pa stjornsyslu sem verktaki tekur a0 sér ad annast.”
Grundvallarreglur stjornsysluréttarins faerast pvi yfir & einkaadila sem sveitarfélag hefur med
samningi falid ,,rakslu 4 pjonustu eda [68ru] stjornsysluverkefni.“%? Oskradar meginreglur geta
bvi einnig att vid med beinum hetti um stjornsyslu einkaadila samkveemt samningi.®® pad
dregur ekki ar abyrgo stjornvalda & pvi ad vanda til samninga en pydir ad meginreglurnar geta

87 Um skyringu & 30 gr. laga nr. 88/1997 sja nanar Pall Hreinsson, Hafisreglur stjérnsyslulaga (Codex 2005)
294-295; Margrét Vala Kristjansdottir (n. 47) 62-64.

8 UA 13. jani 2016 i mali nr. 5544/2008, 111.5.1.

8 sama heimild, kafli IV.

PAf aliti umbodsmanns verdur radid ad verid geti ad sa lagagrundvollur framsals par er til umfjollunar sé ekki ad
ollu leyti sambeerilegur og pegar adrar leidir eru farnar, UA 13. juni 2016 i mali nr. 5544/2008, kafli 111.5.2.

91 Alpt. 2010-2011, pskj. 1250 - 756. mal.

92 sama heimild, athugasemd vid 101. gr.

% Um tengsl efnislegrar stjornsyslu og meginreglna sja t.d. Bent Christensen, Forvaltningsret : opgaver :
hjemmel : organisation. (2. udgave., Jurist- og @konomforbundet 1997) 97; Karsten Naundrup Olesen, Offentlig
opgave pa kontrakt (1. udgave, Jurist- og @konomforbundets Forlag 2011) 407. Meiri efasemda er ad geta |
Madsen (n. 71) 144. Samkvamt Fenger hefur mélio ekki fengid endanlega nidurstédu, Niels Fenger,
,Forvaltning og fellesskab : om EU-rettens betydning for den almindelige forvaltningsret : konfrontation og
frugtbar sameksistens. (Jurist- og @konomforbundets Forlag 2004) 191.
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gilt 6had pvi hvort stjérnvald hefur sinnt pvi hlutverki ad hlutast til um ad gildi peirra gagnvart
einkaréttarlegum pjonustuadila med pvi m.a. ad tryggja i pjonustusamningi ad hann taki ad sér
ad fylgja slikum reglum. Ad pessu leyti er nidurstadan su sama hvort sem framsal a stjérnsyslu
sveitarfélaga fer fram & grundvelli heimilda til ad setja & fot einkaréttarlegt félag eda l6gmaeltrar
samningsheimildar. Eftir stendur hvort petta gildir lika um samninga stjornvalda rikisins
samkvaemt 40. gr. laga um opinber fjarmal sem Utfaerd er med 68rum haetti.%

4.4 Verdur breyting leidd af 40. gr.?
I 40. gr. laga nr. 123/2015, sem téku gildi 1. jandar 2016 er, eins og pegar hefur komid fram,

ekki sérstaklega meelt fyrir um gildi reglna stjornsysluréttarins gagnvart stjornsyslu verktaka
med sama haetti og aour var gert 30. gr. laga nr. 88/1997 og i 101. gr. sveitarstjérnarlaga. Engar
skyringar eru & pvi i l6gskyringargdgnum hvort akvaedinu sé &tlad ad hafa i for med sér
breytingu ad pessu leyti. Skilja metti pessa pdgn & pann veg ad O&skradar reglur
stjornsysluréttarins giltu ekki lengur um stjérnsysluverkefni samkvemt pjonustusamningi.
Ymis rék mela gegn slikri talkun.

| fyrsta lagi tapast pad grundvallarsjonarmid sem Heestiréttur og umbodsmadur Alpingis
horfdu til vid afmorkun gildissvids skradra og oskradra reglna stjornsysluréttarins; hvort um
stjornsyslu i pagu rikis eda sveitarfélag veeri ad reeda og viokomandi verkefni falli innan
verksvids framsals til einkaadila. begar um stjérnsyslu i pagu rikis eda sveitarfélaga er ad reda
gildi reglur stjornsyslulaga um per stjornvaldsdkvardanir sem eru teknar i tengslum vid
framkvaemd peirra. ,,Jafnframt [eigi] Oskradar meginreglur stjornsysluréttarins vid um pa
starfsemi en par reglur [hafi] vidtekara gildissvid en reglur stjornsyslulaga.“% pad er edli
vidkomandi verkefnis sem reedur - ad pvi gefnu ad framsal pess byggi a vidhlitandi lagaheimild.
[ pessum rékstudningi umbodsmanns er ekki gerdur greinarmunur & stjornsyslu rikis og
sveitarfelaga. Honum til vidbotar er svo visad til 101. gr. sveitarstjornarlaga.

P& gengur umraedd talkun 40. gr. gegn réttardryggissjonarmioum sem loggjafinn lagdi rika
aherslu a vid undirbdning laga nr. 88/1997 — og itrekud voru vid undirbdning nyrra
sveitarstjornarlaga arid 2011, eins og sidar greinir. Pjonustusamningar skyldu ekki skerda
réttaréryggi notenda opinberrar pjonustu. Stada peirra skyldi vera st sama, hvort sem pjonustan
veeri veitt af halfu stjornvalds eda einkaadila & grundvelli pjonustusamnings.
Logskyringargdgn bera ekki med sér ad pad hafi verid etlun ldggjafans ad hunsa petta
sjonarmid med setningu laga um opinber fjarmal.

Akvedi 10. gr. reglugerdar nr. 643/2018 um undirblning, gerd og eftirfylgni samninga um
framkvaemdir, rekstur og afmorkud verkefni® bendir heldur ekki til breytinga ad pessu leyti.
Eins og i reglugerd nr. 343/2006, sem sett var & grundvelli 30. gr. gémlu fjarreidulaganna, segir
i reglugerd nr. 643/2018, ad par sem &tlunin se ad verksali taki ad sér ad annast stjornsyslu,
skuli taka fram i samningi ad akveedi stjornsyslulaga og upplysingalaga sem og almennar reglur

% Um mismunandi framsetningu i sveitarstjornarlégum og 16gum um opinber fjarmal, sja Trausti Fannar
Valsson (n. 6) 27, 137.

% UA 13. jani 2016 i mali nr. 5544/2008, kafli 111..3.

% Alpt. 1996, pskj. 103 and 1102 - 100. mal.

9 Akvaedid er samhljoda adur gildandi 2. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 343/2006 um sama efni.
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stjornsysluréttar gildi um stjornsyslupatt verkefnisins. Samkveaemt reglugerdinni er atlast til
pess ad skyldur stjornvalds ad pessu leyti feerist yfir & verktakann.

Afndm meginreglna stjérnsysluréttarins um stjornsyslu einkaadila veeri einnig einkennilegt
i 1josi pess ad samningsheimild forvera 40. gr. laga nr. 123/2015 var fyrirmynd akvada 3. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012 og 101. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011, sem baedi mala fyrir
um ad slikar reglur gildi gagnvart einkaadilum vid framkveemd opinberrar pjonustu sem veitt
er & grundvelli pjonustusamnings.® [ athugasemd vid 3. gr. frumvarps pess er vard ad
upplysingalégum nr. 140/2012 kemur fram ad ,,i reynd [s€] ekki um grundvallarbreytingu &
islenskum réttarreglum ad raeda, sbr. 2. mgr. 30. fjarreidulaga nr. 88/1997 og 101. gr. nyrra
sveitarstjornarlaga.« Stjornvold geti ekki feert Iogbundin verkefni sin, sem ella hefdu fallid undir
upplysingaldg, undan gildissvidi laganna med pvi ad semja vid einkaadila um raekslu peirra.*®
Sému sjonarmid koma fram i athugasemdum med frumvarpi til sveitarstjérnarlaganna.
Akvednar grundvallarreglur stjornsysluréttarins skyldu faerist yfir & einkaadila sem sinnir
stjornsysluverkefni til pess ad tryggja ad réttarstada peirra sem fa pjonustu & grundvelli
pbjonustusamnings verdi ekki lakari en ef hin veeri veitt af halfu sveitarfélagsins sjalfs.® pad
veeri Orokrétt ad samraema stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga ad pessu leyti og afnema sidan gildi
reglna stjornsysluréttarins gagnvart verkefnum og stjornsyslu rikisins sem falla innan verksvids
framsals & grundvelli pjénustusamnings vid stjérnvald.

Loks verdur ekki séd ad slik grundvallarbreyting verdi an frekari skyringa leidd af 16gum
um opinber fjarmal, sem hafa pann tilgang fyrst og fremst, ad studla ad godri hagstjérn og
styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjarmala, sbr. 1. og 2. gr. laga nr. 125/2015.

Med visan til framangreinds skyti pad skokku vid ad umraedd 40. gr. breytti pvi sem talin
hafdi verid islensk réttarregla vegna pess eins ad ekki er lengur meelt berum ordum fyrir um ad
meginreglur stjérnsysluréttarins gildi um stjérnsyslu einkaadila & grundvelli pjonustusamnings.
Vid gildistoku nyrra laga um opinber fjarmal 1. jandar 2016 hafdi slikt akveedi verid i l6gum
fra arinu 1997 og verid fyrirmynd akveeda um pjénustusamninga i 6drum légum. Var pa
sérstaklega horft til pess ad slikir samningar breyttu ekki réttarstddu notenda pjénustu gagnvart
einkaréttarlegum pjonustuadila. I framkvaemd hefur verid horft til opinbers edlis framseldra
verkefna pegar reynir & hvada reglur gilda um framkveemd peirra. Verdur pvi ekki séd ad breytt
framsetning almennrar samningsheimildar i 40. gr. laga nr. 123/2015 hafi i for sér ad
meginreglur stjornsysluréttarins gildi ekki lengur um stjornsyslu® sem stjornvéld rikisins fela
einkaadilum ad inna af hendi samkvamt pjonustusamningi. Spurningunni, hvort breyting verdi
leidd af akvaedi 40. gr., verdur pvi svarad neitandi.

% pau na pau til einkaadila, sem hefur med l16gum, akvérdun eda samningi sem byggist a heimild i I6gum verid
falid ad taka stjérnvaldsadkvordun eda sinna pjénustu sem kvedid er & um i [6gum ad stjérnvald skuli sinna eda
telst ad 6dru leyti lidur i opinberu hlutverki stjornvalds.

9 Alpt. 2012-2013, pskj. 233 - 215. mal, athugasemd vid 3. gr. frumvarpsins, 4. mgr.

100 Alpt. 2012-2013, pskj. 1250 - 726. mél, athugasemd vid 101. gr. frumvarpsins.

101 Urlausn pess hvort tiltekin verkefni samkvaemt pjonustusamningum teljist efnisleg stjornsysla fellur utan
efnisafmdrkunar pessarar greinar.
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5. LOKAORD

[ grein sem birtist arid 1991 sagdi paverandi umbodsmadur danska pjodpingsins, Hans
Gammeltoft - Hansen, ad einkavading (eda nyskipan i opinberum rekstri) snerist ekki um ad
leggja nidur opinbera stjornsyslu. Hugmyndin veeri ad baeta meetti skilvirkni i opinberum rekstri
med pvi ad nyta hugmyndir og teeki markadarins vid opinberan rekstur. Einkaréttarlegar reglur
veeru vidbot. beer tekju ekki yfir opinberar reglur.l%? Astedan fyrir pvi ad akvednar reglur geta
gilt um samsKipti stjérnvalda og notenda opinberrar pjénustu hverfur ekki pott einkaadilum sé
falid ad sinna henni.'® Hagsmunir notendanna eru peir sému ad pessu leyti, hvort sem peir
biggja pjonustuna af stjornvaldi eda einkaadila.'® Markmid framsals med pjonustusamningi er
ekki ad skerda réttaroryggi notenda slikrar pjonustu. Logmeetisreglan setur pé skordur vid pvi
ad ipyngjandi skyldur verdi lagdar & einkaadila an lagaheimilda.

Ef stréng tviskipting réttarins i opinberan og einkarétt rédi alfarid for og adeins veeri horft &
einkaréttarlega stddu samningsadila, hefdu pjonustusamningar vidtaekari ahrif en ad var stefnt
a4 sinum tima med almennri samningsheimild 30. gr. fjarreidulaga nr. 88/1997.
pjénustusamningar eru fyrst og fremst stjorntaeki sem almennt er beitt i peim tilgangi ad leekka
kostnad, auka skilvirkni og nyta pekkingu eda adstédu sem veeri of dyrt ad koma fyrir innan
stjornsyslunnar. Pjénustan er &fram su sama. Henni er bara sinnt af 6drum en stjornvaldinu sem
ber abyrgd & pvi ad borgararnir fai notid hennar & grundvelli framsals med pjonustusamningi.

Rannsoknin & pjonustusamningum, sem greint var fra i kafla 3, synir ad ef adeins er horft til
texta pjonustusamninga og akveada videigandi laga, gaetu notendur opinberrar pjonustu sem
veitt er af einkaadila & grundvelli pjonustusamninga ordid lakar settir, ad pvi er snertir vernd
sem borgurunum er tryggd med reglum stjornsysluréttarins en peir notendur sem fa sému
pjonustu beint fra stjornvéldum. Pétt slikir samningar séu na alvanalegir, hafa hvorki I6ggjafinn
né stjornvold gert neegilegar radstafanir til pess ad tryggja ad peer fylgi framsali verkefnisins.
Yngri samningar eru po liklegri til pess ad visa til gildissvids stjornsyslureglna. Vanraksla ad
bessu leyti pydir pé ekki ad slikar reglur geti ekki gilt. Skradar og 6skradar reglur geta att vid
med beinum hatti um stjornsysluverkefni einkaadila sem ramast innan framsals samkvaemt
pjonustusamningi.

Vid setningu stjornsyslulaga var valid ad afmarka gildissvid peirra vid stjérnsyslu
stjérnvalda. Pétt petta sjénarhorn hefdi peer afleidingar ad stjornsysluverkefni einkaadila féllu
utan laganna, potti avinningurinn af skyrri formlegri afmérkun & gildissvidi peirra bata upp
pann (og fleiri) Okost. 1% Sidar, m.a. vegna aukinnar notkunar pjonustusamninga, hafa
einkaadilar i auknum meeli tekid patt i pvi ad veita borgurunum opinbera pjonustu. Poétt
stjornsyslulog hafi nad til einkaadila sem med 16gum er heimilad ad taka akvoroun um réttindi
og skyldur manna, hefur pessi préun enn frekar varpad ljosi a ad edli verkefnis samkvaemt
pjonustusamningi skiptir mali vid afmorkun gildissvids reglna stjornsysluréttarins.

102 Gammeltoft-Hansen, Hans, ,,Forvaltningsretten paa vej mod aar 2000, Suum Cuique, Retsvidenskabelige
afhandlinge, Kobenhavns Universitet 1991 (Jurist- og Okonomforbundets Forlag 1991) 4. kafli.

103 Olesen (n. 10) 411.

104 sama heimild 404.

105 pall Hreinsson (n. 6) 96.
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Pessa proun ma skyra med adferdafreedi afbyggingar/endurbyggingar (deconstruction/
reconstruction. 1% Heimfert a gildissvid stjornsysluréttarins getur formleg afmorkun
gildissvios, sem 16gd var til grundvallar vid setningu stjornsyslulaga, stadid fyrir
upphafspunktinn.l®” Med tilkomu pjonustusamninga, proast veegi annarra sjénarmida.’%® pad
parf ad taka tillit til pess ad i pjonustusamningnum felst framsal & stjérnsyslu til annarra en
stjornvalda og ad heimildir til toku stjornvaldsakvardana geta verid dskyrar og mork peirra
gagnvart pjonustustarfsemi 61jos. Efnisleg stjornsysla fer aukid veegi'® og gildissvid dskradra
meginreglna stjornsysluréttarins skyrari afmérkun. Framsetning nagildandi samningsheimildar
i 40. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal breytir pessu ekki. pessi proun dregur ar
vandanum vid mat & pvi hvort tilteknar akvardanir einkaadila & grundvelli pjonustusamnings
teljist til stjornvaldsakvordunar i skilningi stjornsyslulaga. pad er sidan sérstakt Urlausnarefni
ad greina efnislega stjornsyslu.*® pott skilgreining efnislegrar stjornsyslu kunni ad vera dskyr
0g graa svadid nai pvi ekki fullum lit, kunna svor vid peim spurningum hér hefur verid fjallad
um ad draga ur grdmanum.

106 Sja S van Erp, ,,Deconstruction and reconstruction of European property law: A research agenda®, E. Cashin
Ritaine, ed., 2009 (L ingénierie juridique et le droit comparé. Rapports du colloque du 25e. anniversaire de
IInstitut Suisse de Droit Comparé du 29 aoiit 2008) (2009); Svein Eng, Analysis of Dis/Agreement: With
Particular Reference to Law and Legal Theory (Kluwer Academic Publishers 2003).

107 The ,,initial point“ sja Eng (n. 105) 493.

108 Eng (n. 105).

109 sama heimild 506. Par er visad til ,,vidbotarsjonarmids* , sem er erfitt ad nota hér, par sem efnisleg stjornsysla
er ekki ny af nalinni og pvi ekki vidbét i prongum skilningi. betta stig kemur pvi frekar fram i auknu veegi
efnislegrar stjornsyslu vid par adstedur sem greinin fjallar um.

110 Sett eru fram vidmid i peim efnum i Margrét Vala Kristjansdottir (n. 41).
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