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Utdrattur

| pessari annarri skyrslu samstarfshops um framkveemd adgerdadaetlunar
rikisstjornarinnar i loftslagsmalum er fjallad um proun losunar midad vid markmid um
samdrétt fram til 2020 og framgang adgerda til ad draga ur losun. Einkum er fjallad um
framkvaemd tiu svokalladra lykiladgerda, sem eiga ad tryggja ad island geti stadid vid
alpjédlegar skuldbindingar a naesta aratug.

Umfjéllun skyrslunnar midar vid losunartdlur fra arinu 2010. Pa drost losun & islandi
saman um 9% & tveimur arum frd 2008, sem er vidmidunarar asetlunarinnar. Losunin
2010 er um 5% laegri en aeetlunin gerdi rad fyrir pad ar. Samdréttur vard i losun i flestum
geirum fr4 2008, eda losun breyttist litid. Athygli vekur samfelldur samdrattur i losun fra
samgongum fra 2007, en losun par hafdi aukist verulega arin par a undan. Verulegur
samdrattur er einnig i losun fr4 byggingarstarfsemi og skyldri starfsemi. Aukning i losun
fra sjavaratvegi milli 2008 og 2009 gekk til baka arid 2010.

| pessari skyrslu er tekid upp pad nymeeli ad setja fram einfalt mat & stodu i einstokum
geirum midad vid deetlun um proun losunar. Matid er sett fram med litamerkingum, par
sem graent merkir ad losun sé minni eda su sama og gert var rad fyrir i markmidum, gult
pydir ad losun sé litillega meiri en gert var rad fyrir og rautt pydir ad losun sé yfir 10%
meiri en gert var rad fyrir. Heildarlosun er eins og adur segir a ,graenu ljosi®, par sem hun
er minni en gert var rad fyrir. Ef litid er til einstakra geira eru peir allir & greenu eda gulu
ljési, nema kolefnisbinding med skégraekt og landgraedslu, sem er um 13% minni en gert
var rad fyrir. Meginasteeda pess er su ad rikisframlog til skégreektar og landgreedslu hafa
dregist saman, eins og margvisleg onnur rikisutgjold i kjolfar bankahrunsins.
Efnahagsastandid skyrir einnig ad sumu leyti samdratt i losun i mérgum geirum en i
samgongum skiptir ekki sidur mali ad hlutfall sparneytnari okutsekja hefur aukist til
muna.

Adgerdaaeetlunin byggir ad miklu leyti a framgangi tiu svokalladra lykiladgerda. Vel hefur
midad vid ad koma flestum peirra af stad. Par ma nefna tilkomu kolefnisskatts og
breyttra skattareglna & okuteeki og eldsneyti, sem tekur mid af losun koldioxids (CO,).
Visbendingar eru um ad pessar adgerdir hafi pegar haft ahrif, m.a. & pann hatt ad
metanbilum hefur fjlgad. Pess ber p6 ad geeta ad hlutfall bifreida sem nytir adra
orkugjafa en jardefnaeldsneyti er mjog lagt, eda undir 1%, en a komandi &rum mun Urval
slikra bila aukast. Miklu skiptir ad opinberir adilar gangi a undan med godu fordaemi.
Reglur um vistvaen innkaup hafa verid innleiddar hja rikinu, sem pydir m.a. ad auknar
umhverfiskréfur eru gerdar til bifreida. Asteeda er til ad vekja athygli & framtaki




Reykjavikurborgar, en par eru na 56% af um 160 bilum borgarinnar knunir metani eda
rafmagni.

Vidskiptakerfi med losunarheimildir (e. Emissions Trading Scheme, ETS) hefur verid
innleitt & islandi samkveemt akvaedum EES-samningsins. Kerfid tok gildi i arsbyrjun 2012
fyrir flug og 2013 beettust nokkur stoéridjufyrirtaeki og fiskimjolsverksmidjur einnig inn i
vidskiptakerfid, sem neer til um 40% losunar fra islandi. Kolefnisskattur neer til mest allrar
losunar par fyrir utan, pannig ad segja ma ad efnahagsleg stjérntaeki nai til nser allrar
losunar & islandi. bar er kominn grunnur til langs tima par sem innbyggd eru i
efnahagskerfio skilabod um ad pad borgi sig ad draga ur losun grédurhusalofttegunda.

Sérteekar adgerdir til ad draga Gr losun beinast einkum ad geirum utan ETS. | skyrslunni
er itarleg umfjollun um eflingu géngu, hjélreida og almenningssamgangna, par sem skyr
merki eru um jakvaeda proun. Fjoldi hjélandi vegfarenda hefur rimlega tvofaldast fra
2009. Vafalaust ma rekja pad ad miklu leyti til vitundarvakningar um heilsueflingu og
haekkunar bensinverds, en verulegt atak hefur verid gert til ad byggja upp géngu- og
hjolreidastiga a hofudborgarsveedinu a undanférnum arum. Fjarveitingar rikisins til
almenningssamgangna hafa verid auknar og hefur farpegafjdldi med straetisvdgnum
aukist mikid, ur um 7,5 milljonum &rid 2009 i um 10 miljonir 2012. P& leggur rikid einnig
fé til gerdar hjdla- og gongustiga a héfudborgarsvaedinu gegn motframlagi og stefnt er
aod frekara framlagi til stigagerdar vid pjodvegi.

Vel gengur ad rafvaeda fiskimjolsverksmidjur, sem &dur notudu oliu til brennslu. Tveer
verksmidjur munu veaentanlega taka rafskautskatla i notkun & pessu ari og tveer adrar eru
ad undirbua slikt. Nyr rafstrengur til Vestmannaeyja mun gera pad teeknilega mégulegt
innan skamms ad nota rafmagn vid mjolvinnslu par. | gangi eru tilraunaverkefni sem
mida ad orkuskiptum i skipum med aherslu a rafveedingu skipaflotans og eru 50 milljénir
a fjarlogum til slikra verkefna & arinu 2013. Ymis ahugaverd rannsoknarverkefni eru i
gangi sem mida ad reektun og vinnslu lifeldsneytis, en langt er pé i land med ad
lifeldsneyti verdi samkeppnisfeert i verdi vid jardefnaeldsneyti, auk pess sem
loftslagsavinningur lifeldsneytis er misjafn og parf ad skoda vel hvert tilfelli fyrir sig i peim
efnum. Fatt bendi til pess ad aukin notkun lifeldsneytis & fiskiskipaflotann sé innan
seilingar en iblondun lifeldsneytis i diseloliu er hafin, 3-5%. Almennt er stadan pannig a
heimsvisu ad bjartsyni um stérfellda innkomu lifeldsneytis, sem var rikjandi fyrir nokkrum
arum, hefur dofnad.

Kolefnisbinding er mikilvaegur péttur i vidleitni islands til ad draga ur nettélosun
grédurhusalofttegunda og hefur meira veegi hér en i flestum rikjum. Dregid hefur ar
bindingu med skograekt og landgraedsiu med minnkandi opinberum framlégum. Ovissa
rikir um st6du kolefnisbindingar med tilliti til regina Evrépusambandsins, sem island parf
ad taka tillit til i samfloti med Evropurikijum & 2. skuldbindingartimabili Kyoté-
bokunarinnar. island og ESB munu purfa ad semja um petta og fleiri atridi adur en
gengid verdur fra fullgildinga breytinga & Kyoto. | ljési pessarar évissu um hvernig hlutur
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kolefnishindingar og landnotkunar verdur ad endingu metin gagnvart alpjédlegum
skuldbindingum, telur nefndin rétt ad setja fram sjonarmid sin hvad lykiladgerdir & pessu
svidi vardar. Lagt er til ad afram verdi unnid ad adgerdum sem mida ad aukinni
kolefnisbindingu, eins og ad var stefnt og reynt ad beeta visindalegt mat a bindingu, svo
haegt verdi ad gefa Ut svokalladar bindingareiningar vid uppgjor & fyrsta
skuldbindingartimabili Kyoété-bokunarinnar. Minnt er & ad kolefnisbinding komi
andrumsloftinu til géda 6had reiknireglum og ad i versta falli sé liklegt ad hun verdi metin
ad fullu sidar, ef svo fer ad hiin muni ekki telja gagnvart skuldbindingum islands til 2020.
Einnig eru skograekt, landgreedsla og endurheimt votlendis ekki einungis stundud vegna
loftslagssjonarmida, heldur hafa pessar adgerdir margvisleg jakveed ahrif fyrir nattarufar,
umhverfi, samfélag og efnahag.

Liklegt er ad framkveemd adgerdaasetlunarinnar fai nokkurn byr i seglin vid stofnun
loftslagssjéds og uppboda a losunarheimildum i ETS, sem veentanlega hefjast 2013.
Med pvi faest i fyrsta sinn sérstaklega merkt fjarmagn til adgerda i loftslagsmalum sem
einhverju nemur, ef undan er skilid 450 milljén krona fjarmagn til ataks i kolefnisbindingu
fyrir ramum é&ratug, Seérstok asteeda er til ad hlda ad nyskdpunarverkefnum & svidi
loftslagsveennar taekni, en fullyrda mé ad mikil groska sé i peim geira hér a landi, baedi
hvad vardar teekni par sem island hefur lengi stadi®d framarlega, s.s. & svidi
jarohitanytingar og endurnyjanlegrar orku, en einnig & 6drum svidum.

I heild ma segja ad framkveemd adgerdadsetlunar midi nokkud vel og vaentingar um
samdratt i losun hafa gengid eftir fyrstu tvé arin sem asetlunin hefur verid i gildi. Varast
ber of mikla bjartsyni i peim efnum, pvi hluti af skyringunni felst i samdreetti & ymsum
svidum i kjolfar hrunsins, en einnig eru po teikn a lofti um ad sumir geirar séu ad feerast i
loftslagsveenni att og ma par sérstaklega nefna samgongur og fiskimjolsverksmidjur. Su
proun sem ordin er a bilvélum pannig ad peer verda stédugt sparneytnari mun naer
orugglega ad halda afram.

Ljost er ad aukin krafa verdur & island um upplysingagjof og spar um préun losunar,
baedi af halfu Loftslagssamnings S.p. og ESB. Askilegt er ad uppfeera mat sérfreedinga
a arangri og kostnadi adgerda til ad draga ar nettélosun grodurhdsalofttegunda. Besta
faanlega mat hverju sinni audveldar islenskum stjérnvéldum ad na markmidum a sem
arangursrikastan og  hagkveemastan hatt og mun beeta framkveemd
adgerdadeetlunarinnar a komandi arum.




1. Inngangur

Adgerdadeetlun i loftslagsmalum var sampykkt i rikisstjérn i nGvember 2010, en hun er
helsta teeki stjérnvalda til ad mota og framkveema adgerdir sem mida ad pvi ad draga Ur
losun grédurhisalofttegunda & islandi og auka upptoku koldioxids i grédri og jardvegi.
Aeetlunin hefur ad geyma yfirsyn yfir préun losunar og bindingar og Vfirlit yfir paer
adgerdir sem mida ad pvi ad draga uUr nettdlosun grodurhusalofttegunda og eru & abyrgo
rikisvaldsins og sveitarfélaga. Med framkveemd adgerdaaeetlunarinnar eiga islensk
stjornvold ad geta stadid vido skuldbindingar sinar a alpj6davettvangi um ad draga ar
losun fram til 2020.

Umhverfisrddherra skipadi samstarfshop um framkveemd &eetlunarinnar i arsbyrjun
2011. Samstarfshopurinn er undir formennsku umhverfis- og audlindaraduneytisins, en
auk formanns eru i henni fulltrdar fra forsaetisrdduneytinu, atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytinu, fjarmalaraduneytinu, innanrikisrdduneytinu og Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Verkefni hopsins er samkveemt skipunarbréfi ad ,hafa umsjon
med ad adgerdaaaetiun i loftslagsmalum og lykilverkefnum hennar sé hrint i framkvaemd,
setja ny verkefni & fot eftir atvikum og veita umhverfisradherra reglulega skyrslugjof og
radgjof um eftirfylgni adgerdaasetlunarinnar og skuldbindinga islands i loftslagsmalum.”
Pessi skyrsla er su dnnur sinnar tegundar.

Markmid med arlegum skyrslum af pessu tagi er einkum tvipaett. Annars vegar er birt
yfirlit yfir proun losunar og kolefnisbindingar og pad borid saman vid markmid og likon i
adgerdaaeetluninni. Med pvi gefst kostur & ad meta arangur adgerda og e.t.v. breyta
aherslum eda efla adgerdir & einstokum svidum. Hins vegar er markmid skyrslnanna ad
birta yfirlit yfir helstu adgerdir i azetluninni og hvada skref hafa verid stigin & hverju ari. A
peim grunni er svo haegt ad radleggja stjornvoldum hver séu heppileg naestu skref.
Einkum er horft til tiu svokalladra lykiladgerda, en med virkri framkvaemd peirra er vonast
til ad tryggt verdi ad island geti stadid vid liklegar skuldbindingar sinar i loftslagsmalum
til 2020. | pessari skyrslu er einblint & framgang mala vardandi lykiladgerdirnar, en
aeskilegt er ad gefa 6dru hverju itarlegra yfirlit yfir adgerdir, pott ljost sé ad slikt yfirlit
getur aldrei ordid teemandi. Skyrslan fjallar einkum um adgerdir af halfu opinberra adila,
rikis og sveitarfélaga. Sveitarfélég gegna mikilveegu hlutverki i adgerdum gegn
loftslagsbreytingum pvi ad med stadbundnum adgerdum er haegt ad na miklum arangri i
samdreetti i losun grodurhusalofttegunda. Fjolmorg fyrirteeki, félagasamtok og
einstaklingar vinna einnig gott og merkilegt starf vid ad draga ur losun, sem ekki eru
gerd skil hér.

Arid 2012 voru i fyrsta sinn sett heildstaed 16g um loftslagsmal & islandi. Medal nymeela i
[6gunum er ad fest er i 16g skylda til ad gera adgerdadeetlun i loftslagsmalum,
kostnadarmeta hana og uppfeera med reglubundnum heetti. Utfeersla & pessum I6gum
kallar & endurskodun starfsins og skyrslugerdar i framtidinni, einkum til ad beeta mat &
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kostnadi adgerda. itarleg Gttekt var gerd arid 2009 af nefnd sérfraedinga & arangri og
kostnadi mismunandi adgerda i loftslagsmalum og er su uttekt grunnurinn ad
adgerdadeetlun stjornvalda. Full 4steeda er til pess ad uppfeera pa attekt, m.a. i ljési pess
ad Island hefur ni gengid fra skuldbindingum sinum innan Kyo6to-bokunarinnar til 2020,
sem liggja pvi skyrar fyrir en pegar sérfreedinganefndin skiladi aliti sinu.

Eitt nymeeli er i pessari skyrslu fra fyrri skyrslu sem vert er ad vekja athygli &. NU eru
settar merkingar — ,umferdarljos* — vid préun losunar i einstbkum geirum, midad vid
veentingar og spar adgerdaraeetiunarinnar. Greent ljés pydir ad préunin fylgi veentingum
eda betur, rautt ljos pydir ad losunin stefni i ranga att og gult ljos pydir ad adgatar sé
porf. Pad er von starfshopsins ad pessar merkingar muni hjélpa stjornvoldum ad meta
og forgangsrada adgeroum i framtidinni, en adalsmerki asetlunar sem pessarar er ad
han verdur ad vera naegilega sveigjanleg til ad bregdast vid breyttum adstaeedum hverju
sinni.




2. Losun 2010 og proun losunar fra 1990

Umbhverfisstofnun annast losunarbokhald islands samkvaemt reglum Loftslagssamnings
Sameinudu pjédanna. Samkveemt peim reglum ber rikjum heims ad senda ut
upplysingar hvert vor um losun tveimur arum &dur. island hefur skuldbundid sig til ad
halda sig innan tiltekinna marka vardandi losun GHL & fyrsta skuldbindingartimabili
Kyoto-bokunarinnar 2008-2012 og samkveemt yfirliti og spam Umhverfisstofnunar mun
island na ad standa vid peer skuldbindingar. Arid 2012 skiladi island tdlum til
samningsins fyrir ario 2010. Bdékhaldid naer til sex svokalladra grédurhdsalofttegunda
(GHL) samkveemt reglum Kyoto-bokunarinnar en peer hafa mismunandi hlynunarmaétt.
Efnin eru koldioxid (CO2), metan (CH,), hlaturgas (N2O), HFC efni, PFC efni og
brennisteinshexafltiorid (SFs) og er losun fimm efna umreiknud i igildi koldioxids (COy).
Arid 2010 var losunin 4.542 millionir tonna CO.-igilda® (med stéridju og &n
kolefnisbindingar) og drost saman um 3% fra arinu adur. Pessa minnkun ma einkum
rekja til minni eldsneytisnotkunar vid fiskveidar, i byggingastarfsemi og i
vegasamgongum. Losunin var mest arid 2008 (4.959 Gg) en sidan pé hefur losun GHL
dregist saman um rim 9%. Ymsir paettir skyra pennan samdratt og méa par m.a. nefna
minni losun fra storidju vegna betri framleidslustyringar og minni losun vegna
byggingastarfsemi og sementsframleidslu, sem kemur til vegna samdréttar i efnahagsilifi.

Hlutur idnadar og efnanotkunar var um 44% af heildarlosun islands og hlutur
samgangna um 20% og eru pessir flokkar steerstu uppsprettur grédurhusalofttegunda &
islandi.

Fra arinu 1990, sem er vidmidunarar vegna Kyoto-bokunarinnar, hefur heildarlosun
aukist um 30% & timabilinu til 2010. Mest hefur aukningin verid i alidnadi (142%),
vegasamgongum (60%) og jarnblendiframleidslu (76%) en einnig hefur verid aukning i
losun vegna medhondlunar Urgangs (45%) og rafmagnsframleidslu og hushitunar (80%).
Hafa ber p6 i huga ad losun vegna medhdndlunar uUrgangs og orkuframleidslu er
samtals 18% af af heildarlosun islands eda adeins 427 Gg CO.-igildi af 2.393 Gg CO,-
igildum). Losun hefur dregist saman um 26% i sjavarutvegi og um 8% i landbunadi fra
1990 til 2010.

i 3. kafla er fjallad nanar um losun i einstékum atvinnugreinum, hvernig han proadist milli
ara 2008-2010 og hvernig su proun er midad vid markmid um minnkun losunar til 2020.

! Gigagramm (Gg) jafngildir ptsund tonnum. Steersti hluti af losun grédurhlsalofttegunda er af CO,
(koldioxi®i) en adrar lofttegundir eru umreiknadar i igildi CO, Gt fra Gtreikningum & hlynunarmeetti.
Heildarlosun grédurhisalofttegunda er pvi yfirleitt meeld i CO,-igildum.
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3. Losunarlikan 2008-2020

I skyrslu umhverfis- og audlindaraduneytisins um adgerdaaaetlun i loftslagsmalum eru
sett fram markmid um losun grédurhdsalofttegunda (GHL) fra einstdkum geirum til arsins
2020. bessi markmid eru byggd & spam um liklega préun losunar og greiningu &
mogulegum adgerdum til ad draga Ur losun islands. Markmidin eru ekki bindandi heldur
vidmiad fyrir stjornvold sem og adra til ad meta arangur innan hverrar atvinnugreinar eda
athafnageira til ad draga ar losun GHL.

Notast er vid losunarlikan til ad spa fyrir um heildarlosun islands og innan hvers geira.
Losunarlikanid byggir & losun arid 2008 og markmidunum sem stefnt er ad arid 2020. |
1. t6flu méa sja heildarlosun islands arin 2008 og 2010 innan hvers geira fyrir sig. Einnig
ma sja markmid um losun GHL med adgerdum fram til arsins 2020 i Gg CO,-igildum
asamt stoou losunar arid 2010 midad vid pessi markmid.




1. tafla: Losun arin 2008 og 2010, markmid um losun grédurhisalofttegunda (GHL) med
adgeroum ario 2020 og stada losunar arsins 2010 midad vio markmid sama ar (Gg CO,-igildi).

Stada
Losun Losun Markmid um losunar
losun GHL i lok arsins 2010
2008 (Gg 2010 (GG "4/ 5650 (Gg m.v.
COgildl) — COgild) "o, igildi)y  markmio arid
2010
Samgongur 973 900 750 -4% O
Sjavarutvegur 587 580 450 +3% O
Landbtnadur 679 646 450 +1% O
Medferd trgangs 226 214 200 -4% O
Orkuframleidsla 208 213 220 +2% O
Stéridja 1.974 1.810 1.592-2.818 -5% til -14% O
Annad 312 179 350 -44% O
Kolefnisbinding -300 -339 775 +11% @
Losun (med
storidju og 4.659 4.203 3.237-4.463
kolefnisbindingu)
Losun (an
storidju og med 2.684 2.393 1.645 -5% O
kolefnisbindingu)

O_osun GHL &ridé 2010 er minni eda eins og gert var rad fyrir i markmioum.
O_osun GHL &rid 2010 er meiri en gert var rad fyrir i markmioum (<10%).
‘_osun GHL &rid 2010 er meiri en gert var rad fyrir i markmioum (>10%).

Af ymsum &staedum geeti losun innan einhverra geira ordid meiri en spad var fyrir en
einnig ma buast vid pvi ad adrar greinar verdi med minni losun, t.d. vegna samdrattar i
efnahagslifi eda hradari teeknipréunar en buist var vid. Ef heildarlosun eda losun
einstakra geira reynist verulega frabrugdin pvi sem losunarlikanid spair fyrir um parf ad
skoda hvad sé heaegt ad gera betur til ad minnka losun par sem hdn er meiri en ad er
stefnt.

Rétt er ad taka fram ad vardandi patt storidju i toflunni er ekki rétt ad tala um ,markmid*,
heldur byggir talan um losun arid 2020 a spa Umhverfisstofnunar & mogulegri préun i
uppbyggingu stéridju og losun frd henni. Stoéridjan fellur undir evropskt vidskiptakerfi
med losunarheimildir (Emissions Trading Scheme, ETS) og parf ad draga ur losun
samkvaemt kroéfum pess, eda greida fyrir heimildir. Verkefni islenskra stjornvalda verdur
a komandi arum einkum ad reyna ad draga Ur nettélosun i peim greinum sem munu falla
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utan vidskiptakerfisins og hér a eftir verour pvi horft til pess hluta, pegar skodud er
,heildarlosun* islands.

Heildarlosun islands )

Losun islands (an storidju og med kolefnisbindingu) var 2.684 Gg CO.-igildi arid 2008
0g 2.393 Gg CO-igildi arid 2010 sem er um 6% laekkun & pessu timabili. Markmidid er
ad heildarlosun islands verdi undir 1.645 Gg CO.-igildi (4n stéridju og med
kolefnisbindingu) arié 2020.

A 1. mynd ma sja hvernig losunin var fra 6llum atvinnugreinum fra arinu 2005 til 2010,
asamt losunarazetlun fram til arsins 2020. Samkveemt pessu er heildarlosun islands &
arinu 2010 118 Gg CO,-igildum (um 5%) undir losunaraaetiun fyrir pad ar.

— " ##3$% - &

1. mynd: Heildarlosun GHL (Gg CO.-igildi) & islandi fra arinu 2005 til 2010 midad vid
losunaraeetlun fr4 2008 til 2020.

Hér & eftir verda gerd skil & hverri atvinnugrein og geira fyrir sig og dregid fram hvar
nyjustu nidurstédur Ur losunarbokhaldi GHL eru midad vid losunarasetiun.
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Losun GHL eftir atvinnugreinum

Samgongur O

Losun GHL fra samgoéngum & islandi var 973 Gg CO,-igildi arid 2008 og 900 Gg CO,-
igildi &rio 2010, sem er um 7% leekkun & pessu timabili. Markmidid er ad draga ar losun
fra samgongum nidur i 750 Gg CO,-igildi &rid 2020, eda um 23% midad vid losun arid
2008. Med almennri préun i att ad sparneytnari bilum, aukinni notkun metans og annarra
orkugjafa og 6drum adgeroum rikis og sveitarfélaga til ad draga ar losun fra pessum
hluta er petta talid moégulegt. Samgodngur innihalda allar vegasamgodngur, sem er
langstaersti patturinn, en einnig ferjusiglingar innanlands og innanlandsflug.

A 2. mynd ma sja hvernig losun var fra pessum hluta arié 2010 midad vié losunaraaetlun
til arsins 2020. Samkvaemt pessu er losun fra pessum hluta 35 Gg CO.-igildum (4%)
undir losunaraaetlun arid 2010.
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2. mynd: Losun GHL (Gg CO,-igildi) frA samgéngum & islandi fra arinu 2005 til 2010 midad vid
losunaréeetlun fra 2008 til 2020.

Medferd urgangs O

Arid 2008 var losun GHL fra Grgangi 226 Gg CO,-igildi en &rid 2010 var hin 214 Gg
COq-igildi. betta er um 6% leekkun a pessu timabili en pessi laekkun er einkum til komin
vegna minni urdunar fra arinu 2005. Neer 90% af allri losun fra urgangi ma rekja til
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losunar metans fra urdunarstodum. Onnur losun kemur fra brennslu Grgangs, fraveitum
og jardgerd. Markmidid er ad minnka losun fra Urgangi nidur i 200 Gg CO.-igildi fyrir arid
2020, eda um 12% midad vid 2008. Innleiding nyrra reglna og aeetlana i urgangsmalum,
sem m.a. mida ad pvi ad draga Ur myndun Urgangs sem fer til urdunar og auka
endurnytingu, & ad draga verulega Ur myndun metans. Aukin vitund almennings og
ahersla sveitarfélaga a aukna flokkun Urgangs og beetta medferd eetti ad stydja pessa
préun.

A 3. mynd ma sja hvernig losunin var fra Grgangi arid 2010 midad vid losunaraaetlun til
arsins 2020. Samkveemt pessu er losunin 8 Gg CO,-igildum (4%) undir losunarasetlun &rid
2010.

3. mynd: Losun GHL (Gg CO.-igildi) fra Grgangi & islandi fra arinu 2005 til 2010 midad vid
losunaréeetlun fra 2008 til 2020.

Hauggas fra urdunarstad hofudborgarsveedisins i Alfsnesi hefur verid hreinsad og
metanid nytt fra arinu 2001. | dag annar framleidslan 400 Nm3/h af metani sem er flutt
l6gn til Reykjavikur. Allir sorphirdubilar borgarinnar keyra & metani fra urdunarstadnum
og tveir streetisvagnar voru teknir i gagnid ario 2005. Fjoldi fararteekja sem nyta metanid
fer ort vaxandi og haldi s préun afram verdur hauggas fra Alfsnesi fullnytt & naestu
arum. . Stefnt er ad pvi ad opna jard- og gasgerdarstod i Alfsnesi 2015 sem mun skapa
svigram fyrir &framhaldandi fjdlgun 6kuteekja sem ganga fyrir metangasi
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Sjavaratvegur (O

Losun GHL fra sjavaratvegi & islandi var 587 Gg CO,-igildi arid 2008 og 580 Gg CO,-
igildi arid 2010, sem er um 1% leekkun & pessu timabili. Mesta losunin fra sjavarutvegi er
fra fiskveidiskipum, en einnig er losun fr4 tengdri starfsemi, svo sem
fiskimjolsverksmidjum. Markmidid er ad minnka losun fra sjavaratvegi nidur i 450 Gg
COq-igildi fyrir &rid 2020, eda um 23% midad vido losun &rid 2008. Sjavarutvegurinn
bydur upp a ymsa moguleika til ad draga ur losun GHL s.s. med rafvaedingu
fiskimjolsverksmidja, aukinni notkun lifeldsneytis & skipaflotann og fleiri adgerda sem
geetu studlad ad pvi ad petta markmid naist.

A 4. mynd ma sja hvernig losunin var fra sjavarGtvegi arid 2010 midad vid losunaréaaetlun
til arsins 2020. Samkvaemt pessu er losunin arid 2010 16 Gg CO.-igildum (3%) yfir
losunaraeetlun arsins 2010.

Y
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4. mynd: Losun GHL (Gg CO.-igildi) fra sjavarttvegi & islandi fra arinu 2005 til 2010 midad vid
losunaraeetlun fra 2008 til 2020.

storisia O

Losun GHL fré& storidju, p.e. framleidslu als og jarnblendis, var 1.974 Gg CO.-igildi arid

2008 og 1.810 Gg CO,-igildi &rid 2010, sem er um 8% leekkun & & pessu timabili. Ovissa

er um hugsanlega uppbyggingu nyrrar storidju & komandi arum og par med um préun

losunar fra stéridju til arsins 2020. Um aramatin 2012/2013 féllu ar gildi dkveedi laga nr.

67/2007 sem nd yfir pessa losun og fellur hin na undir vidskiptakerfi ESB. Kerfid felur i
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sér ad losunarheimildum er Uthlutad af ESB til storidjufyrirteekja og purfa pau ad halda
sig innan pess ramma er vardar losun GHL. bannig myndast krafa a storidjufyrirtaekin
sjalf ad draga ar sinni losun og er ekki talin porf & sérteekum adgerdum ad hélfu
stjornvalda i vidbot vid pad.

A 5. mynd ma sja hvernig losun hefur verid fra stéridjunni fram til 2010, auk
losunaraeetlunar til arsins 2020. Samkvaemt pessu er losunin 305 Gg CO-igildum (14%)
undir efri mérkum losunaraaetlunar ario 2010 og 101 Gg COz-igildum (5%) undir nedri
morkum.
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5. mynd: Losun GHL (Gg CO,-igildi) fra storidju & islandi fra arinu 2005 til 2010 midad vid
losunaréeetlun fra 2008 til 2020.

Landbunadur Q

Losun GHL fra landbunadi & islandi & arinu 2008 var 679 Gg CO,-igildi og 646 Gg CO,-
igildi arid 2010, sem erum 5% laekkun & pvi timabili. Markmidid er ad minnka losun fra
landbunadi i 450 Gg CO.-igildi fyrir arid 2020, eda um 34% midad vid losun &rid 2008.
Losun fra landbunadinum neer til allrar myndunar GHL fr4 bufénadi, dburdarnotkun,
reektun og 60ru. Steersti hluti losunar fra greininni er losun nituroxids (hlaturgass, N,O)
fra jarovegi vegna notkunar aburdar.

A 6. mynd ma sja hvernig losun var fra landbtnadi arid 2010 midad vid losunarasetlun til
arsins 2020. Samkveemt pessu er losunin 5 Gg CO»-igildum (1%) yfir losunaraaetiun &
arinu.
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6. mynd: Losun GHL (Gg CO,-igildi) fra landblnadi & islandi fra arinu 2005 til 2010 midad vid
losunaraeetlun fr4 2008 til 2020.

Kolefnisbinding '

Ymsar adgerdir i landnytingu leida til bindingar & kolefni Gr andramsloftinu i jardvegi og
grodri. Samkveemt reiknireglum Kyoto-bokunarinnar ma telja skogreekt og landgraedslu
til tekna i loftslagsbokhaldi rikja, asamt nokkrum fleiri adgerdum. A &rinu 2008 var
kolefnisbinding islands med skdgreekt og landgraedslu 300 Gg CO»-igildi en 339 Gg
CO»-igildi ario 2010, sem nemur um 13% meiri kolefnisbindingu. HUn er pé minni en
vonast var eftir samkvaemt losunarlikaninu.

Arid 2020 er stefnt ad pvi ad heildar kolefnisbindingin verdi komin upp i 775 Gg CO,-
igildi med &framhaldandi adgerdum i skogreekt og landgreedslu. Ad auki geetu adrar
adgeradir i landnytingu komid ad gagni, s.s. i umhirdu skdga sem pegar er fyrir hendi og
med pvi ad draga Ur losun fra framraestu votlendi.

A 7. mynd méa sja hvernig binding var arid 2010 midad vid aeetlun til arsins 2020.
Samkveemt pessu er bindingin 40 Gg CO,-igildum (11%) minni en losunaraaetlun gerdi
rad fyrir & arinu. Pessi pattur er olikur 66rum par sem ad stefnt er ad pvi ad auka
bindingu kolefnis en ekki minnka losun pess eins og i 6drum greinum.
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7. mynd: Binding kolefnis (Gg CO,-igildi) med skdgraekt og landgraedslu & islandi fra arinu 2005
til 2010 midad vid azetlun fr4 2008 til 2020.

Orkuframleidsla O

Losun GHL fra orkuframleidslu & islandi var 208 Gg CO,-igildi arid 2008 og 213 Gg
CO,-igildi arid 2010, sem er um 3% haekkun & pessu timabili, en pessi hluti inniheldur
losun fra gufuaflsvirkjunum og eldsneytisbrennslu til raforkuframleidslu. Markmidid er ad
halda losun fr4 orkuframleidslu undir 220 Gg COy-igildum til a&rsins 2020.
Jardvarmanyting er mikilveeg & islandi og telst jardvarmi endurnyjanleg orkulind. Um
26% af rafmagnsframleidslu & islandi kemur fra gufuaflsvirkjunum, en padan er mesta
losun GHL fra orkuframleidslu. Ymis tilrauna- og prounarverkefni mida ad pvi ad draga
ar losun GHL fra gufuaflsvirkjunum en mikil dvissa er hvada arangri pau skila og pvi er
ekki gert ra4d fyrir minni losun innan pessa geira.

A 8. mynd méa sja hvernig losunin var fra orkuframleidslu arid 2010 midad vid
losunardeetlun til arsins 2020. Samkvaemt pessu er losunin 3 Gg CO,-igildum (2%) yfir
losunaréaeetlun arid 2010.
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8. mynd: Losun GHL (Gg CO,-igildi) fra orkuframleidslu & islandi fra arinu 2005 til 2010 midad
vid losunaraeetlun fra 2008 til 2020.

Adrar atvinnugreinar ()

Hluti af losun GHL fellur ekki ad ofangreindri flokkun. Par ma nefna losun vegna
efnanotkunar, eldsneytisbrennslu i vinnuvélum vegna mannvirkjagerdar og fr& ymiss
konar idnadi utan stéridju. Losun fra slikri starfsemi var 312 Gg CO,-igildi arid 2008 og
179 Gg CO,-igildi &arid 2010, sem er um 43% leekkun & timabilinu. Markmidid er ad
losunin fra pessum hluta verdi undir 350 Gg CO,-igildi arid 2020 og midad vid arid 2010
virdist stefna i ad pad markmid naist (9. mynd). Rétt er p6 ad fara varlega i ad draga
alyktanir af samdreetti & milli ara. Haegt ad skyra hann ad verulegu leyti med samdreetti i
byggingarionadi og skyldum framkveemdum, sem getur snuist vid a komandi arum.

A 9. mynd méa sja hvernig losunin frd pessum hluta var arid 2010 midad vid
losunardeetlun til arsins 2020. Samkvaemt pessu er losunin 139 Gg COz-igildum (44%)
undir aeetlun.
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9. mynd: Losun GHL (Gg CO,-igildi) frA ymsum atvinnugreinum, p.4.m. byggingaridnadi og
efnanotkun, fra &rinu 2005 til 2010 midad vid losunaréeetlun frd 2008 til 2020.
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Samanburdur a losun milli atvinnugreina

Eins og sja ma & 1.-9. mynd er heildarlosun milli atvinnugreina mismunandi og 10. mynd
synir samanburd a milli greina. Par sést ad storidja losar nsestum jafn mikid og
sjavaratvegur, landbunadur, medferd urgangs, orkuframleidsla og adrar greinar losa
samanlagt, eda um 43% af heildarlosun islands &ari® 2010 (med storidju). Losunin fra
storidju hefur aukist nokkud jafnt sidan arid 2005 en losunin drést saman milli 2008 og
2010 um 8%. Eins og adur greinir féll losun fra storidju undir vidskiptakerfi ESB eftir
aramotin 2012/2013 og er pvi vidfangsefni islenskra stjornvalda adallega ad fylgjast med
og takmarka losun fra 6drum greinum.
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10. mynd: Losun GHL (Gg CO.-igildi) fra mismunandi atvinnugreinum & islandi fra arinu 2005 til
2010. Einnig ma sja losunaraeetlun fra arinu 2008 til 2020 fyrir hverja grein fyrir sig.
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Yfirlit yfir losun an stéridju sést & 11. mynd. bPar ma sja ad mesta losun var fra
samgongum, sem nam 38% af heildinni arid 2010 (&4n storidju) en a eftir kemur losun
vegna landbunadar (27%) og sjavarutvegs (24%). Minnsta losunin er fra medhondlun
urgangs og orkuframleidslu, eda um 9% hvort, en losun fra& 66rum atvinnugreinum er um
13% af heildinni (&n storidju).
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11. mynd: Losun GHL (Gg CO,-igildi) fra mismunandi atvinnugreinum & islandi fra arinu 2005 til
2010. Einnig ma sja losunaraeetlun fra arinu 2008 til 2020 fyrir hverja grein fyrir sig.
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4. Tiu lykiladgerdir — stada og framkvaemd

Loftslagsmal eru engum 6vidkomandi og allir geta lagt eitthvad af mérkunum til ad draga
ar losun grodurhasalofttegunda, hvort sem pad eru einstaklingar, sveitarfélog, fyrirteeki,
hid opinbera eda adrir. Loftslagsmal tengjast flestum greinum atvinnulifsins og
samfélagsins og naudsynlegt er ad sampeetta loftslagsmarkmid inn i stefnumérkun og
adgerdir sem vidast.

I adgerdadaetlun stjérnvalda eru tilgreindar tiu svokalladar lykiladgerdir, sem stjornvold
eiga ao leggja sérstaka aherslu a i vidleitni sinni vid ad draga ur losun GHL. bad var mat
nefndarinnar sem vann ad gerd adgerdaasetlunarinnar ad virk framkveemd pessara
adgerda eetti ad geta tryggt ad island steedi vid liklegar skuldbindingar sinar i
loftslagsmalum til 2020. i pessum kafla er yfirlit yfir pad sem gert hefur verid & svidi
hverrar lykiladgerdar til pessa.

A.Innleiding vidskiptakerfis med losunarheimildir

Vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir (ETS) var sett a fot ario 2005.
island hefur formlega verid patttakandi i vidskiptakerfinu i gegn um EES-samninginn fra
arinu 2008, asamt Noregi og Liechtenstein. bar sem idnadarstarfsemi & islandi sem
hefdi att ad falla undir vidskiptakerfid & timabilinu 2008-2012 var sérstaklega undanpegin
bad timabil hof island p6 ekki ad taka virkan patt i kerfinu fyrr en 1. janGar 2012, pegar
flugstarfsemi var felld undir vidskiptakerfid. | byrjun ars 2013 vard svo meiri breyting &
vidskiptakerfinu, pegar tilteknir nyir geirar idnadar a islandi féllu undir pad, p.m.t.
alframleidsla, jarnblendi og steinullarframleidsla, auk fiskimjolsframleidslu med
oliukétlum. Alls hafa verid gefin Gt ellefu losunarleyfi & islandi skv. reglum ETS, en fjogur
fyrirteeki hafa fengid undanpéagu.

Vidskiptakerfinu er eetlad ad draga ur losun GHL a sem hagkveemastan hatt. Med
vidskiptakerfinu er tilteknum geirum starfsemi sem losar GHL (s.s. storidju, flugstarfsemi
og rafmagnsframleidslu med jardefnaeldsneyti) gert skylt ad standa skil &
losunarheimildum til samreemis vid losun sina. Sett er pak & heildarfjdlda
losunarheimilda og pad pak er svo laekkad arlega. Med pvi er gert rad fyrir ad frambod af
losunarheimildum minnki en eftirsokn aukist og ad pad leidi til heerra verds &
heimildunum. Heaerra verd a heimildum a svo ad leida til pess ad smam saman verdi
skipt yfir i loftslagsveenni teekni, fyrst innan peirra geira pad sem pad er 6dyrast og svo
koll af kolli. Pannig myndar vidskiptakerfid hagreenan hvata til pess ad fyrirtaeki taki upp
loftslagsvaenni teekni og dragi ar losun.

Fram ad pessu hafa fyrirteeki fengid Gthlutad okeypis heimildum sem dugad hafa fyrir
losun peirra. FrA og med 1. jantar 2013 var pessu breytt og uthlutad til fyrirtaekja
samkveemt sérstokum arangursviomidum. Fyrirtaeki f& i fyrstu um 80% losunar sinnar
endurgjaldslaust en pad hlutfall minnkar svo jafnt og pétt fram til 2020. Akvednir geirar
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sem metnir eru viokveemir fyrir samkeppni fra fyrirteekjum utan Evrépu fa po meira
athlutad endurgjaldslaust Gt allt timabilid. Oll pau fyrirteeki & islandi sem na falla undir
kerfid tiheyra geirum sem metnir eru vidokveemir fyrir slikri samkeppni. Enn adrir geirar
svo sem orkuframleidsla ur jardefnaeldsneyti munu purfa ad kaupa allar sinar heimildir &
markadi. Alpingi sampykkti ny 16g um loftslagsmal arido 2012 (I6g nr. 70/2012), sem er
fyrsta heildsteeda 16ggjof & svidi loftslagsmala hérlendis, en fjallar ad miklu leyti um
innleidingu reglna vidskiptakerfisins hér & landi. I ldgunum eru m.a. akvaedi um ad island
getur nu haft tekjur af vidskiptakerfinu med pvi ad selja losunarheimildir sem pad feer
Uthlutad til uppbods a seérstokum uppbodsmarkadi. Kvedid er & um stofnun
Loftslagssjods sem hefur pad hlutverk ad stydja vio verkefni er studlad geta ad
samdreetti i losun grodurhisalofttegunda & Islandi, adlégun ad afleidingum
loftslagsbreytinga og aukinni pekkingu almennings & loftslagsbreytingum af
mannavoldum, afleidingum peirra og mogulegum adgerdum til ad sporna vid peim. Gert
er r&d fyrir pvi ad sjoédurinn verdi fjarmagnadur med tekjum sem islenska rikid feer af
uppbodum & losunarheimildum sem pvi verdur Gthlutad. | lok ars 2012 voru sampykktar
a Alpingi breytingar & I6gunum, sem heimiludu innleidingu & frekari reglum um
framkveemd ETS og rekstur skraningarkerfis fyrir losunarheimildir.

Mikil umraeda hefur verid innan Evrépusambandsins um ETS-kerfio ad undanférnu.
Offrambod er af losunarheimildum, sem einkum ma rekja annars vegar til pess ad of
morgum heimildum var athlutad fyrir timabilid 2008-2012 og hins vegar til bags
efnahagsastands i Evropu. Pbetta offrambod hefur svo leitt til pess ad verd a
losunarheimildum hefur leekkad mjog, sem pydir ad minni hvati er til pess ad minnka
losun og vidskiptakerfio neer ekki tilgangi sinum sem skyldi. Morg riki utan ESB hafa
gagnrynt reglur um ad innheimta losunargjold af flugi til og fra Evrépu og &kvad
framkvaemdastjorn ESB i lok ars 2013 ad fresta framkveemd peirra reglna hvad vardar
flug til og fra Evropu um eitt &r, fram til arsbyrjunar 2014, & medan leitad veeri annarra
leida til ad taka & losun fra alpjédaflugi innan Alpjéda flugmalastofnunarinnar (ICAO).
Engar breytingar voru gerdar vardandi flug innan Evrépu. island ber mjog mikla abyrgd a
framkveemd ETS hvad flugstarfsemi vardar og parf ad sja um skraningu og umsyslu fyrir
alls 352 flugrekendur, en adeins sjo peirra eru islenskir. Astaedan fyrir pessu er fyrst og
fremst landfreedileg lega islands, sem er fyrsti viskomustadur margra flugvéla fra
Nordur-Ameriku a leid yfir Atlantshafid, en abyrgd a flugrekendum utan Evrépu midast
vid fyrsta land par sem lent er. betta pydir ad Umhverfisstofnun parf ad sja um fleiri
flugrekendur heldur en systurstofnanir hennar i mérgum fjolmennum Evrépurikjum.
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B. Kolefnisgjald

Fjarméalaradherra hefur gripid til ymissa adgerda til pess ad draga ur losun GHL fra
samgodngum, auka veg sparneytnari 6kuteekja og studla ad orkuskiptum i samgdéngum.
pPar & medal m& nefna nokkrar breytingar sem snda ad skattlagningu & 6kuteekjum og
eldsneyti, sem fjallad er um i kafla C og kolefnisgjald, sem fjallad er um hér.

Med l6gum nr. 129/2009, um umhverfis- og audlindaskatta, sem téku gildi 1. jandar 2010
var komid a sérstoku kolefnisgjaldi. Gjaldid er lagt & eldsneyti sem inniheldur kolefni af
jaroefnauppruna a fljétandi eda loftkenndu formi eftir kolefnisinnihaldi hvers eldsneytis
fyrir sig. Nanar tiltekio, pa leggst gjaldid & gas- og disiloliu, bensin, jardoliugas og annad
loftkennt kolvatnsefni asamt brennsluoliu.

Fjarheed gjaldsins midast vid verd losunarheimilda & uppbodsmarkadi ESB og er
innheimt eftir kolefnisinnihaldi hins skattlagda eldsneytis. Kolefnisgjaldid er pvi hreinn
umhverfisskattur par sem losunin sjélf er skattlogd. Vegna mismunandi kolefnisinnihalds
hvers eldsneytis er fjarhaed gjaldsins misha eftir pvi hvada eldsneyti er um ad reeda. Vio
gildistoku umreeddra laga var fjarhaed gjaldsins midud vio 50% af verdi losunarheimilda
a uppbodsmarkadi ESB en pann 1. jantar 2011 haekkadi pad viomid upp i 75%.

Fra 1. jantar 2012 hefur gjaldid, vegna allra eldsneytistegunda nema bensins, midast
vid 100% af verdi losunarheimilda eins og pad reedst & sameiginlegum uppbodsmarkadi
Evrépusambandsins. Vegna gridarlegra heekkana a moérkudoum hafa stjérnvold hins
vegar akvedid ad mida kolefnisgjald a bensini afram vid 75% af verdi losunarheimilda.
Eldsneyti sem deelt er a for med afangastad i erlendri héfn er undanpegio kolefnisgjaldi
vegna pjéaréttarlegra skuldbindinga sem islenska rikid hefur gengist undir. Gjaldid er pvi
endurgreitt af eldsneyti & skip i milllandaferdum. Par sem innlendir flugrekendur purfa
na ad standa skil & losunarheimildum i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
samkveemt logum nr. 70/2012, um loftlagsmél, og milllandaflug er undanpegid
kolefnisgjaldi & grundvelli pjédréttarlegra skuldbindinga var fallid fr& innheimtu a
kolefnisgjaldi af flugvéla- og potueldsneyti fra og med 1. jantar 2013.
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C.Breytt kerfi skatta og gjalda a bila og eldsneyt i

Toluverdar breytingar hafa verid gerdar a fyrirkomulagi skattlagningar okuteekja a
undanfornum misserum. Markmidid er ad draga ar losun GHL m.a. med pvi ad ivilna
sparneytnari 6kutaekjum og okuteekjum sem ganga fyrir vistveenum orkugjoéfum. pann 1.
jantar 2011 toku gildi breytingar & l6gum nr. 39/1988 um bifreidagjald og l6gum nr.
29/1993 um vorugjald af 6kuteekjum og eldsneyti o.fl. Breytingarnar eiga pad sammerkt
ad mida skattlagningu a okuteekjum vid losun peirra af koldioxidi vid akstur.

Bifreidagjald er nu innheimt & grundvelli CO, losunar 6kuteekis a hvern ekinn kilbmetra.
Bifreidagjald er innheimt tvisvar & ari en & hvoru gjaldtimabili skal bifreidagjald 6kuteekja
undir 3.500 kg. vera ad lagmarki 5.497 kr. fyrir losun allt ad 121 grammi af skradri
kolefnislosun pess. Fyrir hvert gramm umfram 121 gramm eru 132 kr. innheimtar.
Pannig parf eigandi 6kutsekis undir 3.500 kg. med losun upp a 122 grémm af CO, &
ekinn kilémetra ad greida 5.629 kr. Okutaeki sem eru 3.500 kg. eda meira greida afram
gjald samkveemt pyngd okuteekis likt og adur var.

Fyrirkomulagi vorugjalds af dkuteekjum var jafnframt breytt med sambaerilegum haetti.
Alagning vérugjalds & okutaeki midast nu vid losun 6kuteekis & CO, & ekinn kilometra.
Okutzeki sem losa undir 80 grommum af CO, greida ekkert vorugjald en vorugjaldid fer
haekkandi med aukinni losun dkuteekis. Gjaldbil vorugjalds er ad finna i 2. toflu.

Med m.a. auknum hlutfalli sparneytnari bifreida hafa tekjur rikisins af oliu- og
bensingjoldum dregist verulega saman, eda um 2 milljarda kr. arido 2012, sem vithar um
arangur i samdreetti i losun i samgéngum.

2. tafla: Alagning vorugjalda fra og med 1. janGar 2011 samkvaemt I6gum nr. 29/1993, um
vorugjald af 6kuteekjum, eldsneyti o.fl.

Gjald | %
. Undanpaguflokkur
Gjaldbil skrag losun | agaifiokkur skv. 5. gr.
2 1., 3. 0g 4. tolul. 2. tolul.
A 0-80 0 0 0
B 81-100 10 0 5
C 101-120 15 0 75
D 121-140 20 0 10
E 141-160 25 5 15
F 161-180 35 10 22,5
G 181-200 45 15 30
H 201-225 55 20 37,5
l 226-250 60 25 42,5
J yfir 250 65 30 475
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Til frekari skyringa ma nefna ad i gjaldbilio B, sem ber 10% skattlagningu, falla 6kuteeki eins
og t.d. Toyota Auris, Kia Rio, Skoda Fabia og VW Polo. Hinsvegar falla i gjaldbilid H, sem ber
55% skattlagningu okuteeki eins og Toyota Land Cruiser og Mitsubishi Pajero. Okutseki sem
falla i heesta gjaldbilid eru i flestum tilvikum af steerri og dyrari gerdinni, t.d. Range Rover og
Hummer. Eins og gefur ad skilja er markmid pessa fyrirkomulags ad ivilna sérstaklega
sparneytnari okuteekjum og hvetja pannig folk til fjarfesta fremur i slikum. [ toflunni er
tilgreindur sérstakur undanpéaguflokkur med visan til 5. gr. laga um vérugjald. Um er ad reeda
Okuteeki sem af ymsum orsbkum hafa notid leekkads vorugjalds i tid eldri vorugjaldakerfa,
annarsvegar eru pad leigubifreidar, bifreidar til okukennslu og sérdtbunar bifreidar til
folksflutninga skv. 1., 3. og 5. tolul. 5. gr. og hins vegar bilaleigubilar skv. 2. télul. 5. gr.

Sérstok ivinun & sér stad fyrir 6kuteeki sem ganga ad mestu fyrir metani. Par sem slik
Okutaeki eru med skrada losun, en eru samt sem adur kolefnishlutlaus pegar pau ganga fyrir
islensku metani, potti sérstok asteeda til ad veita peim ivilnun. Okuteeki sem ad mestu ganga
fyrir metani greida pannig lagmarks bifreidagjald, 5.497 kr., hvort sem pau koma tilbuin fra
framleidanda eda peim er breytt hér & landi. Vid innflutning & metanbil eda med par til gerdri
breytingu er jafnframt veittur 1.250.000 kr. fradrattur af vorugjoldum. Pann 1. jantar 2011 toku
jafnframt gildi 16g um 100.000 kr. endurgreidslu vérugjalda ef notudu Okutseki sem nytir
jardefnaeldsneyti er breytt til pess ad geta nytt metan ad verulegu leyti. | peim l6gum er gert
rad fyrir ad vorugjald verdi endurgreitt af 1000 6kuteekjum og ad endurgreidslan falli ar gildi
pegar 1000 6kuteekjum hefur verid breytt. Markmid pessarar adgerdar er fyrst og fremst ad
fiolga metanbilum i umferd. Vonir standa til ad muni gera pad ad verkum ad adilar sjai sér
aukinn hag i pvi ad fjdlga dreifistddvum metans, auka sé6fnum og framleidslu & metani.

I juni 2012 téku gildi [6g nr. 69/2012, um breytingu & l6gum um virdisaukaskatt, sem kveda &
um pad ad fella skuli nidur virdisaukaskatt af rafmagns og vetnisbifreidum ad fjarhaed
1.530.000 kr. og af tvinnbifreidum ad fjarhaed 1.020.000 kr. Markmid pessarar heimildar er ad
leekka innkaupsverd rafmagns-, vetnis- og tvinnbifreida og styrkja pannig orkuskipti i
samgongum.

Auk adgerda sem varda ivilnanir til vistveenna oOkutsekja ma nefna ivilnanir fyrir vistveent
eldsneyti. Samkveemt nugildandi 16gum um skattlagningu eldsneytis er ekki kvedid & um
skattlagningu & peim eldsneytistegundum sem ekki eru af jardefnauppruna og nyttar eru &
Okuteeki.pegar vistveent eldsneyti er nytt sem iblondunarefni i jardefnaeldsneyti er sa hluti
blondunnar sem ekki er af jardefnauppruna undanpeginn eldsneytisgjoldum. Er petta gert til
pess ad auka veg innlendra vistveenna orkugjafa s.s. metanéls sem blandad er i bensin og
lifdisils sem blandad er disiloliu.

Um nokkurt skeid hafa hépferdabifreidar sem uppfylla dkvedna umhverfisstadla fengio
endurgreiddan 2/3 hluta virdisaukaskatts sem greiddur er vid innflutning. Pann 1. jantar 2013
var endurgreidsluheimildin utvikkud til almenningsvagna en & sama tima var hert a
umhverfiskrofum sem gerdar eru til Okuteekjanna. Markmid adgerdanna er ad styrkja
umhverfisveenar almenningssamgongur.
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D.Innkaup rikis og sveitarfélaga a sparneytnum og
vistveenum Okuteekjum

Rikid
I mars arid 2007 setti rikisstjornin fram pau markmid ad i lok arsins 2008 yrdu tiu prosent

af bifreidum i eigu rikisins knunar vistveenum orkugjofum, 20% i lok ars 2010 og 35% i
lok ars 2012.

Pessum markmidum var ekki fylgt eftir gagnvart Rikiskaupum en vid vinnslu &
Utbodsgbgnum fyrir Bifreidautbod rikisins 2008 var gert rad fyrir umhverfisveenni
bifreidum. Segir par i gognum m.a.: | (tbodi pessu er i fyrsta sinn farid fram &
upplysingar um utblastur (CO,) einstakra bifreida. Einnig er na bodid upp a flokkun &
bifreidum sem ganga fyrir 6drum orkugjofum en bensini og diseloliu. | peim tilfellum sem
bifreidar ganga fyrir tveimur orkugjéfum ber ad merkja a viokomandi tilbodsbladi t.d. a) c)
i reitinn fyrir bifreid sem gengur fyrir bensini og rafmagni.“ Var koldioxid (CO;) metid til
10 stiga af 100 stigum vid val & samningsadilum.

Pad var einungis einn framleidandi sem baud upp a tvinn bifreid p.e. bensin og rafmagn.

Neesta Utbod sem var haldid var fyrir &rid 2011, en vegna adsteedna i pjodfélaginu var
akvedid ad fara ekki i ny utbod & arunum 2009 og 2010. Fram ad pvi studdist Bilanefnd
rikisins vid pa flokkun bifreida sem 16gd var til grundvallar i Gtbodinu 2008.

Fyrir Gtbod arsins 2011 var haft samband vid 6ll bifreidaumbodin par sem 16gd var
ahersla a atblastur (CO,). P& var gert rad fyrir tilbodsbladi par sem bjodendur attu pess
kost ad bjéda fram bifreidar sem ganga fyrir einum orkugjafa 68rum en bensini, diseloliu
eda metangasi. Jafnframt &ttu Rikiskaup fund med fulltrum umhverfis- og
audlindardduneytisins par sem farid var yfir umhverfismalin.

AJ sidustu var Utbod fyrir radherrabifreidar en pad var auglyst i névember 2011. |
Gtbodinu var 6skad eftir tilbodum i tvo flokka og var flokkur 2 fyrir radherrabifreidar med
auknar umhverfiskrofur.

Fré pvi arid 2008 hafa ordid gridarlega miklar teekniframfarir, bifreidaframleidendur hafa
nad eydslu mikid nidur og sdbmuleidis Utblaestri koldioxids. Pessi proun er enn i fullum
gangi og verdur vafalaust enn meiri proun & bensinvélum i att ad minni losun. Peir
orkugjafar sem veentanlega munu verda rikjandi & naestu arum eru bensin, diselolia,
metangas og rafmagn. Adrir orkugjafar eins og vetni eiga enn nokkud i land vardandi
teeknilegu hlidina. Pad hefur h4d metangasbifreidum ad vélar peirra hafa ekki verid eins
aflmiklar og i bensin og disel bifreidum. P& er dreifikerfi metangass hér a landi
takmarkad vid tveer stédvar & hofudborgarsveedinu.
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Til pess ad n& aukinni Utbreidslu & bifreidum sem nyta innlenda orkugjafa s.s. metangas
og rafmagn parf ad koma til péttara dreifikerfi metangass og moguleiki a hradhledslu &
rafmagni & fjolfornum vidkomustédum.

Einkum parf p6 ad koma til frumkvaedi fra stjornvoldum par sem stofnunum er gert kleyft
ad kaupa sumar pessara bifreida en paer eru enn i dag margar hverjar mun dyrari en
hefdbundnar bensin og disel bifreidar. Prongur fjarhagur flestra rikisstofnana og
fyrirteekja gerir peim Ofsert ad kaupa rafmagnsbila og dreifing & metangasi dregur Ut
ahuga a notkun pess sem orkugjafa.

Reykjavikurborg

Reykjavikurborg setti sér vistveena samgongustefnu fyrir starfsemi sina arid 2008. |
samraemi vid hana hefur m.a. verdi 16gd ahersla & ad bilafloti borgarinnar verdi
visthaefur. | dag eru um 91 bill i eigu borgarinnar kndinn rafmagni eda metani eda 56%
af 163 bilum (3. og 4. tafla).

3. tafla: Heildarfjoldi bila i eigu borgarinnar skipt nidur eftir tegundum.

Hello_larf_joldl bila, Metan | Rafmagn | Bensin | Disel | Samtals
borgin ol

Steerri flokkabill 0 0 0 10 10
Minni flokkabill 0 0 0 15 15
Litill sendibill 4 0 0 16 20
Sendibill/jeppi 1 0 0 21 22
Stor folksbill 2 0 0 2 4
Litill folksbill 71 4 8 0 83
Sorpbilar 9 0 0 0 9
Samtals 87 4 8 64 163
4. tafla: Hlutfall vistveenna bila i Reykjavik.

Hlutfall vistveenna bila Fjoldi bila Hlutfall

Rafmagn og metan 91 56%
Jardefnaeldsneyti 72 44%

Verid er ad undirbta atbod a fleiri bilum borgarinnar med pad ad markmidi ad gera
bilaflotann vistveenni. I gegnum umhverfisstjornunarkerfi® Green skref i starfsemi
borgarinnar er vinnustodum borgarinnar gert ad hvetja starfsmenn sina til ad nyta séer
vistvaenan samgoéngumata a ferdum sinum um borgina m.a. annars med pvi ad hafa
hjolagrind fyrir utan vinnustadinn, bjoda upp & kennslu i hjélafserni, skra vinnustadinn i
atakid Hjdlad i vinnuna og ad hafa streetomida adgengilega sem og upplysingar um
straetoferair.
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E. Efling gongu, hjélreida og almenningssamgangna

I adgerdadeetlun i loftslagsmalum er efling gongu, hjélreida og almenningssamgangna
talinn vera vaenlegur kostur sem skilar avinningi i loftslagsmalum med pvi ad draga ur
umferdaraukningu og alagi & samgongumannvirki. Sveitarfélég og innanrikisraduneytio
bera samkveemt adgerdaaeetluninni hoéfuddbyrgd & adgerdum til ad efla vistveena
samgéngumata svo sem gongu, hjélreidar og almenningssamgoéngur.

Lykiladgerd E er mikilvaegur péttur i tillogum til pingsélyktunar um Samgdnguaeetlun
2011-2022 og verkefnaasetlun 2011-2014 sem sampykktar voru a Alpingi 29. juni 2012,
sem og i verkefnadaetlun samgénguéaetiunar 2014-2016 sem nu liggur fyrir Alpingi.

I samgonguagetlun 2011-2022 er ad finna margar aherslur sem taka mid af pvi ad efla
sjalfbeera og vistveena samgdéngumata sem hafa ahrif & losun GHL og beaeta jafnframt
lydheilsu. Medal verkefna skilgreindra i samgdnguéeetlun sem nu eru i vinnslu eda
framkveemd ma nefna:

Aeetlun um sjélfbaerar samgongur i samstarfi vid sveitarfélog med aukna aherslu
a almenningssamgongur, géngu og hjélreidar med pau markmid ad leidarljosi ad
draga ur umhverfisdhrifum, samgongukostnadi og auka naerpjénustu vid
borgarana med 10 ara tilraunaverkefni.

Verid er ad vinna i samreemi vid meginaherslur i sjalfbaerri samgoénguaaetiun i
samvinnu vid sveitarfélogin, skilgreiningu a grunnneti hjolreidastiga innan helstu
péttbyliskjarna. Fjarmagni samgodnguéeetlunar til géngu- og hjélreidastiga hefur
verid forgangsradad i uppbyggingu & pvi neti & daetlunartimabilinu.

Efling almenningssamgangna, med pad markmid ad auka fjolda farpega, er hafin
med 10 ara tilraunaverkefni rikis og sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu.
Markmidid er ad tvofalda hlutdeild almenningssamgangna i samgdngum &
sveedinu. Unnid er ad auknum forgangi almenningssamgangna i umferdinni med
uppbyggingu sérreina, forgangi & umferdarljosum og 6drum adgerdum.

I samreemi vid meginmarkmid hefur n verid samid vid landshlutasamtok sveitarfélaga
um ad taka yfir almenningssamgongur & starfssveedum peirra. Rikid styrkir nu
almenningssamgodngur & hofudborgarsveaedinu og riki, borg og naersveitarfélég hafa med
sér gott samstarf um eflingu annarra samgoéngumata.

Ganga og hjolreidar

I samreemi vid samgongudaetlun 2011-2022 kemur na fjarveiting fra rikinu til gerdar
gbngu- og hjblastiga a hofudoborgarsveedinu. Fjarveitingin er & grundvelli heimildar i
vegaldégum nr. 80/2007. Markmid pess ad veita fé i hjolreida- og gongustiga er ad efla
verulega moguleika hjolreida sem samgongumata & hofudborgarsveedinu. Verid er ad
leggja stofnhjélaleidir i samstarfi vid sveitarfélog og med kostnadarpatttoku peirra
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medfram umferdarmestu pjodvegum & hofudborgarsveedinu, samkveemt deetlun par ad
lGtandi. | samraemi vid aaetlun hafa fyrstu stofnleidirnar ni verid opnadar. Gert er rad fyrir
a0 ad patttaka Vegagerdarinnar verdi allt ad helmingur kostnadar nema & langleidum
utan hoéfudborgarsveaedisins par sem hun getur ordid meiri. Framlag rikisins til gerdar
hjola- og gongustiga, samkveemt tillogu ad samgodnguasetlun 2011-2022, verdur alls
2.550 millj. kr., 200-250 millj. kr. & ari en ad auki eru aetladar 100 millj. kr. arlega i
gongubryr og undirgdng.

Samhlida markmidum samgoénguaeetiunar sampykkti Reykjavikurborg é&rio 2010
hjolreidadeetiun, Hjélaborgin Reykjavik, med pad markmid ad stérauka hlutdeild hjolreida
i borginni med fleiri og betri hjélastigum og baettri adstddu fyrir hjélreidafolk (12. mynd).
P& voru hjolaleidir i borginni tiu kildmetrar en samkvaemt aeetluninni atti ad fimmfalda pa
leid & naestu fimm arum. Reykjavikurborg ékvad i mai 2012 ad radast i 380 milljon kréna
verkefni sem gengur Ut & ad Utbua samfellda hj6la- og gonguleid fra Ellidaarésum ad
Hlemmi sem er samtals 4,5 km. Breytingar verda gerdar a nokkrum gétum borgarinnar i
tengslum vid pessar framkvaemdir.

12. mynd: Samkomulag Reykjavikurborgar og Vegagerdarum um gerd géngu- og hjdlreidastiga
a hofudborgarsvaedinu fram til arsins 2014.
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Fra sampykkt hjolreidadeetlunar og med adkomu fjar af samgonguasetlun hefur verid
lokid gerd hjolastigs um Fossvogsdal par sem umferd hjolandi er adskilin frA gangandi
umferd. Pa er verid ad leggja lokahténd & hjdlastig medfram Sudurlandsbraut og hafin er
bygging gongu- og hjolabruar yfir Ellidavog, sem opnar vorid 2013. Nyverid var opnadur
hjolastigur medfram Vesturlandsvegi sem tengir Mosfellsbee vid stofnleidakerfid.
Samkveaemt aeetlun er nd unnid ad honnun hjolaleida medfram Reykjanesbraut og vidar
a4 hofudborgarsveedinu en auk beettra hjolaleida er medal annars gert rad fyrir
uppbyggingu hjélaskyla og ymissa frekari verkefna sem beeta adstédu og munu efla
hjolreidar.

Talningar & hjélandi vegfarendum i borginni (13. mynd) gefa til kynna ad reidhjélid se
samgoéngumati sem vinnur hratt & en fjoldi peirra sem nota hjol sem samgodnguteeki allt
ario hefur vaxio hratt samfara baettum adbunadi og hlynandi vedrattu, og ma buast vio
ad fjdlgun verdi enn hradari pegar adsteedur batna enn frekar.

Pess méa geta ad sambeerilegar adgerdir eru nu hafnar i flestum nagrannaléndum, ekki
hvad sist til ad draga ar vaxandi alagi a umferdarmannvirki med pa von ad med
adgeroum i pagu hjolreida megi sleppa vio dyrar og plassfrekar framkvaemdir i pagu
bila, auk pess ad haegja & aukningu losunar GHL fra umferd.

L T T S S

Fjoldi hjolreidamanna

13. mynd: Fjéldi hj6lreidamanna & snidtalningarstddum ad haustlagi i Reykjavik (heimild:
Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar).
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Almenningssamgongur i péttbyli

I samreemi vid Samgénguéaetiun 2011-2014 er & nysampykktum fjarlogum fyrir arid
2013 gert rad fyrir 1000 millj. kr. framlagi rikisins til rekstrar almenningssamgangna a
hofudborgarsveedinu og ahrifasveedi pess, par sem um 77% ibla pjédarinnar bula.
Tillogur ad samgongudeetlun 2011-2022 og verkaeetlun 2011-2014 gera rad fyrir ad
framlagio verdi um 1.000 millj. kr. arlega fra 2013 til 2022.

Tilraunaverkefni Samtaka sveitarfélaga a hofudborgarsveedinu, fjarmalardduneytis,
innanrikisrdduneytis og Vegagerdarinnar til 10 &ra hofst sumarid 2012 og eru
almenningssamgongur nu styrktar & fjarlogum i samreemi vid samning par ad latandi
gegn motframlagi viokomandi sveitarfélaga, adrar markvissar studningsadgerdir og satt
um frestun stérra vegaframkveemda & hofudborgarsveedinu. Fjarveiting rikisins il
verkefnisins & arinu 2012 var 350 milljonir og var fénu ad meginhluta radstafad til ad
auka ferdationi almenningsvagna a alagstimum og lengja pjonustu & kvdldin um
klukkustund. Arangur ma ni pegar sja i umtalverdri fjdlgun farpega. A 14. mynd ma sja
farpegafj6lda i oktdber arin 2005 til 2012 og er ljést ad fjolgun farpega er umtalsverd.

#$

14. mynd: Farpegafjoldi streetisvagna i oktéber ar hvert fra arinu 2005 til 2012.

Meginmarkmid framlags rikisins naesta aratuginn er ad tvofalda hlutdeild
almenningssamgangna, pannig ad fjoldi innstiga peirra sem nota streetisvagna arid 2022
verdi ekki undir 20 milljlonum, samanborid vid 10 milljonir arié 2012 (15. mynd).
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15. mynd: Heildar farpegafjéldi med straetisvognum yfir 10 ara timabil. Farpegafjoldi ario 2012
var um 10 milljénir farpega.

Arangur af pessu tilraunaverkefni verdur metinn i framvindumati & tveggja ara fresti. Gert
er rad fyrir ad fyrsta formlega framvindumatid fari fram um mitt ar 2014.

Almenningssamgoéngur milli péttbylisstada

Samhlida pvi ad vinna ad eflingu almenningssamgangna innan héfudborgarsveaedisins
og ahrifasveedis pess var i samgonguaeetlun 2011-2022 lagt til ad landshlutasamtok
sveitarfélaga taki yfir almenningssamgongur a landi sem hingad til hafa verid
rikisstyrktar. A arinu 2012 voru gerdir samningar vié landshlutasamtok sveitarfélaga og
eru nu oll fijarframlég par med sameinud vegna sérleyfa, einkaleyfa og skolaaksturs i
hverjum landshluta. Markmidid er ad pjonusta feerist neer porfum samfélagsins og
almenningssamgongur milli  péttbylisstada i hverjum landshluta efldist med
grenndarstjornsyslu og beettri nytingu fjarmagns. Samhlida eru gerdar paer breytingar a
lagaumhverfi ad heimilt verdi ad aka i pagu almenningssamgangna a minni 6kutsekjum
b.e. fyrir 8 farpega eda feerri m.a. til ad koma til mots vid umhverfissjonarmid par sem
farpegar eru fair.

Akstur almenningsvagna hofst samkveemt asetlun & vegum sveitarfélaganna um
aramotin 2013.
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Reykjavikurborg - Pétting byggdar og samgdéngumidad skipulag

Reykjavikurborg vinnur ni ad endurskodun adalskipulags borgarinnar til arsins 2030. |
skipulaginu eru lagdar linur um péttingu og blondun byggdar sem er til pess fallin ad hafa
ahrif & samgongur i borginni og par af leidandi & umhverfisadhrif samgangna. Helstu
umhverfisahrif samgangna eru félgin i losun grodurhusalofttegunda, havada og
loftmengun frd umferd.

Med péttingu og blondun byggdar er reynt ad snua vid mikilli einkabilaeign og notkun i
borginni og hvetja til vistveenna samgangna, svo sem hjélandi, gangandi, notkun
almenningssamgangna, samnytingu bila og notkun fararteekja sem knuin eru af
vistveenum orkugjofum. [ 5. toflu ma sja préun samgoéngumata og markmid
adalskipulagsins i samgdngumalum.

5. tafla: Markmid adalskipulagsins i samgéngumalum.

Ferdamati 2002 (%) 2005 (%) 2011 (%) 2030 (%)
Gangandi og hjélandi 9,1 8 21 30
Almenningssamgongur 3,5 3 4 12
Einkabillinn 87,4 89 75 58

Til ad na fram markmidum um breyttar ferdavenjur borgarbla mun ahersla medal annars
vera & uppbyggingu midleegra sveeda sem audvelt er ad pjona med
almenningssamgéngum, ad draga Ur veegi hradbrautahonnunar innan borgarumhverfisins
og setja gangandi og hjélandi umferd i forgang. Ef asetlanir i adalskipulaginu um breyttar
ferdavenjur og framkveemdir sem stydja vid vistvaenni ferdamata mun losun fra umferd
dragast saman um 23% fyrir &rid 2030 ef midad er vid arid 2010 en samdratturinn skyrist
einnig ad hluta til af beettri teekni i bilaflotanum par sem losun CO, & hvern km fyrir &rid
2010 er 210g/km en fyrir arid 2030 er losunin 151 g/km.
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F. Notkun lifeldsneytis a fiskiskipaflotann

islenski fiskiskipaflotinn notar um 200.000 tonn af oliu & ari og benda spar til ad su
notkun verdi svipud naestu 10 arin. | eldsneytisspa Orkusparnefndar er gert rad fyrir ad
loftslagsveenir orkugjafar muni koma i auknum meeli i stad jardefnadisils i islenskum
fiskiskipum i nainni framtid, svo sem lifdisill, sem er fullkomlega sambeerilegur vid
disiloliu hvad vardar geedi og orkugetu. Préun annarra orkugjafa er skemmra a veg
komin en peir munu eflaust verda raunhaefur valkostur i framtidinni.

Lifreent eldsneyti veldur mun minni losun GHL og mengandi efna (t.d. CO, og
brennisteinssambanda) en jardeldsneyti. Taeknilega veeri unnt ad minnka losun GHL um
allt ad 70% a tiltdlulega audveldan hatt, ef lifreena eldsneytid er reiknad sem
kolefnishlutlaust. Ef notad yrdi lifreent eldsneyti & skip parf litlar breytingar a adalvél
peirra ef midad er vid notkun a svartoliu eda skipagasoliu. Helstu orkugjafar sem koma
til greina eru biodisill, efnaeldsneyti eins og BtL (Biomass to Liquid) og DME-disill
(demethyleter).

Heegt veeri ad flytja inn lifeldsneyti, en einnig eru moguleikar & vinnslu pess ar innlendri
reektun. Siglingamalastofnun hefur m.a. gert Gttekt & moguleikum a notkun repjuoliu og
unnid ad tilraunareekt a repju i samstarfi vid baendur. Uppskera og reynsla gefa tilefni til
aframhaldandi skodunar. Landbinadarhaskoli islands vann ad tilraunum um méguleika
a reektun repju og nepju vida um land med hlidsjon af moguleikum & framleidslu a
lifreenni disiloliu fyrir islenska fiskiskipaflotann. Einnig mé nefna ad tilraunaverkefni er i
gangi um framleidslu & lifdisil ar slaturhtsaurgangi.

I uttekt sérfreedinganefndar 2009 voru taldir miklir méguleikar & ad nyta lifeldsneyti i
storum stil & fiskiskipaflotann & komandi arum. A alpjédavisu hefur p6 dregid heldur ur
bjartsyni & innleidingu lifeldsneytis ad undanférnu. Baedi er loftslagsavinningur minni i
sumum tilvikum en haldid var, en einnig getur storfelld reektun orkuplantna haft énnur
neikveed ahrif, s.s. & matveelaverd. Kostnadur vid notkun a lifeldsneyti kann lika ad hafa
verid vanmetinn. | Gttektinni fra 2009 var kostnadur aaetladur 34-46 evrur & tonn af CO2.
I nylegri norskri greiningu er kostnadur vié innleidingu lifeldsneytis & fiskiskip hins vegar
aaetladur naerri 150 evrum & tonn.

petta pydir alls ekki ad asteeda sé til pess ad leggja aform um ad nota lifeldsneyti &
fiskiskip & Islandi til hlidar. Kostnadur og loftslagsavinningur er mismunandi eftir
raeektunar- og vinnsluadferdum og parf ad meta i hverju tilviki. ibléndun lifeldsneytis eda
t.d. metandls getur komid til greina fyrst i stad. Par sem fiskveidar eru stor hluti af
efnahagslifi islands og par af leidandi abyrg fyrir verulegum hluta losunar er naudsynlegt
fyrir islensk stjérnvold ad skoda moguleika & loftslagsveenum lausnum vel. Minnkun
losunar getur lika studlad ad vistveenni imynd islensks sjavaratvegs.
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G.Rafveaeding fiskimjolsverksmidja

I adgerdaasetlun kemur fram ad reiknad sé med pvi ad a.m.k. helmingur og i mesta lagi
neer oll fiskimjolsframleidsla & Islandi fari fram med rafmagni ari® 2020 og péa sparist
losun um 25-50 Gg midad vid pad sem ella hefdi ordid.

Orkunotkun fiskimj6lsverksmidja

A undanférnum aratugum hafa fiskimjolsverksmidjur verid staerstu notendur & oliu i
idnadi. Hér eru teknar saman nokkrar upplysingar um orkunotkun verksmidjanna, sem er
baedi olia og raforka, og fjallad um mogulega frekari raforkunotkun peirra.

Orkunotkunin fiskimjélsverksmida er breytileg & milli ara og reedst ad mestu af afla a
uppsjavarfiski eins og fram kemur a 16. mynd. Orkunotkunin for minnkandi timabilid
2003 til 2010 vegna minnkandi lodnuveidi en einnig hafa endurbaetur & verksmidjunum
skilad beettri orkunytingu. Notkunin hefur aukist sidustu tvé arin samhlida auknum
lodnuafla.

1 1578
23 56,

16. mynd: Orkunotkun fiskimjélsverksmidja fra arinu 1990 til 2012°.
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Sma saman hefur raforka verid ad leysa oliu af holmi i pessari grein og a sidasta ari var
rimlega helmingur orkunotkunar fiskimjolsverksmidja raforka eins og fram kemur a 17.
mynd. Eins og fram kemur & myndinni hefur hlutur raforku jafnt og pétt aukist allt fra
arinu 1990.

1 1578

mO&3 1 1 &5 &3 1

17. mynd: Skipting orkunotkunar fiskimjélsverksmidja & orkugjafa fra arinu 1990 til 2012°.

A arinu 2013 mun hlutur raforku aukast nokkud par sem tveer verksmidjur vinna ad pvi
ao auka raforkunotkun sina og minnka oliunotkun. Pessi proun mun sidan halda afram a
naestu arum par sem tveer adrar verksmidjur eru ad undirbUa slikar adgerdir. Eftir 2-3 ar
ma pvi gera rad fyrir ad verksmidjurnar a Austurlandi verdi farnar ad nota raforku ad
storum hluta vid vinnsluna en hugsanlega mun eitthvad verda um skerdingu a
afhendingu fra flutningskerfinu vegna pess hve pung lestad kerfio er.

Fiskimjolsionadur er oflugur i Vestmannaeyjum en par hefur ekki verid haegt ad auka
raforkunotkun vegna flutningstakmarkana pangad en nu er stefnt ad pvi ad leggja nyjan
streng pangad sumarid 2013 sem opnar & frekari rafveedingu par. A Porshofn er
fiskimjélsverksmidja en rafdreifikerfid pangad annar ekki auknu alagi vegna fullrar
rafveedingar peirrar verksmidju svo slikt mundi kalla a verulegar fjarfestingar i flutnings-
og dreifikerfinu®.

236n Vilhjalmsson; Efla verkfraedistofa, 14/02/2013.
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H. Skégreekt og landgreedsla

Kolefnisbinding med skogreekt og landgreedslu hefur alltaf verid stor pattur i
loftslagsstefnu islands. bar kemur margt til: miklir méguleikar liggja par til ad draga uar
nettolosun, kolefnisbinding er hagkveemur kostur og han fellur vel ad 6drum markmidum,
par sem skogreaekt og landgraedsla hefur verid verkefni hins opinbera og 4hugasamtaka i
meira en 6ld. Enginn einn pattur adgerdaaeetlunarinnar & ad skila meiri arangri.

Nokkur Ovissa rikir p6 nu um pétt skogreektar og landgraedslu m.t.t. skuldbindinga
islands og hvort heegt sé ad na peim arangri sem ad er stefnt. Fyrst ber ad nefna ad
tolur syna ad ekki takist ad na settu marki i kolefnisbindingu med skoégreekt og
landgreedslu ad obreyttu. Framldg til skogreektar og landgraedslu hafa dregist saman og
ymis adfong, s.s. aburdur, hefur haekkad i verdi, pannig ad pléntun og uppgreedsla er
minni en ad er stefnt skv. aaetluninni.

Mat & arangri bindingar skiptir miklu og betri rannséknir og meelingar geta breytt studlum
pannig ad arangurinn meelist meiri eda minni en adur. Mat & bindingu i skograekt er vel
préad, enda er notud svipud adferdarfraedi og hja 6drum rikjum og pvi ekki liklegt ad
endanlega vidurkenndar télur verdi langt fra naverandi mati. Ovissa er ollu meiri i
landgraedslu, enda hafa fa riki utan islands valid pa adgerd i Kyété-bokuninni og island
pvi i flestu akvedinn brautrydjandi i mati & kolefnisbindingu i landgraedslu. Pad sem
skiptir mestu i pessu sambandi er ekki hvort endanlegt mat & bindingu verdi heerra eda
leegra en nu er, heldur ad pad sé visindalega vel grundad og standist skodun, en
strangar krofur eru gerdar til adferdafreedi og meelinga af halfu Loftslagssamnings S.p. til
ad haegt sé ad gefa ut sk. bindingareiningar a grundvelli skogreektar og landgraedslu.

Prigji 6vissupatturinn lytur ad pvi hvernig kolefnisbinding verdi metin gagnvart
alpjodlegum skuldbindingum islands i loftslagsmalum. Ljost er ad breytingar & Kyo6to-
bokuninni  fyrir 2. skuldbindingartimabil hennar 2013-2020 heimila utgafu
bindingareininga & grundvelli skogreektar og landgreedslu. island er hins vegar med
sameiginlega skuldbindingu par med rikjum ESB og Kroatiu og parf ad fylgja reglum
Evrépska efnahagssveedisins i loftslagsmalum ad miklu eda mestu leyti & komandi
arum. Ljost er ad ekki er heimilt ad nota bindingareiningar i vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir (ETS), en arid 2012 akvad ESB ad kolefnisbinding verdi heldur ekki
heimil leid fyrir riki ESB til ad na markmidum sinum vardandi losun utan ETS til 2020,
pott pad kunni ad vera endurskodad ef strangari loftslagsmarkmid verda sett &
alpjodavisu. Eftir er ad semja um pennan patt vid ESB, baedi a grundvelli
adildarvidraedna og vardandi patt Islands i hinum sameiginlegu skuldbindingum gagnvart
Ky6té. island hefur hins vegar haldid fram peirri skodun ad kolefnisbinding eigi ad vera
hluti af adgerdum Islands til ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar sinar.

Spyrja ma hvort asteeda sé til pess ad endurskoda pennan patt i ljosi Ovissu og
fleekjustigs. Nefndin leggur til eftirfarandi i pvi sambandi:
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Afram verdi unnid ad kolefnisbindingu med skograekt og landgreedslu a grundvelli
aaetlunarinnar

Ljost er ad med pvi naest raunverulegur arangur i minnkun nettélosunar, sem nytur
vidurkenningar skv. akvaedum Kyoto-bokunarinnar. islensk stjornvold hafa fjarfest
verulega i visindalegu mati a kolefnisbindingu og allar greiningar benda til pess ad petta
sé ein arangursrikasta og hagkvaemasta leidin til pess ad draga Gr nettélosun Islands.
Mikilveegt er ad ekki sé slegid af krofum til skdgraektar og landgraedslu hvad annan
avinning vardar en kolefnisbindingu; ad uppgreedsla sé stundud pannig ad hun falli ad
landnotkun og nattiru a hverjum stad og nytist til vistheimtar, atvinnuuppbyggingar,
Gtivistar eda annara markmida. Uppgreedsla orfoka og skaddads lands hefur verid
verkefni stjérnvalda i & adra old, fyrst til pess ad bjarga byggd fra uppbleestri og
landskemmdum a laglendi, sidar til pess ad auka landgeedi til nytja og utivistar og &
sidustu arum einnig til pess ad endurheimta skoddud vistkerfi i samraeemi vid
skuldbindingar islands skv. Samningnum um liffreedilega fjolbreytni. Segja ma ad
kolefnisbinding beetist vid ofangreindan avinning af skdégreekt og landgreedslu og
mikilveegt er ad gefa ekki afslatt af kréfum Ut fra peim markmidoum, ef kolefnisbindingin
faest ekki metin ad fullu af einhverjum astsedum.

Visindalegt mat a arangri bindingar

L6gd verdi ahersla & ad treysta visindalegt mat & arangri bindingar. Pad a ekki sist vio
um landgraedslu, par sem naudsynlegt er ad nidurstédur rannsékna verdi sannreyndar
og birtar, pannig ad vist sé ad utgafa bindingareininga & grundvelli landgraedslu verdi
vidurkennd.

Tvihlida vidreedur vid ESB um skuldbindingar islands

Koma parf & tvihlida vidreedum vid ESB um paer skuldbindingar sem island mun taka a
sig & evropskum vettvangi. Ljost er ad par er & brattann ad seekja, par sem mikil
umraeda hefur verid um malid innan ESB og riki sem hafa haldid fram gildi bindingar
purft ad lata i minni pokann. island hefur pé nokkra sérstodu hvad kolefnisbindingu
vardar og er rétt ad halda henni fram. Ef kolefnisbinding feest ekki vidurkennd sem hluti
af skuldbindingum islands & Evropuvettvangi er ekki par med sagt ad han skili ekki
raunverulegum arangri fyrir loftslagid, sem standist kréfur Kyété-bokunarinnar.

island verdi afram framarlega i umraedu um bindingu a alpjodavettvangi

island hefur verid medal peirra rikja sem hvad mest hafa lagt fram i umraedu um
bindingu innan Loftslagssamningsins & undanfornum arum og hefur m.a. ndd i gegn
tillogum um ad meta baedi landgraedslu og endurheimt votlendis sem vidurkenndar
loftslagsadgerdir i Kyoto-bokuninni. island hefur hyst alpjodlega fundi um petta efni og
ario 2013 verda a.m.k. tveir vidburdir af pessu tagi haldnir hér & landi: alpjédleg
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radstefna um kolefnisbindingu & vegum Landgreedslu rikisins o.fl. i mai og fundur
sérfreedinga um kolefnisbindingu og landnotkun & vettvangi Loftslagssamningsins i
haust. Virk pétttaka islenskra visindamanna og fulltrda a fundum Loftslagssamningsins i
bessum efnum styrkir malstad islands og getur talist framlag Islands til ad efla adgerdir

gegn loftslagsbreytingum a alpjédavisu.
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. Endurheimt votlendis

Vernd og endurheimt votlendis var sampykkt sem gild loftslagsadgerd & 7.
adildarrikjapingi Kyété-bokunarinnar i Durban i S-Afriku 2011 og mun verda valkveed
fyrir pau riki sem taka patt i 2. skuldbindingartimabili 2013-2020. Tillaga pessa efnis var
lbgd fram af islandi og var han eina nyja tillagan & svidi landnotkunar og
kolefnishindingar sem nédi brautargengi i breyttri Kyoto-bdkun, sem var sampykkt & 8.
adildarrikjapingi bokunarinnar i Doha i Katar i desember 2012.

Tali® er ad endurheimt votlendis geti dregid verulega Gr losun & islandi, sem hvetur til
bess ad radist verdi i adgerdir af pvi tagi, auk pess sem edlilegt ma teljast ad island
skodi pessa leid sem frumkvodull ad tillégunni & vettvangi loftslagssamningsins. pad er
po rétt ad lita & pessa adgerd sem langtimamarkmid, par sem beaeta parf adferdafreedi &
heimsvisu og & islandi vid ad maela losun og arangur adgerda, auk pess sem vinna parf
markvissa aaetlun um endurheimt votlendis adur en hugsanlega verdur radist i stérfelldar
adgeradir af pvi tagi. Stor hluti af framraestu votlendi er nyttur til landbinadar eda annarra
nota og adgerdir til endurheimtar hljota ad beinast fyrst ad landi sem er litid eda ekki
nytt. Liklegt mé teljast ad adgerdir til endurheimtar votlendis fari einnig haegt af stad i
0orum rikjum sem ihuga peer, en par med er ekki sagt ad tillagan hafi litil &hrif. Losun fra
framraestu og skdoddudu votlendi er mjoég mikil & heimsvisu og vinna sem hleypt hefur
verio af stokkunum af Visindanefnd S.p. um loftslagsbreytingar (IPCC) til ad beaeta
adferdarfraedi til ad meta arangur af adgeroum vid vernd og endurheimt mun verda til
pess ad ee fleiri riki setji sér aaetlanir i pessa veru og styrki vernd votlendis.

Lagt er til ad eftirfarandi verdi gert hvad pessa adgerod vardar:

island velji endurheimt votlendis sem adgerd 42.s  kuldbindingartimabili Kyoto

Pad krefst pess ad lagmarki ad yfirlit yfir votlendi verdi beett, auk adferdarfreedi og mats
a arangri adgeroa.

Unnin verdi asetlun um endurheimt votlendis a landsv isu

I aeetluninni verdi m.a. yfirlit yfir framraest og skaddad votlendi sem ekki er notad til
landbunadar eda annarra nota og liklegt er ad haegt sé ad endurheimta i gédri satt vio
landeigendur.
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J. Efldar rannsoknir og nyskoépun i loftlagsmalum

Einn helsti lykilinn ad arangri i loftslagsmalum er ad préa og innleida nyja og
loftslagsveena teekni; med henni ma halda uppi hagseeld og velferd med minni
neikveedum ahrifum & loftslagio. Fjolmorg verkefni af pvi tagi eru i gangi eda i bigerd &
islandi. Nysképunarmidstod islands tekur patt i og styrkir morg pessara verkefna.

i fyrstu skyrslu samstarfshopsins til umhverfisradherra er ad finna lysingu & nokkrum
loftslagsveenum nyskdpunarverkefnum: nytingu rafmagns sem aflgjafa i batum, préun
nyrra og baettra veidarfeera sem draga Ur oliunotkun, aukningu metanframleidslu ur
urgangi med rafpulsum, framleidslu & vetni o.fl. eldsneyti med hahitarafgreiningu, notkun
varmadeela til hushitunar, djopborun a héhitasveedum, nidurdeelingu & koldioxidi &
Hellisheidi, framleidslu eldsneytis med porungum a Hellisheidi, framleidslu a metandli ar
Utbleestri a Reykjanesskaga, vinnslu hauggass hja baendum, vinnslu fitu Ur drgangi
slaturhisa og fiskvinnslustédva til eldsneytisframleidslu og tilraunir med vetni sem
orkubera i bilum og skipum.

Pessi listi er langt i frA teemandi. Zskilegt er ad halda til haga yfirliti yfir rannsékna- og
nyskopunarverkefni reglulega, poétt ekki sé naudsynlegt ad uppfera pad arlega i
skyrslum sem pessum. Ekki er sidur naudsynlegt ad huga ad studningi vid verkefni af
pessu tagi. Nysképunarmidstdd islands hefur lagt aherslu & studning vid loftslagsvaen
verkefni, en vonir standa til ad heegt sé ad efla studning vid nyskdpun a pessu svidi med
tilkomu Loftslagssjods skv. I6gum um loftslagsmal sem sampykkt voru 2012.
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5. Adrar adgerair

| adgerdadaetlun eru tilteknar 22 adgerdir fyrir utan lykiladgerdirnar tiu. St upptalning var
hugsud sem deemi um adgerdir og verkefni sem veeru i gangi eda & teiknibordinu hja
stjornvdldum og til pess fallin ad hluta eda 6llu leyti til pess ad draga ur losun eda efla
bindingu kolefnis. 1 skyrslunni til radherra 2012 er fjallad um nokkrar adgerdir, en i
pessari arsskyrslu verdur einblint & framkveemd lykiladgerda. Ljost er yfirlit yfir
loftslagstengdar adgerdir getur aldrei ordid teemandi, par sem losun GHL tengist flestum
atvinnuvegum, auk annarrar starfsemi, s.s. samgdngum og reglusetning og
framkveemdir & peim svidum geta pvi einnig haft ahrif & & losun. Engu ad sidur er
aeskilegt ad gera 6oru hverju itarlegra Yfirlit yfir adgerdir en einungis hinar tiu
lykiladgerdir og er stefnt ad sliku i naestu arsskyrslu starfshopsins.
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6. Fjarmodgnun og framkveemd

Fjarmognun til adgerda til ad draga 0r loftslagsbreytingum a vegum rikisins fer ekki fram
midleegt, heldur er dreift & morg rdduneyti, stofnanir og fjarlagalidi. Ad auki eru ymsar
adgerdir sem mida ad minnkun losunar fjarmagnadar af sveitarfélogum og einkaadilum.

Framlog til verkefna a svidi losunar og bindingar grédurhdsalofttegunda eru ekki
audokennd sérstaklega og ekki er heegt ad finna heildsteett yfirlit yfir fjarveitingar til
loftslagsmala, poétt heegt sé ad finna ymsa lidi, s.s. framlog til skdgraektar og landgraedsiu
og verkefna & svidi vistveenna orkugjafa. .

Skattar og gjold fyrir losun skila verulegum og vaxandi tekjum i rikissjod. | nyjum l6gum
um loftslagsmal er gert rad fyrir ad rikid selji hluta af losunarheimildum i vidskiptakerfinu
a markadi. Ekki hefur verid &akvedid hversu mdrgum heimildum verdur Gthlutad til
islands, en paer munu samt sem adur liklega skapa rikissj6di hundruda milljona kréna
tekjur, pott verd & heimildum hafi farid lseekkandi. Samkveemt evropskum reglum ber ad
nota hluta peirra tekna til ad fjarmagna adgerdir til ad draga ur losun. Ekki er sjalfgefid
ad allar tekjur sem koma af kolefnisskatti og s6lu losunarheimilda fari til verkefna i
loftslagsmélum, en edlilegt er ad gera rad fyrir pvi ad einhver hluti peirra tekna fari til
slikra verkefna. Skv. l6gunum skal setja upp sérstakan Loftslagssjéd og stendur til ad
gera pad a arinu 2013. Tilkoma Loftslagssjods mun efla verulega framkveemd
loftslagsméla, en ad auki er aeskilegt ad beeta yfirlit yfir adra fjarmoégnun sem mida ad
pvi ad hrinda pessari adgerdaaeetlun i framkveemd.
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