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Til
forseetisradherra

Skyrslu pa, sem hér fylgir, hef ég 14tid taka saman um storf min & arinu 2001,
sbr. 8. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, en par segir ad umbodsmadur
barna skuli arlega gefa fors®tisradherra skyrslu um starfsemi sina 4 lidnu
almanaksari.

Nidurrodun efnis er med svipudum hatti og verid hefur undanfarin ar. T fyrsta
hluta skyrslunnar eru adfaraord min, par sem ég dreg saman, i stuttu mali, pad
helsta er bar til tidinda 4 arinu. Kynningar- og fredslustarfsemi embattisins er
gerd skil 1 60rum hluta skyrslunnar og i peim pridja er yfirlit yfir skrdd erindi,
badi munnleg og skrifleg, sem barust embettinu 4 arinu 2001. [ fjorda hluta
skyrslunnar er ad finna efnislega umfjéllun um pau mal, sem ¢ég tok til
medferdar. bar er jafnframt ad finna umsagnir minar til Alpingis.

Af ymsum astedum eru mal gjarnan lengur en eitt almanaksar 1 umfjollun hja
embattinu og pvi er, til gloggvunar, visad til eldri skyrslna minna (SUB: =
skyrsla umbodsmanns barna, artal og kafli) pegar slikt 4 vid, um tiltekid malefni.

Eins og fyrr birti ég alitsgerdir minar og umsagnir { heild sinni, ordrétt og
skaletradar, sem og bréf pau, er ég hef ritad ymsum adilum vegna vinnu minnar
vid einstok mal. Med sama heatti birti g einnig, 1 flestum tilvikum, bréf er mér
hafa borist vegna mala sem unnid hefur verid ad, ordrétt og innan tilvitnunar-
merkja, sja fjorda hluta skyrslunnar.

[ vidauka I birti ég grein, sem birt var i Morgunbladinu 26. jandar 2001,
Mannréttindi barna eiga ekki alls stadar upp a pallbordid. 1 vidauka II er ad

finna grein, er €ég ritadi 4 arinu til birtingar i timaritinu Gedvernd og ber
yfirskriftina, Barnavernd i dogun nyrrar aldar.

Reykjavik, 1 4gastmanudi 2002.

ornildur Linda
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I. Adfaraord
umbodsmanns barna 2001

1.
Skrifstofa umbodsmanns barna ad Laugavegi 13, 2. had, var 4 arinu 2001, eins
og undanfarin ar, opin almenningi frd kl. 9 til kl. 15 frd manudegi til fostudags.
bess a milli tekur simsvari vid skilabodum.

Fastir starfsmenn skrifstofunnar auk umbodsmanns voru tveir 4 arinu 2001, Asta
Sélveig Andrésdottir 16gfredingur 1 fullu starfi og Bjorg Jakobsdottir
skrifstofustjori 1 85% starfi. Pratt fyrir stodugt aukin umsvif embettisins hefur
fjarveitingavaldid enn ekki ordid vid beidnum minum um ad fjélga stodugildum
vid embettid. Petta hefur pvi midur i for med sér ad ekki reynist unnt ad sinna
ollum peim abendingum, er berast embeattinu, sem skyldi. Morg adkallandi mal
bida pvi trlausnar. bau eru geymd, en ekki gleymd.

bar ed Netbing — unglingaping umbodsmanns barna 1999-2000 potti takast afar
vel dkvad ég ad halda slikt ping 60ru sinni & arinu, en med eldri bérnum, p.e.
nemendum ur fyrstu bekkjum framhaldsskola landsins, 63 talsins. Til ad hafa
umsjon med pessu verkefni var radin, timabundid, Gyda Drofn Tryggvadottir.
Taeknileg hlid verkefnisins var sem fyrr i hondum Gunnars Grimssonar
vidmoétshonnudar. Verkefnisstjorn upplysingasamfélagsins sampykkti sérstakt
fjarframlag til pessa verkefnis i kjolfar umsoknar minnar. Adra sérfreedinga
reyndist ekki unnt ad rada til timabundinna starfa pratt fyrir skyra heimild i
16gum um umbodsmann barna par sem fjarveiting leyfoi pad ekki.

2.
Samkvaemt 16gum um umbodsmann barna nr. 83/1994 er 6llum heimilt ad leita
til embeettisins med erindi sin, en pad er hins vegar i valdi umbodsmanns sjalfs
a0 dkveda hvort abending gefi tilefni til medferdar af hans halfu. Umbodsmadur
barna tekur po ekki til medferdar agreining milli einstaklinga, heldur vinnur
almennt ad hagsmuna- og réttindamalum barna yngri en 18 éra.

A arinu 2001 voru munnleg erindi/simaerindi skrad 928, en a arinu 2000 voru
pau skrad 977. Nyskrad skrifleg erindi voru 172 4 arinu 2001 i samanburdi vid
120 slik erindi skrad arid 2000. Skriflegum erindum heldur 4fram ad fjolga milli
ara, en simaerindum hefur fekkad a0 sama skapi. Samtals voru erindi sem
barust embatti umbodsmanns barna 1100 & arinu 2001.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2001
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Astaeda pykir ad nefna ad af 172 skriflegum erindum barust 25 erlendis fra. A
umlidnum arum hefur pad faerst i voxt ad erlendar stofnanir, félagasamtok og
jafnvel einstaklingar leiti eftir itarlegum skriflegum upplysingum um hlutverk
og storf umbodsmanns barna 4 Islandi. P6tt pad sé meginhlutverk mitt ad geeta
réttinda, hagsmuna og parfa islenskra barna pa er pad Oneitanlega anaegjuefni
pegar erlendir adilar syna embattinu dhuga og vilja freedast um starfsemi pess.

Sem fyrr er reyndin su ad flest erinda peirra, sem berast embattinu, varda
einstok born. Pott umbodsmanni sé ekki heimilt ad taka slik mal til sérstakrar
medferdar er eftir fremsta megni reynt ad gefa 6llum, sem til skrifstofunnar
leita, rad og leidbeiningar um hvert peir geta snuid sér til ad fa einhverja Grlausn
mala sinna. Eins og 40ur er komid fram hefur skriflegum erindum, sem berast
embattinu med tolvupdsti, farid ort fjolgandi sidustu ar. bad liggur i hlutarins
edli ad pad skapar meiri vinnu ad svara slikum erindum, skriflega, heldur en
erindum sem berast simleidis og er jafnan svarad med munnlegum
leidbeiningum. Oftar en ekki snertir erindid eda fyrirspurnin einstakt barn, en
sum hver hafa p6 svo sannarlega almenna skirskotun. Vegna pessa dkvad ég, ad
pessu sinni, ad birta synishorn erinda af pessum toga og svér embettisins vid
peim, sbr. pridja hluti skyrslunnar. Morg peirra mala, sem ég hef i gegnum tidina
fjallad um, spretta einmitt upp ur pessum farvegi.

bau mal er ég, sem umbodsmadur barna, tek til sérstakrar medferdar eru i
flestum tilvikum mikil ad umfangi og krefjast vidamikillar vinnu, svo sem
Oflunar munnlegra og skriflegra upplysinga fra raduneytum, stofnunum og
fyrirtekjum innanlands, auk pess sem leita parf fanga utan landsteinanna. ba
tidkast pad gjarnan ad bodad sé til funda 4 skrifstofunni til ad reda einstok
malefni og fa pannig aukna yfirsyn yfir stddu mala. Enn er pvi midur algengt ad
ganga purfi eftir svorum frd rdduneytum og stofnunum vid erindum
embettisins.

3.

Samfélaginu ber skylda til ad sja svo um ad réttindi barna samkvaemt islenskum
l6gum og alpjodlegum skuldbindingum, m.a. samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins, séu 1 heidri h6fd hér 4 landi. I 16gum sem Alpingi hefur sett er
a0 finna ymis dkvadi, er varda born, 4 einn eda annan hatt. A heimasidunni
www.barn.is getur nu a0 lita Litlu logbokina eda 16gbdok barnanna, par sem er ad
finna — 4 adgengilegu mali — helstu dkveedi gildandi laga er varda réttindi og
skyldur barna yngri en 18 éra.

Lagabokstafurinn dugar p6 skammt ef honum er ekki vel og markvisst fylgt
eftir. Hvernig framkvemd laganna er hattad skiptir hér skopum.

[ 14. gr. uitvarpslaga er t.d. ad finna nytt akvadi sem fjallar um vernd barna
gegn oheimilu efni. bar kemur m.a. fram ad sjonvarpsstédvum er éheimilt ad senda

ut dagskrarefni, par a@ medal auglysingar, sem geeti haft alvarleg skadveenleg ahrif a
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ltkamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska barna, einkum og sér i lagi dagskrarefni
sem felur i sér klam eda tilefnislaust ofbeldi , d peim dagskrartima sem heetta er a ad
born sjdi viokomandi efni. Midad vid par abendingar, sem borist hafa a4 peim
tveimur arum fra pvi ad 16gin téku gildi, matti ®tla ad forsvarsménnum
sjonvarpsstodva s¢ Okunnugt um efni pessarar lagagreinar.

Afengisauglysingar, ekki sist bjorauglysingar, faerast stodugt i aukana, pratt fyrir
skyrt bann 1 4fengislogum um birtingu slikra auglysinga. Hvar er eftirlitid med
pvi, ad pessum l6gum sé¢ framfylgt?

[ barnalogum er ad finna dkveaedi sem heimilar skipun talsmanns til ad geeta
hagsmuna barns vio urlausn forsjarmals, ef sérstok porf er a pvi. Poknun skal
greidd ur rikissjooi. Par upplysingar liggja fyrir, ad aldrei hefur verid talin
sérstok porf a, 1 forsjarmali, hvorki fyrir ddmstélum né hja domsmalaraduneyti,
a0 beita pessari lagaheimild i pagu barna pann rima aratug sem akvadid hefur
verid 1 gildi ! Pad er hins vegar mat mitt { 1j6si peirra dbendinga, sem borist hafa
ad oft hafi verid porf og ekki sidur naudsyn 4, ad skipa barni slikan talsmann.

Vidhorf barns skiptir mali, pad & rétt 4 ad tja sig og a pad ber ad hlusta, sbr. 12.
gr. Barnasattmalans. Pad getur verid flokid mal ad leita eftir vidhorfi barns og
reyna ad skynja tilfinningar pess og vilja. Stundum parfnast barn pvi adstodar
sérstaks talsmanns til a0 koma sjonarmidum sinum & framfaeri adur en
akvardanir eru teknar { malum sem pad vardar, s.s. hatrdommum forsjarmalum.

beir sem halda um stjornartaumana hverju sinni, i rikisstjorn, a Alpingi og i
sveitarstjornum hafa pydingarmiklu hlutverki ad gegna. Peir bera abyrgdina a
pvi ad mannréttindi barna séu virt samkvaemt landslogum og alpjéda-
samningum, og peim ber ad tryggja ad hver einstaklingur njoti pessara réttinda.

bott margt hafi aunnist 4 lionum 4rum er enn langt i land med ad tryggja

sérhverju barni pann rétt sem pvi ber. A pad ekki sist vid framkvemd laga, eins
og bent hefur verid 4 hér ad framan.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2001
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[I. Kynning og fraeedsla
um embeetti umbodsmanns barna

1. KYNNING OG FRADSLA
1.0 Kynning i skolum

Eg hef alltaf lagt mikid upp ur peim paetti starfs mins, sem umbodsmadur barna, ad
hitta bornin 4 peirra heimavelli, ekki adeins til ad freda pau um opinberan talsmann
peirra og hlutverk hans, heldur ekki sidur til ad fredast sjalf um pad sem bornin eru
ad gera og f4 ad heyra skodanir peirra beint og millilidalaust. A umlidnum arum hef
¢g ferdast um landid og hitt born & grunnskolaaldri & vinnustodum peirra, skolunum
(SUB: 1995, kafli 4.1, SUB:1996, kafli 1.0, SUB:1997, kafli 1.0, SUB:1998, kafli
1.0, SUB:1999, kafli 1.0 og SUB:2000, kafli 1.0). A pessu ari breytti ég adeins ut
af venjunni og heimsotti i fyrsta skipti med skipulogdum hetti, leikskéla &
hofudborgarsvadinu. Tilgangur minn med heimsoknunum var fyrst og fremst ad
kynna mér adstedur og adbunad barnanna og valdi ég Ur tiltekna leikskola, sem hafa
sérstok yfirlyst markmid ur adalnamskra leikskola. Alls heimsoétti ég atta skola,
kynnti mér starfsemi bpeirra, r@ddi vid bornin og afthenti peim bakling um
umbodsmann barna, til ad fara med heim og kynna fyrir foreldrum sinum.
Leikskolarnir, sem ég heimsotti voru:

Heilsuleikskolinn Uréarho’l.

http://www.barn.is
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Heilsuleikskolinn Urdarhéll — er 1 Kopavogi og eru markmid hans ad auka gledi og
vellidan barnanna med aherslu 4 neringu, hreyfingu og listskopun i leik.
Tolvuleikskolinn Solbrekka — leikskolarnir Solbrekka og Manabrekka & Seltjarnar-
nesi taka patt i prounarverkefninu: Skapandi notkun tdlvu 1 leikskolastarfi.
Markmid verkefnisins er ad gefa 6llum bornum leikskolanna forskot 4 framtidina og
tekifeeri til a0 kynnast notkun tolvu 4 uppbyggilegan og skapandi hatt.
Leikskélinn Asar — Hjallastefnan — leikskélinn Asar er i Gardaba og er einn af
premur leikskdlum, sem i dag starfa samkvaemt svokalladri Hjallastefnu.
Waldorfleikskolinn Ylur i Lakjarbotnum — leikskolinn starfar eftir kenningum
Rudolf Steiner og er i starfinu 16gd sérstok ahersla & fyrirmyndir, hrynjanda og
endurtekningu. Allt sem unnid er & Waldorfleikskdlanum motast af arstidunum
fjorum, svo sem sogur, leikir, songvar, verkleg storf og listir.

Leikskolinn Katakot & Kjalarnesi — vistvaenn leikskoli. Katakot hefur vistvaena
skolastefnu og eru markmid hans ad efla sjdlfstedi og abyrgoarkennd til ad taka
virkan patt { sibreytilegum heimi, visku til ad taka réttar akvardanir 1 lifinu, kjark til
ad takast & vi0 ahugamal sin og verkefni, ad nyta hafileika sina til fulls og
umhyggju fyrir 6llu lifi og umhverfi sinu.

Leikskolinn Sceborg — leikskdlinn starfar eftir hugmyndafraedi Reggio Emilia, sem
@ttud er fra Nordur-ftaliu. | starfi leikskolans er megin ahersla 16gd & tjaningu,
skopun og umhverfi.

Leikskolinn Hvammur — 1 leikskdlanum Hvammi i Hafnarfirdi er sérstok ahersla
16g0 a tonlist og feer hvert og eitt barn a.m.k. eina klst. 4 viku 1 tonlistarnam. Einnig
er mikid sungid og tonlistin fléttud inn { starfid eins og hegt er.

Leikskolinn Katakot.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2001



’

UMBODSMADUR BARNA

Leikskolinn Solborg — sérstada leikskolans felst i sameiginlegu uppeldi og menntun
fatladra og o0fatladra barna og er meginmarkmid hans ad skdlinn meati porfum allra
barna i sameiginlegu umhverfi.

Mikilvaegur lidur { starfi minu sem umbodsmadur barna er ad na til barnanna sjalfra
og lata pau vita ad pau geti leitad til min med hvadeina, sem liggur peim 4 hjarta.
Eitt af pvi, sem gert hefur verid & hverju ari fra stofnun embettisins, er ad dreifa
kynningarbeklingum um embattid og hlutverk umbodsmanns barna i skola
landsins. [ 4r sendi ég baklinga i fyrstu prja bekki grunnskola i Reykjanesbe,
Grindavik og Vestmannaeyjum og til allra nemenda i Klébergsskola. Arid 1998
sendi ég 6llum bekkjardeildum i pessum skélum, ad undanskildum Klébergsskola,
kynningarbaklinginn. Par sem fjégur eru nu lidin og nyir argangar hafid
skolagongu akvad ég ad senda adeins peim bornum, er ekki hafa adur fengid
upplysingar um embettid, baklinginn. Med fylgdi bréf til kennara, par sem peir
voru bednir um ad kynna efni baklingsins sérstaklega fyrir bornunum.

Snemma 4rs heimsotti ég nokkur heimili og stofnanir par sem boérn, sem glima vid
ymiss konar vanda dvelja um lengri eda skemmri tima. Raeddi ég vid starfsfolk
heimilanna og bornin sjalf til ad kanna adstedur peirra og fregna af malefnum sem
tengjast peim. I petta sinn heimsotti ég Raudakrosshusid, Studla — medferdarstod
rikisins og Gétusmidjuna, Arvollum.

1.1 Fundir med bornum og unglingum

A arinu var 6skad eftir pvi ad ég heimszkti tvo skola og reddi vid nemendur, sem
og kennara. Um var ad r@da annars vegar heimsokn i almenna deild Borgarholts-
skéla, par sem ég raeddi vid unga folkid um réttindi peirra og skyldur i tengslum vid
nam peirra i lifsleikni, og hins vegar heimsokn i Oskjuhlidarskéla. Sa sidarnefndi er
sérskoli fyrir proskaheft og fjo1f6tlud born og unglinga, og er pad hlutverk skolans
a0 veita nemendum kennslu og pjalfun vid hefi hvers og eins. Heimsoknin hofst &
fundi med skolastjornendum og kennurum, pa var skélinn skodadur og ég reddi vid
bornin 1 skolastofunum og feerdi peim méppur um Barnasattmalann og baekling um
embzttio.

Nokkrir nemendur i uppeldisfredi vid Fjolbrautaskola Vesturlands 4 Akranesi,
6skudu eftir ad 4 ad koma i heimsokn & skrifstofu embettisins til ad fredast um
hlutverk og storf umbodsmanns barna. bad var audsoétt, og kynnti ég fyrir peim
embattid, 4samt pvi ad svara fyrirspurnum um ymsa patti starfsins og réttindi barna
og unglinga almennt.

Ung stilka 1 10. bekk Valhusaskola & Seltjarnarnesi, 6skadi eftir pvi ad fa ad koma

http://www.barn.is
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i starfskynningu. Hun dvaldi 4 skrifstofunni einn dag og fylgdist med daglegu starfi
og fekk jafnframt svor vio ymsum spurningum vardandi stérf min i pagu barna og
unglinga 4 Islandi.

1.2 netb{ng — unglingaping umbodsmanns barna

Veturinn 1999-2000 ytti ég Gr vor tilraunaverkefni, sem nefnt var Netbing —
unglingaping umbodsmanns barna (SUB:1999, kafli 1.4 og SUB:2000, kafli 1.2).
Eins og nafnid bendir til for petta ping fram 4 Netinu med patttoku 63 pingfulltraa,
sem voru & aldrinum 12-15 &ra ur 25 grunnskélum vids vegar af landinu. bar ed
petta Netbing potti takast vel dkvad ég, eftir ad hafa fengid sampykkt fjarframlag
fra verkefnisstjorn um upplysingasamfélagid, ad efnt skyldi til 2. Netbings 4 arinu
2001.

[ petta sinn akvad ég ad leita eftir samstarfi vid Félag framhaldsskélanema, sem og
nemendafélog framhaldsskéla landsins. Eg ritadi stjornum nemendafélaganna bréf,
par sem ég for fram 4 lidsinni peirra vid ad kynna vantanlegt Netbing fyrir
nemendum 1. og 2. bekkjar skolanna, p.e. nemendum feddum 1984 og 1985, og
hvetja pa til patttoku:

NU GEFST TAKIFARID
Til nemendafélaga framhaldsskdla

Ageeta stiorn |

Veturinn 1999 — 2000 ytti ég, sem umbodsmadur barna, ur vér tilraunaverkefni sem
nefnt var Netbing — unglingaping umbodsmanns barna. Eins og nafnid bendir til for
petta ping fram a Netinu, med patttoku 63 pingfulltria sem voru a aldrinum 12—15
ara ur 25 grunnskolum vids vegar af landinu. Um storf pessa pings hefur verio gefin
ut skyrsla sem fylgir hér med ykkur til frodleiks.

Nui er stefut ad pvi ad efna til 2. NetPings og ad pessu sinni hef ég akvedid ad oska
eftir samstarfi vio framhaldsskolanema. Félag framhaldsskolanema mun einnig
koma ad pessu verkefni en formadur pess hefur pegar fundad med mér.

Vegna pess samstarfs, sem ég leita nu eftir vid ykkur, p.e. nemendafélog
framhaldsskola, vil ég taka fram eftirfarandi atridi:

Eins og ykkur er eflaust kunnugt pa erum vid Islendingar adilar ad alpjédlegum
mannréttindasattmala, sem gildir eingongu um born, nanar tiltekio um alla
einstaklinga yngri en 18 ara. Petta er samningur Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins, sem i daglegu tali er nefndur Barnasattmalinn. Segja md ad raudi
pradurinn i pessum sattmala felist i premur ordum, umhyggju, vernd og pdtttoku.
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Samhlioa pvi ad born skuli njota umhyggju og sérstakrar verndar er 16g0 rik
ahersla a ad pau verdi virkir pdtttakendur i pjéofélaginu.

1. malsgrein 12. gr. pessa sattmala er afar merkileg grein. Hun hefur oft verid nefnd
lydreedisgreinin og hljédar svo: Adildarriki [p. 4 m. Island] skulu tryggja barni
[D.e. einstaklingi yngri en 18 ara] sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata
peer frialslega i ljos i 6llum malum sem pad varda og skal tekid réttmeett tillit til
skodana pess i samreemi vid aldur pess og proska.

baod er ekki sist a grundvelli pessarar greinar sattmalans sem ég hef akvedio ad efna
til Netbings. Markmio pess er ad gefa ungu folki verdugt teekifeeri til ad koma
skoounum sinum a framferi vio opinberan talsmann sinn, umbodsmann barna.
Umbodsmanni er eetlad ad studla ad beettum hag barna og standa jafnframt voro um
réttindi, hagsmuni og parfir peirra sem eru yngri en 18 ara. Til frekari frodleiks vil
ég benda ykkur a heimasiouna; www. barn.is

Til pess ad gera mér, sem umbodsmanni, kleift ad reekja petta mikilvega hlutverk
mitt er mér naudsynlegt ad heyra raddir ykkar, unga folksins. Eg legg mikla dherslu
a ad pio verdio meira aberandi i samfélagsumredunni, hinni opinberu umreodu, og
ad d ykkur verdi hlustad. Pess vegna er naudsynlegt ad pid latio { ykkur heyra. NU
ER TEKIFARID!

Eins og da 1. Netpinginu hefur verid dkvedio ad pingfulltriar verdi 63 talsins,
Jjafnmargir og alpingismenn. Ur landsbyggdarkjordemunum, p.e. Nordvestur-
kjordemi, Noroausturkjordeemi og Sudurkjordeemi, koma samtals 30 pingfulltruar
p-e. 10 ur hverju kjordeemi, 11 pingfulltriar komi vir Sudvesturkjordemi og 22 ur
Reykjavikurkjordemum, sja nanar medfylgjandi mynd yfir skiptingu kjordema.

Netpingio mun standa yfir timabilio 9. til 29. oktéber 2001. Netfundir verda haldnir
vikulega eda samtals fjorum sinnum d framangreindu timabili og stendur hver
fundur 1 u.p.b. 2 klukkustundir. Starfio fer adallega fram i nefndum, sem valdar
verda 1 upphafi pingsins og fjallar hver nefnd um tiltekio umreduefni a lokadri
spjallras. A0 loknum umredum verda lagdar fram rokstuddar tillogur af halfu
hverrar nefndar og greidd atkveedi med og moti, um efni peirra.

Atlunin er ad ljuka NetPinginu 5. névember 2001 med pvi ad bjoda til opinbers
lokafundar a hofudborgarsveedinu. Par munu patttakendur hittast augliti til auglitis
og fara yfir sampykktir pingsins i heyranda hljodi ad vidstéddum gestum og
fiolmidlafolki. Ao loknum peim fundi verda sampykktir Netbings 2001 afhentar
forseta Alpingis 1 Alpingishusinu vid Austurvoll eda forseetisradherra i Stjornar-
radshusinu vio Leekjartorg.

http://www.barn.is
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Sem umbodsmadur barna leita ég hér med eftir formlegri samvinnu vid nemenda-
félagio vegna pessa pydingarmikla verkefnis og oska eftir lidsinni stjornar til ad
kynna veentanlegt Netping — unglingaping umbodsmanns barna, fyrir nemendum i
1. og 2. bekk skolans, p.e. nemendum feeddum 1984 og 1985 og hvetja pa eindregio
til ad skra sig til patttoku, sbr. medfylgjandi skraningarblad. Einnig er unnt ad skrd
sig a Netinu, en slodin er www.barn.is/netthing.

[ framhaldi af pessu bréfi mun Gyda Drifn Tryggvadottir verkefuisstjori d skrifstofu
umbodsmanns barna hafa samband vid ykkur a allra neestu dégum par sem
skammur timi er til stefnu — og pvi naudsynlegt ad ganga i petta verk sem allra fyrst.
Netfang hennar er gyda@barn.is. Siminn — 552 8999 — a skrifstofu umbodsmanns
barna er opinn milli kl. 9 og 15 virka daga.

Med fyrirfram pakklceti og von um jakveed viobrogo.

Tilgangur Netpingsins var fyrst og fremst sa ad gefa fulltrium ungu kynslédarinnar
teekiferi 4 ad r@da sin 4 milli, 4 lydraedislegan hatt, um malefni er 4 peim brenna og
koma skodunum sinum 4 framferi.

[ pessu sambandi potti mér fysilegur kostur ad nyta moguleika nyjustu samskipta-
og upplysingatekni, p.e. télvusamskipti gegnum Netid, 4 spjallrdsum, postlistum og
vefsidum. Eins og segir hér ad framan fékkst styrkur frd verkefnisstjérn um
upplysingasamfélagid til pessa verks. Taknilegur radgjafi vid uppbyggingu
Netbings 2001 var Gunnar Grimsson, vidmotshonnudur en hann var einnig med
pegar Netbingi 1999-2000 var hleypt af stokkunum. Til ad hafa umsjon med
framvindu Netbings 2001 var radinn sérstakur verkefnisstjori, Gyda Drofn
Tryggvadottir. Vid Netbingid unnu jafnframt tveir starfsmenn embettisins, auk
min, umbodsmanns barna.

bingfulltriar Netbings voru 63 ad tolu, jafnmargir og pingmenn & Alpingi vid
Austurvoll. Ur landsbyggdarkjordemunum, p.e. Nordvesturkjérdemi, Nordaustur-
kjordemi og Sudurkjordemi, komu samtals 30 pingfulltruar, p.e. 10 ur hverju
kjordemi, 11 pingfulltriar komu ur Sudvesturkjordemi og 22 ur Reykjavikur-
kjordemum.

Skolameisturum framhaldsskolanna var ritad bréf og oskad eftir samstarfi vid
skélann 1 premur mikilvegum atridum, p.e. vardandi télvunotkun netpingsfulltraa,
leyfi ur kennslustundum til ad sitja fundi Netbingsins og leyfi fra skdlasokn vegna
lokafundar pingsins.

Hinn 9. oktober 2001, kl. 13.00 var Netbingid formlega sett, i husakynnum em-
bettisins ad Laugavegi 13 1 Reykjavik, af menntamalaradherra Birni Bjarnasyni. Af

pvi tilefni var svohljodandi fréttatilkynning send fjolmidlum:

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2001



3

UMBODSMADUR BARNA

Fréttatilkynning

Netbing — unglingaping umbodsmanns barna 2001

A morgun 9. oktéber 2001 ki. 1300 verdur 2. Netbing — unglingaping umbodsmanns
barna, formlega sett af menntamdlaradherra, Birni Bjarnsyni, [ husakynnum
embeettis umbodsmanns barna.

Veturinn 1999-2000 ytti umbodsmadur barna, Porhildur Lindal, ur vor tilrauna-
verkefni sem nefnt var NetPing — unglingaping umbodsmanns barna. Eins og nafnio
bendir til for petta ping fram d Netinu, med patttéku 63 pingfulltria sem voru d
aldrinum 12—15 ara ur 25 grunnskolum vids vegar af landinu. Um storf pessa pings
hefur verid gefin ut skyrsla.

A0 pessu sinni hefur verid oskad eftir samstarfi vio framhaldsskolanema.

Eins og a 1. Netbinginu hefur verid akvedio ad pingfulltriiar verdi 63 talsins, jafn-
margir og alpingismenn. Ur landsbyggdarkjordemunum, p.e. Nordvesturkjordemi,
Noroausturkjordemi og Sudurkjordemi, koma samtals 30 pingfulltriiar p.e. 10 ur
hverju kjordemi, 11 pingfulltriar komi ur Sudvesturkjordemi og 22 ur
Reykjavikurkjordemum.

http://www.barn.is

BLS.

15



BLS.

16

}

UMBODSMADUR BARNA

Netbingio stendur til 29. oktober. Netfundir verda haldnir vikulega og fer starfio
adallega fram i nefndum, sem valdar verda i upphafi pingsins. Hver nefnd fjallar um
tiltekio umreeduefni a lokadri spjallras. A0 loknum umredum verda lagdar fram
rokstuddar tillogur af halfu hverrar nefndar og greidd atkveedi med og moti, um efni
peirra.

Atlunin er ad ljika NetPinginu 5. november 2001 med pvi ad bjoda til opinbers
lokafundar a hofudborgarsvedinu. Par munu patttakendur hittast augliti til auglitis
og fara yfir sampykktir pingsins i heyranda hljodi ad vidstéddum gestum og
fjolmiolafolki.

Islendingar eru adilar ad alpjodlegum mannréttindasattmala, sem gildir eingongu
um born, nanar tiltekio um alla einstaklinga yngri en 18 ara. Petta er samningur
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sem i daglegu tali er nefndur
Barnasattmalinn. Segja ma ad raudi pradurinn i pessum sattmala felist i premur
ordum, umhyggju, vernd og patttoku. Samhlioa pvi ad born skuli njota umhyggju og
sérstakrar verndar er 16g0 rik ahersla a ad pau verdi virkir pdtttakendur i
pjoofélaginu.

1. malsgrein 12. gr. pessa sattmala er afar merkileg grein. Hun hefur oft verid nefnd
lyoredisgreinin og hljédar svo: Adildarriki [p. @ m. Island] skulu tryggja barni
[b-e. einstaklingi yngri en 18 dara] sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata
peer frjalslega i ljos i 6llum mdlum sem pad varda og skal tekid réttmeett tillit til
skodana pess i samreemi vid aldur pess og proska.

bad er ekki sist a grundvelli pessarar greinar sattmadlans sem umbodsmadur barna
hefur dakvedid ad efna til NetPings. Markmio pess er ad gefa ungu folki verdugt
teekifeeri til ad koma skoounum sinum a framfeeri vio opinberan talsmann sinn.
Umbodsmanni er eetlad ad studla ad beettum hag barna og standa jafnframt vord um
réttindi, hagsmuni og parfir peirra sem eru yngri en 18 ara. Til frekari frodleiks vil
ég benda ykkur a heimasiouna;, www. barn.is

Netbingfundir stodu yfir fra 9. oktober til 29. oktdber en fundir voru haldnir
vikulega i 2 klukkustundir i senn. Starfid for adallega fram i nefndum, sem
pingfulltriar voldu i upphafi pings. Hver nefnd fjalladi um tiltekid umraduefni 4
lokadri spjallras. Ad loknum umraedum lagdi hver nefnd fram tillogur sinar dsamt
rokstudningi. Nefndirnar voru: Skélamalanefnd, nefnd um félagslif, ofbeldis- og
vimuefnanefnd, mannréttindanefnd og nefnd um heimsmalin.

Lokafundur NetbPingsins for fram 1 Salnum 1 Kopavogi, 5. november 2001, par sem
pingfulltraar hittust allir, 1 fyrsta og eina skiptid, augliti til augliti. Fréttatilkynning

var send fjolmidlum:
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FRETTATILKYNNING

Manudaginn 5. november munu fulltriar a NetPingi — unglingapingi umbodsmanns
barna safnast saman til lokafundar i Salnum i Képavogi.

Netpingfulltriar eru 63 unglingar, 16 og 17 ara, ur framhaldsskolum hvadanceva af
landinu. Skipting fulltriia fer eftir kjérdemaskipan en peir eru jafnmargir og
alpingismenn.

Netfundir hafa verid haldnir vikulega i oktober og starfid fario fram i nefndum, sem
valdar voru 1 upphafi pingsins. Nefndirnar voru fimm og foru umredur fram d
lokudum spjallrasum. Nuna liggja fyrir tillogur nefndanna og verda peer kynntar,
reeddar og afgreiddar d lokafundi Netbings sem haldinn verdur i heyranda hljodi,
sbr. medfylgjandi dagskra.

Fjolmiolafolk er hvatt til ad meeta og fylgjast med gangi mala.

Nanari upplysingar gefur Gyda Drofn Tryggvadottir verkefnisstjori a skrifstofu

umbodsmanns barna i sima 552-8999. Netfangio er gyda@barn.is. L
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DAGSKRA LOKAFUNDAR
madnudaginn 5. november 2001 i Salnum i Kopavogi

10.45 Tonlist — David bér Jonsson, piand og Hrafn Asgeirsson, sax6fon
11:00 Umbodsmadur barna, Porhildur Lindal, setur lokafund NetbPings 2001
11:10 Bajarstjori Kopavogs, Sigurdur Geirdal, bydur pingfulltria velkomna

11:15 Tillogur nefnda um skolamal og félagslif kynntar af formonnum, umradur
pingfulltria um tilldgurnar og atkvaedagreidslur

12:00 Veitingar 1 bodi bajarstjornar Kopavogs — fyrir fulltria Netbings

12.45 Tillogur nefnda um ofbeldi og vimuefni, mannréttindi og heimsmalin,
kynntar af formonnum, umraedur pingfulltraa um tilldgurnar og atkvaedagreidslur

14.00 Kosning fulltria ur hopi formanna eda ritara NetPings — unglingapings
umbodsmanns barna

14:15 Frumflutningur lags og 1j60s eftir Valgeir Gudjonsson, tileinkad yngri
kynslod [slendinga

14.30 Alyktanir Netbings afhentar Birni Bjarnasyni, menntamalaradherra fyrir hond
rikisstjornarinnar.

14.50 NetPingi 2001 slitid

A lokafundinum gerdu formadur og ritari hverrar nefndar grein fyrir tillogum
nefndarinnar dsamt medfylgjandi rokstudningi. Eftir umredu um efni hverrar
tillogu var gengid til atkvaeda. Nokkrar tillogur nefndanna voru sampykktar eftir
ordalagsbreytingar, ein tillaga sk6laméalanefndar var felld vid atkvadagreidslu og
tveer af tillogum heimsmalanefndar somuleidis.

Sameinad Netbing lagdi fram tillogu um ad lifsleikniafangi samkvemt adalnamskra
yrdi endurskodadur, battur og samremdur milli framhaldsskdla. b4 kaus sameinad
ping forseta Netbings. Hlutverk hans var ad athenda menntamalaradherra alyktanir
Netbings — unglingapings umbodsmanns barna 2001. Eftir ad hafa tekid vid
alyktunum pessum avarpadi radherra pingheim.

bar sem pessi lokafundur var haldinn i heyranda hlj6di gafst gestum og gangandi
teekiferi ad hlyda 4 malflutning hinna ungu redumanna. Ymsir nyttu sér petta
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tekiferi, m.a. komu fjélmidlar og toku viotdl vid
nokkra pingfulltria. Agetis umfjoéllun var um
Netbingid i dagblodum, sjonvarpi og hljodvarpi.

Gefin hefur verid ut lokaskyrsla um undirbuning og
storf Netbings 2001. Par eru m.a. birtar allar
alyktanir pingsins. Skyrslunni hefur verid dreift vida
og hef ég vakid athygli margra 4 efni hennar (Sja
nanar i kafla 11 1 pessari skyrslu). Lokaskyrslan er
einnig birt & heimasidu embattisins, www.barn.is.

1.3 Lagio bidjum um frid

neié;ng —

NETPING

UNELINGAPING UMBOBSMANNS
BARNA

Sirale s nchehining ay f16ef betfonga
t

LR R R A RERRRERRRRARERERRRERRERREREREREER

A lokafundi Netbings — unglingapings umbodsmanns barna, var frumflutt lagid
bidjum um frio eftir Valgeir Gudjonsson. Lagid og textann samdi hann sérstaklega
fyrir embztti umbodsmanns barna og er pad tileinkad ungu kynsl6d fslendinga. Ung
songkona, Porunn Magnusdottir sa um flutning lagsins dsamt nokkrum séngkonum
i Gospelkornum. Valgeir Gudjonsson og Magnus Kjartansson Iéku undir 4 gitar og

piand.
bidjum um friod

horfumst 1 augu

latum hugann reika um jordina
hittum fyrir mennina

og bidjum um frid

holdumst 1 hendur

latum vindinn bera 6skina
yfir sléttur, hof og fjallgarda
og bidjum um frid

sendum oskina i austur
sendum oskina i vestur
sameinum hugina
bidjum um frid

sendum b&nina um heiminn
ut 1 himingeiminn
til allra vetrarbrautanna

BLS.
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og bidjum um frid
horfumst 1 augu

og spyrjum réttra spurninga
leitum réttu svaranna

og bidjum um frid

héldumst i hendur
kyndum glodina i hjartanu
gerum okkar besta
og bidjum um frid

sendum oskina i austur
sendum oskina i vestur
sameinum hugina
bidjum um frid

sendum bznina um heiminn
ut i himingeiminn

til allra vetrarbrautanna

og bidjum um frid

http://www.barn.is
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Lj60 og lag: Valgeir Gudjonsson.
Samid i tilefni Netbings 2001 og tileinkad ungu kynslod Islendinga.
(Samid undir hrifum af kvaedi Johannesar ur Kétlum ,,Gomul pula fra Tyli).

Lagid var hljodritad a geisladisk og fengu fulltriiar 4 NetbPingi — unglingapingi
umbodsmanns barna 2001, diskinn sendan i desember, dsamt jolakvedju og
pokkum fyrir patttokuna.

1.4, Litla l6gbokin — [6gbok barnanna “ — réttindi og skyldur barna og
unglinga eins og pau birtast i islenskum logum

Fra pvi ad ég tok vid embatti umbodsmanns barna 4 Islandi, hinn 1. jandar 1995,
hef ég haft dhuga 4 ad kynna fyrir umbjédendum minum, bérnum og unglingum
yngri en 18 dra, hver séu réttindi peirra og skyldur, samkvaemt islenskum l6gum
(SUB: 1995, kafli 4.4, SUB:1996, kafli 1.9, SUB:1997, kafli 1.6, SUB:1998, kafli
1.6, SUB:1999, kafli 1.5 og SUB:2000, kafli 1.6). [ samantekt, sem ¢g hef kosid ad
nefna ,, Litlu loghokina — loghok barnanna“, er ad finna helstu lagadkvaedi, sem
snerta born og unglinga hér 4 landi. Akvadin birtast umordud, pad pydir ad pau eru
ekki tekin ordrétt upp ur islenska lagasafninu heldur hefur verid reynt ad setja pau
fram 4 adgengilegan hatt pannig ad born og unglingar skilji efni peirra.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2001
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Astaedan fyrir pessari samantekt er
fyrst og fremst st ad ég tel brynt ad
born og unglingar alist upp vid pa LITLA
stadreynd ad pau eigi sin tilteknu ~ -
lagalegu réttindi en einnig ad pau séu LOG BO KI N
upplyst um ad oOllum rétti fylgja
einhverjar skyldur; ad abyrgd peirra
vaxi jafnt og pétt med aldri og
proska. Med pessa vitund i
farteskinu alit ég ad umbjodendur
minir geti ordid virkari patttakendur
i umredu samfélagsins um réttinda-
og hagsmunamal peirra

Arid 2000 barst mér bod um samstarf
fra fyrirtekinu Lanstraust hf., en
forsvarsmenn pess opnudu nyja
vefsidu, Rettur.is, med upplysingum
um 16gfradi 16. febraar 2001. Par ed HUMBOOSMAcurbama
fjarskortur hafdi hamlad utgafu Litlu
loghdkarinnar, adkvad ég ad gefa Litla loghokin.

hana adeins ut 4 Netinu og birtist hun

fyrst 4 Rettur.is. Sidar birtist hun jafnframt 4 heimasidu embettis mins,
www.barn.is.

1.5 Heimasida embeettisins — www.barn.is

A é4rinu 2000 var heimasida embettisins endurbztt og gerdar 4 henni gagngerar
breytingar. Breytingarnar mida flestar ad pvi ad auka adgengi barna og unglinga,
sem og annarra, ad upplysingum um embettid og réttindi barna almennt
(SUB:2000, kafli 1.7). Heimasidan var formlega tekin i notkun 4rid 1998 og hefur
sidan verid mikilvegur lidur i vidleitni minni til ad kynna hlutverk mitt og verksvid
fyrir umbjodendum minum og ekki sidur til ad koma 4 beinu og millilidalausu
sambandi minu vid bérn og unglinga. A sidunni hefur fra upphafi verid eydublad,
sem born og unglingar geta fyllt Gt og sent til min og einnig geta pau ad sjalfsogdu
sent mér t6lvupost um hvadeina sem pau vilja koma 4 framfeeri vid mig. Nyjung er
hins vegar lidurinn Spurning manadarins, en par spyr €g spurninga, sem snua ad
bérnunum og pvi sem pau eru ad fast vid i daglegu lifi. Eg hef pegar spurt nokkurra
spurninga og hafa undirtektir verid agatar. Hér verda nefnd nokkur demi um
spurningar og svor:
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Hvad gerir pu i fristundum pinum?
- -

Svar fra 12 ara stulku:
Eg er i kor 4 pridjudogum og fimmtudégum. Svo er ég i skatunum & pridjudégum.
annars eyo0i ég mestum tima heima eda med vinkonum.

Svar fra 8 ara dreng:
Leik mér ad doti og 1 tolvunni heima hja mér og fer ut ad hlaupa og i fotbolta.

Svar fra 11 ara stulku:
[ fristundum leeri ég heima og fer sidan i télvuna og horfi stundum & sjonvarp.

Svar fra 16 ara dreng:

Eg hitti vini mina og nyt pess. Eg spila 4 hljodfari en ég kalla pad ekki fristundir.
Eg vinn med skolanum & vorin. Fer i badminton einu sinni i viku. Eg horfi litid 4
sjonvarp, u.p.b. 3 klst. 4 viku og hlusta nestum ekkert 4 Gtvarp. Spila télvuleiki naer
aldrei. Eg reyni adallega ad hitta vini mina eda vera med fjolskyldunni pegar ég er
ekki med vinunum eda ad vinna ad einhverjum verkefnum sem ég hef tekid ad mér.

Hvernig er adbunadur i skolanum pinum?

- -

Svar fra 12 ara stulku:

Loftid 1 skolanum er fint. Bata metti bakid 4 stélunum. Skolalédin er fin og
snyrtiadstada fin. Leikfimisadstada: Vantar trampolin og boxpuda. Maturinn er
godur og godur salur og svo framvegis. Skolinn er finn en nemendur mattu bata
hegdun sina stundum.

Svar fra 14 ara stulku:

Mér finnst skolinn minn fremur vel buinn en myndi vilja bata snyrtiadstoduna, t.d.
hafa klosettin betur prifin. bad metti lika bata hollustu matarins sem er seldur i
skélanum, pvi ekki eru allir med sama matarsmekk og sumir vilja borda hollari mat
en adrir. Ad 60ru leyti finnst mér gaman 1 skolanum og i framtidinni stefni ég 4 nam
erlendis.

Svar fra 11 ara stualku:

[ skélanum minum eru engin sapuhylki 4 klésettunum ut af pvi ad strakarnir pissudu
i pau. Ef madur vill pvo hendurnar verdur madur ad labba upp i skdlastofuna med
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skitugar hendur. Eg skil ekki af hverju pau setja ekki bara venjulega sapu, pad parf
ekkert ad vera sapa i ilati.

1.6 Samskipta- og samrddsadilar: Raduneyti, stofnanir og félagasamtok

A é4rinu atti ég dgeet samskipti vid fjolmarga adila, sem vinna ad hagsmuna- og
velferdarmalum barna og unglinga, en umbodsmanni barna er naudsynlegt, sem
sjalfstedum og 6hadum embettismanni, ad hlusta eftir skodunum sem flestra er
vinna a0 malefnum barna og unglinga 4 ymsum svidum.

Samskipti vid raduneyti og einstaka starfsmenn peirra eru idulega mikil og ma par
nefna démsmalaraduneytid i tengslum vid abendingar minar um naudsyn pess ad
gerd verdi sérstok rannsokn a edli og umfangi heimilisofbeldis, sem beinist gegn
bornum (sja kafla 9.0) og endurskodun & dkvadi 5. mgr. 34. gr. barnalaga nr.
20/1992, um skipun talsmanns til ad geta hagsmuna barns vid urlausn forsjarmals
(sja kafla 10.3). Raduneytid oskadi eftir roksemdum minum vardandi hakkun
kynferdislegs 16galdurs, en ég hef lagt til ad hann verdi haekkadur ar 14 darum i 16
ar (sja kafla 10.4). b4 metti & minn fund starfsmadur domsmalaraduneytisins til ad
reda drog ad frumvarpi til nyrra barnalaga og var ég i lok ars jafnframt bodud a
fund sifjalaganefndar til ad r@da drogin og koma med athugasemdir minar vid pau.
Nokkur samskipti voru vid heilbrigdisraduneyti vegna m.a. gedheilbrigdis barna og
unglinga og malefna Greiningar- og radgjafarstodvar rikisins (sja kafla 8.0, 8.1 og
8.4) og somuleidis raduneyti félagsmala vegna m.a. malefna barna og unglinga med
vimuefnavanda, hegdunar- og gedraskanir, sem dvelja & sérhefoum medferdar-
heimilum (sja kafla 8.1). Einnig ma nefna samskipti vid menntamalaraduneytid
vegna hinna ymsu mala og umhverfisrdduneytid, en starfsmadur pess kom 4 minn
fund til ad reda patttoku barna og unglinga i Stadardagskrd 21 (Agenda 21).

Vid undirbuning Netbings — unglingapings umbodsmanns barna voru haldnir margir
fundir med starfsmonnum vid pingid og fleiri. P4 hef ég 1 kjolfar pess, att samskipti
vid fjoldamarga adila, s.s. rdduneyti, stofnanir og félagasamtok til ad kynna og
koma & framferi alyktunum pingsins (sja kafla 11).

Fundahoéld einkenna starf umbodsmanns barna, en ég tel naudsynlegt ad fylgjast vel
med pvi sem er ad gerast & hinum ymsu svidum pjodlifsins, 6druvisi geti ég ekki
gaett hagsmuna umbjodenda minna eins og vera ber. A arinu 4tti ég marga gagnlega
samradsfundi med adilum sem koma ad malefnum barna fra ymsum hlidum. Til
fundar vid mig komu m.a. fulltruar Foreldrahopsins, formadur Félags
framhaldsskolanema, formadur og framkvaemdastjori Arvekni, starfsfolk Studla,
framkvamdastjori og yfirleknir Greiningar- og radgjafarstodvarinnar, starfsfolk
ITR, syslumadurinn 4 Keflavikurflugvelli og framkvemdastjori Rauda kross
[slands. b4 var ég bodud 4 ymsa fundi, m.a. til Landlzknis, par sem ratt var um
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tilkynningaskyldu til barnaverndaryfirvalda og i umhverfisraduneytid til ad reda
um stadla fyrir leikteki. Snemma ars dskadi allsherjarnefnd Alpingis eftir pvi ad ég
metti & fund hennar til ad reeda frumvarp til breytinga 4 barnaldgum og sidar & arinu
for ég aftur & fund nefndarinnar, i petta skipti til ad reda frumvarp til breytinga 4
almennum hegningarlégum. Einnig metti ég & fund félagsmalanefndar, er nefndin
hafdi frumvarp til nyrra barnaverndarlaga til umfj6llunar.

A arinu dkvad ég ad kanna sérstaklega adstzdur barna i vanda, og heimsotti af pvi
tilefni nokkur heimili fyrir born og bodadi ymsa adila & fund til ad r@da stodu
pessara barna. A fund minnn komu m.a. framkvemdastjori Barnaverndar Reykja-
vikur, midborgarprestur og framkvaemdastjori Raudakrosshissins. Pa d6skudu
nokkrir unglingar, sem lent hafa { vanda, eftir fundi med mér.

Vinnuhopur til undirbunings upplysinga- og fredsluverkefnis Barnaheilla gegn
barnakldmi 4 Netinu, lauk storfum 4 arinu (SUB:2000, kafli 1.9). Fyrir mina hond
atti Asta Sélveig Andrésdottir, 16gfredingur vid embaettid, seti { vinnuhopnum.
Hopurinn hittist & nokkrum fundum 4 arinu og 30. oktober var ny vefsida Barna-
heilla formlega opnud. A vefsidunni er tilkynningahnappur um barnaklam 4 Netinu.
Par er einnig fredsluefni, sem @tlad er ad opna augu folks fyrir peirri stadreynd ad
barnakldmi er dreift 4 Netinu, auk upplysinga um pad hvernig foreldrar og born geta
varist sliku 4reiti. Peir sem nota Netid eru hvattir til ad lata tafarlaust vita ef peir
rekast 4 barnakldm og er upplysingum par um komid afram til 16greglu. Unnt er ad
koma med slikar dbendingar i skjoli nafnleyndar, ef pess er dskad. Vefsidan er
www.barnaheill.is

bad ferist 1 voxt ad leitad sé eftir upplysingum hja embattinu vegna verkefna, sem
ymsir adilar vinna ad og tengjast stoou og réttindum barna. Margir peirra, sem
leitudu til min & arinu voru ndmsmenn, b&di 1 framhaldsskdlum og i haskélum og
fengu peir umbednar upplysingar ymist i sima, med almennum pdsti eda i
tolvuposti. b4 mattu nokkrir 1 heimsokn til min & skrifstofuna, til ad fredast nanar
um malefni barna eda fa upplysingar um embettid. Niu framhaldsskolanemar fra
Svipjod komu 1 heimsokn til ad freedast um embeattid og storf umbodsmanns barna.

1.7 Erindi og fyrirlestrar

Ad venju var mikid leitad til min 4 arinu og ég bedin ad halda fyrirlestra og erindi
hja félogum og samtokum um hin ymsu malefni barna, en einnig til ad kynna
embzttid og verksvid mitt sem umbodsmadur barna. Eg hef lagt 4 pad aherslu ad
sinna erindum sem pessum eftir fremsta megni, en mikil aukning hefur att sér stad
hvad petta vardar og hef ég pvi sem fyrr ordid ad hafna nokkud mérgum beidonum
af pessu tagi. Medal peirra erinda og fyrirlestra, sem ég hélt, ma nefna, lokadvarp &
radstefnu er bar yfirskriftina, Born, dféll og missir. Tvisvar sinnum 4 drinu kynnti
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¢g embttid og storf min fyrir patttakendum & namskeidinu, Namskrargerd i
leikskéla, sem simenntunarstofnun Kennarahaskola {slands st6d fyrir. Oskad var
eftir a0 ég flytti avarp i lok morgunverdarfundar & alpjédadegi félagsradgjafa, 13.
november og vard ég fuslega vid pvi. Reddi ég sérstaklega um einkunnarord
Barnasattmala Sameinudu pjodanna, umhyggju, vernd og patttéku. Jafnréttisstofa
st60 fyrir radstefnunni Pad leera born... um jafnrétti i samstarfi foreldra vio feedingu
barns og var ég frummealandi i malstofu, er nefnd var: Heilsugesla, born,
fiolskyldugerdir. Eg sat 1 pallbordi & malpingi i tilefni af 50 ara afmeli Vinnuskoéla
Reykjavikur, kynnti embzttid og storf min & malpingi Amnesty International, hja
Rotaryklubbnum Gardi og fyrir starfsfolki Midstodvar heilsuverndar barna i
Reykjavik. Pa flutti ég hugvekju 4 adventuhatid i Grafarvogskirkju i byrjun
desember.

1.8 Samskipti vid fjélmidla og umfjéllun um embeettio

Ad vanda leitudu fjolmiolar til min, badi til pess ad fa alit mitt & ymsum malum sem
a dofinni voru hverju sinni og voroudu born, en einnig vegna erinda sem voru til
umfjollunar hja embztti minu. Samskipti vid fjélmidla eru dkaflega mikilvaeg fyrir
embattid, enda oft naudsynlegt ad vekja athygli & malefnum barna & opinberum
vettvangi. Vidtol vid mig birtust 1 blodum og timaritum, m.a. Morgunbladinu, DV,
Fréttabladinu og 1 timaritinu Uppeldi. P4 birtust eftir mig tver greinar i Morgun-
bladinu, annars vegar um rétt barna til virdingar og hins vegar grein er bar
yfirskriftina: Mannréttindi eiga ekki alls stadar upp d pallbordio (sjé vidauka nr. I).
Eg skrifadi grein i timaritid Sveitarstjornarmal, par sem ég gerdi ad umfjollunarefni
pau mal er brenna d bérnum, 1 timaritinu Gedvernd birtist grein eftir mig um barna-
vernd i dogun nyrrar aldar (sja vidauka II) og i fréttabréfi samtakanna Heimili og
skoli, birtist grein um skdlaakstur. Einnig metti ég 1 vidtol 1 Gtvarpi og sjonvarpi og
fréttamenn komu ad mali vio mig & skrifstofunni.
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2.  ERLEND SAMSKIPTI

2.0 Fundur i Evropusamtékum umbodsmanna barna, ENOC
(European Network of Ombudsmen for Children) i Paris

Umbodsmenn barna i Evropu hittust i Paris dagana 10.—12. oktéber 2001, &
fimmta drlega fundi sinum (SUB:1997, kafli 2.2, SUB:1998, kafli 2.0,
SUB:1999, kafli 2.0 og SUB:2000, kafli 2.0). Gestgjafi i ar var umbodsmadur
barna i Frakklandi, Claire Brisset. A fundinn maettu 18 umbodsmenn barna fra
14 Evropulondum, auk nokkurra gesta frd mannréttindaskrifstofum vids vegar
um Evropu, par sem unnid er ad pvi ad koma 4 fot embatti umbodsmanns barna.
bessar skrifstofur eru ymist 4 vegum rikisins eda reknar af frjalsum
félagasamtokum, en mikill dhugi er fyrir pvi i ymsum rikjum ad stofna embeetti
umbodsmanns barna. Par sem ovenju margir patttakendur voru 4 fundinum, sem
mettir voru 1 fyrsta skipti, var byrjad 4 pvi ad rekja stuttlega sogu ENOC og
préun. Asteda pessa er tvipatt, badi hefur patttokurikjum i ENOC fjolgad
mikid, en einnig hefur ordid talsverd endurnyjun innan hépsins.

Fundurinn hofst 4 pvi ad vid, umbodsmennirnir, gerdum stuttlega grein fyrir pvi
sem var efst 4 baugi hja hverju embatti og skyroum fra helstu verkefnum er bidu
umfjollunar. Ymis sameiginleg mal eru ofarlega 4 lista hja flestum embzattunum,
en sem demi ma nefna; naudsyn pess ad freda born um réttindi peirra og vekja
sérstaka athygli peirra 4 umbodsmanni barna og hlutverki hans. Redd var proun
mismunandi adferda til ad na til barna millilidalaust og heyra peirra sjonarmid
til ad studla ad pvi skodanir peirra komist ad vid dkvardanatdkur og detlanagerd
hja sveitarfélogum pegar verid er ad fjalla um malefni er snerta pau. b4 var
fjallad um helstu hindranir, sem umbodsmennirnir finna fyrir vid storf sin 1 pagu
barna. { peim efaum er einnig margt likt milli embzttanna, og ma sem dami
nefna bardttu vid ad fa stjornvold til ad bregdast vid hugmyndum og
abendingum um stefnubreytingu i ymsum malefnum barna og einnig nefndu
margir almennt ahugaleysi stjornmalamanna gagnvart malefnum barna og
unglinga.

Rett var um auka allsherjarping Sameinudu pjodanna um réttindi barna, sem
haldid verdur i 8.~10. mai 2002. A pinginu mun verda litid 4 préun mélefna
barna i heiminum sidustu 10 arin og litid fram 4 veginn med stefnumotun, i
malefnum barna fyrir nasta aratug, i huga. Fjallad var um patttoku
umbodsmanna barna i undirbiningi fyrir pingid og settar fram tillogur um
adferdir til a0 koma ad pvi starfi. P4 var rett um skipulagningu og tillogur
vardandi fyrsta heimsfund sjalfsteeora opinberra mannréttindastofnana barna,
sem haldinn verdur i hofudstodvum Sameinudu pjédanna i New York, 7. mai
2002 i tengslum vid auka allsherjarpingid. UNICEF, Barnahjalp Sameinudu
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pjodanna, annast undirbuning pessa heimsfundar. A honum verdur m.a. fjallad
um markmid sjalfstedra mannréttindastofnana fyrir born, um vida ver6ld, og
mikilvaegi peirra, sem malsvara fyrir aukinni virdingu fyrir réttindum barna,
jafnt & heimavelli sem 4 heimsvisu.

A ENOC fundinum arid 2000 var skipadur vinnuhdpur til ad semja drog ad
reglum um lagmarksskilyrdi, sem umbodsmenn fyrir born verda ad uppfylla, til
a0 geta ordid adilar ad ENOC. Vinnuhopnum var jafnframt falid ad semja drog
a0 starfsreglum um ENOC. Reglur um ldgmarksskilyrdi hvad vardar adild ad
samtdkunum voru sampykktar og var samstada um ad dreifa peim vida med pad
fyrir augum ad peim yrdi beitt & alpjodavettvangi. Drog ad starfsreglum ENOC
voru einnig 16gd fram, en ekki tokst ad ljuka yfirferd 4 peim og verda pau pvi
16g0 fyrir ad nyju & naesta ari.

Fundurinn kalladi eftir fridi og umburdarlyndi i gard barna og vernd peirra gegn
stridsatokum.

f lok fundarins var sampykkt ad naesti fundur yrdi haldinn i Brussel, Belgiu,
dagana 2.—4. oktober 2002.

2.1 Arlegur fundur norrenna umbodsmanna { Kaupmannahofn

Dagana 8.-9. mai 2001, var haldinn sjéundi arlegi fundur norr@enna umbods-
manna barna. Fundurinn var ad pessu sinni haldinn i Kaupmannahdfn. Auk min
voru mett & fundinn Trond Waage, umbodsmadur barna i Noregi og Lena
Nyberg, umbodsmadur barna i Svipjod, en gestgjafi var Jytte Juul Jensen,
formadur Barnarddsins i Danmorku.

Fra sidasta fundi okkar norrenu umbodsmannanna h6fou ordid nokkrar manna-
breytingar. Nyr umbodsmadur barna i Svipj6d, Lena Nyberg, tok 4 arinu vio af
Louise Sylwander, sem hafdi gengt starfinu fra arinu 1995. Einnig vard 4 arinu
breyting i Danmdrku, pegar Jytte Juul Jensen tok vid af Per Schultz Jergensen,
sem formadur Barnarddsins par i landi, en Per vard formadur arid 1998. Vegna
pessa ma segja ad fundurinn hafi verid med nokkud dvenjulegu snidi, par sem
talsverdur timi for 1 ad bjoda nyja félaga velkomna til starfa og upplysa pa um
fundi okkar og annad samstarf 4 umlionum arum.

Samkvaemt venju greindi hver og einn fra pvi, sem helst hafdi verid a définni i
hverju landi & arinu. Sérstok ahersla var 16g0 4 samskipti vid born og unglinga
og paer adferdir, sem notadar eru til ad na til peirra. Pa var raett um einelti, hvada
adferoum umbodsmennirnir hefdu beitt til ad vekja athygli & vandanum og
einnig kom til umradu nanari samvinna norrenu embattanna i barattunni gegn
einelti. Adgerdir til ad koma sjonarmidum 12. gr. Barnasattmalans & framfeeri,
voru reddar, hugmyndir vidradar og midlad af reynslu, en 61l embeettin hafa lagt
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mikla dherslu 4 ad kynna efni 12. gr. med pad sérstaklega fyrir augum ad na til
sveitarstjorna og skola. Ad lokum raeddum vid ymis mal, m.a. starfsreglur fyrir
ENOC, hlutverk embatta umbodsmanna barna gagnvart barnaréttarnefnd
Sameinudu pjédanna og frekara samstarf umbodsmanna barna 4 Nordurlondum.

I lok fundar norreenna umbodsmanns barna var send Ut sameiginleg frétta-
tilkynning. Akvedid var ad hittast arid 2002 i Reykjavik.

2.2 Onnur erlend samskipti

Meér barst fjoldinn allur af tilbodum um ad sekja fundi og radstefnur erlendis &
arinu, en pvi midur gat ég ekki sinnt pessum pztti i starfi minu frekar en hér ad
framan greinir vegna fjarskorts embettisins. Erlendir adilar, jafnt einstaklingar
sem stofnanir, leita mikid til skrifstofu minnar eftir upplysingum um embattid
sjalft og um stodu islenskra barna & ymsum svidum. Hefur ordid vart mikillar
aukningar 4 slikum erindum. Upplysingar um embzttid eru ad sjalfsogou goo-
fuslega veittar og reynt ad lidsinna um hvar sé venlegast a0 bera nidur, hafi
skrifstofan ekki tilteekar paer upplysingar adrar sem bedid er um hverju sinni.
Upplysingar um embettid 4 ensku og donsku hafa nu verid gerdar adgengilegar
a heimasidu pess og hefur pad reynst vel sem kynning a starfi og hlutverki
umbodsmanns barna.
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III. Erindi sem barust
umbodsmanni barna

3. MUNNLEG ERINDI - SKRIFLEG ERINDI

3.0 Simaerindi

Fjoldi simaerinda hefur haldist svipadur milli dra, en feekkadi po6 litillega 4 &rinu fra
pvi sem verid hefur undanfarin ar. A sama tima fjolgadi skriflegum erindum mikid,
og pa sérstaklega erindum, sem berast med tolvuposti. Sem fyrr er 16g0 dhersla 4 ad
efnisatridi simaerindanna séu skrdd. Morg pessara erinda varda agreining milli
einstaklinga og heyra pvi sem slik ekki undir embeatti mitt. Einstok mal geta po
haglega verid lysandi fyrir rikjandi adstedur i samfélaginu, og eru pa mikilveg
visbending um ad naudsyn beri til ad breyta reglum eda framkvaemd peirra &
einhverjum svidum. Mér er pannig kleift ad taka 4 einstokum malum med almennum
heetti.

A arinu voru skrad simaerindi alls 928 en voru 977 arid 2000. Eftirfarandi tafla
synir efnislega flokkun simaerinda, fjolda peirra innan hvers flokks fyrir sig og

skiptingu eftir kyni peirra sem til embettisins leita.

Simaerindi 2001

Alls: bar af:
Konur Karlar
Fjolskyldan i samfélaginu 197 141 56
Barnavernd og heilbrigdismal 172 110 62
Menntun og skolamal 106 75 31
Fredsla, kynning, viotol, fyrirlestrar o.fl. 189 136 53
Samskiptaadilar 108 66 42
Tomstundir og menning 53 29 24
Oryggismal og atvinnupétttaka 29 22 7
Opinberir adilar og einkaadilar 22 13 9
Fyrirspurnir fra bornum 37 26 11
Annad 15 12 3
Samtals 928 630 298
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Sem fyrr snertu flest simaerindi 4 arinu 2001 ymis vandamal sem upp koma innan
fjolskyldna, oft 1 kjolfar skilnadar og sambudarslita, eda alls 197 erindi. Ad
undanskildum flokkunum um fraedslu og kynningu og um samskiptaadila, eru pad
prir malaflokkar sem skera sig ur hvad vardar fjolda simaerinda. bad eru eins og
undanfarin ar, fjolskyldumal, menntunar- og skoélamal og barnaverndar- og
heilbrigdismal. Til ad veita gleggri innsyn 1 pad um hvers konar erindi er ad raeda,
verda hér a eftir birt demi ur hverjum flokki fyrir sig.

Daemi um simaerindi er varda fjolskylduna i samfélaginu:

Enn sem fyrr eru umgengnisméalin i brennidepli. I flestum tilvikum eru pad
forsjarlausir foreldrar sem hringja, en einnig dmmur og afar, sem kvarta yfir pvi
ad ekki s¢ kvedid & um umgengni vid barnabdrn i barnaldgum. Spurt er hvad sé
til rada pegar foreldri neitar ad umgangast barn sitt. Einnig er afram spurt um
inntak sameiginlegrar forsjar og m.a. kvartad yfir skorti 4 upplysingum um pad
fyrirkomulag. Spurt um forsja barns eftir andlat forsjaradila. Enn er kvartad yfir
seinagangi i forsjdrmalum. Ennfremur er spurt um talsmann fyrir born { erfidum
umgengnis- og forsjardeilumalum. Erindum er varda umgengnisrétt stjlp-
foreldris vid born maka vid skilnad hefur fjolgad. Spurt er um rétt forsjarlauss
foreldris til upplysinga um barn i leikskola og grunnskdla og hringja badi
foreldrar og starfsfolk skolanna til pess ad fa fredslu um petta. Mikid spurt um
skiptingu & ferdakostnadi barns vegna umgengni vid forsjarlaust foreldri. Einnig
umgengni barns vid foreldri sem busett er erlendis. Mikid er hringt og kvartad
yfir misremi 1 16ggjof vardandi born, og er pa sérstaklega bent & barnabatur.
Avallt koma erindi i kringum fermingar 4 vorin par sem spurt er um pétttoku
forsjarlauss foreldris i fermingarkostnadi. Ennfremur er spurt um skiptingu
kostnadar milli foreldra pegar barn parf & tannréttingum ad halda. Fadir vill
sanna faderni sitt, en mooir neitar ad fedra barnid.
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Dzmi um simaerindi er varda barnavernd og heilbrigdismal:

[ brennidepli eru erindi er varda starfsadferdir 16greglu. Nokkud er spurt um
heimild til téku pvagsyna hja nemendum af halfu starfsfolks skola. Einnig spurt
um rétt til likamsleitar pegar i hlut eiga 6sakhef born. Nokkrir hringdu og
kvortudu vegna starfsadferda barnaverndarnefnda. Oskad upplysinga um
tilkynningarskyldu folks ef grunur er um sleman adbinad barna 4 heimili, sem
og nafnleynd pess er tilkynnir. Bedid um rad, hvert skuli leita vegna ofbeldis
gagnvart bornum 4 heimili. Spurt um réttindi stulkna til ad ganga med barn, i
trassi vid vilja foreldra sinna. Ennfremur réttindi ungra stalkna til ad fa
neydargetnadarvorn an vitundar foreldra sinna. Spurt um kynlifsaldur og
vidurlog vid pvi ad stunda kynlif undir peim aldri. Enn er spurt um ferdir
0lograda barna til utlanda 4 eigin vegum. Nokkrur simt6l vegna dtivistartima
barna og unglinga. Spurt um rétt kynforeldra, sem og 6mmu og afa til umgengni
vid barn i varanlegu fostri. Kvartad yfir litlum studningi vid foreldra fatladra
barna og bent 4 erfida stodu einstedra foreldra langveikra barna t.d. hvad vardar
studningsfjolskyldur. Margir hringja og benda 4 ad ymislegt megi betur fara i
malefnum misproska barna svo og langveikra. Bent & ad vegna litillar
endurgreidslu vid tannréttingar barna geti efnaminni foreldrar ekki farid med
born sin 1 tannréttingar.

Daemi um simaerindi er varda menntun og skélamal:

Sem fyrr tengjast morg erindi skolaakstri barna, sérstaklega i dreifbyli. Enn-
fremur eru eineltismalin morg og er b&di kvartad yfir einelti milli nemenda og
ennfremur af halfu kennara. Kvartad er yfir sambandsleysi skola vid foreldra.
Kvartad vegna ofbeldis kennara og skdlalida gagnvart bérnum 1 grunnskdélum.
Spurt um rétt barna vardandi brottrekstur ur skola og einnig er mikid spurt um
agavidurlog i grunnskéla. Pa er pad ad aukast, ad spurt sé um agavidurlog i
leikskolum. Spurt er um lagmarksaldur peirra er sekja mega born 1 leikskdla og
forgangsrodun i leikskdla. Spurt er um rétt barna til sérkennslu 1 leikskélum og
mikid er hringt vardandi sérkennslu i grunnskolum. Matarpakkar i grunnskolum
eru til umredu og kvartad yfir fredslu um trimdl og mismunum kynja hvad
vardar handavinnu og smidar. Médir hringir og kvartar yfir pvi ad grunnskolar
hefjist of snemma ad hausti. Farid er ad bera meira & erindum vardandi
slysatryggingar barna i grunnskolum. Spurt er um rétt foreldra til ad neita ad
barn sé skodad af skolahjukrunarfredingi i grunnskola. Félagsstarfsemi i
framhaldsskolum var til umradu, nokkrir nemendur eldri en 18 ara hringdu og
kvortudu yfir nyjum reglum, settum einhlida af halfu skoélayfirvalda.
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bad gerist reglulega ad born hringja 1 mig til ad fa upplysingar um ymis mal eda til
ad bidja mig um adstod eda leidbeiningar og reyni ég af fremsta megni ad adstoda
pau og upplysa. Pessi simtdl leida stundum til pess ad pau koma & skrifstofa mina
og spjalla vid mig, en spurningar barnanna eru af margvislegum toga og birti ég hér
synishorn af peim munnlegu erindum sem mér barust fra boérnum 4 arinu.

Dami um simaerindi fra bérnum:

Ung stulka hringir og vill rdda hja hvoru foreldra sinna hin byr eftir skilnad
peirra. Unglingur hringir og vill {4 ad flytja til forsjarlauss fodur sins, en modir
neitar. Ungur drengur hringir og kvartar yfir trunadarbresti milli sin og
bankastofnunar, sem hann atti vidskipti vid. Miklir erfidleikar unglings sem
hefur margsinnis farid i medferd og er nu uthyst af foreldrum sinum og segist
hvergi eiga hofodi sinu ad halla. Hringt og kvartad yfir slemri medferd og miklu
virdingarleysi 4 medferdarheimili. Nokkrir ungir drengir hringja og kvarta yfir
virdingarleysi fullordinna gagnvart peim. Unglingur hringir og segir fra miklu
ofbeldi & heimili sinu. Hringt er vegna samskiptadrougleika & heimili. Unglingar
sem flutt eda fluid hafa ad heiman vegna ymissa vandamala hringja.Unglingur
hringir og spyr hvar haegt s¢ ad fa namsstyrk 1 framhaldsskola, mikil fatekt a
heimili hans. Kvartad er yfir strongum skilyrdum til pess ad f4 ad halda
skemmtanir i framhaldsskélum.

Eftirfarandi tafla synir hvadan var hringt af landinu:

Skipting simaerinda eftir landshlutum (kjordemum):

REYKJAVIK ..o 629
VESTUIIANA ......ooiiiiiiiiiie e 23
VESEEITOMT oot e e 22
NOTOUTIANA VESIIA ...oeiiviiiiiiiiiccciiee e 19
NOTOULIANA EYSIIA ..o.vviiiiiiiiiiieiie e 48
AUSTUTIANG Lo 17
SUOUTIANG. ... 41
REYKJANES ...ttt 111
BUSEttir €rlendiS......coovvviiiiiiiiiiiiieeeeciee e 18
SAMEALS ..o 928
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Eins og undanfarin ar eru langflestir peirra sem hafa samband busettir & sudvestur-
horni landsins, p.e. 1 Reykjavik og Reykjanesi, n®st par & eftir kemur Nordurland
eystra, en padan koma flest erindin af Akureyrarsvadinu. Samanlagt eru erindin fra
pessum premur péttbylisstodum 788.

3.1. Afgreidsla simaerinda

Samkvaemt 16gum um umbodsmann barna, nr. §3/1994, er 6llum heimilt ad leita til
embeattisins med erindi sin. Afgreidsla peirra erinda, sem varda einstaklinga og
berast embzttinu simleidis er i nokkud fostum skordum. I samremi vid leid-
beiningaskyldu umbodsmanns barna vid almenning, sbr. 4.gr. laga nr. 83/1994 um
umbodsmann barna, er kappkostad ad veita peim sem leita til skrifstofunnar med sin
mal eins greinargddar upplysingar, leidbeiningar og rad, og unnt er. Flest pessara
erinda er haegt ad afgreida samstundis, en fyrir kemur ad naudsynlegt pyki ad senda
fyrirspyrjanda skriflegar upplysingar, p. & m. pau 16g og reglugerdir sem vid eiga
hverju sinni, kynningarbaklinga um embzttid eda baklinga annarra adila, sem ad
gagni kunna ad koma. P4 er mikid visad til upplysinga a4 Netinu, m.a. 4 heimasidu
embattisins www.barn.is.

3.2. Vidtol

Leitad var til min 4 arinu, be&di med erindi, sem ég var bedin ad skoda og einnig til
ad fa upplysingar um ymislegt vardandi born og unglinga eda embzttid sem slikt.
Einstaklingar vilja oft koma 4 framferi erindum vid mig munnlega eda fylgja eftir
skriflegum erindum. Eg tek 4 méti bornum hvenar sem er & skrifstofutima, en adrir
verda ad panta tima fyrir viotol. Stodugt ferist 1 voxt ad til min leyti skolafolk, &
6llum skdlastigum, sem vinnur ad verkefnum sem tengjast bérnum & einn eda annan
hatt.

3.3 Skrifleg erindi

Med arunum hefur skriflegum erindum, sem embattinu berast, fjolgad jafnt og pétt.
Arid 2001 voru nyskrad erindi 172, { samanburdi vid 120 &rid 2000 og 86 arid 1999.
Skriflegum erindum hefur pvi fj6lgad um helming fra arinu 1999. bratt fyrir pessa
miklu aukningu erinda, sem berast embattinu, er starfsmannafjoldi enn dbreyttur og
pvi vinnudlag oft mikid. Logd er dhersla 4 ad svara 6llum erindum er berast
skrifstofunni svo fljott sem audid er. Eins og 4 sidasta ari verdur vart vid mikla
aukningu & notkun tolvuposts og skyrir pad ad nokkru leyti aukningu skriflegra
erinda milli dra. Einkum er um ad reda dbendingar og fyrirspurnir frd almenningi,
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fullordnum sem bornum, en einnig 6skudu stjornvold og Alpingi eftir umsdgnum
minum um ymis mal. P4 fjélgar enn erindum sem berast erlendis fra.

Hvadan barust erindin og hvers edlis voru pau?

Fra einstaklingum 96 bar af 19 born
Fra samtokum/félogum 9
Fra stjornvoldum 17
Fra Alpingi 25
Fréa erlendum adilum 25
Erindi fra 2001 172

Yfirlitid tekur adeins til mala, sem barust 4 arinu, en jafnframt var haldid afram ad
vinna vid morg eldri mal, sem na allt aftur til fyrstu starfsara embettisins. Pad
einkennir morg peirra mala, sem tekin eru til medferdar, ad pau eru langtima-
verkefni. Sem demi um slikt ma nefna skolaaksturinn, en ég hof afskipti af pvi mali
pegar arid 1996 (SUB:1996, kafli 4.3, SUB:1997, kafli 4.0, SUB:1998, kafli 4.0,
SUB:1999, kafli 4.0 og SUB:2000, kafli 4.0).

Umbodsmanni barna er ekki @tlad ad fjalla um einstaklingsbundin erindi og er peim
flestum lokid med upplysingum um mdogulegar leidir til Grlausnar. Morg slik erindi
hafa po almenna skirskotun og geta leitt til frekari afskipta minna. Erindi fra
bornum eru alltaf skodud sérstaklega og reyni ég af fremsta megni ad leysa ur peirra
malum. beim er gjarnan bodid ad koma i heimsdkn til min eda hafa samband
simleidis, pvi oft gefa fyrirspurnir peirra tilefni til pess ad vid redum malin frekar.
Bornin sem hringja i mig eda koma i heimsokn geta raett vid mig og starfsmenn
mina i fullum tranadi.

Gifurleg fjolgun hefur ordid 4 skriflegum erindum einstaklinga til embettisins, og

til ad syna fjolbreytnina i fyrirspurnum og dbendingum, sem mér berast, adallega
med tolvuposti, verda birt hér nokkur demi og svor embettisins:

3.3.0 Skrifleg erindi fra fullordnum

Faair litillar stulku spyr hvort verid sé ad brjota a réttindum déttur hans eda mis-
muna henni med pvi ad veita yngri bornum forgang d bidlista eftir leikskolarymi.
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Er visad til pess, ad i reglum beejarfélagsins segi ad radad sé niour a bidlista eftir
aldri.

Svar umbodsmanns barna:

[ morgum sveitarfélogum eru adstzdur pannig, ad leikskolar anna engan veginn
eftirspurn eftir leikskdlarymum. Pad er politisk dkvordun i hverju bajarfélagi,
hversu margir leikskolar eru byggdir, og ekki hvilir lagaskylda a sveitarfélaginu til
ad bjoda ollum bornum leikskoladvol. Vid uthlutun leikskdlaryma eru dkvednar
reglur lagdar til grundvallar, pegar valin eru pau born sem komast ad. Reglur per
sem gilda um forgang i [...] eru pannig, ad bornunum er radad nidur eftir aldri, p.e.
eldri born hafa meiri rétt & plassi en pau yngri. Sidan eru dkvednir hopar barna i
forgangi, p.e. born einstedra foreldra, boérn ndmsmanna, born starfsfolks 4
leikskélum 1 [...] og born sem fa forgang vegna fotlunar eda félagslegra erfidleika,
sbr. innritunarreglur fyrir leikskoéla & heimasidu bajarins.

Nu pekki ég ekki adstedur dottur pinnar, en ef hun tilheyrir ekki peim hopum sem
njota forgangs, getur verid ad born i peim hopum fari fram fyrir hana 4 bidlistum,
jafnvel yngri born. I pessum forgangsreglum felst augljos mismunun, en talid hefur
verid ad pessi mismunun sé byggd a malefnalegum rokum og brjoti pvi ekki gegn
jafnr@disreglum.

Ef pu telur, ad brotid hafi verid a déttur pinni, umfram pad sem segir i framan-
greindum forgangsreglum, ma leita upplysinga hja leikskoladeild menntamala-
raduneytisins, sem fer med yfirumsjon pessara mala 4 landinu, og einnig ma benda
a umbodsmann Alpingis.

Bent var d a0 ekki sé skilgreindur matmdlstimi i stundatiflu i tilteknum grunn-
skola, heldur bordi bornin nestid sitt i kennslustund yfir skélabokunum og jafnvel
[ smidastofunni. Astandid ekki talid bodlegt bornunum, sem komi heim ad loknum
skoladegi med hofudverk eda illt i maga.

Svar umbodsmanns barna:

Arid 1998 barst umbodsmanni barna abending vardandi adbunad og nzringu barna
i grunnskélum. Var pvi haldid fram ad vida vari pottur brotinn i peim malum og
pess ekki negilega gatt ad farid veri eftir peim manneldismarkmidum, sem
[slendingar hafa sett sér, sbr. pingsalyktun um manneldis- og neyslustefnu sem sam-
pykkt var a Alpingi 19. mai 1989. ba segir 1 4. gr. grunnskdlalaga ad i grunnskola
skuli nemendur eiga kost 4 méalsverdi a skolatima. [ kjolfarid skrifadi umbodsmadur
borgarstjoranum 1 Reykjavik, Ingibjorgu Solrunu Gisladottur, bréf, og dskadi eftir
vidbrogdum hennar vid abendingunni og upplysingum um aform borgarinnar i
pessum efnum. Naestu manudi beindi umbodsmadur frekari fyrirspurnum til borgar-
innar og fredslurads Reykjavikur. (Nanar ma sja um petta arsskyrslur umbodsmanns
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barna fyrir arin 1998, 1999 og 2000, sem er ad finna 4 heimasidu embzttisins,
www.barn.is Einnig er umfjollun um malid 1 fréttahorni heimasidunnar).

Stefnumdrkun um maltidir i grunnskélum Reykjavikur var sampykkt 1 fredsluradi
13. mars 2000, par sem fram kemur ad bodid verdi upp 4 mat i grunnskélum
Reykjavikur fyrir alla nemendur grunnskdla, i aféngum (stefnumérkunin er birt i
skyrslu umbodsmanns barna fyrir arid 2000, bls. 46). Eftir ad hafa kynnt sér stefnu-
morkun Reykjavikur um maltidir i grunnskélum borgarinnar, dkvad umbodsmadur
ad spyrjast fyrir um stodu pessara méla i ndgrannasveitarfélsgum Reykjavikur.
framhaldi af pvi vakti umbodsmadur athygli Manneldisrads a nidurstodum peirrar
fyrirspurnar. Manneldisrdd hefur nt birt leidbeiningar um naringu barna i skola 4
heimasidu sinni, undir: http.//www.manneldi.is/ht/B/matur_i_skola.htm

Af framangreindu ma sja, ad umbodsmadur barna hefur beitt sér i pessu mali og
alitur pad afar mikilvegt ad born fai holla og goéda neringu i skdélanum.
Grundvallaratrioi er audvitad ad bornunum sé gefinn timi til ad matast, annad er
ekki bodlegt. Pad sem umbodsmadur barna vill benda pér & ad gera nu, er ad hafa
samband vid Fredslumidstod Reykjavikurborgar og lata vita af pessu astandi innan
skolans. Fredslumidstod hefur med hondum yfirstjorn skdlamala i Reykjavik og 4
vefsiou hennar mé nalgast margvislegar upplysingar um starfsemina, slddin er:
www.grunnskolar.is/fraedslumidstod. Fredslumidstdd starfar i umbodi fredslurads,
en upplysingar um radid ma finna 4 fyrrgreindri heimasidu. Formadur fredslurads
er Sigran Magnusdottir, borgarfulltrui.

Fyrirspurn barst fra modur. Greindi hun frda pvi ad barnsfadir hennar hefoi ekki
sinnt umgengni vio barnid fra priggja dra aldri og spurdi hvort born i pessari
stoou hefou einhver réttindi.

Svar umbodsmanns barna:

[ barnalsgum er ad finna reglur um umgengnisrétt foreldra og barna. f 37. gr. lag-
anna er fjallad um umgengnisrétt og segir par ad barn eigi rétt 4 umgengni vid pad
foreldra sinna sem ekki fer med forsjd, og gagnkvemt. Samkvemt [6gunum & sonur
pinn pvi fullan rétt 4 pvi ad umgangast fodur sinn og f6dur hans ber skylda til ad
raekja pa umgengni. I 16gunum er hins vegar ekki ad finna vidurlog vid pvi, ef
foreldri reekir ekki umgengnisskyldur sinar vid barn, og eru mjog skiptar skodanir
um pad hvort samvistir, sem eru pvingadar fram, séu af hinu goda fyrir barnid. En
eins og i 6llum malum sem snerta born, parf alltaf ad hafa 1 huga pad sem barninu
er fyrir bestu. Ef pu vilt kynna pér barnaldgin betur, er pau ad finna 4 heimasidu
Alpingis www.althingi.is par sem pu velur Lagasafn og sidan Lagasafn radad eftir
lagaheitum.
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Pad sem helst er til rdda 1 stodu eins og peirri sem pu og barnid pitt erud i, er ad
reyna ad rada vid fodur drengsins. Ymsir bjoda upp 4 radgjof i m.a. svona malum
og ma nefna t.d. fjolskyldumidstodina Bardnsstig, nanari upplysingar eru a
heimasidunni www.barnivanda.is. Einnig bydur kirkjan upp a4 radgjof og vidtol vid
sérfredinga, en siminn par er 562 3600.

Abending barst frd foreldrum ungra barna vegna auglysinga um ofbeldisefni i
sjonvarpinu, d tima pegar buiast ma vio ad born séu enn ao horfa.

Svar umbodsmanns barna:

Allt fra stofnun embettis umbodsmanns barna hefur borist fjoldi dbendinga og
fyrirspurna sem varda born og ofbeldi 1 fjolmidlum. bad sem e.t.v. hefur borid hast,
eru erindi er varda ofbeldi 1 sjonvarpi og dhrif pess & born. Umbodsmadur barna
hefur beitt sér fyrir ymsu i pessu sambandi og ma par m.a. nefna; kdnnun &
utsendingartima ofbeldisefnis 1 sjonvarpi, askoranir og tilmali um lagabreytingar,
utgafa baklings med upplysingum fyrir foreldra, gert i samvinnu vid félag
barnalekna og jafnframt hvatning til aukinnar umraedu um petta efni. Medfylgjandi
er yfirlit yfir hluta adgerda umbodsmanns til ad vinna gegn ofbeldisefni i sjonvarpi,
4 timum sem born eru idulega ad horfa.

Pad er gott ad heyra ad foreldrar haldi voku sinni, pvi pad virdist vera ad jafnvel po
ur pessum hlutum sé batt og ofbeldisefni ekki synt fyrir dkvedinn tima 4 kvoldin i
einhvern tima, pa falli petta alltaf { sama farid aftur. Rétt er ad benda 4 ad 4 fundi
sinum 21. april 1997 sampykkti Utvarpsrad ad ekki yrdu birtar auglysingar um
kvikmyndir sem bannadar eru bérnum, i auglysingatimum fyrr en { fyrsta lagi eftir
kl. 21:00 & kvoldin.

b4 hafa tekid gildi ny utvarpslog nr. 53/2000, en i 14. gr. peirra laga segir:

14. gr. Vernd barna gegn oheimilu efni.

Sjonvarpsstodvum er oheimilt ad senda ut dagskrarefni, par 4 medal auglysingar,
sem geeti haft alvarleg skadvenleg ahrif 4 likamlegan, andlegan eda sidferdilegan
proska barna, einkum og sér i lagi dagskrarefni sem felur 1 sér klam eda tilefnislaust
ofbeldi, & peim dagskrartima sem hatta er 4 ad born sjdi viokomandi efni.
Dagskrarefni, sem ekki er talid vid hafi barna, sbr. 1. mgr., skal jafnframt einungis
synt & pann hatt ad tryggt s¢é med teknilegum radstéfunum ad born & pvi svaedi er
utsendingin nr til muni ekki ad 6dru jofnu heyra eda sja slikar utsendingar. Pegar
slikt dagskrarefni er sent ut skal fara & undan pvi munnleg vidvorun eda pad
audkennt med sjonrenu merki allan pann tima sem utsendingin stendur yfir.
Réadherra setur nanari reglur um framkvamd pessarar greinar.
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Umbodsmadur barna hefur beint peim tilmalum til menntamalaradherra, ad dkvadi
petta verdi kynnt sérstaklega fyrirsvarsménnum sjonvarpsstodva. Jafnframt hefur
verid 6skad eftir upplysingum um hvenar venta megi pess ad settar verdi reglur a
grundvelli 3. mgr. dkvaedisins. Umbodsmadur telur augljost ad bryn porf sé 4 ad
settar verdi nénari reglur um petta efni. { svari r4duneytisins kemur fram, ad unnid
er ad setningu reglna 4 grundvelli pessa akvadis.

Ef pid viljid kynna ykkur malid betur, ma benda 4 heimasidu embettisins
www.barn.is par sem undir lidnum Utgdfa, eru birtar arsskyrslur umbodsmanns
barna.

Erindi barst vegna tveggja barna. Foreldrar peirra eru med sameiginlega forsja
peirra og fyrirspyrjandi éskadi upplysinga um ymislegt er vardadi sameiginlega
forsja. ba var éskad rada um hvao beeri ao gera ef upp kemur grunur um ofbeldi
gegn bornunum.

Svar umbodsmanns barna:

[ 33. gr. barnalaga er fjallad um sameiginlega forsja. Foreldrar sem fara sameigin-
lega med forsja barna sinna verda ad taka i sameiningu allar sterri dkvardanir um
hagi peirra, t.d. um busetu barnanna, skolagdngu o.s.frv. Ef foreldrar koma sér ekki
saman um slikar akvardanatokur, ma segja ad forsendan fyrir sameiginlegri forsja sé
brostin. Pegar forsja er sameiginleg eiga badir foreldrar jafnan rétt. Pad er pvi ekki
réttur modurinnar ad flytja med bornin pegar og pangad sem henni synist an
samrads vid fodur peirra. Ef fadir barnanna vill fa forsja peirra til sin, verdur hann
ad r@da vid modur peirra og ef pau geta komist ad samkomulagi um tilhdgun
forsjar, fer pad fram hja syslumanni, en ef ekki naest samkomulag verda slik mal ad
fara fyrir domstola eda domsmalaraduneytid ef samkomulag er um pad. Sja nanar
um betta, 33. og 34. gr. barnalaga. Barnaldgin finnur pu 4 Netinu www.althingi.is.
Par velur pi Lagasafn og sidan Lagasafn radad eftir lagaheitum.

[ bréfi pinu talar pi um ofbeldi a4 heimili moédur barnanna og ad bornin taki pad
narri sér. [ 12. gr. barnaverndarlaga segir ad hverjum, sem verdur pess vis ad barni
s¢ misbodid, uppeldi pess sé vanrekt eda adbunadi pess svo afatt ad barni stafi
hatta af, er skylt ad tilkynna pad barnaverndarnefnd par sem barnid dvelst. Pessi
tilkynningaskylda hvilir 4 6llum og er haegt ad dska nafnleyndar. Ef bornin bua vid
ofbeldi & heimili modur, ber pér ad lata barnaverndarnefnd vita um dastandid.
Barnaverndarldgin getur pu einnig fundid 4 Netinu.

Ef pad er eitthvad sem pu vilt fa ndnar ad vita um pessi mal, vil ég benda 4 sifjadeild

syslumanns. Einnig er pér velkomid ad hafa samband vid okkur hér 4 skrifstofunni
i sima 552 §8999.
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Mooir 13 dra stiulku dskadi upplysinga um samskipti barna vio banka.

Svar umbodsmanns barna:

Born verda fjarrada 18 ara gémul, en fram ad peim aldri hafa pau samt sem adur
akvedin réttindi og bera akvednar skyldur. [ 75. gr. 16grdislaga, nr. 71/1997, segir
m.a.:

75. gr. 1. Ofjarrada madur redur ekki fé sinu nema 16g meli 4 annan veg.

2. Ofjarrada madur reedur sjdalfur sjalfsaflafé sinu sem hann hefur pegar unnid fyrir.
Madur, sem sviptur hefur verid fjarredi, redur po adeins pvi sjalfsaflafé sem hann
hefur unnid sér inn eftir ad arskurdur gekk um sviptingu fjarredis.

3. Ofjarrada madur redur sjalfur gjafafé sinu, par med téldum danargjofum, nema
gefandi hafi melt fyrir 4 annan veg eda 16g kveoi sérstaklega 6druvisi & um. ...

Su meginregla ad 6fjarrdda madur radi ekki fé sinu nema 16g meli 4 annan veg og
undantekningar fra peirri meginreglu um sjalfsaflafé og gjafafé hefur verio lengi i
islenskum 16gum. Var pessar reglur ad finna i eldri 16graedislogum nr. 68/1984, en
par voru pé teknar ndnast obreyttar upp ur enn eldri 16gredislogum fra 1947. Born
undir 18 4ra aldri rada pvi sjalfsaflafé sinu, en med pvi er fyrst og fremst att vid pad
fé sem hinn 6fjarrada hefur unnid sér inn med persénulegri vinnu sinni, og gjafafé,
en pad er fé, sem hinn 6fjarrada hefur fengid ad gjof.

Innan pess ramma, sem settur er med 1ograedislogum geta bankastofnanir athafnad
sig og eru vidskipti barna vid bankana pvi ekki andsted [6gum. Ef um er ad reda
sjalfsaflafé eda gjafafé barnanna geta bankarnir pvi tekid vid pvi og latid bornin
hafa svokdllud sihringibankakort, pvi 6fjarrada einstaklingum er 6heimilt ad skulda
fé an sampykkis 10gradamanna og eftir atvikum yfirlogradanda. Annad mal er sidan
hvernig unnid er Ur pessum reglum sem fram koma 1 16graedislogunum, en arid 1996
sendi umbodsmadur barna fyrirspurn til bankaeftirlits Sedlabanka Islands um
afskipti bankaeftirlitsins af peirri pjonustu sem vidskiptabankar og sparisjodir bjoda
bornum og unglingum. Svar bankaeftirlitsins sendi umbodsmadur sidan til
umsagnar Sambands islenskra vidskiptabanka og Samband islenskra sparisjoda. |
kjolfar pess var stofnadur vinnuhopur, sem i attu sati fulltruar bankanna, um
samningu & drogum ad verklagsreglum um stofnun og medferd bankareikninga
6lograda einstaklinga. Drog pessi lagu fyrir 1 lok ars 1997 og voru adildarbankar og
-sparisjodir hvattir til ad setja sem fyrst verklagsreglur & grundvelli pessara
vidmidunarreglna.

A sidasta ari sendi umbodsmadur fyrirspurn til 16gfreedideilda vidskiptabankanna og
spurdist fyrir um pad hvort bankarnir hefou sett sér slikar verklagsreglur. Flestir
bankarnir hafa pegar sett sér reglur. [ reglum bankanna er midad vid ad leita skuli
eftir sampykki forrddamanna pegar bérn eru 11 ara eda yngri, en barn 4 aldrinum
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12—-18 éra getur stofnad bankareikning an atbeina forradamanna ef um er ad reda
sjalfsafla- eda gjafafé peirra.

Ef pu vilt kynna pér malin betur, get ég bent pér 4 ad hafa samband vid 16gfraedi-
deild Bunadarbankans sem sér um samningu reglnanna og kynningu 4 peim. Nanari
upplysingar um afskipti umbodsmanns barna af mdlinu, er ad finna 4 heimasidu
embeattisins www.barn.is 1 arsskyrslum umbodsmanns barna. Ef pu vilt kynna pér
16gin ndnar, eru pau 4 heimasidu Alpingis, www.althingi.is.

3.3.1 Skrifleg erindi fra bérnum

Erindum frd bornum og unglingum fer fjolgandi og nyta mérg sér taekni Netsins til
ad hafa samband vid umbodsmann sinn. A heimasidu embettisins, www.barn.is, er
bornum bodid upp 4 ad senda tdlvupost, fylla ut sérstakt form med spurningum og
einnig geta pau svarad Spurningu manadarins, par sem spurt er sérstaklega um ymis
malefni er varda born og unglinga. bad er akaflega mikilvagt fyrir mig ad na til
umbjodenda minna til ad heyra sjonarmid peirra og skodanir beint og millilidalaust,
og pvi fagna ég sérstaklega ad erindum fra peim, jafnt munnlegum sem skriflegum,
hefur farid fjolgandi. [ kafla 1.5 er umfjéllun um heimasidu embaettisins og par birti
ég nokkur svor, sem mér hafa borist vid Spurningu manadarins. Hér 4 eftir er hins
vegar ad finna nokkur skrifleg erindi fra bornum og svor min vid peim:

Erindi barst fra 17 dara unglingi i framhaldsskéla, sem oskar upplysinga
um framfeersluskyldu foreldra.

Svar umbodsmanns barna:

Samkvaemt 9. gr. barnalaga er foreldrum skylt ad framfara barn sitt og skal haga
framferslu med hlidsjon af hogum foreldra og porfum barns. ba segir i 2. mgr. ad
stjupforeldri sé skylt ad framfaera stjiipbarn sitt eins og vari pad pess eigid barn. I
13. gr. segir sidan ad framfersluskyldu ljuki pegar barn verdur 18 ara.

Almennt er talid ad med framfersluskyldu sé att vid skyldu adila til ad tryggja
efnislega velferd barns, feda pad og kleda og sja pvi fyrir hisaskjoli. Einnig eru
talin falla innan framfersluskyldu framlog sem naudsynleg teljast vegna menntunar
barns og edlilegrar patttoku pess i menningar- og félagslifi, eftir pvi sem adstedur
leyfa.

Samkvaemt pvi sem segir hér ad framan hvilir su lagaskylda & foreldrum pinum og
stjupforeldrum ad sja um framfaerslu pina par til pu verdur 18 ara gamall og verdur

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2001



}

UMBODSMADUR BARNA

ad telja pad brot 4 peirri skyldu ad lata pig borga heim, midad vid per adstedur sem
pu gefur upp 1 bréfi pinu.

Arid 1996 6skadi Alpingi eftir umsdgn minni vegna breytinga 4 16graedislogum, en
medal breytinga var haekkun sjalfredisaldurs i 18 ar. Medal veigamestu raka med
haekkun sjalfredisaldurs taldi ég vera, ad lagalegur réttur barna til forsjar foreldra
sinna yrdi framlengdur um tvo ar. { forsja foreldra felst einmitt badi skylda og réttur
til ad tryggja personulega hagi barna. Taldi ég ad hekkun sjalfredisaldurs feli fyrst
og fremst 1 sér skylausan rétt barna 4 aldrinum 16-18 4ra til ad foreldrar peirra s&ju
peim fyrir 6ruggu hisnadi og fullnegdu daglegum porfum peirra svo pau geti buid
vid proskavenleg skilyrdi. Petta ber foreldrum lagaskylda til ad gera, endurgjalds-
laust.

Ef pu vilt kynna pér malin betur vil ég benda pér 4 ad barnaldgin finnur pu 4 Netinu,
sl60in er www.althingi.is. Pu velur sidan Lagasafn og eftir pad Lagasafn radad eftir
lagaheitum. Par finnur pu barnaldgin undir B. Ef pu vilt skoda umsdgn mina, sem
vitnad er i ad framan er hana ad finna a4 heimasidu umbodsmanns, www.barn.is
undir lidnum Utgdfa, arsskyrsla fyrir arid 1996.

Ef pu vilt reda malin frekar, eda f4 nanari upplysingar er pér velkomid ad hafa
samband vid mig 1 sima 552 8999 milli kl. 9 og 15 & daginn.

Fyrirspurn barst fra ungu pari, par sem spurt var hvao yroi gert ef i ljos
keemi ad 14 dara stilka cetti von d barni meo 17 dra strak:

Svar umbodsmanns barna:

Ef 14 4ra stalka er ordin o0frisk, er mikilvaegt fyrir hana og strakinn ad leita rada hja
adilum sem geta adstodad og gefid rad. I Hinu husinu eru starfandi Freedslusamtok
um kynlif og barneignir, sem er hopur sérfredinga, sem svara fyrirspurnum og
adstoda i malum vardandi kynlif og barneignir. Eg vil radleggja ykkur ad hafa
samband vid pau og reeda malin 1 triinadi, en pau heita algjérum tranadi vid pa sem
leita til peirra.

bid getid farid og hitt f6lkid i Hinu husinu, Adalstrati 2, eda hringt { sima 551 5353
eda 561 6061 4 manudogum kl. 16.00 til 18.00. Einnig getid pid nad i pau 1 gegnum
simboda 842 3045 eda skrifad tolvupdst a tkb@mmedia.is. Ef pid viljid fredast
nanar um pessi samtdk, pa er heimasidan hja peim www.mmedia.is/fkb.

Eg radlegg ykkur eindregid ad hafa samband vid petta folk, pvi petta eru
sérfredingarnir og geta leitt ykkur i gegnum petta allt saman. Einnig er ykkur ad
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sjalfsogdu heimilt ad hringja i okkur hér hja umbodsmanni barna ef pid viljid reda
nanar vid okkur.

Fra nemendum i grunnskola i Reykjavik, barust 13 spurningar um hin ymsu
madlefni. Hér a eftir birtast spurningar unga folksins og svor vio peim:

Spurning 1: Hvers vegna eru hassreykingar ekki leyfoar d Islandi?

Eiturlyfjaneysla er almennt élitin dkaflega oholl fyrir sal og likama og pvi hefur
16ggjafinn tekid pann pdl i hedina ad banna 611 dnnur fikniefni en tobak og afengi.
bad geta verid skiptar skodanir um einstakar tegundir fikniefna og par raddir
heyrast inn 4 milli, ad t.d. kannabisefni séu ekki eins hattuleg og dnnur hardari efni.
bessar raddir hafa p6 ekki haft ahrif i pa att ad breyta l6gunum og pvi er hass
0loglegt fikniefni. Ef pid viljid ndnari freedslu um skadsemi eiturlyfja, ma benda &
heimasidu Afengis- og vimuvarnarrads www.vimuvarnir.is og Islands an eiturlyfja
www.islandaneiturlyfja.is.

Spurning 2: Af hverju verda unglingar ekki sjalfraoa 16 dara, af hverju
var sjalfreedisaldrinum breytt?

Arid 1997 var 16gradislogunum breytt, pannig ad sjalfraedisaldurinn var haekkadur
Gr 16 arum i 18 4r. bad voru ymis rok 4 bakvid pessa haekkun. I skyringum med
frumvarpi til laganna eru nokkur peirra rakin og er visad til t.d. breyttra
pjodfélagsadsteona, par sem born bui yfirleitt lengur heima hja foreldrum en adur
fyrr, séu lengur i skola og eigi erfidara med ad fa vel launada vinnu til ad reka eigio
heimili. Med hakkun sjalfredisaldursins misstu unglingar ekki bara réttindi, heldur
fengu peir einnig aukin réttindi. bessi réttindi eru pau ad foreldrar fara nu med
forsja barna sinna til 18 ara aldurs og ber pvi ad sja peim fyrir m.a. feedi og huisncedi.
Barnaverndarsjonarmid skiptu lika mjoég miklu mali pegar dkvordun var tekin um ad
haekka sjalfredisaldurinn. bad var talid mjog slemt ad pegar unglingur vard 16 ara,
gat hann gengid Ut ur medferd, sem leiddi jafnvel til pess ad medferdin var onyt.
Med pvi ad hakka aldurinn, er haegt ad beita barnaverndarirredum allt par til
unglingur verdur 18 ara. bessi rok vogu nokkud pungt.

Umbodsmadur barna fékk frumvarpid til umsagnar. Umbodsmadur taldi sig ekki
geta tekid eindregna afstodu med eda & moti tillogu um hekkun sjalfredisaldurs
heldur reyndi ad draga fram kosti og galla hakkunarinnar og hun lagoi til vid
allsherjarnefnd Alpingis, sem fjalladi um frumvarpid, ad kannad yrdi viohorf
unglinga 15-18 ara til tillogunnar um hekkun sjalfredisaldurs pvi petta er audvitad
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mikid réttinda- og hagsmunamal pessa aldurshops. betta var ekki gert, en ef pid
viljid fraedast nanar um afskipti umbodsmanns barna af pessum malum, mé benda 4
heimasidu embettisins www.barn.is par sem umsdgnin er birt 1 arsskyrslu
umbodsmanns barna fyrir arid 1996.

Spurning 3: Af hverju mega unglingar ekki vera lengur uti a kvoldin, mér
finnst ad utivistartiminn cetti ad vera til 12 a veturna og 2.30 d sumrin.

[ barnaverndarldgum er 4kvadi um utivistartima barna og unglinga ad 16 ara aldri.
Reglurnar eru pannig, ad born 12 ara og yngri mega vera uti til kl. 20 4 veturna, en
til k1. 22 4 sumrin. Unglingar 13-16 4ra mega vera uti til kl. 22 & veturna og til kl. 24
a sumrin. Pessi timi gildir fyrir 13—16 ara, nema unglingarnir séu 4 leid heim fra
skéla-, iprotta- eda @skulydssamkomu. Markmidio med pessum reglum er audvitad
fyrst og fremst til ad vernda born og unglinga. Verndin beinist bedi ad pvi ad pau
séu ekki uti seint um kvold ,,ad pvelast”, sem getur verid hattulegt pegar myrkur er
og umferd litil, en lika ad pvi ad born og unglingar fai negan svefn. Ef pid viljid
lesa ykkur ndnar til um utivistartimann og helstu astedur hans, getid pid kikt &
heimasidu logreglunnar i Reykjavik, slodin er: http://www.lr.is/police.nsf/pages/
utivistartimar.html

Arid 1995 skrifadi umbodsmadur barna bréf til félagsmdlarddherra og kom d
framfeeri vio hann odncegju unglinga med utivistartimann og ad hann veeri ekki i
samrcemi vio raunveruleikann. Umbodsmadur beindi peim tilmalum til radherra, ad
lagadkvadid um utivistartima yrdi tekio til sérstakrar skodunar og reynt ad koma til
mots vid sjonarmid unglinganna sjalfra og yrdi af pvi tilefni leitad eftir viohorfum
13-16 ara unglinga um malio.

bessu hefur ekki verid breytt. Nu er Alpingi ad endurskoda barnaverndarldgin og i
frumvarpinu er akvaedid um utivistartimann obreytt a0 mestu. Nytt er pd, ad ekki
verdur lengur leyfilegt ad vikja fra peim i einstokum bajarfélogum og lika ad
aldursmork skal mida vid fedingarario, en ekki fedingardaginn. betta pydir ad
somu reglur munu gilda um alla sem eru feddir a sama ari, skiptir ekki mali hvort
viokomandi er feeddur i janiar eda desember.

Spurning 4: Af hverju mega unglingar gifta sig 18 dra en ekki kaupa
kampavin i sina eigin veislu?

betta er sigild spurning. Pegar folk er 18 ara gamalt er pad talid negilega proskad
til ad geta valid sér lifsforunaut og stofnad fjolskyldu. bad er sidan talid druggara
ad folk bidi par til pad er 20 ara, med ad kaupa og drekka afengi. betta getur
hljomad einkennilega, en svona eru l6gin og eiginlega er ekkert fleira um pad ad
segja.
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Spurning 5: Af hverju mega unglingar ekki kjosa?

Kosningaaldurinn er midadur vid 18 ara afmalisdaginn. Rokin eru ventanlega pau,
ad peir sem kjosa hafi ndd akvednum proska. Nu eru audvitad skiptar skodanir um
pad hvenar folk er ordid negilega proskad til ad segja sina skodun & hlutunum og
hefur umbodsmadur barna lengi pryst & ad fundnar verdi leidir fyrir born og
unglinga til ad koma sinum skodunum 4 framferi vid pa adila sem taka dkvardanir
sem varda lif peirra. Petta eru t.d. skdlastjérnendur, sveitarstjornir og audvitad
Alpingi. Ymsar leidir eru ferar fyrir unga folkid ad segja sina skodun, t.d. mettu
nemendaradin i skolunum hafa meiri ahrif, hegt er ad gera skodanakannanir hja
bornum og unglingum, i Reykjavik hafa verid stofnud Ungmennardd sem koma mal-
um sinum ad hja Borgarstjorn Reykjavikur o.s.frv.

Spurning 6: Af hverju er leyfilegt ad loka unglinga inni a stofnunum dn
sampykkis peirra, ég tel pad vera sdalarlegt ofbeldi.

[ barnaverndarldgum eru lagadkvaedi um vistun barna og unglinga & stofnun eda
heimili, ef pau stofna eigin heilsu eda proska i hettu med hegdun sinni. Pessi
hegdun getur verid t.d. neysla afengis eda annarra vimuefna, afbrot eda Onnur
skadleg hegdun. Foreldrar barna hafa forsja peirra par til pau verda 18 ara gomul og
fram ad peim tima hafa foreldrarnir dkvedinn rétt til ad rada yfir bérnunum sinum
en einnig ber peim skylda til ad sja til pess ad bornunum sé bodid upp 4 heilbrigdar
adstedur til ad na proska. Ef petta er ekki ad ganga, hverjar sem dstedurnar eru, en
audvitad eru misjafnar astedur fyrir pvi ad born og unglingar stunda hegdun sem
stofnar heilsu peirra og proska i hattu, pa eiga barnaverndaryfirvold ad gripa inn f,
og koma barninu eda unglingnum til hjalpar. Vistunin 4 alltaf ad vera timabundin og
ma ekki standa lengur en porf krefur og skal endurskoda hana ekki sjaldnar en & sex
manada fresti. Frelsissvipting er audvitad mjog harkaleg adgerd. Pad er po talid
réttletanlegt til ad hjalpa unglingum sem eru ad skada sjalfa sig. bad gerist lika ad
fullordnir séu vistadir 4 stofnunum an sampykkis peirra, og eru peir pa sviptir
sjalfraedi adur.

Spurning 7: Unglingar sem eiga vio alvoru vandamdl ao strida eiga ad fa
ad taka patt i ad finna lausnir d vandamadlinu og dakveda réttindi sin i
stadinn fyrir einhverja eldgamla karla sem gera sér ekki grein fyrir pvi
ad heimurinn hefur breyst.

betta er mjog godur punktur og ndkvemlega pad sem umbodsmadur barna hefur
lengi bent &. Born og unglingar cettu ad fa ad tja sig um 61l pau mal, sem pau varda.
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betta 4 ekki sist vid um persénuleg mal, sem varda einstaklinginn miklu. {
barnaverndarlogunum segir, i 43. gr. a ad veita beri barni kost 4 ad tja sig um mal
sem pad vardar og ad taka skuli réttmett tillit til skodana pess vid urlausn
barnaverndarmalsins, allt i samremi vid aldur og proska barnsins. b4 segir ad skipa
beri barni talsmann til ad gzta hagsmuna pess ef porf krefur. I skyringum med
16gunum segir sidan: barnaverndarnefnd ber ad eigin frumkveedi ad skipa barni
talsmann ef malsatvik eru med peim heetti ad porf er a pvi ad talsmadur tali mali
barns, svo sem ef barn leitar sjalft asjar barnaverndarnefndar. Af pessu nyja akveedi
mun einnig leida ad barnaverndarnefnd ber ad geeta pess ad barn fdi ad tja sig um
pad hvort skipa eigi pvi talsmann og ad pad beri ad taka tillit til skooana barnsins
par ad lutandi.

Spurning 8: Mér finnst ad lagmarksaldur til ad kaupa dfengi eigi ao
vera 16 dr en ekki 20, er heegt ao fa pvi breytt?

Til ad breyta aldursmérkum vegna afengiskaupa parf lagabreytingu. Alpingi eitt
getur breytt 16gum og pvi ma benda ykkur 4 ad hafa samband pangad og 6ska eftir
pvi ad afengislogin verdi tekin til endurskodunar. Netfong alpingismanna er ad
finna & heimasidunni www.althingi.is

Spurning 9: Mega loggur leggja hendur a unglinga?

[ barnaverndarlégum kemur fram ad pad er refsivert ad mispyrma barni andlega eda
likamlega og pad er lika refsivert ad beita barn refsingum, hdtunum eda 6gnunum ef
liklegt er ad pad skadi barnid andlega eda likamlega. { logreglulogum er hins vegar
heimild fyrir 16greglu til ad beita valdi, en par segir: 14. gr. Valdbeiting. Handhdofum
logregluvalds er heimilt ad beita valdi vio framkvemd skyldustarfa sinna. Aldrei
mega peir po ganga lengra i beitingu valds en porf er a hverju sinni.

Audvitad verda 16greglumenn af fara sérstaklega varlega vid ad beita valdi gagnvart
unglingi og verda vantanlega ad hafa mjog goda astedu fyrir pvi, en ef naudsyn
krefur pa hafa logreglumenn pessa heimild.

Spurning 10: Eg var ad ganga i skélann og hélt d sigarettupakka i
hendinni, pa stoppadi logreglubill og loggan tok af mér pakkann.
Eg veit ad samkveemt l6gum md ég ekki kaupa sigarettur en pad stendur
hvergi i logunum aod ég megi ekki ganga med sigarettur @ mér, er petta
rétt hja mér?

[ 16gum um tobaksvarnir er svohljédandi akvaedi: Tobak md hvorki selja né afhenda
einstaklingum yngri en 18 dra. Bann petta skal auglyst med aberandi heetti par sem
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tobak er selt. Leiki vafi a um aldur kaupandans getur sala pvi adeins fario fram ad
hann syni med skilrikjum fram da ad hann sé ordinn 18 dra. Pad er samkvemt
16gunum bannad ad selja eda afhenda einstaklingi undir 18 ara aldri sigarettur, en
ekkert segir um pad ad viokomandi megi ekki hafa sigarettur 4 sér po hann s¢ ekki
ordinn 18 ara.

Spurning 11: Mér finnst ad pao eigi ad heekka sakheefisaldurinn upp i
18 ar, ertu sammdala meér?

Sakhafi midast vid 15 4ra aldur samkvaemt almennum hegningarldgum, en var adur
midad vio 14 ara aldur. Var aldursmarkid heekkad vegna pess ad venlegra er talid ad
beita 60rum adferdum en refsingum a yngri born, t.d. adferdum samkvaemt
barnaverndarldogum. Jafnvel pé ad menn teljist sakhafir 15 dra, eru dkvadi i
almennum hegningarlogum, sem leida til mildari medferdar & malum ungra
afbrotamanna. T.d. er heimilt ad fresta akeru mala pegar brotamadur er 4 aldrinum
15-21 ars og hann jatar brot sitt. Vid dkvordun refsingar skal taka mid af ymsum
atridum og p. & m. aldri brotamanns, pannig ad ungir brotamenn fa oft vegari
refsingar med hlidsjon af aldrinum.

Réttindi barna aukast eftir pvi sem pau verda eldri og sama ma segja um skyldurnar.
Meiri krofur eru gerdar til 17 ara unglings en 14 4ra og um leid hafa pau eldri meiri
réttindi, eins og t.d. ad fa ad taka bilprof. Loggjafinn hefur metid pad pannig ad
born geti borid abyrgd 4 sinum gerdum og skilid milli pess sem er rétt og rangt pegar
pau eru 15 ara gomul.

Spurning 12: Mér finnst faranlegt ad banna unglingum ad kaupa
sigarettur, vio heettum ekki ad reykja po ad okkur sé
bannad ad kaupa sigarettur.

Akvadi 1 16gum um tobaksvarnir um bann vid ad selja eda afhenda einstaklingum
yngri en 18 ara tobak, eru verndarakvadi. bad er talid hafa ahrif 4 notkun unglinga
a tobaki, ad erfitt s¢ ad nalgast pad. Tobak er ohollt og sérstaklega er slemt fyrir
heilsuna ad byrja mjog ungur ad reykja. Alpingi hefur pvi akvedid ad senda skilabod
ut 1 pjoofélagid, med pvi ad banna solu 4 tobaki til barna og unglinga undir 18 ara
aldri, um a0 ekki sé @skilegt ad pau séu ad reykja. Sama ma segja um akvaoi
afengislaga um 20 ara aldurstakmark og audvitad bann vid neyslu og s6lu annarra
fikniefna. Audvitad er aldrei haegt ad koma algerlega i veg fyrir ad bérn og
unglingar nai i pessi efni og neyti peirra, en samfélagid getur sent pessi skilabod ad
pad er ekki litid 4 pad sem @skilegt ad unglingar séu ad drekka, reykja og nota dnnur
fikniefni pvi petta er 6hollt.
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Spurning 13: bad er skooun min ad pao eigi ad loka ollum
medferdarheimilum og fangelsum og ao barnaverndarnefndir verodi
lagoar niour, hvao finnst pér?

Til ad vid getum 61l lifad saman i samfélaginu, verda ad vera dkvednar leikreglur.
Annars rikir stjornleysi. beir sem brjota af sér gagnvart 6drum i samfélaginu og
brjota par reglur sem akvedid hefur verid ad skuli gilda, geta att pad 4 haettu ad fara
i fangelsi. N1 veit ég ekki hvort pu hefur betri lausn en ad loka folk inni ef pad hefur
brotid af sér, en ef svo er @ttir pi a0 koma peirri hugmynd & framfzri vid Alpingi.
Ekki er adeins verid ad hugsa um ad refsa peim sem brjota af sér heldur einnig ad
halda uppi 6ryggi hins almenna borgara.

Barnaverndarnefndir hafa pad hlutverk ad vernda born og unglinga og er mjog
mikilvegt ad peer sinni storfum sinum af alud i pagu ykkar unglinganna. Medferdar-
heimilin verda lika ad vera til, par sem born og unglingar misstiga sig og samfé¢lagid
telur naudsynlegt ad hjalpa peim og stydja til ad komast a rétta braut aftur.

Vonandi skyra pessi svor malin eitthvad fyrir ykkur. Par sem flestar spurningar
ykkar snerta 16gin 1 landinu, og peir einu, sem geta breytt peim eru alpingismenn,
ma benda 4 ad netfong alpingismanna eru & heimasidu Alpingis www.althingi.is.

3.3.2 Svar vid spurningu a Visindavefnum

[ tengslum vid verkefnid Reykjavik — menningarborg Evrépu drid 2000 var opnad
vefsvaedi a vegum Haskola Islands, sem nefnist Visindavefurinn. Vefurinn fjallar um
6ll visindi, hverju nafni sem nefnast, allt frd stjornufredi til handrita og frd
sameindaliffraedi til salarfreedi. Gestir geta lesid par spurningar og svor sem pegar
hafa komid fram og einnig lagt fram nyjar spurningar um hvadeina sem @tla mé ad
starfsmenn Héskolans og studningsmenn vefsins geti svarad eda fundid svor vid.
Veffangid er www.visindavefur.hi.is. Sidla ars var 6skad eftir pvi ad ég svaraoi
spurningu er barst ritstjora Visindavefsins og vardar barnavernd. Spurningin og svar
mitt vid henni eru svohljodandi:

Hvada rétt hafa born pegar kennarar/starfsmenn skola beita pau ofbeldi?

[ samningi Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins, sem fullgiltur var af {slands
halfu ario 1992, segir 1 19. gr. ad adildarriki skuli gera videigandi radstafanir d
svioi loggjafar, stjornsyslu, félags- og menntunarmdla til ad vernda barn gegn hvers
kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanreekslu, skeytingar-
leysi, illri medferd eda notkun, par a medal kynferdislegri misnotkun, medan pad er
[ umsja annars eda beggja foreldra, logradamanns eda lgradamanna, eda nokkurs
annars sem hefur pad i umsja sinni.

[ almennum hegningarlogum, nr. 19/1940 er ad finna dkvadi vardandi likams-
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arasabrot og onnur ofbeldisbrot. bessi akvedi taka jafnt til allra fornarlamba
ofbeldisbrota, hvort sem fornarlamb ofbeldisins er barn eda fullordinn
einstaklingur. Allir eiga pennan almenna rétt til ad njota verndar gegn ofbeldi.

i barnaverndarlogum, nr. 58/1992 er sidan ad finna akvadi, er veitir bdrnum enn
rikari vernd pegar ofbeldid er framid af einhverjum, sem hefur barn i umsja sinni.
betta er 63. gr. og er akvadid svohljédandi:

Ef beir sem hafa barn i sinni umsja

a. mispyrma pvi andlega eda likamlega,

b. misbjoda pvi kynferdislega eda a annan hatt,

c. vanreekja pad andlega eda likamlega pannig ad lifi eda heilsu pess er heetta biiin,
pa vardar pad fangelsi allt ad tveimur arum nema pyngri refsing liggi vio samkvemt
o0rum logum.

Born, eda forsjaradilar fyrir peirra hond, eiga fullan rétt & pvi, eins og allir adrir, ad
kera til [6greglu ef pau eru beitt ofbeldi. Pad skiptir ekki mali hver pad er sem beitir
ofbeldinu, hvort pad er kennari, starfsmadur skéla, foreldri eda hver sem er annar.
Barn 4 aldrei ad purfa ad lida pad ad vera beitt ofbeldi.

Ef kennari eda starfsmadur skdla beitir barn ofbeldi, getur pad eda forradamenn
pess leitad til ymissa adila eftir studningi og til ad lata vita um ofbeldid. betta geta
verid adilar innan skolans, t.d. skélastjori, namsradgjafi, skolahjikrunarfredingur
eda adrir starfsmenn. Einnig er haegt ad leita til barnaverndarnefndar eda beint til
l6greglu.

Rétt er jafnframt ad benda & mjog vioteka tilkynningarskyldu almennings sam-
kvaemt barnaverndarlogum, en par segir i 12. gr. ad hverjum, sem verdur pess vis ad
barni sé misbodid, uppeldi pess vanrcekt eda adbunadi pess svo dafatt ad barninu
geti stafad heetta af, er skylt ad tilkynna pad barnaverndarnefnd par sem barnio
dvelst.
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IV. Mal sem tekin voru til
umfjéllunar hja umbodsmanni barna

4. SKOLAMAL
4.0 Skolaakstur

Allt frd arinu 1996 hef ég bent 4 naudsyn pess, ad settar verdi samra@mdar
lagmarksreglur um skoélaakstur hér 4 landi, med 6ryggi og jafnradi barnanna i huga
(SUB:1996, kafli 4.3, SUB: 1997, kafli 4.0, SUB: 1998, kafli 4.0, SUB: 1999, kafli
4.0 og SUB: 2000, kafli 4.0). Eg hélt umfj6llun minni um skélaakstur afram 4 arinu
2001, enda héldu abendingar um skipulag og framkvemd skolaaksturs afram ad
berast embeattinu. [ lok 4rsins 2000, sendi ég alitsgerd mina um skélaakstur fra 1998
til samgonguradherra og félagsmalarddherra dsamt bréfi par sem ég innti pa m.a.
eftir svorum vid pvi, hvort peir myndu beita sér fyrir pvi ad settar yrou samremdar
lagmarksreglur um skélaakstur (SUB:2000, kafli 4.0). Svar barst fra
samgonguraduneytinu & arinu 2000, en erindid var itrekad vid félagsmalaradherra
med svohljédandi bréfi, dags. 16. mars 2001:

Med bréfi, dagsettu 5. desember 2000, kynnti ég your dlitsgerd mina um skola-
akstur. I alitsgerdinni legg ég dherslu d, ad til pess ad tryggja dkvedna samremingu
[ skolaakstri a vegum sveitarfélaga, sé naudsynlegt ad settar verdi lagmarksreglur
um tilhégun skélaaksturs hér @ landi. [ bréfinu benti ég jafnframt d naudsyn pess ad
pessi mal yrou skodud med o6ryggi barnanna i huga og pa ekki sist med hlidsjon af
Jafnreedi peirra til ad njota oryggis, ohad busetu.

Oskadi ég eftir pvi ad mér yrdi kynnt afstada ydar til pessara mala og einnig hvort
pér, sem félagsmalaradherra og yfirmadur sveitarstiornarmala i landinu, myndud
beita your fyrir pvi ad settar verdi samremdar lagmarksreglur um skolaakstur a
Islandi.

bar sem pér hafio ekki enn svarad erindi minu, vil ég hér med itreka pad og oskast
svor yoar send mér sem fyrst.

Svar félagsmalaraduneytisins barst med bréfi, dagsettu 9. april, par sem segir:
,» Visad er til bréfs umbodsmanns barna til raduneytisins, dags. 5. desember 2000 og
16. mars 2001, par sem o6skad er eftir pvi ad raduneytid kynni afstddu sina til

alitsgerdar umbodsmanns barna um skoélaakstur, dags. 9. juli 1998, sem send hefur
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verid menntamalardduneyti. Jafnframt er oskad eftir upplysingum um pad hvort
félagsmalarddherra sem yfirmadur sveitarstjorna i landinu muni beita sér fyrir pvi
a0 settar verdi samraemdar lagmarksreglur um skolaakstur & Islandi.

Af pessu tilefni tekur raduneytid fram:

Raduneytid tekur undir pau sjonarmid sem fram koma i V. kafla i fyrrnefndri
alitsgerd umbodsmanns barna pess efnis ad menntamalarddherra, sem fer med yfir-
stjorn malefna grunnskodla, hafi forgdngu um ad settar verdi almennar ldgmarks-
reglur um tilhogun skolaaksturs hér 4 landi. Jafnframt ad menntamalarddherra beiti
sér fyrir pvi ad 1 10g um grunnskola betist afdrattarlaust akvedi um abyrgd og
skyldur sveitarfélaga vardandi skolaakstur. Visast til pess ad hér er um afmarkad
malefni ad reda sem 10g um grunnskoéla eru ein um ad kveda sérstaklega a um.

Framansagt breytir & hinn boginn ekki pvi ad malefnid fellur jafnframt med

almennum hetti ad félagspjonustu sveitarfélaga sem einn lidur

i fyrirbyggjandi

starfsemi félagsmalanefndar. Visast i pvi efni til 2. malsl. 2. mgr. 30. gr. laga um

félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum,

en par segir svo:

,Einnig skal félagsmalanefnd gata pess ad adbunadi barna s¢ ekki afatt og ekki séu
paer adstedur i umhverfi barna sem peim stafar hatta af.“ Med visan til pessa
akvadis, og peirrar fyrirbyggjandi starfsemi sem félagsmalanefndir sveitarfélaga
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hafa almennt 4 sinum vegum, lysir raduneytid sig reidubuid til ad taka patt i
undirbuningi reglna um skolaakstur, enda pott pad telji sig ekki, ad Obreyttum
16gum, hafa lagaheimild til pess ad hafa forgéngu um pad verkefni.

Ohjakvemilegt er ad vekja athygli & pvi ad sveitarfélog munu vaentanlega telja um
verulegan kostnadarauka ad rada.

[ 1j6si peirrar afstodu félagsmalaraduneytis, sem fram kemur 1 bréfinu, par sem pad
lysir sig reidubuid til ad taka patt i undirbliningi vid samningu reglna um skola-
akstur, en telur sig ekki hafa lagaheimild til ad hafa forgéngu um pad verkefni,
skrifadi ég bréf til menntamalaradherra. I bréfinu, sem er dagsett 16. oktober, kynnti
¢g afstoou félagsmalardduneytisins til malefnisins og dskadi eftir afstodu mennta-
malaradherra til pessara mala:

Med bréfi, dagsettu 9. juli 1998, kynnti ég your dlitsgerd mina um skolaakstur og
oskadi viobragda vid tilmelum minum og tillogum er par koma fram.

[ dlitsgerdinni legg ég dherslu d, ad til pess ad tryggja dkvedna samremingu i
skolaakstri a vegum sveitarfélaga, sé naudsynlegt ad settar verdi lagmarksreglur um
tilhogun skolaaksturs her a landi. Benti ég jafnframt a naudsyn pess ad pessi mal
yrou skodud med oryggi barnanna i huga og pa ekki sist med hlidsjon af jafnreedi
peirra til ad njota lagmarks oryggis, ohad busetu. Gerdi ég pad ad tillogu minni ad
inn 1 16g um grunnskola kemi afdrattarlaust dakvedi um abyrgd og skyldur
sveitarfélaga vardandi skélaakstur, sbr. t.d. sensku og norsku skélalogin. A
grundvelli sliks lagadakveedis yrdi sidan sett reglugerd, par sem nanar yrdi kvedio a
um skipulag og framkvemd pessara mala innan sveitarfélagsins.

Svar barst fra raduneyti ydar med bréfi, dagsettu 4. november 1998, par sem athygli
min var vakin a frumvarpi til laga um skipulag d folksflutningum med hopferda-
bifreioum. Taldi raduneytio edlilegra ad skapa forsendur a peim vettvangi fyrir
almennar reglur um skolaakstur, en i grunnskolalogunum. bessa afstoou kynnti ég
samgongurddherra dasamt alitsgerd minni snemma ars 1999 og sidan nyjum
samgongurddherra med bréfi, dagsettu 5. desember 2000. Sama dag vakti ég athygli
felagsmalardadherra a malinu og kynnti honum fyrrnefnda alitsgerd mina. Sja nanar
um gang malsins [ skyrslum um storf min fyrir arin 19962000, www.barn.is.

[ nyjum 16gum um folksflutninga, voruflutninga og efunisflutninga d landi, nr.
73/2001 hefur ekki verid tekio tillit til peirra sjonarmida, sem fram koma i alitsgero

minni um skolaakstur.

Svar félagsmalaraouneytis barst mér med bréfi, dagsettu 9. april 2001. Par segir
m.a. ad , félagsmalaraouneytio taki undir pad sjonarmid mitt, ad menntamala-
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radherra, sem fer med yfirstiorn malefna grunnskolans, hafi forgéngu um ad settar
verdi almennar lagmarksreglur um tilhogun skolaaksturs hér a landi. Félags-
malaraduneytio lysir sig jafnframt reioubuio til ad taka patt i undirbiuningi reglna
um skolaakstur, enda pott pad telji sig ekki, ad obreyttum logum, hafa lagaheimild
til pess aod hafa forgéngu um pad verkefni.

Um leid og ég kynni your afstoou félagsmalaraduneytis til pessa malefnis, oska ég
eftir pvi ad mér verdi kynnt afstada ydar til pessara mala eins og pau standa i dag
og hvort per séud tilbuinn til ad hafa forgongu um gerd samremdra lagmarksreglna
um skolaakstur grunnskolabarna heér a landi.

[ lok arsins hafoi ekki borist svar fr4 menntamalaradherra og mun ég halda afram ad
vinna ad pessu mali & nyju ari.

4.1 Grunnskoli lagdur nidur

Um mitt arid barst mér erindi fra f6dur af landsbyggdinni, er vardadi skolavist barna
hans. Su akvordun hafdi verid tekin i sveitarstjorn ad hatta rekstri eins af grunn-
skolunum 4 svadinu og sameina hann tveimur 6drum. Af pessu leiddi, ad sum
bornin attu mun lengra ad fara i skélann en 4dur og voru foreldrar peirra barna mjog
osattir vid breytinguna. Taldi fadirinn brotid & bornum hans, med pvi ad svipta pau
peim rétti ad ganga i skola i sinni heimabyggd. A nastu vikum barst mér erindi fra
60rum fodur vardandi sama mal. Af pessu tilefni ritadi ég bréf til hreppsnefndar
vidkomandi hrepps og 6skadi frekari upplysinga um malid. Bréf mitt er dagsett 16.
agust og hljédar svo:

Med bréfi, dagsettu 7. juli 2001, barst mér erindi fra foour tveggja barna 1
grunnskolanum [...] Lysir hann yfir ahyggjum sinum vegna peirrar akvérounar
hreppsnefndar [...], ad leggja nidur grunnskolann og senda bérnin i adra skola i
nalegum sveitarfélogum. I bréfinu kemur m.a. fram ad foreldrar peirra barna, sem
send verda i ...skola, telji pad strida gegn velferd og hagsmunum barnanna ad pau
sitji i skolabil 1 allt ao 160—170 minutur a dag. Af pessu tilefni vil ég vekja athygli
hreppsnefndar a dkvedi 1. mgr. 3. gr. Barnasattmala Sameinudu pjodanna, sem
hljooar svo: bad sem barni er fyrir bestu skal davallt hafa forgang pegar
félagsmalastofnanir a vegum hins opinbera eda einkaadila, domstdlar, stjornvéld
eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born.

[ framhaldi af pessu er oskad upplysinga, sbr. 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann
barna, nr. 83/1994, um hvort i medfylgjandi bréfi sé rétt med fario pegar pvi er
haldio fram ad breytingar a skolahaldi i hreppnum hafi i for med ser 160-170
minutna setu barna i skolabil a dag. Ef rétt er, pa er oskad upplysinga um da hvada
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forsendum pessi akvordun hreppsnefndar byggist. Medfylgjandi er ljosrit
alitsgerdar minnar um skolaakstur, dagsett 9. juli 1998.

[ framhaldi af bréfi minu, 6skadi formadur skélanefndar eftir fundi med mér til ad
upplysa um per forsendur, er lagu ad baki peirri akvordun hreppsnefndar ad leggja
nidur skoélann. Asamt honum meattu 4 fundinn fyrrverandi skolastjori skolans og
kennari. A fundinum var lagt fram bréf oddvita hreppsnefndar, dagsett 27. agist
2001, 4samt skyrslu tveggja sérfredinga vardandi framtidarskipan skdlamaéla i
hreppnum. 1 bréfinu kemur m.a. fram:

,» -..vardandi pad sem kemur fram i bréfinu, um ad bornin dvelji allt ad 160-170
min. & dag 1 skolabil, vil ég visa algerlega 4 bug. Skoli hofst 1 [...] skola fimmtudag
23. agust. bau born, sem lengst eru i bil fara 1 bilinn kl. 07:07 og billinn er 4 [...] k.
08:00. Skoli hefst k1. 08:10. Akstur badar leidir tekur pvi um 110 minttur 4 dag fyrir
pau born sem lengst purfa ad fara, en fyrir pau sem styst fara tekur pad pau 60 min.
ba skal 4 pad bent ad yngri bornin i 1.-7. bekk, sem fara a [...] byrja ekki fyrr en kl.
9:00. Pau, sem lengst eiga ad fara eru adeins um 60 min. & dag i skolabil, en pau
sem styst fara, um 30 min. & dag. (Ath. hér er adeins um 4 born ad reda, sem lengst
eiga ad fara, 2 1 eldri og 2 1 yngri deild).

begar skdlinn var 4 [...] purftu 611 bérn ad vakna 4 sama tima, fara med somu ferd
og voru allt ad 90 min. & dag 1 bil, pau sem lengst attu ad fara. bad var pvi sameigin-
legt mat skolanefndar og sidar meirihluta hreppsnefndar ad best veri fyrir bornin ad
fara i[...] skola ogi[...] skola.”

Eftir ad hafa kynnt mér roksemdir skolanefndar og framangreinda skyrslu
sérfreedinga um malid, sendi ég bréf til peirra adila, er beint h6fou erindinu til min
upphaflega og tilkynnti peim ad ég teldi ekki astedu til frekari afskipta af malinu,
ad svo stoddu.

4.2 broun skolahalds i grunnskolum

Abending vegna skélahalds i grunnskola & hofudborgarsvadinu barst mér fra
foreldrum tveggja barna, med bréfi, dagsettu 14. mars. I bréfinu lysa pau dhyggjum
sinum & proun skolahalds og segir par m.a.:

» - Stundatoflur barnanna eru mjog sampjappadar og stundahlé eru undir lagmarki
midad vid akvadi grunnskolalaga fra 1995, 27. gr.

[ [...] skola hefst skoladagur barna i 4. bekk kl. 8:30 ad morgni og er biinn k1. 13:00
alla daga utan fostudaga kl. 12:20. Deginum er skipt i prja hluta pannig ad alltaf
liggja saman 80 minutur i kennslu med hléum & milli. Fyrra hlé er 20 minatna langt
en seinna hlé er 10 minutna langt. Ekkert hadegishlé er tekid innan skoladags.
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Nestistimi er tekinn af fyrstu kennslustund eftir fyrra stundahlé. Bornin koma preytt
og sarsvong heim ad loknum skéladegi med tilheyrandi ergelsi. Skoladagur barna i
10. bekk hefst k1. 8:20 ad jafnadi og er mislangur eftir ddgum vikunnar. Stundahlé
i 20 mintutur er tekid k1. 10:20 til 10:40 og 5 minttna stundahl¢ er tekid k1. 13:10 til
13:15. Matarhlé er alltaf tekid fra kl. 12:00 til 12:30. Nestis neyta bornin i 20
minutna morgunhléi. Prjar samliggjandi kennslustundir (120 minttur i senn) eru
prisvar i viku og atta sinnum i viku eru tver samliggjandi kennslustundir (80
minutur 1 senn). Manneldisrdd melir med ad folk neyti 5 maltida & dag og stundi
reglubundna hreyfingu.

[ 4. bekk nast ekki nema 30 af 36 minutum i 16gbodin stundahlé a dag og ekkert
matarhlé er tekid innan skéladags samkv. stundatoflu. T 10. bekk vantar 95 minutur
a viku til ad 16gbodid stundahlé naist. Pa er ekki tekid inn i tapadar minttur vegna
samliggjandi kennslustunda.

Einsetning er svar vid peim vanda sem tvisetnu skolarnir voru settir i eftir ad fjolgun
kennslustunda var akvedin i grunnskolalogum fra 1995. bessi sampjoppun i
skolahaldi er pvi oskiljanleg 1 1j6si pess ad vid einsetningu skolanna kemur aukinn
sveigjanleiki til ad lengja skolahald fram & daginn og gefa pannig meiri tima i
utiveru og efla hreyfiporf nemenda. Gera ma rad fyrir pvi ad sampjoppun i
stundatoflu og takmorkud utivist skapi aukna spennu og 6rdleika hja nemendum
med tilheyrandi agavandaméalum og oft slakari arangri til nams. Med sdmu préun
mala verdur skdlahald komid nidur 1 4 klukkutima & dag innan skamms.

Med tilkomu eldhtisa 1 skolunum @tti ad vera audvelt ad bjoda upp 4 hollt fedi i
morgunhressingu og hadegisverd. Einsetnu skolarnir til sveita eru gott demi um
hvad haegt er ad gera i matarmalum.

Vid skodun stundataflna i 60rum skélum og i samtélum vid adra foreldra kemur
fram ad skolahald er svipad og i okkar skola hvad vardar samliggjandi
kennslustundir og skerdingu 4 kennsluminitum sem atladar eru samkvaemt
grunnskolalogum.

Ekki er talid ad fullordinn einstaklingur haldi godri athygli & sama vidfangsefni
lengur en 40 mintatur samfellt. Bérnum er po gert ad sitja i kennslu allt ad 80
minttur samfellt (og born i 7.-10. bekk allt ad 120 minatur samfellt) an pess ad
komast ut til ad teygja ur sér og fa sér ferskt loft. Ekki tidkast lengri kennslustundir
en 80 mintutur { framhaldsskolum, og par er um fullordid folk ad rada.

Bornin fa ekki pad svigrim sem barf, til ad fara milli kennslustofa pegar
samliggjandi kennslustundir med 6likum faggreinum liggja saman. Peim er gert ad
taka tima af badum samliggjandi timunum til ad fara & milli. Par er att vid pegar
leikfimitimi og boknadmstimi eda bokndmstimi og handverkstimi liggja saman i
stundaskra. Gera ma rad fyrir ad pad taki 10-15 minttur ad fara milli stada og gera
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sig klaran 1 nytt verkefni. Ljost er ad ekki nast 16gbodnar kennsluminutur a viku til
kennslu af voéldum sampjoppunar i stundaskrd og vegna tapads tima vegna
stofuskipta.

Sundtimar skulu samsvara einni kennslustund & viku yfir skolaarid. Talsvert fellur
nidur af sundtimum vegna pess ad notadar eru utisundlaugar og eins vegna pess ad
sundtimar eru teknir saman og deilt & prjar til fjorar vikur fyrir hvern bekk, og falla
oft inn 4 16gbodna fridaga og vinnudaga kennara. Vegna alags 4 sundlaugar er ekki
haegt ad bata upp tapada tima. Sundkennsla fellur utan hefobundins skoladags.

Hreyfingarleysi barna er ordid mikid vandamal i okkar samfélagi. Med peirri proun
a skoladegi barna sem lyst hefur verid er ekki verid ad studla ad utiveru og hollri
hreyfingu sem parf til ad efla dug og &huga nemenda fyrir nami. { 29. grein
grunnskolalaga er p6 16gd ahersla & ad hlutverk grunnskélans s¢ medal annars ad
studla ad likamlegri og andlegri velferd og heilbrigdum lifshattum. ...*

bar sem ég taldi dbendingar i erindi pessu allrar athygli verdar, sendi ég bréf til
skolanefndar pess sveitarfélags, sem tilgreint hafdi verid sérstaklega. Bréfid er
dagsett 13. juni og segir par m.a.:

Eg tel dbendingarnar allrar athygli verdar og vekja upp ymsar spurningar um m.a.
kennsluheetti, lidan barna i skolanum, heilsu peirra og heilbrigdi almennt. Er pvi
m.a. haldio fram ad i [...] skdla sé brotio gegn 27. gr. grunnskolalaga, nr. 66/19935,
um kennsludaga og starfstima nemenda 1 grunnskola, bérnin fai ekki notio réttar
sins samkvemt 29. gr. grunnskolalaga og markmioum adalnamskrar, p.e. ad i starfi
skolans skuli leggja dherslu a ad studla ad likamlegri og andlegri velferd,
heilbrigdum lifshattum og abyrgri umgengni vio lif og umhverfi og ad veigamiklar
breytingar a skolastarfi hafi ekki verid kynntar fyrir foreldrum eda foreldrarddi
skolans i tima, sbr. 16. gr. grunnskolalaga.

Abendingar pessar gefa tilefni til ndnari athugunar og oska ég pvi svara fra
skolanefnd [...] vio nokkrum spurningum:

Telur skolanefnd |[...] peer athugasemdir, er fram koma 1 framangreindri dbendingu
réttmeetar? Hefur nefndin gert athugasemdir vido pa framkvemd, sem lyst er i
bréfinu eftir ad hun fékk sent afrit pess i mars sidastlionum? Telur nefndin ad pessar
athugasemdir eigi vio um |[...] skola sérstaklega eda hvort pad astand, sem par er
lyst, sé svipad i 6drum einsetnum grunnskolum i umdeemi skolanefndar |[...] ?

Er pess oskad ad svor vio pessum spurningum berist embeetti minu vio fyrsta
teekifeeri.
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Svar barst mér fra skolanefndinni med bréfi, dagsettu 26. juni:
, Vardandi spurningar ydar um réttmeti peirra athugasemda sem fram koma og
abendinga til yoar 1 bréfi dags. 14. mars, vill skélanefnd [...] taka eftirfarandi fram:

Samkvemt peim upplysingum sem fyrir liggja hja skdélanefnd og skélaskrifstofu
hafa skolar i [...] almennt virt dkvedi 27. gr. grunnskdlalaga med faeinum
undantekningum po.

Abendingarnar vardandi [...] skola eru réttmatar hvad vardar 6ndga lengd
friminttna- og hadegishlés, einkum i 1.-4. bekk skdlaarid 2000-2001, enda hefur
skolanefnd og fraedslustjori i umbodi hennar itrekad beint peim tilmaelum til
skélastjora skdlans og annarra skolastjora ad dkvaedi 27. greinar grunnskolalaga um
lengd stundahléa og matarhléa varu virt (sja fylgirit). P4 mun pad hafa farist fyrir
ad kynna foreldrum og foreldraradi timanlega par breytingar sem urdu a skipulagi
skolans s.1. haust { samraemi vid 16. gr. grunnskolalaga.

Vegna samliggjandi kennslustunda og peirra vandamala sem af pvi geta skapast fyrir
nemendur, skal upplyst ad skolanefnd og skolaskrifstofa hafa ekki til pessa gert
athugasemdir vid pad skipulag hja skélunum enda er pad skodlastjora skélans ad
akveoda lengd kennslustunda samkvamt 27. grein grunnskolalaga.

Neasta skolaar er gert rad fyrir ad skolatimi nemenda 1 6llum grunnskolum 1 [...]
verdi 1 samremi vid 27. gr. grunnskdlalaga og 16g0 verdur dhersla & pad vid skola-
stjornendur ad peir gati pess ad vid skipulag og framkvaemd skolastarfs verdi fylgt
16gum og reglugerdum pannig ad ekki verdi gengid a rétt nemenda og ad foreldrum
verdi timanlega kynntar breytingar 4 skdlastarfi.

Eins og fram kemur i medfylgjandi gognum hefur skélanefnd [...] unnid ad pvi fra
5. september s.d. ad [...] skoli uppfylli skilyrdi grunnskolalaga og fari ad
sampykktum bajaryfirvalda vardandi skolahald.*

[ kjolfarid 6skadi skolastjori pess grunnskola, er var sérstaklega tilgreindur i
erindinu, eftir fundi med mér til ad kynna sjonarmid skolans i pessum malum.
Fundurinn var haldinn & skrifstofu minni og satu hann, auk min og skolastjorans,
adstodarskolastjori og kennari vid skélann.

Med bréfi, dagsettu 25. oktober, kynnti ég stodu malsins og framkomin gogn fyrir
foreldrunum, er upphaflega hofdu beint erindinu til min. Par segir m.a.:

Svarbréf barst fra skolanefnd og freedslustjora [...] , dagsett 26. juni 2001, og leet ég

ljosrit pess fylgja. Bedist er velvirdingar a ad efni bréfsins hafi ekki verid kynnt pér
fyrr I framhaldi af svarbréfi pessu, hinn 10. juli 2001, mettu skolastjéri [...] skéla,
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asamt adstodarskolastiora og kennara, a minn fund til ad skyra sjonarmio
skolastjornenda i pessu mali. Par kom m.a. fram ad a neesta skoladari yrdi kennt
samkveemt oskum skolanefndar og stundatoflum par med breytt i samremi vid 27.
gr. grunnskolalaga.

Ef ekki hefur verio fario ad tilmelum skolanefndar [...] hvad vardar kennslu og
breytingar a stundatoflum i [...] skola, vil ég benda pér a ad hafa samband vid
skolanefndina, formadur hennar er [...].

Fra stofnun embcettis umbodsmanns barna, hef ég beitt mér fyrir beettum adbunadi
barna a 6llum svioum, p. @ m. adbunadi a vinnustad peirra, skolanum. Hef ég
sérstaklega einbeitt mér ad adbunadi og neeringu barna i ljosi lengdrar vioveru i
grunnskolum og tel akaflega mikilvegt ad hugao sé vel ad peim malum. Nanar ma
lesa um petta i skyrslum um storf min arin 1999 og 2000, en pcer eru adgengilegar
a heimasiou embeettisins, www.barn.is.

[ erindi pinu veltir pii upp ymsum malum, sem vert er ad kanna nanar og mun ég
hafa pau til hlidsjonar vid aframhaldandi starf | pagu barna a Islandi.

4.3 Leikskolar

Arid 1998 barst mér fyrirspurn fré leikskélastjora um hvort til vaeru reglur um aldur
peirra barna, sem mattu sekja sér yngri born i leikskola. Svaradi ég pvi til, ad mér
veri ekki kunnugt um ad slikar reglur veru til, en tok jafnframt fram ad ég, sem
umbodsmadur barna, veri hlynnt pvi ad slikar almennar reglur yrou settar. Vegna
misskilnings, er skapadist 1 kjolfar pessa, sendi ég, i desember, bréf til
leikskdlanefnda sveitarfélaga med fleiri en 1000 ibua. Bréfid hljédar svo:

Meér hefur borist i hendur eydublad fra Leikskolum Reykjavikur, sem ber
yfirskriftina, stadfesting a leyfi til ad seekja barn i leikskolann.

[ nidurlagi pessa eydublads segir ordrétt: , Leikskélar Reykjavikur mida vid ad
einstaklingur sem kemur med eda seekir barn i leikskolann sé sjalfur ordinn a.m.k.
12 ara. Er pao gert ad abendingu Umbodsmanns barna a Islandi.

Med visan til pessara sidustu orda vil ég upplysa eftirfarandi:

Siola ars 1998 barst mér fyrirspurn fra leikskolastjora um, hvort til veeru reglur um
aldur peirra barna, sem mettu sekja sér yngri born 1 leikskola, og hvort
sveitarstjorn eda leikskolar geetu ef til vill sett ser slikar lagmarksreglur.

Svar mitt vio pessari fyrirspurn var pad, ad mér veeri ekki kunnugt um ad til veru
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reglur en tok jafnframt fram ad ég, sem umbodsmadur barna, veeri hlynnt pvi ad
almennar reglur um, hverjir meettu seekja born i leikskolann, yrou settar. Vegna
aldursmarkanna benti ég hlutadeigandi a ad mogulegt veeri ad hafa samband vid
serfreding 1 leikskoladeild menntamdlaraduneytisins, sem fer med yfirstjorn
leikskolamala.

Fleiri fyrirspurnir pessa efnis hafa fylgt i kjélfario og hefur pa sa misskilningur
komid i [jos ad um sé ad reeda ,,16g og reglur* sem umbodsmadur barna hafi sett,
en ekki abendingu um almennar viomidunarreglur. Til ad leidrétta pennan
misskilning tel ég dstedu til ad greina fra eftirfarandi:

Skodun min er su ad pad sé abyrg stjornun af halfu leikskola ad setja almennar
reglur um hverjir megi seekja bérn i leikskolann. Naudsyn krefur ad reglur, sem
pessar, séu kynntar fyrir foreldrum eda forsjaradilum leikskolabarnanna vio upphaf
skolagongu barns. Eg tel mikilveegt ad til séu af halfu leikskélans viomiounarreglur
vardandi aldur barna, sem falin er su mikla abyrgo, ad sekja sér yngri born i
leikskolann. Vid hvada aldur eigi hér ad mida er hins vegar alfarid i hondum hvers
og eins leikskola svo framarlega sem leikskolanefnd sveitarfélagsins hafi ekki sett
almenna reglu fyrir alla leikskola sveitarfélagsins.

bessu er hér med komid a framfeeri ad gefnu tilefni.
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5 FJARMAL
5.0 Barnabcetur

Snemma 4 arinu 2000 beindi ég tilmalum til rikisskattstjora, m.a. vegna greidslna
barnabota til 616grada madra, en tilkun & l6gum og framkvemd virtist vera nokkud
a reiki. Erindi minu svaradi rikisskattstjori sidla ars 2000 (SUB:2000, kafli 5.0). bar
sem svor hans vid spurningum minu voru, ad minu mati, 6lj6s, taldi ég naudsynlegt
ad vinna afram ad pessum malum og dkvad ad vekja athygli fjirméalaradherra & efni
svarbréfs rikisskattstjora vid erindi minu. Bréf mitt til fjirmalarddherra er dagsett 9.
jantar 2001 og var itrekad 9. april:

A sidustu drum hefur embeetti minu borist fjoldi erinda, sem & einn eda annan hdtt
tengjast barnabétum. [ ljési pessa taldi ég rétt ad vekja sérstaka athygli
rikisskattstjora a peim abendingum, er borist hafa og varda framkvemd reglna vio
uthlutun barnabota, sbr. medfylgjandi ljosrit bréfs mins, dags. 16. mars 2000.

Hinn 22. desember sidastlidinn, eda 9 manudum fra dagsetningu bréfs mins, barst
svarbréf fra rikisskattstjora, dags. 15. desember. Efni svarbréfsins er tilefni pessa
erindis mins til yoar, herra fjarmalaradherra, en bréf rikisskattstjora fylgir hér med
[ ljosriti.

I

Rikisskattstjori telur i bréfi sinu ad ekki eigi ad greida barnabeetur med bérnum
foreldra, yngri en 16 ara, til foreldranna sjalfra. ba niourstéou rékstydur hann med
pvi ad samkvemt 1. mgr. 69. gr. A i l6gum nr. 75/1981 skuli einungis greida barna-
beetur med bornum sem séu a framfeeri peirra, sem skattskyldir eru samkvemt 1. gr.
laganna. Vegna pess ad einstaklingar, yngri en 16 ara, séu skattskyldir skv. 6. gr.
laganna, en ekki 1. gr. peirra, sé ekki heimilt ad greida beeturnar til peirra.

Ef skyra a 1. mgr. 69. gr. A eins bokstaflega og rikisskattstjori gerir liggur beinast
vid ad dlykta sem svo ad ekki eigi ad greida neinar barnabcetur med umreddum
bornum. Er pad alit raduneytisins ad sa hafi verio vilji og eetlun loggjafans?

Su fullyrding i bréfi rikisskattstiora ad born foreldra, yngri en 16 dra, hafi "enda
tidast verio talin a framferi foour eda modurforeldra logum og edli mals
samkvemt" a sér enga stod 1 settum logum vegna pess ad i 51. gr. logreedislaga nr.
71/1997, 29. gr. barnalaga nr. 20/1992 og 17. gr. barnaverndarlaga nr. 58/1992 er
kvedid a um pa meginreglu ad foreldrar fari med forsja barna sinna og par med, ad
foreldrum sé skylt ad framfeera born sin. I riti dr. Pordar Eyjélfssonar, Personurétti,
bls. 100, segir ordrétt: , Olograda menn, par d medal peir, sem osjalfrada eru vegna
esku ... geta fario med foreldravald yfir barni, enda séu peir ekki gedveikir eda
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favitar. T.d. mun modir ... barns, sem sjalf er yngri en 16 ara, hafa foreldravald yfir
barni sinu, po ad hun sé enn hao foreldravaldi sinna foreldra.* Edlilegast er pvi ad
lita svo a ad foreldrar teljist framferendur barnsins i skilningi skattalaga, an tillits
til aldurs peirra.

Ef litio yrdi a adra en foreldrana sem framferendur barns, pott engin stod sé fyrir
pvi 1 logum, kemi til skerdingar barnabotanna ef tekjur pessara ,, framferenda“
feeru fram ur peim mérkum sem er ad finna i skattalogum. Par med veeri ad minu
aliti brotinn freklega réttur a peim bornum, sem hlut eiga ad mali, vegna pess ad
foreldrar peirra eru, edli mals samkvemt, tekjulagir eda alveg tekjulausir. Af peim
sokum tel ég afar mikilveegt ad raduneytio taki af skarid um pad ao skyra beri hina
tilvitnudu lagagrein svo, med rymkandi logskyringu eda, eftir atvikum med
logjofnun, ad cetio skuli greida barnabeetur til framferenda, hvort sem peir eru
skattskyldir skv. 1. eda 6. gr. laga nr. 75/1981. Samkvemt minum upplysingum mun
peim skyringarkosti vera beitt i sumum skattaumdemum landsins, en ekki 6drum.
bvi virdist sem framkvemdin hafi verio nokkud a reiki, pott af halfu rikisskattstjora
sé latio liggja ad o60ru i bréfi hans.

Her eru ekki 1 hufi miklar fjarhagslegir hagsmunir fyrir rikissjod. Hins vegar er um
ad reeda sjalfsagt réttleetismal fyrir pau fau born og foreldra sem hlut eiga ad mali.
Samkveemt upplysingum Hagstofu Islands voru pau born t.d. adeins 3 talsins sem
feeddust a arinu 1995 par sem modirin var yngri en 16 ara og 1 barn d arinu 1999.

11
[ 60ru lagi vil ég vekja athygli yoar a svari rikisskattstjéra vid tilmelum minum um
endurskodun d framkvemd vid ,, eftiragreioslu “ barnabota. Pess var m.a. fario a leit
ad tekid yrai tillit til pess raunveruleika ad adstedur barna og foreldra peirra geta
verio breytingum hddar fra einum tima til annars, sbr. nanar réksemdir 1
medfylgjandi bréfi minu til rikisskattstjora.

[ svari rikisskattstjora segir ad eigi sé svigrim til breytinga d framkvemd frd pvi
sem gildandi 16g meeli fyrir um né heldur sé gert rao fyrir neinum breytingum i
kjolfar fyrirliggjandi frumvarps til breytinga a A-lid 69. gr. laga nr. 75/1981, med
sidari breytingum.

Af pessu tilefni vil ég skora a your, sem yfirmann skattamala, ad beita your fyrir pvi
ad su punglamalega framkvemd, sem vidgengst vid uthlutun barnabota hér a landi
verdi tekin til endurskodunar sem allra fyrst, pannig ad hagsmunir barnanna séu
settir 1 fyrirrum, sbr. 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

i

A0 lokum vil ég geta pess ad reglulega berast embeetti minu abendingar fra
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einstaklingum um pad, sem peir kalla oréttleeti, ad ekki skuli greiddar barnabcetur
med bornum 16 og 17 dra par ed meginreglan sé su ad foreldrar/forsjaradilar eru
Sframfeersluskyldir vio born sin til 18 ara aldurs peirra, sbr. nanar bréf mitt til yoar,
dags. 26. februar 1999.

bess er oskad ad svor yoar vid pessu erindi minu berist meér eins fljott og kostur er.

Svar fra fjarmalaraduneytinu barst mér med bréfi dagsettu 22. mai:

,Raduneytid visar til bréfs yoar, dags. 9. jantar 2001, par sem pér dskid eftir
afstodu raduneytisins til ymissa atrida er varda greidslu barnabota. [ fyrsta lagi
0skid pér eftir afstoou raduneytisins til greidslu barnabdta med bornum foreldra
yngri en 16 ara. [ 6dru lagi vekid pér athygli 4 framkvaemd vid eftirdgreidslu
barnabdta og ad lokum vekid pér mals 4 greidslu barnabdta med 16 og 17 ara
bornum. Fram kemur { bréfi ydar ad 4 sidustu drum hafi embatti umbodsmanns
barna borist fjoldi erinda, sem & einn eda annan hatt tengist barnabdtum og ad i
kjolfar pess hafid pér talid rétt ad vekja athygli rikisskattstjora & dbendingum er
varda framkvaemd reglna um uthlutun barnabdta.

Fram kemur 1 bréfi ydar ad pér hafid ritad rikisskattstjora bréf vardandi ofangreint
efni. Visi0 pér 1 pvi sambandi til svarbréfs rikisskattstjora, dags. 15. desember 2000,
en par komi fram su tilkun hans ad ekki eigi ad greida barnabatur med bornum
foreldra, yngri en 16 ara, til foreldranna sjalfra. Hins vegar séu barnabatur greiddar
foreldrum barna yngri en 16 4ra sem framferendum vidkomandi barna. Pa
nidurstoou rokstydji rikisskattstjori med visan til 1. mgr. 69. gr. A i 16gum nr.
75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, par sem fram kemur ad einungis skuli greida
barnabztur med bornum sem séu 4 framferi peirra sem skattskyldir eru samkvamt
1. gr. laganna. Vegna pess ad einstaklingar yngri en 16 dra, séu skattskyldir skv. 6.
gr. laganna, en ekki 1. gr. peirra, sé¢ ekki heimilt ad greida baturnar til peirra.

[ bréfi ydar kemur fram ad ef skyra eigi 1. mgr. 69. gr. A eins bokstaflega og
rikisskattstjori geri liggi beinast vid ad alykta svo ad ekki eigi ad greida neinar
barnabatur med umreddum bérnum. Spurt er hvort pad sé alit raduneytisins ad sa
hafi verid vilji og ®tlan 16ggjafans.

[ ljosi pess ad réttur sé brotinn a4 peim bornum sem hlut eigi ad mali teljid pér
mikilvegt ad raduneytid taki af skarid um ad skyra beri hina tilvitnudu lagagrein
med rymkandi 16gskyringu eda eftir atvikum med 16gj6fnun ad «tid skuli greida
barnabztur til framferenda, hvort sem peir séu skattskyldir skv. 1. eda 6. gr. laga nr.
75/1981.

Réaduneytid getur ekki fallist & pad med your ad unnt sé med rymkandi 16gskyringu
eda 16gjofnun ad greida barnabztur til foreldra barna sem eru yngri en 16 dra. Telur
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raduneytid ad su talkun sem pér leggid til i bréfi ydar kalli a lagabreytingu og
raduneytid geti pvi ekki einhlida breytt tilkun rikisskattstjora med visan til 101. gr.
laga nr. 75/1981 auk pess sem tilkun rikisskattstjora er byggd 4 aralangri tulkun. Er
almennt 1itid svo 4 ad stjornvold geti ekki breytt framkvemd sem vidhofd hefur
verid um langt skeid, nema med [6gum. Telur rdduneytid pvi 1jost ad lagabreyting
purfi ad koma til. R4duneytid vekur jafnframt athygli ydar 4 pvi ad yfirskattanefnd
er &dsti Urskurdaradili 1 skattamalum og ber pvi ad visa urskurdum skattstjora eda
eftir atvikum rikisskattstjora til yfirskattanefndar sem fer med fullnadar-
urskurdarvald i skattamalum sbr. 15. gr. laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd med
sidari breytingum. Pa fellst rdduneytid ekki 4 pann skyringarkost ad born barna
undir 16 ara skuli ekki njota barnabodta & grundvelli 1. mgr. 69. gr. A enda telur
raduneytid ad vilji loggjafans endurspeglist i peirri aralongu skattframkvemd ad 6l
born innan 16 ara aldurs njoti barnabdta. Telur raduneytid pa teknilegu utferslu ad
greida baturnar til framferanda foreldrisins 1 engu skerda réttindi hlutadeigandi,
hvorki barnsins né hins unga foreldris.

[ bréfi ydar er 1 63ru lagi vakin athygli 4 svari rikisskattstjora vid tilmalum ydar um
endurskodun & framkvamd barnabota ad pvi er vardar eftirdgreidslur. Pess hafi
verid farid a leit ad tekio yroi tillit til pess raunveruleika ad adstedur barna og
foreldra peirra geti verid breytingum hadar fra einum tima til annars. I svari
rikisskattstjora komi fram ad ekki sé svigram til breytinga 4 framkvaemd fra pvi sem
gildandi 16g meli fyrir um. b4 sé heldur ekki gert rad fyrir neinum breytingum i
kjolfar fyrirliggjandi frumvarps til breytinga 4 A-lid 69. gr. nr. 75/1981, med sidari
breytingum. Af pessu tilefni skorid pér 4 fjarmalaradherra ad hann beiti sér fyrir pvi
ad su punglamalega framkvamd, sem vidgangist vid uthlutun barnabéta hér a landi
verdi tekin til endurskodunar sem allra fyrst pannig ad hagsmunir barna verdi settir
i fyrirrum, sbr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

Til svars vid pessari athugasemd skal tekid fram ad megin astedur pess ad ekki
hefur verid farid ut i fyrirframgreidslu barnabdta eru par ad slikt fyrirgreidslukerfi
er mjog flokid og pungt i vofum. Fyrirframgreidslur bota eru byggdar a aetlunum
og 6drum dvissupattum og i morgum tilvikum leidir pad til pess ad vidkomandi fai
greiddar of hdar batur sem sidar parf ad endurgreida. Of algengt er ad botapegar séu
ekki 1 stakk bunir ad endurgreida ofgreiddar batur sem leidir til aukins kostnadar
fyrir rikissj60. Hefur slikt fyrirframgreidslukerfi par sem pad hefur verid reynt svo
sem ad pvi er vardar fyrirframgreidslu vaxtabota verid mjog dyrt i rekstri og flokid
ut fra framangreindum sjonarmidum. Ad lokum pykir rétt ad arétta ad foreldrar fa
greiddar barnabatur med bérnum fram ad 16 ara aldri, pannig ad ekki verdur séd ad
um mismunun sé¢ ad reda i pessum efnum, auk pess sem pad er mjog afstett hvort
fyrirkomulagid hentar foreldrum betur.

[ lok bréfs ydar kemur fram ad embatti ydar berist reglulega abendingar fra
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einstaklingum um pad, sem margir kalli oréttleti, ad ekki skuli greiddar barnabatur
med bornum 16 og 17 ara par ed meginreglan sé s ad foreldrar/forsjaradilar séu
framfaersluskyldir vid born sin til 18 ara aldurs peirra.

Til svars vid framangreindri dbendingu vekur raduneytid athygli ydar & pvi ad
samkvaemt 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, eru tekjur barns, sem er
innan 16 ara aldurs 4 tekjuarinu, skattlagdar med 6drum hatti en tekjur peirra sem
eldri eru, sbr. 2. mgr. 67. gr. laganna. Til samra@mis vid pad eru barnabatur einungis
greiddar med bornum innan 16 ara aldurs. Meginrokin fyrir 16 ara aldursmarkinu
luta ad atvinnupatttoku ungmenna. Vid 16 ara aldursmarkid lykur almennri
skélaskyldu og hefur pa nokkur hluti unglinga fulla patttoku 4 atvinnulifi og pvi
pykir edlilegt ad pau greidi skatta af tekjum sinum { samr@mi vid almennar reglur.
ba vill raduneytid geta pess ad akvadi islensks vinnuréttar, reglur um evropska
efnahagssvadinu og dkvadi kjarasamninga gera rad fyrir patttdku pessa aldurshops
a vinnumarkadi. Pess eru og demi ad ungmenni er nad hafa 16. aldursari afli
svipadra tekna og fullordnir, en sem demi ma nefna ad & arinu 1999 hofdu um 25%
17 ara unglinga tekjur yfir skattleysismorkum.

Ad baki peirri akvordun ad hakka sjalfredisaldur ur 16 ar i 18 ar lagu ymiss rok.
Meginrok fyrir peirri breytingu voru breyttar pjodfélagsadstedur, porf fyrir
menntun ungmenna og samremingarsjonarmid hvad vardar alpjodlega sattméla og
16ggj6f 1 nagrannarikjunum. Pa var jafnframt litid til barnaverndarsjonarmida og
sjonarmida vardandi medferd ungra vimuefnaneytenda og afbrotamanna. P4 var og
1itid til pess ad porri islenskra ungmenna byr i foreldrahusum fram undir tvitugt og
nytur studnings foreldra sinna. I fyrirliggjandi 16gskyringargognum er ekkert sem
bendir til pess ad mati fjarmalaradherra ad 16ggjafinn hafi lyst vilja til ad breyta
aldursmorkum skattalaga til samremis vid haekkun sjalfredisaldursins ur 16 arum i
18 ar. bess ma ad lokum geta ad vida i islenskri 16ggjof gaetir 6samraemis um aldur
og réttindi ungmenna, sbr. dkvedi adfengislaga, l6gredislaga og umferdarlaga. Ad
60ru leyti visar raduneytid til bréfs raduneytisins dag. 9. april 1999 sem er svar vid
bréfi ydar dags. 26. februar 1999 hvad petta atridi vardar.

Réaduneytid bidst velvirdingar & pvi hversu langan tima tekid hefur ad svara erindi
ydar, en astedu pess er ad rekja til mikilla anna 1 raduneytinu sl. manudi.*

[ 1j6si pess ad enn eru ad berast fyrirspurnir og abendingar vardandi barnabztur,
mun €g halda afram ad vinna ad pessum malum a nasta starfsari.

5.1 Innheimtuadgerdir gagnvart bornum

A é4rinu barst mér abending fr4 16gmanni vegna innheimtuadgerda banka gegn niu
ara gdmlu barni. Bankinn hafdi sent greidslusedil til barnsins og par sem greidsla
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for ekki fram, voru barninu i framhaldinu send tvé kr6fubréf, par sem bodadar voru
frekari innheimtuadgerdir ef pad greiddi ekki skuld sina. Abendingin leiddi til
adgerda af minni halfu og 6skadi ég eftir upplysingum fra vidkomandi banka med
bréfi, dagsettu 24. september:

Med breéfi, dagsettu 2. mai 2001, barst mér abending vegna innheimtuadgerda |[...]
gagnvart niu dra gomlu barni, feddu & drinu 1991. Abendingin barst mér frd
logmanni, sem sd dstedu til ad vekja athygli mina a malinu med hlidsjon af edli
malsins og viobrogoum bankans vio bréfi hans, dagsettu 27. mars 2001.

[ bréfi sinu rekur l6gmadurinn malavexti. Segir par m.a. ad krifu bankans hafi
verid beint ad barninu og barust pvi tvo krofubréf par sem bodadar voru frekari
innheimtuadgerdir ef pad ekki greiddi skuld sina. Barnid opnadi sjalft beedi bréfin
og vard mjog brugdid vegna efnis peirra. I télvupésti utibiisstjéra bankans,
dagsettum 29. mars 2001, svarar hann bréfi [ogmannsins og segir par m.a. , Krafa
pessi hefur niu verid felld niour ... pad ytir vido okkur hvort rétt sé aod taka vio
innheimtum a hendur ofjarrada barna.

Af pessu gefna tilefni vil ég benda sérstaklega a akveedi 7. mgr. 75. gr. logreedislaga,
nr. 71/1997, bar sem segir ad ofjarrada manni sé ekki heimilt ad stofna til skulda.
ba segir i 1. mgr. 76. gr. somu laga, ad loggerningar olograda manns, sem hann
hafoi ekki heimild til ad gera, bindi hann ekki.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakio, oska ég med visan til 4. mgr. 5. gr. laga
um umbodsmann barna, nr. 83/1994, upplysinga um a hvada reglum sé byggt vid
innheimtuadgerdir gegn ofjarrada bornum hja bankanum.

Svar bankans barst mér med bréfi, dagsettu 18. juli. bar sagdi m.a.:

,, Innheimtuadgerdum er ekki beint gegn 6fjarrada bornum par sem ofjarrada adili
hefur ekki heimild til ad stofna til skulda, sbr. 7. mgr. 7. gr. 16gredislaga nr.
71/1997.

Bankinn beinir ekki innheimtuadgeroum gegn ofjarrada bérnum og bendir 4 ad
krafan var felld nidur { umraddu tilviki sem visad er i, i bréfi yoar, pegar i 1j0s kom
a0 pau leidu mistok hofou att sér stad ad ofjarrada barni voru send krofubréf.

bar sem ég taldi frekari skyringa porf og malid alvarlegs edlis, skrifadi ég bankanum
annad bréf og o6skadi frekari skyringa & pvi misr@mi, sem virtist vera 4 talkun
utibusstjéra bankans og logfredings 1 innheimtudeild, & reglum bankans um
innheimtuadgerdir, sem beinast ad bornum. Bréf mitt er dagsett 24. september og er
svohljodandi:
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Med bréfi, dagsettu 2. mai 2001, barst mér abending vegna innheimtuadgeroa [...]
gagnvart niu dra gomlu barni, feeddu @ drinu 1991. Abendingin barst fra l6gmanni,
sem sa astedu til ad vekja athygli mina a malinu med hlidsjon af edli malsins og
viobrogdum bankans vio bréfi hans, dagsettu 27. mars 2001.

Af bessu tilefni sendi ég bréf til logfreedideildar [...], dagsett 14. juni 2001, par sem
ég oskadi upplysinga um, a hvada reglum sé byggt vio innheimtuadgerdir gegn
ofjarrada bornum hja [...].

Svar barst med bréfi, dagsettu 18. juli 2001, par sem fram kemur ad [...] beini ekki
innheimtuadgerdum gegn ofjarrdada bérnum og bent er a, ad krafan hafi verio felld
niour i tilviki pvi, sem dabending su er mér barst, laut ad. Krafan hafi verio felld
nidur pegar i ljos kom ad pau leiou mistok hafi att sér stad ad ofjarrada barni hafi
verid send krofubreéf.

Af framangreindu svarbréfi ma rada ad um einstakt tilfelli hafi verio ad reda, eda
mistok, eins og par segir. Hins vegar verdur vart annad skilio af télvuposti
utibusstjora [...], dagsettum 29. mars 2001, til [igmannsins, en ad fram ad pvi ad
Detta mal kom upp, hafi innheimtuadgerdum verid beint ad ofjdrrada bornum. [
tolvupostinum segir ordrétt: ... pad ytir vid okkur hvort rétt sé ad taka vio
innheimtum a hendur ofjarrada barna (sic).

Med visan til 4. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. §3/1994, éska ég frekari
skyringa a misremi pvi, sem virdist vera d tulkun vidkomandi utibusstjora og
logfreedingi hja logfreediinnheimtu [...] a reglum bankans um innheimtuadgerdir,
sem beinast ad bornum.

Vil ég benda serstaklega a mikilveegi pess, ad reglur um samskipti bankans vio bérn,
séu skyrar og ollum kunnar, pvi kréfubréf og hotanir um innheimtuadgerdir geta
haft mikil og alvarleg ahrif a born.

A0 60ru leyti visast til fyrra bréfs mins til bankans, dagsett 14. juni 2001.

Svar barst med bréfi, dagsettu 26. oktober, par sem sagdi m.a.:

,Logfredideild [...] hefur mottekid bréf umbodsmanns barna dags. 24.9. sl. og pau
gogn sem send voru deildinni nokkrum dégum sidar.

Misremi pad sem visad er til i fyrrgreindu bréfi umbodsmanns, virdist eiga raetur

ad rekja til pess ad 16gfredideild var ekki kunnugt um ad innheimtukréfur & hendur
bornum hofou verid i [...] innheimtukerfi bankans. Sum félog skra sjalf krofur i
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innheimtukerfid og pa getur verid erfitt ad koma i veg fyrir ad krafa s¢ skrad a
6lograda barn.

Tekid er undir mikilvaegi pess, ad reglur um samskipti bankans vid born séu skyrar.

Gerdar hafa verid radstafanir innan bankans til pess ad reyna ad koma i veg fyrir ad
innheimtukrofur verdi skradar & born.

A nyju ari mun ég vinna frekar ad pessu mali og beina pd sjonum ad 6drum
bankastofnunum.

5.2 Peningagjof i tilefni feedingar barns

Erindi barst fra foour vardandi greidslu opinberra gjalda af peningagjof, sem dottur
hans var gefin vid fedingu. Sveitarstjorn pess sveitarfélags, er vidkomandi
fjolskylda byr 1, tok pa dkvordun & fundi arid 1998, ad gefa hverju barni, sem faedist
i sveitarfélaginu, peningagjof. Litid var 4 gjofina sem hvatningu til ad fjélga ibuum
sveitarfélagsins. Fadirinn var ekki sattur vid pa nidurstodu skattyfirvalda, ad greida
@tti fullan skatt af gjofinni og beindi fyrirspurn til min. Svaradi ég erindi hans med
svohljodandi bréfi, dagsettu 27. agust:

Samkvemt fyrirliggjandi gognum er gangur malsins pessi:

A fundi sinum 11. janiiar 1998 sampykkti hreppsnefnd A-hrepps, einréma, ad gefa
hverju barni, sem feeddist i hreppnum, fra aramotum 1997/1998, 100 pusund kronur.
[ sampykktinni kemur fram ad pessi akvordun skuli ,skodast sem trii d framtidina
og 0sk um nyja ibua“. Samkvemt fyrirliggiandi upplysingum var pessi upphced
greidd med avisun stiladri a handhafa en utgefandi var sveitarsjoour A-hrepps.
Greidslukvittun mun hins vegar hafa verio stilud a barnid sjalft en foreldi/ar kvittad
fyrir mottoku peningafjarheedarinnar.

Med bréfi, dags. 19. juli 2001, var pér tilkynnt ad fyrirhugad veeri ad skattframtal
Sfyrir arid 2000 yrdi tekio til endurdlagningar par sem samkvemt A lid 7. gr. laga nr.
75/1981 um tekju- og eignarskatt beeri ad fera styrki, betur og skattskyldar gjafir
barns a skattframtal framfeeranda. Sveitarsjoour A-hrepps hefoi a arinu 1999 greitt
kr. 100.000 vegna feedingar dottur pinnar, hinn 26. september 1999, og pessi
fjarheed hafi ekki verio feerd a skattframtal pitt ario 2000.

Af pessu tilefni sendist pér hér med ljosrit af A lio 7. gr. framangreindra laga og er
sérstok athygli pin vakin a 4. télulio peirrar lagagreinar par sem fram kemur aod

undanpegnar skatti eru teekiferisgjafir, enda sé veromeeti peirra ekki meira en
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almennt gerist um slikar gjafir. Vio eftirgrennslan mina hefur komid i ljos ad
fermingargjafir til barns eru almennt ekki skattskyldar med visan til pessa tolulios.
Spurningin er pvi su, hver er skilgreiningin a tekiferisgjof, er pad gjof sem gefin er
vid eitt einstakt teekifeeri, svo sem fermingu barns eda skirn — ef svo er pa ctti
feeding barns ventanlega ad falla hér undir somuleidis. Petta er hins vegar verkefni
skattyfirvalda ad skera ur um. Pess vegna tel ég rétt ad pu oskir skyringa fra peim
a pessu dlitaefni.
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6. ATVINNUMAL
6.0 Kjor og vinnuskilyrdi bladburdarbarna

Allt frd stofnun embattis umbodsmanns barna, hef ég beitt mér fyrir pvi ad
bladburdarborn fai notid l16gvarinna ldgmarksréttinda til jafns vid adra launpega.
Fjolmargar abendingar vardandi kjor og vinnuskilyrdi bladburdarbarna hafa borist
mér i gegnum tidina og benda per til pess ad vida sé pottur brotinn i pessum efnum
(SUB: 1995, kafli 10.1, SUB:1998, kafli 6.0, SUB:1999, kafli 6.0 og SUB:2000,
kafli 6.0). A arinu 2000, 6skadi ég eftir upplysingum um storf nefndar Samtaka
atvinnulifsins, fyrir hond utgéfufélaga dagbladanna, Eflingar — stéttarfélags, Verka-
lydsfélagsins Hlifar og Verkalyds- og sjomannafélags Keflavikur og ndgrennis, sem
skipud skyldi 1 kjolfar yfirlysingar um bladbera fra 13. mars 2000, i tengslum vid
kjarasamninga. Nefndin atti ad skoda gerd sérstaks kjarasamnings fyrir bladbera og
atti peirri skodun ad vera lokid fyrir arslok 2000. I svarbréfi Eflingar — stéttarfélags
kom m.a. fram, a0 arangurslaust hafi verid d6skad eftir fundi med Samtokum
atvinnulifsins.

Med bréfi til Eflingar — stéttarfélags, dagsettu 16. mars 2001, 6skadi ég eftir
upplysingum um stodu malsins og hvenar vanta meatti sampykkt sérstaks
kjarasamnings fyrir bladbera. bar sem ekkert svar barst, itrekadi ég erindi mitt med
bréfi, dagsettu 29. névember:

Med bréfi, dagsettu 30 oktober 2000, oskadi ég eftir upplysingum um storf nefndar
Samtaka atvinnulifsins, fyrir hénd utgafufélaga dagbladanna, Eflingar —
stéttarfelags, Verkalydsfélagsins Hlifar og Verkalyds- og sjomannafélags Keflavikur
og nagrennis, sem skipud skyldi i kjolfar yfirlysingar um bladbera fra 13. mars
2000, i tengslum vio kjarasamninga. Nefnd pessi atti ad skoda gerd sérstaks
kjarasamnings fyrir bladbera, og atti peirri skodun ad vera lokio fyrir drslok 2000.
Erindio var itrekad med bréfi dagsettu 5. desember 2000.

Svar barst med bréfi, dagsettu 8. desember 2000, par sem fram kom hverjir hefou
verid skipadir i nefnd pd, sem fiallad er um hér ad framan. I bréfinu kom jafnframt
fram ad arangurslaust hefdi verio oskad eftir fundi med Samtokum atvinnulifsins.
Med bréfi, dagsettu 16. mars 2001 og simtali starfsmanns embeettisins 25. juli 2001,
var oskad eftir upplysingum um stéou malsins og hvencer veenta meetti sampykktar
serstaks kjarasamnings fyrir bladbera.

bar sem mér hafa enn ekki borist umbednar upplysingar, itreka ég erindio og oska
svara vid pvi hid fyrsta.
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Svar barst med bréfi, dagsettu 3. desember. Par segir ordrétt:

,»Vegna bréfs dagsett 29. november vill Efling — stéttarfélag ad eftirfarandi komi
fram. Rétt er pad sem fram kemur i bréfi pinu ad Efling — stéttarfélag,
Verkalydsfélagid HIif og Verkalyds og sjomannafélag Keflavikur hafa skipad
fulltria 1 pessa nefnd en okkur hefur hinsvegar ekki borist nein tilkynning um
fulltrua af halfu Samtaka atvinnulifsins.

Vid héfum margoft 6skad eftir fundi med Samtokum atvinnulifsins til pess ad
fjalla um malefni bladburdarfolks. Fram ad pessum tima hefur adeins verid haldinn
einn fundur par sem fram kom af halfu Samtaka atvinnulifsins ad ekki veri vilji til
pess ad gera kjarasamning vid Eflingu um storf pessa folks.

Eins og pér mun vera kunnugt er stersti hluti peirra sem bera ut dagblod ungt
skolafolk sem ekki hefur talid asteedu til ad ganga i stéttarfélog. bad hefur skapad
okkur dkvedinn vanda i malinu. Afskipti okkar af pessu mali hafa p6 ordid til pess
ad blodin hafa verid ad laga ymsa peatti vardandi réttindi pessa folks. Jafnframt
hofum vid sinnt launakréfum pess folks sem hingad hefur leitad.

Okkar vilji til pess ad ganga frd samningi dugar ekki einn og sér. Par parf ad
koma einnig til vilji atvinnurekenda. Vid viljum pvi hvetja pig til ad senda SA bréf
par sem er spurst fyrir um vilja atvinnurekenda til pess ad ganga fra samningum par
dugar ekki einungis ad senda afrit af bréfum pinum til okkar.*

Bladburdur er, fyrir marga, fyrstu kynni af vinnumarkadnum og tel ég mikilvaegt ad
hlud sé vel ad peirri starfstétt, til ad pessi kynni verdi jakvad. Til ad svo geti ordid,
verda grundvallarréttindi peirra, er starfa vid bladburd, ad vera tryggd. Eg akvad pvi
a0 skrifa Samtokum atvinnulifsins svohljodandi bréf, sem er dagsett 10. desember:

Med bréfi, dagsettu 30 oktober 2000, oskadi ég eftir upplysingum um storf nefndar
Samtaka atvinnulifsins, fyrir hénd utgafufélaga dagbladanna, Eflingar —
stéttarfelags, Verkalydsfélagsins Hlifar og Verkalyds- og sjomannafélags Keflavikur
og nagrennis, sem skipud skyldi i kjolfar yfirlysingar um bladbera i tengslum vio
kjarasamninga, dagsett 13. mars 2000. Nefnd pessi atti a0 skoda gerd sérstaks
kjarasamnings fyrir bladbera, og atti peirri skodun ad vera lokio fyrir drslok 2000.
Svar barst med bréfi, dagsettu 21. november 2000, par sem sagdi ad framangreind
nefnd hefdi ekki hafio storf, ekki leegi fyrir hvernig skipan hennar yrdi hattad eda
hvencer hiin myndi skila nidurstooum.

A stdustu vikum hafa & ny borist fregnir af kjaramdlum bladbera og i bréfi fra
Eflingu stéttarfélagi til min, dagsett 3. desember sl., segir m.a. ad margoft hafi verio
oskad eftir fundi med Samtokum atvinnulifsins til pess ad fjalla um madlefni
bladburdarfolks. Adeins hafi verio haldinn einn fundur, par sem fram hafi komio ad
af halfu Samtaka atvinnulifsins veeri ekki vilji til ad gera kjarasamning vio Eflingu
stéttarfelag um storf pessa folks.
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Blaoburdur er, fyrir marga, fyrstu kynni af vinnumarkadnum og tel ég akaflega
mikilveegt ad pau kynni séu jakveed. Til ad svo sé verdur ad leggja dherslu a, ad
grundvallarréttindi peirra, er starfa vio bladburd, séu tryggd med gerd sérstaks
kjarasamnings fyrir bladbera, eins og gildir um adrar starfstéttir.

bvi hefur verid haldio fram, ad bladburdarfolk purfi sjalft ad taka um paod akvérdun
hvort, og pa hvada stéttarfélagi pad kys ad tilheyra. Utgafufélogin telja pad ekki d
sinu valdi, ad dkveda fyrir hond bladbera, ad peir skuli gerast félagsmenn i
stéttarfelagi og greida felagsgjold.

Meo visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 8§3/1994, og med
hagsmuni minna ungu umbjodenda, sem starfa vio bladburd, ad leidarljosi, fer ég
pess a leit, ad mér verdi veittar upplysingar um storf sameiginlegrar nefndar
Samtaka atvinnulifsins og nokkurra stéttarfélaga um gero sérstaks kjarasamnings
fyrir bladbera, sem skila atti niourstooum sinum fyrir arslok 2000. Jafnframt oska
eg eftir upplysingum fra Samtékum atvinnulifsins, f.h. utgafufélaga dagbladanna,
um hvada hattur sé venjulega hafour a, er starfstéttir velja ser stéttarfélag. Einnig
veeri frodlegt ad fa upplysingar um hugmyndir Samtaka atvinnulifsins vardandi
leidir, er heegt veeri ad fara til ad kanna vilja bladbera til pessara mala, p.e. hvort
og pa hvada stéttarfélagi peir kjosa ad tilheyra.

Um aramot hafdi ekki borist svar fra Samtokum atvinnulifsins, en ¢ég mun halda
afram ad fylgjast med pessu mali.

6.0.0 Erindi vardandi kjor og vinnuskilyroi bladburdoarbarna

Mér barst erindi med télvuposti 28. november fra fyrrverandi bladbera. I erindinu
fjallar hann um storf bladbera og hefur ymislegt vio starfskjor peirra og adbunad ad
athuga. 1 kjolfar pessa, sendi ég bréf til Fréttabladsins, Frjalsrar fjolmidlunar og
Morgunbladsins, par sem ég 6skadi upplysinga um, hvort per fullyrdingar, sem
settar eru fram i fyrrgreindu erindi, eigi vid rok ad stydjast. Bréf mitt er dagsett 28.
november.

Svohljodandi svarbréf, dagsett 4. desember, barst mér fra Morgunbladinu:

I framhaldi af bréfi umbodsmanns barna dags. 28. ndvember sl. hefur undirritadur
tekid saman upplysingar.

1. Morgunbladid gerir skriflegan rddningarsamning vid bladbera sina og vid
upphaf starfs er bladberum athentar upplysingar og reglur um starfid. Farid er
yfir helstu atridi 4 fundi med bladberum og forrddamonnum ef bladberar eru
yngri en 15 dra. Pessi formlegi hattur hefur verid hafour 4 malum sidan i mars
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2001, en 61l somu réttindi og koma fram i samningi hafa verid 1 gildi mun
lengur. Sja medfylgjandi demi um radningarsamning og beklinga.

Laun bladbera dkvardast af eintokum sem borin eru ut. Sérstakt dlag er greitt ef
byngd bladsins fer yfir dkvedin mork. Til pess ad jafna laun 4 milli hverfa er
einnig greitt aukadlag i peim hverfum par sem adstedur eru 4 einhvern hatt
sérstakar, t.a.m. langar gonguleidir med blodin.

Simkerfi bladadreifingar sem bladberar skra sig inn vid upphaf bladburdar og
ut vid lok, er naudsynlegt upplysinga- og oryggistaki i pjonustu vid askrifendur
og bladbera. Sja nanari upplysingar um kerfid i medfylgjandi baklingi.

[ oktober 2000 gerdi Morgunbladid konnun medal bladbera sinna um
margvisleg mal, en par kom m.a. fram ad litill 4hugi var 4 adild ad stéttarfélagi.
Vid hofum ekki talid okkur fert ad dkveda pad fyrir hond pessa hops, sem nytur
allra almennra réttinda launpega, ad peir skuli frd og med undirritun einhvers
samnings verda félagsmenn i einhverju stéttarfélagi. Vid teljum ad petta folk

purfi sjalft ad dkveda pad.

Fullyrdingar fyrrverandi blad-
bera um vangreidd laun eda
vangreitt orlof tel ég ekki
koma Morgunbladinu vid.
Hjalagt er afrit af rddningar-
samningi og tveir baklingar
um bladberastarfid.

Um 4ramot hofou ekki borist
svor frd Fréttabladinu og
Frjalsri fjolmidlun.

6.1 Vinnuvernd barna,
sem starfa vid leiklist

Beioni  barst fra Félagi
islenskra leikara, um ad ég
sko0adi spurningalista, sem
peim barst fra FIA (Federation
Internationale Des Acteurs).
Spurningarnar vordudu vinnu-
vernd barna, er starfa vid leik-
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list 4 {slandi og var 6skad eftir pvi ad ég svaradi nokkrum peirra, vardandi lagaleg
réttindi pessara barna.

Spurningarnar, sem 6skad var svara vid:

8. Eru til sérstok 16g 4 Islandi, par sem fram koma skilyrdi fyrir pvi ad rada born
sem skemmtikrafta?

9. Eru born, sem vinna vid skemmtanaidnadinn undanpegin verndardkvadum
vinnuldggjafar um born?

10. Taka 16gin til eftirgreindra atrida?

- naudsyn pess ad sekja um sérstakt leyfi til ad rada barn sem skemmtikraft

- vinnutima

- menntunarkrofur

- heilsuvernd og o6ryggiskrofur

- verndarakvadi vardandi launagreidslur barna

- annad
e 11. Veita 10g og reglugerdir, vardandi born 1 skemmtanaidnadi, ad ydar mati,
72 nzgilega vernd?

Erindinu svaradi ég med svohljodandi bréfi, dagsettu 4. september:

Heér a eftir koma svor vid peim spurningum, sem pu oskadir eftir ad ég liti a. Vegna
mannfedar og vinnudlags eru svorin ekki mjog itarleg og a islensku. Ef pui oskar
eftir nanari upplysingum vil ég benda pér a Vinnueftirlit rikisins, sem sér um
framkvemd og eftirlit samkvemt [6gum um adbunad, hollustuheetti og oryggi a
vinnustooum, nr. 46/1980.

8. A Islandi eru ekki i gildi sérstok 16g vardandi bérn sem starfa vid
skemmtanaionadinn.

9. Lég um adbunad, hollustuhcetti og 6ryggi a vinnustéoum, nr. 46/1980, gilda um
alla starfsemi par sem einn eda fleiri menn vinna. Sérstaklega er vikio ad
bornum og unglingum 1 X. kafla laganna. Reglugerd um vinnu barna og
unglinga nr. 426/1999, sem sett var med stod i framangreindum logum um
aobunad, hollustuheetti og oryggi a vinnustooum og med hlidsjon af akvedum
samningsins um Evropska efnahagssveedio, sbr. tilskipun nr. 94/33/EB um
vinnuvernd barna og ungmenna i XVIII. vidauka 6dladist gildi 1. september
1999. Reglugerdinni er eetlad ad vernda sérstaklega born og unglinga.
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[ reglugerdinni eru svohljédandi dkveedi um undanpigu vegna vinnu barna og
unglinga vio menningar-, iprotta og auglysingastarfsemi:

,, Vinna barna og unglinga vio menningar-, iprotta- og auglysingastarfsemi.

33. gr.

Vinna unglinga.

Um vinnu unglinga a svidi menningarmala, lista, iprotta eda auglysinga gilda
almennar reglur IX. kafla laga nr. 46/1980 um vinnutima, hvildartima og fritima.
Unglingum vid slik storf er heimilt ad vinna kvéld- og neeturvinnu an takmarkana
vid akvedna tima solarhringsins. A0 jafnadi skal haga vinnutima og vinnualagi
pannig ad skolaganga unglinga raskist ekki og slikt ogni ekki heilbrigdi eda oryggi
peirra. Jafnframt skal taka sérstakt tillit til aldurs og proska peirra.

34. gr.

Vinna barna.

Born, p. @ m. bérn undir 13 dra aldri, er heimilt ad rada til ad taka patt i
menningar- eda listvioburoum og iprotta- eda auglysingastarfsemi. Afla skal leyfis
fra Vinnueftirliti rikisins aour en til radningar kemur vegna vinnu barna yngri en 13
ara. Born eldri en 13 dra er heimilt ad rdda til ad taka patt i starfsemi skv. 1. mgr.
an serstaks leyfis. Afla skal leyfis Vinnueftirlits rikisins pegar vikio er fra akvedum
reglugerdar pessarar um vinnutima, hvildartima og fritima vid vinnu barna skv. 2.
mgr. [ umsékn um leyfi skal geta um daglegan vinnutima, neeturvinnu, hvildartima
og heildarvinnutima a viku. Leyfi ma gefa timabundio til tilgreindra verkefna. A0
Jjafnadi skal haga vinnutima og vinnudlagi pannig ad skolaganga barna yngri en 13
ara raskist ekki og slikt ogni ekki heilbrigdi eda oryggi peirra. Jafnframt skal taka
sérstakt tillit til aldurs og proska peirra.

10. [ framangreindum 16gum og reglugerd er m.a. fiallad um naudsyn pess, ad
sekja um sérstakt leyfi til ad rada born yngri en 13 ara til ad taka patt i menningar-
eda listvioburdum, vinnutima barna og unglinga og krofur sem gerdar eru vardandi
heilbrigdi og oryggi peirra.

11. Eg hef ekki upplysingar um hvort framangreind 16g og reglugerd verndi
neegilega vel pau born, sem taka patt i menningar- eda listvioburdum. Slikar
upplysingar ma mogulega fa hja Vinnueftirliti rikisins, sem fer med framkvemd
laganna.

15. Veentanlega getur pu nalgast enska pydingu a logunum og reglugerdinni hja

Vinnueftirliti rikisins. Adrar upplysingar, sem bedid er um undir pessum lid, hef ég
pvi midur ekki.
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A0 lokum vil ég benda peér a skilgreiningu a hugtokunum barn, ungmenni og
unglingur, sem fram kemur i 59. gr. laga um adbunad, hollustuheetti og oryggi d
vinnustéoum. Skilgreiningin hljodar svo:

., Ungmenni merkir i l6gum pessum einstakling undir 18 dara aldri. Barn merkir i
logum pessum einstakling sem er undir 15 dra aldri eda sem er [ skyldunami.
Unglingur merkir i [ogum pessum einstakling sem er minnst 15 ara ad aldri en hefur

‘

ekki nao 18 ara aldri og er ekki lengur i skyldunami*“.
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7. FJOLMIPLAR

7.0 Ofbeldi i sjonvarpi

Allt fra stofnun embettis umbodsmanns barna, hefur ofbeldi i fjolmidlum og ahrif
pess a born, verid mikid til umfjéllunar (SUB:1995, kafli 9.0, SUB:1996, kafli 7.0,
SUB:1997, kafli 7.0, SUB:1998, kafli 7.4 og SUB:2000, kafli 7.0), en i skyrslu
minni fyrir 4rid 1999 maé finna yfirlit yfir adgerdir minar vegna ofbeldis i sjonvarpi
(SUB:1999, kafli 7.0).

[ 14. gr. utvarpslaga, nr. 53/2000, er kvedid 4 um vernd barna gegn dheimilu efni i
sjonvarpi:

14. gr. Vernd barna gegn 0heimilu efni.
Sjonvarpsstodvum er 6heimilt ad senda ut dagskrarefni, par 4 medal auglysingar,
sem gati haft alvarleg skadvanleg ahrif 4 likamlegan, andlegan eda
sioferdilegan proska barna, einkum og sér i lagi dagskrarefni sem felur 1 sér
klam eda tilefnislaust ofbeldi, 4 peim dagskrartima sem hetta er & ad born sjai
vidkomandi efni.

Dagskrarefni, sem ekki er talid vid hafi barna, sbr. 1. mgr., skal jafnframt
einungis synt 4 pann hatt ad tryggt s¢ med teknilegum radstofunum ad born a
pvi svaedi er utsendingin nar til muni ekki ad 6dru jofnu heyra eda sja slikar
utsendingar. begar slikt dagskrarefni er sent Ut skal fara 4 undan pvi munnleg
vidvorun eda pad audkennt med sjonr@nu merki allan pann tima sem
utsendingin stendur yfir.

Radherra setur nanari reglur um framkvemd pessarar greinar.

bratt fyrir gildistoku laganna héldu 4bendingar um myndefni med tilefnislausu
ofbeldi og klami, sem sjonvarpsstodvarnar hofdu til syninga, adfram ad berast
embattinu og skrifadi ég menntamalaradherra bréf af pvi tilefni, 4 arinu 2000.
bréfinu o0skadi ég eftir upplysingum um hvenar venta metti setningar reglna um
framkveemd 14. gr. tvarpslaga, sbr. lokamalslid akvadisins. I svari menntamala-
raduneytis kom fram ad undirbuningur ad setningu reglna & grundvelli 14. gr.
utvarpslaga stedi yfir (SUB:2000, kafli 7.0).

A 4rinu hélt ég afram ad fylgjast med pessu mali og sendi menntamalaradherra bréf,
dagsett 5. april 2001, par sem ég 6skadi upplysinga um stodu malsins og hvenar

pess veari ad venta ad framangreindar reglur legju fyrir. Bréfid er svohljodandi:
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1

Med bréfi, dagsettu 10. agust 2000, dskadi ég eftir upplysingum fra your um hvort
efni 14. gr. utvarpslaga nr. 53/2000, hefdi af halfu raduneytis ydar, verid kynnt
sérstaklega fyrirsvarsménnum sjonvarpsstoova. Asteda fyrirspurnarinnar var si,
ad embceetti minu berast stoougt abendingar um myndefni med klami eda tilefnis-
lausu ofbeldi, sem er a dagskra sjonvarpsstoova a peim tima er ung béorn eru vio
skjdainn. Jafnframt spurdist ég fyrir um, hvencer venta metti setningar reglna um
framkvemd 14. gr., sbr. lokamalslio akveedisins, en ég tel bryna porf a pvi ad slikar
reglur liti dagsins ljos hid fyrsta. Fyrirspurn mina itrekadi ég med bréfi, dagsettu
17. november 2000.

Svar raduneytis ydar barst med bréfi, dagsettu 7. desember 2000. bar kemur m.a.
fram, ad rdduneytinu sé kunnugt um, ad Utvarpsréttarnefnd hafi haldid kynningar-
fund med utvarpsleyfishofum og kynnt par m.a. dkveedi 14. gr. utvarpslaga. ba segir,
ad undirbuningur ad setningu reglna um framkvemd 14. gr., standi yfir.

bar sem nu eru lionir fjorir manudir fra dagsetningu svarbréfs raduneytisins, oska
ég hér med eftir, ad mér verdi veittar upplysingar um stoou malsins og hvencer pess
sé ad veenta ad framangreindar reglur liggi fyrir.

11

Eins og pegar hefur komio fram, berast embeetti minu reglulega fyrirspurnir og
abendingar sem varda a einn eda annan hatt klam og tilefnislaust ofbeldi i nanasta
umhverfi barna. Er pa helst nefut ofbeldi i sjonvarpi, kvikmyndum og tolvuleikjum.
[ 11. gr laga nr. 47/1995, um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldismyndum, er
heimild fyrir menntamdlarddherra til ad setja reglur um skooun télvuforrita, sem
hafa ad geyma gagnvirka leiki, til ad tryggja ad notkun peirra sé ekki i osamremi
vid tilgang laga pessara, sbr. 1.-3. gr. ba kemur fram, ad haga skuli slikri skooun
med dpekkum heetti og skooun kvikmynda.

A0 minu mati er pad afar brynt, ad til séu skyrar og afdrattarlausar reglur um
eftirlit med ofbeldi 1 fjélmiolum, en tel ekki siour mikilveegt ao slikar reglur séu til
um skodun télvuforrita, enda hefur pad synt sig ad ce fleiri born eyda storum hluta
fristunda sinna fyrir framan télvuna vio télvuleiki.

Med visan til framangreinds oskast upplyst, hvort og pa hvencer til standi ad setja
reglur um skodun tolvuforrita a grundvelli 11. gr. laga nr. 47/1995.

i

bess er 0skad ad svor vid framangreindum tveimur fyrirspurnum berist mér eins
fljott og kostur er.
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Erindid var itrekad med bréfi, dagsettu 11. desember, en engin svor hofou enn borist
um aramot. Eg mun halda afram ad fylgja pessu mikilvega mali eftir 4 nyju
starfsari.

7.1 Bérn og auglysingar

[ arsskyrslu minni fyrir 4rid 2000 (SUB:2000, kafli 7.1) er yfirlit yfir adgerdir
minar fra arinu 1999, er ég hof ad skora 4 idnadar- og vidskiptardduneytid ad beita
sér fyrir pvi ad Samkeppnisrdd setji i reglugerd, nanari almennar reglur um
framkvemd 22. gr. samkeppnislaga, nr. 8/1993, sbr. 30. gr. sému laga. Sem
umbodsmadur barna, tel ég pad afar brynt ad slik reglugerd verdi sett til ad born
yngri en 18 dra njoti peirrar lagmarksverndar, sem pau eiga rétt til i pessum efnum
af halfu stjornvalda, sbr. til hlidsjonar dkvedi 17. gr. samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins. Jafnframt beindi ég peirri fyrirspurn til rdduneytisins, hvort
vilji veri til pess, ad pyda og stadfera danskan bakling, er hefur ad geyma
leidbeiningar vardandi born og auglysingar frd umbodsmanni neytenda i Danmorku.
Erindi petta itrekadi ég vid i0nadar- og vidskiptaradherra med bréfi, dagsettu 2.
mars:

= BLS.

Vidrzedur 4 milli Olgerdarinnar og Afengis- og vimuvarnar4ds )

Sambykk;tl a0 stoova birtingu
@Q aupt e o r med bornu

xa02s
BORN 0G AFENGISAUGLYSINGAR

“\ cm@ym:‘u &rn komast ekki undan pvi ad  inga, hefur nd verid hett eftir ad
a‘c - eg féllst & bad® B vera hluti af neyslupjéofélag-  Afengis- og vimuvarnarrdd for pess
\ SnOrTi. inu frekar en adrir. Yfir bau rignir 4 leit. Radid si engu ad sidur
3 Pewar honum var bent 4 ¢ auglysingum ekkert sidur en full- dstwdu til bess dsamt fleiri adilum
ad birta dskorun til framleidenda
og innflytjenda &fengis bess efnis
ad nota ekki born { dfengisauglys-
ingum.
Petta eru hdrrétt tilmali. Birn
eru sérstaklega ahrifagjorn og pad
nk.ki#ﬂ er ekki vid hefi ad birn komi vid
‘Kga nfta m rgn;mﬂgw hvers kyns auglys- siigu i Afengisauglysingum. Erlend-
Puttgr.kvﬂngm .gg um leid iﬁ ‘mlﬂfgwi Pﬂluu en bmkur ila flestir, sem um-  is hafa tébaksframleidendur gengid
pessa gﬁymmna}u hetju barna og skoska rithdfundarine JK. Rowl- oirn, ad auglysingar mun lengra en dfengisframleidend-

sA...._ P ._.Zn....‘l"r FEEE Sy S A e

o) sjaldnast er staldrad

6 ‘ ‘ m sérstaklega fyrir sér

b a. / mm ; gildi bess sem verid
. ord fyrir bérnin. Pad

nd vekur éneitanlega athygli ad komar er i gagnrynin en fulle ndin ad bérn verda
orﬁnnn Ad l.\‘l.li eru bisrn og ung: ir ahrifum af auglys-
“rstaklega er ad peim

unglinga { eoca um hann hafa nd “j&t i 1 peirra og dsjaldan ur { ad beina spjétum sinum ad
cola um al.hn heim. . e

. num eintaka og verid b}dd&l‘ (erfitt er ad sja fyrir.  bérnum. Fyrir nokkrum drum var

Ggg[r.mlpjﬁmﬁm hy nota & tungumdl, fer coen cola b_yrstlr biirn ]afnve] sigarrettutegundin Camel auglyst §

n lumdnﬂ uﬂﬁ punda. ‘greidan adgang ad belﬁlllﬂ' vide orfa @ auglisingar i Bandarikjunum med teikningu af
HEr L milliarda. felenaiors 1o kvema hopi. da. 'ﬁ]g’lﬂﬂ! hina eiginlegu dag- kameldyri sem hlaut nafnid Joi.
herferdina. Er petta mesta fé m inn er ad bmta i ysendu.r og peir, sem Framleidendurnir héldu bvi fram

lagt hefur verio { mrh&utnhgn
M aradaners
ark erferdir og a
sem beinast sérshkf:gl a nin%::
og unglingum velga dvallt dkvednar
sidferdilegar spurningar. Bérn ng

mtﬁ
ordnir, vidtaka peirra og drvinnsla
4 upplysingum og bodum §ymiss

Leidari Morgunbladsins 23. febriar 2001

I‘hﬂ% fram kom { frétt Morg-

mhli-nigi

singar, purfa pvi ad
i geer, en hiin hefur mm lega vakandi hvad

la Im?li:lri undanfarid og afleid- begnr hemlmu £
ngin hefur verid minnkandi sala. .
1jdsi pess hver mrkhﬂpur her- hafa vzklﬂ Bhgpte
ar er vekur e sRCupl s har

i myndir af ménnum
n‘tthyxliEkhar&liklegtaéhﬁn e A a lart

u i pokumddu og i
illir badadir hljju og
ngu pessara auglys-

umrgdna um adferdi fumleiden&h
til pess ad selja virur sinar.

ad auglysingunum veeri beint ad
fullordnum. J6i féll hins vegar ad-
allega § kramid hjd unglingum og
potti gagnrinendum pessarar aug-
Igsingaherferdar synt ad tilgang-
urinn vaeri ad lada birnin ad pess-
ari tilteknu sigarrettutegund.

Pad @tti ad vera meginregla badi
hjd auglysendum og beim, sem
framleida auglysingar, ad gaeta sin
mjog begar born eiga hlut ad mali.

Leidari Morgunbladsins 30. mai 2001

http://www.barn.is



BLS.

78

}

UMBODSMADUR BARNA

Visad er til bréfs mins, dagsett 12. november 1999, til raduneytis yoar vardandi
ofangreint efni. [ nidurlagi bréfsins segir ordrétt:

,Med visan til 1. mgr. og b. lidar 2. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann barna vil ég
hér med skora a raduneytio ad pad beiti sér fyrir pvi ad Samkeppnisrad setji i reglu-
gerd nanari almennar reglur um framkvemd 22. gr. samkeppnislaga, sbr. 30. gr.
somu laga.

[ bréfinu kem ég jafnframt d framferi peirri fyrirspurn, hvort vilji sé hjd rddu-
neytinu ad athuga hvort heimild faist hja umbodsmanni neytenda i Danmérku til ad
pyoa ritio Barn, unge og markedsforing, en ég tel ad leidbeiningareglur peer, sem |
ritinu er ad finna, vanti tilfinnanlega hér a landi.

bott lionir séu tepir 16 manudir fra dagsetningu framangreinds bréfs hafa embeetti
minu engin formleg svor borist fra raduneyti yoar. Hins vegar er mér kunnugt um
ad petta mal var til umfjéllunar a fundi hins haa Alpingis i sioustu viku. Af pvi tilefni
vil ég lata 1 ljos vonbrigdi min med ummeeli yoar i pvi sambandi. Af peim reed ég,
ad dreginn hafi verid taumur annarra hagsmuna en hagsmuna barna, sbr. 17. og 3.
gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Abendingar, sem embetti
minu hafa borist a lionum arum og sidast i gerdag, leida otvireett i [jos ad akveedi
22. gr. samkeppnislaga eru alls ofullnegjandi i pessum efnum. Pad skortir pvi
nanari reglur i reglugerd um framkvemd pessarar greinar, svo sem gert er rad fyrir
i 30. gr. laganna. A0 6drum kosti tel ég naudsynlegt, ad samkeppnislogum verdi
breytt a pann veg ad beett verdi vid pau, fyllri og nakvemari akvedum til verndar
bornum, og pannig komid til mots vio fyrrnefndar greinar samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins.

[ samremi vid géda stjérnsysluhetti veenti ég pess ad fa skriflegt svar fra raduneyti
yaar, svo fljott sem verda ma. Medfylgjandi er ljosrit bréfs mins, dagsett 12.
november 1999, til ionadar- og vidskiptaraduneytis.

Svar i0nadar- og vidskiptaraduneytis barst mér loks med bréfi, dagsettu 13. agust.
Bréfid er svohljédandi:

,»Raduneytid visar til bréfs yoar dags. 12. november 1999 vardandi born og auglys-
ingamarkad par sem pér leggid m.a. til ad leitad verdi eftir heimild til pess hja
umbodsmanni neytenda i Danmdrku "ad pyda ritid Barn, unge og markedsforing",
par sem a0 par leidbeiningarreglur sem eru ad finna i ritinu vanti tilfinnanlega hér
4 landi. I framhaldi af bréfi ydar 6skadi raduneytid eftir aliti Samkeppnisstofnunar
(og/eda auglysinganefndar, sbr. 7. gr. laga nr. 8/1993), sbr. medfylgjandi minnisblad
raduneytisins dags. 27. febraar 2001. Raduneytinu barst medfylgjandi greinargerd
Samkeppnisstofnunar dags. 20. febraar 2001 en vegna mistaka hefur hun ekki verid
send afram til ydar og erindi ydar svarad fyrr en nu og er bedist velvirdingar 4 pvi.
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Eins og fram kemur i medfylgandi bréfi Samkeppnisstofnunar pa telur stofnunin
"a.m.k. ad svo stoddu, ad ekki sé sérstok porf 4 ad pyda eda stadfera fyrrnefndan
baekling umbodsmanns neytenda i Danmdorku".

Jafnframt er tekid fram i bréfi hennar ad stofnunin muni i samremi vid alit
auglysinganefndar "vinna ad pvi ad setja undir einn lid & heimasidu stofnunarinnar
allt framangreint efni par sem med einum eda 6drum hetti er fjallad um born og
auglysingar". Loks fylgir svarbréfi Samkeppnisstofnunar listi yfir pau mal sem hafa
komid til umfj6llunar samkeppnisyfirvalda par sem 3.—5. mgr. 22. gr. samkeppnis-
laga um born og auglysingar hafa komid til alita & &runum 1994-2000.

[ meofylgjandi bréfi Samkeppnisstofnunar kemur einnig fram ad pad er samhljéda
nidurstada nefndarmanna sem sti eiga i auglysinganefnd er starfar skv. 7. gr. laga
nr. 8/1993 "ad ekki er talin asteda til ad setja frekari reglur um born og auglysingar
en per sem koma fram i samkeppnislogum og 60rum logum sem gilda um
auglysingar".

Med hlidsjon af framangreindum nidurstddum Samkeppnisstofnunar pa telur
raduneytid ad svo stoddu ekki naudsynlegt ad pad hlutist til um ad nanari reglur, s.s.
leidbeiningarreglur o.s.frv. verdi settar um auglysingar sem beint er ad bérnum og
unglingum.*

Vidbrogd i0nadar- og vidskiptaraduneytisins ollu mér miklum vonbrigdum og get ég
ekki varist peirri hugsun ad verid s¢ ad draga taum auglysenda i stad pess ad hugsa
um hagsmuni barnanna. Mun ég halda afram ad vinna ad pessu mali 4 nasta ari og
prysta 4, ad bornum verdi tryggd lagmarksvernd gegn auglysingum og markadssetn-
ingu hvers konar.

7.2 Born og dfengisauglysingar

[ november barst mér dbending fra skulyds- og tomstundafulltria Hafnarfjardar,
par sem hann benti 4 afengisauglysingar, sem virdast f4 ad vidgangast an afskipta
hins opinbera, pratt fyrir ad kvedio s€¢ & um pad i 16gum ad bannad sé ad auglysa
afengi.

Eg akvad { framhaldi af pessari dbendingu, ad 6ska eftir ad fi sendar nidurstodur
vinnuhops rikislogreglustjora um vidbrogd vid afengisauglysingum. Vinnuhdépur
pessi var skipadur arid 2000 til ad gera uttekt & dfengisauglysingum og koma med
tillogur ad viobrogdum vid peim. Skyrsla vinnuhépsins barst mér asamt
svohlj6dandi bréfi, dagsettu 10. desember 2001:
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,» Rikislogreglustjoranum hefur borist bréf embettis ydar dags. 6. desember sl. par
sem pér 0skid eftir ad fa sendar nidurstodur vinnuhops Rikislogreglustjorans sem
falid var ad gera uttekt 4 dfengisauglysingum og koma med tillogur ad vidbrogdum
vid peim.

Ydur sendist hér med eintak af skyrslunni en jafnframt er bent 4 ad fra pvi
vinnuhopurinn lauk stérfum 12. névember sl. hefur Rikislogreglustjérinn haft
nidurstédur hans til skodunar og hefur ekki enn tekid afstodu til peirra né dkvedid
til hvada radstafana verdur gripid i framhaldi af skyrslunni.

Nidurstodur vinnuhdpsins eru um margt athyglisverdar og er par m.a. lagt til ad
akveeoi 20. gr. afengislaga, nr. 75/1998, verdi tekid til endurskodunar. Telur vinnu-
hopurinn ad gera purfi dkvadid itarlegra, nakvaemara og oOtviredara og jafnframt
verdi refsiabyrgd 4 afengisauglysingum tekin til skodunar.

Mal petta verdur skodad nanar & nesta starfsari. Eg mun kynna mér nidurstédurnar
rekilega og 1 framhaldi af pvi dska upplysinga fra rikislogreglustjora um adgerdir
embettis hans i kjolfar nidurstadna vinnuhopsins.

7.2.0 Askorun vegna dfengisauglysinga

A arinu stédu ég og fleiri ad askorun til fjolmidla, innflytjenda og framleidenda
afengis og auglysingastofa, vegna afengisauglysinga sem sifellt verda meira aber-
andi 4 opinberum vettvangi pratt fyrir skyrt bann i 16gum. Askorunin var sett fram
ad frumkveedi Afengis- og vimuvarnarads og er svohljédandi:

Undirritadir sem vinna ad velferd barna og unglinga 1 islensku samfélagi skora &
framleidendur og innflytjendur 4fengis, innlenda fjolmidla og auglysingastofur ad
virda landslog og rétt barna og unglinga til ad alast upp 1 umhverfi sem er eins laust
vid hvatningu til ad hefja neyslu afengis og vimuefna og unnt er. Jafnframt er pad
krafa okkar ad born séu ekki notud i auglysingum um afenga drykki, létta eda sterka.

Sidustu ar hefur ferst 1 voxt ad 16g um bann vid afengisauglysingum séu snidgengin.
Margar drykkjarauglysingar eru tviredar og villandi og ekki greinilegt hvada voru er
verid ad auglysa. Eitt er 14tid auglysa annad svo sem 1étt6l sterkan bjor.

Ad undanfornu hafa birst auglysingar fra islenskum framleidanda par sem born leika
stort hlutverk.

bessi askorun snyst ekki eingongu um 16g og reglur heldur ekki sidur um virdingu
fyrir rétti barna og unglinga til ad vaxa og dafna i proskavaenlegu umhverfi.
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7.3 Dagskrarliour sjonvarpsstédvarinnar Popp-Tivi

Med tolvupdsti, dagsettum 11. mai, barst mér dbending fra starfsmanni Félags-
pjonustu Kopavogs. Vardadi abendingin dagskrarlidinn 70 minttur & sjénvarpsstdo-
inni Popp-Tivi. Af pessu tilefni, skrifadi ég forsvarsmanni sjonvarpsstodvarinnar
svohlj6dandi bréf, dagsett 6. juni:

Mér hefur borist abending vardandi dagskra sjonvarpsstoovarinnar Popp-Tivi |
april sl. Um er ad reda pattinn 70 minutur, en | dbendingunni segir ordrétt:
., Stjornendur pattarins foru um Kringluna og oskudu eftir pvi ad vidskiptavinir
(konur — stulkur) leyfou peim ad binda fyrir augun a sér og sidan dttu pcer ad
smakka d is. [ stad pess ad smakka & is var gerfilim (hjdlparteki dstarlifsins)
stungid upp i peer.“ Abendingin ytur ad pvi ad sumar pessara stilkna hafi verio
mjog ungar, allt niour i 13—14 ara bérn.

Af pessu tilefni, vil ég, med visan til 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna,
nr. 83/1994, oska eftir nanari upplysingum um framangreindan patt og réttmeeti
abendingarinnar, p.e. hvort bornum hafi verio misbodid. Pess er oskad ad svor
berist mer eins fljott og kostur er.

Svar barst med bréfi fra dagskrarstjora Popp-Tivi, dagsettu 7. juni:

,» PoppTivi er tonlistarstod sem 4 ad hofoa til 12-30 4ra folks. A stodinni eru send
ut myndbond tonlistarmanna, innlendra sem erlendra og 4 dagskra hennar eru tveir
pattir daglega. Annars vegar PikkTivi sem er oskalagapattur klukkan 16-18 &
daginn par sem folki & 61lum aldri gefst kostur & ad fa dskaldg sin spilud. Hins vegar
kvoldpatturinn 70 minatur sem er & dagskrd klukkan 22.00-23.10 alla virka daga.
Fyrirspurn pin lytur ad peim peetti.

70 minatur er skemmtipattur par sem falin myndavél er m.a. synd reglulega. Atvikid
sem pu visar til er einmitt ein af fjoldamoérgum f6ldum myndavélum sem strakarnir
i 70 minutum hafa gert. Til pess a0 taka af allan vafa er rétt ad nefna ad i pessu
tilfelli var myndavél falin i premur framhaldsskélum & hofudborgarsvadinu
(Verslunarskola {slands, Menntaskélanum vid Sund og Kvennaskolanum i Reykja-
vik). Allir sem urdu fyrir ,bardinu“ a pessari foldu myndavél voru annadhvort
starfsmenn skdlanna eda nemendur, pannig ad pad 4 ekki vid rok ad stydjast ad
,fornarlombin‘ hafi verid a aldrinum 13-14 ara.

Auk pess skal pad gert kunnugt ad allir sem lenda i falinni myndavél 1 70 mintutum
a PoppTivi eru latnir vita um hvad malid snyst. Vid & PoppTivi birtum aldrei pad
folk sem ekki vill lata birta myndskeid med sér. Vid leggjum upp med pad i falinni
myndavél ad folk geti hlegid ad sjalfu sér likt og vid sjalfir en vid virdum pa
fullkomlega sem ekki geta pad og vilja 1ata klippa sig 0t Gr grininu.

Einnig vil ég baeta vid ad PoppTivi leggur sig fram vid imyndarmal sin, sérstaklega
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gagnvart ungum ahorfendum (10-15 ara), pvi ad vid erum mjog medvitud um pau
ahrif sem starfsmenn stodvarinnar geta haft & ungt folk. Vio leggjum okkur fram um
ad halda allri umr@du innan velsemismarka og synum ekki myndefni frd sam-
komum par sem afengi er aberandi. Einnig hofum vid hafnad beidni afengis-
auglysenda 4 peirri forsendu ad margir ahorfendur okkar séu of ungir.

70 minutur eru frekar seint & dagskra, eda klukkan 22.00-23.10, enda er midad vid
ad dhorfendur pa séu eldri en gengur og gerist a daginn. Pess vegna midum vid
dagskrargerd pess pattar, efnistdk og aherslur vid eldri hop folks eda 16-30 ara.
Eg vil pvi leidrétta pennan leida misskilning sem pu hefur heyrt af og vona innilega
ad pvi verdi komid afram. Eg vill einnig pakka pér fyrir ad leita til okkar pvi pad er
okkur mjog i mun ad koma i veg fyrir ranghugmyndir um okkur og standa vord um
heilbrigdi @skunnar.“

AJ fengnum pessum svorum, taldi ég ekki porf 4 frekari adgerdum i malinu.
7.4 Bodid i kvikmyndahus

Seint & arinu barust mér abendingar vardandi dkvedna kvikmynd, sem tekin hafdi
verid til syninga i kvikmyndahusinu Regnboganum. Kvikmynd pessi mun vera
akaflega ofbeldisfull og engan veginn vid hafi barna og var mat Kvikmynda-
skodunar ad hun skyldi bénnud innan 16 4ra. Abendingarnar lutu annars vegar ad
pvi ad 1 verslun Skifunnar, hafi verid i bodi midar 4 syningu myndarinnar, og gat
hver fengid, sem vildi, 4n aldursmarka. Hins vegar var kvartad yfir pvi ad
kvikmyndin hafi ekki verid kynnt af halfu Skifunnar, sem mynd bonnud bérnum
innan 16 ara, né heldur komi pad fram i auglysingu i dagblodum. Af pessu tilefni
sendi ég svohljodandi bréf til Skifunnar, dagsett 4. desember:

[ geerdag barust skrifstofunni dbendingar vardandi kvikmyndina O (thello), sem
synd er um pessar mundir i Regnboganum. I annarri dbendingunni var greint fra pvi
ad 1 verslun Skifunnar a laugardag hafi verid | bodi midar a syningu ofangreindrar
myndar og gat hver fengid, sem vildi.

Einn peirra, piltur 17 ara gamall, sem padi bodid og bra sér i kvikmyndahiisio
sidastlidinn sunnudag, atti ekki ord til ad lysa vanpoknun sinni @ pvi sem vid blasti.
Kvikmyndin mun vera afar ofbeldisfull og engan veginn vid heefi barna, ad sogn
piltsins, en pessa bodssyningu sotti, ad hans sogn, fjoldi ungra barna, sem sum hver
voru skelfingu lostin, enda ein d ferd.

[ kjolfar pessarar dbendingar reeddi ég, fyrr i dag, vid framkvemdastjéra
Kvikmyndaskodunar og samkvemt upplysingum hans er pessi mynd, O, bonnud
bornum innan 16 dra, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 47/1995. Petta dkveedi er svo-
hljodandi:
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Teljist kvikmynd geta haft skadleg ahrif a sidferdi eda salarlif barna, ad
mati  Kvikmyndaskodunar, dakvedur hun hvort banna skuli ad syna eda
afhenda kvikmyndina bornum innan 16 ara aldurs eda a tilteknum
aldursskeioum innan pessa aldurs.

[ 7. gr nefudra laga segir ennfremur, ad dreifingaradilar og synendur kvikmynda
skuli lata niourstéour Kvikmyndaskoounar fylgja 6llum auglysingum og kynningu d
kvikmyndum.

Samkvemt abendingunni virdist, sem kvikmyndin hafi hvorki verio kynnt af halfu
Skifunnar, sem mynd bénnud innan 16 ara, né heldur kemur pad fram i auglysingu
Regnbogans i dagblodum ad su sé raunin. Hin dabendingin, sem barst i gerdag laut
ao pessu sioargreinda atridi.

Ut af fyrir sig er pad dneegjuefni ad bornum og unglingum standi til boda ad fara i
kvikmyndahiis an endurgjalds, en @ moti kemur ad naudsynlegt er ad geeta pess ad
su kvikmynd, sem 1 bodi er, sé leyfdo ollum aldurshopum eda pa ad valinn sé
videigandi aldurshopur hverju sinni, pannig ad l6gum um skodun kvikmynda og
bann vid ofbeldiskvikmyndum, sbr. og reglugerd um Kvikmyndaskodun, sé fylgt i
hvivetna.

Vegna framkominna dbendinga tel ég rétt ad vekja athygli a 1. mgr. 8. gr. laga nr.
47/1995 par sem segir: Ef kvikmynd, sem syna a i kvikmyndahuisi, er bonnud bornum
innan tiltekins aldurs ber forstooumadur kvikmyndahussins abyrgd a ad banninu sé

Sframfylgt.

[ kjolfar bréfs mins breytti Regnboginn auglysingu um kvikmyndina i dagblédum til
samramis vid 7. gr. laga nr. 47/1995.
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8. HEILBRIGPIS- OG TRYGGINGAMAL
8.0 Gedheilbrigdi barna og unglinga

Malefni barna med gedren vandamal hafa lengi verid mér hugleikin og hef ég lagt
sérstaka dherslu 4 ad motud verdi skyr opinber heildarstefna i gedheilbrigdismalum
barna og unglinga, og somuleidis ad gerd verdi samremd atlun rikis og
sveitarfélaga til nokkurra dra um pad hvernig stefnumarkmidum verdi ndd, p.e.
hverra adgerda sé porf (SUB:1997, kafli 8.6 og SUB:1998, kafli 8.1). A arinu 2000
sendi €g fyrirspurn til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, par sem ég 6skadi
upplysinga um gerd sérstakrar framkvemdadatlunar 4 grundvelli skyrslu
starfshops, er radherra skipadi arid 1997, um stefnumétun 1 malefnum gedsjukra
(SUB:2000, kafli 8.0). Svar barst med bréfi, dagsettu 10. januar 2001:

»2Med bréfi dags. 10. oktober 2000 6skadi Umbodsmadur barna upplysinga um
framkvamd af halfu heilbrigdisraduneytisins a tilgreindum tilldogum starfshops er
skiladi radherra skyrslu um stefnumoétun i malefnum gedsjukra. Jafnframt oskar
Umbodsmadurinn eftir upplysingum um hvort framkvemdadatlun hafi verid samin.
Erindi Umbodsmanns er itrekad med bréfi dagsettu 11. desember 2000.

Starfshopurinn um stefnumdtun i malefnum gedsjukra var skipadur af heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra og skiladi radherranum tillogum sinum. [ bréfi
Umbodsmanns barna virdist gert rad fyrir ad heildsted stefna radherra birtist i
skyrslunni. Hid rétta er ad raoherra lagdi skyrsluna til grundvallar vid dkvardana-
toku 1 morgum malum, sumar tillogur hefur hann fallist 4 og gert ad sinum, en 4
adrar hefur ekki verid fallist eda par hafa ekki pott framkvamanlegar ad svo stoddu.
Framkvemd margra tillagna starfshopsins hefdi 1 for med sér meiri utgjalda-
aukningu rikissj6ds en raunhaft er ad gera rad fyrir. P4 eru sumar tillagnanna pess
efnis ad per luta ad starfsemi einstakra stofnana sem geta pé eftir atvikum hrundid
peim i framkvemd ef fjarhagsrammi leyfir. M4 par nefna ymsar tillogur er varda
BUGL, en margar peirra eru 4 starfssvidi svidsstjornar.

Skyrslan er mjog itarleg, frodleg og vel unnin. Hun hefur verid vel kynnt og er
medal annars adgengileg a heimasidu heilbrigdisraduneytisins.

Ekki var unnin sérstok framkvemdadatlun um efni skyrslunnar, en eins og fram er
komid er par ad finna tillogur nefndarinnar um stefnumoétun i malaflokknum.
Skyrslan hefur verid 16gd til grundvallar vid margvislega vinnu af halfu radu-
neytisins, m.a. var tekid mid af henni vid stefnumotun rikisstjornarinnar i malefnum
langveikra barna og vid margvisleg onnur verkefni.
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Undanfarin ar hefur heilbrigdis- og tryggingamalaradherra lagt rika aherslu a
uppbyggingu gedheilbrigdispjonustu vid bérn og ungmenni. Storauknu fé hefur
verid varid til malaflokksins, og tekin hefur verid upp ny starfsemi. Radherra hefur
beitt sér fyrir nokkrum samningum sem varda malaflokkinn, sem munu hafa veruleg
ahrif til langs tima.

Heilbrigdisraduneytid hefur dkvedid, m.a. 1 tilefni af fyrirspurn Umbodsmanns
barna, a0 taka saman greinargerd um proun gedheilbrigdispjonustu vid born og
unglinga og um pau aform sem eru uppi ni vardandi malaflokkinn. Atlunin er ad
greinargerdin verdi tilbuin um midjan febriar og verdur Umbodsmanni barna pa
kynnt hun. [ greinargerdinni verdur gerd itarleg grein fyrir morgum af peim atridum
er Umbodsmadur 6skar upplysinga um.

Hér & eftir er gerd grein fyrir framkvemd vardandi pau atridi i skyrslunni sem

Umbodsmadur leggur dherslu a.

1. a) Fimm dra framkvemdaracetlun um eflingu BUGL verdi gerd ad forgangs-
verkefni i heilbrigdiskerfinu. Tillogur Landspitala-haskolasjukrahtiss um
uppbyggingu BUGL hafa verid kynntar raduneytinu.

b) Stofnud verdi bradamottokudeild fyrir born og unglinga a Landspitalaloo.
Horfid hefur verid frad pessari hugmynd i bili a.m.k., og bradamottaka
opnud & BUGL 4 grundvelli samnings heilbrigdis- og tryggingamalarad-
herra og félagsmalaradherra um medferd barna og unglinga med gedrask-
anir, hegdunarvanda og vimuefnavanda.

¢) Framhaldsmedferdardeild fyrir unglinga upp ad 18 dara aldri verdi stofnud.
Framhaldsmeoferdardeild hefur ekki verid stofnud, en stefnt er ad pvi ad
svo verdi.

d) Gedheilbrigdispjonusta verdi veitt i nyjum Barnaspitala.

Gert er rad fyrir 6flugu samstarfi BUGL og Barnaspitala Hringsins i nyjum
barnaspitala. Ekki er gert rad fyrir legudeildum fyrir bérn med gedren
vandamal 4 nyja spitalanum, og er pad i samremi vid akvardanir sem
teknar voru med paverandi faglegum stjornendum 4 BUGL pegar spitalinn
var 4 honnunarstigi.

4. bjonusta heilsugeslunnar vido gedheilsuvanda barna verdi storefld med
markvissari fjélskylduradgjof og moguleika a medferd algengra vandamadla.
Radio verdi i logbodnar stodur fagfolks og myndud samradsteymi innan heilsu-
geeslunnar sem tengist serheefori barnagedheilbrigdispjonustu um handleidslu
og sérfreediadstod. Heilsugasla hefur verid efld nokkud med greiningarteymum
og mun verda haldid afram 4 peirri braut. Ekki er 1jost hvad att er vid med
16gbodnum stodum fagfolks i pessu sambandi. Raduneytinu er ekki kunnugt um
a0 myndud hafi verid samradsteymi i samraemi vid pessa tillogu.
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10.

Efla parf og endurskoda hlutverk sérfredipjonustu grunnskola nr. 66/1995, 43.
gr. og reglugerd um sérfredipjonustu skola, nr. 386/1996, 3. gr., auka veegi
medferdarpatta og samvinnu vid namsradgjafa og skolaheilsugeeslu. Saman
purfa pessir adilar aukid svigrum til ad geta sinnt medferd barna og unglinga i
gedreenum vanda. borf er a pverfaglegri samvinnu til ad auka geedi pjonust-
unnar. bessi endurskodun er & forredi menntamalaraduneytisins, en raduneytid
telur mikilveegt ad aukid verdi samstarf peirra stétta sem koma ad pessum
malum. Raduneytid telur mjog skynsamlegt og parft ad efla patt skolaheilsu-
geslu badi 1 grunnskdlum og i framhaldsskolum, en slikt er ad sjalfsogdu
kostnadarsamt. [ raduneytinu er ni verid ad skoda nyjar hugmyndir til eflingar
pessarar starfsemi 1 samvinnu vid Landleknisembeattid.

Frambod a pjonustu sérfredinga i stofurekstri vio born i gedreenum vanda er
mjog takmarkad, sérstaklega hvad vardar barna og unglingagedlekna.
Endurskoda parf gjaldskra og heekka greidslur til sérfredinga. Starfshopurinn
leggur einnig til ad Tryggingastofnun rikisins taki patt i ad greida fyrir pjonustu
salfreedinga, félagsradgjafa og geohjukrunarfredinga med sérmenntun a pessu
svidi. Raduneytid hefur ekki beitt sér sérstaklega fyrir haekkun sérfreditaxta
lekna & pessu svioi. Tryggingastofnun greidir ekki fyrir pjonustu peirra starfs-
stétta sem tilgreindara eru i ofangreindri tillogur. Ekki hafa verid teknar
akvardanir um ad breyta pessu.

Opnud verdi sérstok unglingamottaka. Verid er ad gera tilraunir med slikar
unglingamoéttokur af halfu heilsugaslunnar og var ein slik opnud fyrir skdmmu
i Hafnarfirdi. Fleiri stofnanir hafa dhuga 4 ad fylgja i kjo6lfarid.

Samstarf BUGL og Greiningarstodvar. Ekki hefur verid veitt sérstaklega
fjarmagni til BUGL til ad standa undir pessu samstarfi, en pess er venst ad pad
rumist innan nuverandi fjarveitinga til BUGL.

begar 1 stad verdi skipadur starfshopur um framkvemd fyrirhugadrar upp-
byggingar a gedheilbrigdispjonustu vio bérn og unglinga. Nu er starfandi &
vegum félagsmalaraduneytisins samstarfsrdd um medferd barna og unglinga
med vimuefnavanda, hegdunarvanda og gedraskanir. Hefur radid m.a. undirbuiod
fyrrgreindan samning og sér ni um framkvaemd hans. Heilbrigdisraduneytid
tekur patt i starfi hopsins og par eiga forstédumenn fyrir stofnunum er sinna
gedheilbrigdismalum barna eiga einnig sati.

Morg mal sem ekki er getid um i pessari upptalningu og varda gedheilbrigdismal
barna og unglinga hafa verid og eru til umfj6llunar i raduneytinu. Verda pau kynnt
Umbodsmanni i febraar eins og adur segir. Oski Umbodsmadur frekari upplysinga
um ofangreind stefnumal eda 6nnur mal sem verid er ad sinna i raduneytinu og
varda pennan malaflokk, verda par fuslega veittar.

Bedist er velvirdingar 4 hve lengi hefur dregist ad svara erindi pessu.
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[ bréfi til heilbrigdisradherra, dagsettu 24. september, itrekadi ég erindi mitt og
sagdi pa m.a.:

Med bréfum, dagsettum 10. oktober og 11. desember 2000, spurdist ég fyrir um pad
hja paverandi heilbrigdisrddherra, hvort sérsték framkvemdadacetlun, er byggir d
kafla 5.1. 1 skyrslu um stefnumotun i malefnum gedsjukra hefdi verio samin. Ef su
veeri raunin, oskadi ég eftir upplysingum um, hvad hefdi ordid ur framkvemd af
halfu raduneytisins a tillogum starfshopsins 1 kafla 5.1.5.2. nefndrar skyrslu.

Svar barst med bréfi raduneytisins, dagsettu 10. januar 2001. Par segir m.a., ad
ekki hafi verid unnin sérstok framkvemdadcetlun um efni skyrslunnar, en hun hafi
verid 16gd til grundvallar vio margvislega vinnu af halfu raduneytisins. Pa segir, ad
heilbrigdisraduneytio hafi akvedio, m.a. i tilefni af fyrirspurn minni, ad taka saman
greinargerd um proun gedheilbrigdispjonustu vio born og unglinga og um pau
aform, sem eru uppi nu varoandi malaflokkinn. Atlunin var ad greinargerdin yroi
tilbuiin um midjan februar 2001.

Af pessu tilefni oska ég upplysinga um hvort greinargerd um proun gedheilbrigdis-
pjonustu hafi verid tekin saman, og ef svo er ekki, hvort pér, sem heilbrigdis-
radherra munid beita your fyrir pvi ad slik greinargerd verdi unnin.

Svar barst fra heilbrigdisraduneytinu med bréfi, dagsettu 8. oktdber, par sem sagoi
m.a.:

» ... Sidari hluti fyrirspurnar Umbodsmanns barna fjallar um greinargerd um proun
pjonustu fyrir born sem raduneytid hafdi gert grein fyrir ad unnid yrdi ad og sidan
kynnt Umbodsmanni barna. Rétt er, ad upphaflega var @tlunin ad ljuka pvi verki i
februar sl. Af ymsum astedum, sem Umbodsmanni barna voru kynntar i simtali i
sumar, gat raduneytid ekki stadid vid pau aform, en tilkynnti ad skyrslugerd lyki um
midjan september.

Verid er ad leggja lokahond & skyrslu pessa og er @tlunin ad oska eftir ad
Umbodsmadur barna komi 4 fund rddherra heilbrigdis- og tryggingamala til ad fa
skyrsluna afhenta og til pess ad reda ymis hagsmunamal barna sem heyra undir
verksvid pessa raduneytis.

[ lok arsins hafoi ég enn ekki verid bodud 4 fund med heilbrigdisradherra.
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8.1 Gedheilbrigdi barna og unglinga sem dvelja a sérhaefoum
medferdarheimilum

A umlidnum arum hef ég komid talsvert ad malefnum barna og unglinga med
vimuefnavanda, hegdunar- og gedraskanir, sem dvelja & sérhefoum medferdar-
heimilum undir yfirumsjon og eftirliti barnaverndarstofu (SUB:1999, kafli 8.4 og
SUB:2000, kafli 8.1). Sidla ars 1999 undirritudu heilbrigdisradherra og félagsmala-
radherra samkomulag um medferd barna og unglinga med hegdunar- og gedraskanir.
[ samkomulaginu kemur m.a. fram ad stofnad skuli samstarfsrad um medferd barna
og unglinga med vimuefnavanda, hegdunar- og gedraskanir, og muni radid skila
tillogum um framtidarskipan pessara mala fyrir 1. juli 2000.

Til ad o6ska upplysinga um skipan samstarfsradsins og nidurstodur pess, sendi ég
heilbrigdisradherra og félagsmalaradherra bréf, dagsett 24. september 2001. Bréfin
voru efnislega samhljoda og birti ég hér ordrétt bréfid til félagsmalaradherra:

I
Med bréfi, dagsettu 27. januar 1999 oskadi ég eftir upplysingum og afstéou ydar,
sem félagsmalarddherra, til dbendinga, er mér hofou borist. Abendingarnar varda
alvarlegt astand i gedheilbrigdismdlum barna sem dvelja d sérhefoum medferdar-
heimilum undir yfirumsjon og eftirliti barnaverndarstofu. Med bréfi raduneytis
yoar, dagsettu 15. april 1999, var mér send greinargerd barnaverndarstofu, dagsett
i mai 1999, vegna pessara fyrirspurna minna.

[ framhaldi af pvi taldi ég rétt ad gefa Barnagedleknafélagi Islands tekiferi ¢ ad
veita umsogn um framangreinda greinargerd barnaverndarstofu. Tver umsagnir
barust fra félaginu, par sem stjornin lysti ahyggjum sinum vegna dstandsins i
gedheilbrigdismalum peirra barna, sem dvelja a medferdarheimilum barnaverndar-
stofu. Vakti ég athygli yoar og landleeknis a efni peirra umsagna, med bréfi, dagsettu
7. februar 2000. Engin vidbrogd hafa borist fra your eda raduneyti ydar vegna
pessa erindis mins.

11

Samkomulag félagsmalaraoherra og heilbrigdisradherra vegna akviorounar rikis-
stjornar fra 24. juni 1999 um medferd barna og unglinga med hegdunar- og
gedraskanir, s.s. vimuefnaneyslu og afbrotahneigdar, var undirritad af your og
paverandi heilbrigdisradherra hinn 26. névember 1999. [ samkomulaginu kemur
m.a. fram, ad gerdur skuli pjonustusamningur milli barnaverndarstofu og barna- og
unglingageddeildar Landspitala um bradamottéku og naudsynlega pjonustu vio
bérn og unglinga med hegdunar- og gedraskanir. Pjonustusamningur milli
Landspitala, hdskolasjukrahuss og barnaverndarstofu var undirritadur d arinu
2000 og var markmid hans, ad tryggja bornum og unglingum med gedraskanir,
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vimuefnavanda og hegdunartruflanir eins gooda, skjota og orugga pjonustu og
frekast er kostur. Gildistimi samningsins er fra 1. juni 2000 til 31. mai 2002.

ba kemur fram i samkomulaginu ad stofnad verdi samstarfsrad um medferd barna
og unglinga med vimuefnavanda, hegdunar- og gedraskanir, sem skuli skila tillogum
um framtioarskipan pessara mala fyrir 1. juli 2000.

117
Sem umbodsmadur barna, ber mér ad vinna ad beettum hag barna og standa voro
um hagsmuni, parfir og réttindi peirra. Eins og ad framan greinir, hafa malefni
peirra barna, sem dvelja a sérhefoum medferdarheimilum og purfa a gedheil-
brigdispjonustu ad halda, verid mér hugleikin. Abendingar hafa borist skrifstofu
minni og einnig tel ég umsagnir Barnagedleknafélags Islands gefa tilefni til frekari
eftirfylgni af minni halfu.

Med visan til framangreinds og 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann barna, nr.
83/1994, oska ég upplysinga um skipun framangreinds samstarfsrads og veenti pess
ad tillogur radsins um framtioarskipan malefna barna og unglinga med
vimuefnavanda, hegdunar- og gedraskanir verdi kynntar mér hio fyrsta.

Svar heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins barst mér med bréfi, dagsettu 8.
oktdber. Par segir m.a.:

,Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra hefur borist bréf ydar dags. 24. september
2001 um malefni barna og unglinga med vimuefnavanda, hegdunar- og gedraskanir
sem dvelja 4 sérhefdum medferdarheimilum og greinargerd um préun heilbrigdis-
pjonustu fyrir born og unglinga.

Fyrri hluti fyrirspurnar ydar litur ad skipun og starfi samstarfsrads um medferd
barna og unglinga med vimuefnavanda, hegdunar- og gedraskanir. R4d petta var
skipad ad tilstudlan félagsmalaradherra og hefur starfad undir forsati raduneytis-
stjora félagsmalaraduneytisins. [ radinu er fulltrai fra heilbrigdis- og trygginga-
malaraduneyti auk fulltria peirra stofnana er veita pessum hopi pjonustu og starfa
annad hvort & svidi félagsmalaraduneytis eda heilbrigdisraduneytis.

Rétt er ad upplysingar um skipan og starf radsins faist hja félagsmalaraduneytinu af
ofangreindum astedum.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid vill po upplysa Umbodsmann barna um ad

arangur af starfi radsins hefur ad mati pess verid goédur og er pad samdoma alit
peirra er gerst til pekkja 4 vidkomandi stofnunum barna og unglinga 4 vegum
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heilbrigdispjonustunnar. Ventir raduneytid mikils af aframhaldandi starfi rddsins
undir forseti félagsmalardduneytisins. ...*

Svarbréf félagsmalaraduneytisins barst mér stuttu sidar, dagsett 5. november:
,, Visad er til bréfs ydar til félagsmalaradherra, dags. 24. september 2001.

[ bréfi ydar er vitnad til bréfs, dags. 27. jantiar 1999, og bréfs dags. 7. febriar 2000.
[ fyrrnefndu bréfi oskudud pér eftir upplysingum um abendingar sem ydur hofou
borist er vardadi alvarlegt 4stand i gedheilbrigdismalum barna sem dvelja a
sérhefoum medferdarheimilum undir yfirstjorn Barnaverndarstofu. Af pvi tilefni
var your send greinargerd Barnaverndarstofu um pad efni fra pvi i mars 1999.

Med sidara bréfinu, dags. 7. febraar 2000, sendud pér umsagnir fra Barnagedlakna-
félagi [slands, par sem lyst var ahyggjum vegna astandsins i geSheilbrigdismalum
peirra barna sem dvelja & medferdarheimilum Barnaverndarstofu. Med visun til pess
ad raduneytid hafdi adur sent ydur greinargerd Barnaverndarstofu frd mars 1999 um
petta efni var 1itid svo 4 ad erindi ydar fra 7. febriar 2000, dsamt umsdgn barna-
gedlekna, felu 1 sér frekari upplysingar um fyrrgreint erindi, sem hafdi pegar veriod
svarad. Voru upplysingar pessar pegar i stad sendar Barnaverndarstofu til kynningar.

Um gedheilbrigdispjonustu a Studlum og medferdarheimilum Barnaverndarstofu
skal tekid fram:

Eftir ad samningurinn milli Landspitala, haskolasjukrahuss og Barnaverndarstofu
gekk 1 gildi 1. juni 2000 hafa b&di Studlar og medferdarheimili Barnaverndarstofu
haft greidan og Oruggan adgang ad gedheilbrigdispjonustu. Er allt utlit fyrir ad
a.m.k. sa pattur samningsins verdi endurnyjadur pegar samningurinn rennur ut 1.
juli 2002. Ad mati beggja samningsadila hefur pvi sa pattur samningsins skilad peim
arangri sem stefnt var ad.

Jafnframt er pad mat samningsadila ad samningurinn hafi almennt haft jakvad ahrif
a samvinnu milli félags- og heilbrigdisyfirvalda.

Samstarfsrad um medferd barna og unglinga med vimuefnavanda, hegdunar- og
gedraskanir, var skipad med bréfi félagsmalaradherra, dags. 4. jantiar 2000. [ radinu
sitja:

Berglind Asgeirsdottir, formadur, félagsmalaraduneyti,

Olafur O. Gudmundsson, BUGL,

bérarinn Tyrfingsson, SAA,

Ragnheidur Haraldsdottir, heilbrigdisraduneyti,

Solveig Asgrimsdéttir, Studlar,

Bragi Gudbrandsson, Barnaverndarstofa.
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Meginverkefni samstarfsrddsins er ad undirbua adurnefndan samning milli
Landspitala og Barnaverndarstofu.

Jafnframt er radinu @tlad ad leggja fram tillogur um framtidarskipan pessara mala.
Er nt unnid ad peim tillogum. Eitt meginatridi { peim tillogum verdur ad
gedheilbrigdispjonusta vid born verdi skodud fra grunni Ut fra stjérnunarlega
pattinum og farid verdi ofan i tengsl BUGL og skdrun vid adrar stofnanir, svo sem
Greiningarstod rikisins. Logd verdi dhersla & ad heilsugasla i framhaldsskolum
verdi efld, eftirfylgd verdi & vegum félagspjonustu sveitarfélaga ad aflokinni
medferd hja Barnaverndarstofu, ad komid verdi 4 reglubundnu samstarfi félags-
pjonustu og heilsugzslu svo og reglubundnu samstarfi SAA vid barnaverndar-
yfirvéld.

Tillogur samstarfsradsins verda sendar embatti ydar pegar par liggja fyrir i
endanlegri mynd.*

[ bréfi til félagsmalaraduneytisins pakkadi ég greinargdd svor og lysti jafnframt yfir
anzgju minni med ad unnid skuli ad tillogun um framtidarskipan mélefna barna og
unglinga med vimuefnavanda, hegdunar- og gedraskanir, sem dvelja 4 sérhaefdum
medferdarheimilum.

8.2 Leeknisfreedileg pjonusta a sérhefoum medferdarheimilum

Arid 2000 sendi ég landlzkni bréf, par sem ég dskadi eftir ad embetti hans taeki til
sérstakrar skodunar leknisfredilega pjonustu vid born, er dvelja a medferdar-
heimilum barnaverndarstofu vitt og breytt um landid (SUB:2000, kafli 8.1). Sendi
ég bréfid 1 kjolfar ummela héradslaeknis Nordurlands eystra, sem sagdi ad hann
teldi mal barnanna, er dvelja & pessum medferdarheimilum, i farvegi, sem sé
leknisfredilega 6asettanlegur. Par sem ekkert svar hafdi borist vid erindi minu,
itrekadi ég pad med bréfi, dagsettu 10. desember 2001:

Visad er til medfylgjandi bréfs til yoar, dagsett 7. februar 2000, vardandi ofangreint
efni. Gangur malsins er 1 stuttu mali pessi:

[ greinargerd barnaverndarstofu, dagsettri 15. april 1999, sem barst mér i kjolfar
fyrirspurnar minnar til félagsmalaradherra, vardandi gedheilbrigdismal barna, er
dvelja a sérhaefoum medferdarheimilum og stofnunum rikisins, segir m.a. ororétt:

., Barnaverndarstofa telur ad almennt megi segja ad pess hafi ekki ordid vart ad
alvarleg vanhéld séu a pvi ad upplysingar liggi fyrir hja sjukrastofnunum um
likamlegt heilsufar peirra barna sem eru til medferdar a heimilum sem rekin eru a
vegum Barnaverndarstofu. A hinn béginn er pess po ad geta ad tregdu hefur gett d

http://www.barn.is

BLS.

o1



BLS.

92

}

UMBODSMADUR BARNA

heilsugeeslustodvum ad pjonusta pau born sem dvelja a medferdarstofnunum eftir
aod pau hafa komio pangad til medferdar og hefur marg itrekad verio reynt ad leysa
pann vanda an endanlegs arangurs. Hefur landleknir m.a. beitt sér i pessu efni.

ba er pad svo ad dakvedinnar tregdu geetir hja heilbrigdisstofnunum um ad lata
barnaverndarnefndum i té upplysingar af ymsum toga, bedi um born og foreldra
peirra. Oftar en ekki er par um ad reda upplysingar um peetti sem snerta
gedheilbrigdi barna og foreldra. Hér er hins vegar um mjog flokio og margslungio
madl ad reda sem sennilega feest seint lausn a. Félagsmdlardduneytio sem og
Barnaverndarstofa hafa att hlut ad pvi ad reyna ad lioka til i pessu efni en pad hefur
ekki leitt ad sér viohlytandi lausn. Sennilegt er ad taka verdi af oll tvimeeli | pessu

efni 1 loggjof.

Greinargerd pessa sendi ég Barnagedlwknafélagi Islands til umsagnar. Umségn,
undirritud af formanni og ritara pess félags, barst meér sioan med bréfi, dagsettu 16.
september 1999. Umsdgninni fylgdi bréf héradslwknisins a Nordurlandi eystra,
Olafs H. Oddssonar, dagsett 12. mai 1999, par sem hann fjallar sérstaklega um
framangreind ummeeli i greinargerd barnaverndarstofu. Ljosrit bréfs pessa fylgir
hér med, en nidurstada héradsleknisins er su, ad hann telji mal barnanna a pessum
heimilum vera i farvegi, sem sé leknisfreedilega oascettanlegur.

Af pessu tilefni oskadi ég eftir pvi i bréfi, dagsettu 7. februar 2000, ad embeetti ydar
teeki malefni barna, er dvelja a sérhefoum medferdarheimilum, sem barnaverndar-
stofa hefur yfirumsjon og eftirlit med, til skodunar. Beindi ég pvi til ydar, ad gripio
yroi til videigandi radstafana pannig ad réttur barna, er dvelja a framangreindum
medferdarheimilum, til leknisfreedilegrar pjonustu verdi sem best tryggour, sbr. 1.
mgr. 1. gr. laga um heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990, og 24. gr. samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins. Par sem mér hafa ekki verio kynntar pcer
radstafanir, sem gripio var til af pessu tilefni, oska ég hér med eftir ad mér verdi
veittar upplysingar um pcer, hio fyrsta.

Svar hafoi ekki borist mér um aramot, en ég mun halda 4fram ad vinna ad pessu mali
a nyju starfsari.

8.3 Framheilaskoddud born

Reglulega berast mér abendingar vardandi akvedinn hép barna, sem pjaist af skada
a framheila. Framheilaskoddud born eiga idulega i alvarlegum erfidleikum pvi pau
glima vid mikid homluleysi og alvarleg hegdunarfravik. Astandid, sem pessi born
og fjolskyldur peirra purfa ad lifa vid, hefur verid lyst sem neydarastandi og til ad
finna lausn 4 vandanum, skipadi landleknir starfshop haustid 2000. Um pad bil ari
sidar skrifadi ég landlaekni bréf og spurdist fyrir um storf hopsins og nidurstodur
hans. Bréfid er dagsett 19. ndvember:
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Haustio 2000 skipadi landleknisembeettio starfshop um urredi fyrir framheila-
skoddud born og unglinga. Hlutverk hopsins var ad kanna adstedur og gera tillogur
um pjonustu vio born med framheilaskada vegna slysa eda sjukdoma, en dstandi
mala pessara barna hefur verid lyst sem neydarastandi.

Nu, ari sidar, oska ég eftir upplysingum um storf hopsins og ad mér verdi kynntar
nidurstédur hans. Pa leikur mér hugur a ad vita, hvort einhverjum tillogum hopsins
hafi verio hrint i framkveemd og pa hver reynslan af peim urredum sé.

Um 4ramot hafdi ekki borist svar vid erindi minu.
8.4 Mdalefni Greiningar- og radgjafarstéovar rikisins

[ kjolfar mikillar fjolmidlaumredu um stédu Greiningar- og radgjafarstodvar
rikisins, sendu forrddamenn stoovarinnar mér gogn vardandi malefni hennar. ba
komu forstodumadur og framkvamdastjori Greiningar- og radgjafarstodvarinnar
jafnframt til fundar vid mig til ad reda stodu mala og framtid stodvarinnar.
Greiningar- og radgjafarstdd rikisins fer med dkaflega mikilvaegt hlutverk og tel ég
pvi brynt ad vel s¢ buid ad stodinni hvad vardar starfsadstodu og fjarveitingar, til ad
hun geti sinnt hlutverki sinu 4 fullnegjandi hatt. Af pessu tilefni og vegna fjolda
abendinga og fyrirspurna, er mér hafa borist, skrifadi ég félagsmalaradherra bréf, en
hann fer med yfirstjorn malefna fatladra. Bréfid er dagsett 14. névember:

A umlionum darum hefur embetti minu borist fjoldi dbendinga og fyrirspurna, er
varda fotlud born og pjonustu hins opinbera vid pau. I seinni tid hafa dbendingar
og fyrirspurnir i auknum meeli vardao skerta pjonustu vio pessi born og fjolskyldur
peirra. Sérstaklega hefur borid a abendingum vegna bidar eftir greiningu barna,
sem grunur leikur a ad séu fotlud.

bessi skerta pjonusta og bid eftir greiningu gerir fotludum bornum og fiolskyldum
peirra akaflega erfitt fyrir og er oft svo komid, pegar leitad er til min, ad foreldrar
og adrir adstandendur barnanna eru ad niourlotum komin. Bid peirra eftir adstod
vid greiningu og/eda radgjof vegna gruns um ad barn sé fatlad, er erfidari en orod
fa lyst, en fram hefur komid ad biotimi eftir greiningu geti verid allt ad 12 manudir.
ba er onmefndur sa hopur barna, sem ekki nytur pjonustu Greiningar- og
radgjafastoovarinnar, en pyrfti a slikri pjonustu ad halda. betta eru m.a. bérn med
Asperger-heilkenni og framheilaskoddud born.

Greiningar- og radgjafarstéo rikisins sinnir m.a. greiningu fatlana, rannsoknum og

freedslu til foreldra og annarra. Petta hlutverk er vidamikio og tel ég akaflega brynt
ad vel sé buid ad stodinni hvad vardar adstoou og fjarveitingar, til ad hin geti sinnt
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pvi a fullneegjandi hatt. Rétt greining, snemma a eeviskeidi fatlads barns, getur skipt
skopum fyrir framtid pess og moguleika til ad lifa edlilegu lifi.

Med hlidsjon af framansogou, beini ég peim eindregnu tilmeelum til yoar, sem
félagsmalaradherra og yfirmanns malefna fatladra, ad tryggt verdi ad Greiningar-
og radgjafarstoo rikisins, geti reekt l6gbodin verkefni sin med tilliti til pess
mikilvega hlutverks, sem stédin hefur med héndum, i lifi fatladra barna og
fjolskyldna peirra.

Svarbréf barst fra félagsmalaraduneytinu, dagsett 7. desember:

,Félagsmalardduneytid hefur mottekid bréf ydar, dags. 14. ndvember sl., um
malefni Greiningar- og radgjafastodvar rikisins. Raduneytinu er vel kunnugt um
aukningu medal skjolstedinga Greiningarstodvarinnar og hefur 4 undanférnum
arum leitast vid ad tryggja enn betur fjarhagsgrunn hennar. Vill rdduneytid hér med
upplysa Umbodsmann barna um ad & fjarlogum fyrir arid 2002 fer Greiningar og
radgjafarstodin 12 milljona krona aukningu til eflingar starfseminni og til nyrra
verkefna. Ennfremur voru stofnuninni tryggdar 18,4 milljonir krona 4
fjaraukalogum fyrir arid 2001.%

8.5 Umonnunargreidslur til framferenda fatladra og langveikra barna

A arinu 2000, sendi ég fyrirspurn til heilbrigdis- og tryggingmalaradherra vardandi
breytingu & reglugerd nr. 504/1997, um fjarhagslega adstod vid framferendur
fatladra og langveikra barna, en umbodsmadur Alpingis hafdi komist ad peirri
nidurstoou, ad skilyrdi 5. gr. II reglugerdarinnar samrymdist ekki 4. gr. laga um
félagslega adstod, nr. 118/1998 (SUB:2000, kafli 8.6). Svohljodandi bréf barst mér
fra heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu, dagsett 26. januar 2001:

,Raduneytid visar til bréfs yoar dags. 8. ndvember s.1., par sem 6skad er upplysinga
um pad, hvort reglugerd nr. 504/1997, um fjarhagslega adstod vid framferendur
fatladra og langveikra barna hafi verid endurskodud med hlidsjon af aliti
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2417/1998, nr. 504/1997.

Med hlidsjon af fyrrgreindu éliti umbodsmanns Alpingis upplysir raduneytid hér
med ad vinnu er lokid vid endurskodun 5. gr. reglugerdar nr. 504/1997, um
fjarhagslega adstod vid framferendur fatladra og langveikra barna og eru drog ad
breytingu nu til umsagnar hja Tryggingarddi.*

Maénudi sidar barst sidan svohljodandi bréf, dagsett 26. februar:

,Raduneytid visar til alits umbodsmanns Alpingis fra 7. april 2000 { tilefni af
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kvortun Neistans, styrktarfélags hjartveikra barna (mal nr. 2417/1998), bréfs fra
umbodsmanni barna dags. 8. névember 2000 og bréfs raduneytisins dags. 26. januar
sl.

Med hlidsjon af fyrrgreindu aliti umbodsmanns Alpingis, upplysir raduneytid hér
med ad vinnu er lokid vid endurskodun reglugerdar nr. 504/1997, um fjarhagslega
adstod vid framferendur fatladra og langveikra barna.

Medfylgjandi er reglugerd um (2) breytingu & reglugerd nr. 504/1997, um
fjarhagslega adstod vid framferendur fatladra og langveikra barna nr. 130/2001,
sem birtist { Stjornartidindum pann 7. febrdar s.1.

Raduneytid telur ad med framangreindri breytingu sé tekid tillit til peirra
sjonarmida er fram koma i ddurnefndu aliti umbodsmanns Alpingis.*

8.6 Tannlekningar barna

[ kjolfar dbendinga til min vardandi tannleknapjénustu vid bérn almennt og
hlutdeild Tryggingastofnunar rikisins 1 kostnadi vid hana, hef ég fra arinu 1999,
oskad upplysinga frd tryggingayfirtannlekni og heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytinu vardandi pessi mal (SUB:1999, kafli 8.7 og SUB:2000, kafli 8.2). A
arinu 2001 barst mér enn 4 ny abending vegna tannlaknispjonustu vid born. Akvad
¢g a0 skrifa heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og oska sérstaks alits hans &
stoou pessa mals. Bréfid er dagsett 27. september:

I

[ kjolfar dbendinga vardandi tannleknapjonustu vio born almennt og hlutdeild
Tryggingastofnunar rikisins [ kostnadi vid hana, skrifadi ég bréf til trygginga-
yfirtannleknis, dagsett 8. jiuni 1999. I bréfinu éskadi ég rokstuddra svara vid
nokkrum spurningum vardandi endurgreioslu til einstaklinga yngri en 18 dara, sem
bua a sambylum fyrir proskahefta, endurgreioslur vegna forvarna, tannskodana og
freedslu til barna um tannhirdu, mégulegan mun d endurgreidsluhlutfalli eftir
busetu barna, tannleknapjonustu vio langveik béorn og samstarf heilbrigdis-
raduneytisins vio fulltrua tannlekna vio samningu reglugerda nr. 28/1999 og nr.
29/1999. Erindi mitt var framsent til heilbrigdis- og tryggingamalardouneytis og
itrekadi ég pad vio paverandi heilbrigdis- og tryggingamdlaradherra med bréfi,
dagsettu 3. september 1999.

Svar raduneytisins barst mér med bréfi, dagsettu 21. oktober 1999 og sendi ég pad
svar til faglegrar umsagnar tannleknadeildar Héskéla Islands med bréfi, dagsettu
26. november sama ar. Umsogn tannleknadeildar, dagsett 5. januar 2000 barst
embettinu 7. januar. Auk pess barst mér hinn 17. januar umségn fra
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Tannleknafélagi Islands, dagsett 21. desember 1999. Pegar litid er annars vegar d
umsagnir tannleknadeildar Haskola Islands og Tannlwknafélags Islands og hins
vegar d svar heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis vid erindi minu, er ljost ad
margt ber i milli. Vegna pessa oskadi ég, med bréfi, dagsettu 21. febriiar 2000, eftir
sérstoku aliti paverandi heilbrigdis- og tryggingamalarddherra a pvi sem fram kom
[ framangreindum umségnum i [josi svars raduneytisins vid spurningum minum.
Svar raduneytisins barst med bréfi, dagsettu 17. mars 2000 og kemur par m.a. fram
ad yfir standi vioredur vid tannlekna par sem leitad sé lausna vid flestum peim
atrioum, er fram komu i erindi minu fra 8. juni 1999. ba kemur fram, ad stefnt veeri
ad pvi ao einfalda og skyra reglur um greidslur fyrir tannleknapjonustu.

[ framhaldi af bréfi fra Tannleknafélagi Islands, dagsettu 9. mai 2000, par sem
segir m.a. ad vioredur félagsins vid raduneytio hafi ekki skilad arangri, skrifadi ég
paverandi heilbrigdisradherra bréf, dagsett 21. jini 2000. Oskadi ég upplysinga
um, hvort tiltekin ummeeli i bréfi Tannlweknafélags Islands vardandi dstedur pess ad
vidredur adilanna voru ekki ad skila arangri, cettu vio rok ao stydjast.

11

Nyverio barst mér enn a ny abending vardandi tannleknapjonustu vio born og
endurgreidslur Tryggingastofnunar rikisins vegna tannleekninga. bar er m.a. bent d
ad enn sé i gildi gjaldskra um endurgreidslur vegna tannlekninga, sem sett var af
heilbrigdisradherra drid 1999, samkvemt samningi Tannleknafélags Islands og
Tryggingastofnunar rikisins fra 1. juli 1998. Gjaldskrdin hafi haldist obreytt og sé
ekki i takt vio veroheekkanir a pjonustu tannlekna og almenna verdlagsproun i
landinu.

11

bad veldur dhyggjum, ef born d Islandi fa ekki notio bestu hugsanlegu heilbrigdis-
pjonustu, p.m.t. tannleknapjonustu, vegna pess ao foreldrar hafi ekki allir rad d ad
greida fyrir pjonustuna. Af pessu tilefni vil ég benda d ad samkvemt 24. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins da hvert barn ad njota besta
heilsufars, sem heegt er ad tryggja, og adstoou til leknismedferdar. Yfirvold skulu
kappkosta a0 ekkert barn fari a mis vid pennan rétt sinn til heilbrigdispjonustu,
p.m.t. tannleknapjonustu.

Einnig vil ég benda sérstaklega a Heilbrigdisacetlun til arsins 2010, sem gefin var
ut af raduneyti ydar, bls. 7. bar segir m.a. i kafla 2 um born og ungmenni, ad ,,unnio
verdi ad pvi ad tioni tannskemmda (DMF) 12 dara barna lekki i 1,0 med pvi ad

audvelda adgengi barna og ungmenna ad tannleknispjonustu .

4

Med visan til alls sem rakid er hér ad framan og 1. mgr. 5. gr. laga um umbodsmann
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barna, nr. 83/1994, oska ég eftir sérstoku aliti ydar, herra heilbrigdisradherra, a
stéou malsins | dag og skora d your ad beita your fyrir pvi ad hagsmunir
umbjodenda minna, barna og unglinga a Islandi, verdi sem best tryggdir i pessum
efnum.

[ lok 4rsins hafoi heilbrigdisradherra ekki svarad erindi minu.
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9. BARNAVERND

9.0 Bérn og heimilisofbeldi

Fra arinu 1999 hef ég stadid i bréfaskiptum vid domsmalaraduneytid vardandi
heimilisofbeldi og hef m.a. beint peirri fyrirspurn til radherra, hvort hann hygdist
beita sér fyrir pvi ad framkvemd yrdi rannsokn 4 heimilisofbeldi, er beinist ad
bornum (SUB:1999, kafli 9.1). Svar barst fra domsmalaraduneytinu arid 2000, par
sem fram kom ad raduneytid hygdist beita sér fyrir pvi ad konnud yrdi malsmedferd
ofbeldisbrota gagnvart bornum, innan og utan heimilis. P4 sagdi ad raduneytid
myndi kynna umbodsmanni nidurstodur konnunarinnar, er paer legju fyrir
(SUB:2000, kafli 9.0). bar sem engar fregnir af konnun raduneytisins h6fou borist
mér sidla ars 2001, sendi ég domsmalaradherra svohljédandi bréf, dagsett 6.
desember:

Med bréfi, dagsettu 30. oktober 2000, beindi ég peirri fyrirspurn til yoar, hvort pér
hygdust beita your fyrir pvi ad framkvemd yrdi rannsokn a heimilisofbeldi, er
beinist gegn bornum, Svar barst med bréfi, dagsettu 30. november 2000, par sem
m.a. kom fram, ,,ad raduneytio hygdist beita sér fyrir pvi ad kénnud verdi mals-
medferd ofbeldisbrota gagnvart bornum, innan og utan heimilis og hvort dsteda sé
til ad endurskoda refsiloggjof eda setja skyrari malsmedferdarreglur a pessu svidi
til ad stemma stigu vio ofbeldi gegn bornum. “ Pa sagdi ad raduneytio myndi ,, kynna
umbodsmanni med hvada heetti slik konnun yrdi gerd og nidurstéour hennar.

bar ed nu er lidid rumt ar fra pvi mér barst framangreint bréf raduneytis yoar, og
engar upplysingar um framvindu malsins hafa borist, leikur mér hugur a ad vita,
hver stada malsins er. Hefur framangreind kénnun fario fram og ef svo er, hverjar
voru niourstoour hennar? Einnig oska ég upplysinga um, hver vinnur ad kénnuninni
fyrir raduneytio.

Nokkrum doégum sidar barst mér svarbréf fra domsmalardduneytinu, dagsett 10.
desember:

,» Visad er til bréfs yoar dags. 6. desember 2001 vardandi rannsokn & heimilisofbeldi
er beinist gegn bornum. Hér med upplysist ad { mai 2001 skipadi domsmalaradherra
nefnd til pess ad kanna lagalegt og félagslegt umhverfi vandis hér a4 landi en
nefndin hefur einnig mun vidtekara verksvid, p.m.t. malefni sem luta ad kynferdis-
ofbeldi gegn bornum. Medal annars er nefndinni falid ad fara yfir gildandi refsilog
sem varda vandi og kynferdislega misnotkun, rannsokn og medferd slikra mala,
p.m.t. hjalparurredi fyrir polendur og sérstaklega hvort unnt sé ad veita bornum og
unglingum rikari refsivernd vardandi kynferdismisnotkun. I vinnu nefndarinnar
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hefur verid leitad sjonarmida adila sem eru sérfrédir um malefni barna vardandi
breytingar 4 akvedum almennra hegningarlaga um kynferdisbrot gegn bérnum, m.a.
med bréfi til ydar dags. 20. juli 2001. Annars konar kdnnun, en st sem nefndin
vinnur ad vardandi kynferdisbrot gegn bornum, hefur ekki farid fram 4 vegum
raduneytisins.

Buist er vid ad nefndin ljuki storfum innan skamms og skili tilldgum sinum vardandi
breytingar 4 almennum hegningarlogum m.a. peim dkvaedum almennra
hegningarlaga sem fjalla um kynferdisbrot gegn bérnum. Mun raduneytid kynna
your nidurstodur nefndarinnar pegar hun liggur fyrir.

Um aramot hafoi ég ekki fregnad meira af pessum malum fra démsmalaraduneytinu.
Eg mun hins vegar halda afram ad knyja 4 um, ad kannad verdi af halfu hins
opinbera umfang heimilisofbeldis gagnvart bornum hér 4 landi og hvada urradi séu
i bodi fyrir born, sem bua vid slikar adstzdur. I kjolfar konnunar verdi kannad
hverra rbota er porf til ad tryggja réttarstodu pessara barna.

9.1 Born i vanda

[ kjolfar fjolda abendinga & umlidnum arum og upplysinga fra ymsum adilum, p.4
m. Raudakrosshusinu, hof ég konnun 4 hogum barna, er ekki eiga i nein hus ad
venda og viobrogdum barnaverndarkerfisins vid vanda peirra. Samkvaemt upplys-
ingum fra Raudakrosshusinu er um ad reda nokkud stéran hop barna, sem ma segja
a0 sé ,,a gotunni, eda med 60rum ordum eigi ekki fastan samastad. Jafnframt beindi
¢g sjonum ad trunadi starfsfolks barnaverndarnefnda vid skjolstedinga sina.
Umbodsmanni barna er @tlad ad vera malsvari barna i samfélaginu og ber honum ad
hafa frumkvadi ad gagnrynni og stefnumarkandi umradu um malefni barna. Eg
taldi pad pvi skyldu mina ad koma peim upplysingum & framferi, ad 4 islandi varu
til born, sem hvergi @ttu hofdi sinu ad halla. 1 kjolfar ummala minna, for af stad
mikil fjolmidlaumraeda og voktu ord min sérstaklega hord viobrogd hja
barnaverndarstarfsfolki. Barnaverndarstofa sa pa astedu til ad dska upplysinga med
bréfi, dagsettu 16. mai:

LI fréttum ljosvakamidla i geer var haft eftir umbodsmanni barna, ad tugir barna a
fslandi veru heimilislaus. Pa hefur verid haft eftir umbodsmanni, ad honum hafi
borist dbendingar um ad starf barnaverndarnefnda teki um of mid af hagsmunum
foreldra og ad born @ttu ekki visan trunad barnaverndarnefnda.

Fjolmidlar hafa i framhaldi af pessu leitad eftir aliti Barnaverndarstofu & nefndum
ummalum umbodsmanns barna, einkum vegna eftirlitshlutverks Barnaverndarstofu
med barnaverndarnefndum.

http://www.barn.is
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Vegna ofangreinds er pvi hér med dskad eftir nanari upplysingum fra umbodsmanni
barna um heimilislaus born hér 4 landi, og pau tilvik par sem barnaverndarnefndir
hafa brotid tranad a bornum.*

Bréfinu svaradi ég 31. mai:

[ kjélfar ummeela minna i fjélmiolum fyrr { pessum mdanudi hefur barnaverndarstofa
oskao bréflega eftir ,,nanari upplysingum “ fra embcetti minu um ,, heimilislaus born
hér a landi, og pau tilvik par sem barnaverndarnefndir hafa brotio trunad d
bornum.

Af pessu tilefni vil ég koma a framfeeri eftirfarandi:

I

Samkveemt 1. mgr. 1. gr., sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994,
er mér eetlad ad standa vord um hagsmuni, réttindi og parfir barna i peim tilgangi
ad beeta hag peirra innan samfélagsins. Umbodsmanni barna er cetlad ad vera
malsvari allra barna i samfélaginu og par med ber mér ad hafa frumkvedi aod
gagnrynni og stefnumarkandi umredu um malefni barna almennt séd. Med pvi moti
er stjornvoldum medal annars veitt adhald. Samkvemt pessu ber mér ad hafa ahrif
a stjornvéld pannig ad pau hafi hagsmuni barna ad leidarljosi i stérfum sinum.

Umbodsmadur barna tekur ekki vid verkefnum fra stjornvoldum eda stofnunum, sem
samkveemt l6gum, hefur verid falio ad vinna i pagu barna. Sérstaklega skal vakin
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athygli a pvi ad umbodsmanni er ekki cetlad ad hafa afskipti af malefnum einstakra
barna eda 6drum einstaklingsbundnum dgreiningsefnum, sbr. 3. mgr. 4. gr. laga nr.
83/1994. Loggjafinn hefur falio 60rum stjornvoldum og stofnunum ad inna af hendi
Dau verkefni. [ pessu sambandi er dstwda til ad nefna 3. gr. barnaverndarlaga, nr.
58/1992, sbr. log nr. 22/1995, par sem fram kemur hvert er hlutverk
barnaverndarstofu. Par segir medal annars, ad eitt meginhlutverk hennar sé ad hafa
eftirlit med storfum barnaverndarnefnda og sja til pess ad peer reeki storf sin
samkveemt nefndum logum.

[ ljési peirra dbendinga, er mér hafa borist, frd einstaklingum, stofnunum og
frialsum félagasamtékum, virdist sem morg born eigi vio mikinn vanda ad glima
sem barnaverndarnefndir hafa ekki radid vid. bvi til studnings ma medal annars
vitna til fréttar i DV, er birtist 17. mai sl., par sem segir ordrétt: , Af fimmtiu
gestakomum 1 unglingaathvarf Raudakrosshussins pad sem af er pessu ari eru tolf
skilgreindar pannig ad viokomandi eru ad koma af gotunni. Su skilgreining felur i
sér ad vidkomandi er biinn ad vera & gétunni sélarhring eda meira. I fiérum
tilvikum af tolf var um ad reda samskiptaorougleika a heimili eda oreglu forrada-
manna sem varo til pess ad barn fludi ad heiman. Edda Hrafnhildur Bjornsdottir
forstooumadur unglingaathvarfs Raudakrosshussins sagdi ad pau born sem pangad
keemu veeru yfirleitt ad fela heimilisvanda... Tilkynnt veeri um 61l slik tilvik til a0
félagspjonustan feeri strax ad vinna { malum pessara barna.

Samkvemt peim upplysingum sem ég hef tiltekar hefur barnaverndarnefndum verio
tilkynnt um 611 pau tilvik sem visad er til 1 framangreindu bladaviotali. Ef marka ma
frasagnir fjélmidla er pad hins vegar ahyggjuefni, ad minu aliti, ad barnaverndar-
stofa skuli leggja ofurkapp d ad fa upplyst hvort umreedd tilvik hafi verio tilkynnt i
stad pess ad ad kanna nanar hvad sé heft i fraségnum um urredaleysi af halfu
barnaverndarnefuda pegar pessi born eiga i hlut. Abyrgdin i pessum mdlum hvilir d
barnaverndaryfirvéldum, sbr. 2. gr. barnaverndarlaga.

i
[ 1. malslio 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994, segir ordrétt: ,,Stjérnvéldum er skylt
pratt fyrir pagnarskyldu ad veita umbodsmanni barna allar pcer upplysingar sem ad
hans mati eru naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu.“ Med visan til
pessa dkveedis og pess sem ad framan segir, oska ég eftir ad barnaverndarstofa, |
samremi vid 10gakvedid hlutverk sitt afli nanari upplysinga um eftirfarandi fra
barnaverndarnefndum:

Fjolda peirra barna, sem tilkynnt hafa verio til barnaverndarnefndar d
grundvelli 12. og 13. gr. barnaverndarlaga, a timabilinu 1. januar 1998 til 30. april
2001, i hve morgum tilvikum hafi fario fram konnun mals, sbr. 18. gr. fyrrgreindra
laga og i hve mérgum malum hafi verio gerd skrifleg dcetlun um medferd mdls, sbr.
19. gr. sému laga.
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ba er o6skad upplysinga um hve langur timi hefur [idid fra pvi ad tilkynning berst
og par til barnaverndarnefnd hefur afskipti af barni, hve langur timi hefur fario i
kénnun mals og hvada trredum barnaverndarnefnd hefur yfir ad rada til ad koma
til mots vio hagsmuni, parfir og réttindi pessara barna.

i

Samkvemt 20. gr. barnaverndarlaga skal barnaverndarnefnd halda sérstaka
aheettuskra um pau bérn i umdemi sinu sem hun telur ad sé heetta buin skv. 1. mgr.
18. gr.og 1. mgr. 19. gr. [ peim tilgangi ad tryggja yfirsyn og samfellda malsmedferd
[ slikum malum.

Oskad er upplysinga um hve margar barnaverndarnefudir haldi skra sem
pessa, hve morg born hafi verid skrad i aheettuhop a timabilinu 1. januar 1998 til
30. april 2001 af halfu barnaverndarnefnda, hversu lengi pau hafi verid a skra, p.e.
vikur, manudi, ar, og hversu algengt pad sé ad foreldrar fai ekki vitneskju um ad
barn peirra sé a skranni vegna pess ad pad fari i baga vio hagsmuni barnsins ad
mati barnaverndarnefnda. Loks hvada forsendur liggi ad baki dheettuskraningunni.

144
Til min hafa leitad born, sem bent hafa a, ad pau eigi ekki visan trunad starfsfolks
barnaverndarnefnda sé eftir pvi leitad. Pessir starfsheettir virdast vera i samremi
vid pau ummeeli, sem hofo eru eftir logfredingi barnaverndarstofu i vidtali vio Dag,
4. november sl., par sem segir medal annars ,,ad ef barn leitar til barna-
verndarstofu sé pad stefna stofnunarinnar ad upplysa foreldrana...“ Veentanlega fa
peer barnaverndarnefndir, sem til barnaverndarstofu leita, sams konar svor.

bott i Barnasattmala Sameinudu pjodanna sé gengio ut fra peirri meginreglu ad
foreldrar beri hofudabyrgd a uppeldi barns sina verour ad leggja megin dherslu d
tilganginn med sampykkt pessa mannréttindasattmala, sem var sa, ad born yrou
vidurkennd sem einstaklingar med sérstok réttindi, ohao réttindum hinna fulloronu.
., bad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir a
vegum hins opinbera eda einkaadila, domstolar, stjiornvéld eda loggjafarstofnanir
gera rddstafanir sem varda born*, sbr. 3. gr. sattmalans. I hinu daglega lifi getur
hattad pannig til, medal annars innan barnaverndarkerfisins, ad parfir barns og
foreldris fari ekki saman. Slikt geeti att vid pegar barnio sjalft eda einhver fyrir pess
hond leitar til barnaverndarnefndar og oskar eftir adstod vegna bagra
heimilisadstedna barnsins, svo sem vegna ofbeldis, oreglu eda andlegrar vanheilsu
foreldris. Rekist parfir barns a parfir foreldris skulu parfir barnsins sitja i
Sfyrirrimi.

Med visan til framangreinds lysi ég ahyggjum minum vegna pess, sem virdist vera
viohorf barnaverndarstofu til réttar barns til trunadar af hdlfu starfsmanna
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barnaverndarnefnda, og tel brynt ad pessi afstada verdi endurskooud en hun fer
augljoslega i baga vio Barnasattmala Sameinudu pjodanna.

[ lok sumars hafdi svar vid erindi minu ekki borist og forstodumadur barnaverndar-
stofu lysti pvi yfir 1 fjolmidlum, ad hann hygdist ekki afla umbedinna gagna. Sé ég
pvi asteedu til ad skrifa félagsmalaradherra, sem @dsta yfirmanni barnaverndarmala
i landinu, og 6skadi eftir ad hann s@i til pess a0 umbedinna upplysinga yrdi aflad
og par sendar mér vid fyrsta tekiferi. Bréfid er dagsett 30. agust:

Med breéfi, dagsettu 31. mai sl., oskadi ég eftir ad barnaverndarstofa, i samremi vio
logskipad hlutverk sitt, afladi tiltekinna upplysinga fra barnaverndarnefndum i
kjolfar opinberrar umredu um heimilislaus born hér a landi.

bar sem umbednar upplysingar hafa ekki enn borist embcetti minu og forstéoumadur
barnaverndarstofu hefur lyst pvi yfir 1 fjolmiolum ad hann cetli sér ekki ad afla
upplysinganna, fer ég pess hér med a leit vid your, herra félagsmalaradherra, ad
pér, sem osti yfirmadur barnaverndarmala 1 landinu, sjdio til pess ad pessara
upplysinga verdi aflad og pcer sendar embeettinu svo fljott sem kostur er.

bessi beioni er sett fram a grundvelli 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 83/1994 par
sem segir ordrétt: , Stjornvéldum er skylt pratt fyrir pagnarskyldu ad veita
umbodsmanni barna allar peer upplysingar sem ad hans mati eru naudsynlegar til
aod hann geti sinnt hlutverki sinu.

[ pessu sambandi er einnig dstwda til ad geta pess ad i 3. mgr. somu lagagreinar
kemur fram ad umbodsmanni barna er heimilt ad leita atbeina domstola ef
dgreiningur vegna dkveeda 1. mgr. kemur upp. A petta dkveedi hefur ekki reynt i
framkvemd, par ed allir peir sem leitad hefur verio til hafa verid fusir til ad leggja
sitt af morkum til a0 gera umbodsmanni kleift ad sinna hlutverki sinu og studla
pannig ad beettum hag barna.

Oskad er eftirfarandi upplysinga vegna timabilsins 1. janiiar 1998 til 30. april
2001:

Fjolda peirra barna, sem tilkynnnt hafa verio til barnaverndarnefnda a grundvelli
12. og 13. gr. barnaverndarlaga, d timabilinu 1. januar 1998 til 30. april 2001, i hve
mérgum tilvikum hafi fario fram konnun mals, sbr. 18. gr. fyrrgreindra laga og i hve
morgum malum hafi verio gerd skrifleg dcetlun um medferd mals, sbr. 19. gr. somu
laga.

ba er oskad upplysinga um hve langur timi hefur lidid fra pvi ad tilkynning berst og
par til barnaverndarnefnd hefur afskipti af barni, hve langur timi hefur fario i
kénnun mals og hvada tirreedum barnaverndarnefnd hefur yfir ad rdda til ad koma
til mots vio hagsmuni, parfir og réttindi pessara barna.
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Samkvemt 20. gr. barnaverndarlaga skal barnaverndarnefnd halda sérstaka
dahcettuskra um pau bérn i umdemi sinu sem hiin telur ad sé heetta biiin skv. 1. mgr.
18. gr.og 1. mgr. 19. gr. [ peim tilgangi ad tryggja yfirsyn og samfellda malsmedferd
[ slikum malum.

Oskad er upplysinga um hve margar barnaverndarnefndir haldi skrd sem pessa, hve
morg born hafi verid skrad i ahettuhop a timabilinu 1. januar 1998 til 30. april
2001 af halfu barnaverndarnefnda, hversu lengi pau hafi verio a skra, p.e. vikur,
manudi, ar, og hversu algengt pad sé ad foreldrar fai ekki vitneskju um ad barn
peirra sé a skranni vegna pess ad pad fari i baga vio hagsmuni barnsins ad mati
barnaverndarnefnda. Loks hvada forsendur liggi ad baki dhcettuskraningunni.

Medfylgjandi er ljosrit af bréfi minu, dagsettu 31. mai 2001, til barnaverndarstofu.

Svar barst loks fra barnaverndarstofu med bréfi, dagsettu 6. desember. Par segir
m.a.:

I bréfi Barnaverndarstofu til ydar, dagsettu 16. mai s.l., var 6skad tiltekinna
upplysinga fra embeetti ydar. { bréfi ydar til barnaverndarstofu, dagsettu 31. mai s.1.,
var tekid fram, a0 umbodsmadur barna taki ekki vid verkefnum fra 60rum
stjornvoldum og stofnunum sem [6gum samkvaemt hafi verid falid ad vinna i pagu
barna. Verdur ad skilja pad svo, ad pér hafid ekki talid pad i yoar verkahring ad lata
Barnaverndarstofu i t¢ umbednar upplysingar.

I tilvitnudu bréfi ydar var mérgum spurningum, sem krefjast umfangsmikilla svara
og mikillar vinnu, beint til Barnaverndarstofu. Er ekki enn séd fyrir endann & hluta
peirrar vinnu, og hefur spurningum ydar pvi enn ekki verid svarad.

[ bréfi yoar til félagsméalaradherra forud pér pess 4 leit vid radherra ad hann beitti
sér fyrir pvi ad Barnaverndarstofa svari fyrrnefndu bréfi ydar. Pa kom fram i pvi
bréfi, ad forstjori Barnaverndarstofu hafi lyst pvi yfir i fjolmidlum, ad hann etli
ekki ad svara bréfi yoar.

[ tilvitnudu bréfi ydar fra 31. mai s.l. var dskad svara Barnaverndarstofu vid
eftirtdldum spurningum: ...

Um fjolda peirra barna sem tilkynnt hafi verid til barnaverndarnefnda 4 grundvelli
12. og 13. gr. barnaverndarlaga visast til bls. 90 til 91 { riti Barnaverndarstofu,
Barnavernd 4 Islandi. Skyrsla um starfsemi Barnaverndarstofu arin 1995-1999 og
barnaverndarnefnda 4 Islandi arin 1996-1999. Nu liggja fyrir upplysingar fra
barnaverndarnefndum um tolur 4 arinu 2000, og mun hafa verid tilkynnt til
barnaverndarnefnda um 2728 boérn 4 arinu 2000. Samberilegar tolur til 30. april
2001 liggja ekki fyrir & pessu stigi, en ventanlega berast paer fyrir arsskyrslu fyrir
arid 2001. Enn er verid ad vinna i arsskyrslu Barnaverndarstofu fyrir 4rid 2000.

Vardandi i hve mérgum malum hafi farid fram konnun mals skv. 18. gr.
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barnaverndarlaga, visast til bls. 92-94 i ofangreindu riti Barnaverndarstofu um arin
1996 til 1999. 1 upplysingum sem aflad hefur verid fra barnaverndarnefndum fyrir
ario 2000, mun hafa farid fram kénnun mals { 1556 malum pad ar. Sambearilegar
upplysingar fram til 30. april 2001 liggja ekki fyrir.

Vardandi spurningar ydar um hversu langur timi hafi 1idid frad pvi ad tilkynning
berst og par til barnaverndarnefnd hafi afskipti af barni og hversu langur timi hafi
farid 1 konnun mals, er pvi til ad svara ad slikar upplysingar liggja ekki fyrir hja
Barnaverndarstofu. Barnaverndarstofa hefur ekki d6skad slikra upplysinga fra
barnaverndarnefndum hvorki almennt né i tengslum vid arsskyrslugerd. Mal eru
misumfangsmikil og mismikill timi fer { konnun mals { hverju tilfelli. Upplysingar
um tima { pessu sambandi myndi ekki skila sér i 60ru en ad stadfesta pad.
Barnaverndarnefndir meta i hverju tilviki hvort rétt s¢ ad hefja konnun mals i
framhaldi af tilkynningu. Tilkynningar eru af ymsum toga og eru misalvarlegar. Ef
barnaverndarnefnd telur tilkynningu pess edlis ad rétt s¢ ad bregdast vid henni med
konnun mals, lidur almennt ekki langur timi par til su konnun hefst. bau mal, sem
Barnaverndarstofa fer til medferdar, stadfesta pad almennt.

Um 1 hversu morgum malum hafi verid gerd skrifleg datlun um medferd mals,
visast til bls. 94 1 riti Barnaverndarstofu. Par segir ad arid 1999 hafi verid gerdar
416 aztlanir um medferd mals. Arid 2000 voru gerdar 543 atlanir i malum 476
barna. bPad athugast ad ekki liggja fyrir upplysingar um petta fra Skrifstofu
barnaverndarnefndar i Reykjavik. Pessar télur syna pvi upplysingar fra
barnaverndarnefndum utan Reykjavikur.

b4 er 1 tilvitnudu bréfi ydar spurt um hvada urr@dum barnaverndarnefndir hafi yfir
a0 rada til ad koma til mots vid hagsmuni, parfir og réttindi barna. Um pad visast
til barnaverndarlaga og bls. 94-99 i fyrrgreindu riti Barnaverndarstofu. ...

[ lok bréfsins kemur fram, ad barnaverndarstofu er ekki kunnugt um ad barna-
verndarnefndir haldi dhattuskra, skv. 20. gr. barnaverndarlaga.*

9.2 Trunadur vio born samkvemt barnaverndarlogum

[ kjolfar fjolda erinda, sem mér hafa borist 4 umlidnum arum, sem og fjolmidla-
umredu um tilkun & 3. mgr. 43. gr. barnaverndarlaga, nr. 58/1992, sa ég astedu til
a0 skrifa bréf til barnaverndarstofu par sem ég hafna 16gskyringu stofunnar. Bréfid
er dagsett 7. juni 2001:

[ tilefuni af bréfi minu til barnaverndarstofu, dags. 31. mai sl., 1ét forstjori hennar
svo um meelt [ utvarpsviotali 1 geermorgun ad akveedi 43. gr. barnaverndarlaga nr.
58/1992 komi i veg fyrir ad barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra geti haldio
trunad vid born, eins og ég hef talio peim skylt, l[ogum samkvemt. Pessi l6gskyring
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forstjorans a ad minu aliti ekki vio rok ad stydjast, eins og gerd verdur grein fyrir
hér a eftir.

bao dkveedi, sem her um reedir, er ad finna i 3. mgr. 43. gr. og er svohljodandi: ,, A0
jafnadi skal foreldri eda forrddamanni barns greint fra pvi ad haldio sé uppi
fyrirspurnum um hagi pess samkvemt grein pessari.” Svo sem fram kemur i
athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 58/1992 var hér um ad reda nymeeli, en
akveedio er ekkert skyrt par frekar. Hins vegar er gerd itarlegri grein fyrir ddru
nymeeli, p.e. lokamalslio 2. mgr. 43. gr., sem hljooar svo: ,,Heimilt er ad reda vio
barn i einrumi.” Pad akvedi var m.a. rékstutt med svohljodandi heetti: ,, Naudsyn-
legt getur reynst ad tala vio barn einslega til ad upplysa mal og pykir rétt ad taka
af oll tvimeeli um ad pad sé heimilt. “ (Alpt. 1991-92 A, bls. 4077.)

Ef ordalag 3. mgr. 43. gr. er skodad er par kvedid a um ad foreldri eda forrada-
manni barns skuli ad jafnadi , greint fra pvi ad haldio sé uppi fyrirspurnum um hagi
pess “ af halfu barnaverndaryfirvalda. Samkvemt ordanna hljodan a ad greina fra
pvi ad hagir barns séu til athugunar, en ekki hverjir hafi verid spurdir og enn siour
hvada upplysinga hefur verio aflad. Med 6orum ordum er ekki meelt fyrir um pad i
akveedinu ad skylt sé ad greina foreldri eda forradamanni fra pvi ad reett hafi verio
vid barnid. ba er rétt ad vekja athygli a pvi ad hér er heldur ekki um fortakslaust
akveedi ad reda, sbr. upphafsord pess, ,,ad jafnadi“.

[ l6gum nr. 58/1992 er ekki ad finna sérstok dkvedi um adgang foreldris eda
forradamanns ad gognum mals og gilda pvi um pad efni akveedi stjornsyslulaga nr.
37/1993. [ upphafi 1. mgr. 15. gr. peirra laga segir ordrétt: ,, Adili mdls d rétt a pvi
ad kynna sér skjél og onnur gogn er malio varda.“ [ 17. gr. laganna er hins vegar
tekio fram: ,, begar sérstaklega stendur a er stjornvaldi heimilt ad takmarka adgang
adila mals ad gognum ef hagsmunir hans af pvi ad notfera sér vitneskju ur peim
bykja eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum.

[ pridjia malslio 1. mgr. 1. gr. laga nr. 58/1992 er sérstaklega tekid fram: [
barnaverndarstarfi skal jafnan pad rdd upp taka sem cetla ma ad sé barni fyrir
bestu. betta akveedi er | samremi vio 3. mgr. 76. gr. stjornarskrdrinnar, sbr.
stjornskipunarlog nr. 97/1995, en pad stjornarskrarakveedi hljodar svo: ,, Bérnum
skal tryggo i logum siu vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.“ Sambcerilegt
akveedi er ad finna i 2. mgr. 3. gr. Barnasdttmalans par sem ordrétt segir: ,, Med
hlidsjon af réttindum og skyldum foreldra eda logradamanna, eda annarra sem bera
abyrgd ad logum a bornum, skuldbinda adildarriki sig til ad tryggja bérnum pa
vernd og umonnun sem velferd peirra krefst, og skulu pau i pvi skyni gera allar
naudsynlegar radstafanir a svidi loggjafar og stjornsyslu.
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Akveedid i 3. mgr. 43. gr. laga nr. 58/1992 ber ad sjdlfsogou ad skyra med hlidsjon
af pessum stefnumarkandi akvedum. Par af leidandi er ad minu dliti skylt ad halda
pvi leyndu fyrir foreldri eda forradamanni barns, ad reett hafi verid vio barnid, ef
slikt kynni ad skada hagsmuni pess, sbr. og lokamalslio 2. mgr. 43. gr. Séu adstedur
aod auki med peim heetti, ad vitneskja foreldris eda forradamanns um ad hagir barns
seu til athugunar hja barnaverndaryfirvoldum, geti bitnad a hagsmunum barnsins
tel ég ennfremur ad ekki sé skylt ad upplysa foreldrid eda forradamanninn um slikt,
enda er ordalag 3. mgr. 43. gr. sem fyrr segir ekki fortakslaust. Pessi skyring stydst
Jafnframt vio 17. gr. stjornsyslulaga, sem ber ad minu aliti ad skyra a pann veg, m.a.
med hlidsjon af 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, ad hagsmunir foreldris eda
forradamanns af pvi ad fa vitneskju um athugun a hogum barns verdi ad vikja ef
hagsmunir barnsins krefjast pess ad slikum upplysingum sé haldio leyndum.

bar ed ég tel dkaflega mikilvaegt ad born geti notid trunadar innan barnaverndar-
kerfisins, sem og annars stadar, ef hagsmunir peirra krefjast pess, hef ég akvedid ad
lata taka saman skyrslu um rétt barns til trinadar af halfu opinberra starfsmanna.
Skyrslan verdur gefin Ut & nasta starfsari.

9.3 Heimsoknir barna i fangelsi an sampykkis forradamanna

Abending barst 4 arinu vardandi heimsoknir barna undir 16galdri til fanga i
fangelsum landsins. Var stadhaft ad ungar stalkur heimsaktu fanga, an sampykkis
foreldra eda annarra forrddamanna. Af pessu tilefni hafdi ég samband vid
Fangelsismalastofnun, og 6skadi upplysinga um per reglur, sem gilda um slikar
heimsoknir. [ gildi er reglugerd nr. 119/1990 um bréfaskipti, simtél og heimsoknir
til afplanunarfanga, og segir par i 2. mgr. 22. gr. ad almennt skuli ekki leyfa bérnum
eda ungmennum yngri en 16 dara ad heimsekja fanga nema 1 fylgd forradamanns
eda annars adstandanda. Benti ég 4, ad eftir hekkun sjalfredisaldurs 1 18 ar, veri
edlilegt ad framangreindu dkvadi yrdi breytt pannig ad midad yrdi vid 18 ara aldur
i stad 16 ara. Fangelsismalayfirvold sendu pegar tilkynningu i fangelsin um ad
heimsoknir barna undir 18 ara aldri vaeru ekki heimilar nema med sampykki
forrddamanna. Framkvemdinni var pvi breytt og er unnid ad endurskodun 4
reglugerd nr. 119/1990.

9.4 Ferdir dlograda barna til utlanda a eigin vegum

A 4rinu 2000 beindi ég fyrirspurn til nokkurra ferdaskrifstofa og 6skadi m.a. eftir
a0 fa sendar par starfsreglur, sem fylgt er, pegar unglingur yngri en 18 ara hyggst
kaupa ferd til utlanda, og fyrir liggur ad foreldrar muni ekki vera med i for.
Fyrirspurninni var beint til Ferdaskrifstofu Reykjavikur, Heimsferda, Plusferda,
Samvinnuferda-Landsyn, Terra Nova og Urvals-Utsyn og barust svor fra flestum
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fyrir lok arsins (SUB:2000, kafli 9.4). Erindid var itrekad vid pa, sem ekki hofou
svarad um aramot og voru svor peirra svohljédandi:

Svarbréf Samvinnuferda-Landsyn er dagsett 4. januar:

,Fyrir hond Samvinnuferda-Landsyn bidst ég velvirdingar 4 pvi hversu lengi hefur
dregist ad svara bréfi ydar dags. 5. desember sl.

Ekki eru til skriflegar starfsreglur hja okkur hvernig eigi ad afgreida unglinga yngri
en 18 dra sem hyggjast kaupa ferd til Gtlanda. Vinnuregla okkar er ad selja eingdngu
18 ara og eldri slikar ferdir. Um pessar mundir er verid ad vinna ad endurskodun
skipulags- og verkreglna hja SL, par sem m.a. er unnid ad endurskodun pessara
mala. Hugmyndir hafa verid um ad utbua eydublad sem unglingar tekju med sér
heim og foreldrar skrifudu undir og sampykktu. betta er reyndar ekki fullkomin
lausn og pvi ovist hvort hun virki en ad 6drum kosti verda foreldrarnir sjalfir ad
ganga alfarid fra vidskiptunum. Gott veeri ad fa dbendingar hvernig best veri stadid
ad pessum malum.*

[ framhaldi af pessu bréfi, sendi ég Samvinnuferdum-Landssyn synishorn af eydu-
bladi fyrir sampykki foreldra eda annarra forradamanna vegna ferda barns undir 18
ara aldri til utlanda 4 eigin vegum. Nokkru sidar barst mér bréf, sem hafdi ad geyma
tilkynningu til solufélks fyrirtekisins og eintak af eydubladi fyrir sampykki
foreldra/forradamanna.

Svar Ferdaskrifstofu [slands, Urvals—Utsyn, barst med bréfi, dagsettu 28. febriar:

,Ferdaskrifstofa Islands Urval Utsyn hefur i kjolfar fyrirspurnar frdi Umbodsmanni
Barna akvedid ad setja starfsreglur um ferdir unglinga yngri en 18 ara til utlanda.
Ferdaskrifstofan hefur akvedid ad sampykki foreldra eda forradamanna barna undir
18 4ra aldri sé porf ef barnid/unglingurinn hyggst kaupa ferd til utlanda og fyrir
liggur ad foreldrar muni ekki vera med i for. Pessar starfsreglur verda kynntar
starfsfolki ferdaskrifstofunnar & naestu dogum.

Medfylgjandi er skjal pad sem notad verdur hja ferdaskrifstofunni til undirskriftar
fyrir foreldra/forradamenn.*

[ svorum allra ferdaskrifstofanna kemur fram, ad settar hafi verid starfsreglur, sem
farid er eftir, pegar unglingur yngri en 18 ara hyggst kaupa ferd til utlanda og fyrir
liggur ad foreldrar eda adrir forradamenn verda ekki med i for. Fagna ég pvi ad
umraddar ferdaskrifstofur toku fljott og vel vid sér og hef pa trl ad reglur um pessi
mal verdi bornum og unglingum til gods og veki jafnframt foreldra til aukinnar
vitundar um abyrgd sina.
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9.5 Réttarstada barna vid framkvemd tollskodunar

[ kjolfar abendingar vardandi réttarstodu barna undir 18 4ra aldri vid framkvemd
tollskodunar, sendi ég bréf til Rikistollstjora og 6skadi upplysinga um framkvaemd
tollskodunar hja bérnum er pau koma til landsins an fylgdar forjaradila. I svari
Rikistollstjora kom fram ad d6skad hefdi verid eftir umsdgn syslumannsins &
Keflavikurflugvelli um petta malefni a arinu (SUB: 2000, kafli 9.5). Af pessu tilefni
akvad ég ad oska eftir fundi med syslumanninum 4 Keflavikurflugvelli, til ad reda
pessi mal frekar. Fundurinn var haldinn & skrifstofu minni 8. febraar 2001 og var
nidurstada hans su, ad syslumadur myndi, i samradi vid barnaverndarnefnd, semja
reglur um framkvaemd tollskodana hja boérnum. Svohljodandi bréf barst mér fra
Tollstjoranum i Reykjavik, dagsett 23. mai 2001:

»Med bréfi umbodsmanns barna, dags. 16. ndvember sl., var 6skad eftir upplysing-
um fra rikistollstjora um tollleitir hja bérnum og ungmennum. Hinn 21. sama man.
tilkynnti rikistollstjori ad adur en embettid afgreiddi malid myndi verda 6skad eftir
umsogn syslumannsins 4 Keflavikurflugvelli og var pad gert sama dag.

Umsogn syslumanns hefur ekki borist; rikistollstjoraembattid var lagt nidur um sl.
aramot i kjolfar breytinga 4 tollalogum med 16gum nr. 155/2000.

Innri endurskodun tollstjorans i Reykjavik telur astedu til ad athuga hvort tilefni sé
til ad settar verdi formlegar starfsreglur fyrir tollverdi vardandi tollleitir hja bérnum
og ungmennum til pess ad tryggja vandada framkvemd og ad aréttud verdi pau
sérstoku sjonarmid sem parf ad taka mid af i pessum tilvikum. Enn er mikilvaegt ad
umsogn syslumannsins & Keflavikurflugvelli liggi fyrir, og hefur honum pvi enn
veri0 ritad bréf af pessu tilefni 1 dag.

Umbodsmanni barna verdur kynnt frekari framvinda malsins eftir pvi sem tilefni
verdur til.*

Nokkru sidar barst mér afrit bréfs syslumannsins 4 Keflavikurflugvelli til
Tollstjorans i Reykjavik. Bréfid er dagsett, 13. juni:

,»Med visan til bréfa ydar dagsett pann 21. november 2000 og 23. mai 2001 skal pad
hér med upplyst ad embzttid litur svo & ad skylt sé ad veita fulltrua barnaverndar-
nefndar kost 4 ad vera vidstaddan pegar framkvaemd er likamsleit & bornum undir
18 éra aldri. Rikissaksoknari hefur gefid ut fyrirmeali/leidbeiningar um medferd
mala gegn bornum yngri en 15 dra. Hvad vardar aldurinn 15-18 ara pa ma vera ljost
ad ef skodud er 14. gr. barnaverndarlaga, nr. 58/1992, 69. gr. laga um medferd
opinberra mala, nr. 19/1991 og reglugerd nr. 395/1997 um réttarstodu handtekinna
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manna og yfirheyrslur hja 16greglu ad fulltrua barnaverndarnefndar skal veittur
kostur 4 ad vera vidstaddur likamsleit.

Verklagsreglur paer sem eru 1 gildi hja embettinu hafa fram ad pessu verid 6skradar
en um pessar mundir er verid ad koma peim 1 skriflegt form.*

bar sem reglurnar hofou ekki borist mér undir lok arsins, sendi ég svohjédandi
itrekunarbréf til tollstjorans i Reykjavik, dagsett 12. desember:

Meér barst afrit bréfs syslumannsins a Keflavikurflugvelli til ydar, dagsett 13. juni
2001, vardandi framangreint malefni. [ bréfinu kemur m.a. fram, ad verklagsreglur
peer, er gildi hja embcetti syslumannsins og vardi réttarstéou barna vio framkvemd
tollskoounar, hafi verio oskrdadar, en unnio sé ad pvi ad koma peim 1 skriflegt form.

bar sem mér hafa ekki enn borist framangreindar reglur, 6ska ég hér med eftir ad
mér verdi veittar upplysingar um framvindu malsins og hvort reglurnar hafi pegar
litio dagsins ljos. Ef peer eru tilbunar, fer ég pess a leit, ad pcer verdi sendar mér hid

fyrsta.

Um aramot hafoi mér ekki borist svar vid erindinu, en €ég mun halda afram ad vinna
ad malinu 4 naesta starfsari.
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10. BARNARETTUR

10.0 Heildarstefnumotun i malefnum barna og unglinga

Allt frd stofnun embettis umbodsmanns barna fyrir sj6 arum, hef ég lagt aherslu a
og hvatt til pess, ad motud yrdi opinber heildarstefna i malefnum barna og unglinga
yngri en 18 4ra og 4 grundvelli peirrar stefnumotunar yrdi gerd framkvemdadatlun
til nokkurra éra.

bad var mér pvi mikid fagnadarefni pegar pingmenn ur 6llum flokkum, er sati eiga
a Alpingi, 16gdu fram tillogu til pingsalykunar um petta malefni. A Alpingi var
tillagan sampykkt 11. mai 2001 og hljédar svo:

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad undirbua heildst@da og samremda
opinbera stefnu { malefnum barna og unglinga. Markmid stefnumdtunar verdi ad
tryggja hag og velferd barna og unglinga 4 6llum svidum pjodlifsins og bua peim
sem best og jofnust skilyrdi til uppvaxtar og proska. I pvi skyni verdi skipud
nefnd med adild forsetisraduneytis, félagsmalaraduneytis, heilbrigdis- og trygg-
ingamalaraduneytis, domsmalardduneytis, menntamalaraduneytis, umhverfis-
raduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga.

A grundvelli stefnumétunar framangreindra adila verdi gerd fimm éara fram-
kvemdadatlun i samradi vid opinberar stofnanir og félagasamtok sem vinna ad
malefnum barna og unglinga, p.m.t. félagasamtok unglinga.

Framkvaemdadatlunin verdi 16gd fyrir Alpingi til stadfestingar eigi sidar en a
haustpingi arid 2002.

Barnasattmali Sameinudu pjodanna tok gildi hér & landi 27. ndvember 1992. bessi
sattmali felur i sér skuldbindandi samkomulag pjoda heims um sérstok réttindi
bérnum til handa, 6had réttindum hinna fullordnu. I 3. gr. hans segir ad pad, sem
barni er fyrir bestu, skuli avallt hafa forgang pegar yfirvold taka dkvardanir er varda
born. Framtid barns byggir 4 fortid pess. bad ad skapa bornum god lifsskilyrdi a
@skuarum pess er pvi ardbar fjarfesting pegar til lengri tima er litid. bess vegna
parf langtima, opinbera heildararstefnu med skyr markmid m.a. til ad koma i veg
fyrir handaho6fskennd vinnubrogd i malefnum barna og unglinga.

Skipud hefur verid nefnd um opinbera heildarstefnu i malefnum barna. Formadur
hennar er Drifa Hjartardoéttir, alpingismadur.
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10.1  Starfsheettir  logreglu
meintra afbrota dsakheefra barna

vegna

[ skyrslu minni um storf 4rsins 2000, er ad
finna samantekt um adgerdir minar { kjolfar
fjolda éabendinga og fyrirspurna vardandi
starfshaetti 16greglu vegna meintra afbrota
6sakhefra barna (SUB:2000, kafli 10.0).
Upphaf malsins var ad arid 1998 skrifadi ég
bréf til rikislogreglustjora og 6skadi upplys-
inga um, hvort til veru samr@mdar reglur um
starfshatti 16greglumanna, sem peim bari ad
fylgja pegar um veari ad reda meint afbrot
6sakhafra barna. P4 spurdi ég einnig hvort til
stedi ad setja slikar reglur, vaeru paer ekki til.
Sidan hef ég itrekad bent badi rikislogreglu-
stjora og domsmalaraduneyti a4 mikilvaegi pess
a0 slikar samra@mdar reglur verdi settar. Med
bréfi fra domsmalardduneytinu, dagsettu 7.
juni 2001, barust mér fyrirmali rikissak-
soknara um medferd mala gegn bornum yngri
en 15 dra. Bréfid er svohljodandi:

,,Visad er til bréfs raduneytisins til ydar dags.
21. aguast 2000 par sem greint var frd pvi ad
vinnuhopi 4 vegum rikissaksoknara hefdi
verid falid ad gera tillogur ad leidbeiningum
handa 16greglu um medferd opinberra mala
sem Osakhaf born eiga hlut ad. Med visan til
pessa hefur rikissaksoknari ni sent 6llum
l16greglustjorum fyrirmeli, dags. 5. juni 2001
par sem fjallad er um medferd mala gegn
bornum yngri en 15 ara. Medfylgjandi sendast
your til upplysingar fyrrgreind fyrirmeali.“

Af Dpessu tilefni sendi ég bréf til rikis-
saksoknara, dagsett 13. juni 2001:

[ kjolfar fiolda dbendinga og fyrirspurna, sem
embeetti minu hofou borist, sendi ég fyrirspurn
til rikislogreglustiora i bréfi, dagsettu 28.
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april 1998, vardandi starfsadferdir logreglu pegar ésakheef born eiga i hlut. Oskadi
ég upplysinga um, hvort til veeru samremdar reglur um starfshceetti logreglumanna,
sem peim beeri ad fylgja vido medferd og rannsokn meintra afbrota osakheefra barna.
Ef svo veeri ekki, hvort til steedi ad setja slikar samremdar reglur.

bPau prju ar, sem lidin eru fra pvi pessi fyrsta fyrirspurn var send, hef ég itrekad bent
a naudsyn pess ad settar verdi serstakar reglur um samskipti logreglunnar vid
osakheef born, en dabendingar og fyrirspurnir, sem tengjast pessum malum hafa
haldio dafram ad berast embeettinu. Ervindinu hef ég beint til rikislogreglustjora og
domsmalaraduneytis.

Med breéfi, dagsettu 21. agust 2000, greindi domsmalaraduneytio mér fra akvéoroun
um ad fela vinnuhopi a vegum rikissaksoknara ad gera tillogur ad leidbeininga-
reglum handa logreglu um medferd mdla, sem osakheef born eiga hlut ad. Reglur
pessar hafa nu litio dagsins ljos og vil ég fagna pvi sérstaklega, sem mikilvegu
skrefi i pa att ad eyda réttarovissu, sem virtist vera til stadar i pessum malum.

A stnum tima lagdi ég til ad pessar reglur yrdu settar fram i reglugerd og birtar i
Stjornartidindum. Su hefur ekki ordio raunin, en ég legg aherslu d mikilveegi pess,
ad bornum og forradaménnum peirra verdi gert kleift ad kynna sér reglurnar, sé

eftir pvi oskao.

10.2 Skodanakannanir

Arid 2000, sendi ég fra mér alitsgerd um patttoku barna i markads- og skodana-
konnunum, dags. 12. desember, par sem ég beindi m.a. peim tilmalum til fyrirtekja
og stofnana, sem gera skodanakannanir 4 fslandi, ad pau hafi { heidri nokkur atridi
i samskiptum sinum vid born. Pessi atridi varda m.a. hlutverk foreldra og annarra
forridamanna barnanna, naudsyn pess ad skyra fyrir bornunum tilgang
rannsoknarinnar/kdnnunarinnar og markmid og ymsir pattir er varda framkvaemd
rannsoknar/konnunar (SUB:2000, kafli 10.1).

Alitsgerdina sendi ég tolvunefnd og nokkrum fyrirtekjum og stofnunum sem starfa
vid gerd markads- og skodanakannana, p.e félagsvisindadeild Haskola Islands,
Gallup, markadsdeild DV, Markadssamskiptum ehf., PricewaterhouseCoopers ehf.,
Rannsdknarstofnun uppeldis- og menntamala og Rannsoknum og greiningu ehf.
Jafnframt bodadi ég fulltria pessara adila 4 fund 16. jantiar 2001, til ad reda efni
alitsgerdarinnar og gerd sidareglna um skodana- og markadsrannsoknir medal
barna. Fundurinn tokst med agetum og lystu fundarmenn yfir studningi vid gerd
sidareglna og dhuga 4 ad taka patt i samningu peirra. Tekin var akvordun um ad
skipa sérstaka nefnd til ad vinna ad sidareglum.
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Fulltrai Persénuverndar gat ekki komid 4 fundinn, en svohljédandi bréf barst fra
Personuvernd, dagsett 11. januar:

nHPersonuvernd, sem tok til starfa um sidustu aramot, hefur tekid ad nokkru vid peim
verkefnum sem Tolvunefnd hefur sinnt fram til pessa, og par med erindi ydar
vardandi patttoku barna i markads- og skodanakdnnunum, sbr. til hlidsjonar 2. mgr.
7. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Personuvernd hefur nd borist bréf yoar til Télvunefndar, dags. 12. desember sl., um
framangreint mal. bar bodid pér m.a. til fundar um malid pann 16. jandar nk.
Personuvernd pykir leitt ad tilkynna ad sékum anna pennan dag 4 hun pess pvi
midur ekki kost ad senda fulltraa Personuverndar & umraddan fund.

Med framangreindu bréfi fylgdi alitsgerd ydar um patttoku barna i markads- og
skodanakonnunum og afrit af bréfi ydar til forstodumanns Félagsvisindastofnunar
Héskola {slands. I bréfi ydar til Félagsvisindastofnunar bendid pér m.a. 4 nymali 5.
tl. 3. mgr. 37. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personuupplysinga,
par sem fram kemur ad medal verkefna Personuverndar sé¢ ad leidbeina peim sem
radgera ad vinna med personuupplysingar, eda proa kerfi fyrir slika vinnslu, um
personuvernd, par & medal med pvi ad adstoda vid gerd starfs- og sidareglna fyrir
einstaka hopa og starfsstéttir. enn fremur rekid pér efni athugasemda peirra um
tilvitnad lagadkveaedi er fylgdu frumvarpi til laganna.

Af pvi tilefni vill Personuvernd arétta par adbendingar er fram koma i bréfi
tolvunefndar til ydar, dags. 24. mai 2000, um ad i slikum reglum purfi ad taka &
eftirtéldum atridum:

- hve gamalt parf barn ad vera ordid svo bidja megi pad sjalft um ad veita
vidkvaemar upplysingar (s.s. um heilsufar sitt) t.d. vegna visindarannsokna.

- hve gamalt parf barna ad vera ordid svo bidja megi pad sjalft um ad veita
upplysingar um atridi sem ekki teljast vera vidkvem s.s. til ad svara
hefdbundnum markads- og skodanakdnnunum.

- hvort gera beri greinarmun 4 aldri eftir pvi hvort safnad sé personugreindum/-
greinanlegum upplysingum eda ekki.

- med hvada adferd skuli afla sampykkis foreldris — 1 peim tilvikum pegar sliks
telst vera porf.

- hvernig skal tryggja ad spurningar lagdar fyrir born séu skyrar og sanngjarnar
midad vid aldur peirra og proska.

begar drog ad slikum reglum liggja fyrir leggur Personuvernd til ad hin komi ad

vid akvaedi laga nr. 77/2000 um perséonuvernd og medferd persénuupplysinga.*
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Um dramot hofou sidareglurnar ekki enn 1itid dagsins 1jos, en unnid er ad peim og
mun ég halda dfram ad fylgjast med pessum malum 4 nyju ari.

10.3 Talsmaodur barna samkvemt barnalogum

[ kjolfar fjolda abendinga, sem borist hafa 4 umlidnum 4rum, sendi ég bréf til
doémsmélaradherra, dagsett 16. mars 2001. { bréfinu beindi
¢g peim tilmalum til radherra, ad konnud yrdi astedan
fyrir notkunarleysi 5. mgr. 34. gr. barnalaga, nr. 20/1992,
en par er ad finna heimild til ad skipa barni talsmann til ad
geta hagsmuna pess vid Urlausn forsjdrmala. b4 lagdi ég
til breytingu 4 barnaldégum, pannig ad barni verdi
sjalfkrafa skipadur talsmadur pegar um agreiningsmal um
forsja er ad reda. Bréfid hljodar svo:

I
Samkvemt 5. mgr. 34. gr. barnalaga nr. 20/1992 er
., heimilt ad skipa barni talsmann til ad geeta hagsmuna
pess vid urlausn forsjarmals ef sérstok porf er a pvi og er
poknun hans greidd ur rikissjooi.

A 122. l6ggjafarpingi 1997-98 kom fram fyrirspurn til démsmalarddherra um
hversu oft barni hefur verio skipadur talsmadur samkvemt framangreindu laga-
akveedi

a. pegar domstoll sker ur agreiningsmali,

b. pegar domsmalaraduneytio fer med urskurdarvald

Skriflegt svar paverandi domsmalaradherra var svohljodandi: ,,Samkvemt
upplysingum fra 6llum héradsdomstolum hefur aldrei komio til pess ad talsmadur
hafi verid skipadur a grundvelli 34. gr. barnalaga. Pa hefur domsmalaraduneytio
ekki skipao slikan talsmann.

i

[ ljési peirra dbendinga, er embeetti minu hafa borist d sidustu tveimur drum, virdist
sem engin breyting hafi datt sér stad a framkvemd umredds lagadkvedis fra peim
tima er fyrrgreint svar var lagt fram & Alpingi, a.m.k. ekki af halfu domstélanna. A
teepum 9 ara gildistima barnalaganna hafa domarar landsins aldrei séd sérstaka
porf a ad skipa barni talsmann vid urlausn forsjarmals. Petta scetir furdu um leid og
pad vekur oneitanlega ugg um ad hagsmunir barna séu fyrir bord bornir i pessum
efnum.

Af beim sokum tel ég naudsynlegt ad raduneyti ydar kanni asteduna fyrir notkunar-
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leysi pessa mikilvega akveedis, sem cetlad er ad tryggja réttarstéou barna vid peer
erfidu adsteedur, sem forsjardeilur eru hverju og einu barni. Eg tel t.d. dstedu til ad
fa upplyst, hvada forsendur purfi, ad mati domara, ad vera til stadar svo framan-
greind heimild barnalaga verdi notud.

Reyndar tel ég petta mal svo brynt, ad ég vil jafnframt leggja til vio your, sem doms-
malardadherra, ad hugad verdi alvarlega ad breytingu a nugildandi akveedi 5. mgr.
34. gr. barnalaga, a pann veg ad barni verdi , sjalfkrafa skipadur talsmadur pegar
um dgreiningsmal um forsja er ad reda, hvort sem malio er til urlausnar hja
domstolum eda domsmalaraduneyti.

11
Medfylgjandi er bréf mitt, dagsett 9. desember 1999, til sifjalaganefndar doms-
mdlaraduneytisins par sem ég kem a framfeeri tillogum minum og dbendingum til
breytinga a nugildandi dkvedum barnalaga, m.a. a framangreindu lagadkveedi, sbr.
bls. 4 og 5.

bar ed mér er ekki ljost hvencer heildarendurskodun sifjalaganefndar a barnalégum
muni ljuka tel ég brynt ad oska adgerda af yoar halfu, nu pegar, hvad petta tiltekna
atrioi vardar enda einkennilegt ad pessi lagaheimild til handa bérnum, p.e. ad fa
skipadan talsmann til ad geeta hagsmuna sinna vid urlausn forsjarmals, skuli aldrei
hafa verid notud, hvorki af halfu domstola né domsmalaraduneytisins, eftir pvi sem
best verdur séd.

bess er hér med vinsamlegast farid a leit ad mér verdi kynnt afstada ydar til framan-
greindra tilmeela minna svo fljott sem verda ma.

Svar vid erindi minu barst med bréfi, dagsettu 16. april:

,»Med bréfi ydar til domsmalaradherra, dags. 16. mars sl., er vakin athygli 4 pvi ad
heimild 5. mgr. 34. gr. barnalaga nr. 20/1992, til ad skipa barni talsmann vid trlausn
forsjardeilu foreldra pess, hafi ekki verid notud i raun. I bréfi ydar kemur fram ad
pér teljid naudsynlegt ad domsmalardduneytid kanni asteduna fyrir notkunarleysi
akveadisins og leggio til ad hugad verdi alvarlega ad breytingu a pvi 4 pann veg ad
barni verdi sjalfkrafa skipadur talsmadur pegar dgreiningsmal um forsja pess er til
urlausnar. P4 kemur fram i bréfi ydar ad pér hafid pegar sent sifjalaganefnd tillogur
ydar 1 pessu efni 1 tilefni af endurskodun nefndarinnar 4 barnalogum.

[ upphafi verdur ad taka fram ad raduneytid hefur ekki upplysingar um ad heimild
5. mgr. 34. gr. barnalaga hafi verid beitt. Til ad leita svara um astedu pess pykir
verda ad lita til pess hvert hlutverk talsmanni barns var @tlad er heimild 5. mgr. 34.
gr. var 16gfest med gildandi barnaldgum, en pa var um nymeli ad reeda. Verdur 1 pvi
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efni fyrst og fremst ad horfa til fyrirliggjandi 16gskyringargagna. [ frumvarpi pvi
sem vard ad gildandi barnalogum segir i athugasemdum med 5. mgr. 34. gr. m.a.
V0!

,Med talsmanni er her t.d. att vio fagmann a svidi salfredi, barna-
gedleekninga, eda félagsradgjafar, sem hefdi pad hlutverk ad veita barni, er verour
bitbein foreldra i sérstaklega erfioum forsjardeilum, lidsinni sitt ef urlausnaradili
telur barninu bryna porf a studningi vegna malarekstursins. Er rao fyrir gert ad
heimild pessi verdi tiltolulega sjaldan nytt en einnig kemi til greina ad domari eda
domsmalaraduneyti leitadi eftir lidsinni barnaverndarnefndar til studnings barni,
einkum ef umsagnar nefndarinnar i forsjarmalinu hefur ekki verid beidst.

Af framangreindu er ljost ad heimild til skipunar talsmanns skv. 5. mgr. 34. gr. var
ekki @®tlad ad veita barni adilastodu 1 forsjarmali, né var talsmanni ®tlad ad koma
fram fyrir hond barns i malinu. Hagsmunagaeslan sem talsmanni samkvaemt
akvedinu er @tlad ad sinna felst i studningi vid barn og lidsinni vid pad i sérstaklega
erfioum forsjardeilum. Svo sem fyrr greinir hefur ekki komid upp forsjarmal i
raduneytinu fra gildistoku dkvadisins par sem skilyrdi til beitingar pess hafa pott
vera fyrir hendi og raduneytinu er ekki kunnugt um slik tilvik fyrir domstolum. I
ljosi pess hlutverks sem talsmanni er i raun tlad ma segja ad ordanotkun i
lagadkvadinu, p.e. talsmadur, sé ekki heppileg og ad su lysing 4 hlutverki hans, p.e.
til ad geeta hagsmuna barns, geti einnig valdid misskilningi.

[ fyrrmefndu frumvarpi til barnalaga segir i almennum athugasemdum med 6. kafla
um forsjarmal m.a. ad semjendur frumvarpsins telji edlilegt ad akvadi kaflans veroi
endurskodud ad faum arum lidnum i 1jési reynslu sem vantanlega faist af peim, en
um nokkur nymeli var ad reda um medferd forsjarmala. Endurskodun laganna
stendur nu yfir svo sem ydur er kunnugt.

[ bréfi yoar til sifjalaganefndar, dags. 9. desember 1999, leggid pér aherslu 4 ad
réttur barns til ad tja sig um mal sé tryggdur og mikilvaegi pess ad tekid sé tillit til
skodana barns med hlidsjon af proska pess og aldri vid urlausn forsjarmals. Akvaedi
4. mgr. 34. gr. barnalaga er @tlad ad tryggja ad sjonarmid barns komist ad i mali og
er vid framkvamd pess dkvedis litid til samnings SP um réttindi barnsins, svo sem
lagt er til i athugasemdum med pvi akveedi i fyrrgreindu frumvarpi. [ bréfi ydar til
sifjalaganefndar nefnid pér einnig i pvi sambandi ad akvadid 1 5. mgr. 34. gr. um
rétt barns til ad fa skipadan talsmann hafi ekki verid beitt i raun. Bréfi ydar til
raduneytisins, dags. 16. mars sl., hefur verid komid 4 framfzri vid sifjalaganefnd.

Hvorki er i bréfi ydar til sifjalaganefndar né 1 bréfinu til rdduneytisins getid um ad
pér vitid um tilvik par sem porf hefdi verid & ad barni vari skipadur talsmadur pvi
til studnings eda lidsinnis 1 sérstaklega erfidum forsjardeilum, en raduneytinu og
sifjalaganefnd veeri akkur i ad fa slikar upplysingar og alit ydar & pvi vio hvada
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adstadur pér teljid ad beita beri dkvadinu. | tilefni af tillogu ydar um ad hugad
verdi alvarlega ad breytingu 4 5. mgr. 34. gr. barnalaga, pannig ad barni verdi
sjalfkrafa skipadur talsmadur i forsjarmalum, sem virdist eiga ad taka til allra
forsjarmala, er enn fremur sérstaklega 0skad eftir upplysingum um hvort pér leggid
til breytingu 4 hlutverki talsmanns 1 forsjarmalum fra pvi sem gildandi barnalég
kveda 4 um, og pa med hvada hztti su breyting @tti ad verda.*

[ framhaldi af pessu bréfi raduneytisins, reeddi ég vid formann sifjalaganefndar og
komumst vid ad peirri nidurstédu ad ég myndi & fundi med sifjalaganefnd, kynna
tillogur minar og hugmyndir um skipun talsmanns barna vid urlausn forsjarmala,
asamt 0drum athugasemdum vid gildandi 16g, sem ég vil koma & framfari. Bodad
verdur til fundar hja sifjalaganefnd 4 nyju ari.

10.4 Kynferdislegur l6galdur

Arid 1997 1ét ég taka saman skyrsluna ,,Heggur s4 er hlifa skyldi“ um kynferdis-
afbrot gegn bornum, par sem borin eru saman akvadi islenskra og norrenna
hegningarlaga og réttarfarslaga, sem varda kynferdisafbrot gegn boérnum, medferd
slikra mala og framkvamd hér 4 landi. Skyrsluna sendi ég m.a. ddmsmalaradherra,
asamt bréfi par sem ég lagdi til breytingar 4 almennum hegningarldgum, nr.
19/1940, 16gum um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, skadabotalogum, nr.
50/1993 og 16gum um greidslu rikissjods 4 botum til polenda afbrota, nr. 69/1995
(SUB:1997, kafli 10.1). Medal peirra dkvada, sem ég geroi tillogu um breytingar 4,
er 1. mgr. 202. gr. almennra hegningarlaga, par sem 16g0 er refsing vid samradi, eda
60rum kynferdismokum vid barn, yngra en 14 4ra. Tillaga min var su, ad akvaoi 1.
mgr. 202. gr. yrdi 14tid na til barna yngri en 16 ara.

Med bréfi, dagsettu 20. juli 2001, 6skadi domsmalaraduneytid eftir sjonarmidum
minum vardandi framangreinda tillogu, p.e. ad hakka kynferdislegan 16galdur 4
fslandi ur 14 drum i 16 ar:

,Um pessar mundir situr ad storfum nefnd, skipud af domsmalaradherra i samraoi
vid rikisstjorn Islands, sem hefur pad hlutverk ad gera tillogur um vidbrogd vid
nidurstodum tveggja skyrsina domsmalaradherra, annars vegar um vandi 4 {slandi
og félagslegt umhverfi pess og hins vegar um samanburd & refsiloggjof Nordur-
landanna vardandi klam og vandi.

Medal vidfangsefna nefndarinnar er ad taka afstodu til pess hvort hakka beri
kynferdislegan 16galdur 4 Islandi. Adur en nefndin kemst ad nidurstédu um
alitaefnid er @skilegt ad sjonarmid peirra sem vidfangsefnid snertir hafi komid
fram. { skyrslu ydar um kynferdisbrot gegn bornum og ungmennum fra 1997
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»,Heggur sa er hlifa skyldi“ setjid pér fram tillogu um ad 1. mgr. 202. gr. almennra
hegningarlaga verdi latin nd til barna yngri en 16 ara jafnframt pvi sem dkvadi
2. mgr. sému greinar verdi fellt nidur. Med peirri breytingu sem pér leggid til yrdi
kynferdislegur 16galdur haekkadur um 2 ar.

Af skyrslunni verdur ekki glogglega radid hver sjonarmid pad eru sem bua ad baki
hakkun kynferdislegs 16galdurs 4 Islandi, en nefndin telur ad mikill fengur veeri i
slikum upplysingum. Af peim sékum vill nefndin leyfa sér ad bidja your um pau
sjonarmid og roksemdir er pér teljid liggja ad baki hakkun kynferdislegs
l6galdurs.*

Fyrirspurninni svaradi ég med svohljodandi bréfi, dagsettu 25. september:

Med bréfi, dagsettu 20. juli 2001, var oskad eftir sjonarmioum minum og rék-
semdum er liggja ad baki peirri tillogu minni ad hekka beri kynferdislegan logaldur
[ islenskum logum. [ skyrslunni ,, Heggur sd er hlifa skyldi“, sem ég 1ét taka saman
ario 1997, um kynferdisbrot gegn bornum og ungmennum, kemur m.a. fram ad ég tel
rétt ad breyta akveedi 202. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. log nr.
40/1992, a pann hatt ad akveedi 1. mgr. verdi latio na til barna yngri en 16 ara.

Af pessu tilefni vil ég taka fram:

Med breyttum adstedum i pjodfélaginu hefur su skodun hlotio e meira fylgi, ad rétt
sé ad veita bornum almennt rikari vernd en tidkast hefur, ekki sist i formi
refsiverndar. Samkveemt islenskum l6gum og Barnasattmala Sameinudu pjodanna,
sem Island er adili ad, er einstaklingur skilgreindur sem barn til 18 dra aldurs.
Sjalfreedisaldur var hekkadur hér a landi med logum nr. 71/1997 og voru ymis riok
feerd fyrir peirri breytingu. I athugasemdum med frumvarpi til laganna segir m.a.,
ad meginrokin fyrir heekkun sjalfreedisaldurs séu breyttar pjodfélagsadstedur, ... og
samremingarsjonarmio hvad vardar alpjodlega sattmala og 16ggjof | nagranna-
rikjunum. ba eru barnaverndarsjonarmio nefnd sem asteda fyrir hekkuninni.

A0 minu mati eiga pau rék sem ferd voru fyrir hekkun sjalfredisaldurs ad nokkru
leyti einnig vio um heekkun kynferdislegs l6galdurs, en ég tel mikilveegt ad viohalda
akveonu samreemi i 1oggjofinni, pannig ad vernd barnanna sé ekki ad miklum mun
lakari ad pvi er vardar kynferdismal, en a 6drum svioum. ba ber ad geta pess, ad
sambeerileg akveedi 1 refsilogum annarra Nordurlandapjoda, veita rikari vernd en
202. gr. almennra hegningarlaga, par sem kynferdislegur l6galdur er 15-16 ar. Tel
ég rétt ad huga ad samremingu, pannig ad islensk bérn njoti sambeerilegrar
verndar og jafnaldrar peirra i nagrannalondunum. Jafnvel tel ég tilefni vera til ad
ganga lengra en par hefur verid gert, og heekka aldursmork i 2. mgr. 202. gr. ur
14-16 arum i 16—18 ar og veita med pvi bornum allt ad 18 ara aldri refsivernd gegn

http://www.barn.is

BLS.

119



BLS.

120

}

UMBODSMADUR BARNA

pvi ad pau verdi teeld til samreedis eda annarra kynferdismaka med blekkingum,
gjofum eda a annan hatt.

Markmidio med aukinni og oskilyrtri vernd barna a aldrinum 14-16 ara i kynferdis-
mdlum, hlytur ad vera ad vernda pau gegn misnotkun sér eldri einstaklinga, sem
reyna ad nyta sér proska- og reymsluleysi barnanna i kynferdislegum tilgangi.
Takmarkio er pvi ekki ad leggja refsingu vio kynferdismékum jafnaldra, heldur, eins
og ad framan segir, ad vernda bérnin fyrir misnotkun eldra og reyndara folks.
Jafnhlioa pvi ad hekka aldursmork 1 framangreindum dkvedum almennra
hegningarlaga, tel ég mikilvegt ad vio login verdi beett akveedi pess efnis, ad
refsingu megi feera nidur eda fella alveg nidur, ef adilar eru a likum aldri og
svipadir i proska, sbr. t.d. til hlidsjonar akvedi 205. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940, sbr. log nr. 40/1992.

[ Barnasdttmala Sameinudu pjodanna er ad finna viotekt dkvedi par sem kvedid er
a um vernd barna gegn ymisskonar ofbeldi og notkun. bar segir m.a. i 19. gr:

Adildarriki skulu gera allar videigandi rdadstafanir a svidi loggjafar, stjornsyslu,
félags- og menntunarmala til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu
ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanrekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda
notkun, par a medal kynferdislegri misnotkun ...

Med pessum rékum tel ég rétt ad hugad verdi ad breytingu a 202. gr. almennra
hegningarlaga, pannig ad viomidounaraldur i 1. mgr. verdi hekkadur ur 14 arum i
16 ar og i 2. mgr. verdi midad vid 16—18 ara aldur, pannig ad bérn njoti oskilyrtrar
verndar allt ad 16 dra aldri og takmarkadrar verndar ad 18 dra aldri, eda allt til
pess ad pau verda sjalfrada.
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11. NETPING 2001 OG EFTIRFYLGNI VID PAD

11.0 Netbing — unglingaping umbodsmanns barna 2001

Annad Netbing — unglingaping umbodsmanns barna var haldid 4 arinu. Eins og
nafnid bendir til for petta ping fram & Netinu, med patttoku 63 pingfulltrua a
aldrinum 1618 dra, nemendum 4 fyrsta og 6dru ari i framhaldsskolum vitt og breytt
um landid (ndnar ma lesa um Netbingid og framkvemd pess i kafla 1.2 hér ad
framan).

bad er ekki sist & grundvelli 12. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, sem i daglegu tali er nefndur Barnasattmalinn, sem ég dkvad ad standa
fyrir pessum tveimur NetbPingum veturinn 1999-2000 og aftur haustid 2001
(SUB:1999, kafli 1.4; SUB:2000, kafli 1.2 og kafli 1.2 hér ad framan).

1. mgr. 12. gr. sttmalans, sem oft hefur verid nefnd lydredisgreinin, hljédar svo:

Adildarriki skulu tryggja barni sem myndad getur eigin
skodanir rétt til ad lata peer frjalslega 1 ljos i ollum
mdlum sem pad varda og skal tekio réttmeett tillit til
skodana pess i samreemi vid aldur pess og proska.

Markmid Netbingsins var ad gefa ungu folki verdugt tekifzeri til ad koma skodunum
sinum 4 framfeeri vid opinberan talsmann sinn, umbodsmann barna. Til ad gera mér,
sem umbodsmanni, kleift ad rekja petta mikilvaega hlutverk mitt er mér naudsynlegt
ad heyra raddir unga folksins. Eg hef lagt mikla aherslu 4 ad born og unglingar verdi
meira dberandi i samfélagsumraedunni, hinni opinberu umradu, og ad 4 pau sé
hlustad.

Ad loknu NetPinginu var gefin ut skyrsla par sem birtar eru allar dlyktanir pingsins,
badi par sem voru sampykktar, sem og per, er ekki hlutu nad fyrir augum
pingfulltrua (skyrslan er birt & heimasidu embettisins, www.barn.is). bar ed ég tel
pad dkaflega mikilvegt ad unga folkid fai fullvissu um, ad hlustad sé 4 skodanir
peirra — ad skodanir peirra skipti mali, hef ég farid yfir dlyktanir pingsins, sent
lokaskyrsluna vida og kynnt nidurstodurnar fyrir fj6lmoérgum adilum, er malin
varda.

http://www.barn.is
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Skyrslan var send 6llum alpingismoénnum til ad vekja athygli peirra 4 alyktunum
unga folksins. P4 bodadi ég til nokkurra funda 4 arinu og sendi bréf. Hér 4 eftir mun
¢g greina nanar fra pvi sem framkvamt var, 4samt pvi ad birta nokkur bréfanna:

11.1 Helstu adgerdir til ad fylgja eftir alyktunum NetPings
Alyktanir skélamalanefndar:

[ lok november komu fulltraar Félags nams- og starfsradgjafa 4 fund minn til ad
reda per dlyktanir Netbingsins, er sérstaklega sntia ad ndmsradgjéfum i framhalds-
skolum, p.e. fyrstu og adra dalyktun skolamalanefndar og fyrstu alyktun ofbeldis- og
vimuefnanefndar. Af alyktununum og jafnframt umraedum, er skdpudust um petta
efni 4 lokafundi NetPingsins, mé4 rada ad nemendur pekki ekki negilega til starfa
namsradgjafa og ekki séu negilega skyr skilabod til peirra um ad namsradgjafi sé
trinadarmadur peirra, sem peim er frjalst ad leita til ef eitthvad bjatar 4. M.a. kom
fram, ad einstaka ndmsradgjafar kenna jafnhlida radgjofinni, sem getur leitt til pess
ad nemendur lita 4 namsradgjafann, sem hluta af kennarahdépnum.

Nidurstada fundar okkar var ad Félag nams- og starfsradgjafa reddu alyktanirnar &
fundum sinum og kynntu pear fyrir félagsmonnum. b4 myndi félagid jafnframt beita
sér fyrir pvi ad starfslysing namsradgjafa vio framhaldsskola verdi gerd skyrari og
namsradgjafar hvattir til ad kynna sig og sitt starf enn betur medal nemenda. Eg
tilkynnti, ad af pessu tilefni, myndi ég skrifa menntamalaradherra bréf og bera fram
tillogu um ad radherra hefdi forgéngu um ad bodad yroi til fundar med fulltroum fra
Ollum framhaldsskélum landsins til ad reeda alyktanir Netbings.

Nokkrum dégum sidar komu & minn fund deildarstjori og sérfredingur mats- og
eftirlitsdeildar menntamalaraduneytis. Tilgangur fundarins var fyrst og fremst, ad
vekja athygli 4, og r@da fjorou dalyktun skélamalanefndar, um eftirlit { framhalds-
skélum med pvi hvort kennarar séu heefir til ad gegna starfi sinu. Gestirnir kynntu
eftirlitskerfi, sem tekid verdur 1 notkun a nasta ari, en pad felst i sjalfsmati hvers og
eins skola og uttekt menntaméalaraduneytis 4 grundvelli pess sjalfsmats. I sumum
skélum taka nemendur patt { matinu, og lysti ég sérstakri anegju med per adferdir,
a0 hlustad verdi eftir skodunum nemenda um storf einstakra kennara.

Med bréfi til menntamalarddherra var vakin athygli hans & ollum alyktunum
skolamalanefndar, fyrstu alyktun ofbeldis- og vimuefnanefndar, pridju dalyktun
mannréttindanefndar og dlyktun sameinads Netbings. 1 bréfinu gerdi ég pad ad
tillogu minni, ad af halfu menntamalaraduneytisins yrdi bodad til sameiginlegs
fundar med fulltraum, t.d. skolameistara og namsradgjafa til ad raeda alyktanirnar
og komast ad nidurstodu um adgerdir i kjolfar peirra. Bréfid er dagsett 5. desember,
og er svohlj6dandi:
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I

A lokafundi Netbings — unglingapings umbodsmanns barna 2001, sem haldinn var
5. november sidastlioinn i Salnum i Kopavogi, voru your afhentar dlyktanir
pingsins.

Svo sem your er kunnugt voru dalyktanir peer, sem sampykktar voru a framangreindu
Netbingi af margvislegum toga. Eg vil med bréfi pessu vekja sérstaka athygli ydar,
@dsta yfirmanns skélamdla a Islandi, d nedangreindum dlyktunum, er varda
starfsemi framhaldsskola landsins.

Alyktun sameinads Netbings 2001

alyktunum skolamalanefndar

fyrstu alyktun ofbeldis- og vimuefnanefndar og
pridju dalyktun mannréttindanefndar

= o OO

i

I byrjun pessarar viku komu & fund minn fulltriiar Félags nams- og starfsrddgjafa,
par sem reeddar voru peer dlyktanir pingsins, er sérstaklega sniia ad namsradgjofum
[ framhaldsskolum og peirra mikilveega starfi. Einkum voru reeddar fyrsta og onnur
alyktun skolamalanefndar og fyrsta dalyktun ofbeldis- og vimuefnanefndar. Pessir
Sfulltruar Félags nams- og starfsradgjafa hafa lyst yfir ahuga a ad leggja sitt 100 d
vogarskalarnar til ad beeta dastandid, med pvi m.a. ad koma upplysingum um
raunverulegt starfssvio namsradgjafa innan framhaldsskolanna, betur d framfeeri
vid nemendur og jafnframt ad utbua skyrari starfslysingar fyrir pad, er sinna starfi
namsradgjafa innan framhaldsskolanna.

11
Af pessu tilefni vil ég gera pad ad tillogu minni, ad af halfu raduneytis ydar verdi
bodad til sameiginlegs fundar med fulltrium, t.d. skélameisturum og ndms-
radgjofum, allra framhaldsskolanna, til ad reda pessar dlyktanir og komast ad
nidurstéou um adgerdir i kjolfar peirra. Skooun min er su ad slikur fundur geti
ordid afar gagnlegur fyrir alla adila innan skolasamfélagsins.

A0 lokum fer ég pess a leit ad meér verdi kynnt afstada ydar til pessarar tillogu
minnar og 1 framhaldi af pvi nidurstéour fyrrnefnds fundar, ef haldinn verdur. Petta
tel ég brynt svo ég geti gert fyrrverandi pingfulltriium Netbings — unglingapings
umbodsmanns barna, grein fyrir gangi mala. bad er, ad minu mati, akaflega mikil-
veegt ad unga folkio fai fullvissu um ad hlustad sé d skodanir peirra — ad skodanir
peirra skipti mali.

Medfylgjandi er skyrsla um NetPing — unglingaping umbodsmanns barna 2001,
utgefin i november s.a.
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ba sendi ég jafnframt bréf til Félags framhaldsskolakennara, dagsett 18. desember,
og vakti sérstaka athygli 4 dlyktunum skdélamélanefndar og alyktun sameinads
Netbings.

Alyktanir nefndar um félagslif

[ lok ars hafdi ég samband vid Félag framhaldsskélanema vegna annarrar, pridju og
Jjorou alyktunar nefndar um félagslif, par sem fjallad er um nyjar reglur l6greglu
vardandi utgafu skemmtanaleyfa fyrir framhaldsskdla, gestalista & skolabollum og
afslattarkort fyrir nemendur framhaldsskdlanna. Stefnt er ad pvi ad formadur
félagsins meti & fund til ad reda pessi mal snemma & nyju ari.

Med bréfi, dagsettu 21. desember, vakti ég athygli l6greglunnar i Reykjavik &
annarri og fjorou dalyktun nefndar um félagslif:

Fyrir nokkru sioan komu ad mali vio mig formadur og fulltrui Félags framhalds-
skolanema og lystu yfir odancegju sinni med nyjar reglur, vardandi skemmtanaleyfi
fyrir framhaldsskola. Peer fullyrtu ad hvorki hefdi verid haft samrad vio félagio né
heldur framhaldsskolanema dadur en reglur pessar voru gefnar ut pratt fyrir pa
stadreynd ad malid vardadi oneitanlega hagsmuni nemenda, sbr. til hlidsjonar 3. og
12. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

[ framhaldi af pessu vil ég einnig koma d framfeeri dlyktunum, sem gerdar voru G
Netbingi — unglingapingi umbodsmanns barna 2001, en a NetPinginu dattu sceti 63
Sulltruar a aldrinum 16 og 17 ara, sbr. nanar medfylgjandi skyrslu.

Onnur dlyktun um félagslif:

Netbing 2001 leggur til ad balltima i framhaldsskolum verdi breytt aftur i fyrra
horf, p.e. ad pau verdi til klukkan 03 i stad 01.

Rok: baod er osanngjarnt ad mismunandi reglur séu i gildi i framhaldsskolum a
landinu. Vid teljum ad skynsamlegra sé ad skemmta sér undir eftirliti til 03 en ad
vera a balli til 01 og fara svo bara nidur i bee eda 1 eftirparty a eigin vegum. Ef
bollin eru til kl. 03 er folk ordio semilega preytt og vill fara heim ad sofa.

Fjorda alyktun um félagslif:

Netbing 2001 leggur til ad leyft verdi a ny ad auglysa skemmtanir nemendafélaga 1
o0rum framhaldsskolum og ollum framhaldsskolanemendum verdi frjalst ad sekja
skemmtanir allra framhaldsskola.

Rok: Nemendafélog tapa storum upphedum vegna pess ad adsokn a atburdi hefur
verid heft i kjolfar reglna um gestalista og bann vio auglysingum. Vinir geta t.d. i
sumum tilvikum ekki fario a boll saman.
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Hér med er oskad eftir afstoou ydar til abendingar pessarar.
Um aramot hafoi ekki borist svar frd 16greglunni.
Alyktanir ofbeldis- og vimuefnanefndar:

Fyrsta alyktun nefndarinnar var kynnt fyrir menntamalaradherra og Félagi nams- og
starfsradgjafa eins og lyst er hér ad framan.

bridju alyktun ofbeldis- og vimuefnanefndar um ad opnud verdi nokkur hus fyrir
heimilislausa vids vegar um landid, kynnti ég sérstaklega fyrir félagsmélaradherra,
borgarstjorn Reykjavikur, Rauda krossi Islands og Vernd. Pessum adilum sendi ég
bréf, dagsett 18. desember, dsamt lokaskyrslu Netbings 2001:

Veturinn 1999-000 ytti ég ur vor tilraunaverkefni er nefnt var Netbing — unglinga-
ping umbodsmanns barna. Eins og nafnio bendir til for petta ping fram a Netinu,
med patttéku 63 pingfulltriia, sem voru a aldrinum 12-15 dra, ur 25 grunnskolum
vids vegar af landinu. Um storf pessa pings hefur verio gefin ut skyrsla, sem birt er
a heimsiou embeettisins, www.barn.is

Tilgangur Netbingsins var fyrst og fremst sa ad gefa fulltrium ungu kynslodarinnar
teekifeeri a ad reda sin a milli, a lyoredislegan hatt, um malefni er a peim brenna
og koma skoounum sinum a framfeeri vio opinberan talsmann sinn, umbodsmann
barna.

Hinn 9. oktober sidastlioinn var 2. Netbing 2001 formlega sett af menntamala-
radherra. bPingfulltriiar voru 63 talsins og ad pessu sinni ungmenni, 16—18 ara, ur
framhaldsskélum af 6llu landinu. Ur landsbyggdarkjordemunum, p.e. Nordvestur-
kjérdeemi, Nordausturkjordemi og Sudurkjordemi, komu samtals 30 pingfulltriar
p.e. 10 ur hverju kjordemi, 11 pingfulltriar komi ur Sudvesturkjordemi og 22 ur
Reykjavikurkjordemum.

Netfundir voru haldnir vikulega i oktober og for starfio fram i nefndum, sem valdar
voru 1 upphafi pingsins. Nefndirnar voru fimm, skolamalanefnd, félagsmalanefnd,
ofbeldis- og vimuefnanefnd, mannréttindanefnd og heimsmdlanefnd, og foru
umreedur fram a lokudum spjallrasum. A0 loknum umredum lagdi hver nefnd fram
tillogur sinar asamt rékstudningi.

Lokafundur NetPingsins for fram i Salnum i Kopavogi, 5. november 2001, par sem

pingfulltruar hittust, i fyrsta og eina skiptid, augliti til auglitis. Parna voru
tillogurnar kynntar, reeddar og afgreiddar i heyranda hljooi, ad vidstéddum gestum
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og fjélmidlafolki. beer voru sidan afhentar menntamalaradherra. Skyrsla um storf
Netbings 2001 fylgir hér med.

Eg vil af pessu tilefui kynna fyrir your, dlyktun ofbeldis- og vimuefnanefndar
Netbings — unglingapings umbodsmanns barna 2001 :

bridja dalyktun um ofbeldi og vimuefni:

., Netbing 2001 leggur til ad opnud verdi nokkur hus fyrir heimilislausa, beedi d
hofudborgarsveedinu sem og uti a landsbyggdinni til ad veita peim sem ekki hafa
onnur urredi, husaskjol og mat.

Rk, Vid teljum ad petta leidi til feekkunar a innbrotum sem og ofbeldi sem a sér stad
[ pjodfelaginu. Vio vitum pad meeta vel ad pad mun alltaf vera til folk sem hefur ekki
[ nein hus ad venda og teljum pad skyldu okkar ad loka ekki augunum fyrir peirri
stadreynd ad parna uti er folk sem byr a gotunni.

bao er, ad minu mati, akaflega mikilveegt ad unga folkio fai fullvissu um pad, ad
hlustad sé a skodanir peirra - ad skodanir peirra skipti mali.

Alyktanir mannréttindanefndar:

Eins og ad framan greinir, kynnti ég pridju dlyktun mannréttindanefndar um ad
leggja beri meiri dherslu 4 samskipti og tjaningu i kennslu fyrstu bekkja grunnskola,
fyrir menntamalarddherra 1 bréfi til hans, dagsettu 5. desember.

A nesta starfsari mun embeetti mitt, i samstarfi vid hop laganema vid Haskola
Islands, standa fyrir kynningu 4 12. gr. Barnasattmalans, svokalladri lydredisgrein
sattmalans, og mun Onnur alyktun mannréttindanefndar verda mikilvagt innlegg i
pa vinnu.

Alyktanir heimsmalanefndar:

Med bréfi, dagsettu 18. desember, kynnti ég fyrir utanrikisrddherra, alyktanir
heimsmalanefndar. Bréfid er svohljodandi:

Veturinn 1999-2000 ytti ég ur vor tilraunaverkefni er nefnt var Netbing — unglinga-
ping umbodsmanns barna. Eins og nafnid bendir til for petta ping fram a Netinu,
med patttoku 63 pingfulltriia, sem voru a aldrinum 12—15 dra, ur 25 grunnskolum
vids vegar af landinu. Um storf pessa pings hefur verio gefin it skyrsla, sem birt er
a heimsiou embeettisins, www.barn.is

Tilgangur Netbingsins var fyrst og fremst sa ad gefa fulltrium ungu kynslodarinnar
teekifeeri a ad reda sin a milli, a lyoredislegan hatt, um mdlefni er a peim brenna
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og koma skodunum sinum a framfeeri vio opinberan talsmann sinn, umbodsmann
barna.

Hinn 9. oktober sidastlioinn var 2. Netbing 2001 formlega sett af menntamala-
radherra. bPingfulltriar voru 63 talsins og ad pessu sinni ungmenni, 16—18 ara, ur
framhaldsskélum af 6llu landinu. Ur landsbyggdarkjordemunum, p.e. Nordvestur-
kjordemi, Nordausturkjordemi og Sudurkjordemi, komu samtals 30 pingfulltruar
p.e. 10 ur hverju kjordemi, 11 pingfulltriar komi ur Sudvesturkjordemi og 22 ur
Reykjavikurkjordemum.

Netfundir voru haldnir vikulega i oktober og for starfio fram i nefndum, sem valdar
voru [ upphafi pingsins. Nefndirnar voru fimm, skolamalanefnd, félagsmalanefnd,
ofbeldis- og vimuefnanefnd, mannréttindanefnd og heimsmalanefnd, og foru
umreedur fram a lokudum spjallrasum. A0 loknum umredum lagdi hver nefnd fram
tillogur sinar asamt rokstuoningi.

Lokafundur Netbingsins for fram i Salnum i Kopavogi, 5. november 2001, par sem
pingfulltruar hittust, i fyrsta og eina skiptio, augliti til auglitis. Parna voru
tillogurnar kynntar, reeddar og afgreiddar i heyranda hljodi, ad viostoddum gestum
og fjélmidlafolki. Peer voru sidan afhentar menntamalardadherra. Skyrsla um storf
Netbings 2001 fylgir hér med.

Eg vil af pessu tilefni kynna fyrir your, sem utanrikisradherra, dlyktanir
heimsmadlanefndar Netbings — unglingapings umbodsmanns barna 2001:

Fyrsta alyktun um heimsmal:

., NetPing 2001 fordemir hrydjuverkin sem attu sér stad i Bandarikjunum pann 11.
september sl. og skorar a pjodir heims um ad taka hondum saman til pess ad koma
i veg fyrir ad slikir atburdir endurtaki sig.

Rok: Til pess ad pad gangi eftir, a sem fridsamlegastan mata, verda allir jardarbuar
ad vinna saman, ohad lit, kyni, tungumali eda tri og syna hver 6orum skilning og
tillitssemi.

Onnur alyktun um heimsmal:

. Netbing 2001 skorar ¢ Islendinga ad kaupa ekki visvitandi vérur eda pjonustu af
fyrirtekjum sem ekki viroa lagmarkskrofur um kjor, oryggi eda log vardandi
lagmarkslaun, vinnustundir, veikinda- og hatidaleyfi. Einnig leggst NetPing
eindregio gegn fyrirteekjum sem stunda barnapreelkun midad vio alpjédasattmala.
Rok: Logleg leerlingsstorf eda nam tengd vinnu eru dscettanleg svo lengi sem pad er
engin heetta da skada fyrir barnid. Fyrirteki verda ad bera virdingu fyrir
mannréttindum og frelsi og an misréttis gagnvart aldri, lit, kyni, tungumali eda tru.
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bao er, ad minu mati, akaflega mikilveegt ad unga folkio fai fullvissu um pad, ad
hlustad sé a skodanir peirra — ad skodanir peirra skipti mali.

Sama dag, sendi €g samhljoda bréf til idnadar- og vidskiptaradherra, Neytenda-
samtakanna og Mannréttindaskrifstofu {slands, par sem ég vakti sérstaka athygli 4
annarri dlyktun heimsmdlanefndar, par sem skorad er 4 {slendinga ad kaupa ekki
visvitandi vorur eda pjonustu af fyrirtekjum sem ekki virda lagmarkskréfur um
kjor, oryggi eda 16g vardandi lagmarkslaun, vinnustundir, veikinda- og hatidarleyfi.

Eg mun halda 4fram ad koma alyktunum Netbings — unglingapings umbodsmanns
barna 2001 & framferi 4 nyju starfsari og fylgjast med adgerdum i kjolfar peirra.
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12.  UMSAGNIR TIL ALPINGIS

12.0 Frumvarp til barnalaga — radgjof i umgengnis- og forsjarmalum

Fra allsherjarnefnd Alpingis barst mér til umsagnar frumvarp til barnalaga, 314.
mal, radgjof 1 umgengnis- og forsjarmalum. Erindi nefndarinnar svaradi ég med
svohljodandi bréfi, dagsettu 18. januar:

Visao er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 12. desember 2000, par sem
oskao er eftir umsogn minni um ofangreint frumvarp.

A hverju dri berast embeetti minu stodugt fleiri erindi og fyrirspurnir fra fullordnum
sem bornum vardandi mannréttindamdl barna a ollum svioum samfélagsins, sbr.
nanar skyrslur minar til forseetisradherra um storf min a arunum 1995-1999, sem
sendar hafa verid a ari hverju til allra alpingismanna. Auk pess er unnt ad nalgast
peer @ heimasiou embeettisins, slodin er www.barn.is og utgafa.

Erindi sem tengjast erfioleikum vio skilnad eda sambudarslit foreldra hafa 6ll pau
ar, sem ég hef gegnt embeetti umbodsmanns barna, verio akaflega fyrirferoarmikil.
Bdorn hafa augljosa porf fyrir ad geta reett vio einhvern sem pau geta treyst pegar
miklir erfidleikar stedja ad fjolskyldulifinu. bau purfa oft og tioum ad spyrja ymissa
spurninga. sem koma upp 1 huga peirra pegar skilnadur foreldra er i augsyn, en pvi
midur pa fa morg peirra ekki neega athygli foreldra sinna, sérstaklega ekki pegar
deilur peirra 1 milli eru hardskeyttar. Hagsmunir barnanna eru oft og tioum fyrir
bord bornir, par sem skodanir peirra og sjonarmid virdast ekki nd eyrum hinna
fulloronu, sem ad pessum malum koma. DPetta er dahyggjuefni og porf d
raunverulegum urbotum. bvi er framkomid frumvarp vissulega fagnadarefni hvad
petta vardar. Eg tel po naudsynlegt ad vekja athygli allsherjarnefndar & tveimur
atrioum sem ég tel rétt ad taka til nanari skoounar.

Allt fra arinu 1996, hef ég bent d bryna naudsyn pess ad komio verdi d fot opinberri
fiolskylduradgjof fyrir hjon og sambudarfolk, sem hyggjast skilja. Min skodun er su
ad pessi radgjof cetti ad vera | hondum sérfredinga a ymsum svioum. Pa hef ég cetio
lagt rika aherslu a ad born eettu ad eiga greidan adgang ad radgjof pessari eftir pvi
sem vilji peirra og proski stendur til. A minnisbladi, sem dagsett er i janiiar 2001 og
fylgir hér med, er ad finna samantekt yfir afskipti min af pessum malum gegnum
sioustu arin.

[ 1. gr frumvarpsins segir m.a. , Syslumadur skal bjéda adilum umgengnis- og
forsjarmala sérfrediradgjof til lausnar mali... Syslumaour skal einnig bjoda barni,

sem ndd hefur 12 ara aldri, radgjof og getur einnig bodid yngra barni radgjof, ef
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hann telur pad pjona hagsmunum pess.” I athugasemdum med pessari grein
frumvarpsins segir sidan ordrétt: ,, Vio akvordun um pad hvort bornum skuli bodin
radgjof skv. 1. mgr. er vid pad midad ad hun skuli avallt bodin pegar born eiga rétt
a ad tja sig um mal skv. 1. malsl. 4. mgr. 34. gr. og lokamalslio 6. mgr. 37. gr.
barnalaga og enn fremur ef syslumadur eda radgjafi telur rétt ad bjoda bornum
yngri en 12 ara radgjof, midad vid aldur peirra og proska. *

Skilnadur eda sambudarslit foreldra er oneitanlega erfio lifsreynsla fyrir langflest
born. Vio skilnadinn er heimilio leyst upp og barnid parf ad adlagast nyjum
adstedoum. Oft vill pad brenna vid ad pau fara a omedvitadan hatt ad ,, taka ad sér*
margvisleg hlutverk i skilnadarferlinu, pau bera bod, pau verda tengilidir,
stadgenglar og salusorgarar fyrir foreldrana. Onnur taka a sig sorgir og vanlidan
foreldra sinna og glima vid margvisleg einkenni, Enn onnur, og pa oftast unglingar
wforda sér med pvi ad sokkva sér i eigin verkefni, leita inna onnur heimili eda pad
sem verra er, leita i eydileggjandi félagsskap og athafnir. Allt petta mynstur ber
merki um rot og aték i att til nyrrar adlégunar likt og kemur fram vid onnur afoll og
kreppur. Til pess ad ur verdi uppbyggileg urvinnsla purfa bornin oftar en ekki
adstod til ad beina malum i réttan farveg.

Med visan til pessa alls tel ég ekki rétt ad inn i barnaldgin verdi sett tiltekio
aldursmark barns til ad eiga rétt a sérfrediradgjof vio pessar erfiou adstedur 1 lifi
pess, heldur eigi pad ad radast af proska hvers og eins, sem og vilja, hvort radgjof

er pegin.

bad myndi endurspegla betur pau sjonarmid sem birtast i 12. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, par sem segir m.a., ad adildarriki skuli
tryggja barni sem myndad getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega i ljos 1
Ollum malum sem pad varda, og skal tekio réttmeett tillit til skodana pess i samremi
vid aldur pess og proska. Med dakveedinu er tryggdur réttur allra barna til ad koma
skodunum sinum a framfeeri m.a. vio stjiornvold, ad a pau sé hlustad og mark tekio
a skodounum peirra med tilliti til aldurs og proska.

ba er pad skodoun min ad naudsynlegt sé ad skylda hjon eda sambudarfolk, med
bérn yngri en 18 ara a framfeeri sinu, til ad leita sérfrediradgjafar adur en til
skilnadar eda sambudarslita getur komio, a.m.k. i eitt skipti. Petta er ad minu mati
algjor forsenda pess, ef fram fer sem horfir, ad sameiginleg forsja verdi hid edlilega
og venjulega forsjarfyrirkomulag vid skilnad eins og reyndin er d hinum
Nordourlondunum. Markmio radgjafar hlytur ad vera ad freda foreldra um
réttarahrif skilnadar, sem og ad greida ur brynum vandamalum er upp koma i
tengslum vio skilnad eda sambudarslit, svo sem vardandi umgengni. Fyrirbyggjandi
starf sem petta cetti ad koma i veg fyrir pann skada sem illskeyttar deilur vegna
skilnadar foreldra valda bérnum. Til mikils er pvi ad vinna.
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Meo framangreindum athugasemdum, fagna ég umreddu frumvarpi, sem
framfaraspori 1 dtt til beettrar opinberrar pjonustu vid borgarana, jafnt bérn sem

foreldra.
12.1 Tillaga til pingsalyktunar um heilbrigdisacetlun til arsins 2010

Heilbrigdis- og trygginganefnd Alpingis 6skadi eftir umsogn um tillogu til
pingséalyktunar um heilbrigdisaatlun til arsins 2010, 276. mal. Bréfi nefndarinnar,
sem dagsett er 14. desember 2000, svaradi ég med svohljédandi umsdgn 1 bréfi,
dagsettu 22. jantar 2001:

Visad er til bréfs heilbrigdis- og tryggingarnefndar Alpingis, dagsett 14. desember
2000, par sem oskad er eftir umségn minni um ofangreinda tillogu.

Vegna mikilla starfsanna hefur mér ekki reynst unnt ad kynna mér til hlitar efni
framangreindrar tillogu, en vil po koma eftirfarandi a framfeeri:

A0 minu mati er heildarstefnumotun i heilbrigdismalum mjog mikilveegt skref 1 att
ad beettu heilsufari pjooarinnar, og fagna ég pvi ad malefni barna og ungmenna séu
nefnd sérstaklega medal forgangsverkefna heilbrigdisacetlunarinnar. bad ma segja
ad langflest pau svio, sem talin eru upp sem forgangsverkefni, snerti bérn og
unglinga a einn eda annan hatt. Von min er po su, ad d yfirstandandi pingi verdi
sampykkt fyrirliggiandi pingsalyktunartillaga um heildarstefnumotun i malefnum
barna og unglinga, 19. mal, p.a m. stefnumotun i heilbrigdismalum barna og
unglinga.

Stefnumotun ein og sér dugar po skammt ef ekki fylgir i kjolfario dacetlun um
framkvemdir a stefnu stjornvalda. Pad er pvi fagnadarefni, ad i athugasemdum vio
fyrirliggjandi pingsalyktunartillogu sé ad finna daform um skipun nokkurra
vinnuhopa til ad vinna framkvemdardcetlanir fyrir einstaka peetti.

Yfirumsjon med framkvemd heilbrigdisdacetlunar til arsins 2010 mun verda hja
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti, og er pad von min, ad ég fai ad fylgjast
med gangi mdala, sérstaklega hvad vardar malefni sem tengjast beint bérnum og
unglingum.

12.2 Frumvorp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga, 242. mal,

Greiningar- og radgjafarstoo rikisins, 241. mal og réttindageeslu
fatladra, 331. madl

Med bréfi, dagsettu 13. desember 2000, 6skadi félagsmalanefnd Alpingis umsagnar
minnar um frumvorp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga, Greiningar- og
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radgjafarstod rikisins og um réttindageslu fatladra. Veitti ég eina umsdgn um
frumvorpin prju, dagsetta 23. jantar 2001 og er hin svohljodandi:

I
Visad er til bréfs félagsmalanefndar Alpingis, dagsett 13. desember 2000, par sem
oskad er eftir umsogn minni um ofangreind frumvorp.

Samhkvemt 1. gr. laga um umbodsmann barna, nr. 83/1994, er pad hlutverk
umbodsmanns barna ad vinna ad réttinda- og hagsmunamalum barna yngri en 18
ara, p.a m. fatlaora barna. Vegna mikilla starfsanna hefur mér pvi miour ekki reynst
unnt ad kynna mér til hlitar efni framangreindra frumvarpa, po eru nokkur atrioi
sem ég tel mikilveegt ad koma a framfeeri vid félagsmalanefnd Alpingis.

i
Samkvemt 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, hér eftir
nefndur Barnasattmdalinn, segir ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa
forgang pegar félagsmdlastofnanir a vegum hins opinbera eda einkaadila,
domstolar, stjornvéld eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda bérn.

Slikt forgangsakveedi, par sem segir ad vid urlausn mala er varda born, skuli avallt
geeta pess ad hagsmunir peirra sitji 1 fyrirrumi, tel ég ad afdrattarlaust eigi heima 1
logum um félagspjonustu sveitarfélaga, logum um réttindageeslu fatladra, sem og
logum um Greiningar- og radgjafarstoo rikisins.

[ frumvérpin vantar ad minum démi dkvedi sem melir fyrir um, ad vid rddstafanir
sem varda born, skuli pad sem peim er fyrir bestu, avallt hafa forgang.

i
[ 8. gr frumvarps til laga um réttindageeslu fatladra er fjallad um starfshetti
trunadarmanna, sem starfa samkvemt logunum. Par segir m.a. ad vid medferd mals
skuli trinadarmadur dvallt hafa samvinnu vid hinn fatlada eda talsmann hans. [
greinargerd segir ndnar um petta, a0 med talsmanni sé m.a. datt vio logradamann
eda radsmann samkvemt logredislogum og forradamann barna yngri en 18 dra
samkvemt barnalégum.

[ c-1id 10. gr. frumvarps til laga um félagspjonustu sveitarfélaga er kvedid d um ad
felagsmalanefnd skuli virda sjonarmio einstaklings eda talsmanns hans um hvada
pjonusta er veitt og i d-1id segir jafnframt, ad veita skuli pjonustu ad hofou samradi
og med sampykki viokomandi einstaklings eda talsmanns hans. I athugasemdum
med 10. gr. fyrrnefnds frumvarps segir m.a. ad einn mikilverdasti sidferdilegi
grunnur félagspjonustunnar sé virding fyrir folki og tillitssemi. bvi sé i frumvarpinu
logo rik dahersla a samrad vio einstakling, eda talsmann hans, pegar pjonusta er
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veitt og um pad hvernig hun skuli veitt. ba segir, a0 med talsmanni sé att vid
logradamann eda radsmann samkvemt logredislogum og forradamann barna yngri
en 18 dara samkvemt barnaldgum.

[ framangreindum dkveedum er ekki meelt sérstaklega fyrir um rétt barna yngri en
18 ara til ad tja sig um malefni, sem falla undir l6gin, eda ad samrad skuli haft vio
bérnin sjalf um veitta pjonustu samkvemt peim. Ordalag dkvedanna bendir til pess
ao fram til 18 dra aldurs skuli talsmadur barns alfario taka dkvardanir fyrir paod
vardandi pjonustu sem veitt er og ad pau sjonarmid sem viroa skuli samkvemt
logunum, séu sjonarmid talsmannsins. Af pessu tilefni vil ég taka fram:

[ 12. gr. Barnasdttmalans segir m.a. ad adildarriki skuli tryggja barni sem myndad
getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega i ljos i 6llum malum sem pad
varda, og skal tekio réttmeett tillit til skodana pess i samremi vid aldur barns og
proska. I ymsum 16gum hefur verid tekin sii stefna ad mida vid dkvedin aldursmork
barna, idulega 12 ar, vio mat a pvi hverncer pau eigi rétt a ad tja sig um mal, og
hvencer tillit skuli tekid til skodana peirra. Peirri skooun hefur po vaxid fylgi i seinni
tid, ad ekki eigi ad tilgreina akvedinn aldur i pessu sambandi, heldur mida fyrst og
fremst vid proska hvers og eins barns. I frumvérpunum, sem hér eru til umfiollunar,
tel ég naudsynlegt ad sjonarmio 12. gr. Barnasdttmadlans birtist med augljosum
heetti, til ad stadfesta pad ad i pjodfelagi okkar njoti born virdingar og tillitssemi til
jafns vid adra borgara. Jafnframt tel ég rétt, i pessu sambandi, ad minna d ad i 2.
gr. sattmalans er kvedid a um bann vio mismunun. Um pad segir, ad adildarriki skuli
virda og tryggja hverju barni innan l6gségu sinnar pau réttindi sem kvedid er a um
[ Barnasattmalanum, an mismununar af nokkru tagi, par a medal an tillits til
fotlunar. Fotlud born eiga pvi jafnan rétt og onnur a pvi ad tja sig um mal, sem pau
vardar og ad tekio sé réttmeett tillit til skodana peirra i samreemi vid proska peirra
0g adstedur ad 6dru leyti.

[ frumvérpin vantar sérstaka meginreglu, sem melir fyrir um rétt barna til ad tja sig
[ Ollum malum er pau varda, og ad réttmeett tillit skuli taka til skodana peirra i
samremi vio proska peirra o.fl.

114
[ athugasemdum med 1. gr. frumvarps til laga um Greiningar- og radgjafarstod
rikisins segir m.a. ad a Greiningarstodina séu samkvemt 1. gr. frumvarpsins lagdar
auknar skyldur, um pjonustu vio bérn og ungmenni sem hafa veruleg fravik i proska
og adlogun, en geta med mikilli adstod nao sjalfsteedi a fullordinsarum. Skilningur
minn er sa ad hér sé medal annars att vid ad pjonusta vio einhverf born verdi efld
verulega og pvi vil ég fagna sérstaklega.
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v
Med bréfi til félagsmalaradherra, dagsettu 22. november 1999, lagdi ég til ad vid
endurskodun a logum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, yrdi tekid inn i
login dakveedi, sem meelti fyrir um starfsleyfi til handa peim, er annast barnageeslu
gegn gjaldi eda par sem hun er lidur i annarri pjonustu, svo sem eins og d
likamsreektarstoovum og i storverslunum, sbr. nanar skyrslu um stérf umbodsmanns
barna arid 1999. Jafnframt benti ég a mikilveegi pess, ad i logunum yrdi ad finna
heimild til ad setja reglugerd, par sem medal annars yroi tekin afstada til aldurs og
menntunar pess starfsfolks sem annast geesluna, aldursmarka og fjélda barna auk
adbiinadar barnanna almennt séd. I frumvarpinu er ad finna dkveedi sem meelir fyrir
um starfsleyfi vegna geeslu barna a vegum ymissa adila.

ba er pess ad geta ad ég hef itrekad bent a naudsyn pess, ad settar verdi almennar
lagmarksreglur um starfsemi sumarnamskeioa fyrir born da vegum sveitarfélaga.
Beindi ég erindi pessa efnis til Sambands islenskra sveitarfélaga pegar a arinu
1996. Sambandio hefur nu loks svarad pvi a pann veg, ad pad sé ekki hlutverk pess,
ao setja reglur um starfsemi eda framkvemd einstakra verkefna er sveitarfélogin
sinna. Pessi namskeid, sem sveitarfélog bjooa upp a fyrir born eru fjolbreytt, og ma
sem deemi nefna leikjanamskeid, evintyranamskeio og siglinganamskeid. Stor hluti
ungra grunnskélabarna tekur patt i pessum namskeidum i sumarleyfum sinum. [ dag
hattar pannig til ad ekki eru til neinar almennar samremdar lagmarksreglur um slik
namskeio, t.d. hvad vardar heefi leidbeinenda, kréfur til husneedis og adbunadar
barnanna almennt. bad er eindregin skodun min ad mjég brynt sé ad um namskeio
pessi gildi almennar lagmarksreglur, sem 6ll sveitarfélog fylgi, til pess fyrst og
fremst ad tryggja oryggi og velferd peirra barna, sem seekja namskeidin. Eg vil pvi
leggja til, ad vid 2. mgr. 54. gr. fumvarps til laga um félagspjonustu sveitarfélaga
verdi beett inn nyrri heimild fyrir félagsmalaradherra til ad setja reglugerd um
sumarndmskeid barna.

Lyst er yfir ancegju med ad i frumvarpinu er ad finna heimild til setningar
reglugerdar um starfsleyfi til handa peim, er annast barnageeslu gegn gjaldi eda par
sem hun er liour i annarri pjonustu.

ba er lagt til ad beett verdi vio 2. mgr. 54. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga,
akveedi er heimili félagsmalaradherra ad setja reglugerd um sumarnamskeio barna
a vegum sveitarfélaga.

Min skooun er su ad heimild til handa radherra um setningu reglugerda pessara
muni studla ad oruggara og um leid betra pjodfelagi fyrir bérnin.

Vi
[ nagrannalondum okkar hefur prounin verid i pa dtt, ad lita d born sem sjalfsteda
einstaklinga med eigin réttindi, ohad réttindum hinna fulloronu, sbr. pau
grundvallarviohorf sem Barnasattmalinn byggir a. Samhlida pvi ad born skuli njota
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umhyggju og sérstakrar verndar er pannig i sattmalanum 16gd rik ahersla @ ad pau
verdi virkir patttakendur i pjoofélaginu. I pessum sidustu oroum birtist ny syn d
réttarstoou barna.

A umlionum érum hafa mér borist erindi fra bornum ¢ aldrinum 15-18 dra, sem eru
flutt ad heiman, jafnvel brottrekin, og sum peirra komin med ungbarn a framfeeri
sitt. bessi ungmenni kvarta yfir pvi ad geta ekki, vio pessar sérstéku adstedur, i
eigin persénu leitad eftir og fengid adstod félagsmalayfirvalda. Eg tel pad
thugunarefni fyrir félagsmalanefnd, hvort ekki eigi ad tryggja bornum i tilvikum sem
pessum, sjalfstedan rétt til ad vera adili mals hja félagsmalayfirvéldum fra 15 ara
aldri, eins og pekkist hja nagrannapjooum okkar.

12.3 Frumvarp til barnaverndarlaga

Félagsmalanefnd Alpingis 6skadi umsagnar um frumvarp til barnaverndarlaga, 572.
mal. Erindi nefndarinnar svaradi ég med svohljodandi bréfi, dagsettu 7. mai:

Visad er til bréfs felagsmalanefndar Alpingis, dagsett 4. april 2001, par sem oskad
er eftir umségn minni um ofangreint frumvarp. Um leid og pakkad er fyrir petta
teekifeeri, vil ég geta pess ad hinn 1. september 1998 sendi ég samkvemt beidni,
formanni nefndar um endurskodun laga um vernd barna og ungmenna, minnisblad
par sem er ad finna alit mitt @ gildandi barnaverndarlogum med sérstéku tilliti til
peirra atrida, sem ég taldi astedu til, ad athugud yrou vid endurskodun laganna.

[ minnisbladinu segir m.a.: Vegna mikilla starfsanna reynist mér ekki unnt ad gefa
eins itarlegt alit og ég hefdi kosio en ég vil po ekki lata undir hofud leggjast ad
nefna i stuttu mali mikilveg atrioi sem ég tel ad nefndin cetti ad taka til skoounar...
Eftirtalin atrioi vil ég nefna:

*Setja cetti akveedi um ad: Sveitarstjorn marki sér stefnu og geri framkvemda-
dcetlun til nokkurra ara a svioi barnaverndar innan sveitarfélagsins.

*Steekkun barnaverndarumdeema parf ad halda afram svo peim verdi kleift ad rada
[ sina pjonustu sérheeft starfslio. Einnig er afar brynt ad velta upp peirri spurningu,
hvort ekki sé komid ad peim timamotum ad leggja nidur barnaverndarnefndir i
nuverandi mynd, p.e. ad gera grundvallarbreytingar a stjornskipulagi barna-
verndarmadla.

*Setja parf i login sérstaka timafresti i sambandi vio medferd barnaverndarmadla,
sem demi, pegar tekio hefur verid vid tilkynningu um vanreekslu barns pa ber ad
taka tilkynningu pess efnis til skoounar an tafar og aldrei sidar en viku eftir ad hin
berst. Konnun mdls md almennt ekki taka lengri tima en 3 mdnudi. [
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undantekningartilvikum po 6 manudi. Lengd keerufrests parf einnig ad taka til
skodunar.

*Vio medferd barnaverndarmala skal ad meginreglu til fylgt dkvedum
stjornsyslulaga.

*Keeruleioir purfa ad vera skyrari og markvissari en ni er, sbr. alit nefndar sem
skilaoi tillogum til félagsmalarddherra a arinu 1997.

*Born skulu eiga rétt a ad fa skipadan talsmann a fyrri stigum mdlsmedferoar en
nugildandi log kveda a um.

*Setja parf akveedi um rétt barna til ad tja sig um mal, sem er til medferdar adur
en akvordun er tekin, og pvi eldri sem pau eru og proskadri ber ad taka meira tillit
til sjonarmida peirra vid niourstoou mals.

*Skoda ber hvort setja eigi inn i l6gin a0 barn o0list stoou adila vio 15 dra aldur,
sbr. til hlidsjonar sakheefisaldur.

*begar um pvingunarurredi er ad reeda af halfu barnaverndaryfirvalda verdur ad
vera unnt ad visa mdlinu til urskurdar annars stjornvalds og urskuroum pess cetti
sidan ad vera unnt ad visa til domstdla.

*Kveda parf skyrt ¢ um bann vid likamlegum og andlegum refsingum gagnvart
bérnum af halfu foreldra/forsjaradila og annarra sem fara med umsjon barna.

*Meginreglur um pvingungarrddstafanir og agaviourlog a medferdarheimilum
fyrir born og ungmenni purfa ao eiga skyra heimild i logum. Nakvemlega parf ad
skilgreina hver megi beita peim; vid hvada adstedur o.s.frv. Virda parf keerurétt
barns i pessu sambandi. Réttarstada barns parf ad vera glogg vid pessar adstedur.

*Meginreglur parf ad setja um skrdningu og vardveislu trinadargagna
skjolsteedinga barnaverndaryfirvalda.

*Eftirlitspattinn { barnaverndarstarfi parf ao taka til endurskoounar a ollum
svioum og gera hann markvissari en raunin er. Ekki fer saman ad hafa a4 somu
hendi leiobeiningar- og eftirlitsstarf.

*Dbeir sem starfa a svidi barnaverndarmala purfa ad hafa hreint sakavottord a.m.k.

hvad vardar brot gagnvart bornum og ungmennum. Akveedi um slikt parf ad vera i
barnaverndarlogum.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2001



’

UMBODSMADUR BARNA

*Akveedi um varanlegt fostur parf ad endurskoda. Hvert er markmidid med
varanlegu fostri og hver er réttarstada barna i sliku fostri? A0 pessum atrioum parf
ad huga gaumgcefilega. ba er brynt ad skoda eftirlitspattinn, fyrirkomulag hans og
edli.

*Skoda parf réttarstoou ungra afbrotamanna a svioi barnaverndar.

*Skipuleg samvinna barnaverndaryfirvalda, skolayfirvalda og logregluyfirvalda
er mikilveeg, ekki sist i forvornum.

*Aldursmérk parf ad skoda i heild sinni med hlidsjon af hekkun sjalfreedisaldurs.

*Taka ber til sérstakrar skodunar akvedio um utivistartimann og aldursmork i pvi
sambandi, sja bréf umbodsmanns barna til féelagsmalaradherra fra arinu 1996.

*Einnig ber ad taka til skoounar aldursmérk vardandi patttoku i fyrirscetu-
keppnum o.p.h., sbr. bréf umbodsmanns barna fra pessu ari.

*Akveedi um skemmtanahald ymiss konar, sbr. nigildandi 58. gr., parf ad taka til
endurskoounar i ljosi nyrra tima, sbr. td. tillogur nefndar, sem skiladi
félagsmalaradherra aliti sinu a arinu 1997.

*Pa er athugandi ad setja dkveedi inn i barnaverndarlog sem meelir fyrir um
uttekt/endurmat da starfsemi medferdarheimila og 60rum stofnunum d vegum
barnaverndaryfirvalda a tilteknu timabili.

*Lagt er til ad félagsmdalardaoherra skipi nefnd til nokkurra dara sem hafi pao
verkefni ad gera breytingar da logum um vernd barna og ungmenna, sbr. til
hlidsjonar réttarfarsnefnd og refsilaganefnd sem domsmdlarddherra skipar til
nokkurra ara i senn.

bad er fagnadarefni ad vid lestur frumvarpsins kemur i ljos ad flest peirra atrida,
sem ad framan eru talin, hafa verio tekin upp 1 frumvarpio pott pess sé reyndar ad
engu getid { athugasemdum vid pad. I tengslum vid 93. gr. frumvarpsins er o vitnad
til abendingar minnar, sem upphaflega kom fram i bréfi minu til félagsmala-
radherra, dags. 28. april 1998, en par er ekki farid ad éllu leyti rétt med, en nanar
um pad sioar.

[ fyrrgreindu minnisbladi til formanns nefndar um endurskodun barnaverndarlaga
tek ég fram ao ekki sé par ad finna endanlegt alit mitt a nugildandi barnaverndar-
logum og askildi ég mér rétt til ad koma aod fleiri atrioum sidar ef ég teldi dstedu
til. Her a eftir fylgir umsogn um nokkur atrioi, sem er ad finna i frumvarpi til nyrra
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barnaverndarlaga, og ég tel dastedu fyrir félagsmalanefnd ad skoda nanar adur en
Sfrumvarpio verdur sampykkt a hinu haa Alpingi.

II. kafli
Yfirstjorn barnaverndarmdla

17. 0g 8. gr. frumvarpsins er fjallad um hlutverk barnaverndarstofu. Par segir m.a.
ad barnaverndarstofa skuli annast radgjof og fredslu fyrir barnaverndarnefndir i
landinu, en jafnframt skuli stofan sja um eftirlit med nefndunum og storfum peirra.
Samkvemt framangreindu minnisbladi minu, benti ég a ao ekki feeri saman ad hafa
a somu hendi radgjof og eftirlit. Naudsynlegt veeri ad taka eftirlitspattinn i
barnaverndarstarfi til endurskoounar a ollum svioum og gera hann markvissari.
bessi abending min var ekki tekin til greina og er pvi enn gert rdd fyrir ad radgjof
og eftirlit verdi a sému hendi. Af pessu tilefni tel ég naudsynlegt ad greina fra pvi
ad reglulega berast embeetti minu kvartanir og abendingar pess efnis ad oheppilegt
sé, ad sama stofnun skuli koma ad barnaverndarmalum, fyrst med leiobeiningum og
radgjof til barnaverndarnefndar og sidar sem eftirlitsadili med starfi somu nefndar.
bessi vinnubrégd pykja ymsum, sem eiga samskipti vio barnaverndarnefnd og
barnaverndarstofu, af einu eda 60ru tilefni, i heesta mata oedlileg og telja pad bjoda
heettunni heim med tilliti til réttardryggis, pegar sama starfsfolkio kemur ad malum,
fyrst med radgjof og er sidan cetlad ad hafa eftirlit med nefndunum par sem reynt
getur a gildi radgjafar.

Eg vil koma pessu sjonarmidi d framferi, enda tel ég mikilveegt ad almenningur beri
traust til barnaverndaryfirvalda og peirra stjornsyslustofnana, sem ad malum
peirra koma, en a pvi virdist nokkur misbrestur.

[ 9. gr frumvarpsins er lagt fyrir sveitarstiornir ad peer skuli marka sér stefnu og
gera framkvemdardcetlun fyrir hvert kjortimabil a svidi barnaverndar innan
sveitarfélagsins. bad segir i1 5. gr. ad félagsmalaradherra beri abyrgo a stefnumotun
i barnavernd. I minnisbladi minu til endurskodunarnefndarinnar, benti ég m.a. d
naudsyn pess, ad sveitarstjornir marki sér stefnu og geri framkvemdaracetlun til
nokkurra dra d svidi barnaverndar innan sveitarfélagsins. Eg vil fagna pvi
sérstaklega, ad pessum dkvedum hafi verid fundinn stadur i frumvarpinu, pvi
stefnumotun 1 malaflokki sem pessum og gerd framkvemdaacetlunar i framhaldi af
pvi skapar afar mikilvega undirstéou undir allt barnaverndarstarf i landinu. Pad er
pvi mikio fagnadarefni ad i logum skuli nii loks kvedid a um pennan mikilveega patt
i barnaverndarstarfi. Eg hef lengi bent ¢ naudsyn pess ad motud verdi heildarstefna
i mdlefnum barna d Islandi, og tel stefnumétun i einstékum mdlaflokkum, sem varda
born, vera naudsynlegt innlegg i pd vinnu.
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HI. kafli
Barnaverndarnefndir

Mjég jakveett er ad studla enn frekar ad sameiningu barnaverndarnefnda og eflingu
peirra, til hagsbéta fyrir barnaverndarstarf i landinu. I ddurnefndu minnisbladi
minu, velti ég upp peirri spurningu hvort ekki veeri komio ad peim timamotum ad
leggja nidur barnaverndarnefndir i nuverandi mynd, p.e. ad radast i grundvallar-
breytingar a stjornskipulagi barnaverndarmala. Af frumvarpinu er ljost ad ekki
hefur verid dkvedid ad ganga svo langt ad pessu sinni. Eg tel po ad vid heildar-
endurskodun barnaverndarlaga se rétt ad staldra vio og thuga hvort verkefni
barnaverndarnefnda, eins og pau eru skilgreind i frumvarpinu, séu ef til vill betur
komin hja sérheefou starfslioi sveitarfélaganna, en i 14. gr. frumvarpsins er fjallad
um cedi rumar heimildir starfslios barnaverndarnefnda til umfjéllunar um mal, er
heyra undir nefndirnar. [ 3. mgr. 14. gr. segir, ad barnaverndarnefnd sé heimilt ad
fela starfsménnum sinum konnun og medferd einstakra mala eda mdlaflokka
samkvemt reglum sem hun sjalf setur. Um er ad reda framsal a valdi barna-
verndarnefnda til einstakra starfsmanna. Vio mat d vegi barnaverndarnefndanna
sem slikra, tel ég mikilveegt ad litid verdi til pess i hve miklum meeli framsal af
pessum toga fer fram. bad tel ég einnig naudsynlegt ad skoda ndnar tengsl
sveitarstjornar vio barnaverndarnefnd sveitarfélagsins. Vio mat d framangreindum
atrioum verdur ad hafa paod eitt ad leidarljosi sem barni er fyrir bestu og skulu allar
adgerdir mida ad pvi ad na pvi takmarki, sbr. 3. gr. samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi barnsins, hér eftir nefndur Barnasattmalinn.

[ tengslum vid pennan kafla frumvarpsins vil ég koma d framfeeri dbendingu sem
barst embeetti minu vardandi heimildir barnaverndarnefndar til afskipta af bérnum,
sem eru ,,stodd" | umdemi nefndarinnar, en eiga par ekki logheimili. Ekki kemur
skyrt fram 1 frumvarpinu, hverjar heimildir barnaverndarnefndar eru i slikum

tilvikum, t.d. ef neydardstand skapast, sem naudsynlegt er ad bregdast tafarlaust
Vid.

1V, kafli
Tilkynningarskylda og adrar skyldur vio barnaverndaryfirvold

Skylda til ad tilkynna barnaverndarnefnd um ad barn bui vio ovidunandi uppeldis-
skilyroi, areitni, ofbeldi eda ad barn stofni heilsu sinni eda proska i heettu hvilir,
samkveemt frumvarpinu, d almenningi og sérstaklega er skyldan rik, ef um er aod
reda pa sem stoou sinnar vegna hafa afskipti af bornum. Ekki er [ frumvarpinu ad
finna sérstakt akvedi, sem tekur a rétti barna til ad leita sjalf til barna-
verndarnefnda d frumstigi mals, p.e. ad pau geti tilkynnt barnaverndarnefnd um
sleman adbiinad, dreitni eda ofbeldi. Eg tel dkaflega mikilveegt ad bornum sé gert
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kleift ao leita sjalf til barnaverndaryfirvalda til ad oska eftir adstod og pau eigi
sama rétt d nafnleynd og adrir er tilkynna um madl pangad. Akveedi er meelti fyrir um
pennan rétt barna, tel ég naudsynlegt til ad uppfvlla skyldur Islands samkvemt
Barnasattmalanum, en samkvemt honum er litio a bérn sem sjalfsteeda einstaklinga
med eigin réttindi.

[ 2. mgr. 18. gr. frumvarpsins er m.a. fiallad um skyrslutéku af bérnum. Ekki er par
fjallad sérstaklega um malefni 6sakheefra barna, en mikill munur er @ medferd mala
osakheefra barna og barna er nad hafa sakhceefisaldri. Pegar barn, yngra en 15 dra,
fremur afbrot, er malio ekki [6greglumal heldur fyrst og fremst barnaverndarmal og
parf ad taka a pvi sem sliku. Fra arinu 1996 hef ég itrekad bent a naudsyn pess ad
settar verdi samreemdar reglur um samskipti logreglu og osakheefra barna, sem
komist hafa i kast vio login, en fjoldi erinda hefur borist embeetti minu vegna mala
sem pessara. Mikilveegt er ad til séu vandadar reglur um pessi mal og tel ég pvi afar
brynt ad skyrar verdi kvedid a um samrad barnaverndarstofu vio logreglu- og
démsmalayfirvéld vid gerd tillagna, sem félagsmalarddherra setur med reglugerd. I
athugasemdum med 18. gr. segir, a0 gera verdi rdd fyrir ad vio undirbuning a
tillogum ad reglum hafi Barnaverndarstofa samrad vio logreglu- og domsmala-
yfirvéld. Slikt samrad cetti ad vera skylda.

Samvinna og samrad peirra adila sem koma ad malefnum barna hja sveitarfélogum
er dkaflega mikilveegt. Eg vil pvi sjd dkveedi i logunum pess efnis, ad reglubundio
samstarf verdi ad vera innan sveitarfélaga milli starfsfolks barnaverndar,
heilsugeeslu, leikskola og grumnskola. Petta myndi tryggja enn frekar velferd
barnanna, par sem mal peirra yrou reglulega med skipulegum heetti til skodunar hja
peim adilum, sem med pau fara.

V. kafli
Upphaf barnaverndarmals

[ 21. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um timafrest, sem barnaverndarnefnd hefur til
ao taka dakvordun um, hvort dsteda sé til ad hefja konnun mals. Mikilvegt er ad
bregdast skjott vio pegar tilkynning um ao likamlegri eda andlegri heilsu barns eda
proska geti verio heetta buin. A0 bregdast vid slikri tilkynningu strax getur skipt
skopum fyrir viokomandi barn. I dkvedinu segir ad barnaverndarnefnd skuli
bregdast vid dn tafar, og eigi sidar en innan sjé daga fra pvi tilkynning barst. [ 41,
gr. frumvarpsins segir sidan, ad dkvoroun um beitingu videigandi urreda skuli ad
Jjafnadi liggja fyrir innan priggja manada og eigi sidar en sex manudum eftir ad
akvordun var tekin um ao hefja konnun. Margar peirra abendinga og kvartana, sem
mér berast, tengjast seinagangi vio medferd barnaverndarmdala og af peim sokum
kom ég peirri abendingu a framferi i framangreindu minnisbladi minu til
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endurskoounarnefndarinnar, ad settir yrou i login sérstakir timafrestir | sambandi
vid medferd barnaverndarmdla. Pessar dbendingar hafa nu verio teknar upp i
Sfrumvarpio og vil ég fagna pvi sérstaklega.

VI. kafli
Raostafanir barnaverndarnefnda

Eg hef bent &, m.a. i fyrirliggjiandi minnisbladi minu, ad réttur barns til ad tjd sig
um mal, sem er til medferoar hja barnaverndaryfirvoldum, aour en dakvéroun er
tekin, pyrfti ad vera tryggour i barnaverndarlogunum. Akveedi pess efnis er ad
finna i 23. gr. frumvarpsins. Eg tel petta mikla réttarbot, er tryggir rétt barnanna til
ad koma ad malinu strax i upphafi og lysi yfir anegju minni med pad. Samvinna
og/eda samrad vid bornin sjalf i upphafi malsmedferdar, etti ad leida til pess ad
pad sem barni er fyrir bestu i hverju einstoku mali komi betur i ljos og vert er ad
hafa 1 huga ad skodanir og sjonarmio barns fa stoougt meira veegi eftir pvi sem
proski pess vex.

Eins og med onnur lagadkveedi er mikilveegt, ad framkvemd peirra sé 1 fullu
samreemi vid lagatextann og logskyringargogn. Nokkur misbrestur virdist hafa verio
a pvi hingad til, hvad vardar gerd skriflegrar acetlunar um medferd barnaverndar-
mals, ef marka ma abendingar og kvartanir sem mér hafa borist. Slik acetlun hlytur
ad vera grundvollur undir pvi ad vel takist til vio medferd malsins. Von min er si,
ad barnaverndaryfirvold hugi enn betur ad pessum malum i framtidinni og starfi i
Sfullu samreemi vio lagatextann, sem er skyr og gloggur.

Urreedum barnaverndarnefndar, sem framkvemd eru med sampykki foreldra, er lyst
i 24. gr. frumvarpsins. bPar er meelt fyrir um sampykki foreldra til radstafana, en ad
eftir atvikum skuli haft samrad vio barn adur en adstod er veitt. Hér tel ég ekki rétt
aod setja inn fyrirvarann eftir atvikum, heldur skuli hafa samrdd vio barnid med
hlidsjon af aldri pess og proska, sbr. 12. gr. Barnasattmalans. Jafnvel po ad urredi
pau, sem melt er fyrir um i pessu dakveedi virdist tiltolulega veeg, geta pau haft
akaflega mikio ad segja fyrir einstok born. Serstaklega a petta vio um e-lid
akveedisins, par sem segir ad barnaverndarnefnd adstodi foreldra vio ad leita sér
medferdar vegna veikinda, dfengis- eda vimuefnaneyslu eda annarra personulegra
vandamala. Jafnvel po ad petta urrcedi geti verid god lausn fyrir foreldri, er ekki par
med sagt ad barnid liti pad somu augum. Demi eru um born, er leitad hafa til min,
sem telja foreldra fa of morg teekifeeri til ad beeta rad sitt og ad barnaverndarnefnd
gripi of seint inn i, peim til hjalpar. Pau hafa nefnt ad barnaverndarnefndir séu of
foreldravenar“, og hagsmunir foreldranna stundum teknir framyfir hagsmuni
peirra sjalfra.
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VI kafli
Adrar radstafanir barnaverndarnefnda

[ 36. gr. frumvarpsins birtist sii regla, ad oheimilt sé ad rdda til starfa hjd
barnaverndaryfirvéldum eda heimilum og stofnunum samkvemt barnaverndar-
logunum, pa menn sem hlotid hafa refsidom vegna brota a akvedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga. ba segir um framkvemdina, ad barnaverndarstofa og
adrir vinnuveitendur, sem taldir eru upp 1 3. mgr., eigi rétt til upplysinga ur
sakaskrd um framangreinda menn. Eg fagna pvi ad slikt dkveedi sé nii loks tekid upp
[ barnaverndarlog, enda hef ég margitrekad bent a naudsyn pess, m.a. i nefndu
minnisbladi minu. [ pessu sambandi vil ég pé benda d, hvad vardar 6flun upplysinga
ur sakaskra, ad edlilegra er ad umscekjendum sé gert ad leggja fram sakavottord sitt
asamt umsokn um storf, en pess sé ekki aflad eftir a af hugsanlegum vinnuveitanda,
Jjafnvel an vitundar umscekjanda.

VIII. kafli
Madlsmedferd fyrir barnaverndarnefnd

[ minnisbladi minu til nefndarinnar um endurskodun barnaverndarlaga benti ég
sérstaklega a faein, en afar pydingarmikil atridi, sem tengjast malsmedferd fyrir
barnaverndaryfirvéldum. Sem demi nefndi ég ad koma pyrfti inn i login dkvedi um
ad vid medferd barnaverndarmala skuli fylgt akvedum stjornsyslulaga ad megin-
reglu til, ad setja purfi meginreglur um skraningu og vardveislu trunadargagna
skjolsteedinga barnaverndaryfirvalda, ad kveda beeri a um rétt barna til ad fa
skipadan talsmann a fyrri stigum malsmedferdar en nugildandi log meela fyrir um
og ad skoda ctti hvort setja skyldi inn i login ad barn o6dlist stéou adila
barnaverndarmals vid 15 ara aldur. Pessi atrioi eru 6ll tekin upp i frumvarpio ad
meira eda minna leyti og lysi ég yfir ancegju minni med pad.

Vio urlausn mala samkvemt barnaverndarlogum er dkaflega mikilvegt ad megin-
reglan, sem er ad finna i 3. gr. Barnasattmalans sé cetio hofo | huga. Markmidid skal
avallt vera pad ad finna ut hvad pvi barni, sem malio vardar, er fyrir bestu vio peer
adstedur sem uppi eru i malinu. Til ad komast ad pvi hvad hverju og einu barni er
fyrir bestu getur verid naudsynlegt ad reda vio barnid einslega, an afskipta
utanadkomandi adila. Pad er dkaflega mikilveegt ad barnio finni ad pad eigi trunad
peirra adila sem med mal peirra fara. Til min hafa leitad born og fullordnir og bent
a pad ad bornin eigi ekki trunad visan af halfu barnaverndarstarfsmanna og geti pvi
ekki leitad til peirra, ein sins lids, til ad reeda vandamal sin, sem pau ef til vill eru
ekki tilbuin ad reeda vid foreldra sina a pvi stigi. Petta tel ég bagalegt, en fagna pvi
ad i 43. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um heimildir barnaverndarnefndar til ad fara
inn a heimili eda adra stadi par sem barn dvelur og reeda vid pad i einrumi ef porf
er talin 4. I athugasemdum segir, ad dkveedid samremist vel vaxandi dherslu d
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sjalfsteedan rétt barns og sérstaka hagsmuni pess vio urlausn barnaverndarmals og
sé { samreemi vid dkvedi Barnasattmalans. Eg tel dkveedid skref [ pd dtt, ad lita G
barn sem sjalfsteedan einstakling med eigin réttindi, er geta verid osamrymanleg
réttindum og hagsmunum foreldra eda annarra fullordinna.

[ 46. gr. frumvarpsins segir um réttindi barna vid medferd barnaverndarmals, ad
bérn, sem ndd hafa 15 dra aldri séu adilar barnaverndarmals samkvemt akvedum
25. 0g 27. gr. og 2. mgr. 34. gr. laganna. Eg fagna pvi, ad born 6dlist stéou adila vid
medferd mala samkvemt framangreindum dkvedum, en tel po ad ganga hefdi att
alla leid og veita peim adild ad 6llum malum samkvemt [6gunum, en binda pad ekki
eingongu vid sum mal samkvemt ofannefndu.

Su meginhugsun virdist bua ad baki frumvarpinu, ad barn skuli eiga kost a ad tja
sig um mal sem pad vardar i samremi vio aldur pess og proska og birtist su
meginregla m.a. 1 2. mgr. 46. gr. bad er pvi med ollu oskiljanlegt, ad i sému
malsgrein skuli gomul hugsun skjota upp kollinum, par sem segir ad avallt skuli
gefa barni, sem ndd hefur 12 ara aldri, kost da ad tja sig um mal. bad er i samremi
vid 12. gr. Barnasattmalans og 23. gr. frumvarpsins, ad mida vio aldur barna og
proska almennt, en ekki tengja rétt barna til ad tja sig og rétt peirra til ad tekio sé
réttmeett tillit til sjonarmida peirra, vio akvedinn aldur. Til frekari skyringa skal
tekio fram ad 1 12. gr. Barnasattmalans er um ad reeda rétt barns til ad tja sig, en
ekki skyldu pess.

Eg vil fagna pvi sérstaklega, ad i 3. mgr. 46. gr sé su skylda 16gd d barna-
verndarnefnd ad taka afstoou til pess hvort skipa skuli barni talsmann, pegar er
tekin hefur verio akvéroun um ao hefja konnun mals. Af pessu tilefni vil ég nefna,
ad mer hafa borist abendingar par sem bérn kvarta yfir pvi ad pau hafi engan sér
vid hlid, sem eingongu hugsar um hagsmuni peirra. Petta tel ég alvarlegt og pvi
mikilveegt ad sa sem valinn er til ad vera talsmadur barns, sé ohadur adili, sem ekki
hefur komio ad malinu a fyrri stigum og barnid getur treyst fullkomlega. Markmidio
med skipun talsmanns hlytur ad vera, ad skapa grundvéll fyrir barnaverndar-
yfirvéld til ad komast ad pvi i einstokum malum hvad sé pvi tiltekna barni
raunverulega fyrir bestu.

Vakin er athygli a yfirskrift 48. gr. frumvarpsins, en par stendur: Sampykki foreldra
og barna en par er adeins fjallad um sampykki foreldra og engum ordum vikio ad

bornum.

XII. kafli
Um raodstofun barna i fostur

Fjallad er um réttindi barna, sem radstafad hefur verid i fostur, i 70. gr. frumvarps-
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ins. bar segir i 1. mgr. ad barn eigi rétt a umgengni vid kynforeldra sina eda adra
sem pvi eru nakomnir. Til min hafa leitad 6mmur, afar og systkini barna sem komio
hefur verid i fostur, og lyst yfir vonbrigdum sinum med mjég takmarkadan rétt
peirra til umgengni vio bornin. Ekki parf ad fjolyroa um pau sterku tengsl, sem eru
a milli systkina, svo og tengsl barnabarna vid afa og ommur. Til ad festa umgengnis-
rétt pessara adila enn frekar 1 sessi, til samremis vid 8. gr. Barnasattmalans, legg
eg til ad 1 lagatextanum segi ad barn eigi rétt a umgengni vid kynforeldra sina
og/eda adra sem pvi eru nakomnir, t.d. systkini, afa og ommur.

[ 76. gr. frumvarpsins segir ad barnaverndarnefnd, sem radstafar barni [ fostur
skuli fylgjast med adbunadi og lidan barnsins og pvi ad rdadstofun ndi tilgangi
sinum. begar barn er tekid af heimili sinu og komid i fostur hja fosturforeldrum,
hlytur rik eftirlitsskylda ad hvila a barnaverndarnefndinni, sem stod ad peirri
radstofun. Nefndin verdur ad fylgjast med barninu til ad tryggja pad ad radstofun
pess 1 fostur beri tileetladan arangur, sem hlytur ad vera sa ad barnid bui vid pcer
bestu adsteedur, sem vol er a. Raoherra skal, skv. 78. gr., setja i reglugerd nanari
reglur um fostur og framkvemd dkveda er varda pad. I reglugerd verdur ad minu
mati ad setja nanari reglur um framkvemd pessa eftirlits og tel ég naudsynlegt ad
tiltaka nanar i hverju eftirlitio eigi ad vera folgid. bad verdur ad beinast
sérstaklega ad barninu sjalfu, reda parf vido pad sjalft um lidan pess d
fosturheimilinu og samskipti pess vio fosturforeldra og adra, er a heimilinu bua.
Markmidio verdur ad vera pad ad komast ad pvi hvort radstofunin hafi verio og sé
enn barninu fyrir bestu.

XIII. kafli
Heimili og stofnanir a abyrgo rikisins

begar gripio er til pess rads ad vista barn a heimili eda stofnun skv. 79. gr.
frumvarpsins, er oft naudsynlegt ad hafa hradar hendur. Mér hafa borist
abendingar pess efnis, ad kerfio sé of seinvirkt og punglamalegt og skilur
almenningur ekki alltaf hvernig pad virkar. Peir foreldrar og adrir adstandendur,
sem haft hafa samband vio mig telja | sumum tilfellum naudsynlegt ad stytta leidina,
sem beidni um vistun barns parf ad fara innan kerfisins. Af pessu tilefni vil ég
meelast til ad 1 2. mgr. 80. gr. frumvarpsins, verdi meelt fyrir um skyldu raoherra en
ekki adeins heimild 1 pessu efni.

Um pvingunarurredi er fjallad 1 82. gr. frumvarpsins, er ber yfirskriftina Réttindi
barna og beiting pvingunar. Bérn eru sjalfstedir einstaklingar, sem njota réttinda
samkvemt  dkvedum  mannréttindakafla  islensku  stjornarskrarinnar — og
mannréttindasattmalum eins og adrir pjodfélagspegnar. I minnisbladi minu til
endurskodunarnefndarinnar kom m.a. fram ad ég teldi pvingunarradstafanir og
agaviourlég a medferdarheimilum fyrir born og ungmenni purfa ad stydjast vio
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skyra heimild i logum. Pannig purfi nakvemlega ad skilgreina hver megi beita
slikum radstéfunum og vio hvada adstedur og hvert barn geti keert akvoroun um ao
gripa til slikra radstafana eda viourlaga. Almennt taldi ég porf a pvi ad skyrt veeri
kvedid a um réttarstoou barna vid pessar adstedur i logum. Pessum skilyroum er
ekki fullncegt 1 fyrirliggjandi frumvarpi. bao er allsendis ofullncegjandi ad kveda a
um pvingunarradstafanir i reglugerd og tel ég slika radagerd jafnvel brjota gegn 67.
gr. stjornarskrarinnar.

Keeruheimildir samkvemt pessum kafla purfa sémuleidis ad vera miklu skyrari en
aform eru uppi um 1 frumvarpinu. Ekki verour af dakvedum frumvarpsins radio
hvernig skuli fara med dagreining, sem ris a milli barns sem er i medferd og telur d
sér brotid af halfu starfsmanns medferdarheimilis/stofnunar. Afdrattarlaust akveedi
verdur ad vera um keerurétt barna i tilvikum sem pessum.

XVII. kafli
Almenn verndarakveoedi

[ bréfi til félagsmalaradherra, dagsettu 28. april 1998, beindi ég peim tilmelum til
hans ad naudsynlegt veeri ad nefnd um endurskodun barnaverndarlaga kannadi
hvort ekki veeri asteda til ad beeta inn i 16gin dkveedi sem setji tiltekin aldursskilyroi
fyrir patttoku barna/stulkna i fegurdar- og fyrirscetukeppnum heér a landi. Lagdi ég
Jafnframt til ad lagmarksaldur yrdi mioadur vio 16 ar, en vio pau timamot lykur
barn skyldunami grunnskola og i kjolfar pess er tekin dkvéroun um ndanustu
framtidaraform pess. (Sjd Arsskyrslu umbodsmanns barna 1998, bls. 85). I pessu
sambandi vil ég geta pess sérstaklega ad fyrirtekio Eskimo models hefur pegar
tekio akvordun um ad heimila ekki patttoku yngri barna en 16 dara i Ford-keppnum
d peirra vegum hér d landi. I frumvarpinu er farin onnur leid og 16gd skylda d pa,
er skipuleggja, eda bera abyrgd a fyrirsetu- eda fegurdarsamkeppni, par sem
patttakendur eru yngri en 18 dra, ad tilkynna um keppnina til barnaverndarstofu.
Eins og dakvedio hljodar hefur pad ad minum domi enga pydingu og meetti allt eins
fella pao ut ur frumvarpinu. Ad gefnu tilefni skal tekio fram, ad akveedi 3. mgr. 93.
gr. frumvarpsins er ekki tilkomio vegna dbendingar fra embeetti minu, en er sjalfsagt
ad kveda a um algilt bann i tilvikum sem par er fjallad um.

Loks vekur pad furdu ad reglur um adgang barna ad dansleikjum og O6drum
skemmtunum, er fellt ut ur logunum dan nokkurra skyringa.

Eg Iysi mig reidubiina til ad meeta d fund félagsmalanefndar til ad reda nanar um
efni frumvarpsins, verdi eftir pvi leitad.
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12.4 Tillaga til pingsalyktunar um ofbeldisdyrkun og frambod
ofbeldisefnis

Fra allsherjarnefnd Alpingis barst til umsagnar tillaga til pingsalyktunar um
ofbeldisdyrkun og frambod ofbeldisefnis, 325. mal. Erindi nefndarinnar svaradi ég
med svohljédandi bréfi, dagsettu 7. juni:

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 21. mai 2001, par sem oskad
er eftir umségn minni um ofangreinda tillogu.

Tillaga pessi hefur privegis adur verio 16gd fram a Alpingi og veitti ég umségn mina
um hana 1 bréfi til allsherjarnefndar, dagsettu 3. desember 1998. Adur hafdi ég
skrifad bref, dagsett 13. februar 1997, til Steingrims J. Sigfussonar alpingismanns,
sem var flutningsmadur tillogunnar dsamt Sigrioi Johannesdottur alpingismanni.
bar fagnadi ég pvi ad umreedd tillaga veeri komin fram.

Af pessu tilefni vil ég taka fram ad ég hef allt fra stofnun embeettis umbodsmanns
barna fyrir sex arum, hvatt til pess ad motud yrdi opinber heildarstefna 1 malefnum
barna og unglinga yngri en 18 dra, og a grundvelli peirrar stefnumotunar yrdi gerd
framkvemdadcetlun til nokkurra ara. Porfin fyrir langtima, opinbera heildarstefnu
med skyr markmid er rik, m.a. til ad koma i veg fyrir handahofskennd vinnubrogo i
malefnum barna og unglinga. bingsdlyktun um heildarstefnumotun i malefnum
barna og unglinga var sampykkt a Alpingi 11. mai sl. og fagna ég pvi sérstaklega.

bingsalyktunartillogu pa, sem hér er til umsagnar tel ég akaflega parfa, sem lio i
métun heildstedrar stefnu { malefnum barna og unglinga d Islandi. Mikilvegt er ad
framkvemdadcetlun um ad draga ut frambodi ofbeldisefnis verdi unnin a breidum
grundvelli og af sérfredingum a olikum svioum. ba tel ég mikilvegt ad hafa i huga
ao jafnvel po margir adilar komi ad gerd deetlunarinnar er naudsynlegt ad tiltaka
serstaklega, hver pad er sem ber abyrgd a verkinu og fyrir hvada tima pad skuli
unnia.

Ad O0ru leyti arétta ég fyrri umsdgn og ummeeli 1 fyrrgreindu bréfi, en ljosrit
umsagnarinnar og bréfsins asamt fylgigognum pess fylgja hér med.

12.5 Frumvarp til laga um almenn hegningarlég — kynferdisbrot gegn
bérnum

Allsherjarnefnd Alpingis dskadi umsagnar minnar um frumvarp til laga um almenn
hegningarlog, 185. mal, kynferdisbrot gegn bornum. Bréfi nefndarinnar, sem
dagsett er 8. november, svaradi ég med svohljédandi umsdgn i bréfi, dagsettu 19.
november:
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Visao er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 8. november 2001, par sem
oskao er eftir umsogn minni um ofangreint frumvarp.

Eg Iysi yfir dneegju minni med framkomid frumvarp, sem midar ad rikari refsivernd
barna gegn kynferdisbrotum. Mikilveegi peirrar verndar er oumdeilt og tel ég
frumvarpio skref i pa att ad islenska rikio uppfylli skuldbindingar sinar samkvemt
Barnasattmadla Sameinudu pjodanna. [ 19. gr. sattmalans kemur fram, ad adildarriki
skuldbindi sig til ad gera allar videigandi radstafanir til vernda barn gegn hvers
kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, par a medal kynferdislegri misnotkun.

Med pessum ordum fagna ég framkomnu frumvarpi og veenti pess ad pad verdi
sampykkt @ hinu haa Alpingi.

A arinu barust mun fleiri beidnir um umsagnir fra nefndum Alpingis, en ekki gafst
tekifeeri til ad verda vid peim beidnum, vegna vinnualags og manneklu embettisins.
Stefna min er pvi s, ad veita fyrst og fremst umsagnir um pau mal, sem beinlinis
varda rétt, hagsmuni og parfir umbjodenda minna.
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VIDAUKI |

Mannréttindi barna eiga ekki alls stadar upp a
pallbordio

Grein umbodsmanns barna
birt i Morgunbladinu 26. januar 2001

[ vidtali vid Morgunbladid 12. jantar sl. 16t ég pau ord falla ad hid opinbera syni
malefnum barna og unglinga oft sinnuleysi med pvi ad svara erindum fra
embetti minu seint og illa. Sem demi nefndi ég sidbuin vidobrogd Sambands
islenska sveitarfélaga vid tilteknu erindi minu. Daginn eftir er haft eftir
formanni sambandsins i bladinu, ad ,,pad sé¢ ekki hlutverk Sambands islenskra
sveitarfélaga ad setja 16g og reglur fyrir sveitarfélogin i landinu. bPad sé hlutverk
16ggjafar- og framkvamdavaldsins.*

Mér er ad sjalfsogdu fullkunnugt petta. Hins vegar hef ég litid svo a ad
sambandid sé¢ malsvari sveitarfélaganna gagnvart rikisvaldinu og 6drum adilum.
Eg veit ekki betur en ad pad annist einnig freedslustarf og ymis konar pjonustu
vid sveitarstjornir. Edlilegt er pvi ad beina pangad erindum sem varda
sveitarfélogin 1 landinu.

bad er pvi midur ekki einsdemi ad Samband islenskra sveitarfélaga hafi synt
malefnum barna litinn dhuga. bvi til sonnunar vil ég hér 4 eftir gera grein fyrir
samskiptum minum vid sambandid i tveim tilvikum en pau mal snerta badi
hagsmuni barna. Annad peirra, sem ég visadi til i fyrrgreindu bladavidtali,
vardar samremdar lagmarksreglur um sumarnamskeid og vinnuskola
sveitarfélaga, en hitt malid lytur ad skoélaakstri grunnskélabarna.

Vinnuskoli og sumarnamskeid sveitarfélaga
26. april 1996. | kjolfar opins fundar, sem ég bodadi til um atvinnupétttoku
barna og ungmenna i islensku samfélagi og ymissa abendinga er borist hfou
embattinu, skrifadi ég Sambandi islenskra sveitarfélaga bréf, dagsett 26. april
1996. 1 bréfinu benti ég 4 porf fyrir almennar reglur um hlutverk og starfsemi
vinnuskola sveitarfélaga, s.s. reglur um stjorn og skipulag, markmid og leidir,
a0bunad barnanna og namskeid fyrir leidbeinendur. Lysti ég jafnframt peirri
skodun minni, ad €g teldi sambandid vera réttan vettvang til ad leggja drog ad
slikum reglum. Pennan sama dag sendi ég annad bréf par sem ég lagdi til ad
sambandid hefdi einnig forgdngu um ad semja almennar vidmidunarreglur um
starfsemi sumarndmskeida fyrir born a4 vegum sveitarfélaga, s.s. um hefi
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leidbeinenda, krofur til husnadis og annars umhverfis og slysatryggingar
barnanna.

22. oktéber 1996. Sambandid framsendi bréf min frd 26. april 1996 til allra
sveitarstjorna landsins med sérstoku bréfi, dagsettu 3. juni 1996, par sem 6skad
var eftir aliti peirra 4 tilmaelum minum og for sambandid jafnframt fram 4, ad fa
sendar reglur um sumarnamskeid barna og starfraekslu vinnuskoéla, ef einhver
sveitarfélog hefou pegar sett sér slikar reglur. Fram kemur 1 bréfinu ad stjorn
sambandsins telji edlilegast ad hver sveitarstjorn setji sér sinar eigin reglur um
pessa starfsemi. begar afrit af bréfinu barst mér, 22. oktober 1996, h6fou engin
vidbrogd borist fra sveitarstjérnunum.

9. desember 1996. Bréf min fra 26. april 1996 itrekud.

17. desember 1996. Med bréfi sambandsins, dagsettu pennan dag, var mér
tilkynnt ad stjorn pess hefoi akvedid ad skipa starfshop, sem kanna etti hvort
asteda veeri til ad setja samraemdar reglur um sumarnamskeid og vinnuskola 4
vegum sveitarfélaganna.

23. april 1997. Pennan dag sendi ég sambandinu til fr6dleiks skyrsluna, ,,Meira
solskin — fleiri pizzur* en sem umbodsmadur barna st60d ég fyrir vidhorfskonnun
medal unglinga { vinnuskélum sumarid 1996. I bréfinu, sem fylgdi, vonadist ég
til pess ad nidurstodur skyrslunnar kemi starfshopnum, sbr. bréf sambandsins
17. desember, ad notum.

31. oktober 1997. Fyrri bréf min til sambandins, fra 26. april og 9. desember
1996, itrekud.

11. névember 1997. Med bréfi sambandsins, dagsettu pennan dag, var mér
kynnt greinargerd og tillogur starfshops, sbr. bréfi pess 17. desember 1996.
Starfshépurinn lagoi til ad sambandid 1éti vinna ramma um starfsemi vinnuskola
og sumarnamskeida sveitarfélaga. I samraemi vid tillogur starfshopsins féllst
stjérn sambandsins 4 ad skipa sérstakan vinnuhop til ad utbua slikar
rammareglur.

5. januar 1999. begar 11010 var vel 4 annad ar fra skipun framangreinds vinnu-
héps spurdist ég fyrir um hvad 1idi storfum hans med bréfi, dagsettu 5. januar
1999.

27. oktober 2000. Pennan dag hringdi starfsmadur minn i 16gfraeding
sambandsins. Hann upplysti pa ad ekkert hefdi gerst i malinu og vinnuhdpurinn
hefoi ekki skilad nidurstodum. Kvadst hann @tla ad lata mig vita af framvindu
malsins.

8. desember 2000. Med bréfi pennan dag for ég pess a leit ad fa formleg svor
fra sambandinu vid erindi minu, upphaflega dagsett 26. april 1996. Oskadi ég
eftir upplysingum um starf vinnuhdpsins og stodu malsins hja sambandinu.

20. desember 2000. Svarbréf berst loks fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.
I hnotskurn segir par, ad pad sé ekki hlutverk sambandsins ad setja reglur
um starfsemi eda framkveemd einstakra verkefna sem sveitarfélogin sinna og
edlilegast sé ao sveitarstiornirnar setji sér slikar reglur sjalfar !
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Skolaakstur
9. juli 1998. Meo bréfi pennan dag, sendi ég menntamalaradherra alitsgerd mina
um skolaakstur. [ alitsgerdinni kemur m.a. fram st skodun ad naudsynlegt sé, til
a0 tryggja akvedna samraemingu i skolaakstri & vegum sveitarfélaga, ad settar
verdi almennar lagmarksreglur um tilhdgun skolaaksturs hér 4 landi. Med
slikum reglum vaeri nemendum, sem purfa ad sekja skdla um langan veg, tryggd
eins jofn adstada og framast er unnt, hvad vardar velferd peirra og Oryggi i
skolaakstri. Eg lagdi til ad inn i ntgildandi 16g um grunnskéla yrdi sett
afdrattarlaust akvaedi um abyrgd og skyldur sveitarfélaga vardandi skdlaakstur.
A grundvelli sliks lagadkvaedis yrdi sidan sett reglugerd par sem nanar yrdi
kvedid 4 um skipulag og framkvamd skdlaaksturs innan sveitarfélaga.
4. névember 1998. Bréf berst fra menntamalaradherra par sem segir ad leitad
hafi verid alits samradsnefndar menntamalaraduneytisins, Sambands islenskra
sveitarfélaga og samtaka kennara og skolastjora & fyrrgreindri tillogu minni.
1j6s hafi komid a0 talsmenn sveitarfélaga mali akvedid gegn pvi ad sett veroi
sérstok lagadkveedi um skolaakstur og ad peir telji allt eins drangursrikt ad t.d.
Samband islenskra sveitarfélaga gefi ut leidbeinandi reglur um skolaakstur.
kjolfario sendi €g sambandinu fyrirspurn um hvort og pa hveneer pad hygdist
gefa Ut framangreindar reglur um skoélaakstur.
28. jiini 1999. Svarbréf, dagsett 28. juni 1999, berst par segir m.a. ,,A vettvangi
sambandsins hefur verid fjallad itarlega um setningu sérstakra reglna um
skolaakstur og 1 1josi peirrar umfjollunar er afstada stjornar sambandsins s ad
ekki komi til greina ad slikar midlaegar reglur verdi settar.*

Lokaoro

bau vidbrogd, sem rakin eru hér ad framan, bera ad minum démi vott um
ahugaleysi af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga pegar mannréttindamal
barna eru annars vegar. Pad ad upplysa fyrst eftir fjogur ar a0 tiltekid verkefni
sé¢ ekki 4 hendi sambandsins er audvitad adfinnsluvert. Jafnframt er 6skiljanlegt
hvers vegna stjorn sambandsins akvad ad setja 4 stofn vinnuhop til ad semja
samremdar vidmidunarreglur um sumarnamskeid og vinnuskdla sveitarfélaga,
en sneri sidan algjorlega vid bladinu og taldi pad ekki vera hlutverk sitt ad setja
slikar reglur. Su afstada veldur undrun og vonbrigdum.

Ekki sidur eru pad vonbrigdi ad ekki skuli hafa verid settar samreemdar reglur
um skoélaakstur, en vegna andstodu fulltraa sveitarfélaga i fyrrgreindri sam-
radsnefnd menntamalardduneytisins var ekki fallist &4 pa tillogu mina ad sett
yroi akvaedi 1 grunnskdlalog um abyrgd og skyldur sveitarfélaga & skélaakstri.
bess 1 stad lystu fulltrdar sveitarfélaga i samradsnefndinni ad allt eins
arangursrikt veeri ad samband peirra gefi ut leiobeinandi reglur um petta efni.
Sidan berast pau tidindi frd stjorn sambandsins ad hun hafni pvi alfarid ad
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sambandid setji slikar reglur. Mannréttindi barna virdast ekki eiga upp &
pallbordid hja Sambandi islenskra sveitarfélaga. Ad pessu tilefni vil ég hins
vegar geta pess ad s@nska sveitarstjérnasambandid hefur gefid at mjog itarlega
handbok um skolaakstur til frodleiks og upplysinga fyrir sveitarfélogin par i
landi

Eg tel afar brynt ad settar verdi samramdar reglur um skélaakstur med Sryggi
barnanna i huga, ekki sist i 1josi peirra alvarlegu slysa, sem ordid hafa i
umferdinni a sidustu misserum. bau born sem purfa, busetu sinnar vegna, ad
ferdast daglega til og frd skodla i misvel atbunum skolabifreidum, eiga fullan
rétt 4 ad njota oryggis til jafns vid bérn sem bua 1 nalegd vid skdlann sinn.
Jafnraedi barna til ad njota sliks 6ryggis, 6had busetu, tel €g grundvallast a 65.
gr. islensku stjornarskrarinnar og 2. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins.

Hinn 5. desember 2000 ritadi ég pvi bréf til samgonguradherra. Barst mér pegar
svar samgonguraduneytis 7. desember sl., par sem segir ad vid endurskodun laga
um skipulag folksflutninga med hopferdabilum muni verda tekid tillit til peirra
sjénarmida sem fram koma i bréfi minu. Eg fagna pessum jakvaedu vidbrogdum
raduneytisins og o0ska pess innilega ad pau leidi til synilegs arangurs i baettu
oryggi peirra nemenda sem ferdast purfa med hopferdabifreidum til og fra skola.

AQ lokum vil ég taka fram, til ad fyrirbyggja misskilning, ad sem umbodsmadur
barna hef ¢g att anegjuleg samskipti vid fjolmorg sveitarfélog i landinu, og ég
tel ad skilningur 4 mannréttindum barna fari almennt vaxandi medal
sveitarstjornarmanna. Fyrrgreind afstada Sambands islenskra sveitarfélaga
endurspeglar vonandi ekki vidhorf peirra.
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VIDAUKI I

Barnavernd i dogun nyrrar aldar

Grein eftir umbodsmann barna
birt [ timaritinu Gedvernd

L.

Hinn 20. névember 2001 eru lidin tolf ar fra pvi ad allsherjarping Sameinudu
pjodanna sampykkti samninginn um réttindi barnsins sem i daglegu tali er nefndur
Barnasattmalinn. Pessi sattmali er ekki sist merkilegur fyrir pa sok ad hann hefur ad
geyma akvadi um grundvallarmannréttindi barna yngri en 18 dra. begar petta er
ritad hefur 191 riki stadfest Barnasattmalann, p. 4 m. {sland. Pétt sattmalinn njoti
pannig alpjédlegrar vidurkenningar er enn nokkud langt i land ad dkvaedum hans
hafi verid hrint i framkvemd. Eftil vill stafar pad ekki sist af pvi ad 1 sattmalanum
kemur fram ny syn 4 stodu barna 1 samfélaginu sem moérgum er framandi og jafnvel
pyrnir { augum.

Barnasattmalinn er ad pvi leyti byltingarkenndur ad hann felur i sér skuldbindandi
samkomulag medal pjoda heims um sérstok réttindi, bérnum til handa, 6had
réttindum hinna fullordnu. Pott sattmalinn s¢ umdeildur leikur enginn vafi & pvi ad
hann hefur pegar haft vidtek politisk ahrif 4 alpjodlegum vettvangi. Segja ma ad
einkunnarord hans séu prju, p.e. umhyggja (e. provision), vernd ( e. protection) og
patttaka (e. participation). Med pessu er ekki adeins visad til pess ad born skuli
njota umhyggju og sérstakrar verndar af samfélagsins halfu, heldur er i sattmalanum
16g0 rik ahersla & ad pau verdi virkir patttakendur i pjodfélaginu. I pessum sidustu
ordum birtist ny syn & réttarstodu barna.

[ Barnasattmalanum er gengid tt fra peirri meginreglu ad foreldrar beri hofudabyrgd
4 uppeldi barns. Ohztt er ad fullyrda ad foreldrahlutverkid er abyrgdarmesta
hlutverk sem nokkur einstaklingur tekst & hendur i lifinu. Pad er foreldranna ad
veita bérnum sinum 4st, hvatningu, vidurkenningu og kerleiksrikt adhald.

Edli mals samkvamt purfa born meiri umhyggju og rikari vernd medan pau eru ung
ad arum. Eftir pvi sem pau verda eldri og proskadri purfa pau jafnframt i auknum
meli ad fa taekiferi til ad hafa ahrif a lif sitt og umhverfi. [ samraemi vid petta er
pad eitt helsta markmid Barnasattmalans ad born fai teekiferi til ad proskast pannig
ad pau verdi 1 senn upplystir og abyrgir einstaklingar.
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beir sem halda um stjornartaumana hverju sinni, i rikisstjorn, 4 Alpingi og i
sveitarstjornum, hafa pydingarmiklu hlutverki ad gegna. Peir bera abyrgd 4 pvi ad
mannréttindi barna séu virt samkveaemt alpjédasamningum og peim ber ad tryggja ad
hver einstaklingur njoti pessara réttinda. Vissulega vaxa born upp vid Olikar
efnahagslegar, politiskar og truarlegar adstedur, en engu ad sidur 4 hvert barn krofu
til pess ad komid sé fram vid pad af virdingu og sem sjalfstedan einstakling, med
eigin réttindi.

bar pjodfélagsumbatur sem attu sér stad 4 nylidinni 6ld urdu pess valdandi ad
réttindi barna og unglinga styrktust & marga lund. Segja mé ad i peim 16gum, sem
sett voru og vordudu réttindi barna, hafi megindherslan verid 16g0 4 skuldbindingar
hinna fullordnu gagnvart peim, auk pess sem skyldur hafa verid lagdar & herdar hins
opinbera ad veita bornum tilhlydilega vernd, p6 einkum i peim tilvikum ad
umhyggja foreldra og annarra skyldmenna brygdist. Lagadkvadi, par sem
bornunum sjalfum veitt formleg réttindi, hafa fyrst séd dagsins ljos & Nordur-
l6ndum, p. & m. hér & landi, 4 allra sidustu arum.

bad er pvi nylunda ad vidurkennt s¢ af halfu loggjafans ad born geti verid
sjalfstedir einstaklingar med eigin hagsmuni, parfir og réttindi. Loks er farid a0 lita
a ®skuna sem sjalfstett ®viskeid med eigid gildi, i stad pess ad lita & hana fyrst og
fremst sem undirbuningstima undir fullordinséarin. betta pydir ad born hafa loksins
60last vidurkenningu sem borgarar nutimans i stad pess ad vera adeins alitin
borgarar morgundagsins. Ad sjalfsdgdu njota po born ekki réttinda til jafns vid hina
fullordnu, enda eru skyldur peirra ad sama skapi minni.

II.

Su spurning hlytur ad brenna & vorum okkar, hinna fullordnu, hvort bérn og
unglingar hafi pad betra eda verra nu & dogum en 4dur var. Stada barna vid upphaf
sidustu aldar einkenndist ad nokkru leyti af varnarleysi. Vegna bess ad
heilbrigdiskerfid var frumstett var lif peirra beinlinis 1 haettu ef skadir sjukdémar
sOttu & pau. Vegna pess ad almenn lifskjor voru bag var svigraimid jafnframt
takmarkad til pess ad koma peim til hjalpar sem einhverra hluta vegna h6fou ordid
undir 1 lifsbarattunni. Petta bitnadi ekki sist & bornum. Samofid pessu var afstada
fullordinna til ungu kynslodarinnar i samfélaginu. Peim var gert ad stunda
likamlega vinnu frd unga aldri, pannig ad timi til annars, p. 4 m. til ad freedast, var
oft af skornum skammti.

Pau umskipti sem ordid hafa & islensku pjodfélagi & sidustu aratugum hafa ad
sjalfsogou gjorbreytt uppvaxtarskilyrdum barna. Med battum lifsskilyrdum hafa
kjor barna breyst til hins betra, p. 4 m. likamlegt heilbrigdi peirra og fjarhagslegur
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adbunadur. Sem betur fer stendur menntun nd 6llum til boda og umdénnun peirra
barna sem af einhverjum astedum standa hollum fati i samfélaginu hefur og breyst
til batnadar. b4 hefur vidhorfid til barna einnig breyst, sem demi hefur verid lagt
bann vid pvi 1 16gum ad born sati likamlegum refsingum.

A moéti pessu kemur ad born lidandi stundar njéta ekki samvista vid nanustu
fjolskyldu sina 4 sama hatt og 4dur var. Hradi og timaskortur setur & meira mark 4
nutimasamfélagid samfara kapphlaupi eftir meiri veraldlegum gedum. Af pvi leidir
a0 born lida 1 vaxandi meli fyrir skort & samveru vid foreldra sina. Bent hefur verid
a a0 eitt af vandamalum samtimans sé agaleysi barna og unglinga. Ef betur er ad gao
er hér um ad reda arf frd okkur, hinum fullordnu, vegna pess ad ,,eftir hofoinu dansa
limirnir“. Ad sjalfsogou purfa born ad bua vid jakvadan aga par sem peim eru settar
hafilegar skordur.

bad ad kenna bérnum muninn 4 réttu og rongu og kenna peim kurteisi og tillitsemi
i samskiptum vid adra er sprottid af umhyggju fyrir velferd peirra. bad ad leyfa
bornum allt sem hugur peirra girnist er ekkert annad en skortur & ventumpykju par
sem foreldrar vikja sér undan skyldu sinni sem uppalendur. Vid purfum ad gera
okkur grein fyrir ad lifsgaedi eru annad og meira en veraldlegir hlutir sem molur og
ryd fa grandad. Sonn lifsgedi eru, pegar dllu er & botninn hvolft, folgin i samveru
vid born okkar og barnabdrn par sem peim er veitt uppfredsla, uménnun og vernd.

Nutimanum fylgja lika ny, 4dur 6pekkt vandamal. Velferd barna er nu 6gnad med
aukinni hettu 4 ofnemi, atroskun og slysum, par & medal umferdarslysum. Morg
born eru of pung og fa heldur ekki naegilega hreyfingu. b4 eru pvi midur of morg
born sem bua vid erfidleika og otryggar adstedur, t.d. i kjolfar skilnadar eda frafalls
foreldra ellegar vegna veikinda eda bagra heimilisadstedna par sem pau eru
algjorlega afskipt eda par sem pau purfa stundum ad pola mispyrmingar af halfu
peirra sem standa peim nest. Eiinig getur verid um ad ra@da born fra 6drum 16ndum
par sem pau hafa ordid fyrir biturri reynslu af ymsum astedum. Oft leidir petta til
einsemdar, jafnvel eineltis af halfu annarra. Ennfremur til neyslu afengis og ekki
sidur annarra vimuefna.

ba verda gedrenir sjukdomar stodugt meira aberandi medal barna og unglinga og
ymsar rannsoknir benda til ad slikum tilfellum fj6lgi. Gedvefranar truflanir medal
barna, einkum 4 aldrinum 11 til 15 &ra, hafa aukist & sidari &rum. Par geta birst sem
magaverkir, hofudverkir eda svefntruflanir. Born, ekki sidur en fullordnir, virdast og
lifa vid sivaxandi streitu. Nutimaheilsugasla fyrir born og unglinga tekur pvi @
meira 4 sig einkenni félags-leknisfredilegrar medferdar.

SKYRSLA UMBODSMANNS BARNA FYRIR ARID 2001



’

UMBODSMADUR BARNA

II.

Eins og adur segir, eru einkunnarord Barnasattmalans prju, umhyggja, vernd og
patttaka.

bad er ljost ad born purfa ekki adeins 4 umhyggju ad halda, heldur parf ad veita
peim vernd ekki sist gegn vanrakslu og illri medferd. Hingad til hefur po fremur
verid litid & born sem vidfangsefni i stad pess ad koma fram vid pau sem
einstaklinga med sjalfstedar skodanir. betta vidhorf er urelt og pvi parf ad breyta.

Eitt af pvi sem mikilvagt er ad hafa 1 huga er ad born eru ekki einsleitur hopur. Barn
undir skolaaldri hefur edlilega ekki myndad sér skodanir & sama hatt og unglingur.
Stulkur lita 60rum augum & stédu sina en drengir. Born og unglingar i borgum bua
vid onnur skilyrdi en jafnaldrar peirra i dreifbyli. Heilsa barna er pvi midur misjofn
og pau bua vid olik féelagsleg og efnahagsleg uppvaxtarskilyrdi. Pad er hins vegar
sammerkt med flestum bérnum og unglingum ad pau tja sig med 6drum hetti en peir
sem eldri eru.

bad getur pvi verid flokid mal ad leita eftir vidhorfi barnsins og reyna ad skynja
tilfinningar pess og vilja. Stundum parfnast barnid adstodar sérstaks talsmanns til
pess ad koma sjonarmidum sinum og skodunum & framferi. Hlutverk sliks
talsmanns er ad sjalfsdgou ad tulka tilfinningar og vilja barnsins sjalfs og pvi verdur
hann ad varast ad tulka eigin skodanir eda sjonarmid annarra.

Leidarljos Barnasattmalans er ad pad sem barni er fyrir bestu skuli avallt hafa
forgang pegar teknar eru akvardanir sem pad varda. Samkvemt sattmalanum a barn
jafnframt rétt til ad tja skodanir sinar pegar pad er komid til einhvers proska. betta
a ekki sist vid pegar hid opinbera parf ad taka akvardanir um hagi barna eda hafa
afskipti afpeim, t.d. vid skilnad foreldra, vegna pess ad umhyggju skortir heima
fyrir eda sjukdomur stedjar ad.

Enn er langt 1 land ad tekid sé naegilegt tillit til 6ska barna vid paer adstedur sem ad
framan greinir vegna pess ad vidhorf samfélagsins til barna einkennist enn i of
miklum meli af valdbodssjonarmidi par sem athyglin beinist um of ad hagsmunum
og sjénarmidum hinna fullordnu. { Barnasattmalum er gengid wt fra pvi ad g6dur
asetningur gagnvart bornum nagi ekki lengur, einn og sér, né su tru fullordinna ad
peir einir viti hvad er bornunum fyrir bestu. Horfa verdur jafnframt til skodana
barna og unglinga sjalfra pegar teknar eru dkvardanir sem varda menntun, heilsu og
almenna velferd peirra, svo ad 6rfa demi séu tekin. Med pvi moti virdum vid ekki
einvordungu sjalfsakvordunarrétt pessara einstaklinga, sem erfa munu landid,
heldur gerum pa ad hluta dbyrga fyrir eigin framtid.
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