UPPBYGGING FLUGVALLAKERFISINS OG EFLING
INNANLANDSFLUGSINS SEM ALMENNINGSSAMGANGNA

Tl % W KV

N
. V. .
XVvVV'A "V m "w 'V-xV-' Ve 1V
NN\ . N\ W AVA R € T
Jote-ZKl L I I * I’V ﬁ\q-l . . ] - ﬂ
AXT V- "fLv '
-- vV .
ANy * 0 TT >
\,V VV- - \
5.=
Cy \'v \ \ o
S\ -i& SN % Sty oRAV m S SyAs-NL \ X Mt JI-* - W -- v
*\<s vV v ' -V vV o -\ \ K\
' N V '{\\ —- .
W L » Y (A N Y}
c_s;g,:_*’b-i?-"; _chThescric.'
AV J :7r >i\. £3* '-e T
S \ g*«5é '3

'em — V-Vvv - -
‘ i

- N -'i'* -
- ’ "‘...;,’erjt* x>- -

_ _ __f)‘_ [ t_ _ 1 '_I_ " 1
1 f:‘\b C,“ o w 'rv-’-S4t?v L e

,¥c.ve.



Nefnd st sem skipud var til ad ~alla um innanlandsflug og rekstur flugvalla med hlidsjon af aherslum rikisstjornarinnar
hefur nu lokio stérfum. | samantekt pessari er gerd grein fyrir nidurstdoou hopsins til samgodngu- og sveitarstjornarraoherra,
Sigurdar Inga Johannssonar.

Reykjavik, 29. ndvember 2018
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Njall Trausti Friobertsson Jona Arny baroardottir Ingveldur Seemundsdottir
Alpingismadur - Formaadur Framkveemdastjori Austurbruar Adstodarmadur samgongu- og sveitarstjornarradoherra
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1 Samantekt

11 Tillogur starfshops

| framhaldi af pvi ad ny rikisstjorn tok vio stjornartaumunum i lok november 2017 6skadi Sigurdur Ingi Jéhannsson,
samgoOngu- og sveitarstjornarradherra eftir ad starfshopur raduneytisins, sem hof storf p4 um sumarido ad skoda
nuverandi skipulag a innanlandsflugi, heldi afram samkvaemt aherslum rikisstjornarinnar m.a. um jafnt adgengi og
jakveeda proun byggda og beaetta samkeppnisheefni peirra sem og landsins alls. Pa hefur mikilveegi 6ryggishlutverks vara-
flugvalla tengt millilandaflugi aukist og naudsynlegt ao taka tillit til breyttra adsteedna & grundvelli prounarinnar undan-
farin ar.

Hopnum var falid ad skoda nuverandi skipulag a innanlandsflugi, fara yfir hugmyndir ad breyttu fyrirkomulagi og meta
hvaoda fyrirkomulag sé hagkvaemast fyrir notendur.



1

STARFSHOPUR UM INNANLANDSFLUG LEGGUR TIL AD:

Fra og meod 1 januar 2020 verdi millilandaflugvellirnir, Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvdllur, Akureyrarflugvollur og Egilsstada-
flugvollur skilgreindir sem kerfi flugvalla med sameiginlegan kostnadargrunn og lIsavia ohf. falin parhagsleg abyrgo a rekstri, viohaldi

0g uppbyggingu peirra.

. Pjonustugjold a millilandaflugvollunum verdi samreemd og hoéflegt pjonustugjald & hvern fluglegg sett atil ad standa straum af

uppbyggingu og rekstri kerfisins. Gjaldido gaeti ordido a bilinu 100 kr. til 300 kr. a hvern fluglegg.

. Pjonustusamningur rikisins vid Isavia um rekstur, viohald og nyframkvaemdir a 6drum flugvollum verdi til fimm ara og parframlag

rikisins til peirra aukist fra pvi sem nu er.

. Stefnt verdi ad pvi ad fra og meod 1 januar 2024 veroi millilandaflugvellirnir og adrir flugvellir i grunneti hluti af sama flugvallakerfi

. Farmiodar ibua med logheimili atilgreindum svaedum a landsbyggdinni verdi nidurgreiddir.

- Skilgreind verdi sveaedi landsins par sem ibuar sem ferdast i einkaerindum njota 50% nidurgreidsiu aflugfargjéldum til og fra
sveedinu, po ad hamarki fjorar feroir (8 leggir) & hvern einstakling a medan reynsla er ad komast a kerfio.

- Lagt er til ad vio akvoroun svaedisins verdi midad vio 200 - 300 km. akstursfarleegd fra héfudborgarsvaedinu eftir adstaeoum
a hverjum stad.

. Isavia og tollayfirvdld tryggi hnokralausa umferd farpega i beinu tengiflugi um Keflavikurflugvdll til ad studla ad dreifingu

ferdamanna s.s. i tengslum vio flug sem er i gangi & milli Keflavikur og Akureyrar.

. Framlag rikisins til flugmala taki edlilegum verodlagsbreytingum.



1.2 STEFNA STIORNVALDA

A sidastlionum arum hefur umfang flugs og flugtengdrar starfsemi aukist umtalsvert. Atvinnugreinin er islensku hagkerfi mikilvaeg og
er grunnstoo uppbyggingar i ferdapjonustu.

| stjornarsattmala rikisstjornar fra 30. november 2017 er skyrt kvedido a um:

- ad unnid veroi ao pvi ad gera innanlandsflugio ad hagkveemum kosti fyrir ibla landsbyggodanna,
- ad almenningssamgodngur verdi afram byggdar upp um land allt,

- ad landsmenn eigi ad hafa jafnan adgang ad pjonustu, atvinnutaekifeerum og lifskjérum

- ad jafnt adgengi ad nami ohad busetu og 6drum adstaedum verdi meginmarkmiod

- auka purfi dreifingu feroamanna um landid og

- ad eigendastefna fyrir Isavia verdi sett.

| framhaldi af gerd stjérnarsattmalans oskadi Sigurdur Ingi Johannsson, samgodngu- og sveitarstjornarradherra eftir ado starfshopur
sem pa starfadi i raduneytinu, og var falio ad skoda nuverandi skipulag a innanlandsflugi, héldi afram med aherslur rikisstjornarinnar

ao leidarljosi.

ba skipadi Sigurour Ingi Johannsson, samgongu- og sveitarstjornarradherra verkefnahopa til ad moéta tillogur ad fyrstu flugstefnu
Islands sem munu lita dagsins ljos fyrri hluta ars 2019. Niourstbéour skyrslu um innanlandsflug munu verda kynntar fyrir verkefnahop

um flugstefnu.



1.3 Storf starfshopsins

| agust 2017 skipadi paverandi samgdngu- og sveitastjornar-
radoherra Jon Gunnarsson starfshop er falla atti um hvernig

na meetti fram hagkvaemari rekstri & innanlandsflugi og skilvirkari
rekstri flugvalla sem skili sér til neytenda. Iframhaldi af gero
stjornarsattmalans i november 6skadi Sigurdur Ingi Johannsson,
samgobngu- og sveitarstjornarradherra eftir ad starfshdpurinn
heldi afram meo aherslur rikisstjornarinnar ad leidarljosi.

| starfshopinn voru skipud pau:
- Njall Trausti Fridbertsson, alpingismadur og formaour
- J6n Karl Olafsson, framkvaemdastjori flugvallasvids Isavia ohf.
- J6na Arny boérdardottir, framkveemdastjéri Austurbraar.

Fra januar 2018 var Ingveldur Seemundsdottir adstodarmadur
radherra einnig skipud i hopinn. 1agust 2018 haetti Jon Karl
Olafsson storfum hja Isavia og i starfshopnum. Fridfinnur
Skaftason verkfraeedingur og Kristin Sandra Karlsdottir, stjorn-

mala og stjornsyslufreedingur i samgoéngu- og sveitarstjornar-
raouneytinu storfudu med hopnum.



Starfshopurinn fundadi 25 sinnum

Til fundar vid hopinn komu Jon Gunnar Vilhelmsson ser-
freedingur a skrifstofu stjornunar og umbodta i farmala- og
efnahagsraduneyti, Gunnar Orn Indridason l6gfraedingur i
samgobngu- og sveitarstjornarraouneyti, Ingimundur Sigur-
palsson stjérnarformadur Isavia, Bjorn Oli Hauksson forstjori
savia, Sigurdur Olafsson, starfandi framkveemdastjori flug-
vallasvids hja Isavia, Sigriour Alma Gunnsteinsdottir verk-
freedingur hja Isavia, Hlin Ho6Im deildarstjori flugleiosdgu-
deildar Samgongustofu, Larus Eliasson eftirlitsmadur a
mannvirkja- og leidsdgusvidoi Samgongustofu, Atle Vivas
hopstjori flugvalla & Samgongustofu, Halla Sigrian Sigurdar-
dottir framkveemdastjori samhaefingarsvios Samgdngustofu,
borgeir Palsson fyrrverandi flugmalastjori, Sigrun Trausta-
dottir fyrrverandi framkvaemdastjori farmalasvios Isavia og
fyrrverandi stjornarmaodur Isavia, Ragnhildur Geirsdottir
adstodarforstjori WOW-air, Bogi Nils Bogason forstjori Ice-
landair Group, Haukur Reynisson flugrekstrarstjori Icelandair,
HOorour Guomundsson framkveemdastjori flugfélagsins Ernis,
Asgeir Orn borgeirsson sélu- og markadsstjori flugfélagsins
Ernis, Arnar Fridriksson soOlu- og markadsstjori Norlandair,

bora Eggertsdottir forst6oumaodur farmala- og upplysinga-
teeknisvids Air Iceland Connect, Skarphéoinn Berg Steinars-
son ferdamalastjori, J6hannes Por Skulason framkveemda-
stjori hja Samtokum ferdoapjonustunnar, Einar Mar Sigurdar-
son formadur Sambands sveitarfélaga a Austurlandi og
Joney Jonsdottir verkefnastjori SSA, Bjarni Guomundsson
framkvaemdastjori Sambands sveitarfélaga a4 Sudurlandi,
Adalsteinn Oskarsson svidsstjori byggdasvids Vestfarda-
stofu, Sigurdur Hreinsson stjérnarmaour i Fjéroungssam-
bandi Vestfiroinga, Hilda Jana Gisladottir formaour Eypings,
lvar Ingimarsson forsvarsmaour grasrotarnopsins ,,Dyrt
iInnanlandsflug“ og Yngvi Hardarson framkveemadastjori
Analytica.

ba var einnig | upphafi vinnunnar oskad eftir viobrogoum vio
skyrslu fyrri vinnuhops og hugsanlegum utfeerslum peirra fra
landshlutasamtékum sveitarfélaga, sambandi islenskra sveit-
arfélaga, Byggdastofnun, Flugmalafélaginu og flugfelogun-
um premur sem stunda aaetlunarflug innanlands, Flugfélagi
Nordurlands, Flugfélaginu Erni og Air Iceland Connect.
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2. Nuverandi stada

Meod aodild ad EES svaedinu undirgengst
Island ymsar reglur og kvadir s.s. ad hér
a landi er aoillum af EES sveedinu heimilt ad

stunda baeoi flugrekstur og flugvallarekstur.
pa gilda sameiginlegar samkeppnisreglur
og rikisstyrkjareglur.



Isavia ohf. rekur féra millilandaflugvelli & Islandi, Kefla-
vikurflugvoll, Reykjavikurflugvdll, Akureyrarflugvaoll og
Egilsstadaflugvall.

Auk peirra eru niu flugvellir med aeetlunarflugi innanlands.
beir eru a Bildudal, Gjogri, Husavik, Isafirdi, borshofn,
Vopnafirdi, Hofn, i Grimsey og Vestmannaeyjum.

| innanlandskerfinu eru um pad bil 800 pusund hreyfingar
a ari. bPar sem hvert flugtak og hver lending telst ein

Mynd 1synir flugvellina og virkar dsetlunarleidir innanlands. Einnig hafa tilraunir veriod
gerdar med flugleidirnar Reykjavik-Saudarkrékur og Keflavik-Akureyri.

hreyfing, er hver flugleggur tveer hreyfingar og ferd fram
og til baka pvi fjorar hreyfingar. betta pyodir ad um pad bil
400 pusund farpegar nyta flug sem samgoéngumata. Til-
raunir hafa verid gerdar til ad auka beint tengiflug fra
Keflavikurflugvelli. Helstu vandkvaedi vid nuverandi flug
fra Akureyri til Keflavikur snua ad innritun farpega. Krofur
tollayfirvalda i Keflavik eru floknari en i 66ru innanlands-
flugi sem leidir til pess ad innritun farangurs byr til 6parfa
fleekjustig i umferd farpega a pessari flugleid.

Mynd 2: Hreyfingar & innanlandsflugvdllum.
Heimild: Flugtolur Isavia 2017.
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2.1 Stefna stjornvalda

Hofuoborgarsveedid hefur proéast sem midstdoo opinberrar stjornsyslu og midlaegrar pjonustu. Stefna stjornvalda er ad jafna ao-

Ira landsmanna ad peirri pjonustu og menningu sem adeins er i bodi a héfudborgarsveedinu. Jafnframt ad auka fjolbreytni

gengl a
ifs a landsbyggoinni meo pad ad markmidi ad studla ad sjalfteerri proun byggda um allt land. Efling ferdapjonustunnar er

atvinnu
skilvirk leio til pess.

| stjornarsattmala naverandi rikisstjornar segir m.a.: —

Um samgongumal:... Unnid verdour ad pvi ad gera
Innanlandsflug ad hagkvaemari kosti fyrir ibda lands-

byggdanna. Afram parf ad byggja upp almennings-
samgongur um land allt...

...Huga parf ad moguleikum til ad opna fleiri hlid inn til
landsins og folga pannig peim sveedum sem geta notio

gods af ferdoapjonustu.

Um byggoamal: .. Mikil veromeeti felast i pvi ad
landio allt se i blomlegri byggd. Landsmenn eiga ad
hafa jafnan adgang ad pjonustu, atvinnutaekifeerum

og lifs-kjorum um land alit.

Um ferdapjonustuna: Aukin dreifing ferdamanna um
landid er mikilveeg med hlidsjon af nattiruvernd og

byggodasjonarmioum.



2.1 Stefna stjornvalda

| byggdaasetlun sem Alpingi sampykkti 11. jani sl. segir m.a.:

Byggdamal verdi sampeett vio adra malaflokka eftir pvi sem vid a. | allri stefnumdrkun og
aeetlanagerd hins opinbera verdi ahrif & proun einstakra byggda og busetu skodud og metin.

Markmid stjornvalda eru ad:
a.jafna adgengi ad pjonustu,
b.jafna teekifeeri til atvinnu,

c. studla ad sjalfoeerri proun byggda um allt land.
Um adgengi ad pjonustu:
c. Adgengi landsmanna ad grunnpjénustu verdijafnad og kostnadur vido ad saekja afpreyingu
til h6fudborgarinnar verdi leekkadur.
d. Net almenningssamgangna a landinu 6llu verdi skilgreint og reglur métadar um nidurgreidslu

fargjalda.

pPa segir einnig il-lid: Grunnpjénusta heilbrigdis- og velferdarpjonustu verdi skilgreind sem og
hvernig réttur landsmanna til hennar verdi tryggour 6hao busetu.

Skilgreind er eftirfarandi adgerd: A.1l. Flug sem almenningssamgongur.
Verkefnismarkmid: Ad innanlandsflug verdi raunhafur kostur fyrir ibda landsbyggdarinnar.
Innanlandsflug verdi skilgreint sem hluti almenningssamgangnakerfisins. Starfshopur maéti reglur
sem geri innanlandsflug ad raunhsaefum valkosti fyrir ibda med I6gheimili & tilteknum svaedum.

Styrkur verdi veittur einstaklingum en ekki fyrirteekjum eda stofnunum, m.a. meetti hafa hina svokdlludu
,Skosku leid*” til hlidsjénar. Stefnt skal ad pvi ad vinnu starfshops verdi lokid fyrir arslok 2018 og nidur-

greidslur hefiist arido 2019.

Abyrgd: Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneyti.

Framkveaemdaradili: Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneyti.

Daemi um samstarfsadila: Vegagerdin, landshlutasamtdk sveitarfélaga, stéttarféldog og flugrekendur.
Timabil: 2018-2024.

Tillaga ad fiarmdgnun: Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneyti.

Eitt af markmioum og aherslum ao tillégu til pingsalyktunar um samgonguaeaetiun eru ad beeta flutninga og tengingar vio gattir
landsins. Sérstaklega er getio um ad baeta adstoou a alpjéodlegum flugvdllum og ad gattir inn i landid um alpjoolega flugvelli verdi

proadar afram og uppfylli avallt settar 6ryggiskrofur.

pa skiptaoi Sigurdour Ingi Johannsson verkefnastjorn til ad semja tillogu ad heildarstefnu i flugi sem skilar niourstooum sinum fyrri
hluta ars 2019 eda um pad leyti sem flug & Islandi verdur 100 ara. Markmidid er ad skapa umhverfi sem vidheldur grunni fyrir
flugrekstur og flugtengda starfsemi & Islandi, hvort sem er nGverandi eda nyja starfsemi, og stydur voxt hennar ad pvi marki sem
pad er pjoohagslega hagkvaemt og eykur atvinnuskdpun. Nidurstdoour pessarar skyrslu um innanlandsflug munu verdoa kynntar fyrir

verkefnahop um Flugstefnu. Skyrslurnar verda innlegg inn ivinnu vido eigendastefnu Isavia.



2.1.1 Eigandastefna

Rikid er eigandi ad mérgum opinberum hlutafeldgum og
hefur sett sér almenna eigandastefnu fyrir pau. | stefnunni
felst m.a. ,ad rikissjoour fai edlilegan ard af eigin fe i
samraemi vio aheettu rekstrar®. Serstok eigandastefna fyrir
Isavia ohf. er ekki til en stjornarsattmalinn gerir rad fyrir ao
hin verdi motud. Fjarmala- og efnahagsraduneytio ser
fyrir sér ad eigandastefnan taki m.a. til eignarhalds a landi
og mannvirkjum og samkeppni a Keflavikurflugvelli. Mark-
mid rikisins sem eiganda ad Isavia eru 6nnur en hja f|arfesti

a markaoi sem horfir fyrst og fremst a hvada beinan aro
hann hefur af farfestingu sinni.

bvi parf eigandastefna Isavia einnig ao taka mid af 6drum
markmioum s.s. i byggdamalum, eflingu
ferdapjonustunnar og atvinnuuppbyggingu um land allt.
Til pessa hefur rikido ekki tekid ard at ur félaginu en pess i
stad nytt hann til uppbyggingar a Keflavikurflugvelli.
Eigandanum er frjalst ad nyta aroinn med 6drum heetti
iInnan felaganna s.s. i rekstur, viohald eda uppbyggingu

flugvalla enda stangist pad ekki & vido paer reglur sem um
starfsemina gilda.

1
Lj6smynd: Gunnar Gunnarsson

https://www.stjornarradid.is/media/fiarmalaraduneyti-media/media/utgafa/Almenn_eigandastefna_rikisins.pdf


https://www.stjornarradid.is/media/fiarmalaraduneyti-media/media/utgafa/Almenn_eigandastefna_rikisins.pdf

2.1.1 Eigandastefna

Setji eigandinn félaginu stefnu sem felur i sér rekstur eda
Innvioauppbyggingu sem skilar félaginu ekki farhagslegum
avinningi, heldur samfelaginu, s.s. rekstur flugvallar, parf ad
skilgreina hvada pjonustustig eigandinn gerir krofu um a
mismunandi flugvollum.

Landfreedileg stada Islands ytir mjog undir mikilveegi pess ad
alpjodlegu flugvellirnir forir Keflavikur-, Reykjavikur-, Akur-
eyrar- og Egilsstadarflugvollur pjoni alpjédafluginu til og fra
Islandi og um islenska flugstjérnarsveedid sem samstaed heild
i einu flugvallakerfi. bad er mjog mikilveegt ad stjornvold maoti
stefnu um pau markmid sem & ad na fram meod rekstri Isavia i
gegnum eigendastefnu rikisins.



2.2 Flugvellir

Vegna smaedar markaoarins hefur rikio nidurgreitt flug-
vallarekstur a innanlandsflugvollum utan Keflavikur til ad
pbjonustugjold flugvallanna falli ekki a flugrekendur og afram
ut i farmidaverd. Af um 2,5 ma.kr. asetludum rekstrarkostnaodi
flugvallanna greidir rikio beint ratmlega 1,7 ma.kr. eda rum-
lega tvo pridju. Einn pridji er greiddur af notendum i formi
notendagjalda.

Aezetlad er ad rekstrarframlag rikisins skiptist milli flugvalla
eins og fram kemur i toflu 1

Isavia hefur asetlad ad kostnadur vido rekstur millilandaflug-
vallanna umfram parfir innanlandsflugsins sé um 550 m.kr.
a ari.

Rekstrarframlog rikisins lil innanlandsflugs

m.kr.
2500 tmmmmmmmmmm e
2.000 .
1.500
Rekstrarrramlda til innanlandifugi
i.oo0
a veroligi 201S(75% laun”™v. 25% neyslIMverd)
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Mynd 3: Rekstrarframldg til flugvalla skv. pjonustusamningum rikisins vid Isavia.



2.2 Flugvellir

Hafa ber i huga ad pjonustugjold eru heerri i Reykjavik auk
ness sem umferdin er meiri en annars stadar og aftoma
Reykjavikurflugvallar pvi ekki sambeerileg vio aora.

Rekstur flugvallanna var fluttur fra Flugmalastjorn Islands

1 jantar 2007 pegar Flugstodir ohf. hofu rekstur en sidan
voru opinberu hlutafélogin Flugstodir og Keflavikurflugvollur
sameinud i eitt félag Isavia ohf. ario 2010. Fél6gin hafa fra
stofnun verid aod fullu i eigu rikissjods og lotid peim reglum
sem um opinber hlutafeldog gilda. Par a medal ao yfir felaginu
er stjorn sem hefur pad meginhlutverk ad skila eiganda
sinum farhagslegum avinningi med peim skilyroum sem
eigandinn setur samkveaemt almennri eigendastefnu rikisins.

Ekki er heegt ado aetlast til pess ad stjorn felags setji sér
onnur markmid eda skilyrdi en eigandinn, i pessu tilfelli rikio,
felur henni.

Framlag pjonustusamnings utan vidhalds og nyframkvemda

Reykjavik
Akureyri
Egilsstadir

Samtals:

safiorour

Vestmannaeyjar

Husavik

Hornafiorour

Samtals:

Aatlunarvellir samtals:

Pjonustusamningur

Flugvallur

3
341
392

736

97
102
52
37

1.024

1.172

Turn

353
144

497

497

497

Samtals

356
486
392

1.233

97
102
52
37

1.521

1.669

1.817

Tafla L Framlag pjénustusamnings til rekstrar, an vidhalds og nyframkveemda.

16



2.2.1 Viohald eignha og uppbygging

C)rc’iugt hefur reynst ao tryggja
rekstrargrundvall flugvallarkerfisins, innanlands.
Vidhald og ny-framkveemdir hafa setid a

hakanum og lendingar-st6oum verid lokad. beirri

pbroun verour ao snua vid. Eftir bankahrunio
2008 hafa framlog til flugvalla dregist mjog
saman ad raungildi.

bratt fyrir ad itrasta adhalds hafi verid geett i
rekstri hefur pado ekki dugad til og hefur sam-
dratturinn komid illa nidur a viohaldi.

Undanfarin ar hefur ad meoaltali verido varid um
300 m.kr. ividhald og nyframkvaemdir a 6llum
flugvollum innanlands en til vidhalds hefur verio
aeetlad ad purfi am.k. 700 m.kr. a ari bara til ad
halda kerf-inu i viounandi horfi.

Isavia hefur aaetlad uppsafnada viohaldsporf a
Innanlandsflugvollunum um 2 ma.kr.
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Mynd 4 synir fiarveitingar til framkveemda, baedi stofnkostnad og vidhald, fra 1988 & verdlagi 2017. Um og eftir2000 kemur toppur
i framldgin en pa er verio ad endurbyggja flugbrautirnar a Reykjavikurflugvelli og 2008 -2009 er verid ad lengja flugbrautina a
Akureyri. Helstu nyframkvamdir & sidustu arum eru ad hafin er gerd flughlads & Akureyri, 2016 var lagt bundid slitlag &
Nordflardarflugvdll asamt naudsynlegum lagferingum a undirlagi og @ Gjégri a arunum 2013-2015.
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2.2.2 Hlutverk varaflugvalla

Sidastlidinn ératug hefur umfero um Keflavikur- Kefiavikurfiugvdllur - lendingar ad medaltali pr. dag
flugvaoll aukist mikid og farpegaflugvelum i milli-

landaflugflota Islendinga sem fljaga til og fra

landinu hefur vaxid hratt a undanfornum arum.

Arid 2010 samanstéd flugfloti Icelandair og Ice-

and Express af 16 velum. Samanlagour flugfloti

celandair og WOW air a pessu ari er 55 farpega-

potur.

par ad auki hefur folda erlendra flugfélaga sem
fljaga til og fra Keflavikurflugvelli fario mjojg vax-
andi. Allt ad 30 félog hafa stundad flug til Islands
yfir sumarid og 15 yfir veturinn. Flugstarfsemin
hefur margfaldast atiltdlulega faum arum.

2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Lendingar

Mynd 6: Lendingar ad medaltali hvern dag a Keflavikurflugvelli.
Heimild: Isavia



2.2.2 Hlutverk varaflugvalla

A sama tima og umferd farpegapotna um Keflavikur-
flugvoll hefur margfaldast hafa innvidir varaflugvallanna a
Akureyri, i Reykjavik og & Egilsst6oum ekki verio styrktir.
Heér er einnig rétt ao geta pess hlutverks sem viokomandi
flugvellir asamt Keflavikurflugvelli gegna sem varaflugvellir
fyrir flugumferdina um islenska flugstjérnarsveedio sem
einnig hefur vaxido hr6dum skrefum a undanfornum arum.

Vaxandi porf er fyrir nyframkvaemdir a varaflugvollunum
Svo sem vio gerd akstursbrauta medfram flugbrautum og
ao flugvelastaeeoum sé folgad a Akureyri og Egilsstooum.
bannig ad haegt sé ad taka vio fleiri flugvélum ajorou
nidri. | pessu samhengi er einnig rétt ad hafa i huga

naudsyn pess ad byggoar seu upp nyjar flugstéoovar/
samgobngumidstdéovar i Reykjavik og a Akureyri.

Framkvaemdakostnadur vegna naudsynlegra framkvaemda
hleypur a moérgum milljéroum. bess ma geta her ad EFLA
vann skyrslu fyrir Eyping undir heitinu: ,,Akureyrarflugvoll-
ur uppbyggingaraesetiun® par sem dregnar eru fram ymsar
Upp ysingar um kostnad vegna einstakra framkveemdalida.
Skyrslan var gefin ut fyrr & pessu ari. Nauosynlegt er ad
unnin veradi svipud skyrsla fyrir Egilsstadar- og Reykjavikur-
flugvoll pannig ad upplysingar um kostnaod liggi fyrir pegar
unnid er ad pvi ad tryggja 6ryggi millilandaflugsins sem
best hér a land..

| pessum kafla fylgja med tilvitnanir i umsagnir Icelandaj I,
WOWair, 6ryggisnefndar Islenska flugmannafélagsins (IFF)
og Oryggisnefndar Félags islenskra atvinnuflugmanna vid

Samgonguaeetiun sem stefnt er ad verdi sampykkt a
haustpinginu.



Ur umsogn Icelandair ehf vid Samgodnguaaetiun,
(172. mal)

ICEUNMIR

A peim tima sem mest er flogid ma aaetla ad & sama timapunkti geti verid
yfir 30 flugvélar & leid til Keflavikurflugvallar sem allar gera rao fyrir ad nyta
flugvelli a Islandi, aora en Keflavikurflugvoll, sem varaflugvelli. Vegna
naleegdar flugvallanna i Keflavik og Reykjavik geta pau tilfelli komid upp

ad vindur, skyggni eda skyjahaed sé hamlandi pattur a badum flugvéllum og
bvi ekki um adra varaflugvelli ad reeda a landinu en Akureyri og Egilsstadi.

Vegna takmarkads rymis a flughlodum pessara flugvalla er Gtilokad ad peir
geti sinnt hlutverki sinu fyrir allar peer flugvelar sem pyrftu ad lenda par ef
slikar adsteeour skOpudust. Ljost er ad vio slikar adstaeedur getur verulega
haetta skapast.

pad er mat forradamanna Icelandair ad smad flughlada og skortur a flug-
staeedoum a flugvollunum a Akureyri og Egilsstodum sé staersta ogn vido 0ryggi
flug til og fra Islandi. Midad vido pau gbogn sem Icelandair hefur undir
hondum og fylgdi bodi um umségn er ekki ad sja ad neinu fjarmagni skulid
vario til pessara mala a arunum 2019-2023. Ad okkar mati er slikt med 6llu
o0forsvaranlegt®.



Ur umsogn W®W air og oryggisnefndar islenska
flugmannafelagsins um Samgonguaaetiun (172.mal)

,,AO pessu sogou er pad alveg ljost ad notagildi varaflugvalla & Islandi er
langt fra pvi ad vera fullnaegjandi i samanburdi vid fjolda og tegundir
flugvéla sem sinna i dag millilanda- og innanlandsflugi a Islandi svo ekki sé
minnst a adra flugumferod innan islenskra lofthelgi a leid yfir Nordur AT-
lantshafid. Islensk lofthelgi er sU dnnur steersta og ein su péttasta i heimin-
um. A hdaannatima eru aljt upp 130 til 40 flugvélar ad fljuga til Keflavikur &
sama tima. Adsteedur a Islandi, hvad varodar flugsamgdngur, eru oOlikar
adsteedum a meginlandi Evropu.

Island er eyja i midoju Nordur Atlantshafi, vedrattan getur verid grimm og
breytileg og natturuhamfarir eiga sér reglulega stad likt og sidustu eldgos
hafa synt.

pad er skodun forsvarsmanna WOW air og OFIFF ad pad vantar
akstursbrautir samsida flugbrautunum & Akureyri og Egilsstodum sem gaetu
nyst sem flugsteedi i neydartilfellum. Einnig er p6rf a steekka hledslusveedi
beggja flugvalla. Verdi pessi verkefni ekki sett i forgang er stadan alvarleg
ad okkar mati og iraun staersta ogn vid flugoryggi a Islandi.

| j6si peirra gagna sem WOW air hefur, er varda samgodnguaeetiun

fyrir arin 2019-2023, telja forsvarsmenn WOW air og OFIFF 6aseettanlegt
ad ekki verdi gert rad fyrir flarmagni til ad radast megi i framkvaemdir til
urbota a pessu mikilveega malefni®



Ur umsogn 6ryggisnefndar Felags islenskra atvinnuflugmanna

(OFIA) vid Samgonguéasetlun (mal 172 og 173)

,,Framkveemdir vido staekkun flughlada Akureyrar- og Egils-
stadaflugvallar pola ekki 10-15 ara bid eins og lagt er upp
med. A hverjum degi koma um 60 til 80 flugvélar til
Keflavikurflugvallar og i mérgum tilfellum eru Akureyrar- og
Egilsstadaflugvellir notadir sem varaflugvellir. Hins vegar er
einungis plass fyrir 4-5 farpegapotur & hvorum flugvelli med
goou moti.

bann 2. april sidastlioinn skapadist nokkur alvarlegt astand
begar sjo flugvelar purftu ad hverfa fra Keflavikurflugvelli, ein
lenti i Glasgow, tveer & Akureyri og fjorar a Egilsstooum. Af
pbeim s6kum var vart plass fyrir fleiri flugvélar a fyrrnefndum
flugvollum. pPar sem fyrrnefndir flugvellir eru takmarkadir
leiddu adstaedur pennan dag til pess ad ein peirra flugvéla sem
burfti ad hverfa fra Keflavikurflugvelli til Egilsstada hafoi
gengio verulega a eldsneytisforoa sinn og var 8. min fra pvi ao
lysa yfir neydarastandi vegna eldsneytisskorts. Asteedur pessa
eru oviounandi adbunadur og pjonusta mead tilliti til tioni
flugumferoar a Islandi.

Verkefnalisti vegna naudsynlegrar endurnyjunar bunadar a
flugvollum landsins er ordinn langur og flolbreyttur vegna van-
flarfestingar sioustu ar. Pessi langvinna proun veldur brestum i

flugvallakerfinu sem almenningi eru huldar en eru engu ad siour

ogn vio flugdryggi®.
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|l umsdgnum lcelandair, Wowair og 6ryggisnefnd islenskra
flugmanna um samgoénguaaetiun kemur fram ad flugvell-
irnir a Akureyri og Egilsstooum séu naestum alltaf notadir
sem varavellir i daglegu aeetlunarflugi til og fra landinu og
kallad er eftir verulegum udrbotum & adstbou i att ad beettu

orygai.

Skilabodin i ums6gnum pessara aodila eru skyr um pa alvar-
legu stéou sem her er uppi og mikilveegi pess ad hér a landi
séu til stadar varaflugve lir fyrir alpjodaflugio sem geta
komio til mots vio pad umfang sem her er til stadar i milli-
landafluginu.

Samgdngu- og sveitarstjornarraoherra hefur skipad
starfshop og prja undirhépa til ad vinna ao flugstefnu fyrir
Island sem stefnt er ad verdi tilbdin vorid 2019. Hér er um
mikilveega vinnu ad reeda sem naudsynlegt er ad nai til

flugoryggismala almennt og pa lika til pess sem hér er
flallad um, pad er uppbyggingu alpjédaflugvallakerfisins
hér a landi og hlutverk pess pegar litid er til varaflugvalla.

rikisstjornarsattmala rikisstjornar Katrinar Jakobsdottir
Kkemur fram ad: ,,Motud veroi eigendastefna fyrir Isavia®“.
par geeti rikisvaldio skilgreint hvada hlutverki Isavia gegnir i
dryggismalum flugsins hér a landi. Hér geeti verido um mikil-
veega patt ao reeda i pvi ad styrkja alpjédaflugvelli landsins
og flugbryggi. Umsagnir pessara adi a vio Samgodnguaaetiun
2019-2033 ma finna i vidauka.
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2.3 Farpeginn og flugfargjoldin

Mjog takmarkadar opinberar upplysingar eru til um préun
flugfargjalda hér a landi. Hagstofan hefur po haldido utan
um meodalvero aflugleidinni Reykjavik-Akureyri. Upplys-
iIngar um medalverdio ifebruar 1997 til 2014 eru a
vefsiou Hagstofunnar og ma sja paer a mynd 3. Af mynd-
Inni ad daeema hefur farmidaverdido heldur haekkad undir
lok timabilsins en ovarlegt er ad draga of miklar alyktanir
af myndinni par sem hun naer adeins til 2014.

Oh&d pvi hvernig préunin hefur verid er ljést ad flugfar-
gjold eru of ha til ao flug se raunhaefur valkostur fyrir
allan almenning. Hopur &4 Facebook er ber heitio ,Dyrt
iInnanlandsflug, pin upplifun® inniheldur i dag um 8.700
einstaklinga og reglulega sjast frasagnir af pvi hvernig
verdlag i innanlandsflugi kemur i veg fyrir ad ibuar a
flarleegari sveedum njoti adgangs ao hofudborgar-
svaedinu.

Flugfargjold purfa ad laekka til ao flugio verdi raunheefur
samgongumati almennings, flugio eflist og
rekstrargrunnur pess styrkist.

Flugferd Reykjavik - Akureyri

20.000
18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8 000
6.000
4.000
2.000

m Medalverdr adra leid m Leitfrétt m.v. vfsitdolu nevsluverts2014

Mynd 6: bréun medalfargjalds Reykjavik-Akureyri, adra leid i febradar.
Heimild: Gogn af heimasiou Hagstofu Islands.

24



2.4 Rekstur innanlandsflugs

A Islandi eru flogi® aeetlunarflug & markadslegum forsendum fra Reykjavik til
|safardar, Akureyrar, Husavikur, Egilsstada og Vestmannaeyja og skv.
samningi vio rikio, eftir utbod, til Bildudals, Gjogurs og Hornafardar og fra
Akureyri til Grimseyjar, Vopnafaroar og borshafnar. Auk pess var tilrauna-
verkefni i gangi meo flug milli Reykjavikur og Saudarkroks, en pvi flugi hefur
na verid heett. Einnig hefur Air Iceland Connect gert tilraunir med ad halda
uppi flugi milli Keflavikur og Akureyrar i tengslum vié millilandaflug til og fra
Keflavikurflugvelli. Oheett er ad segja ad stefna Jslenskra stjornvalda hafi
verio og sé ad lata markadinn um flugrekstur a Islandi, setja honum sem
minnstar skordur en stydja vio hann med almennum heetti med pvi ad niour-
greida pjonustugjold flugvalla. Par sem markadsbrestur hefur verio til
stadar, en nauosynlegt talio ad halda uppi flugi, hefur lagmarks pjonustustig
verio skilgreint og flug bodio uat. Petta flug kostar rikio um 300 m.kr. & ari
0g er eins og aour sagai til Bildudals, Gjogurs og Hornafardar og fra Akur-
eyri til Grimseyjar, Vopnafardar og borshafnar.

brir islenskir flugrekendur stunda aeetlunarflug innanlands a Islandi, enginn
erlendur. Adeins einn flugrekandi flygur & hverri flugleid og aodeins eitt
tilbod barst i hverja flugleid i sidasta Utbodi par sem lagmarks pjonustustig
var skilgreint. Um sioustu aldamot var nokkur samkeppni a innanlands-
markadi, vero voru mjog lag og endaodi petta med rekstrarerfioleikum flug-
félaga. Oheett er ad segja ad innanlandsmarkadur sé litill og 6liklegt ad par
verdi grunnur fyrir marga aoila i samkeppni, hann er i dag fakeppnis-
markaour og oOliklegt ad pad breytist a naestunni ad dllu 6breyttu.



2.5 Fjarmagn

Rikissjodur radstafar arlega um 1,7 ma.kr. i rekstur innan-
landsflugvallanna med samningi vid Isavia og um 300
m.kr. i rekstur flugleida med samningum Vegagerdarinnar
vio flugrekendur.

Einnig raostafar rikissjéour fjarmagni i viohald
Innanlandsflugvalla sem hafa verio ad meodaltali um 300
m.kr./a ari sidastlioin ar. pa greioa flugfarpegar
flugrekendum sitt fargjald og flugfélog greida til flugvalla
um pridjung af raunkostnadi vio rekstur peirra. Millilanda-
flug um Keflavikurflugvoll er rekid an rikisstyrkja en
flugvollurinn hefur verid sjaltbeer fra arinu 2012.

Mikid adhald hefur verid ividhaldi og rekstri innanlands-
flugvallanna undanfarin ar og hafa fjarframlég rikisins til
verkefnisins farid leekkandi ad raungildi. Uppbygging
undanfarinn taepan aratug hefur verio overuleg.
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2.5.1 Verobeetur

Vid fjarlagagerdo er ao jafnadi gerd krafa um tiltekid adhald a
flarlagalioum. Til viobotar pessu adhaldi hafa ekki komio til
verdbaetur. Hins vegar hafa komio til haekkanir sem vega a
moti. bar sem flarmunirnir fara til reksturs og vidhalds, sem
fylgja verolagsproun, hafa haekkanirnar ekki skilad sér sem
slikar heldur farid i ad vega upp a moti ryrnun framlagsins.

Stefna stjornvalda er ado styrkja innanlandsflugido og pvi brynt
ao fjarframlog rikisins verdi verdbeaett sjalfkrafa til ad losna
ur peirri varnarbarattu fylgir undirffarmoégnudu kerfi og ad
paer haekkanir sem Alpingi akveadur til malaflokksins hverfi
ekki jafn 6dum a moti sjalfvirkri adhaldskréfu og i1 verdbeetur.



Li6smynd: Gunnar Gunnarsson

2.5.2 Rekstur

Undanfarin ar hefur verido mikio adhald i rekstri flugvalla.
Starfsfolki hefur faekkad, pjonustutimi skertur og allt gert
til ad draga ur rekstrarkostnaodi an pess ad pjonustu-
skerdingin komi verulega vid notendur. Sem deemi hefur
turnpjonusta beaedi i Reykjavik og a Akureyri verio skert.

Lengra verour ekki gengid an pess ad pjonustuskerdingin
komi verulega vio notendur.

2.5.3 Viohald

bvi sem ekki er viohaldio verour dyrara eftir pvi pad er
vanraekt lengur. Framldg til viohalds flugvalla ha a ad
medaltali verio um 300 m.kr./ari sidastlidin ar.

Vidhaldspdrfin er hins vegar asetluo um 700 m.kr./ari
aoeins til ad halda i horfinu. Eins og fyrr segir hefur Isavia
aeetlad uppsafnada vidhaldsporf a innanlandsflugvoll-
unum um 2 ma.kr. Auk pess eru kro6fur um nyframkvaemdir
sem hlaupa a milljoroum krona.
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2.5.4 Gjaldskra

Gjaldskra fyrir innanlandskerfido er ad finna a heimasiou Isavia. Hin samanstendur af:

- Leidarflugsgjaldi, sem er eetlad ad standa undir kostnadi vio leidarflugspjonustu i innanlandssvaedi, po ekki fyrir adflugspjonustu.
Gjaldio er hado vegalengd og pyngdarstuoli flugvélar.

- Lendingargjaldi, sem er lagt a hverja lendingu flugvélar i hlutfalli vid leyfda pyngd hennar, 1.075 kr. & hvert tonn i Reykjavik en 520
kr. a 6orum flugvollum.

- Farpegagjald, sem er lagt a4 hvern brottfararfarpega. Gjaldio er rimlega tvofalt i Reykjavik samanborid vio adra innanlands
flugvelli og bdrn fa afslatt.

-Serstoku gjaldi sé oskad pjonustu utan opnunartima flugvallar.

- Flugverndargjaldi, sem er lagt a millilandaflug vegna krafna um &ryggisleit.

- Steedisgjold, sem lagt er aflugvelar sem nota tiltekin flugvélasteedi lengur en 6 Kist.
Gjaldskra fyrir Keflavikurflugvoll er byggd upp med svipuoum haetti en pé kemur til viobotar gjald vegna pjonustu vid hreyfihamlada,
farpegagjaldio er tviskipt annars vegar svo kallad brottfarargjald og hins vegar svo kallad flugstéovargjald, sem er laegra fyrir

skiptifarpega, og pa eru farpegagjoldin og flugverndargjaldido haerra a sumrin en veturna.

Gjaldskra flugvalla- og flugleidsdgupjénustu ma finna i kafla GEN-4 i flugupplysingahandbdk Islands, AIP, & sl68
http://eaip.samgongustofa.is/.
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3. Leikreglur

Auk almennra Iogmala gilda ymis 10g og samevropskar
reglur um flugmarkadinn. Hér verour, i stuttu mali,
fario yfir helstu logmal og reglur sem i gildi eru

og sidan verour Mallao um flugvelli, flugleidir

og flugfargjold sérstaklega.
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3.1.1 Frambod og eftirspurn

Logmalido um framboo og eftirspurn er vel pekkt a frjals-
um samkeppnismarkaodi en ekki liggur fyrir hvernig fram-
bod og eftirspurn spilar saman i innanlandsfluginu. Po er
vitad aod flarleegd hefur mikil &ahrif & baeoi f|6lda ferdoa og
ferdamata. Arni Freyr Stefansson, verkfreedingur hja
Mannviti, hefur unnid meofylgjandi myndir sem syna
petta fyrir islenskar adstaeour.

Mynd 7 synir ad vegalengd hefur litil ahrif af 6lda feroa
til hofudoborgarsvadisins pegar hun er innan vio 100 km.
en verulega dregur ur f 6lda ferda pegar vegalengdin
sem feroast parf er komin upp fyrir 200 km. Ferdationin
til hofudborgarsvaedisins er minnst hja peim lengst purfa
ao fara.

Mynd 7: Medal fioldi ferda & ari & ibda til h6fudborgarsveedisins.
Heimild: Arni Freyr Stefansson verkfraedingur hja Mannviti



3.1.1 Frambod og eftirspurn

Mynd 8 synir val aferdamata. A styttri vegalengdum er
einkabillinn allsrddandi en pegar vegalengdin sem ferdast
Darf er yfir 300 km. folgar flugferoum a kostnad bilferda
hratt med vaxandi vegalengd.

Val a ferdamata eftir vegalengd
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3.1.2 Reglugeroaumhverfio:

Hér a landi gilda ymsar samevropskar reglur samkveemt EES-samningnum. bPar & medal eru samkeppnisreglur og peim natengdar

rikisstyrkjareglur.

3.1.2.1 Rikisstyrkjareglur

Samkvaemt 61. gr. EES-samningsins er meginreglan su ao
rikisadstod er 6heimil. Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, hefur
gefid ut leiobeiningar um hvernig tulka beri pessi akvaeoi
EES samningsins og Utbuid serstakar leidbeiningar fyrir
akvedin svio, par a medal fyrir flugvelli og flugrekstur.
Islenska pydingu a leidbeiningunum er ad finna i EES-vidbaeti
vid Stjornartioindi Evropusambandsins. bPa eru heimildir til
pess ad stydja vio farpegaflutninga og flugvelli ad finna i
reglugero fram-kvaemadastjornarinnar um almenna
hopundanpagu (GBER).

Framangreind meginregla EES-samningsins felur i sér ad
atvinnustarfsemi skuli almennt ekki njota rikisadstoodar.
Samkvaemt leidbeiningum ESA teljast flugvallarrekstur og
flugrekstur hvort tveggja sem efnahagsleg starfsemi, 6had
rekstrarformi eda farmognun. Engu aod siour eru f6lmaorg

akveedi i rikisadstodarreglum sem fela i sér samreemanlega
adstoo, einkum vegna litilla flugvalla og afskekktra sveeda.
Starfsemi, sem rikisvaldio hefur ad jafnadi med hondum i
krafti stodu sinnar sem stjornvalds, telst ekki almenn
atvinnustarfsemi og fellur i flestum tilvikum ekki undir
reglur um rikisadstod. Medal pess sem telst ad jafnadi ekki
til almennrar atvinnustarfsemi aflugvelli er flugumferdar-
stjorn, loggeesla, tollgeesla, rekstur slokkvilids, starfsemi sem
er naudsynleg til ad vernda almenningsflug gegn hvers kyns
0logmeaetum ath6fnum, svo og naudsynleg farfesting i man-
nvirkjum og taekjum fyrir ofangreinda starfsemi.

P4 er einnig heimilt ad radstafa farmagni vegna pjonustu
sem hefur almenna efnahagslega pydingu og telst slik
radstofun ekki rikisadstod i skilningi EES-samningsins
(SGE)).
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3.1.2.2 Kvaoir um pjonustu

Rikid getur skilgreint lagmarkspjonustu, sem hefur almenna efnahagslega
pydingu og ibuunum skal standa til boda. Geti markadurinn ekki staoid
undir pjonustustiginu a grundvelli verdlagningar sem stjornvdéld telja aeski-
lega ma rikid greida med henni. Hér ma m.a. horfa til pess ad rikid getur
skilgreint lagmork slikrar pjonustu ut fra fleiri pattum en eingbngu verai
0g tioni og setja slikar kvadir a pa adila sem hyggjast veita pjonustuna.

Ef engin treystir sér til ad veita hana parf rikid ad tryggja ibuunum
pbjonustuna med pvi ad bjéda hana Ut og getur pa um leid veitt viokomandi
einkarett a leioinni. Daemi um slikar kvaoir er hamarksfargjald, kvadir a
aeetlun s.s. ao flogio skuli & akvedonum timum eda med akvedinni tioni

0g hugsanlega meetti setja aorar kvadir a flugleidina, t.a.m. um ad 6drum
flugrekstraradilum skuli standa til boda ad selja sampaetta mida a
flugleidinni. A ensku eru slikir samningar kalladir ,Interlining“ samningar.

Adgerair stjornvalda til ao tryggja pjonustu a pessum markadi purfa ad
samraemast rikisadstodarreglum EES-samningsins.

3http://lwww.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2016-is/su-nr-66-is-24-11-2016.pdf

4 http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eeal/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32014R0651.pdf, sbr. http://www.efta.in-
t/sites/default/files/documents/legal-texts/eeal/other-legal-documents/solr/translated-legal-acts/icelandic/i32017R 1084 .pdf

5Hér er um ad reeda efnahagslega starfsemi sem hefur verid skilgreind af halfu hins opinbera sem mikilveeg i paAgu almennings og sem telja ma ad
yroi ekki veitt, eda ekki veitt undir somu skilyroum, &n adkomu hins opinbera (rikis eda sveitarfélags). Gjarnan er um ad reeda pjonustu sem hinu opin-

bera er skylt ad veita skv. l6gum. Sja néanar: http://www.efta.int/sites/default/files/documents/le-
gal-texts/eeal/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32012R0360.pdf

6 Sampeettir midar gera farpegum kleift ad fara & milli flugvéla 4 vegum mismunandi flugrekstraradila an pess ad purfa ad seekja téskurnar sinar og
innrita sig aftur.


http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2016-is/su-nr-66-is-24-11-2016.pdf
http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32014R0651.pdf
http://www.efta.in-
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/le-

Auk naverandi leida til ad styrkja flugio, p.e. ad styrkja flugvallarekstur og
einstakar flugleidir getur rikid, an pess ao breyta purfi reglum, nidurgreitt
flugfargjold ibua afskekktra svaeda. Beita ma ollum pessum adferoum
samtimis. Fjallad verdur nanar um hverja peirra fyrir sig hér a eftir.

3.2 Flugvellir

Eins og fram hefur komio greidir rikid nd um tvo prioju af rekstrarkostnadi
iInnanlandsflugvalla, an viohalds, p.e. um 1,7 ma.kr. betta er gert meod
pjonustusamningi vio Isavia ohf. sem rekur flugvellina. Haegt veeri hvort
aeldur sem er ad auka beinar niourgreidslur til flugvallanna eda draga ur
peim & moti heerri notendagjoldum.

Frekari haekkun aframlagi rikisins til reksturs flugvalla mun draga enn
frekar ar kostnadarvitund notenda flugvallanna ef ekki eyda henni alfario.
Laekkun framlaga rikisins og haekkun flugvallagjalda & méti mun hins vegar
studla ad auknu kostnadar-adhaldi fra notendum og pa jafnvel draga enn
frekar ar notkun flugs meodal almennings a landsbyggdunum.

Skv. nyjum krofum voru millilandaflugvellirnir forir vottadir af flugoryggis-
stofnun Evropu, EASA, frad sioustu aramotum. bessi nyja vottun flugvalla
kallar & aukid eftirlit med vidhaldi og krofur hafa aukist fra pvi sem aour

var. Pad ma pvi gera rao fyrir, ad viohaldskrdfur og tekjupdrf muni heldur
aukast a neaestu arum.
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3.2 Flugvellir

Fram kemur i leidbeiningum ESA ad rikisadstood vid rekst-
ur flugvalla hefur vidgengist undanfarin ar. Akvedid hefur
verio ao eftir 10 ara adlégunartima, sem hofst 2014, eigi
allir flugvellir ad standa undir rekstrarutgjoldum. Eftirlits-
stofnun EFTA litur svo a ad ef flugvdéllur pjonar umferd
undir 700.000 farpega a ari getur vantad a ad tekjur hans
standi undir rekstrargjoldum.

A adlogunartimanum er pvi heimil rikisadstod sem nemur
50% af rekstrarhallanum og ef farpegafdldi er innan vid
700 pusund a ari ma adstodin nema allt ad 80% fyrstu
fimm arin. bratt fyrir pessa meginreglu, heimila
leidbeiningarnar rikisadstod i ymsum tilfellum. betta at.d.
vio ef pjonustan hefur al-menna efnahagslega pyoingu
(SGEI) eda ef proa a nyja pjonustu. pau skilyroi eru pd sett
ad aostodin mismuni ekki samkeppnisadilum og se i
samreemi vio parfir til ad na settum markmidum.

Eftirlitsstofnun EFTA litur svo a ao ef flugvdllur pjénar
umferd allt ad 200.000 farpega a ari getur mikid vantao a
ao tekjur hans standi undir farmunakostnadi. betta avio
um alla flugvelli utan hdéfudborgarsvadisins en um Akur-
eyrarflugvoll foru po 199 pusund farpegar ario 2017.
Heesta leyfilega adstodarhlutfall vegna farfestinga nemur

//
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3.2 Flugvellir

75% af kostnadinum fyrir flugvelli med minna en 1 milljon
farpega & ari. betta avid alla flugvelli & Islandi utan Kefla-
vikurflugvallar, ad auki ma haekka heesta leyfilega
adstodarhlutfall um allt ad 20 % pegar um reedir adstoo
vegna framkvaemda vio flugvallarmannvirki i afskekktum
byggdarlogum, 6had steerd. betta a veentanleg vio um alla
flugvelli utan h6fudoborgarsveaedisins.

bratt fyrir skyr markmid ESB og ESA um ad rikisadstod
skuli afnumin a akveonu timabili, pa kemur einnig fram ad
reglurnar taka einkum mid af steerri flugvollum. Fram
kemur ad minni flugvellir purfi jafnvel i auknum meeli ad
treysta a rikisaostod. Til stdd ad endurskoda leidbeiningar
ESA fyrir flugvelli med faerri en 700 pusund farpega a ari
fyrir 2018. Ekki liggur fyrir hvernig su vinna stendur.

Hér verour gert rao fyrir ad rikisadstod vio innanlands-
flugvellina veroi heimil ifyrirsjaanlegri framtido a grundvelli
pess ad pjonustan hafi almenna efnahagslega pydingu en
engu aod siour er tekid mio af peirri stefnu ESB ad draga ur
rikisadstod vio flugvelli, einkum pa steerri flugvelli.



3.2.1 Flugvallagjold

Tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/12/EB fra 22. mars
2009 um flugva lagjold gildir hér & landi .| adfararordum til-
skipunarinnar segir ,Til ad efla samheldni milli sveeda skulu
adildarriki hafa pann moguleika ad nota sameiginlegt gjald-
tokukerfi sem a ad na yfir kerfi flugvalla“. Haegt er ad skilgreina
flugvelli saman i kerfi og verdour pa adeins einn sameiginlegur
kostnadargrunnur fyrir pa og greida allir notendur kerfisins fyrir
allan rekstur kerfisins.

Fram til 2009 var skattur innheimtur af millilandaflugi svo kallad
varaflugvallagjald sem for til reksturs, viohalds og uppbyggingar
flugvallanna i Reykjavik, & Akureyri og a Egilsstboum. Vegna
athugasemda ESA um mismunun vio innheimtu skattsins og
vegna breytinga i rekstrarumhverfi flugvalla skipadi samgodngu-
radherra vinnuhop til ao gera tillogur um tekjudflun flugvalla.

Hopurinn skiladi af sér skyrslu i mai 2009. Tilldgur hopsins voru
I niu lidum en par a medal ad afnema skatta af farpegum og
taka upp pjonustugjold pess i stad. Af pvi tilefni édskuou fulltraar
Flugstoda i nefndinni eftir pvi ao eftirfarandi alyktun Flugstooda
um varaflugvallagjaldid keemi fram.

,Flugstodir eru samma/a pvi ad edlilegt sé ad skattar seu lagoir
niour og pjonustugjold a grundvelli kostnadarutreikninga tekin
upp i stad peirra. Flugstoodir leggja til ad naverandi varaflug-
vallagjaldi verdi breytt i pjonustugjald sem lagt verdi a meod
jafn-reedi ad sjonarmidi a paer flugvelar sem njota pess hagraedis
ad Reykjavik, Akureyri og Egilsstadir pjoni sem varaflugvellir
fyrir millilandaflug.

Flugstodir vara vio pvi ad varaflugvallagjaldid verodi einhlida lagt
niour og ad viobotarkostnad sem sannanlega hlyst af vara-
flugvallahlutverkinu veroi farpegar i innanlandsflugi latnir bera
og/eda ao treysta purfi & serstakar flarveitingar fra hinu opin-
bera“.

begar litido er til baka er ekki haegt ad neita ad varudaroro for-
svarsmanna Flugstoda ohf. sem koma fram i bokun félagsins vid
bvi ad leggja nidur varaflugvallagjaldido & sinum tima urou ao
veruleika pegar fram lidu stundir.

Ein leid veeri ad i stad varaflugvallagjalds sem var innheimt hér
aour fyrr komi inn i pjonustugjoldin sérstakur lidur sem fari til
uppbyggingar og reksturs flugvallakerfisins og er pa horft til
Akureyrar, Egilsstadar- og Reykjavikurflugvallar.
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3.3 Flugleioir

Eins og fram hefur komid eru nokkrar flugleidir reknar & markadslegum

forsendum en aorar skv. samningi vio rikid, eftir utbod. Kostnadur rikisins

vegna utboda flugleioa er um 300 m.kr./ari. Rikido hefur ekki farid pa leido ao

setja kvaoir aflugleidir fyrr en ljost er ad um markaosbrest er ad reeda og —
komid ad Utbodi. bPa eru skilgreind lagmarks tidni og hamarks farmidaverd I
fyrir leidina.

bvi er pad svo ad a peim leioum sem flogid er a markadslegum forsendum | o
eru flugrekendurnir sjalfradir um hvaoda pjonustu peir veita og a hvada

veroum. Fargjoldin geta t.d. haekkad, an pess ad neitt hamark sé 4, pegar

neer lidur flugi og lausum saetum faekkar og ferdatimi og tioni er akvoroun

flugrekandans.

Reglugero Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1008/2008, gr. 16, heimilar
adildarrikjum, ao uppfylltum tilteknum skilyroum, ad leggja a skyldur um
opinbera pjonustu i deetlunarflugi (PSO). Markmid med slikum samningum
er ad pjona jadar- og proéunarsveeoum par sem flugumfero er litil, enda er
slik leid talin skipta sk6pum fyrir efnahags- og félagslega préun & svaedinu.
Slik skylda skal aldrei vera umfram naudsyn til ad tryggja lagmarkspjonustu a
svidi aeetlunarflugs, sem uppfyllir settar reglur um samfellda pjonustu,
reglu-bundid flug, verdlag eda lagmarkssaetaframbod. Mida skal vid ad
pessar reglur yrou ekki uppfylltar af halfu flugrekenda, ef peir taekju V
einungis mio af eigin vioskiptahagsmunum. Ef enginn flugrekandi stundar
varanlegt asetlun-arflug atiltekinni flugleid, er heimilt med utbodi ad
takmarka adgang ao aeetlunarflugi a pessari leid vio adeins einn

flugrekanda.

Li6smynd: Markadsstofa Vestfarda - Haukur Sigurdsson
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3.4 Flugfargjold

Flugfargjold hafa ekki verid niourgreidd med beinum heetti hér & landi. baod er
p6 moguleiki og heimilt til ad jafna adgengi ibua afskekktra sveeda ad pjonustu
sem ekki er i bodi i heimabyggd og til ad gera peim kleift ad taka patt i sam-
félaginu sem fyrirfinnst a péttbylli sveedoum.

| reglugerd framkveemdastjérnar ESB nr. 651/2014 (GBER) segir m.a.

ol gr.
Felagsleg adstoo til samgangna fyrir ibla a afskekktum sveedum

1 Adstod vegna farpegaflutninga ilofti og & sjé skal samrymast innri markadnum i skilningi a-lidar 2. mgr. 107. gr.
sattmalans og vera undanpegin tilkynningarskyldu 3. mgr. 108. gr. sattmalans, ad uppfylltum skilyrounum sem
meelt er fyrir um i pessari grein og il kafla.

2. Adstodin i heild skal vera ipagu neytenda sem hafa fasta busetu & afskekktu svaedi.

3. Adstodin skal veitt til farpegaflutninga & leid sem tengir flugvoll eda hofn a afskekktu sveedi vid annan flugvall
eda hofn innan Evropska efnahagssvedisins.

4. Adstodin skal veitt an mismununar med hlidsjon af audkenni flutningsadilans eda tegund pjonustu og an pess
ao ferdin til afskekkta sveedisins eda fra pvi einskordist vid tiltekna leid.

5. Adstodarheefi kostnadurinn skal vera verd a mida fra afskekkta sveedinu og aftur til baka, p.m.t. allir skattar og
gjold sem flutningsfyrirteekid gerir neytandanum reikning fyrir.

6. Adstodarhlutfallio ma ekki fara yfir 100 % af adstodarhaefum kostnadi.

http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eeal/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32014R0651.pdf


http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/translated-acts/icelandic/i32014R0651.pdf

4. Mogulegar

PO svo ad breyta megi l0gum og reglum verour hér a
eftir aoeins gero grein fyrir feerum leioum til ad styrkja
flugsamgongur innanlands ad obreyttum reglum. Einnig
er gero grein fyrir nuverandi fyrirkomulagi pd svo ad
starfshopurinn telji nbverandi fyrirkomulag og
fiarframlog ekki naegjanleg til ad halda i horfinu.
Nuverandi fyrirkomulagi er lyst hér og verour notado
sem utgangspunktur eda viomio til samanburodar.
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4.1 Nuverandi fyrirkomulag

Nuverandi fyrirkomulagi hefur verio lyst hér ad framan en markaourinn

er latinn um flugreksturinn og stjorn pjonustustigs ad svo miklu leyti sem
haegt er. Ahersla rikisins er & ad styrkja beint rekstur flugvalla 6llum peim til
hagsbota sem geta nytt sér pa, hvort sem um er ad reeda einstaklinga eda
atvinnulif, hvort sem um er ad raeda heimamenn, adra Islendinga eda
erlenda gesti.

Auk pess styrkir rikio flug a leioum sem talid er naudsynlegt ad halda uti
sem ekki eru markadslegar forsendur fyrir pratt fyrir framan-greindar
nidurgreioslur aflugvallagj6ldum. Samgbdngu- og sveitarstjornar-
raouneytio hefur gert pjonustusamning vio Isavia um rekstur flugvallanna
til eins ars i senn. | peim samningi eru einnig tiltekin vidhalds- og nyfram-
kveemdaverkefni ef einhver eru. Flug styrktum flugleioum hefur verio
bodid ut af Vegageradinni til fimm ara i senn. Gagnrynt hefur verid ad
rekstrarsamningur vid Isavia hefur adeins verio til eins ars i senn og ao pad
hefti langtima stefnumoérkun Isavia. Hafa verour pd i huga ad rikido a baedi
félagio, sem stofnad var med |logum til ad annast pennan rekstur, og allar
fasteignir a flugvollunum. Ekki eru settar kvadir a Isavia um ad annast
reksturinn sjalft heldur hefur félagio heimildir til ad stofna détturféléog eoda
raoa til pess verktaka.

P4 hefur vantad almenna stefnumotun um framtid innanlandskerfisins,
hvernig pad verdi best byggt upp til framtidar og sér-staka eigandastefnu
fyrir Isavia. Vid gero slikrar stefnu parf ad vera gott samstarf a milli rikis,
sveitarfelaga og peirra adila, sem koma ad rekstri kerfisins, baedi flugi og
flugvallarrekstri.



4.1.1 Lengri samningur

bratt fyrir ad Isavia geti gengid ut fra ao verda falinn
rekstur flugvallanna lengur en pad eina ar sem pjonustu-
samningurinn kveour a um, geefi lengri samningur meo til-
greindum rekstrarframlégum og visitolutengingu meira
rekstrardryggi og mdguleika a 6ruggari og nakveemari
aeetlanagero.

Oll rok meela pvi med nokkurra ara rekstrar-samningi um
flugvelli og er nu pegar unnid ad pvi. Ny 16g um opinber
flarmal par sem gert er rao fyrir farmala-aeetiun til fimm
ara stydja pa stefnu. Starfshopurinn leggur pvi til ad
pbjonustusamningar vid lIsavia verdi gerour til fimm ara.

4.2 Leegri flugfargjold

Ha flugfargjold innanlands draga mjog ur getu almennings
til ad nyta sér flug sem ferdamata og um leid hefta mogu-
leika peirra sem bua farri h6fudborgarsveedinu til ad nyta
ser ymiskonar pjonustu sem rikido hefur akvedid ad bjoda
adeins upp a par. ba virka pau hamlandi a hverskonar at-
vinnuuppbyggingu, par med talio aferdapjonustuna.

Til ad flugid verdi raunhaefur valkostur sem almennings-
samgongumati parf ad koma til umtalsverd laekkun a
fargjéldunum. Til pess parf rikid ad gripa inn i med af-
gerandi heetti. Um tveer leidir er ad reeda, ao rikio akvaroi
hamarksfargjald a flugleid eda rikid nidurgreidi flugfargjold
a markaoi.



4.2.1 Hamarksfargjold a flugleio

Eins og aour segir getur rikio, vio nuverandi regluverk, akveoid pjonustustig,
D.m.t. hamarksvero, aflugleioum. Ef enginn flugrekandi treystir ser til ad
fljdga a leidinni med peim skilyroum parf rikido ad bjoda flugleidina Ut og
greida peim sem best byodur fyrir ad halda pjonustunni uati. Tilgreind
hamarksgjold gilda pajafnt fyrir alla 6hado pvi hvort flogid er i einkaerindum
eda vegna atvinnu, hvort um se ad reeda ibua atilteknu sveedi eda ekki.

Hamarksfargjaldio gildir pvijafnt fyrir ibda afskekkts sveedis ad seekja ser

laeknispjonustu til hofudborgarsveedisins og erlendan ferdamann i
skemmti-ferd. bPannig gagnast pessi adferd vio ad dreifa feroamonnum til

afskekktari stada sem er eitt af markmioum stjornvalda.

Rikio hefur til pessa ekki nytt sér pessa adfero nema pegar markaosbrestur
nefur verio alger, p.e.a.s. pegar utlit er fyrir ad ekki verodi flogido a leidinni
Dratt fyrir frjalsa verolagn-ingu. Eins og fyrr segir eru nokkrar flugleioir sem
bodnar eru ut med kvédum um tidoni og hamarks fargjald.

Ekki liggur fyrir greining a kostnadi og 6drum ahrifum af pvi ad beita
pessari adoferd en groflega ma asetla ad midad vio ad 400.000 farpegar
noti flugid a hverju ari pa geeti kostnaour rikisins vid ad leekka verdido um

1.000 kr. fyrir alla farpega numido um 400 m.kr. a ari.

Li6smynd: Ragnar Th

44



4.2.2 Flug sem almenningssamgongur

Heimilt er ad niourgreida fargjold ibua og nemenda fra af
skekktum sveaedum til ad jafna adgengi peirra ad pjonustu sem
ekki er i bodi i heimabyggo og til ad gera peim kleift ad taka patt
i samfélaginu sem fyrirfinnst & péttbylli sveedum. | umraedunni
hér a landi hefur petta stundum verido k6lludo skoska leidin vegna
pess ad i Skotlandi er pessi leid farin.

Heegt er ad niourgreida hvern farmida hvort heldur sem er um
fasta upphaed eda fast hlutfall af fargjaldinu. | Skotlandi var
hlutfallio heaekkad 1 januar 2016 ur 40 i 50%. Nidurgreidslan naer
aoeins til einstaklinga sem bua a svaedinu, ekki til fyrirteekja né
einstaklinga sem vilja saekja sveedid heim. Samstarfshopur
atvinnuprounarfélaga og Byggdastofnunar um innanlandsflug
sem st6d m.a. fyrir malpingi um skosku leidina iislenskum
adstaeoum a Hotel Natura i Reykjavik pann 4. oktdber 2017 tok
saman kyn-ningarefni um leidina sem fylgir hér med i vidauka.
par kemur m.a. fram ad hopurinn aaetladoi kostnadinn vid leidina
600-800 m.kr./ari i upphafi og er pa byggt a reynslu Skota og
reiknad med 41.000 manns af 60.000 ibdum svaedisins nyti ser
kerfid og nidurgreidslan nemi 14-19.000 kr. & ein-

D Sja einnig: http://aust.is/wp-content/uploads/2018/05/Skoska-1ei% C3%B0in_spurt_og_svara%C3%BO0-1.pdf

stakling. Kostnadinn ma einnig asetla meod pvi ad gefa sér ad um
30% ferdoa eda um 120.000 ferdir njoti nidurgreidsliu og midad
vio 40% niourgreidslu 4 medalverdi 12.500 kr. verour kost-
naourinn 700 m.kr. Midaod vid 50% nidurgreidslu verour kost-
naourinn innan vido 900 m.kr. og midaod vid 25% vikmork s.s.

vegna aukinna umsvifa verdur kostnadurinn innan vio 1.100
m.kr. & ari.

Til ad koma iveg fyrir ad kostnaourinn fari ur bOndunum og
skerda verdi niourgreidsluna aour en ario er lidid er heegt ao
setja pak a niourgreidslurnar. Haegt er ao setja kronutolupak a
hvern einstakling eda hamarksfélda ferda sem er
niourgreiddur. bannig er t.d. haegt ad akveda ad hver einstak-
lingur fai ad hamarki nidurgreiddar forar ferdir til ad byrja mead.

Midao vido framangreindar forsendur, medalverd afarmida
12.500 kr., 50% niourgreidslu og 41.000 einstaklingar sem nyta
sér petta fer nidurgreioslan ad hamarki 1 1.025 m.kr og ef allir
60.000 einstaklingarnir sem rett eiga a niourgreioslunni nyta
sér hana geeti kostnadurinn farid 1 1.500 m.kr.
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4.2.3 Samanburour

Almennt ma segja ad peim mun hadari sem pjonustuveitandi er
vioskiptavininum um tekjur sinar og aftomu, peim mun betri pjonustu
reynir hann ao veita i von um frekari vioskipti. Ef hamarksfargjalda-
eidin er farin kemur hluti af tekjunum fra rikinu, ekki fra farpegunum,
0g peim mun heerra sem petta hlutfall er aeim mun ohadari verdur
flugrekandinn farpegum sinum og peirra pdrfum t.d. um ferdatima.

begar svo er komid ad um eda innan vid einn farpegi er ad medaltali i
ferd kann ad vera nauosynlegt ad tengja tekju- og hagnaoarvon flug-
rekandans betur vid parfir og pdlda farpega s.s. med niourgreidslu
fargjalda. Hamarks fargjaldaleidin stydur vid uppbyggingu pdlbreytts
atvinnulifs, par meo talid i ferdapjonustu, a landsbyggoinni par sem
fyrirteeki og ferdamenn njota goos af pessari leio til jafns vido heima-
menn.

Ad nidurgreida eingdngu fargjdéld heimamanna i persdénulegum
erindum.er hins vegar mun markvissari nyting parmuna i pagu peirra,
par sem aeetlad hefur verid ad adeins um pridjungur ferda eetti rett a
niourgreidslu samkveemt pvi. Ekkert kemur i veg fyrir ad pessum
tveim leidum se blandad saman. Hamarksfargjold akvedin og fargjold
nidur-greidd til ibda. Pannig geetu ibuar par sem nu pegar er flogio
skv. samningi vid rikid einnig notid nidurgreidslu fargjalda.

Li6smynd: Rhombie Sandoval
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4.3 Flugvallagjold feero naer raunkostnaoi

Vid akvoroun raunkostnadar verdur ad taka tillit til pess ad a millilanda-
flugvollunum er kostnadur vegna reksturs sem er umfram parfir innan-
landsflugsins. Hér er ekki fallad um pennan umframkostnad heldur gert
rao fyrir ad annad hvort standi millilandaflugio sem nytur géds af rekstrin-
um, undir pessum kostnaoi eda tekin sé medvitud akvéroun um ad rikio
geri paod.

Tengja ma tekjur og aftomu flugvalla betur vid notkun peirra i stad pess ad
tekjur peirra komi i gegnum pjonustusamning beint fra rikinu 6hado umferod
eins og nu er. Haegt veeri ad niourgreida flugvallagjoldin og tengja pannig
framlag rikisins til flugvallanna vido umferdina. Pessi breyting mun auka
kostnadarvitund notenda og auka hvata flugvallarrekandans til ad studla ad
aukinni umferd um vollinn. Med aukinni kostnadarvitund notenda ma gera
rao fyrir ad aohald peirra aflugvallarrekandann aukist.

bo ekki liggi fyrir hvar maetti nad fram sparnadi i rekstri er haegt ad hugsa
sér ad flugrekendur og flugvellirnir samnyti starfsfolk i auknum meeli eda
dregid verdi Ur pjonustu sem gott er ad hafa en ekki naudsynlegt.

Med heerri flugvallagjéldum eykst hvati flugvallarekanda til ad studla ad
aukinni umferd en nu eru flugvallagjéld ati & landi pad lag ad i raun skipti
hver farpegi Isavia afskaplega litlu mali flarhagslega og jafnvel heegt ao
feera rok fyrir pvi ad um-ferdin sé peim til ama par sem félagio fai
rikisframlagid hvort sem er.



A moti kemur ad évist er hvada ahrif haekkud fargjold og
niourgreiosla sem nemur haekkuninni hefoi afarpega og
flugrekendur. Haegt er ad hugsa sér kerfi par sem
farpegarnir yrou aldrei varir vido haekkun farmida t.d. ef
flugrekand-inn sael um ad innheimta nidurgreidsiuna beint
hja rikinu.

Gert er pvi rao fyrir her ad farpegar yrou ekki varir vio
neina breytingu hja ser. Hegoun flugrekenda fer eftir pvi

hvort um styrkta flugleid er ad reeda eda hvort flugleidin
er a markadslegum forsendum.

A styrktum flugleidum er foldi fluga skilgreindur i Gtbodi
og med haekkudum flugvallagj6ldum ma gera rad fyrir ad

tilboo flugrekenda haekki um sem pvi nemur attu ad
haekka tilbod sin umfram pad. Hver krona sem fer i ad

styrkja flugio i stad pess ad styrkja flugvellina beint setti *
bvi ad skila sér til flugvallanna i gegnum flugvallagjoldin. A
lugleidum sem flognar eru a

markadslegum forsendum fa flugrekendur nd engar beinar
greidslur fra rikinu. Heegt er ad hugsa ser mismunandi
adferodir vio ad beeta flugrekendum upp pann kostnad sem
af haeekkuoum flugvallagjoldum leioir m.v. 6breytta umferd.
par & medal ad greida flugrekandanum beint sem nemur
haekkuninni. Flugrekandinn yrdi pa ekki var vido neina
breytingu m.v. 0breytta umferd.

Ahrif breyttrar umferdar & hegdun flugrekandans fara ad
miklu leiti eftir pvi hvernig greidslurnar yrou haodar
umferdinni. Ef peer verda t.d. 6hadar umferdinni pa hafa
haekkuo flugvallagjold letjandi ahrif a flugrekendur til ad
folga feroum og par med beeta pjonustuna. Hafa verdur i
huga ao einhver kostnaour mun fylgja pessu utanumhaldi

0g uppgjori.
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4.4 Flugleioir og flugrekendur

Skilgreina ma lagmarks pjonustu atiltekinni flugleio. Sé
skilgreind pjonusta pegar veitt aflugleidinni hefur skil-
greiningin veentanlega engin ahrif fyrr en ef flugrekandinn
vill draga uar pjonustunni niour fyrir skilgreint lagmark. Sé
bjonustan hins vegar ekki veitt er nokkuo ljost ad rikid mun
nafa kostnad af ad lata veita hana, p.e.a.s. rikid parf ao far-

magna pessa pjonustu ad einhverju leiti.

Sumar peer leidir sem reifadar eru hér ad framan sem
mogulegar leioir fela i sér skertar tekjur eda kostnadarauka
fyrir flugrekendur, s.s. ef skilgreind eru hamarks fargjold a
flugleidir eda flugvallagjold haekkud. Veroi ekki geett ad pvi
med motveaegisadgeroum aod aftoma viokveemra flugleida
versni ekki er su heetta til stadar ad flugrekandi akvedi ad
draga ur pjonustu a peirri leid eda jafnvel heetta alveg.



4.5 Fjarmognunarleioir

Eins og fram hefur komid parf ad auka nytinguna og far-
magn i kerfinu. ZEskilegast veeri ad rjufa pann vitahring sem
nu er ad almenningur nytir sér ekki flugid vegna pess hve
dyrt pad er og pad er dyrt vegna pess hve fair nyta séer
Dad. Hvort steerd markadarins sé naeg til pess ad pad se
naegt og pa a hvada flugleioum liggur ekki fyrir. Hins vegar
er réttleetismal ao jafna adgengi ibua a landsbyggounum.
Hér verour pvi skodad hvernig heegt veeri ad farmagna
Daer adgeroir sem vaenlegar eru taldar til ad jafna adgengi
Degnanna ad midlaegri pjonustu og aukinni nytingu flug-
Sins.

4.5.1 Skattar

Rikid er nd pegar ad greida beint ur rikissjodi af almennum
skatttekjum til flugsins og ekkert i nugildandi reglum
kemur i veg fyrir ao rikid auki styrki sina til flugsins.

Skv. [6gum um opinber farmal eru engar tekjur markaodar
tilteknum verkefnum eins og aour var. Engu ad sidur er
ekki 6edlilegt ad 16go sé fram tillaga um tekjur a moti kost-
nadi er snyr ad hlutverki varaflugvalla. | Kafla 3.2.1 er fallad
um pjonustugjald sem pjonaod geetu pessu hlutverki.



4.5.2 Hlutverk Isavia

Fram hafa komid hugmyndir um ad Isavia verdi gert farnagslega abyrgt fyrir rekstri, viohaldi og uppbyggingu tiltekinna flug-
valla, allt fra nokkrum peirra steerstu til allra flugvallanna. Til ad na pessu markmioi hafa einkum verid nefndar tveer leidir. Annars
vegar ao Isavia veroi falid ad nota ard af starfsemi sinni til verkefnisins og hins vegar ad skilgreint verdi kerfi flugvalla med
sameiginlegan kostnadargrunn og pjonustugjold til ado standa undir rekstri kerfisins.



4.5.2.1 Arour

A”oma lIsavia hefur verio goo undanfarin ar og nam eigio
fé félagsins i arslok 2017 rumum 31 ma.kr. og EBITDA
félagsins var teepir 10 ma.kr. pad ar. Eigandi félagsins, rikid,
hefur pvi moguleika a ad beina pvi til stjornar félagsins ad
nyta hluta ardsins i pagu innanlandsflugsins.

Mynd 9: Eigio fé og afdoma lsavia eftir skatta.
Heimiid: Arsreikningar Isavia.
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4.5.2.2 Flugvallakerfi

A nordurldndunum hafa menn farid pa leid ad skilgreina flugvallakerfi med einn sameiginlegan kostnadargrunn. Med pvi getur
Isavia lagt & og innheimt pjonustugjold i samraemi vid kostnad félagsins af rekstri kerfisins.

Swedavia

Swedavia er fyrirteeki i rikiseigu sem a og rekur 10 velli i
Svipjod par & medal tvo steerstu flugvellina i landinu.
Flugvellirnir voru skilgreindir af seenskum stjérnvoldum
sem ,peir tiu flugvellir sem eru i grunn flugvallaneti Svi-
pjooar”.Verdlagsmodel flugvallanetsins er med peim heetti
ad tekjur steerri vallanna farmagna minni vellina. Arid 2016
foru 36,5 milljonir farpega i gegnum flugvellina par af 63%
i gegnum Arlanda. Minnsti flugvdllurinn i netinu er med
um 200 pus. farpega a ari. Utan pessa kerfis eru 6 vellir
sem eru i hondum annarra adila en Swedavia og ekki hluti
af grunn flugvallaneti Svipjodar.

Avinor

Avinor er fyrirtaeki i rikiseigu sem a og rekur 45 flugvelli i
Noregi par a4 medal tvo steerstu flugvellina i landinu. Avinor
er meo eina gjaldskra sem gildir fyrir alla vellina | netinu og
farmagnar pannig minni vellina med tekjum af steerri
vollunum. Arid 2016 féru 50,9 milljénir farpega i gengum
flugvellina par af 54% i gegnum Gardemoen. Minnsti
vOllurinn i netinu er med 3 pusund farpega a ari.
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4.5.2.3 Ahrif heekkunar & pjénustugjoldum

Analytica var fengid til ad meta ahrif haekkunar a pjonustugjéldum pr.

flugmidoa afdolda ferdamanna a grundvelli mats a veroteygni og
forsendna um midavero. Greiningin var framkvaemd a grunni gagna
um farpegaflutninga sem afladé hefur verid hja Isavia og Ferdamala-
stofu sem og upplysinga um veroproun iflugi sem aflad hefur verid
hjdA Hagstofu isands. bPa hefur verid aflad hagtalna fra beedi Eurostat
0g 0g gagnabanka Sedlabanka Bandarikjanna (FRED) auk Hagstofu
Islands. pad er flokid vidfangsefni ad meta verdteygni og hradar
breytingar hérlendis sl. misseri valda pvi ad pad er floknara en ella.

Nidurstada Analytica eru ad ahrifin eru mismunandi eftir hépum
farpega par sem skiptifarpegar er sa hopur sem er neemastur fyrir
verdbreytingum. Effoldi farpega eru 10 milljéonir i gegnum Keflavik
og haekkunin naemi 100 kr. pr. fluglegg pa geetu ahrifin verid faeekkun
um allt ad 56 pusund farpega. Ef gjaldio yrdi 300 kr. pr. fluglegg pa

gaetu ahrifin verid faekkun um allt ad 149 pasund farpega. | vidauka
ma finna skyrslu Analytica.
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4.5.3 Samrekstur flugvalla

Samkveemt aasetlun Isavia vegna pjonustusamnings fyrir ario 2018, sbr. t6flu
1, verda millilandaflugvellirnir prir utan Keflavikurflugvallar reknir med 1.233
m.kr. stuoningi. Vidhald er ekki inni i pessum télum en reikna ma med ad
4-600 m.kr. af peim 700 m.kr. sem lsavia asetlar ad purfi til viohalds fari til
pessara priggja flugvalla. Inni i pessum tolum eru engar nyframkveemdir eins
og til deemis staekkun flughlada eoda flugstodva sem oft koma til umraeou.

Verdi framangreindir flugvellir feerdir inn i efnahagsreikning Isavia og 6drum
opinberum studningi vio flugvellina haett pyrfti fyrirteekido midad vido nuver-
andi forsendur ao leggja til 1.200-1.800 m.kr. & ari til reksturs og viohalds
peirra. bPessu til viobotar parf ad farfesta i millilandaflugvollunum svo peir
geti sinnt pvi 6ryggishlutverki sem skyrslan leggur til ad peir sinni, t.d.

hlidarbraut a Egilsstooum, mogulega flughl6d a badum stéoum
og steekkun flugstéova.

Verdi 6drum flugvdllum einnig beett inn i kerfid nemur rekstrarkostnadur
peirra rumum 400 m.kr. a ari auk 100-300 m.kr. a ari i viohald.

Med hliosjon af sterkri stodu og farhagslegri aftomu Isavia liggur pvi beint
vio ad Isavia veroi falin farhagsleg abyrgd a rekstri, viohaldi og uppbyggingu
flugvallakerfisins og edli egt ad millilandaflug sem nytur gods af varaflug-
vOllunum greidi pjonustugjald sem standi undir kostnadi vid flugvellina sem
er umfram parfir innanlandsflugsins. Mikilveegast er p6o ad grundvollur starf-

seminnar snuist um ao tryggja sem best 6ryggi flugumferdarinnar og ad su
ahersla sé avallt i heidri hofo.



5. Tillogur starfshopsins



STARFSHOPURINN GERIR

1 Til ad innanlandsflugvellirnir njoti géds af farhagslegum
styrk Isavia sem hefur pekkingu og tru a rekstri peirra og
til ad peir geti til lengri tima ordid farhagslega sjalft>eerir
leggur starfshopurinn til:

Fra og med 1januar 2020 verdi millilandaflugvellirnir,
Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvdllur, Akureyrar
flugvollur og Eqgilsstadaflugvollur skilgreindir sem kerfi
flugvalla med sameiginlegan kostnadargrunn og Isavia
ohf. falin flarhagsleg abyrgd a rekstri, vidhaldi og

uppbyggmgu pemm.

Samhlida parf ad skilgreina pjonustustig Isavia a flug-
vOllunum i eigandastefnu fyrir felagio.

EFTIRFARANDI TILLOGUR:

2. Til ad studla ad farhagslegri sjal'foserni flugvallanna,
virka sem hvati fyrir Isavia til ad auka umsvif a flugvaoll-
unum og til ad auka kostnadarvitund notenda flugvall-
anna leggur starfshopurinn til:

Pjonustugjold a millilandaflugvollunum verdi samraemd og
hoflegt pjonustugjald a hvern fluglegg sett a til ad standa
straum af uppbyggingu og rekstri kerfisins. Gjaldido geeti
ordid a bilinu 100 kr. til 300 kr. & hvern fluglegg.

Til ad framfylgja tillogum log 2 verdi hafnar vidreedur i arsbyrjun 2019 vid Isavia um breytingar a pjonustusamningi sem tekur

tillit til nys fyrirkomulags og peirra radstafana sem nauodsynlegar eru svo sem ao auka tekjustreymi flugvallarkerfisins um leid og
naudsynlegu pjonustustigi er vidhaldid. | vidreedunum verdi sett upp asetlun um uppbyggingu flugvallanna sem er til pess fallinn
ao styrkja mil ilandaflug og 6ryggi pess fyrir landio i heild. Mida skal vido ad nytt fyrirkomulag samkvaemt tilldgum 1og 2 taki gildi

fra 1 jantar 2020.
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STARFSHOPURINN GERIR EFTIRFARANDI TILLOGUR:

3. Til ad beeta rekstrarumhverfi og asetlanagerd Isavia
leggur starfshopurinn til:

bjonustusamningur rikisins vid Isavia um rekstur, vidhald og
nyframkvaemdir & 6drum flugvollum verdi til fimm ara og
flarframlag rikisins til peirra aukist fra pvi sem nu er.

4. Til ad proa flugvallakerfio afram leggur starfshopurinn til

Ad stefnt skuli aod pvi ad frA og med 1ljanuar 2024 verdi
millilandaflugvellirnir og aorir flugvellir i grunneti hluti af
sama flugvallakerfi.

5. Til ad jafna adgengi landsmanna ad peirri pjonustu sem
adeins er i bodi SV-horni landsins og til ad gera sem
flestum kleift ad taka patt i samfelaginu leggur
starfshopurinn til:

Farmidar ibla med logheimili & tilgreindum sveedum a
landsbyggadinni verdi nidurgreiddir.

Skilgreint verdi sveaedi landsins par sem iblar sem ferdast i
einkaerindum njota 50% niodurgreidslu a flugfargjoldum til
og fra sveedinu, po ad hamarki flérar ferdir (8 leggir) a
hvern einstakling & medan reynsla er ad komast a kerfio.

Lagt er til ad vid akvordun sveedisins veroi midad vio 200 -
300 km. akstursfiarleego fra hofudborgarsveedinu eftir
adsteedum a hverjum stao.

Adgerdin mun folga farpegum iinnanlandsflugi og baeta
bannig rekstrargrundvol flugsins. Utfeerd verdi nidur
greidsla a flugmioum fyrir ibla meod l6gheimili a lands-
byggadinni i samraemi vio gildandi rikisstyrkjareglur. Nytt
fyrirkomulag taki gildi ario 2020.

. Til ad studla ad aukinni dreifingu feroamanna leggur

starfshopurinn til:

A0 Isavia og tollayfirvold tryggi hnokralausa umferod far-
pbega i beinu tengiflugi um Keflavikurflugvoéll til ad studla
ad dreifingu ferdamanna s.s. i tengslum vid flug sem er

i gangi a milli Keflavikur og Akureyrar.

. Til @ad losna ur sjalfvirkri arlegri pjonustuskeroingu an

adokomu Alpingis leggur starfshopurinn til:

Framlag rikisins til flugmala taki edlilegum
verdlagsbreytingum.
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ICELANDAIR

Nefrtdasvid Alpingis
b.t. Hildar Edwald

Reykjavik, 26. Oktéber 2018

Umsogn Icelandair ehf um Samgénguaeetlun, 172. mal til umsagnar

Forradamenn Icelandair pakka fyrir pad teekifeeri ad f4& ad koma med athugasemdir vid petta
mikilvaeega malefni. Fulltraar félagsins hafa ahuga a ad koma a fund Umhverfis- og
samgoéngunefnfdar til ad skyra nanar pau sjonarmid sem hér koma fram og svara spurningum
nefndarmanna.

bad er kunnara en fra purfi ad segja ad voxtur millilandaflugs til og fra Keflavikurflugvelli
hefur verid avintyralegur & undangengnum arum. Flug til og fra peim flugvelli auk tengiflugs
gegnum hann er nu ein af undirstéduatvinnugreinum landsins. Ein af lykilforsendum alls
pessa millilandaflugs er ad til stadar séu a landinu varaflugvellir sem nyta megi ef
Keflavikurflugvollur lokast af vedri eda 68rum asteedum. i dag eru prir islenskir flugvellir sem
geta nyst sem varaflugvellir en pad eru flugvellirnir & Egilsstédum, a Akureyri og, ad
takmorkudu leyti, Reykjavikurflugvéllur.

A peim timum arsins sem mest er flogid méa aeetla ad 4 sama timapunkti geti verid yfir 30
flugvélar a leid til Keflavikurflugvallar sem allar gera rad fyrir ad nyta flugvelli a islandi, adra
en Keflavikurflugvéll, sem varaflugvelli. Vegna naleegdar flugvallanna i Keflavik og Reykjavik
geta pau tilfelli komid upp ad vindur, skyggni eda skyjaheed sé hamlandi pattur & badum
flugvollum og pvi ekki um adra varaflugvelli ad reeda a landinu en Akureyri og Egilsstadi.
Vegna takmarkads rymis aflughlédum pessara flugvalla er Gtilokad ad peir geti sinnt hlutverki
sinu fyrir allar paer flugvélar sem pyrftu ad lenda par ef slikar adstae dur skdpudust. Ljost er ad
vid slikar adstaedur getur veruleg heetta skapast.

Pad er mat forradamanna Icelandair ad smaed flughlada og skortur a flugsteeéum &
flugvoéllunum & Akureyri og Egilsstddum sé steersta 6gn vid oryggi flug til og fra islandi. Midad
vid pau gogn sem Icelandair hefur undir h6ndum og fylgdi bodi um umsdégn er ekki ad sja ad
neinu fjarmagni skulid varid til pessara mala a arunum 2019-2023. Ad okkar mati er slikt med
Ollu oforsvaranlegt.

Virdingarfyllst,

Bogi Nlls Bogason
F.h. Icelandair
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Nefndasvid Alpingis
b.t. Hildar Edwald

Reykjavik, 2. n6vember 2018

Umsogn WOW air og oryggisnefndar islenska flugmannafélagsins um Samgdéngudaaetlun, 172.
mal til umsagnar.

Forsvarsmenn WOW air asamt Oryggisnefnd islenska flugmannafélagsins (OIFF) pakka fyrir
ad gefast kostur & ad koma med eftirfarandi athugasemdir vid pad mikilveega malefni sem
Samgdnguaeetlun er. bad skal tekid fram, ad ef 6skad er frekari Utskyringa eda upplysinga er
varda pau alitamal sem hér koma fram, munu forsvarsmenn félaganna med anaegju koma a
fund Umhverfis- og samgodngunefndar og veita nefndinni frekari skyringar.

A sidastlidnum aratug hefur voxtur iferdapjoénustu & islandi verid gridarlegur. Fyrir fimmtan
arum sidan var adeins eitt islenskt flugfélag starfandi ifarpegaflugi til og fra islandi med
vélaflota upp & atta til t6If flugvélar. A peim tima flugu einnig til landsins nokkur erlend
flugfélog & sumrin. i dag starfa tvo islensk millilandaflugfélég & islandi og til vidbotar fljuga
um 30 flugféldg til og fra Keflavikurflugvelli & sumrin og um 15 allt arid um kring. WOW air er
sjo ara gamalt islenskt félag sem hefur vaxid mjog hratt og flytur i dag teeplega 35%

af farpegum til og fra Keflavikurflugvelli. Floti félagsins mun telja 22 flugvélar &rid 2019 en
par & medal eru Airbus A330 potur sem eru peer staerstu sem tilheyra islensku aaetlunarflugi.

i dag eru islenskar farpegaflugvétar sem sinna aaetlunarflugi i millilanda- og innanlandsflugi i
heildina um 55 talsins og flytja fra 50 upp i 365 farpega. Af halfu WOW air er flugéryggi efst &
forgangslista i rekstri félagsins. Svo avallt sé haegt ad tryggja 6ryggi farpega i

aeetlanaflugi, purfa o6ll flugfélég ad fylgja alpjédalegri reglugerd um varaflugvelli.
Varaflugvellir eru lykillatridi i 6llu daetlunarflugi og an peirra er ekki mégulegt ad tryggja
oryggi i milllanda- og innanlandsflugi & islandi. Varaflugvellir purfa ad vera til stadar, vera
nothaefir asamt pvi ad uppfylla dkvedin skilyrdi i samraemi vid tegund flugvélar og fjdlda
peirra véla sem fljuga til og fra landinu. Varaflugvellir hér a

landi fyrir Keflavikurflugvoll eru prir: Akureyrarflugvollur, Egilsstadaflugvollur og
Reykjavikurflugvollur. Vegna nalaegdar Reykjavikurflugvallar vid Keflavikurflugvéll geta
skapast pau skilyroi ad ef lokad er fyrir lendingar i Keflavik vegna vedurs, verda adstaedur
peer sému i Reykjavik. Einnig er pad stadreynd ad Reykjavikurflugvéllur er 6notheefur i
akvednum tilfellum vegna lengda flugbrauta og skorts & adflugsbinadi. Reykjavikurflugvéllur
getur tekid & maéti allt ad fimmtan flugvélum ieinu en nothaefi hans er takmarkad vegna
stuttra brauta. Flugvellirnir & Akureyri og Egilstddum eru naestum alltaf notadir sem
varavellir i daglegu aeetlunarflugi og hafa peir hvor um sig mismunandi eiginleika. A badum
flugvollum parf ad baeta adsteedur téluvert i att ad baettu éryggi.
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Til pess ad Akureyri og Egilsstadirgeti sinnt hlutverki sinu betursem varavellir, parf ad lengja
flugbrautir, steekka flughldd, beeta adflugsbinad og adstddu fyrir farpega sem og flugfélog.
Brynast er p6 ad leggja akstursbrautir & bAdum véllum medfram flugbrautunum. Med pvi

ad leggja akstursbrautir samsida flugbrautunum og steekka hledslusvaedin sem nu eru of litil,
maeetti beeta adsteedur umtalsvert & badum vollum.

Hvor flugvéllur um sig getur adeins ramad fjorar til sex flugvélar i einu eins og stadan er
nuna. Eftir ad pessi fjoldi véla er lentur lokast pessir vellir. begar um Airbus A330 vélar er ad
raeda likt og eru iflota WOW air, verdur stadan enn alvarlegri par sem adeins parf eina slika
vél & hvorn varaflugvoll fyrir sig til ad peir lokist. bPetta er stada sem vel getur komid upp ef
slik vél parf til deemis ad lenda & 66rum hvorum varavellinum sékum alvarlegs ney®dartilfellis.

Ad pessu ségdu er pad alveg lj6ést ad notagildi varaflugvalla & islandi er langt fra pvi ad vera
fullneegjandi i samanburdi vid fjolda og tegundir flugvéla sem sinna i dag milllanda- og
innanlandsftugi & islandi svo ekki sé minnst & adra flugumferd innan islenskrar lofthelgi & leid
yfir Nordur Atlantshafid. islensk lofthelgi er st énnur steersta og ein su péttasta i heiminum.
A haannatima eru allt upp 30 til 40 flugvélar ad fljuga til Keflavikur & sama

tima. Adsteedur a islandi, hvad vardar flugsamgdngur, eru 6likar adsteedum a meginlandi
Evropu. island ereyja imidju Nordur Atlantshafi, vedrattan getur verid grimm og breytileg og
nattGruhamfarir eiga sér reglulega stad likt og sidustu eldgos hafa synt.

bad er skodun forsvarsmanna WOW air og OIFF ad pad vantar akstursbrautir samsida
flugbrautunum a Akureyri og Egilsstédum sem geetu nyst sem flugsteedi i neydartilfellum.
Einnig er porf & ad steekka hledslusvaedi beggja flugvalla. Verdi pessi verkefni ekki sett i
forgang er stadan alvarleg ad okkar mati og i raun ein staersta 6gn vid flugdryggi a islandi. |
ljési peirra gagna sem WOW air hefur, er varda samgonguaeetlun fyrir arin 2019-2023, telja
forsvarsmenn WOW air og OIFF 6aseettanlegt ad ekki verdi gert rad fyrir fjarmagni til ad
radist megi i framkva mdir til Grbota & pessu mikilvaega malefni.

Virdingarfyllst,

F.h OIFF
Arnar Ranar Arnason
Formadur OIFF og flugstjori

Ss=

F.n WOW air
Sigurdur Magnus Sigurdsson
Framkvamdastjori Flugrekstrarsvios WOW air
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Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis

Koépavogur, 25. oktéber 2018

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um samgongudeetlun fyrir arin 2019-2023, 172. mal og tillaga til
pingsalyktunar um samgdngudaaetlun fyrir arin 2019-2033, 173. mal.

Oryggisnefnd Félags islenskra atvinnuflugmann (OFIA) hefur kynnt sér Samgénguésetlun fyrir arin
2019-2033) og Samgodngudeetlun fyrir arin 2019-2023, pskj. 174 -173. mal og pskj. 173-172. mal sem
na er til medferdar 4 Alpingi.

OFIA vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri.

Framkveaemdir vid steekkun flughlada Akureyrar- og Egilsstadaflugvallar pola ekki 10-15 ara bid eins og
lagt er upp med. A hverjum degi koma um 60 til 80 flugvélar til Keflavikurflugvallar og i mérgum
tilfellum eru Akureyrar- og Egilsstadaflugvellir notadir sem varaflugvellir. Hins vegar er einungis plass
fyrir 4-5 farpegapotur & hvorum flugvelli med gédu méti. bann 2. april sidastlidinn skapadist nokkud
alvarlegt astand pegar sjo flugvélar purftu ad hverfa fra Keflavikurflugvelli, ein lenti i Glasgow, tveer a
Akureyri og fjorar & Egilsst6dum. Af peim sdkum var vart plass fyrir fleiri flugvélar & fyrrnefndum
flugvollum. par sem fyrrnefndir flugvellir eru takmarkadir leiddu adsteedur pennan dag til pess ad ein
peirra flugvéla sem purfti ad hverfa frd Keflavikurflugvelli til Egilsstada hafdi gengid verulega a
eldsneytisforda sinn og var 8. min fra pvi ad lysa yfir neydarastandi vegna eldsneytisskorts. Asteedur
pessa eru 6vidunandi adbunadur og pjonusta med tilliti til tidni flugumferdar a islandi.

Verkefnalisti vegna naudsynlegrar endurnyjunar bunadar a flugvéllum landsins er ordinn langur og
fijolbreyttur vegna vanfjarfestingar sidustu ara. bessi langvinna préun veldur brestum iflugvallakerfinu
sem almenningi eru huldir en eru engu ad sidur 6gn vid flugoryggi.

itillogu til pingsalyktunar um fimm ara samgoénguaaetlun, pjsk. 173, segir & bls. 37:

Notendagjold a Reykjavikurflugvelli eru hlidstaed gjéldum a Keflavikurflugvelli en gjold & 66rum
flugvollum hafa verid mun leegri. Naudsynlegt fjarmagn til vidhalds og framkveemda a
flugvallarmannvirkjum og flugleidsdégubunadi innanlandsflugvalla hefur verid metid um 700
millj. kr. & ari ad navirdi en uppséfnud porf vegna vanfjarfestingar undanfarin ar pydir ad han
nemur nd um 1.200 milljénum kréna arlega naestu arin ef koma a innvidum innanlandskerfis i
vidunandi horf & naestu fimm &arum.

Sidustu 10 ar hefur ad medaltali verid varid ad navirdi um 365 milljonum krdéna til vidhalds og
framkveemda aflugvallarmannvirkjum og flugleidségubinadi. bad er rétt ramlega helmingur af
pvifjarmagni sem talid er naudsynlegt til ad verja arlega til vidhalds & naverandi mannvirkjum.
Fjarmagni til vidhalds er og verdur forgangsradad til dsetlunarflugvalla og péa sérstaklega til
vidhaldsflugbrauta.

OFIA tekur undir pessi sjonarmid, petta eru blakaldar stadreyndir sem varda flugéryggi og
almannahagsmuni. Samkveemt fyrrnefndri tilldgu er & naestu arum einungis 2.316 milljbnum aetlad i
vidhald og reglubundna endurnyjun flugvalla sem teljast igrunneti og annarra lendingarstada, pegar i
raun porfin er 3.500 milljonir til ad halda pessum flugvéllum ividunandi astandi og tryggja pannig
flugdryggi & pessum flugvollum.

ba gerir OFIA athugasemdir vid fullyrdingu ifimm &ra samgénguaaetlun um ad enginn flugvallanna sé
sjalfbaer. iskyrslu um félagshagfreedilega greiningu & framtid aaetlunarflugs innanlands, sem gefin var
at af innanrikisraduneytinu arid 20141kemur eftirfarandi fram:

Samkvemt nidurstédum kostnadar-/4batagreiningar er navirtur abati af
innanlandsflugvallakerfinu & landsbyggdinni i heild um 70,8 milljardar kréna & verdlagi arsins
2013 midad vio ardsemistimann 2013-2053 (uppsafnadur abati til 40 ara) en par hefur verid
leidréttfyrir dvissu i bakgrunnsbreytum, m.a. farpegaspa. Munar par mestu um abata notenda
af notkun flugsins og abata vegna aukins 0ryggis i samgdngum. bjoédhagslegur avinningur
samfélagsins af utgjaldakrénu hins opinbera til flugvallanna og flugsins i heild er 1,48 kr, p.e.
pjodhagsleg ardsemi fjarfestingarinnar iflugvallakerfinu og fluginu & landsbyggdinni umfram
utgjold er 48%.

Pad ma pvi dllum vera ljost ad fjarmunum sem varid er til uppbyggingar og vidhalds flugvalla er vel
varid. OFIA hefur skilning & pvi ad rikid parf ad fjarmagna ymsa starfsemi sem hefur takmarkada
tekjustofna. Fluggeirinn & islandi hefur I6ngum buid vid pad fyrirkomulag ad tekjurnar sem reksturinn
skapar renna beint i rikissj6d en uppbygging og viohald mannvirkja er had uUthlutunum a fjarlégum.
Pad hlytur p6 ad teljast grundvallaratridi ad flugvallarmannvirkjum og leidségubinadi sé haldid vio
med peim fjarmunum sem greinin aflar.

Flugrekstur skiptir verulegu mali fyrir hagvéxt og atvinnusképun landsins og er mikilveeg stod i
hagkerfinu. i pessu sambandi vill OFIA minna & skyrslu gefna Gt af Oxford Economics fra arinu 2011 um
efnahagslegan abata af flugrekstri & islandi.2 bpar kemur fram ad flugrekstur hefur veruleg ahrif a
islenskt efnahagslif og st6d pa undir 6,6% af landsframleidslu. Eftir mikinn voéxt sidustu ara telja
heimildarmenn okkar ad framlagio sé nu ad nalgast 18% midad vid sému forsendur.

Med tilliti til framangreinds eru framldg til uppbyggingar og vidhalds flugvallarmannvirkja og
leidsdgubunadar ekki i neinu samraemi vid peer tekjur sem fluggeirinn skilar.

bad er einlaeg von OFIA ad Alpingi taki til endurskodunar fyrirliggjandi i pA samgdnguéasetlanir sem og
forgangsradi verkefnum og fjarutlatum med flugoryggi ad leidarljési.

Virdingarfyllst,

Ingv/Tryggvason
Formadur OFIA

1Félagshagfraedileg greining &framtid datlunarflugs innanlands (rafreen Gtgafa). Innanrikisraduneytis, 2014.

https://www .stiornarradid.is/media/innanrikisradunevti-media/media/frettir-2014/FluRskvrsla—felagshagfraedileg-Rreining.pdf
2Efnahagslegur &bati afflugrekstri & islandi. Oxford Economics, 2011.

https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/6937/IATA Qxford Economics.pdf?sequence=I
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ANAIYTICA

Reykjavik, 23. november, 2018

Tl Sam ongu 0g sveitarstjornarraduneytid
bit Astu Sollilju Sigurbjémsdattur

Fra:  Analytica ehf.
Yngva Hardarsyni

Efni: Mat & verdteygni eftirspurnar i millilandaflugi um Keflavikurflugvoll

Minnishlad petta er ritad ad beidni samgdngu- og Sveitarstjornarraduneytisins og vardar mat a

verdteygni eftirspurnar i millilandaflugi i tengslum vid starf vinnuhops raduneytisins um flug. i

hugtakinu verdteygni eftirspurnar felst tolulegt mat & ahrifum hlutfallslegra verdbreytinga & hlutfalls-
legar eftirspurnarbreytingar. Sé verdteygni -1 pa pydir 10% verdhaekkun ad eftirspurt magn dregst
saman um 10%. Sé hin -2 pa pydir 10% verdhaekkun 20% samdratt i eftirspurdu magni.1

Analytica hefur framkveemt mat & verdteygni eftirspurnar i millilandaflugi & grunni tolfraedigreiningar
um samhengi breytinga ifjélda ferdamanna um Keflavikurflugvoll, flugfargjalda og efnahagsastands.
Greiningin er framkveemd & grunni gagna um farpegaflutninga sem aflad hefur verid hja Isavia og
Ferdamalastofu og upplysinga um verdproun i flugi sem aflad hefur verid hja Hagstofu islands. pa
hefurverid aflad hagtalnafra baedi Eurostat og gagnabanka Sedlabanka Bandarikjanna (FRED) auk
Hagstofu islands.

pad er nidurstada Analytica ad verdteygni eftirspurnar sé mismunandi eftir pvi hvort um er ad reeda
ferdir islendinga, erlendra ferdamanna eda hvort um skiptifarbega er ad reeda. itoflu 1 eru télulegar
nidurstdour teknar saman. pad er hins vegar mikilvaegt ad visbendingar eru breytingar, sem pydi ad
langtima verdteygnin, sem birt er i toflunni komi hradar fram en adur. ba kunni verdteygni ao vera
ad aukast, mogulega sem afleiding af auknu veegi lagra fargjalda og fjélgun fjarlegra afangastada.

Tafla 1. Mat averdteygni i millilandaflugi um Keflavikurflugvéli2

Innan ars Eftir 1 &r Eftir 2 &r Eftir 3 ar Langtima

Islendingar -0.8 -0.8 -0.8 -0.8 -0.8
Erl. ferdamenn -0.2 -0.3 -0.4 -1.3
Skiptiferpegar -1.3 -1.8 -2.0 -2.2

Heimild: Utreikningar Analytica

Eins og rada ma af ordum isidustu malsgrein pa erflokid vidfangsefni ad meta verdteygni og hradar
breytingar hérlendis sl. misseri valda pvi ad pad er floknara en ella. Verdteygni eftirspurnar
islendinga er metin & grunni fargjalda i islenskum kronum sem feerd eru til fasts verdlags 2017 &
grunni visitblu neysluverds. Verdteygni eftirspurnar erlendra feréamanna og skiptifarpega er hins
vegar metin & grunni fargjalda i dollurum.

1Med verdteygni eftirspurnar er hér att vid teygni m.t.t. eigin verds, p.e. verds & peirri pjénustu sem spurnin er eftir.
2Tolfreedimatid er framkvsemt & grunni gagna fyrir timabilid 2006 til 2017. Sja vidauka 1. Ekki er unnt ad hafna
tilgadtunum um pad ad verdteygni eftirspurnar islendinga sé -1 né heldur ad verdteygni eftirspumar erlendra ferdamanna
sé -1 ba er ekki unnt ad hafna tilgatunni um ad verdteygni eftirspumar skiptifarpega sé -2.

Matid synir uppsodfnud ahrif yfirtima. pPannig dregur 10% verdhaekkun nana Ureftirspum erlendra feréamanna um 2%
eftir 1 &r. Ahrifin eru ordin 3% eftir 2 ar og verda 13% til lengri tima.

Analytica ehf. Sidumula 14 108Reykjavik Iceland mtel. +354 527 8800 fax +354 568 4998 vww.analytica.is
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pratt fyrir Ovissu vegna hradra breytinga hérlendis og tiltlulega stutta gagnastgu pa eru
nidurstddurnar i t6flu 1 um langtimaahrif verdbreytinga i géou samrami vid nidurstdour erlendra
rannsokna. Pannig er pad t.d. nidurstada ITF/SEO (2014) ad verdteygni eftirspurnar vegna
skiptifarpega sé um -3 en annars um -1. ba ma nefna ad erlendar rannsoknir benda til ad verdteygni
aukist alla jafnan i takt vid lengd flugleidar. P& sé verdteygni minni vegna vidskiptaferdalaga en
vegna ferdalaga ifristundum. Loks pa kann ad vera mismunandi hvad att sé vid med ,|6ngum timal

Vardandi mismun a verdteygni eftirspurnar skiptifarpega og erlendra ferdamanna a leid hingad pa
eru rokin fyrir meiri teygni eftirspurnar skiptifarpega pau ad skiptifarpegar hafi val um hvada skiptistod
(e. hub) peir noti og hafi pvi meira vai itengslum vid sitt skipuiag.

Um t6lfree dimatid

Til matsins var aflad gagna um proun i millilandaflugi @ manadarlegum grunni. Upplysingar um
fargj6ld i millilandaflugi sem aflad var hja Hagstofu islands hefur verid safnad til melingar a visitolu
neysluverds. Ef gagnanna hefdi verid aflad til tolfraedimats eins og pess sem hér um radir pa kynni
s6fnun peirra hafa verid framkveemd med 6drum heetti. Til demis ma nefna ad fyrir hverja flugleid
(flugfélag + &fangastadur) er verdi safnad fyrir brottfarardaga sem eru 2, 4 og 8 vikur fram itimann
fra verdsofnunardegi. Midad er vio ad verd sem notud eru til akvordunar verdvisitblu samsvari
bjonustu sem veitt er i peim manudi sem visitalan er gefin Ut. betta pydir ad pau verd sem er safnad
fyrir brottfarardaga sem eru fjorar og atta vikur fram itimann eru ekki notud i Gtreikninga i nGverandi
manudi, heldur eftir einn og tvo manudi.

Ekki reyndist unnt ad afla verdgagna fra Hagstofu islands par sem verd er sundurlidad nidur &
afangastadi en atla ma ad verdteygni geti verid mismunandi eftir afangastddum, m.a. vegna
mismunandi lengdarflugleida og olikra efnahagslegra adsteedna a hverjum afangastad. Eins og sja
ma a mynd 1 pa hefur &fangastdum sem flogid er til fra Keflavik fj6lgad hratt undanfarin misseri.

Mynd 1. Fjoldi afangastada fra Keflavikurflugvelli 2004-2016 - Arstidaleidrétt og jafnad3

Heimilcl: Isavia, utreikningar Analyiica

Séu skodud gdgn um fjdlgun flugfarpega med hlidsjon af proun flugfargjalda pa birtist mynstur sem
gefur til kynna eilitid breytilegt samband pessara patta, m.a. af peirri asteedu ad pad eru fieiri paettir
en flugfargjold sem hafa ahrif & fjélgun flugfarpega. Hvad sk|pt| arpega vardar pa birtist hins vegar
tiltdlulega skyrt mynstur pegar litid er til fjolgunar peirra yfir 12 manada timabil og 12 manada
breytinga flugfargjaida tveimur arum &dur. petta ma sja & mynd 2.
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Ahrif fasts kronutdiugjalds pr. flugmida a fjolda ferdéamanna

A grundvelli mats & verdteygni, forsendna um midaverd og fiélda farpega er unnt ad leggja mat a
ahrif fasts kronutélugjalds pr. flugmida a fi6lda ferdamanna. Hér skiptir mali dtfeersla hvad vardar
skiptifarpega enda er sa hopur na@mastur fyrir verdbreytingum. Forsendur um fjarhaed alagningar
eru skv. beidni vinnuhdps raduneytisins umflug.

i t0flu 2 eru syndar nidurstddur mats & ahrifum fasts kronutélugjalds pr. flugmida midad vio ad
skiptifarpegar teljist nota tvo mida ad gefnum forsendum um midaverd adra leidina og fiélda i
vidkomandi hopi. i t6flu 3 eru syndar nidurstddur sama midad vid ad skiptifarpegar teljist nota einn
mida. Nidurstadan er su ad langtimaahrifin felast i haesta mati & feekkun flugfarpega um Keflavikur-
flugvoll um ca. 150 pis. eda teeplega 1,5% en i pvi felst ad medaltals verdteygni sé -1,2.

Tafla 2. Ahrif fasts kronutélugjalds - Skiptifarpegar nota tvo mida

Verd Fj. leggja Gjaid pr. mida i kr. Fjoldi

pr. leid adra leid Veegi 100 150 200 250 300 tarpega

Evrépa 20 000 1 31% 050% 0.75%  1.00%  1.25%  1,50% 3 078 000
BNA 35 000 1 16% 025% 0.43% 057% 0.71%  0.36% 1596 000
Skipti 55 000 2 40% 0.36%  0.55%  0.73%  0.91%  1.09% 4 000 000
islendingar 25 065 1 13% 0.40% 0.60% 0.80%  1.00% 1.20% 1326 000

100% 0.40% 0.60% 0.80% 0.99% 1.19% 10 000 000
Hlutfall af xerdi Medalverd

Eri. ferdamenn 29873 0.33% 0.50% 0.67% 0.84% 1.00%
Skiptifarpegar 55000 0.36% 0.55% 0.73% 0.91%  1.09%
islendingar 25065 0.40% 0.60% 0.80% 1.00% 1.20%

Ahrif &4 ferdamannafj.

Hlutfal!

Eri, ferdamenn -0.435% -0.653% -0.870% -1.088% -1.306%
Skiptiiarpegar -0.800% -1.200% -1.600% -2.000% -2.400%
islendingar -0,319% -0.479% -0.638% -0.798% -0.958%
Samiais -0.566% -0.744% -0.993% -1.241% -1.489%
Fioidi

Erl. ferdamenn -20 340 -20 092 -26 790 -33 487 -40 184
Skiptifarpegar -32 000 -48 000 -64 000 -80 000 -96 000
islendingar -4 232 -6 348 -8 464 -10581 -12697
Samials -56 572 -74 441 -99 254 -124 068 -148 881

Tafla 3. Ahrif fasts

pr. leid
Evrépa 20 000
BNA 35 000
Skipti 55 000
Isiendingar 25 065

Hiutfali af verdi Medaiverd

Erl. ferdamenn 29 873
Skiptifarpegar 55 000
Isiendingar 25 065

Ahrif & ferdamannafj.
Hlutfali

Erl. ferdamenn
Skiptifarpegar
islendingar
Samtals

Fjoidi

Erl. ferdamenn
Skiptifarpegar
Isiendingar
Samtais

krénutdlugjalds -

adra lei6 Veeqi 100
1 31% 0.50%
1 16% 0.29%
1 40% 0.18%
1 13% 0.40%

100% 0.33%

1 0.33%
1 0.18%
1 0.40%

-0.435%
-0.400%
-0.319%
-0.406%

-20 340
-16 000

-4 232
-40 572

Skiptifarpegar nota einn mida

150
0.75%
0.43%
0.27%
0.60%
0.49%

0.50%
0.27%
0.60%

-0.653%
-0.600%
-0.479%
-0.504%

=20 092
-24 000

-6 348
-50 441

200
1.00%
0.57%
0.36%
0.80%
0.65%

0.67%
0.36%
0.80%

-0.870%
-0.800%
-0.638%
-0.673%

-26 790
-32 000

-8 464
-67 254

4/6

250
1.25%
0.71%
0.45%
1.00%
0.81%

0.84%
0.45%
1.00%

-1.088%
-1.000%

-0.798%
-0.841%

-33 487
-40 000
-10 581
-84 068

300
1.50%
0.86%
0.55%
1.20%
0.98%

1.00%
0.55%
1.20%

-1.306%
-1.200%

-0.958%
-1.009%

-40 184
-48 000
-12 697
-100 881

farpega

3 078 000
1596 000
4 000 000
1326 000
10 000 000
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ANALYTICA

Vidauki 1. Nidurstoour tolfreedimats

Linear Model - Estimation by Restricted Regression
Dependent Variable DIS
Annual Data From 2006:01 To 2017:01

Usable Observations 12

Degrees of Freedom 9

Centered R™2 0.9048875

Mean of Dependent Variable 0.0372178669

Std Error of Dependent Variable 0.1803082819

Standard Error of Estimate 0.0619430449

Sum of Squared Residuals 0.0345324674

Durbin-Watson Statistic 2.7015

Variable Coeff Std Error f-gj-at Signif

A Fr D
1. ¢ 0.0 33547%451 0.018334:823 0.18294 0.85889951
il . DFARGJIP -0, 738857335:  0.227068918 -3.41409 0.00700349
3. DWE 2.14.2314475 0.4003083097 5.35166 0.00046134
4. DWHISI -2.142314475 0.400308309 -5.35166 0.00046134

DFargjP: Prosentubreyting & visitdlu raunverds fargjalda i kronum. DWP: Présentubreyting & kaupmeetti
launavisitélu

Linear Regression - Estimation §7 sqilaSls:

Dependent Variable DTOURR .

Annual Data From 2006:01 To 2 llItOi 2

Usable Observations

Degrees of Freedom 1

Centered RM2 0.895651,5

R-BarA2 86943

Uncentered RA2 6 6110:8

Mean of Dependent Variable 503883smw

Std Error of Dependent Variable 0.1®9358647

Standard Error of Estimate 0.047@ 69170

Sum of Squared Residuals 0.51.362137 22

Regression F{5,6) 10.299)

Significance Level of F i .88ésllj®

Log Likelihood 23.6559

Durbin-Watson Statistic 1.1528
Variable Caxeff Std Error [-© iat Signif

R o S o S Ik MU0 SN S SN S SIS TR S S S P+
¢ -fiigjiDxc: 0.0.16802304 ). 0;4530.a7 0.684|8 (.5/894.25]
DFARGJUSD- U. ®A00 OJ'® . 1:50.04146@® 1.19S&7 0.27698272
DStWaeSD - -0> 434302244 18633 312:3 2.33078 0.05857786
DS-ggDP {1} 2.8 62CHKK13  ..0215S864 5 2.HiH g.03109443
DAFANGAST ,0.4'432 54575 ).13888SIK9 3. 19151 SS.01880035
DTifflIS&J 0.5195552®@. ).j*37"~P4 3.82378 0.0HO04701

DSgggjP : Prépg.atubreyting a ‘Visijo|H ;fargja.lyi§C: i dollUl.ufa-, iJUSGj|p: B.yeyting & landsfi.anibids.lu J USA
4 fojstu yaffioi . 4..::faxxjx.fast: roje--luittu--y tc'xxf & fjolda afangasfajoa :fr8i Kefla x ik . dTigJJrR: :Erésalif::{il,rayit'ing
1 brottfs.si8)jarlendra ferdamanna fra Keflavikurflitttfyelli,

Linear Model - Estimation by Bestricted iEegression

Dependent VariafejJe DTRANSI'f

Aniyial. .Syta Froitt 2006 :ii.l. ,To 2017:01

Dsa.cic Observati'ons 12

DKSf-ees of Freedom [N

Centered R-'2 0.68 59963

MsSj, | f iDeHiSudent V atiable 0 .137£.74349s

std Error 01 Dependent Variable 0.2007351106

m.SbanifaAti m E ffo f-iof Estim ate 0 ,5244604:110

SuiS iipif Squaresd Residf-alg) )Q.13 9413ﬁ)451

Da:rbin-W atsofi, M H tis tic 1.1166
Variable Coeff Std Error mT-Stat Sig nif
Cxxsjaix- -0.018392451 0.0530|34}44 -0. 54842 0,1369907|
DEAF.GJTT?D }1] -1, 25321108 0.18721-2199 -6. 9f165 0.00006S
DUSGDP 6.6480%96538 2.940323425 2.26101 2.05009395
DTRIV S:iT){:1} 0.404675192 0.187222199:) 2.16147 0.05892627

DTransifei Erésentubréi|rting 1fjt')|da skiptifarpega.
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1.

i hverju felst ,skoska leigin"?

Skoska leidin ber heitid Air Discount Scheme (ADS) og var sett & fot af skoskum stjornvdidum
4rid 2005. Aaetlunin hefur verid frarnlengd nokkrum sinnum, nd sidast arid 2015 & grundvelli
greinar nr. 51 ireglugerd Evrépusambandsins nr. 651/2014. Markmidid med ADS er ad auka
adgengi aod flugpjonustu a vidradanlegu verdi fra jadarbyggdum i Skotlandi. Med 50% afsieetti
af flugfargjoldum iblGa med heimilisfesti a skilgreindum svaedum studlar ADS ad félagslegri

patttéku ibla jadarbyggda iborgarsamfélaginu.

Sja nanar a heimsidu verkefnisins i Skotiandi: wwvnairdiscountscheme.com og i skyrslu fra
skoskum stjérnvoldum hér ihépnum.

Hverer hugmyndin?
Hugmyndin er ad a islandi verdi innleidd &eetiun sem byggir & skosku leidinni - ADS.

Hvernig virkar agtlunin?

Hverjir eiga rétt 4 ADS?

ibbar med 16gheimili & skilgreindum landssveedum sem falla undir studninginn fa adgang ad ADS
og greida sem nemur t.d. 50% af fiugfari sem iokkar tilfelli veeri milli heimilis og Reykjavikur. Hin
50% feer flugfélagio greitt Gr ADS afslattarsjédi ad vissum skilyrdum uppfylltum.

i Skotlandi fa einnig svokdllud ,registered third sector organisations” adgang ad ADS. IIndir pa
skilgreiningu falla ymis félagasamtdk s.s. gédgerdarfélog, iprottaféldog, bjorgunarsveltir o.fl.

Hvernigvirkar adildin?
| Skotlandi seekja menn um adild ad afslattarumhverfinu og purfa pa ad stadfesta heimilisfesti
med goégnum. A islandi erum vid med kennitélur og l6gheimili dsamt I6gum, ferlum og

gaghagrunnurn er pessu tengist.

Hvernig virkar greidslufyrirkomulagio eda endurgreidslan?

i Skotlandi velur farpegi flugfar i bokunarvél flugfélags, skrair inn afslattark6da sem hann hefur
fengid udthlutad & grundvelli heimilisfesti. Vid pad lekkar veromidi fargjaldsins sem nemur
afsleettinum (50%) og farpegi greidir sinn hluta. Fiugfélag seekir sidan um greidslu a
afslattarpee ttinum tii ADS.

ATVIN NUPROU NARFELAG
EYJAFJARDAR
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13.

14.

15.

16.

Hvad kostar petta?

Agrundvelli gagna sem samstarfshépurinn afiadi fra flugfélogum sem sinna innanlandsflugi a
islandi, er aaetladur kostnadur aaetiunarinnar i upphafi um 600-800 milljonir kréna & ari,
Kostnadur myndi e.t.v. haekka med aukinni notkun innanlandsflugs en ad sama skapi etti baett
nyting ad skapa svigrum til verdleekkana og/eda battrar pjonustu iformi aukinnar tidni ferda.

Reynsla Skota er su ad notkun & innanlandsflugi er naem fyrir hagsveiflum og p.a.l. getur
heildarkostnadur verid breytilegura milli ara,

i Skotlandi eru um 8,5 milljonir punda lagdar i 4aetlunina eda 1,2 milljardar isienskra kréna &
naverandi gengi. Aeetlad er ad 5,4 milljonir manna hafi baid i Skotlandi arid 2016.

Er verkefnid abatasamt fyrir rikio?
igegnum tidina hafa mismunandi sjoriarmid legid til grundvallar baettum samgéngum:
e Samgéngubeaeturtil ad stydja vid hugmyndir um vaxtakjarna eda vaxtasveedi
e Samgéngubaturtil ad rétta hlut jadarbyggda
e Samgéngubeaturtll ad auka umferdardryggi og beeta umferdarflee &i
e Samgéngubaturtii ad auka framleidni samfélagsins
e Samgodngubeaeturtil aukningar byggdafestu
Atla ma ad ef flug verdur skilgreint sem almenningssamgdngur med ADS verdi audveldara ad
lada ad nyja ibla og med pvi moéti byggja undir 6flugari samfélog um allt land.

Hver er félagsiegur og fjarhagslegur avinningur landsbyggdarinnar?

Beaettarsamgdngurauka lifsgaedi ibla. Med ADS ma reikna med aukinni félagslegri patttéku ibda
a landsbyggdinni i samfélagi héfudborgar alira landsmanna par sem verdlag verdur minni
hindrun a nytingu fiugs. Fjarhagsiegur &vinningur eru isegri flugfargjold og flug verdur
sarnkeppnisheefara vid adra fararkosti. Grunnpjénusta, s.s. heilbrigdispjénusta hefur vida verid
skorin nidur a landsbyggdinni & sama tima og hin er efld & h6fudborgarsva dinu, bvi mun ADS
gera landsbyggdaféiki audveldara ad saekja sameiginlega greidda grunnpjonustu sem peirfa ekki

i sinu neersamfélagi.

Hver er avinningurflugfélaganna?

Rekstrarskilyrdi flugfélaga aettu ad styrkjast pegar eftirspurn eftirflugi eykst. Aukin nytingaflugi
e tti ad gefa svigram til aukinnar tioni eda leekkunar a verdlagi almennt sem gefur feeri a ad fa
farpega ivélarnar sem ekki falla undir ADS.

S ttft & II
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17, Hver verda ahrifin a rikisstyrktar leidir og rekstur flugvalla?

18.

19.

20

21.

22

23

Midad er vid ad ADS sé innleidd sem vidbdt vid naverandi kerfi s.s. nlverandi rikisstyrktar
flugleidir og greidslurtil reksturs innanlandsflugvalla.

i hversu langan tima a petta ad vera?
A medan flug er akjosanlegri samgdngumati en adrir sem i bodi eru, pa veeri veenlegt ad hafa
ADS igangi. Aztlunin hefur verid igangi sidan 2005 i Skotlandi eda i 12 ar.

Hvad parfad gerast svo heegt sé ad hrinda pessu iframkveemd og hvernig er petta fjArmagnad?

i Skotlandi voru pad skosk stjérnvdld (e. The Scottish goverment) sem hrintu aatluninni i
framkveemd og koma fjarmunirnir af fjarlogum. islenska rikid mun purfa ad taka akvéroun um
petta mal, enda yrdi petta veentanlega fjAirmagnad af pvi.

Hveneer er haegt ad byrja?

Um ieid og fjarmognun liggur fyrir. Innleiding & svona aeetlun tekur alltaf einhverja manudi par
sem margir hagadilar koma ad verkefninu. Pad audveldar verkid ad g6d fyrirmynd er til i
Skotiandi.

Hverjir njota go6ds af pessu?

ibuar med I6gheimili & skilgreindum landssveedum njéta g6ds af pessu en einnig vinir peirra og
fiolskylda i borginni. Pa hagnast pjoénustuveitendur a héfudborgarsveedinu af baettu adgengi
folks af landsbyggdinni.

Bitnar pessi akvérdun a einhverjum?
Aukid adgengi ad hofudborginni getur veikt rekstrargrundvdéll pjonustu i heimabyggad.

Getid pid tekid deemi um avinning fyrir ibda a skilgreindu sveedi?

ibti a isafirdi sem parf i dag ad greida um 44.300 kr. fyrir flug til Reykjavikur og ti! baka pegar
bokunarfyrirvari er skammur geeti att kost & flugi til Reykjavikur fyrir 22.150 kr. ef ADS veeri tii
stadar. Fyrir pennan ibla geeti petta haft drslitaahrif um hvort hann meetir i fertugsafmalid hja
bréodur sinum. Kostnadurinn vid adrar ieidir til ad komast til Reykjavikur itima og fjarmunum
veitur & pvi hvad er tekid med iutreikninginn; fastakostnadur, breytiiegur kostnadur, tim! a akstri

o.s.frv.
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24. Gildir studningurinn & 6llum flugvéllum landsins?
bPad veltur & peirri stefnumadrkun sem liggur til grundvallar en midad vid byggdakort ESA pa geetu

allir landsbyggdarflugvellirnir fallio undir ADS.

25. Hvad er deetlad ad margir iblar munu nyta pessa pjénustu og hversu oft?
[Skotlandi eru um 72 pas, med adild ad asetluninni & landssvadi sem telur um 100 pds. manns.
i Skotlandi er engin takmorkun a fjolda ferda. Kostnadurinn vid aeetlunina er um 1,2 milljardar
krona og er medalkostnadur pvi um 17 puas. kr. & ari pr. virkan medlim.

Sambeerilegar staerdir a islandi geetu pvi verid ad um 41 pas. seeki um adiid & landssvaedi sem
telur teeplega 60 pus. manns. Midad er vid pau sveedi par sem ferdatimi (flug+bill) er minni med
pvi ad nota flug en ad keyra til Reykjavikur. Midad vid asetiadan heildarkostnad a bilinu 600-800
millj. kr. pa geeti medalkostnadur pr, virkan medlim verid um 14 -19 pus. kr. & ari.

26. NU hafa stéttarfélog verido ad kaupa pakka af flugfélogunum og bjoda c.a. 50% afslatt af listaverdi.
Er einhver p6rf & ad vera ad standa ipessu?
Ymsir bjéda upp & hlunnindi fyrir sina medlimi og & pad badi vid um fyrirtae ki og stéttarfélog.
Gallinn vid petta er ad petta eru ekki almennar adgerdir. bl verdur ad vera medlimur i akvednu
stéttarfélagi eda launpegi hja akvednu fyrirtae ki til ad falla undir pessar leidir. bessar leidir eru
ekki til pess fallnar ad stydja vid skilgreiningu a flugi sem almenningssamgdngum fyrir ibda a
landsbyggéinni.

27. Er heetta a ad petta hafi 4hrif aferdapjonustu & landsbyggdinni?
Ef ibdar fara ad nyta flug i meira mali pa ma gera rad fyrir pvi ad pjénusta batni. Si beetta
pjénusta atti ad nytast baedi ferdamdénnum og heimaménnum pdé ad ferdamenn hafi ekk
adgang ad studningi ur ADS.

28. Er liklegt ad ferdaframbod verdi meira med pessari adgerd?
Med aukinni nytingu & flugi sem samgdngumata péa er likiegt ad smam saman byggist sterkari
stodir undir rekstur flugfélaga sem sidan verdur hvati til aukins pjonustuframbods.
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