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Samstarf Graenlands og islands a nyjum Nordurslédum

Formali

Med bréfi dagsettu 9. april 2019 skipadi utanrikisradherra priggja manna
Graenlandsnefnd til ad gera tillogur um eflingu samstarfs Graenlands og
Islands. Nefndinni var jafnframt falid ad greina tvihlida samskipti landanna

i dag. Ossur Skarphéainsson var skipadur formadur en auk hans skipadi
radherra pau Unni Bra Konradsdottur og Ottarr Gudlaugsson. Tveir starfs-
menn utanrikisraduneytisins unnu med nefndinni, Hildur H. Sigurdardottir a
fyrri hluta starfstimans en Geir Oddsson a seinni hlutanum. Auk pess unnu
Lara Valgerdur Kristjansdottir og Pétur Hreinsson fra utanrikisraduneytinu

med nefndinni a lokastigum skyrslunnar.

Tvihlida samskipti islands og Greenlands, baedi politisk og efnahagsleg, hafa
eflst mikid a undanfornum arum. bad endurspeglast medal annars i akvordun
islenskra stjornvalda ad opna sendiskrifstofu i Nuuk arid 2013 og graenlenskra
stjornvalda ad opna sendiskrifstofu i Reykjavik sidla ars 2018. Vaxandi tengsl

eru a milli landanna a svidi atvinnulifs.

Londin eiga ni pegar mikilla sameiginlegra hagsmuna ad gaeta svo sem a
svidi fiskveida, flugpjonustu, stjorn flugumferdar, ferdapjonustu og mal-
efna Nordursloda. Aukin samvinna um heilbrigdismal, menntamal og stod-
bjonustu vid namuvinnslu gaetu ordid mikilvaeg samstarfssvid 1 framtidinni.
A alpjodavettvangi eiga londin pegar vaxandi samstarf par sem norraena og

vestnorrana samvinnu ber haest og innan Nordurskautsradsins.

Nefndin afladi fanga med heimsoknum til Graenlands. Fjolmargir fundir voru
haldnir med heimamonnum og einnig a Islandi. Gagna var aflad med marg-

vislegum 0drum heetti.

i skyrslu Graenlandsnefndar er itarleg greining a niverandi stodu tvihlida
samskipta landanna og naer 100 tillogur um aukna samvinnu a fjolmorgum
svidum. baer snda jofnum hondum ad islenskum stjornvoldum, einkageir-
anum, félagasamtokum og haskolasamfélaginu. Flestar tillogurnar eru i

sérstokum kafla um “vidtaeka moguleika til samstarfs.”

[ upphafi skyrslunnar eru faerd rok fyrir pvi hvi mikilveegara er ni en nokkru
sinni ad auka samskipta landanna, ekki sist vegna stodu svaedisins i nyrri
heimsmynd Nordursloda.
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Fjallad er um land og samfélag, stjornskipulag og stjornmal i Graenlandi,
innvidi 1 uppbyggingu, medal annars umtalsverda uppbyggingu flugsamgang-
na og sjoflutninga. Sjavaritvegur, ferdapjonusta og namuvinnsla eru reifud

i sérstokum koflum par sem einnig er bent a taekifzeri til samvinnu. Vegna
nalaegdar og mikilla samskipta afréd nefndin ad fjalla sérstaklega um Austur-
Graenland, og pau sérstoku vidfangsefni sem par er vid ad etja.

Skyrsla Graenlandsnefndar og tillogur eru verk nefndarinnar einnar. baer eru
hugsadar sem skapalon fyrir samstarf landanna til framtidar og atladar
utanrikisradherra til radgjafar. Nefndin hefur forgangsradad tiu tillogum til
stefnumorkunar og leggur jafnframt til ad Graenland og Island geri med sér

rammasamning um samstarfssvid i framtidinni.

1@% UA -gbﬂﬂ//@k

Ossur Skarphéainsson,
formadur Graenlandsnefndar utanrikisradherra

Olafur Ragnar Grimsson fundar med Graenlandsnefnd: Unni Bra Konradsdéttur,
Ossuri Skarphédinssyni og Geir Oddssyni. Ottarr Gudlaugsson, nefndarmadur,
var erlendis. Mynd: Asgeir Asgeirsson.



Samstarf Graenlands og islands a nyjum Nordurslédum

Helstu tillogur til
stefnumorkunar

I skyrslu Graenlandsnefndar er ad finna samtals 99 einstakar tillogur
um adgerdir til ad auka samvinnu Graenlands og Islands & mismun-
andi svioum. Heildarskra yfir allar tillogurnar er ad finna i samantekt
aftast 1 skyrslunni.

I upphafi eru po tilgreindar tillogur um rammasamning milli islands
og Graenlands og um pingsalyktunartillogu um Graenlandsstefnu, auk
tiu tillagna um stefnumorkun.

I. Rammasamningur og tillaga til pingsalyktunar

1.

Utanrikisradherra beiti sér fyrir gerd rammasamnings um samvinnu Graen-
lands og Tslands par sem lyst verdi markmidum a tilgreindum samstarfs-
svidum. Af Islands halfu verdi l6gd ahersla a pa malaflokka og tillogur sem
fjallad er um 1 skyrslu Graenlandsnefndar.

2.
Utanrikisradherra leggi fram tillogu til pingsalyktunar par sem lyst er vilja og
markmidum Islands um aukid samstarf landanna. | greinargerd verdi aeskileg

samstarfssvid skilgreind og leidir til ad na peim reifadar.

II. Tiu tillogur til stefnumorkunar

1. Tvihlida vidskiptasamningur

Utanrikisradherra beiti sér fyrir gerd tvihlida vidskiptasamnings milli Graen-
lands og Islands. Markmidid er ad auka vidskipti milli landanna og laekka verd
a daglegum naudsynjum til graenlenskra neytenda. bess er vaenst ad tvihlida
vidskiptasamningur asamt vikulegum siglingum milli Nuuk og Reykjavikur
sem hefjast a pessu ari greidi islenskum lagvorukedjum leid inn a graenlenska

markadinn.

2. Fristundaheimili 1 Tasiilaq

Rikisstjornin i samradi vid Barnaheill og Sermersooq-sveitarfélagid faeri
Tasiilag a Austur-Graenlandi peningagjof til ad festa kaup a husnaedi undir
fristundaheimili asamt andvirdi launa starfsmanns 1 prji ar. Med pvi syna
Islendingar 7 verki vinattu sina vid austurgraenlenska samfélagid sem er pjak-
ad af felagslegum vandamalum, svo sem Utbreiddum kynferdisbrotum gegn
bornum og haestu tidni sjalfsviga ungs folks i heiminum.
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3. Studningur vid berskjaldada

Raudi kross Islands verdi styrktur til ad radast i fjorpeett verkefni sem bein-
ast ad berskjoldudum og mida ad pvi ad efla stadbundna getu sjalfbodalida.
Ahersla er 16gd a gedheilbrigdi og salraeena afallahjalp, medal annars vegna
tidra sjalfsviga; pjalfun og styrkingu ungra sjalfbodalida til forvarna medal
jafnaldra; ad rjufa einangrun aldradra; og skipulag neydarvarna vegna ham-
fara og staerri slysa. Sérstok ahersla er 16gd a Austur-Graenland par sem
markmidid er ad draga Ur tidni sjalfsviga og hvers kyns ofbeldis gegn bornum

(sja 9.4). Verkefnin verdi unnin 7 samstarfi vid graenlenska Rauda krossinn.

4, Uppbygging fjarnams

Utanrikisradherra og menntamalaradherra gangi fra samkomulagi sem tryggi
fjarhagslegan grundvoll fyrir priggja ara tilraunaverkefni um innleidingu
fjarnams vid valdar greinar vioé haskolann i Nuuk, Ilisimatusarfik, i samvinnu
vid Haskolann & Akureyri. T framhaldi bjodi stjornvold fram islenska reynslu
um proun fjarnams a verkmennta- og framhaldsskolastigi sem midlad yroi
undir forystu Haskolans a Akureyri. Londin leiti i sameiningu til norrenna

og evropskra sjoda um ad taka patt i ad fjarmagna innleidingu fjarnams i
Graenlandi i pvi augnamidi ad lyfta menntastigi landsins. bad er nd hid laegsta

i Evropu.

5. Nyr alhlida fiskveidisamningur

Gerdur verdi nyr alhlida fiskveidisamningur sem nai til veida allra deilistofna,
einnig djlupkarfa. Kvedid verdi a um storaukid samstarf, medal annars um
sameiginlegar porskrannsoknir vid Austur-Graenland. Gert verdi kleift ad hefja
timabundin starfsmannaskipti milli stofnana; ungir graenlenskir visindamenn
verdi styrktir til ad vinna doktorsverkefni vid Hafrannsdknastofnun og komid
a samstarfi fyrirtaekja i sjavaritvegi, medal annars um myndun sjavaritvegs-
klasa og nam i fisktaekni. Reglulegt tvihlida samrad stofnana med gagnkvaem-

um vinnuheimsoknum verdi formgert.

6. Leit og bjorgun
Utanrikisradherra og domsmalaradherra bjodi fram reynslu Islendinga a svidi
leitar og bjorgunar til ad koma a fot sjalfbodalidasamtokum i Graenlandi sem

byggja a reynslu og hugmyndafraedi Landsbjargar.

7. Smavirkjanir a Austur-Graenlandi
Utanrikisradherra og idnadarradherra komi a samstarfi vid graenlensk stjorn-

vold um smavirkjanir a Austur-Graenlandi sem midar ad pvi ad skipta Gt oliu
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sem orkugjafa vid hushitun og rafmagnsframleidslu. Lagt er til ad Austur-
Graenland verdi tekid inn i smavirkjanaaaetlun Orkustofnunar. Samhlida verdi
fundid fjarmagn til ad radast i gerd einstakra verkefna a grundvelli sjalfbaerra
rekstrarforsendna (sja 9.7.2 og um oliubruna a heimskautasvaedum i 8.10).
Stefnt yrdi ad pvi ad austurgraenlenska likanid verdi fyrirmynd ad orkuskiptum

vid Oll greenlensk porp par sem vatnsafl er fyrir hendi.

8. Alpjodleg hugveita

Utanrikisradherra, ad hofdu samradi vid graenlensk stjornvold, leiti eftir

bvi vid Hringbord Nordursloda — Arctic Circle ad sett verdi a fot alpjoo-

leg hugveita um ,Graenland og Nordurslodir — Greenland in the Arctic” til
daemis i samvinnu vid Wilson Institute i Washington DC og Nordurslodasetur
Harvard-haskola. Markmidio er ad efla umraedu um Graenland i alpjodlega

freedasamfélaginu og um leid alpjodleg tengsl Graenlands og islands.

9. Samningur a heilbrigdissvidi

Utanrikisradherra og heilbrigdisradherra beiti sér fyrir auknu samstarfi Graen-
lands og Islands i heilbrigdisgeiranum. Kortlagt verdi a hvada svidum islenska
heilbrigdiskerfid getur pjonad pvi greenlenska, med aherslu a hjartapraeding-
ar, heilapradingar, sérpjalfun hjukrunarfolks og valbundnar adgerdir eins

og lidskipti og frjosemisadgerdir. Jafnframt verdi komid a samstarfi Geisla-
varna rikisins og graenlenskra stjornvalda um innleidingu stadla og eftirlits
med geislavornum og geislalindum. Graenlenskur hjikrunarfraedingur og/

eda sjukralidi verdi radnir til Landspitalans og Sjakrahuss Akureyrar til ad
audvelda mottoku bradasjiuklinga af austurstrond Graenlands. 1 kjolfarid verdi
samstarfssamningur landanna a heilbrigdissvidi uppfaerdur med tilliti til

ofangreindra verkefna.

10. Nordurslodasetur

Rikisstjornin skipi starfshop sem undirbli Nordurslodasetur i Reykjavik sem
verdi framtidarheimili Hringbords Nordursloda - Arctic Circle. Adstada verdi
fyrir erlenda gistivisindamenn og doktorsnema og safn um Nordurslodir. ba
verdi kappkostad ad efla tengsl vid Granland. Leitad verdi studnings peirra
fijolmorgu erlendu stofnana, samtaka og sjoda sem Hringbordinu tengjast til
ad styrkja fjarmalalegan grundvoll verkefnisins. Markmidid er ad tryggja til
framtidar pann vettvang a Islandi sem mestum arangri hefur nad i ad vekja
athygli a Nordurslodum og Graenlandi i gjorbreyttu umhverfi hradra loftslags-

breytinga.
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Graenland og Island 1 nyrri
heimsmynd Nordursloda

A Nordursléodum eru hamfarakennd umskipti i gangi af voldum loftslagsbreyt-
inga. Hlynun par er tvofalt meiri en a heimsvisu. Innan tveggja aratuga verdur
Nordur-ishafid faert skipum' og nyjar siglingaleidir stytta sjoleidina milli Asiu
og Evropu um helming. Nordurslodir munu opnast fyrir nytingu margvislegra
audlinda, ferdapjonusta mun vaxa og fiskistofnar staekka og feerast nordar.
Storveldi keppast vid ad na stodu til ad standa sem best ad vigi gagnvart nyj-
um taekifaerum. Bradnun breytir lika varnarlinum storvelda og prystir herafla

og herstodvum nordur a boginn.

A einum aratug hafa Nordurslodir pvi breyst dr lokudu jadarsvaedi i eina

af pungamidjum nyrrar heimsmyndar a 21. oldinni. Um leid 0dlast baedi
Greenland og island nyja og sterkari stodu gagnvart umheiminum - ekki sist
storveldunum. Nyjum taekifaerum fylgja lika nyir haskar. Breytingarnar kalla
bvi a aukna samvinnu grannpjodanna. Samstada mun audvelda peim ad standa
vord um hagsmuni Nordursloda, proa nyja moguleika og treysta um leid

politiska stodu beggja i olduroti storveldastjornmala.

Drifkraftar prounar a Nordurslodum eru i meginatridum fjorir:

. Loftslagsbreytingar

. Oryggishagsmunir stérveldanna
. Nyjar siglingaleidir

. Nyting audlinda

Togstreita storvelda sem gaetir i vaxandi maeli a Nordurslodum skyrist af
bessum pattum. T kaflanum er varpad ljosi a hvernig peir fléttast saman og
hafa ahrif a stddu Graenlands og islands. Um leid er skyrdur forgrunnur peirra
politisku breytinga sem n0 birtast a Nordurslodum, og hvernig paer varda
stodu landanna.
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11 Alpjodleg ahrif bradnunar

Loftslagsbreytingum var nylega lyst i einu virtasta visindariti heimsins sem
Jilvistardgn vid siomenninguna“? Mikilvaegt er ad undirstrika ad afleiding-

ar peirra takmarkast ekki vido Nordurslodir heldur hafa paer vidtaek ahrif um
allan heim. Bradnun hins eegistora Graenlandsjokuls og ispekju Nordur-ishafs-
ins samfara hlynun heimshafa hakkar sjavarstodu og ytir undir nyjar ofgar

i vedurfari. baer brjotast it @ mismunandi svaedum heims i tidari og dypri
fellibyljum, ofstoparegni, hitabylgjum, langvarandi purrkum og skogareldum

auk vaxandi flodaheettu a péttbylissvaedum vids fjarri Nordurslodum.

Breytingarnar kristallast i Graenlandsjokli. Hann bradnar hradar en nokkurn
oradi og hefur minnkad a pessum aratug sjo sinnum hradar en a tiunda
aratug sidustu aldar. Arleg minnkun jokulsins hefur aukist Gr 33 milljordum
istonna 1239 milljarda fra 1992 til 2018. Fra 1992 hafa samtals 3,8 pusund
milljardar tonna af is tapast (r Graenlandsjokli vegna bradnunar og hradara

skrids i sjo fram.? Yfirbord sjavar hakkar sem pvi nemur.

GRANLANDSJOKULL

Graenlandsjokull pekur 1.710.000 km2. Auk meginskjaldarins eru 6tengdir
smaerri joklar sem eru samanlagt naestum jafnstorir islandi. Medalpykkt
skjaldarins er ramir tveir km og hann ris haest 3.290 m yfir sjavarmal.
Vatnid i joklinum myndi naegja til ad haekka yfirbord sjavar um 7,2 m.
Jokullinn myndadist fyrir 18 milljonum ara og hvilir i djapri sigdeeld sem naer
sums stadar nidur fyrir sjavarmal. Jokullinn er girtur haum fjallgordum sem
halda honum innan sigdaldarinnar. Einungis jokullinn yfir Sudurskauts-
landinu er staerri en Graenlandsjokull. Visindaleidangur, sem islendingar
toku patt i, boradi gegnum jokulinn og nadi priggja km kjarna sem gaf
einstakar upplysingar um proun vedurfars.
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[ lok aldarinnar spa visindamenn ad yfirbord sjavar hafi haekkad um 67 cm.

Vegna haekkunarinnar stedjar alvarleg flodahaetta ad 400 milljonum manna.

Visindin telja vaxandi likur a brothvorfum (e. tipping points), pbar sem eitt

storafall 1 vedurfari rekur annad i vitahring sem ekki verdur haegt ad rjufa. Ef

fimmtungur Graenlandsjokuls bradnar haekkar sjavarstada heimsins um taepa

tvo metra med geigvaenlegum afleidingum fyrir blsetuskilyrdi vida um heim.

Um 80% beirra sem verst verda Uti bla vids fjarri Nordurslodum, flestir a

laglendi Asiu. betta er astaedan fyrir pvi ad fjarlaegar pjodir eins og Kina,

Japan, Sudur-Korea og Kyrrahafspjodir leggja kapp a samvinnu vid pjodir

Nordursloda um ad rannsaka og skilja ahrif hlynunar a Graenlandsjokul. Med

rannsoknum a bradnun jokuls og ispekju Nordurhafa eru fjarlaegar pjodir i

reynd aod kortleggja eigin framtid.

UMBOP TIL SJALFSTADIS

,Pad umbod sem vid hofum fengid fra pjodinni
segir ad vid verdum ad vinna ad sjalfstaxdi. bad
®tti ekki ad leika neinn vafi a ad allt sem vid
gerum er hluti af undirbdningi fyrir pad. Meira
en 70% pjodarinnar vill faerast i att ad sjalf-

staedi og pad er kvedid a um pad i greenlensku

heimastjornarlogunum hvernig petta a ad gerast.

betta er pad umbod sem vid hofum fengid og
hofum lengi haft.”

(https://www.highnorthnews.com/en/

Kim Kielsen,
forseetisradherra Graenlands (2014-)
greenlands-premier-we-must-work- Mynd: Government of Greenland/Tusagassiivik

towards-independence)
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1.2 Nyjar siglingaleidir

Oumflyjanleg bradnun veldur bvi ad & aratugnum 2030-40 verdur Nordur-
Ishafi® islaust T lok flestra sumra. Sérstyrkt skip®> munu upp Ur pvi geta siglt
allan arsins hring ymist um isleysu eda i versta falli veturgamlan is.

brjar leidir munu ad lokum verda feerar yfir Nordur-ishafia:

1. Nordausturleidin

HUn praedir 5.500 km leid fra Beringssundi medfram Siberiu til Evropu og er
begar mikilvaeg flutningsad Rlssa og forsenda vaxandi nytingar a oliu og gasi
a nordurslodum peirra. Kinverjar hafa fjarfest gridarlega i Nordausturleidinni
0g samid vid Rlssa um ad nyta hana sem hluta af nyjum Polsilkileidum a hafi
milli Asiu og Evropu. Islendinga fysir ad tengjast Nordausturleidinni gegnum
storskipahofn a islandi, en hugmyndir eru um slika hofn 1 Finnafirdi sunnan

Langaness.

I Skandinaviu eru aform um risavaxna innvidi i tengslum vid Nordausturleid-
ina. Kirkenes i Nordur-Noregi sakir fast ad verda umskipunarhofn. Faist fjar-
magn Ur kinverskum sjodum Beltis og brautar eru hugmyndir um lestateng-
ingar padan og til Rovaniemi i Finnlandi og afram til Helsinki med 100 km

jardgongum yfir til Tallinn, hofudborgar Eistlands, og til meginlands Evropu.

2. Nordvesturleidin

Leidin teygir sig fra Beringssundi med strondum Nordur-Ameriku i gegnum
kanadiska eyjaklasann Ut i Baffinsfloa gegnt Graenlandi og padan til Evropu.
Nordvesturleidin hefur reynst torfaer vegna pykkra ishranna sem straumar
hlada upp viod strandlengjur eyjaklasans. Hin mun bvi opnast sidar en adrar
siglingaleidir. Annar annmarki a proun hennar er langvarandi 0sztti Banda-
rikjanna og Kanada um l0gsogu.

3. Midleidin

Midleidin fer naleegt midju Nordur-ishafsins og hefur pann kost fyrir seefar-
endur ad liggja ad mestu utan légsagna. A peim svaedum geta strandriki ekki
talmad umferd. Ovaentar nidurstodur syna ad isinn pynnist hradast a midju
hafsins. Midleidin er pvi likleg til ad verda fyrst islaus. HUn skiptir mali fyrir
Island pvi i tengslum vid hana verdur islensk umskipunarhafn alitlegur kostur.

12
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A pbeim grunni hvila hugmyndir um storskipahofn i Finnafirdi. Hin er aetlud
sem umskipunarhofn fyrir badi Nordausturleidina og Midleidina. Um Noro-
austurleidina er po skemmra til Kirkenes fra Asiu og verdi af umskipunarhofn

bar myndi hin draga Ur samkeppnishafni Finnafjardar gagnvart peirri leid.

Af stefnu Kina um Nordursldédir ma hins vegar rada ad i lengri framtid hygg-
ist Kinverjar nyta fleiri en eina leid yfir Nordur-ishafid. Jafnan er talad um
leidirnar i fleirtolu, aldrei i eintolu.b Somuleidis parf ad hafa hugfast ad pratt
fyrir gott samstarf um Nordausturleidina er sogulega grunnt a pvi goda milli
Kina og Russlands. Geopolitiskir hagsmunir storveldanna falla ekki ad ollu
leyti saman, til daemis 1 Mid-Asiu. Af politiskum astaedum er pvi liklegt ad
Kinverjar hugsi sig um tvisvar adgur en peir vedja ollum sjoflutningum sinum
milli Asiu og Evropu a Nordausturleidina. broist hlynun a oldinni samkvaemt
spam er ekki oliklegt ad sjoflutningar milli Asiu og Evropu yrou baedi um
Nordausturleidina og Midleidina.

SKIPTING NORDURSLODPA

“Til ad setja Nordurslodir i samhengi pa eru paer alika
storar og Afrika. Mér finnst oft handhaegt ad skipta
Nordurslodum i prennt: Austursvaedid spannar geysileg
flemi fra Beringssundi yfir sjo timabelti i Risslandi og
endar i premur litlum svaedum nyrst i Noregi, Svipjod og
Finnlandi. Vestursvaedid tekur yfir Alaska og kanadisku
nordurslodirnar. Midsvaedid, sem vid og Graenland til-
heyrum, teygir sig fra nordurpolnum sudur um N-ishaf
og yfir geysistorar 6gsogur Graenlands og islands med
Faereyjar a jadrinum. bPad er einmitt midsvaedid sem er

i kastljosi heimsins vegna oryggishagsmuna storveldanna,
Olafur Ragnar Grimsson,
formadur Hringbords
og pbar er audvitad middepill loftslagsbreytinganna.” Nordursléda - Arctic Circle.
Mynd: Arctic Circle

nalagdar vid nyjar siglingaleidir, mikilvaegis Graenlands

(Olafur Ragnar Grimsson a fundi med Graenlandsnefnd.)
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1.3  Audlindir

Visindamenn aaetla ad a Nordurslodum sé ad finna 13% af oliubirgdum
heimsins og 25-30% gaslindanna. Fimbulkuldar og isalog hafa talmad nyt-
ingu beirra og somuleidis leit og vinnslu malma og annarra jardefna. Sum
storveldanna telja mogulegt ad vinna verdmaeti af sjavarbotni pegar hof opn-
ast. | Russlandi, Alaska og a Greenlandi eru mikil aform um ad auka nytingu
olifrenna audlinda. Med hlynun mun pvi vinnsla hraefna dr jordu storaukast
baedi a landi og undir hafsbotni. Hugmyndir Graenlendinga um proun til efna-

hagslegrar sjalfbaerni hafa til skamms tima verid natengdar slikri vinnslu.

Nyting lifandi audlinda i hafi mun einnig vaxa. Loftslagsrad Sb slaer pvi fostu
ad Ut oldina muni feersla tegunda i Nordur-Atlantshafi halda afram nordur
a boginn.#Radiod segir jafnframt ,mjog liklegt” ad ,veruleg aukning” verdi a
lifmassa og veidi nytjategunda a j6drum Ishafsins og ad liklegt sé ad lodna
fari ad hrygna i Nordur-ishafinu dt af strondum Novaja Zemlja.® Storpjodir
fjarri Nordurslodum hafa vidrad aform um framtidarveidar a almenningum

i Nordur-ishafi. Riki Nordurskautsradsins hafa pegar brugdist vid pvi med
sampykkt um stor verndarsvaedi par sem otimabundid bann er vid veidum.

Hlynun hefur pegar ytt undir siglingar skemmtiferdaskipa um Nordur-ishafia.
Skipum fjolgar a sumarleidum vid Island, Greenland, Jan Mayen, Svalbarda,
Nordur-Noreg, i kanadiska eyjaklasanum og vid Alaska. Vid Granland fjolgadi
skemmtiferdaskipum um 90% a arunum 2015-18. Arlegur fjoldi farpega 1
Nordur-ishafinu nalgast 100 pdsund® Adur en COVID-19 faraldurinn brast

a hafdi i fyrsta sinn verid kynnt ferd eftir Nordausturleidinni milli Nordur-
Noregs og Alaska sem hid pekkta siglingafélag Lindblad Expedition hugdist
bjoda sumarid 2020. 1 Russlandi eru mikil aform um ad fjarfesta i innvidum
ferdapjonustu a heimskautasvaedunum og Rassar aforma ad margfalda fjolda
ferdamanna pangad fyrir 2035 Ferdaidnadurinn virdist alita Nordur-ishafid
framtidarsvaedi pvi ad af 50 skipum sem voru i smidum 2018 var meira en

helmingur hannadur fyrir siglingar 1 is.

pegar ferdamonnum fjolgar sidar a oldinni ma gera rad fyrir ad skemmtisigl-
ingar um Nordur-ishafid kalli & flugsamgongur, uppbyggingu flugvalla, hotela,
viobunad til leitar og bjorgunar og hafnaradstodu til ad koma farpegum

af og a skipsfjol. Slikir innvidir skapa um leid grundvoll fyrir hefdbundnari
heimskautaferdamennsku a landi sem byggir a vel borgandi feréamonnum i
leit ad aevintyrum og upplifunum. Hann er miklu oflugri tekjulind fyrir heima-
menn en ferdapjonusta a skipsfjol.
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TENGILL i RAUNTIMA

“Fra Bangladesh og Myanmar austan Indlands
og til Japan og S-Koreu i Austurlondum fjzer er
oll strandlengjan an undatekninga i haska vegna

atburda a Nordurslodum. | gegnum haekkandi

sjavarstodu og fellibylji tengir nordurpollinn

sudrid og austria.”

(ht.tp'S://WWW.Fhe.hmdubusr'nessllne.com/ D. Suba Chandran er professor og helsti
opinion/why-indias-foray-into-the- sérfraedingur Indverja um Nordurslodir.
arctic-matters/article29517604.ece) Mynd: D. Suba Chandran

1.4 Valdatafl a Nordurslodum

130 ar hafa Nordurslodir einkennst af pvi sem stundum er nefnt ,heimskauta-
fridur”. Hernadarspenna hefur verid i lagmarki og deilumal storvelda a

6drum svaedum, svo sem Ukrainudeilan, ekki truflad ad marki samvinnu

innan Nordurskautsradsins. Sum riki sja hins vegar nyja oryggisogn i bradnun
ispekjunnar. A atakatimum audveldar hin adgengi 6vinveittra flota ad strond-
um og til ad verjast pvi eru herafli og nyjar herstddvar feerd nordar. A sama
tima hefur nytt og risandi storveldi, Kina, aukid tengsl sin og ahrif a Nordur-
slodum og grannsveedum med ymsum heetti. Arid 2017 toku kinversk herskip i
fyrsta skipti patt i aefingum med rissneska flotanum a Eystrasalti.?

Stadan a Nordurslodum hefur pvi breyst fra aldamotum, einkum sidasta
aratuginn. bad hefur leitt til vaxandi spennu milli storvelda sem tengist auk-
inni togstreitu Kina og Bandarikjanna a heimsvisu. Kalda stridid milli RUss-
lands og Bandarikjanna setti mark sitt a sidari hluta 20. aldarinnar og margt
bendir til ad spenna milli Bandarikjanna og Kina muni lita 21. éldina.

Ari® 2019 urdu skyr kaflaskipti med sogulegri reedu Mikes Pompeo utan-
rikisradherra Bandarikjanna i tengslum vid arsfund Nordurskautsradsins
i Rovaniemi i mai. I henni skilgreindu Bandarikin Nordurslodir sem nytt
geopolitiskt atakasvaedi i heiminum. Hernadaruppbygging Rissa var hardlega
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atalin en langmesta athygli vakti umbudalaus gagnryni a vaxandi umsvif Kina
a Nordurslodum. Pompeo taldi fraleitt ad Kina skilgreindi sig sem ,near-Arctic”
riki, rannsoknir i Nordur-ishafi gaetu nyst til ad greida kinverskum kafbat-

um leid inn a svaedid. Utanrikisradherrann dro upp dokka mynd af pvi ad
Nordurslodir geetu breyst 1 atakasvaedi svipad og Sudur-Kinahaf. Sams konar

tonn var sleginn a Islandi nokkrum manudum sidar af Mike Pence varafor-

seta Bandarikjanna. Reda Pompeo markadi pvi nytt politiskt skeid a Nordur-

slodum.

Gerbreytt stada svaedisins var stadfest sidar a arinu pegar leynipjonusta
danska hersins (FE) birti sogulegt ahaettumat fyrir danska rikid. bar var
valdatafl a Nordurslodum efst a bladi og talid upp a undan hrydjuverkum og
netognum. FE vidradi sérstakar ahyggjur af ahuga Kina a Graenlandi. Annars
stadar tengdi yfirmadur FE breytt ahaettumat vid vaxandi ahuga Bandarikj-
anna a Greenlandi og ,valdaspil” sem vaeri ad birtast a Nordurslédum milli

beirra og annarra storvelda ™

Hin nyja stefnumotun Bandarikjanna sem kom fyrst fram med heildstaedum

haetti 1 reedu Pompeo i Rovaniemi hefur sidan birst med margvislegu moti

gagnvart Greenlandi og Islandi. Faum blandast hugur um ad med endurmati

storvelda a mikilvaegi Nordursloda eru grannpjodirnar i sterkari stodu en

nokkru sinni fra lokum kalda stridsins.

“Vid erum po ekki blind a visbendingar um
aukna hervaedingu Nordursloda eins og
prounin hefur verid a sidustu arum. Vié purf-
um lika ad hafa hugfast ad aukin borgara-
leg umsvif & Nordurslodum geta haft i for
med sér aukna hernadarlega vidveru, medal
annars i tengslum vid leit og bjorgun og

umhverfisvoktun."

(https://naalakkersuisut.gl/en/
Naalakkersuisut/News/2020/05/
220520-Samarbejdet-mellem-Groenland_USA)

Ane Lone Bagger,
utanrikrisradherra Graenlands
(2018-2020), mai 2020.

Mynd: Government of
Greenland/Tusagassiivik
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1.5 Frahvarf af Nordurslodum

Bandarikin drogu sig i reynd af Nordurslodum pegar kalda stridinu lauk og
Sovétrikin hrundu. Islendingum birtist pad med einhlida akvordun um ad loka
herstodinni i Keflavik arid 2006 pratt fyrir mikla andstodu islenskra stjorn-
valda. A arunum 2008-2019 heimsottu nanast engir bandariskir radamenn
landid og oskir um vidraedur um vidskiptamal, til deemis friverslunarsamning,
fengu daufar undirtektir. Ahugaleysid & Nordurslodum birtist maeta vel i falaeti
gagnvart Nordurskautsradinu. Bandarikin sinntu pvi litid framan af, voru
framstygg gagnvart uppbyggingu radsins og enginn bandariskur radherra sotti
arsfundi pess fyrr en Hillary Clinton utanrikisradherra kom a fundinn i Nuuk

arido 2011 med Ken Salazar, innanrikisradherra.

Graenlendingar guldu sama ahugaleysis. beir attu merkileg samskipti vid
Bandarikin i sidari heimsstyrjoldinni sem drogu sloda fram 1 sjalfstaedisbaratt-
una 30 arum sidar og vonudust 1 kjolfar sjalfstjornar 2009 eftir efnahagslegri
samvinnu um ad byggja upp namuvinnslu til ad flyta efnahagslegu sjalfstaedi
fra Danmorku. pad olli vonbrigdum pegar ekkert vard af pvi og Kupiik Kleist,
fyrrverandi forsaetisradherra, lét svo um meelt ad Bandarikin skiptu Graen-
lendinga ekki lengur mali’® T nylegri grein Ane Lone Bagger & sidustu dogum
utanrikisradherratidar hennar kom fram ad eftir 2004 vaentu Graenlendingar
aukinnar vidskiptasamvinnu vid Bandarikin sem ekkert vard ar'® Likt og a
islandi dro Gr vidveru Bandarikjanna a Graenlandi, flugvollum var lokad og
dregid Gr umsvifum i herstodinni i Thule. Granlendingum sarnadi pegar
Bandarikin haettu aralongum vidskiptum vid graenlensk fyrirtaeki sem sinntu

bjonustu vid Thule-herstddina og létu a haerra verdi til bandariskra fyrirtaekja”

Medan Bandarikin syndu Nordurslodum ahugaleysi®® slogu Russar undir nara.
Fra arinu 2000 efldu peir Nordurflotann og byggdu med markvissum haetti
upp Nordausturleidina sem baedi hefur vidskiptalegt og hernadarlegt gildi.
Sex herstodvar, ymist nyjar eda a leifum kaldastridsmannvirkja, voru reistar
a Wrangel-eyju, Nyju-Siberiueyjunum og Frans Josefslandi ati fyrir strondum
Siberiu. Adaltilgangur herstodvanna er ad verja firnalanga strandlengju sem
opnast vid bradnun a Nordur-ishafi’® Fra peirri nyrstu, Nagurskoye a Frans
Josefslandi, gaetu herpotur lika gert arasir a Thule-herstddina. bar eru einnig
baekistddvar fyrir mjog storar birgda- og flutningavélar og viobunadur fyrir
flugvélar sem geta borid langdraeg kjarnavopn.?® Nagurskoye verdur nyrsta
baekistood veraldar fyrir orustupotur og er i adeins pdsund km fjarlaegd fra
Nordurpol. Russar voru snoggir ad koma stodinni a laggir, hofu framkveemdir
2017 og axtlad er ad peim ljuki 2020.
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Uppbygging nyju herstdodvanna, einkum a Frans Josefslandi, gjorbreytir
oryggishagsmunum fra sjonarholi Bandarikjanna. Herstédin i Thule, sem er
grunnhlekkur i varnarkedju Bandarikjanna, hefur lykilpydingu andspaenis
Nagurskoye. Versta svidsmynd Bandarikjanna felst i atokum par sem her-
stodin 1 Thule er gerd ovig med flugvélum fra Nagurskoye og adrar vélar med
langdraeg kjarnavopn halda padan til vesturs. Til ad maeta nyrri svidsmynd
burfa Bandarikin i senn oflugri vidbinad i Thule, vidveru annars stadar a
Greenlandi og adgang ad Islandi & vidsjartimum. bau aforma auk pess ad
koma upp nyrri flotastod annar stadar a Nordurslodum.

Fyrir utan endurnyjada stodu Graenlands i varnarlegu tilliti hafa vidskiptaatok
milli Bandarikjanna og Kina varpad sérstoku ljosi a pad vegna sjaldgaefra
malma. Graenland byr yfir fjordungi heimsbirgda af sjaldgaefum malmum (e.
rare earth metals). Ekki vard ljost fyrr en & pessari 6ld hversu mikilvaegir peir
eru fyrir nyja og byltingarkennda hataekni (sja 7. kafla). Sumir hafa afgerandi
bydingu fyrir haproadan vopnabinad eins og styriflaugar og kjarnasprengjur
og eru mikilvaegir vid gerd nyjustu tegunda af orustupotum og kafbatum.
Bandarikin og Evropusambandid skilgreina sjaldgaefa malma sem ,kritisk”
hraefni og Kinverjar sem ,strategiska”. peir hafa algjora yfirburdi i framleidslu
sjaldgaefu malmanna. Bandarikjamenn attudu sig a mikilvaegi pess pegar Kina
takmarkadi Gtflutning peirra um hrid upp dar 2010.2 Sjalfir framleida Banda-
rikjamenn nanast ekkert af sjaldgeefum malmum og eru algjorlega hadir inn-
flutningi, einkum fra Kina®? sem arid 2018 seldi 78% pess magns sem banda-
riskur idnadur purfti.? | pessu felst ny og vaxandi sérstada Graenlands, ekki
sist i augum Bandarikjamanna. Vid motun nyrrar stefnu um Nordurslodir taka
Bandarikin na i fyrsta skipti mid af henni.?
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1.6  Kina og Nordurslodir

A sama tima og Bandarikin drogu sig fra Nordurslodum jokst ahugi Kinverja a
pbeim hrodum skrefum. Kina fékk fasta stodu aheyrnarrikis ad Nordurskauts-
radinu 2013. bad birti itarlega stefnu um Nordurslodir 2018 og hefur um arabil
tekid mikinn patt i rannsoknum a loftslagsbreytingum sem peim tengjast.
Kina hefur einnig skilgreint sig sem ,near-Arctic” riki. A Nordurslodum

eiga Kinverjar langmest efnahagsleg samskipti vid Rdssland. beir hafa fest
gridarlegt fé 1 Nordausturleidinni, orkulindum og flutningakerfum fyrir gas fra
Siberiu til Kina. Fra Yamalsvaedinu vid Karahaf er fljotandi gas flutt til Kina
med risastorum skipum? og forsetarnir Xi og PUtin vigdu undir lok ars 2019
nytt 8.000 km langt gaslagnakerfi sem neer fra Jaktiu vid Nordur-ishaf yfir
ana Amdar alla leid til Shanghai.?

Kinverjar hafa einnig bygst upp efnahagslega samvinnu vid Nordurlondin,
medal annars Noreg, par sem friverslunarsamningur er a lokametrum. |
Nordur-Noregi er eins og fyrr sagdi mikill ahugi a umskipunarhofn fyrir Noro-
austurleidina, auk tengdra samgonguinnvida. Aukin ahersla a Nordurlond-

in birtist i pvi ad kinverska rikisstjornin hefur formlega falid Hibei-héradi
bad hlutverk ad raekta vidskipti vid Nordurlondin sérstaklega fyrir hond Kina
og fjolmargar sendinefndir padan heimsakja Nordurlond reglulega, medal
annars Island. Vestnorraenu londin prjd, island, Greenland og Feereyjar, hafa a

sidasta aratug tekid upp vaxandi efnahagssamvinnu vid Kina.

Island gerdi mikilvaega samninga vid Kina & 6drum aratug aldarinnar, par a
medal friverslunarsamning, pann fyrsta sem Kina gerdi vid Evropuriki. T kjolfar
bankahrunsins gerdu rikin gjaldmidlaskiptasamning sem atti storan patt i

ad rjufa einangrun Islands i Icesave-deilunni og er reglulega endurnyjadur.

A Nordurlandi rekur Heimskautastofnun Kina (PRIC) litla rannsoknarstéd um
nordurljos i samvinnu vid Rannis. Ahugi Kinverja & nyjum siglingaleidum yfir
Nordur-ishafid var kynntur islenskum stjornvoldum & sidasta aratug par sem
ahersla var 6gd a proun Midleidarinnar. beir hafa fylgst naid med aformum
um storskipahofn a nordausturhorninu og fulltriar COSCO, staersta skipa-
félags Kina, heimsott island af pvi tilefni. Kinverjar fjarfestu einnig 1 dyrri
oliuleit a Drekasvaedinu nordaustan Islands sem sidar var sett a is. Islending-
ar gerdust jafnframt stofnadilar ad Asiska innvidabankanum sem audveldar
batttoku i hinni risastoru aeetlun um Belti og braut. Ahugi Kina & Midleidinni
og Islandi var undirstrikadur 2012 pegar isbrjoturinn og rannsoknarskipid

Sneedrekinn heimsotti island og aformadi ad sigla yfir Nordurpolinn til Kina.
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Kim Kielsen og graenlenskir radamenn med Wu Hailong fulltrGa Rinverska utanrikisraduneytisins
i Kinafor peirra arié 2017 Mynd: Government of Greenland/Tusagassiivik.

Greenland hefur & sama tima proad vaxandi tengsl vid Kina. Utflutningur
bangad er prettan sinnum meiri en til Bandarikjanna.? Kina er ni naestmikil-
vaegasti Gtflutningsmarkadur Graenlendinga a eftir ESB. pegar ekki gekk ad
afla fjarmagns til namuvinnslu fra Vesturlondum, medal annars Bandarikjun-
um, beindu Graenlendingar athygli sinni ad Asiu, baedi Sudur-Koreu og Kina.

[ arlegum skyrslum graenlensku rikisstjornarinnar um utanrikismal upp Gr
2015 er Kina itrekad lyst sem askilegu samstarfslandi. T skyrslunni 2016 er
opnun sendiskrifstofu i Beijing velt upp sem moguleika beinlinis til ad tengja
forgangsaherslur Graenlands vid Gtfaerslu a stefnu Kina um Nordurslodir.?®

Ari sidar heimsotti Kim Kielsen forsaetisradherra Kina i fylgd priggja annarra
radherra og kynnti moguleika a samstarfi um namuvinnslu og innvidi, medal
annars gerd priggja alpjodlegra flugvalla. Graenlendingar hofou pa rekist a
veggi begar peir leitudu fjarmagns i Danmarku til ad byggja flugvellina.
kjolfar heimsoknar forsaetisradherrans lystu kinversk storfyrirtaeki vilja sinum
til ad annast fjarmognun og framkvaemdir peirra. bad maetti sterkri andstodu
Bandarikjamanna sem toku malid upp vid donsku rikisstjornina. Svo for ad
lokum ad danska stjornin reiddi fram fé i tvo flugvallanna, i Nuuk og Ilulissat,

og Kinverjar drogu sig i hlé.

Graenlenska rikisstjornin missti meirihluta sinn i pinginu vegna malsins
og Kim Kielsen leiddi minnihlutastjorn fram i mai 2020 pegar flokkurinn
Demokratiit gekk til lids vid stjornina. Kinversk fyrirtaeki eiga ni umtalsverda
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hluti i fjorum storum namusveedum a Graenlandi. Tvo kinversk oliufyrirtaeki
eru s0gd ahugasom um leyfi til oliuvinnslu a landi sem bodin verda Gt 2020.%°
Kinverjar eiga jafnframt i vidraedum vid graenlensk stjornvold um visindastod
til loftslagsrannsokna®® og kinverskur haskoli hefur mikinn ahuga a ad setja
upp jardstod fyrir gervihnattatengingu i Nuuk.> Graenlendingar hafa dansad
hinn politiska ballett af fimi og undirstrikad a sama tima vilja sinn til ad vera

hluti af vestraenni varnarsamvinnu.

bridja vestnorraena rikid, Faereyjar, undirbyr innleidingu 5G fjarskiptataekni i
samvinnu vid kinverska fyrirtaekid Huawei. Faereyingar vinna ad samningi vid
Kina um friverslun med fisk vid litinn fognud Dana og Bandarikjamanna. beir
stigu storpolitiskt skref med pvi ad opna sendiskrifstofu i Beijing arid 2019.
Skommu eftir reedu Pompeo utanrikisradherra i Rovaniemi varadi sendiherra
Bandarikjanna i Danmorku, Carla Sands, vid samstarfi um 5G vid Kinverja i
opnu bréfi.? Somuleidis er eftirtektarvert gagnvart politisku storveldaveegi a
Nordurslodum ad a sama tima og lond Evropusambandsins fylktu lidi undir
forystu Danmerkur um vidskiptapvinganir gegn Rissum vegna Ukrainudeil-
unnar foru Faereyingar allt adra leid. beir margefldu vidskipti sin vid Rassland
og opnudu vidskiptaskrifstofu i Moskvu. pad er staersti Gtflutningsmarkadur
Faereyinga og nl kaupa Rlssar 30% af dtflutningi eyjanna.

1.7 Ny stefnumotun - Bandarikin vakna

Pegar rikisstjorn Donalds Trump tok vid voldum blasti pvi vid henni svid sem
tekid hafdi stakkaskiptum a skommum tima: Russland var ad byggja upp
nyjar herstodvar vid strendur Siberiu og Kinverjar hofdu skilgreint sig sem
,nhear-Arctic” riki. bratt fyrir vidvaranir Bandarikjanna voru morg lond Evropu
komin i samstarf vid Kina um Belti og braut, par a medal pungavigtarriki i
NATO eins og Italia og fjarmalamidstddin Lixemborg. A Nordurlondum voru
menn ad teikna upp stérbrotna innvidi sem tengdust vaentingum um kin-
verskt fjarmagn og fimm forsaetisradherrar Nordurlandanna voru sammala
um ad ,halda afram” vidraedum um aukid samstarf vid Kina.®® A vestnorraena
svaedinu, omissandi hlekk i varnarkedju Bandarikjanna, voru 6ll vestnorraenu
rikin prja i vaxandi efnahagssamvinnu vid storveldi sem Bandarikin gruna um

graesku.

Margir paettir kolludu pvi a endurmat a stefnunni gagnvart Nordurslédum,
baedi dryggishagsmunir, nyjar siglingaleidir og nyting audlinda. A sama tima

virtist samstada um pad i bandariskum stjornmalum ad reisa skordur vid
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auknum ahrifum Kina. Fra upphafi forsetatidar sinnar for Donald Trump ekki i
grafgotur med ad hann aleit vaxandi veldi Kina nyja 6gn.*Na lita Bandarikin

a Kina sem helsta keppinaut sinn um ahrif i heiminum og spyrna fotum gegn
Utpenslu peirra af vaxandi protti.®

pott ny stefna um Nordurslodir sé ekki ad fullu fram komin hafa 6raek merki
um gerbreytt vidhorf birst med ymsu moti. Dypst risti vitaskuld yfirlysing
Pompeo utanrikisradherra i Rovaniemi. Oraek merki eru sémuleidis um ger-
breytt vidhorf Bandarikjanna til mikilvaegis Islands og Graenlands.

1.8 Ovaent ahersla aisland

Endurnyjadur ahugi Bandarikjanna a islandi duldist engum pegar arid 2019
rann upp. I fyrstu viku arsins undirritudu utanrikisradherrar landanna sam-
komulag um aukid varnarsamstarf islands og Bandarikjanna sem beinlinis
var rokstutt med tilvisun i breyttar adstaedur a Nordurslodum.*® Bandariskir
radherrar hofdu varla heimsott Island fra pvi herstédinni i Keflavik var lokad
arid 2006 ef fra er talin heimsokn Condoleezzu Rice, utanrikisradherra, arid
2008 en hin tengdist po kaflaskiptum rikjanna i varnarmalum tveimur arum
fyrr. Snogg vedrabrigdi urdu hins vegar 2019 pegar prir pungavigtarmenn i
rikisstjorn Trumps forseta auk fimm oldungadeildarbingmanna heimsottu
Island & skommum tima.

Adeins fimm vikum eftir jandarfundinn med Gudlaugi Por bordarsyni i
Washington endurgalt Pompeo heimsdknina og atti mikilveegar vidraedur i
Reykjavik vid kollega sinn, medal annars um vidskiptamal. A fundinum lagdi
Gudlaugur bor sterka aherslu a friverslun milli rikjanna. Varaforseti Banda-
rikjanna, Mike Pence, heimsotti island sidar & arinu og atti vidraedur um baedi
Nordurslodir, varnarmal og vidskiptamal rikjanna. Hann tjadi umbudalaust
skodanir sinar a Kina i fjolmidlum medan a heimsokninni st6d. Varaforset-
inn pakkadi islendingum - ranglega - fyrir ad hafa hafnad batttoku i Belti og
braut. Katrin Jakobsdottir forsaetisradherra leidrétti hann samstundis.®’ Ny
ahersla a varnarmal i samskiptum rikjanna birtist i pvi ad a fundinum med
forsaetisradherra var einnig raett um varnarmal, medal annars framkvaemdir
til ad baeta adstodu flugsveita kafbataleitarflugvéla a Keflavikurflugvelli.

A fundi varaforsetans og utanrikisradherra Islands kom fram soguleg ny nalgun
um vidskipti rikjanna. Fyrri rikisstjornum a islandi hafdi ekki tekist ad stofna
til vidraedna um friverslun vid Bandarikin en a fundinum med Gudlaugi por
lysti Pence vilja Bandarikjanna til ad raeda friverslunarsamning. Varaforsetinn
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stadfesti pann vilja a lokudum fundi i Bandarikjunum par sem tveir 6ldunga-
deildarpingmenn toku malid upp og upplysti ad vinnuhopur a vegum stjornar-
innar vaeri ad skoda malid. T bakgrunnsmidlun embeettismanna til fjolmidla
voru umradur um friverslun tengdar breyttum oryggisadstaedum a Nordur-
slodum og mogulegri patttoku Islands i Belti og braut.®® Hin breytta nalgun gagn-

vart Islandi syndi ad 1 Washington skildu menn ad island hafai ny spil & hendi.

Utanrikisradherrar Bandarikjanna og islands, Mike Pompeo og Gudlaugur bér bérdarson,
i Washington arid 2019. Mynd: US State Department.

I reedu sinni 1 Rovaniemi kom Pompeo utanrikisradherra morgum a ovart
med tilkynningu um ad Rick Perry, orkuradherra, myndi flytja lykilraedu sex
manudum sidar a Hringbordi Nordursldéda — Arctic Circle 1 Reykjavik. Med pvi
var l0gd enn frekari ahersla & ad Bandarikin voru maett til leiks & Nordur-
slodum auk pess sem vaegi Hringbords Nordursléda sem pyngdarpunkts i
umraedunni um peer var aréttad. island hefur pvi risid Gr poku langvarandi
ahugaleysis Bandarikjanna a Nordurslodum og 6dlast nyja bydingu med
endurmati rikisstjornar Donalds Trump a vaegi peirra i heimsmynd aldarinnar.
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1.9 Graenland og Bandarikin

Gagnvart Graenlandi braust endurnyjadur ahugi fram i dramatiskri yfirlysingu
Trumps forseta i agdst 2019 um ad Bandarikin vildu kaupa Graenland. pott
yfirlysingin kaemi eins og skrattinn dr saudarleggnum var sidar stadfest ad
hdn spratt af umradum innan Hvita hdssins um aukid hernadarlegt mikilvaegi
Graenlands. Yfirlysing forsetans feykti Graenlandi inn a forsidur heimsmidla
og vakti fadaema athygli a margvislegri sérstodu landsins. Sama sumar var
skipulogd heimsokn Trumps forseta til Danmerkur par sem sérstaka athygli
vakti ad forsetinn hugdist eiga tvihlida fund med Kim Kielsen, forsaetisras-
herra Graenlands. Fram ad pvi hofdu Bandarikin einkum talad vid Graenland i
gegnum danska radamenn. Forsetinn haetti sidar vid heimsoknina og sagdi i
tviti ad astaedan veeri su ad forsaetisradherra Danmerkur hefdi ,..engan ahuga
a ad raeda solu a Graenlandi.."®

John Bolton, pjodaroryggisradgjafi forsetans, gaf sidsumars 2019 (t sogulega
yfirlysingu a Twitter eftir fund 7 Hvita hisinu med Corlu Sands, sendiherra
Bandarikjanna i Danmaorku, sem hafdi verid i ferdalogum til Graenlands og
att vidraedur vid stjornmalamenn, forystufolk i atvinnulifi og embaettismenn.
Sands sendiherra skodadi medal annars stort namusvaedi fyrir sjaldgeefa
malma 1 Sudur-Graenlandi. | tvitinu sagdi Bolton ad fundur peirra Sands
hefdi snlist um ad dypka efnahagsleg tengsl vid Graenland og lysti vilja
Bandarikjanna til fjarfestinga i flugvollum og namurannsoknum* Tvit Boltons
kalladist a vio hljoalatari viljayfirlysingu sem John Rood, adstodarutanrikis-
radherra, skrifadi undir i Thule-herstodinni ari fyrr um ad Bandarikin myndu
,Skoda raekilega” fjarfestingar i flugvollum a Graenlandi sem sinnt gaetu baedi
borgaralegu og hernadarlegu flugi til ad auka vidbragds- og eftirlitsgetu
Bandarikjahers* Yfirlysingin for hljott en var fagnad af Graenlendingum ®4

Sex vikum eftir yfirlysingu Boltons pjodaroryggisradgjafa leiddi Thomas Ulrich
Brechbuhl, nainn radgjafi Pompeo sem tilheyrdi innsta hring Trumps forseta,
hop bandariskra stjornarerindreka til Nuuk og raeddi aukin vidskipti, fjarfestingar
og samstarf a svidi menntunar vid radherra i greenlensku rikisstjorninni* Voriod
2020 l6gdu svo Bandarikin 12,1 milljon dala i verkefni i Graenlandi, medal ann-
ars a svidi mennta, sem sogd voru undirbdin fra arinu adur. Um leid var gefid
til kynna ad petta vaeri upphaf ad frekari samvinnu. Bandariskir fjolmidlar

talkudu petta sem innlegg i togstreitu storvelda um ahrif i Graenlandi®
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Bandarikjastjorn notadi pvi arid 2019 til ad undirstrika meirihattar breytingu i
afstodunni til Nordursldda, og sérstaklega gagnvart Greenlandi og Islandi. Hin
steig jafnframt pad sogulega skref ad taka upp beint og millilidalaust samband
vid rikisstjorn Graenlands med akvordun um sendiskrifstofu i Nuuk, sem opnud
var i sumarbyrjun 202046 T pvi birtist skyr skilningur & ad Graenland er a leid

til sjalfstaedis. Bandarikjaforseti birti heiminum ahuga sinn a Graenlandi med
ohefdbundnum haetti sumarid 2019 en hann er eigi ad sidur fyrsti forseti
Bandarikjanna sem hefur skilid breytt mikilvaegi Nordursloda i nyrri heimsmynd.
Pad verdur partur af arfleifd hans hvad sem 6dru lidur pegar kurl sdgunnar

verda tind til grafar.

110 Innbyrdis samvinna og ytri tengsl

Allt bendir til ad Nordurslodir verdi a pessari 0ld vettvangur geopolitiskrar
samkeppni milli storveldanna eins og bersoglireeda Pompeo utanrikisradherra
i Rovaniemi bar vitni um. Andspaenis breyttri stodu hafa Bandarikjamenn
endurmetid veegi Graenlands og islands i dryggiskedju Vesturlanda og lita ni
aftur a pau sem mikilvaega hlekki eins og a timum kalda stridsins. A sama
tima hafa baedi londin proad efnahagssamstarf vid Kina og stendur til boda
batttaka i storverkefnum a svidi innvida i gegnum Belti og braut ef politiskur
vilji er fyrir hendi. bessi nyja stada styrkir stodu grannlandanna en gerir um

leid siglinguna gegnum skerjagard storveldaskaks vandratadri.

A Nordurslodum virdast aukin umsvif oumflyjanleg i kjolfar bradnunar. bau
munu skapa nyja haska gagnvart brotheettu lifriki og lifandi audlindum. Eng-
um stendur naer ad veita peim vionam og berjast fyrir sjalfbaerri nytingu en
bjodum sem eiga allt sitt undir velferd Nordursloda. A peim hvila lika sérstak-
ar skyldur gagnvart baedi ibGum og nattiru svaedisins. 1 [josi fyrirsjaanlegrar
brounar, baedi vardandi opnun Nordursloda og politiska framvindu a svaedinu,
er pvi rokrétt ad Greenland og island stilli saman strengi og auki markvisst
samvinnu sin a milli og um leid innbyrdis samstodu gagnvart alpjodasam-
félaginu. Hvort tveggja er liklegt til ad styrkja politiska stodu landanna, faera
beim efnahagslegan avinning og audvelda ad standa sameiginlegan vord um

hagsmuni Nordursloda.
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Gudlaugur bor tekur vid formennskukefli Nordurskautsradsins af utanrikisradherra Finnlands,
Timo Soini, i Rovaniemi 2019. Mynd: Jouni Porsanger / Ministry for Foreign Affairs of Finland

Ein leid til ad treysta stodu a heimaslood er ad styrkja samstarfstengsl sem
standa til boda vid adrar pjodir og svaedi utan Vestur-Nordurlanda. Fjolmenn
svaedi sem tengjast Nordurslodum sterkum bondum hafa a sidustu arum
leitad eftir aukinni samvinnu vid pjodir vestnorraena svaedisins. Par ma nefna
Québec og Nunavut-fylki i Kanada, bandarisku fylkin Alaska og Maine auk
Skotlands. Oll hafa pau mjog sterka stodu i heimaléondum sinum og myndad
tengsl 1 gegnum Vestnorrana radid og Hringbord Nordursloda — Arctic Circle.
Oll hafa eigin sérstodu gagnvart Nordurslodum en eiga sameiginlegt ad hafa
synt vaxandi ahuga a ad tengjast peim gegnum smapjodirnar a vestnorrana

svaedinu.

Québec hefur motad sérstaka stefnu, Plan Nord, fyrir nordurhluta fylkisins
sem bad kynnti a sérstakri radstefnu i Québec sem haldin var 2016 i samvinnu
vid Hringbord Nordursldoda - Arctic Circle og opnud af Olafi Ragnari Grimssyni,
forseta. Nunavut er feikistort flaami i Nordvestur-Kanada, setid af pjod sem er
naskyld Graenlendingum og vill i senn aukin tengsl vid Graenland og gegnum
bad inn a vestnorraena svaedid. Innan Alaska er einnig rikur ahugi a samvinnu
vid Island. Einn helsti fjarfestingasjodur Alaska, PT Kapital, er n( adaleigandi
baedi islensks fjarskiptafyrirtaekis og hotelkedju. Maine hefur skilgreint sig
sem bandariska vidskiptagatt ad Nordurslodum a sidustu arum og er tengt
inn 1 Nordurslodanet Eimskipa og Royal Arctic Line a Graenlandi. Rikisst-

jorn Skotlands, sem tilheyrir grannsvaedi Nordursloda, hefur a Hringbordum
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Nordursloda - Arctic Circle kynnt einbeittan ahuga a samvinnu vid vestnor-
raena svaediod og nylega lagt fram itarlega stefnu par sem lyst er markmidi

um ad Skotland verdi gatt meginlandsins ad Nordurslodum. Skoski forsaetis-
radherrann, Nicola Sturgeon, hefur sott Hringbordid oftar en einu sinni eins
og margir skoskir forystumenn. Af morgum astadum atti Nordur-Noregur vel
heima 1 storfjolskyldu af pessum toga pegar fram i sakir. Jafnvel a irlandi er
nd raett um ad tengjast inn i samstarf a Nordurslodum i gegnum fraendpjodir

a vestnorraena svaedinu.

[ ljosi pessa er pvi timabaert ad Island i samradi vid hin vestnorraenu londin
virki afl og ahuga pessara svaeda i gegnum sameiginlegan vettvang. Tilvalid er
ad undirbla formlega stofnun hans i tengslum vid naesta Hringbord Nordurs-

l68a — Arctic Circle T Reykjavik (sja 818).

111 Gagnkvaemur avinningur

I nyrri heimsmynd sem vid blasir hafa baedi Graenland og Island 6dlast aukid
veegi. Sérstada Graenlands er margbrotin. A Nordurslodum hefur landid

mikla pydingu vegna yfirburdastaerdar og landfraedilegrar legu, einstakrar og
ospilltrar nattlru, dyrmeetra jardefna og orkulinda. Sérstadan felst lika 1 pvi
ad Graenland er eina frumbyggjapjodin a Nordurslodum sem hefur i reynd
odlast fullveldi og tekist ad vardveita og raekta eigin tungu. SU stadreynd ad
graenlenska pjodin stefnir ad sjalfstaedi eykur mikilvaegi landsins. Af margvis-
legum astadum er pvi eftirsoknarvert fyrir margar pjodir ad eiga samstarf vid

Graenland.

Styrkur Islands helgast af legu pess gagnvart nyjum siglingaleidum yfir
Nordurheimskautid, proudum innvidum og ekki sist nalaegdinni vid Graenland.
island er pegar mikilvaegt hlid milli umheimsins og Graenlands. bridjungur flug-
samgangna Graenlands er um Island og & pessu ari munu londin fléttast saman
i nyju neti sjoflutninga a Nordurslédum. Island er 1 pjonustufeeri, ekki sist

vid Austur- og Nordur-Graenland og mikilvaegt vardandi framkvaemdir a peim
svaeedum i framtidinni, baedi namuvinnslu og orkuframleidslu. Naleegdin er pvi
styrkur beggja i augum umheimsins.

Greenland og island eiga rika sameiginlega hagsmuni i ad tryggja ad audlindir
a Nordurslodum verdi nyttar a forsendum sjalfbaerni og ad alpjodasamfélagio

spyrni fotum fast vid hlynun af manna voldum. Londin deila auk pess miklum
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hagsmunum a lykilsvidum eins og samgongum, ferdapjonustu, sjavaritvegi og

orkumalum. Landfraedilega liggja londin steinsnar hvort fra 6dru og milli peirra
rikir gagnkvaemur skilningur, vinatta og virding. Naid samstarf er pvi liklegt til ad
hafa samlegdarahrif a morgum svidum og skila baedi efnahagslegum og politisk-

um avinningi auk pess ad styrkja stodu beggja gagnvart hinum ytri heimi.

Ein af nidurstodum skyrslunnar er ad pratt fyrir ad tengsl Graenlands og
islands einkennist af gagnkvaemri hlyju eru samskipti pjodanna ekki raekt-

ud med markvissum haetti. islenskur forseetisradherra hefur til deemis ekki
heimsott Graenland sidan arid 1998. Innan islenska rikisins eru lykilstofnanir a
sameiginlegum hagsmunasvidum sem hafa saralitil tengsl vid systurstofnanir
a Graenlandi. betta a sér sogulegar skyringar en pessu er longu timabaert ad
breyta og baeta. Londin purfa markvisst ad baeta samstarf sitt og mest liggur a
ad hnyta tengsl a svidum par sem ekki er haegt ad Utiloka ad agreiningur geeti
ad Obreyttu sprottid 1 nainni framtid, eins og um fiskveidar eda flugumferd. A
timamotum sem virdast 1 uppsiglingu er pvi timabaert ad Island og Graenland
sameinist um ad gera tvihlida samstarf i brad og lengd ad forgangsverkefni i
utanrikisstefnu pjodanna og dragi upp sameiginlegt sjokort um uppbyggingu
bess med skipulegum haetti. Badum mun reynast pad fallio til farszeldar.

I skyrslunni, sem samin er ad frumkvaedi utanrikisradherra, eru lagdar fram
fijolmargar hugmyndir ad nanara samstarfi Greenlands og islands. beer mida
allar ad aukinni praktiskri samvinnu og samstodu, og varda atvinnulif, stjorn-
mal, stjornsyslu, visindi, rannsoknir og nyskopun, menningu, iprottir og aukin
samskipti a grasrotarstigi i gegnum frjals felagasamtok. Hugmyndirnar taka mid
af baedi veikleikum og styrkleikum landanna og paer undirstrika skyr sam-
legdarahrif af auknu samstarfi. Markmidid er ad londin efli hvort annad og vinni
saman ad velferd Nordursloda. Med vel Utfaerdu samstarfi geta Graenland og
Island tekid sér stodu og rymi langt umfram steerd og ordid leidandi a mikil-
vaegum, vel skilgreindum aherslusvidum sem paer varda, svo sem um sjalfbaera

nytingu audlinda og vernd umhverfis.
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Greenland er a einbeittri leid til sjalfstaedis. Alpingi hefur fyrir hond Tslands lyst
fullum studningi vid pau skref sem Graenlendingar hafa tekid a peirri leid.*” Ekki
er spurning um hvort, heldur hvenaer og hvernig, sjalfstaedi er nad. Gagnvart
beirri proun hefur island baedi hagsmuni og skyldur. Sjalfstaedi Greenlands mun
alltaf styrkja Island og gagnkvaemur avinningur verdur pvi meiri sem samvinna
rikjanna er nanari. Skyldurnar felast i pvi ad Islendingar bda yfir dyrmaetri
reynslu af pvi hvernig famenn pjod a Nordurslodum byggir upp riki a forsendum
eigin tungu, menningar og audlinda, og med eigin folki. bjod i leidangri til sjalf-
staedis parf a studningi og 6flugum samstarfslondum ad halda. Graenlendingum
getur nyst reynsla islendinga ef beir vilja og sterkari tengsl skapa farveg til ad
midla henni pangad til fullu sjalfstaedi er naa.

Margret bérhildur Danadrottning afhendir Josef Motzfeldt,
forseta graenlenska pingsins, Inatsisartut, sjalfstjornarlogin arié 2009
Mynd: Keld Navntoft / Ritzau Scanpix
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