Laekningar
yfir landamaeri

Nefndaralit

Velferdarrdduneytid
Reykjavik 2011




Skilgreining hugtaka

Laekningar yfir landamaeri (Cross-border healthcare)

Laekningar yfir landamaeri snda ad pvi ad audvelda adgengi ad 6ruggri hagaeda heilbrigdispjéon-
ustu i 68rum I6ndum og efla samvinnu um heilbrigdispjénustu milli rikja. Innan ESB er att vid
rétt félks ad leita sérlakninga erlendis og fa kostnad greiddan af sjukratryggingum samkvamt
bvi sem greitt yrdi fyrir samsvarandi adgerd i heimalandi sjuklings.

Laekningatengd ferdapjénusta (Medical tourism)

Laekningatengd ferdapjénusta er hugtak sem ferdaskrifstofur og fjdlmidlar notudu upphaflega
til ad lysa ferdalogum félks til ad nyta sér heilbrigdispjénustu vids vegar i heiminum. Hugtakid
er einnig notad um pa sem ferdast um heiminn og veita slika pjénustu.

Heilsutengd ferdapjonusta (Health tourism)

Heilsutengd ferdapjénusta midar einkum ad pvi ad fyrirbyggja heilbrigdisvandamal, studla ad
vellidan og vidhalda gddri heilsu. Notendur heilsutengdrar ferdapjénustu leita einkum eftir
bjénustu a svidi likamsraektar, fegrunar, heilsueflingar, megrunar, slékunar, hugleidslu og
fraedslu.

Utgefandi:  Velferdarréduneytid
Hafnarhdsinu vid Tryggvagdétu
150 Reykjavik
Simi 545 8100
Bréfasimi 551 9165
Netfang: postur@vel.is
Veffang: velferdarraduneyti.is

Honnun og

textavinnsla: Velferdarraduneytio

Reykjavik juni 2011
ISBN 978-9979-799-37-5 (rafraen ttgafa)



Efnisyfirlit

UtdrattUr. ot e 4
L INNGanguUE . . e 6
2.Verkefninefndarinnar. . . ... ... . . 7
3.Laekningaryfirlandamaeri . ... ... 9
3.1SamstarfvidGraenlendinga. . .. ... .. 10
3.2SamstarfvidFaereyinga .. .. ... .o 10
3.3 AUGNAOGEIDIT © v ot 11
3.4 Taeknifridvgun. . ... 11
35 BIAaLONID . . . 12
4, Aformumuppbyggingu . . .. oot 13
4.1PrimaCareehf.. . ... . 13
42lcelandHealthcare. . . .. .. ... 14
43 NordicSmile . ... 14
4.4 Tillogur um lekningatengda ferdapjénustu . ... ....... ... .. ... 15
4.5Sj6narmiderlendrarddgjafa . .. ... .. . 16
4.6 Alit fulltrda heilbrigdisstétta. . . ... ..ot 17
5.Krofurog skilyrdifyrirrekstri . ... ... o 18
5.1Lagalegarogfaglegarkrofur. . ... o 18
5.2 Smit- og sykingavarnirasjikrahdasum. . . .. ... .. o L 19
6.Nytingmannvirkjaogtaekja. .. ..... .. ... . . 20
7.bjoédfélagslegahrif .. ... . e 21
B UMIEBOa . . ottt e 22
O TilOgUr .« e 25
Heimildaskra . . .. ... .. 26

Fylgiskjal. . . ... 29



Utdrattur

Heilbrigdisstofnanir & Islandi hafa pegar hafid innreid sina & alpjédlegan heilbrigdismarkad pé i
litlum maeli sé. Nokkrir tugir sjuklinga fra Graenlandi og Faereyjum njéta pjénustu Landspitalans
a ari hverju. Innan vid 10% af vidskiptavinum augnlaeknastodvanna LaserSjénar og Sjénlags
komaerlendisfra.Rumlegatuttuguerlend porgengustundiradgerd hjaART Medicadarinu2010
og sjukratryggingar i Danmorku og Faereyjum greida fyrir psoriasismedferd 35-40 parlendra
sjuklinga i Blda Léninu 4 ari.

Staerri aform eru i undirbdningi eda komin a framkvamdastig og beinast pau adallega ad pvi ad
bjéda erlendum borgurum upp a tiltekna heilbrigdispjénustu. Unnid er ad pvi ad koma a lagg-
irnar einkasjukrahtsum sem ztla ad bjéda utlendingum upp a lidskiptaadgerdir, offituadgerdir
og e.t.v. fleiri tequndir adgerda. bPetta eru Lava Clinic i gamla hersjukrahusinu a Keflavikurflug-
velli og PrimaCare ehf. sem & heimilisfesti i Mosfellsba. | Reykjavik hefur tannlasknastofan
Nordic Smile hafid starfsemi sina.

Bandariskir radgjafar telja ad islensk heilbrigdispjénusta eigi helst moguleika a pvi ad hasla sér
voll & svidi hjartalaekninga og baklunarleekninga. Ein meginforsenda pess er ad su pjonusta
verdi byggd a grunni peirrar starfsemi sem pegar er fyrir i landinu og hefur nad gédum arangri i
alpj6dlegum samanburdi.

pratt fyrir umtalsverda markadssetningu undanfarin ar koma hingad a ari hverju innan vid
hundrad einstaklingar fra nagrannaldndunum til medferdar a Landspitala. Sjalfstaed heilbrigd-
isfyrirtaeki a svidi augnlaekninga og taeknifrjévgunar hafa vegna takmarkads fjolda sérpjalfadra
starfsmanna ekki t6k a ad auka starfsemi sina nema ad dkvednu marki. Engu ad sidur ma af
athugunum nefndarinnar rada ad séknarfaeri séu fyrir hendi a alpjédlegum heilbrigdismarkadi
og ekki er Utilokad ad med skipulegqum adgerdum megi a |longum tima byggja hér upp heilbrigd-
ispjénustu i tilteknum sérgreinum fyrir dtlendinga. Su starfsemi verdur hins vegar ad uppfylla
ytrustu gaedakrofur og eiga sér bakhjarl i peirri heilbrigdispjénustu sem fyrir er i landinu.

Tillégur nefndarinnar:

1. Landspitalinn, jafnt sem adrar stofnanir heilbrigdiskerfisins, haldi afram ad préa og
efla starfsemi sina i pvi skyni ad geta bodid upp & géda heilbrigdispjénustu fyrir ibla
nagrannalandanna ogjafnvel til lengri tima litid a alpjédavisu.

2. Sjalfst@dum heilbrigdisfyrirtaekjum og einkaspitélum, sem ztla ad hasla sér voll &
alpjédlegum heilbrigdismarkadi, verdi gert ljdst ad uppbygging og rekstur starfseminnar
er a peirra eigin abyrgd. Rikisvaldid hafi engar fjarhagslegar skyldur gagnvart pessum
adilum og er einungis atlad ad gripa til almennra adgerda sem ldta ad pvi ad tryggja
samkeppnisstddu, jafnraedi og gaedi starfseminnar. Pad hindrar pé ekki ad velferdarrad-
herra getur a hverjum tima gengid til samstarfs vid frjals félagasamtok og einkaadilaum
uppbyggingu og rekstur tiltekinna patta heilbrigdispjénustu.
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3. [ lj6si alpjédavaedingar og gaeda- og dryggissjénarmida er askilegt ad heilbrigdis-
stofnanir, sem bjéda erlendum borgurum upp & laeknispjénustu & islandi, uppfylli ekki
adeins faglegar krofur landlaeknis, heldur skuli jafnframt fa starfsemi sina vottada af
vidurkenndum alpjédlegum matsadila. Samhlida fjélgun erlendra sjuklinga verdi eftir-
litshlutverk landlaeknis eflt.

4. Pbeim sem atla ad starfraekja heilbrigdispjonustu fyrir Gtlendinga & [slandi verdi bent &
a0 skynsamlegt geeti verid ad koma sér upp sameiginlegri markadsskrifstofu og vinna i
sameiningu ad markadsathugunum og markadssetningu.



1. Inngangur

Undanfarna dratugi hefur félk i vaxandi mzeli leitad sér laakninga og heilsubétar utan eigin
heimalands. bad eru ekki adeins hinir efnudu sem hafa sétt sér heilbrigdispjénustu yfir landa-
meeri, heldur hafa borgarar i mérgum rikjum heims nd pegar lIégbundinn rétt til ad sakja sér
heilbrigdispjonustu til annarra landa, hafi peir bedid i tiltekinn tima eda ef ekki er unnt ad veita
beim pjénustu i heimalandinu. | Sudaustur-Asiu, Indlandi, Latnesku-Ameriku og Sudur-Amer-
iku er bodid upp a laeknisadgerdir 4 mun lagra verdi en gengur og gerist i Vestur-Evrépu og
Nordur-Ameriku. Lagri launa- og rekstrarkostnadur, jafnhlida markvissri markadssetningu,
eru helstu forsendur uppbyggingar sérhaefdrar pjénustu fyrir Gtlendinga i pessum londum.

A timabilinu 2008-2011 var til umfjéllunar & Evrépupinginu og hja Rédherrarddi Evrépusam-
bandsins tillaga ad tilskipun um heilbrigdispjénustu yfir landamaeri. Tillagan var endanlega
sampykkt af Radherraradinu 28. febridar sidastlidinn og fa adildarriki ESB 30 manudi til ad inn-
leida pad regluverk sem gilda @ um flzedi sjuklinga milli Evrépulanda. Pad er mat sérfraedinga
ESB ad hin nyja skipan muni einkum koma ad notum félki sem byr nalaagt landamasrum annarra
rikja og sjuklingum med sjaldgaefa sjukdéma. Vegna aframhaldandi takmarkana a pvi ad saekja
heilbrigdispjonustu til annarra landa er ljést ad ekki verdur i brad um ad reeda pa markadsvaed-
ingu a pessu svidi sem hagsmunaadilar og stjérmalahreyfingar séttust eftir.

Préun heilbrigdispjénustu yfir landamaeri a grunni tilskipunar ESB hefur m.a. ordid kveikjan ad
hugmyndum og aformum um uppbyggingu heilbrigdispjénustu fyrir Gtlendinga hér & landi. bvi
hefur jafnframt verid haldi® fram ad i kjolfar efnahagshrunsins 2008 hafi samkeppnisstada
[slands & heilbrigdismarkadi ordid hagstaedari en i flestum 6drum préudum rikjum heimsins,
t.d. mzelt i DRG-einingaverdum. Samhlida er margvisleg heilsutengd ferdapjénusta ad hasla sér
voll vids vegar um landid.

Um pessar mundir eru & fslandi starfandi heilbrigdisfyrirtaeki sem hafa um &rabil byggt upp
bjénustu vid erlenda sjuklinga. Ma par nefna ART Medica, sem starfar a svidi taeknifriévgqunar,
og Sjonlag og LaserSjén sem eru augnlaekningafyrirtaki. Heilsustofnunin i Hveragerdi og Blaa
L6nid i Svartsengi reka laakningatengda ferdapjénustu og hafa undanfarin ar veri®d ad seekja i
auknum maeli inn & svid endurhafingar og laekninga.

Fyrirtaekid Iceland Healthcare atlar sér ad radast i ad reka einkarekid sjukrahds undir nafninu
Lava Clinic i gamla hersjukrahdsinu a@ Keflavikurflugvelli. Stefnt er ad pvi ad starfsemi sjikra-
hissins i endurbaettum hidsakynnum hefjist i aguist 2011. Sjukrahusiod aetlar til ad byrja med ad
sérhaefa sig i lidskiptum og offituadgerdum. | Mosfellssveit fyrirhugar PrimaCare ehf. ad reisa
einkasjukrahus og hétel. Atlunin er ad sjukrahusid sérhaefi sig somuleidis i lidskiptaadgerdum.
Unnid er ad fjarmognun starfseminnar og jafnframt standa yfir vidradur vid onnur fyrirtaeki i
heilbrigdispjonustu um samstarf, p.m.t. Orkuhusi® Stodkerfi.



2. \Verkefni nefndarinnar

Pann 26. febrdar 2010 skipadi paverandi heilbrigdisradherra, Alfheidur Ingadéttir, nefnd til
bess ad framkvama mat a moguleikum islenska heilbrigdiskerfisins til pess ad sinna erlendum
sjuklingum & komandi drum. Sémuleidis var nefndinni etlad ad skoda fysileika slikra verkefna i
lj6si peirra ahrifa og afleidinga sem pau geti haft fyrir heilbrigdispjénustu & [slandi i framtidinni.
Nefndinni var med 68rum ordum falid ad meta hvort Island gaeti ordid virkur adili ad laekningum
yfir landameeri (cross-border healthcare).

Nefndinni var pannig falid ad meta hvort og hvernig nyta megi islenska heilbrigdispjénustu a
svidi lekningatengdrar ferdapjénustu. Petta snyr ekki adeins ad pvi ad leggja mat a fyrirliggj-
andi aform fyrirtaekja um ad hasla sér voll 8 pessu svidi, heldur einnig hvort unnt sé ad nota
teeki, mannafla og hdsnzedi, sem pegar er til stadar, og adstodu sem losnar pegar nyr Land-
spitali verdur tekinn i notkun.

[ nefndinni eiga seeti:

Ingimar Einarsson, velferdarrdduneytinu, formadur.

Elinborg Bardardéttir, heilsugaeslulaeknir.

Laura Scheving Thorsteinsson, verkefnisstjéri hja Landlaeknisembaettinu.
Lilja Stefansdéttir, framkvamdastjéri skurdleekningasvids Landspitala.
Ranar Vilhjalmsson, préfessor vid Haskdla islands.

Med nefndinni hafa starfad Einar J6n Olafsson og Gunnar Alexander Olafsson, hagfraedingar i
velferdarraduneytinu.

Starf nefndarinnar hefur adallega snuist um eftirtalda fimm paetti:

1. Oflun upplysinga og mat & reynslu islendinga af heilbrigdispjénustu yfir landamagri.

2. Uttekt & &formum um uppbyggingu heilbrigdispjénustu fyrir erlenda sjuklinga & fslandi
og dliti sérfrédra adila a pessum fyriraetlunum.

3. Krofur og skilyrdi pess ad fa leyfi fyrir starfrakslu heilbrigdisstofnana og laeknastofa
fyrir Gtlendinga & fslandi.

4, Moguleikar 4@ nytingu taekja, mannafla og hidsnaedi heilbrigdispjénustunnar til pess ad
sinna erlendum sjuklingum.

5. Pbjéodfélagsleg ahrif pess ad byggja upp umfangsmikla heilbrigdispjonustu fyrir erlenda
sjuklinga, m.a. med tilliti til ahrifa @ almenna heilbrigdiskerfid og ménnun heilbrigdis-
pjénustunnar.

Nefndin héf storf um midjan mars 2010 en henni var upphaflega gert ad skila tilldgum sinum
1.jdlisama ar. Fundad var med innlendum sem erlendum sérfreedingum og gagna um vidfangs-
efnid var leitad vida. Starf nefndarinnar reyndist umfangsmeira en gert var rad fyrir i byrjun og
skyrir ad hluta pann dratt sem ordid hefur a birtingu nefndaralitsins.
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Pann 2. september 2010 ték Gudbjartur Hannesson vid starfi heilbrigdisrddherra og fljotlega
eftir ad hann ték vid embaetti var honum kynnt stada nefndarstarfsins. Hann taldi edlilegt ad
nefndin lyki verkefni sinu en settiad 6dru leyti ekki timamork fyrir pvi hvenaer hdn skiladi af sér.

Af ymsum dstaeedum ték pannig verkefni nefndarinnar lengri tima en gert var rad fyrir i upphafi.
Nefndarmenn vonast engu ad sidur til pess ad paer upplysingar og tillégur, sem er ad finna i
bessu nefndaralit, geti komid ad gédum notum vid umradur og mat 4 st6du og moguleikum
islands & alpj6dlegum heilbrigdismarkadi.



3. Laekningar yfir landamaeri

Moguleika [slands til patttdku i alpjédavaedingu heilbrigdispjénustu verdur 6drum praedi ad
skoda i sdgulequ samhengi og lita til pess hvernig tengsl islands hafa verid vid umheiminn
gegnum tidina. islendingar s6ttu um langt skeid laknispjénustu til Gtlanda, einkum til Nordur-
landanna og sidar til Bretlands og Bandarikjanna. Med eflingu sjikrahispjénustu & [slandi & sid-
ari hluta sidustu aldar hafa islenskar heilbrigdisstofnanir getad veitt langflestum sjiklingum
videigandi medferd a flestum svidum lakninga.

Um dratuga skeid var starfandi innan Tryggingastofnunar rikisins nefnd sem gekk undir nafn-
inu Siglinganefnd. Hlutverk hennar var ad akveda hvort skilyrdi fyrir patttoku almannatrygg-
inga i greidslu fyrir pjonustu a erlendu sjukrahusi vaeru fyrir hendi og hvar medferdin skyldi
fara fram. Med tilkomu Sjukratrygginga Islands haustid 2008 téku paer yfir petta hlutverk og
er ndverandi ,Siglinganefnd” skipud fimm sérfraedilaeknum og einum 16gfraedingi. Arlega sam-
bykkir Siglinganefnd um 200 umsdéknir um sjukdémsmedferd vid erlend sjukrahds.

A sidustu drum hafa innlendir adilar i vaxandi maeli bodid erlendum sjtiklingum upp & margvis-
lega heilbrigdispjénustu, svo sem augnadgerdir, taknifrijovgun og medhondlun vid psoriasis.
[ gildi eru samningar vid Faereyinga og Graenlendinga um almenna og sérhaefda heilbrigdis-
bjénustu. [slenskir laaknar og adrir heilbrigdisstarfsmenn starfa lika { vaxandi maeli ad hluta eda
timabundid erlendis. Straumur sjuklinga liggur pviibadar attir og heilbrigdisstéttir eru fram yfir
margar adrar starfsstéttir mjog hreyfanlegt vinnuafl.

A arinu 1993 var skipud nefnd til pess ad athuga m.a. hvort islensk sjikrahus vaeru faar um ad
taka vid sjuklingum erlendis fra sem kaamu hingad til sérhafdrar medferdar eda endurhaef-
ingar. Einnig var nefndinni falid ad koma me?d tillogur um samramdar adgerdir til pess ad afla
islenskri heilbrigdispjénustu nyrra verkefna og nyta pekkingu og reynslu starfsmanna hennar
til hatekniadgerda. Nefndin benti somuleidis @ ad heilsulindir og hreint loft geetu dreqid
Utlendinga til landsins og var bent & Heilsustofnunina i Hveragerdi og Blaa Lénid i Grindavik i
bvi samhenagi.

Skémmu sidar beindist athyglin ad pvi ad fa sjuklinga fra Faereyjum og Graenlandi til med-
ferdar 4 Islandi. Samstarf  heilbrigdismalum var raett 4 fundum rédherra og embattismanna
og skrifad undir samninga a milli landanna og samninga milli stofnana. Framkvamdin hefur
bé ekki alltaf verid i samrami vid hastemmdar yfirlysingar forsvarsmanna heilbrigdismala i
[6ndunum. Sennilega rédu par mestu éfullnaegjandi samgongur og su stadreynd ad uppsett
gjald fyrir leeknisverk & Islandi audveldadi baedi Faereyingum og Graenlendingum ad laekka verd
a sambaerilegri pjonustu i Danmaorku.

A fyrsta dratug pessarar aldar hafa einkarekin heilbrigdisfyrirtaeki & svidi augnlaekninga og
taeknifriovgunar haslad sér véll & islandi. bessi fyrirtaeki hafa grundvallast & starfsemi sem
neer alfarid var stundud innan vébanda Landspitala og annarra spitala a hofudborgarsvaedinu.
A fadum &rum hefur starfsemi peirra eflst jafnt og pétt og pau hafa opnad starfsemi sina fyrir
erlendum vidskiptavinum. Pessi fyrirtaeki eru vel samkeppnisfaerar hvad verdlagningu snertir i
samanburdi vid sambaerilega starfsemi i ndgrannaléndunum.
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Skortur a sérhafdu starfsfolki er nefnd sem ein helsta dstaedan fyrir pvi ad pessi fyrirtaeki hafa
ekki numid land i rikari mzeli en raun ber vitni 4 alpjédlegum markadi. Einnig hafa pau ekki rad-
ist { ad afla sér alpjédlegrar gadavottunar vegna kostnadar sem pvi fylgir. bessi fyrirtaeki eru
svo litil ad pau hafa vart rad 4 ad verda sér Uti um slika vottun, auk pess sem ekki er venjulega
genqid eftir pvi ad pau uppfylli slikar krofur.

NU i byrjun annars aratugar pessarar aldar er verid ad undirbda starfsemi einkasjukrahisa sem
adallega er =tlad ad gera Ut & baklunaradgerdir & erlendum sjdklingum. [ ljési peirra vona,
sem bundnar voru vid tilskipun Evrépusambandsins um heilbrigdispjénustu yfir landmaeri, var
i fyrstu 16gd ahersla 4 ad fa hingad til lands Nordurlandabua og adra Vestur-Evrépubta. En nd
begar i ljés er komid ad i tilskipuninni eru margar takmarkanir og fyrirvarar um sampykki heil-
brigdisyfirvalda i heimalandi er markhépur pessara adila i auknum maeli skilgreindur sem ibdar
Bandarikja Nordur-Ameriku.

3.1 Samstarf vid Granlendinga

A &rinu 1997 var skrifad undir samning vid Graenlendinga um ad veita graenlenskum sjuklingum
heilbrigdispjonustu & slandi og var s& samningur endurnyjadur & drinu 2000 og sidar & vor-
dégum arid 2010. Samstarf landanna a svidi heilbrigdismala hefur lengst af ad mestu sndist
um sjakraflug frd austurstrond Granlands. Samningsgerdin hefur hins vegar ordid til pess ad
Landspitalinn hefur tekid @ moéti graanlenskum sjuklingum til medferdar samkvamt nanari
Gtbodum.

Graenlenska heimastjornin er um pessar mundir ad endurskipuleggja sitt heilbrigdiskerfi. Pad
verkefni felst m.a. i pvi ad fakka heilbrigdisumdamum og baeta heilbrigdispjénustuna. Hluti
af peirri endurskipulagningu er ad landstjérnin horfir nd vidar en til Danmerkur um samstarf
& ymsum svidum. Pannig er henni mikils virdi ad treysta béndin vid Island og tryggja gagn-
kvaeman studning landanna vid verkefni d svidi heilbrigdismala.

Medal pess sem stefnt er ad i endurnyjudu samstarfi landanna er aukinn flutningur bradveikra
fra Graenlandi til slands. Mikill avinningur felst i pvi ad flytja sjuklinga fra Graenlandi til med-
ferdar 4 [slandi i stad Danmerkur, ekki sist vegna mun styttri flug- eda flutningstima og lagri
kostnadar. Greenlendingar hafa lyst ahuga sinum a ad semja um sérhafdar adgerdir 4 bord vid
baeklunaradgerdir og adra sérhaefda heilbrigdispjénustu sem peir hafa einkum sétt til Dan-
merkur.

Vida & Granlandi er mikill ahugi & pvi ad auka samstarf vid islenskar heilbrigdisstofnanir. Er pad
hugsad i pvi augnamidi ad fa islenska laekna og hjdkrunarfraedinga til timabundinna starfa &
Graenlandi og gefa graenlensku heilbrigdisstarfsfélki taekifaeri til pess ad sakja Island heim. |
krafti 6flugri heimastjérnar er rikur vilji til pbess ad auka moguleika til medferdar a heimasléd en
vidvarandi skortur a laeknum og hjdkrunarfradingum hefur lengi stadid i vegi fyrir pvi ad pau
aform hafi getad reest.

3.2 Samstarf vid Fareyinga
Samstarf Islendinga og Faereyinga i heilbrigdismalum hefur verid takmarkad undanfarna éra-

tugi. Ahuginn fyrir gagnkvamum samskiptum & pessu svidi hefur pé verid téluverdur & bada
béga. Sendinefndir hafa oft sétt hvort landid um sig heim, skrifad undir samninga og raett verd
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atilteknum laknisverkum. En tengsl Faereyinga vid Dani eru sterk, jafnt i sogulegu sem faglequ
samhengi (vegna menntunar heilbrigdisstétta), og par af leidandi sekja peir pa heilbrigdis-
bjénustu, sem ekki er unnt ad veita i Faereyjum, fyrst og fremst til sinnar fornu héfudborgar,
Kaupmannahafnar.

Sumarid 2010 var skrifad undir nyjan samning milli Landspitalans og faereysku landstjérnar-
innar. Megintilgangur hans er ad efla samstarf landanna 4 svidi heilbrigdismala. Um er ad raeda
alhlida samning um bradapjoénustu, lyflaekningar og skurdlakningar. Med samningnum bydst
Faereyingum pannig adgengi ad pjénustu Landspitalans samkvamt gjaldskrd spitalans. Gildis-
timi hans er fra 1. september 2010 til 31. agust 2012.

Faereyingar og Islendingar hafa &tt med sér samstarf i lyfjamalum um langt skeid. Hefur pad
einkum snuid ad adgerdum til pess ad sporna gegn hakkun lyfjakostnadar og na fram skynsam-
legri notkun lyfja. Jafnframt hefur lyfjamalastjéri islenska rikisins nylega adstodad yfirmenn
lyfjamala i Feereyjum vid métun lyfjastefnu og innleidingu lyfjalista i faereysku heilbrigdiskerfi.
Vidskipti med lyf hafa einnig verid til umraedu medal embaettismanna pjédanna. Hafa Faerey-
ingar einkum vakid athygli islenskra kollega sinna & faereyskum innrennslislyfjum.

3.3 Augnadgerair

islenskar augnlaknastddvar hafa & undanférum drum beint sjénum sinum til Nordurlanda og
sinnt i auknum maeli erlendum sjdklingum.

LaserSjon ehf. sérhafir sig i lasermedferd & hornhimnu augans til pess ad laga sjénlagsgalla
og nuna er fyrirtaekid ein af starri Lasik adgerdarstédvum & Nordurldndum. [sland er adalmark-
aour fyrirtaekisins en par nast koma Faereyjar og hefur LaserSjén um drabil verid i samstarfi
vid faereyska augnlakna. Minna var pé um ad Feereyingar notfaerdu sér pjénustu fyrirtaekisins
a sidastlidnu ari vegna efnhagsodugleika i Feereyjum. Sérfreedingar LaserSjénar hafa fram-
kvamt 7-8 pdsund sjénlagsadgerdir og er datlad ad 400-500 peirra sem gengist hafa undir
adgerd hjd LaserSjén séu erlendir einstaklingar. A sidastlidnu &ri munu 70-80 erlendir vid-
skiptavinir hafa nytt sér pjénustu fyrirtaekisins. LaserSjén hefur samning vid Sjukratryggingar
[slands um tiltekinn fjélda augnasteinsadgerda ad undangegnu Gtbodi.

Sjénlagaugnlaknastodd var stofnud arid 2001 og sérhaefirsigilasermedferdartaeknitiladlaga
sjénlagsgalla augna, b.e. narsyni, fjarsyni og sjénskekkju, auk pess sem st6din bydur nd upp a
sérstakar linsu- og augasteinsadgerdir i pvi skyni ad gera félk 6had gleraugum og snertilinsum.
Sjénlag sinnir jafnt erlendum sem innlendum vidskiptavinum og markadssetur sina pjénustu a
Nordurléndum. Um 10% beirra sem gengust undir laseradgerd a arinu 2010 komu erlendis fra,
eda um 70 manns. A rinu 2010 gengust 37 manns undir augnsteinsadgerd (CLE-Clear Lens
Extraction) og var u.p.b. helmingur peirra Gtlendingar. [ lj6si pess hvad bidlistar eftir augn-
steins- og laseradgerdum hafalengst i ndgrannalondunum hefur Sjénlag ad undanfornu kynnt
sér hvada moguleika fyrirtaekid hefdi til bess ad efla sig d pessum markadi.

3.4 Teknifrjévgun
Sérstok taeknifriévgunardeild a kvennadeild Landspitalans tok til starfa @ haustdogum 1991.

Fyrstu drin bjé deildin vid prongan hisakost en vaxandi verkefni leiddu til pess ad a arinu 1996
flutti hin T nyrra og staerra hisnaedi & kvennadeild LSH. [ oktéber 2004 flutti starfsemin i sér-
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hannad hdsnaxdi ad Bajarlind 12 i Képavogi undir nafninu ART Medica og er nu einkarekin af
leeknunum Gudmundi Arasyni og P6rdi Oskarssyni. Hja fyrirtaekinu starfa alls 11 manns, par af
prir lzeknar.

Arid 2000 héfust glasafriovgunarmedferdir med gjafaeggjum. Undanfarin ar hafa arlega verid
framkvamdar 300-320 glasa- og smasjarfrjévganir, um 300 taknisadingar og u.p.b. 80-90
por fa medferd par sem settir eru upp frystir fésturvisar. A &rinu 2009 gengust 25 erlend pér
undir medferd hja ART Medica og a arinu 2010 voru pau 21. Flestir peirra eru norranir borgarar
og nokkrir koma fra Bandarikjunum. Medferdir a arinu 2010 voru alls 539.

ART Medica hefur ekki radist i kynningu a starfsemi sinni erlendis ad 6dru leyti en pvi ad a
heimasidu fyrirtakisins er ad finna upplysingar & faereysku og ensku um pa pjénustu sem i bodi
er enda hefur fyrirtaekid varla haft undan ad anna innlendri eftirspurn. Pad sem dregur félk
hingad til lands er ad laga- og reglugerdarumhverfid er jakvaett gagnvart einhleypum konum,
samkynhneigdum og ekki sist vegna heimildar til gjafaeggjamedferdar. Einnig hefur arangur-
inn veri® mjog g6dur midad vid sambaerilegar erlendar stofnanir.

Bidtimi styttist a timabilinu 2004-2009 en hefur svolengst afturarin 2010-2011 oger hannnu
4-5 manudir. Kemur par einkum til fjdlgun vegna adgerda fyrir samkynhneigdar og einhleypar
konur sem ekki hafdi verid rdd fyrir gert i samningum um medferdarfjolda vid heilbrigdisyfir-
vold. Samkvaemt upplysingum ART Medica er vid ndverandi adstaedur ymsum vandkvaedum
bundid ad auka starfsemi fyrirtaekisins vegna pess hversu erfitt er ad fa sérhaft starfsfolk og
hversu langan tima pad tekur ad pjdlfa nyja starfsmenn. Engu ad sidur tti ART Medica ad hafa
gé0a moguleika  ad auka alpjédlega starfsemi sina pegar fram lida stundir.

3.5 BlaaLonid

Blda L6nid, sem stofnad var arid 1992, hefur ndd hvad lengst i ad préa heilsutengda ferdapjén-
ustu & [slandi fyrir erlendan markad. Meginmarkmid fyrirtaekisins er ad vera i forystu um upp-
byggingu heilsu- og ferdapjénustu & [slandi. A &ri hverju heimsaekja 400 plsund manns pessa
heilsulind og samkvaemt upplysingum fyrirtaekisins gangast arlega 400-500 einstaklingar
undir svonefnda Blda Léns psoriasismedferd. Langstaerstur hluti gestanna eru [slendingar en
adrir medferdargestir koma fra fjolmérgum pjoédlondum. Sjalf medferdarskiptin hafa undan-
farin ar verid rimlega sex pdsund a ari.

Psoriasismedferdin i Bldaa Léninu byggir fyrst og fremst d b6dun i jardsjo Blaa Lonsins semrann-
soéknir benda til ad hafi laakningarmatt og virk efni, eins og steinefni, kisil og pérunga. Reglu-
bundin bédun i jardsjé Blaa Lénsins getur dregid ur einkennum psoriasis. | Danmérku og Faer-
eyjum greida heilbrigdisyfirvold fyrir Bla Léns psoriasismedferd parlendra sjuklinga. Sidustu
arin hafa sjukratryggingar pessara landa ad jafnadi greitt fyrir medferd 35-40 einstaklinga a
ari.
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4. Aform um uppbyggingu

[ kj6Ifar efnahagshrunsins & [slandi 2008 styrktist samkeppnisstada landsins vegna lakkunar
launakostnadar. Pad asamt gédum arangri islenskrar heilbrigdispjénustu eru megindstaeour
bess dhuga sem nu er & pvi ad koma a ot heilbrigdispjénustu fyrir dtlendinga hér a landi og
slikt forskot geeti skapad grundvoll fyrir aframhaldandi starfsemi pegar efnahagserfidleikarnir
eru ad baki.

[ Mosfellsbae &formar fyrirtaekid PrimaCare ehf. ad reisa einkasjukrahus, & Keflavikurflugvelli
undirbyr Iceland Healthcare opnun Lava Clinic, fyrsta einkasjikrahdssins & [slandi, { samstarfi
vid Préunarfélag Keflavikurflugvallar (Kadeco), og i Reykjavik hefur nylega hafid starfsemi
sina fullbdin alpjédleg tannlaeknastofa, Nordic Smile, sem bydur upp a tannigradslu med nyrri
aoferd. Fleiri adilar eru med aform um stofnun einkasjukrahisa eda ad leigja ényttar skurd-
stofur fyrir sina starfsemi.

islenskur rédgjafahépur um laekningatengda ferdapjénustu hefur vidrad athyglisverdar hug-
myndir um hvernig standa beri ad uppbyggingu heilbrigdispjénustu fyrir erlenda borgara.
Erlendir sérfredingar hafalika lagt ymislegt til malanna vardandi uppbyggingu slikrar pjénustu
hér d landi.

4.1 PrimaCare ehf.

Fyrirtaekid PrimaCare ehf. undirbyr stofnun einkasjukrahdss i Mosfellsba fyrir erlenda rikis-
borgara. | lok sidasta ars undirritudu baejarstjéri Mosfellsbaejar og framkvamdastjéri Prima-
Care ehf. samninga um 168 vegna fyrirhugadra bygginga sjdkrahussins og hétels i Mosfellsbze.
Naestu skref eru ad ljuka fjarmdgnun verkefnisins, undirbda byggingarframkvamdir og sja til
bess ad allar tryggingar séu til reidu pegar starfsemin hefst.

Hér er um ad reeda einkarekid lidskiptasjukrahus og hétel fyrir erlenda sjuklinga og pa sem
fylgja peim hinga® til lands. Undirbuningur verkefnisins hefur stadid yfir i ram tvo ar og er gert
rad fyrir ad honnun spitalans hefjist fljétlega. Aformad er ad byggja 80-120 rima sjlkrahs
med fjérum skurdstofum og ad par verdi framkvamdar 3.000-5.000 adgerdir 4 ari. [ upphafi
var mest horft til markadarins a Bretlandseyjum og Nordurlondum en nd er markhépurinn adal-
lega bandariskir sjuklingar. H6telid 4 ad verda fyrsta flokks 250-300 rdma hétel sem blist er vid
ad hysi 6-10 pdsund gesti arlega.

Forsvarsmenn PrimaCare ehf. telja ad verkefnid muni skapa 600-1.000 storf, auk 250-300
starfa & byggingartima. Fjarhagsaaetlun gerir rdd fyrir ad sjdkrahusi® muni fullbdid kosta um
150 milljénir dollara, sem samsvarar um 17 milljordum isl. kr., og ad arlegar tekjur nemi um
120 milljonum dollara, eda teepum 14 milljérdum isl. kr.

Medal peirra sem standa ad PrimaCare ehf. eru Gunnar Armannsson framkvamdastjéri, Finnur
Snorrason, yfirleknir og sérfreedingur i baklunarlaekningum, Gudbjorg Edda Eggertsdottir,
framkvamdastjéri Actavis & Islandi, Pérdur Sverrisson, eigandi LaserSjénar, Orkuhisid Stod-
kerfi, Sjukrapjalfun [slands, slensk myndgreining og [saga - Linde Health Care.
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Erlendir bakhjarlar verkefnisins eru bandariska arkitektafyrirtaekid Shiboomi, verktakafyrir-
taekid Skanska i Bandarikjunum, svissneska fyrirtaekid Oppenheimer, sem er radgefandi um
fjarmdgnun a alpjédlegum mdrkudum, Hill International, sem er bandariskt radgjafafyrirtaeki
a svidi byggingarframkvaemda, breska Iogmannsstofan Clifford Chance og arkitekt ad nafni
Carlos Zapata.

A fundi med nefndinni sagdi framkvamdastjéri PrimaCare ehf. ad dhersla verdi |6gd 4 umhverf-
ismdl og graena starfsemi vid markadssetningu sjikrahdssins a erlendri grund. Einnig kom fram
i mali hans ad liklegast sé ad sjukrahusid verdi mannad af norskum leeknum til ad byrja mead.
Loks er aformad ad semja vid Landspitala um brada- og neydarpjénustu ef 4 parf ad halda.

4.2 Iceland Healthcare

préunarfélag Keflavikurflugvallar (Kadeco) hefur i samvinnu vid Iceland Healthcare rddist i
umfangsmiklar endurbaetur & sjikrahtsinu ad Asbru i Reykjanesba. Sjukrahdsinu, sem nu
hefur fengid nafnid Lava Clinic, er atlad ad sérhaefa sig i lidskiptaadgerdum i hné og mj6dm
dsamt adgerdum vegna offitu og sérhaefdri endurhaefingu fyrir itlendinga. Blist er vid ad 200-
300 ny storf geti skapast i tengslum vid starfsemina.

Alls er gert rad fyrir premur skurdstofum og 35 lequrymum i sjukrahusinu og reiknad med ad
unnt verdi ad taka a méti allt ad 4.000 sjuklingum a ari. Fyrsta heila arid er po gert rad fyrir
ad sjuklingarnir verdi 1.000-2.000 og peir fyrstu komi um mitt & 2011. Arlegar tekjur af Lava
Clinic eru taldar geta numid allt ad 3,5 milljordum kréna & ari pegar sjukrahdsid er komid i fulla
starfsemi.

Upphaflega var gert rdd fyrir ad 16gd yrdi dhersla 4 markadssetningu i Noregi og Svipjéd, en
fljétlega kom England einnig inn i myndina. bar nast beindust augun ad bandariska markad-
inum og er ni markhépur sjukrahussins skilgreindur sem alpjédlegur.

Verklegum framkvaemdum vid innréttingu sjukrahussins er stjérnad af Kadeco. Fasteigna-
félagid Seltun, sem er i meirihlutaeigu Kadeco, er hins vegar eigandi sjukrahussins, leigir pad
til Iceland Healthcare og sér ad mestu um fjarmognun verkefnisins. Iceland Healthcare er i eigu
Salt Health, sem fer med eignarhald @ umraddu rekstrarfélagi, en kemur ekki med beinum
haetti ad fjarmognun eda fjarfestingu i endurbyggdu sjukrahdsi. Salt Health er i meirihlutaeigu
athafnamannsins Réberts Wessman og Svians Otto Nordhus.

llok jandar 2011 auglysti Lava Clinic eftir hjikrunarfraedingum og gaedastjéra. Athygli vekur ad

ekki er auglyst eftir laknum og ma pvi gera rad fyrir ad peir verdi fengnir erlendis fra, a.m.k. {
upphafistarfseminnar.

4.3 Nordic Smile
Tannlaeknastofan Nordic Smile, sem byggir a seensku hugviti i tannigraedslu, hefur hafid starf-
semi sina i Turninum vid Hofdatorg i Reykjavik. Par eru tiu tannleeknastélar og nyjasta takni a

svidi tannlakninga verdur notud vid tannigraedslu.

Tveir Sviar, Anders Lindberg og Jan G. Nilsson, eru stofnendur fyrirtaekisins.
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Nordic Smile mun einbeita sér ad fléknum adgerdum og vidskiptavinum sem purfa margar
nyjar tennur eda allar. Gert er rdd fyrir ad 15 starfsmenn starfi ad jafnadi 4 tannlaknastofunni.
[ fyrstu munu saenskir tannlaeknar starfa & stofunni en pegar fram lida stundir munu islenskir
tannlaknar vaentanlega baetast i hépinn. [ lok april h6fdu tveir tannlaeknar hafid par storf.

Samkvaemt upplysingum Nordic Smile hefur préunarfélag fyrirtaekisins, Implantix i Svipjéd,
bréad adferd til pess ad gera sem nakvamasta og sterkasta brd sem naudsynleqg er i tann-
igreedslu og med pvi ad beita nandtaekni hefur tekist ad gera paer mun édyrari en med hefd-
bundnum adferdum. Titanskrufur eru settar i bein i gémi sjuklings og peer latnar gréa fastar i
3-6 manudi. bPegar peer eru fastgrénar vid beinid er haagt ad setja tennur ofan a paer.

Pessi nyja takni gerir pad ad verkum ad Nordic Smile getur bodid pjénustu sina 4 verdi sem
er um 30% af verdinu i Bretlandi og Bandarikjunum. bannig kosti tannigradsla i heilan gém
900 pusund krénur hja fyrirtaekinu en verdid i hinum lIéndunum sé sennilega ekki undir 3,5
milljénum islenskra kréna. Markhépur fyrirtakisins sé alpjédlegur en gera md rad fyrir ad pad
verdi adallega Bretar og Bandarikjamenn sem nyti sér pessa pjénustu til ad byrja med. Félk hér
dlandi muni einnig geta nytt sér pjénustu fyrirtaekisins.

4.4 Tillogur um l2kningatengda ferdapjonustu

Fra pvi i byrjun ars 2009 hefur rddgjafahépur um laekningatengda ferdapjénustu velt fyrir sér
moguleikum slikrar starfsemi & [slandi. Nattarulaekningafélag Islands (NLF) &tti frumkvaedi ad
bessu verkefni og hefur pvi verid styrt af Olafi Sigurdssyni, framkvamdastjéra NFLI, og Arna
Geir Palssyni, sem sjalfstaett starfandi radgjafa. Pessi radgjafahépur hefur komid sér upp neti
radgjafa & [slandi sem og i Evrépu og Bandarikjunum.

A midju sumri 2010 sendi hépurinn nefndinni tillégur sinar og hugmyndir um hvernig vaeri unnt
a0 standa ad eflingu lekningatengdar ferdapjénustu. bar er fullyrt ad sérfraeedingar spdi um
10% arlegri fjdlgun sjuklinga sem leiti til annarra landa & nastu drum. Taekifaeri séu til pess ad
hasla sér voll a pessum markadi en fair adilar treysti eingdngu d erlenda sjuklinga i rekstri sinum
bvialpjédlegur markadur sé 6tryggur. Flest sjukrahus og laeknastofur byggja ad staerstum hluta
4 heimamarkadi og ekki sé éalgengt ad pau setji tiltekid pak 4 pjénustu vid erlenda sjiklinga,
t.d. 5-10%.

Vid mat 4 getu islenskrar heilbrigdispjénustu til bess ad gera sig gildandi 4 alpj6dlegum markadi
burfi ad athuga vel fjélmorg atridi. Fjarlaagd fra morkudum sé mikil og uppbygging taki langan
tima og krefjist mikillar fjarfestingar. Vegna famennis séu fair heilbrigdisstarfsmenn i hverri
sérgrein og hdsnadi uppfylli ekki alltaf alpjédlegar kréfur. bvi sé mikilvaegt ad opinberir adilar
marki skyra stefnu i pessum malum. Radgjafahépurinn spyr hver sé réttarstada sjuklinga og
hver verdi eftirfylgni med adgerdum. Gaedakrdfur og ordspor heilbrigdisstofnana sé mikilvaegt
i pessu sambandi.

Radgjafahdpurinn benti a ad styrkleiki islenska heilbrigdiskerfisins liggi i ad pad getur, { sam-
anburdi vid onnur 16nd, stdtad af gédum drangri pegar litid sé til algengra fjolpjédlegra geda-
visa, sbr. t.d. gagnagrunn OECD. A [slandi séu ad jafnadi gerdar miklar gaedakrofur og laeknar og
annad heilbrigdisstarfsfélk er vel menntad. Verd a pjénustu sé almennt laegra en i nagranna-
I6ndum (Skandinavia, Vestur-Evrépa, Bretlandseyjar og Bandarikin). Landi® sé vestraent,
ferBapjénusta a hdu stigi, menntunarstig hatt, matur og pjénusta i hasta gedaflokki og landid
umhverfisvaent.
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Athygli var jafnframt vakin a pvi ad kaupendur heilbrigdispjénustu a alpjédlequm markadi eru
opinberir adilar, tryggingafélog, fyrirtaeki og einstaklingar. Radgjafarnir telja mikilvaegt ad
setja a stofn sameiginlega markadsskrifstofu sem einbeiti sér ad markadssetningu og ad koma
a beinum samningum milli staerri adila, sélu gegnum markadsfyrirtaeki og a veraldarvefnum.
Vid skodun @ moguleikum islenska heilbrigdiskerfisins til Gtrdsar verdi sérstaklega ad athuga
mogquleika sérhaefdrar hataknipjonustu a svidi hjartalakninga og baklunarlaekninga. Einnig
vaeri mikilvaegt ad lita samtimis til ferda- og afpreyingarmdguleika fyrir sjuklinga og adstand-
endur peirra sem fylgja peim til landsins.

4.5 Sjénarmid erlendra rddgjafa

Bandariskir radgjafar komu a fund nefndarinnar 23. mars 2010. betta voru Jerome Mee og Mark
Quigley frd ATLANTIC HEALTH GROUP i Houston i Texas. Voru peir hér & landi i bodi NLF/ til pess
a0 gefa rdd og meta forsendur fyrir pvi ad byggja upp og préa alpjédlegt sjukrahus fyrir félagid.
A medan peir dvéldu hér & landi heimséttu peir heilbrigdisraduneytid og attu sidar fund med
stjornendum Landspitalans. Enn fremur kynntu peir sér aform um uppbyggingu heilbrigdis-
bjénustu fyrir Gtlendinga & Islandi og litu & adstaedur ad Asbru i Reykjanesbae.

[ skyrslu, sem radgjafarnir sendu forrédamdnnum NLFI nokkru sidar, er ad finna nokkrar athygl-
isverdar abendingar um hvernig standa eigi ad préun alpjédlegs heilbrigdismarkadar 4 [slandi.
Peir telja ad rekstur heilbrigdispjonustu fyrir Gtlendinga verdi ad byggja a innlendum grunni,
tryggja verdi ad jafnvaegi riki milli tekna og Gtgjalda og ad um sé ad reda medferd eda adgerdir
sem hafi akvedna sérstodu og hofdi til erlendra vidskiptavina. Til ad gera slikt ad veruleika purfi
a0 préa sameiginlega vidskiptadaetlun med vidkomandi laeknum & svidi hjartalaekninga og
baeklunarskurdlakninga til ad tryggja naegjanlega framlegd i rekstrinum.

En pad er einmitt i pessum tveimur greinum sem radgjafarnir telja ad Island eigi framtid fyrir sér
a alpjédlegum heilbrigdismarkadi. Tillaga peirra er ad gerd verdi verkdaetlun i prem aféngum,
eda svonefnd,Project Strategy”, sem hér birtist 8 ensku beint ur skyrslu peirra.

.Upon conclusion of our visit to Iceland, the following key elements of a potential project where
apparent:

1. Anagreement with the the Iceland Government or a sub contract with the Landspitali
University Hospital for Cardiovascular and specific Orthopedic procedures is critical to
establish a domestic basis of business.

2. Ajoint venture strategy with the Icelandic surgeons is critical to align incentives which
will be essential to cost savings for the domestic and international business.

3. Ahospital physical plant development that can (1) be brought to market quickly through
renovation, or in a new ,shell” that can be renovated quickly, and (2) the total develop-
ment cost results in a physical plant cost that reduces the overall fixed expense of the
hospital.

Before items 2 & 3 can be addressed it is essential that an agreement with the Icelandic
Government or sub contract with the Landspitali University Hospital be completed or a firm
under-standing that an agreement is pending. The remaining points will be addressed within
the format business plan without the initial agreement the other points are meaningless.”
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Med tilliti til pessara sjénarmida verdur vart dregin onnur alyktun en st ad mikilvaegt sé ad
Landspitalinn sem hdskdlasjukrahus verdi pungamidja i uppbyggingu og préun alpjédlegrar
spitalapjénustu & islandi.

4.6 Alit fulltrda heilbrigdisstétta

Sigurdur Gudmundsson, forseti heilbrigdisvisindasvids Haskdla Islands, Birna J6nsdéttir, for-
madur Laknafélags [slands (LI), Sélveig J6hannsdéttur, framkvamdastjori Li, og Jén Adalbjérn
Jénsson, alpjédafulltrdi og verkefnisstjori hja Félagi islenskra hjukrunarfraedinga, komu a fund
nefndarinnar 1. juni 2010. Vantanleg uppbygging einkaspitala fyrir erlenda sjuklinga og kostir
og gallar pess fyrir islenskt pjédfélag var adalumraduefni fundarins.

Gestir fundarins t6ldu ad allt benti til pess ad tilkoma nyrra einkasjukrahusa og leeknastofa
gaeti haft g6d ahrif & heilbrigdispjénustu & [slandi og skapad skilyrdi fyrir préun nyrra adgerda
og medferda a ymsum svidum. Heilbrigdispjénusta vaeri pekkingaridnadur i sinni bestu mynd.
Med nyjum vidfangsefnum gaetu skapast taekifaeri til ad efla faglega pekkingu, gaedamat og
kliniskar leidbeiningar, auk pess sem mdoguleikar gaetu opnast til ad nyta betur heilbrigdis-
stofnanir landsins.

Heilbrigdispjénusta fyrir erlenda sjuklinga kalladi éhjakvamilega & gerd langtimaaaetlana um
menntun og pjalfun heilbrigdisstarfsfdlks. Til pess ad uppfylla kréfur ndtimasjukrahdsreksturs
byrfti ad mennta fleiri laekna, hjdkrunarfraeedinga, geislafreedinga, meinafradinga og liffraed-
inga. NU pegar veeri fjoldi islenskra lzekna starfandi erlendis og hugsanlega veaeru einhverijir
beirra tilbdnir ad koma heim ef ny og spennandi atvinnutaekifaeri bydust.

Med erlendum sjuklingum kaamu vaentanlega umtalsverdir fijarmunir inn i landi® og laeknar,
hjukrunarfradingar og annad heilbrigdisstarfsfélk fengju teekifaeri til pess ad starfa annars
stadar en hja rikinu. [ kringum pessa pjénustu vaeri haegt ad byggja upp margvislega starfsemi
fyrir sjuklinga og adstandendur peirra sem vantanlega fylgja peim hingad til lands.

Pessir fulltrdar téldu ad nyir einkaspitalar og laeknastofur myndu hafa ahrif 8 ménnun og starf-
semi peirra heilbrigdisstofnana sem fyrir eru. Ekkert benti pé til ad pessir einkaadilar myndu
draga til sin hafasta heilbrigdisstarfsfélk hins almenna heilbrigdiskerfis vegna pess ad hid
opinbera geti ekki keppt vid pa i launum. Miklu liklegra vaeri ad petta nyja landnam heilbrigdis-
starfseminnar myndi til lengri tima litid verda til pess ad baeta kjor og stodu heilbrigdisstétta a
Islandi.
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5. Krofur og skilyroi fyrir rekstri

Oll heilbrigdispjénusta byr vid lagaumgjérd par sem skilgreind eru markmid, skipulag og hlut-
verk hennar. Jafnframt eru i regluverkinu skilgreindar paer faglegu kréfur sem gerdar eru til allra
meginpatta heilbrigdispjonustunnar. Heilbrigdisstofnanir hafa einnig skipulagt smit- og syk-
ingavarnir af margvislequm toga i samraemi vid séttvarnarlog og onnur lagafyrirmaeli. Ny starf-
semi kallar & ad krofur og skilyrdi fyrir rekstrinum séu yfirfarin svo 6ryggi sjuklinga sé tryggt.

5.1 Lagalegar og faglegar krofur

A heimasidu Landlaknisembaettisins kemur fram ad 6llum sem hyggjast hefja rekstur heil-
brigdispjénustu ber ad tilkynna pad til landlaknis. Er pad i samrami vid |16g um heilbrigdispjén-
ustu nr. 40/2007 og |6g um landlaekni nr. 41/2007. [ tilkynningunni skulu koma fram almennar
upplysingar um heilbrigdisstarfsmann eda heilbrigdisstofnun auk lysingar @ adstodu, taekja-
kosti, bunadi og ménnun. Tilkynningunni skal fylgja afrit af starfsleyfi i hiisnadi sem heilbrigd-
iseftirlit vidokomandi sveitarfélags hefur gefid ut.

Rekstaradilar i heilbrigdispjénustu purfa ad uppfylla dkvednar faglegar lagmarkskrofur til ad
mega hefja starfsemi a svidi heilbrigdispjénustu og skal liggja fyrir stadfesting landlzaknis pess
efnis adur en starfsemin hefst. Upplysingar i tilkynningu um fyrirhugadan rekstur heilbrigdis-
bjénustu eru forsenda pess ad landlaknir geti metid hvort hagt sé ad stadfesta ad reksturinn
teljist uppfylla faglegar lagmarkskrofur.

Fjallad er um faglegrar lagmarkskrofur til reksturs heilbrigdispjénustu i IV. kafla reglugerdarum
eftirlit landlaeknis med rekstri heilbrigdisbjénustu og faglegar lagmarkskréfur, nr. 786/2007.
Landlaeknir setur samkvamt reglugerdinni fram faglegar lagmarkskréfur vardandi hldsnadi,
adstodu, teki, binad og ménnun. Einnig ber ad fylgja fyrirmaelum sem landlaeknir kann ad gefa
Ut med heimild i 12. gr. IV. kafla reglugerdarinnar, svo sem vardandi flokk heilbrigdispjénustu,
tegund pjonustu, samskipti vid sjukling, skraningu, simenntun og gaedavisa.

Geir Gunnlaugsson, landlaeknir og Gudridur borsteinsdoéttir, skrifstofustjori i heilbrigdisradu-
neytinu, komu & fund nefndarinnar 13. april 2010 til ad rada lagaleqg skilyrdi fyrir pvi ad koma
4 fét og reka heilbrigdisstofnanir & Islandi. Pad var samdéma &lit peirra ad 16ggjéfin veeri til-
tolulega opin vardandi veitingu starfsleyfis fyrir heilbrigdisstofnanir, svo framarlega sem paer
uppfylltu faglegar krofur landlaeknis gaeti hann ekki annad en stadfest ad svo veeri. betta er
grundvallarbreyting fra pvi sem adur var pbegar pad var rdduneytisins ad gefa Ut starfsleyfi ad
fenginni tilldgu landlaeknis. Samningar um greidslur hins opinbera fyrir heilbrigdispjénustu eru
hins vegar &fram i héndum raduneytis og Sjukratrygginga slands.

Landlazknisembaettid er ad vinna ad gerd faglegra lagmarkskrafna fyrir sjikrahds og til eru slikar

krofur fyrir dkvednar sérgreinar laekninga. BUid er ad stadfesta faglegar lagmarkskrofur fyrir
Nordic Smile, sem a&ttu ad geta nyst sem grunnur ad slikum kréfum fyrir sambaerilega pjénustu.
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5.2 Smit- og sykingavarnir a sjakrahtisum

pann 11. mai 2010 komu & fund nefndarinnar Hugrin Rikhardsdéttir smitsjukdémalaknir og
Adalsteinn Palsson, verkfradingur og svidsstjéri byggingasvids Landspitalans, tilad gera grein
fyrir smit- og sykingavornum a sjukrahdsum.

[ mali Hugranar kom fram ad huga parf ad ymsu &dur en sjuklingar og heilbrigdisstarfsmenn
flaeda frjalst yfir landamaeri. Vida um l6nd eru smit og sykingar og pa sérstaklega MOSA-smit
algengt & sjukrahdsum en hér & landi hefur fram til pessa tekist ad halda sykingum i [agmarki.
Petta hefur tekist vegna pess ad flest sjukrahts hafa sett sér reglur um markvissa leit ad MOSA
vid innldgn sjuklinga sem koma ad utan eda hafa leqid 4 sjukrahdsum erlendis. Sama a vid um
starfsmenn sem koma dr vinnu eda dvdl 4 sjukrahtsum i 6drum londum. betta er gert til pess ad
verja sjukrahusin og tryggja 6rygqi sjuklinga

NG a timum verdur e mikilvagara ad huga vel ad sykingavornum & sjikrahdsum, ekki sist vegna
bess ad leeknar og adrir heilbrigdisstarfsmenn fara i vaxandi maeli til timabundinna starfa
erlendis ar hvert. Sjuklingastraumurinn milli landa vex lika med ari hverju. Erlend daemi syna
a0 sykingar a sjukrahisum geta valdid verulequ fjarhagstjéni og jafnvel lamad starfsemina um
tima. Kostnadarsamt uppbyggingarstarf gaeti pannig ordid ad engu a stuttum tima ef 6hopp
eda mistok eiga sér stad.

Adalsteinn minnti 4 ad husnaedi, par sem heilbrigdispjénusta er veitt, skuli uppfylla [agmarks-
kréfur um adgengi og adstodu fyrir sjuklinga, svo sem bidstofu, salerni og hreinlzetisadstddu,
medferdarrymi og voknun par sem pad 4 vid, svo og adst6du fyrir starfsfélk i samraemi vid pd
teqund heilbrigdispjénustu sem veitt er a hverjum stad eda fyrirhugad er ad veita.

[ sjukrahtsumhverfinu er ekki adeins haetta & ad veirur og bakteriur berist med félki heldur geta
bzer einnig borist gegnum loftraestikerfin ef pau uppfylla ekki strongustu gadakrofur. Pad er
bvi mikilvaegt ad gegnum loftraestikerfin berist ekki 6hreint eda mengad loft. Skurdstofurnar
eru mjog vidkvamur stadur og par parf ad vera yfirprystingur gagnvart 6drum rymum. [ hapré-
udum skurdstofum er mjog fullkominn og dyr loftraestibinadur pvi 6fullkominn binadur getur
leitt til mikils kostnadar ef syking kemur upp.

Adalsteinn benti & ad ekki vaeri ndg ad huga bara ad husnaedi og loftraestikerfum. Oll taekni-
kerfi pyrftu ad vera i lagi og studla ad oryggi og sykingavérnum, svo sem tolvukerfi, frarennsli,
geislavarnir, brunavarnir, rafmagn o.fl. Landspitalinn styddist adallega vid evrépska stadla og
alpjédleg vidmid en skortur vaeri a eftirliti og Uttekt utanadkomandi adila a starfseminni.
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6. Nyting mannvirkja og taekja

Eitt af verkefnum nefndarinnar erad leggjamat a hvort unnt sé ad nyta paer heilbrigdisstofnanir
0g adstodu, sem fyrir er, til uppbyggingar heilbrigdispjénustu fyrir erlenda sjiklinga. Vist er ad
vida er vannytt hisnadi og skurdstofur i heilbrigdisstofnunum, ekki adeins 4 landsbyggdinni
heldur einnig a hofudborgarsvadinu. Ingibjorg Palmadéttir, fyrrverandi heilbrigdisradherra,
spyr i grein i Morgunbladinu 21. jandar 2011, hvort ekki sé rétt ad nyta pau taekifaeri sem eru
til stadar i pegar fullbinum sjikrahdsum med peim kostum sem ,.innfluttir sjdklingar” kunna
ad skapa. [ grein sinni vekur hiin athygli & ad vid eigum hér &flugt og faert fagfélk i heilbrigdis-
bjénustunni og viljum veg pess sem mestan.

A &rinu 2009 gerdi heilbrigdisraduneytid lauslega athugun & nytingu skurdstofa & 6llum sjukra-
hasum landsins. Alls var um ad raeda 38 skurdstofur, par af 20 4 Landspitalanum. A haskéla-
sjukrahdsinu var hlutfall nytingar 74% ad medaltali en vidast a landsbyggdinni var nytingar-
hlutfallid d bilinu 40-60%. Par attu pviad vera til stadar méguleikar a ad nyta betur skurdstofur
og e.t.v. sjukrarymi til annarra verkefna og spara pannig hluta peirrar grunnfjarfestingar sem
naudsynleqg er fyrir rekstur sjukrahdsa fyrir erlenda sjuklinga. Med byggingu nys Landspitala
vid Hringbraut losnar einnig rymi i Fossvogi sem unnt er ad nyta til hdgaeda sjukrahdsstarfsemi.

Pann 19. februar 2011 efndi velferdarnefnd Sjalfstaedisflokksins til fundar undir heitinu ,Inn-
flutningur sjidklinga - 6gn eda takifaeri?” bar kom fram i méli Gunnars Armannssonar, fram-
kvaemdastjéra PrimaCare ehf.,ad hann ogadrir forsvarsmenn fyrirtakisins hefdu skodad mégu-
leikana a ad nyta hdsnadi heilbrigdisstofnana sem fyrir er. Pad hefdi einfaldlega ekki fallid ad
beirra hugmyndum og aformum um spitalarekstur. Nidurstadan var pvi ad radast i sjukrahus-
byggingu & peirra eigin forsendum. Adrir athafnamenn hafa ¢skad eftir ad leigja skurdstofur og
a0stodu af heilbrigdisstofnunum.

Autt hisnadi, par med talid lausar skurdstofur, er ekki naeg forsenda fyrir uppbyggingu flék-
innar heilbrigdispjénustu. Lykilatridid er ad hafa nagjanlega vel menntad og pjalfad starfsfélk
svo haegt sé ad veita 6rugga og stdduga pjénustu. Til pess ad svo megi verda maetti hugsa sér
a0 gera samninga vid sampjalfud hreyfanleg teymi sérfraadinga sem flyttu sig @ milli hiisa eda
heilbrigdisstofnana og framkvamdu adgerdir a sjiklingum sem hingad leita eftir sérhaefori
heilbrigdispjonustu.
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7.bjoofélagsleg ahrif

Laekningar yfir landameaeri og laekningatengd ferdapjonusta eru i reynd tvdé mismunandi fyrir-
bzeri. Annars vegar er um ad reeda rétt borgara til ad leita sér laekninga erlendis og fa endur-
greiddan kostnad i samraemi vid hvad tiltekin adgerd myndi kosta i heimalandinu. Astada pess
a0 félk leitar yfir landamaerin er oft langir bidlistar eda ad kunnatta og taekni er ekki til stadar
heima. Hins vegar felur laekningatengd ferdapjénusta i stuttu mali i sér frambod & hataekni-
laeknispjénustu i préunarrikjum & verdi sem er mun laegra en i rikari hlutum heimsins. Einstak-
lingarnir sjalfir eda eftir atvikum tryggingaféldg peirra borga bridsann.

Heilbrigdispjénusta yfirlandamaeriiEvrépu snyroft ad pviad nyta betur mannafla, taekjabinad
og hdsnadi i rikjum dlfunnar. A Nordurléndum til deemis er stundum leitad tilboda i 6llum [6nd-
unum { tilteknar adgerdir pegar grynnka parf a bidlistum. Algengara er p6 ad einstaklingarnir
sjalfir seeki um leyfi til ad gangast undir sjukdémsmedferd i 6drum I6ndum og er pad venjulega
veitt ef vidkomandi sjukratryggingar telja ad pad sé vaenlegra til drangurs en ad gangast undir
adgerd  heimalandinu. Hin nyja tilskipun ESB midar ad pvi ad audvelda ibdum Evrépu ad akveda
sjalfir hvert peir s&kja sina heilbrigdispjénustu.

[ 16ndum Asiu er malum 6druvisi hattad pvi par hafa verid reist hataeknisjtkrahs og laekninga-
stofur sem bj6da upp 4 baeklunaradgerdir, taeknifriévgun, hjartaadgerdir, lytaadgerdir, liffeera-
flutninga o.fl. Astaeda pess ad I6ndin geta bodid upp & pjénustu sem pessa er su ad sérhafdar
lzeknisadgerdir i hinum rikari hluta heimsins er ordnar svo dyrar ad badi sjuklingar og trygg-
ingafélog peirra leita nu 6dyrari valkosta. | 18ndum eins og Indlandi, Taelandi og Malasiu eru
framkvamdar adgerdir sem kosta mun minna en gerist i Bandarikjunum og Evrépu. betta eru
teekifaeri sem e fleiri préunarriki reyna ad nyta sér til tekjudflunar og styrkingar a heilbrigdis-
bjénustu sinni.

Uppbygging einkasjukrahdsa hefur haft veruleg ahrif & heilbrigdispjénustu og hag almennings
i fyrrgreindum lIéndum. Med fj6lgun erlendra sjuklinga hefur adgengi innfaeddra ad grunnheil-
brigdispjénustu versnad og almenn sjukrahus og laeknamidstodvar geta ekki lengur keppt vid
einkasjukrahusin um haeft starfsfélk. betta fyrirkomulag hefur ordid til pess ad lzeknum og
00ru sérhafdu starfslidi er beint til starfa a peim sjikrahtisum sem pjonusta erlenda sjuklinga
og efnadri borgara eigin lands. [ pessum heimshluta hefur pannig préast tvéfalt heilbrigdiskerfi
sem heilbrigdispjénusta vid erlenda ferdamenn hefur ytt undir.

Su spurning hlytur pvi ad vakna hvort uppbygging heilbrigdispjénustu fyrir erlenda sjuklinga
geti ad einhverju leyti haft svipud ahrif hér a landi. Ekki er med 6llu hagt ad gefa sér ad pau
einkasjukrahds, sem nud eru i burdarlidnum, geti med einféldum haetti aukid frambod a laknis-
bjonustu a vidkomandi sérsvidum hérlendis, svo sem med pvi ad skapa taekifaeri fyrir islenska
laekna erlendis ad halda heim. bessi nyja starfsemi getur audveldlega leitt til dkvedinna rudn-
ingsahrifa og tilflutnings heilbrigdisstarfsfélks fra almenna heilbrigdiskerfinu til einkageirans
og orsakad 6jafnvaegi i heilbrigdispjénustunni til skemmri eda lengri tima, t.d. vegna skorts &
sérhafdu starfsfélki. Verdi pessi heilbrigdispjénusta sidan i bodi fyrir islenska sjuklinga gaeti
sa kostnadur, sem & pa félli, leitt til 6jafnadar i adgengi.
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8. Umrae0a

Fram til pessa hafa ibdar Evrépu almennt ekki leitad sér laekninga i miklum maeli utan heima-
landsins. Félk hefur naer eingéngu fengid heilbrigdispjénustu utan heimalands pegar slys eda
veikindi ber ad hondum & ferdaldgum. Langur bidtimi, mikill kostnadur og skortur a pekkingu og
taeknibdnadi hefur p6 knuid félk til ad leita eftir sjikdémsmedferd vid erlend sjukrahds.

Evrépudémstoéllinn hefur stadfest rétt borgara Evrépusambandsins til ad fa endurgreiddan
kostnad vegna medferdar i 60ru adildarriki. Med sampykkt tilskipunar um heilbrigdispjénustu
yfir landamaeri fyrr & pessu dri er pessi réttur nd ordinn hluti af 16gqgjof ESB og hefur adildar-
rikum ESB verid gert ad innleida regluverkid fyrir lok arsins 2013. Loggjofin er pé hdad ymsum
takmdérkunum pannig ad ekki er buist vid pvi ad markadsvaeding heilbrigdismala i Evrépu verdi
jafnmikil og rad var fyrir gert. Sérfraedingar framkvamdastjérnar ESB telja ad drlega leiti allt ad
1% ibda adildarrikjanna sér laakninga utan heimalandsins og pad kosti sjukratryggingar land-
annanu um 10 milljarda evra & dri. Framkvaemdastjérnin alitur ad pessi kostnadur muni aukast
arlega um 30 milljénir evra pegar tilskipunin hefur verid innleidd.

[ bandariskum skyrslum og vefritum félagasamtaka og stofnana & svidi laekningatengdrar
ferdapjénustu kemur fram ad Bandarikjamenn sakja adallega i tannvidgerdir, lytaadgerdir,
bzeklunarlaekningar og hjartalaekningar a erlendri grund. Latneska Amerika er afangastadur
beirra sem leita eftir tannlaeknapjénustu og lytaadgerdum. Sudaustur-Asia og Indland draga
aftur 8 méti ad pa sem atla i baeklunaradgerdir og hjartaadgerair.

Samkvamt upplysingum pessara adila hefur sékn i pessar adgerdir vaxid ort og var talid ad
arid 2006 hafi um 150 pusund Bandarikjamenn farid i pessar adgerdir i Latnesku Ameriku og
Asiu, arid 2007 var fjoldinn ordinn um 300 pusund og talid er ad hann hafi farid yfir eina milljén
manna arid 2010. Ef vel tekst til er datlad ad einstaklingur geti med pvi ad nyta sér laknis-
bjonustu i pessum 16ndum sparad sér a bilinu 50% til 80% af pvi sem adgerd kostar i Banda-
rikjunum. Adrar heimildir draga i efa ad ofangreindar télur um fjolda sjuklinga séu réttar og
stydjast pa vid eigin kannanir @ umfangi pessarar starfsemi.

Pvi er idulega haldid fram ad peir Bandarikjamenn, sem sakjast eftir laeknispjénustu erlendis,
séu hinirefnameiriborgararsamfélagsins. Upplysingar félagasamtaka a svidilaekningatengdrar
ferdapjénustu segja aftur 8 méti ad fram til pessa hafi hér adallega verid um ad reeda félk sem
ekki hefur sjukratryggingar eda mjog takmarkadar tryggingar. Talid er ad sa markhdpur telji
rimlega 60 milljénir manna i dag. Hinir fjarsterku, sem almennt hafa gédar heilsutryggingar,
fai ad langmestu leyti medhdndlun i heimalandinu, en mjdg fair leiti til sérhafdra ltxussjikra-
hdsa utan Bandarikjanna.

Bandarikjamdnnum, sem aforma ad leita sér laekninga erlendis, er radlagt ad afla sér upplys-
inga og radfeera sig vid sérfréda adila um hvers konar pjénusta er i bodi d tludum afanga-
stad. Ahersla er 16gd & ad folk kynni sér ekki adeins hvada ord fer af vidkomandi sjikrahusi
eda lekningastofu, heldur verdi starfsemin ad vera vottud af adilum eins og Joint Commission
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International (/Cl), sem er leidandi vottunaradili i heiminum i dag. Enn fremur er gerd krafa um
a0 pad ligqi fyrir eda hagt sé ad fa adgang ad upplysingum um vidkomandi leekna og arangur
beirraistarfi. Gerama rad fyrir ad sjukrahds og laeknastofur, sem stla ad bjéda upp & heilbrigd-
ispjénustu fyrir dtlendinga hér a landi, purfi ad uppfylla pessar kréfur og verda sér Gt um slika
vidurkenningu eda sambaerilega vottun.

Umraaddar krofur hafa ekki komid til ad astaedulausu pvi samkvaemt Gttektum og rannséknum
hafa ymis gaedavandamdl tengst laekningatengdri ferdapjénustu vida um I6nd. Pau vandamal
hafa m.a. verid rakin til 6fullnagjandi pjalfunar starfsfélks, undirménnunar, 6négs hreinlaetis
0g adstodu, lélegs upplysingaflaedis, skorts a eftirfylgni med sjuklingum, engrar eda ofull-
naegjandi framhaldsmedferdar og 6timabaerra langferda eftir adgerd.

[ lj6si peirra faglegu krafna, sem gera verdur til einkasjikrahusa fyrir Utlendinga, ma gera rad
fyrir ad adilar, sem eru i samstarfi vid rétgréna spitalastarfsemi sem fyrir er i landinu, eigi aud-
veldaramed ad uppfyllapau vidmid sem eftirlitsadilar setja. Hugmyndir bandarisku rddgjafanna
Jerome Mee og Mark Quigley eru pvi sennilega betra leidarljés til framtidar en lysingar forsvar-
manna nyju einkasjukrahtsanna a aformum sinum. Su stadreynd ad fljiga eigi inn erlendum
verktakalaeknum til ad bera uppi steersta hluta lekningastarfseminnar a einkasjikrahtdsunum
vekur spurningar um hvort nagjanleg samfella verdi i la&knispjénustu pessara stofnana.

Heilbrigdispjénustu fyrir erlenda einstaklinga er ekki haagt ad stunda 6had peirri laekninga- og
sjukrahdspjonustu sem fyrir er i landinu. Einkasjukrahdsin verda ad geta reitt sig @ 6ryggis- og
neydarpjonustu Landspitalans ef eitthvad bregdur Ut af eda neydardstand skapast. bess vegna
verda pau ad semja vid Landspitalann um ad vera bakhjarl fyrir starfsemi peirra hér a landi.
Samvinna milli pessara sjukrahdsa og sérgreinalakna a peirra svidi setti ad geta styrkt stédu
sérgreinalakninga 4 Islandi. [ pessu sambandi ma nefna ad forsvarsmenn PrimaCare ehf. eru
begar komnir i samstarf vid Orkuhusid Stodkerfi og fleiri adila hér 4 landi.

Su uppbygging, sem nud er aformud & einkareknum stofnunum fyrir erlenda sjuklinga, er af
morgum talin geta leitt til tvéfalds heilbrigdiskerfis par sem hinir efnameiri geti frekar keypt
sér adgang ad tilteknum pattum heilbrigdispjénustu en hinir efnaminni. [slendingar verdi ekki
hindradir { ad nyta sér pjénustu pessara einkaadila. Fyrr eda seinna muni innlendir adilar krefj-
ast greidslupatttoku hins opinbera i peim adgerdum sem bodid verdur upp a. Ekki sé heldur
unnt ad gefa sér fyrirfram ad Landspitalinn og adrar opinberar heilbrigdisstofnanir geti keppt
med gédum drangri vid pessa adila i launum eda 6drum starfskjérum. Adrir telja ad til lengri
tima litid séu hér séknarfaeri fyrir heilbrigdispjénustu og islenskar heilbrigdisstéttir.

Heilbrigdisfyrirtaekin, sem eru ad hasla sér voll a svidi heilbrigdispjénustu fyrir Gtlendinga
hér a landi, hafa ekki kynnt itarlegar kannanir a pvi hversu stér markadur er fyrir paer tegundir
adgerda sem pau xtla sér ad bjéda. Tolur ar uttektum Efnahags- og framfarastofnunarinnar
(OECD) og ymsum skyrslum baedi vestanhafs og austan gefa samt visbendingar um ad petta
sé ort vaxandi markadur. bvi er til daemis spad ad i Bandarikjunum muni mjadma- og hnjalida-
skiptamarkadurinn margfaldast a nastu 20 arum. En hvad sem &llum télum lidur er ljést ad
umfangsmikil heilbrigdispjonusta fyrir dtlendinga & Islandi er ekki fost  hendi.

Af athugunum nefndarinnar ad deema virdist sem séknarfaeri fyrir heilbrigdisstofnanir a alpj6d-
legum heilbrigdismarkadi séu enn mjog takmdrkud. Pad sést til ad mynda a pvi ad drlega koma
langt innan vid hundrad einstaklingar fra Graenlandi og Faereyjum til medferdar a Landspitala.
Aukin starfsemi sjalfstaedra heilbrigdisfyrirtaekja a svidi augnlakninga og taeknifrjévgunar er
ymsum takmorkunum had. Engu ad sidur er ekki Utilokad ad med skipulegum adgerdum megi
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a 1ongum tima byggja hér upp heilbrigdispjénustu i tilteknum sérgreinum fyrir Gtlendinga.
Sémuleidis er vist ad su starfsemi verdur ad uppfylla ytrustu gadakrofur og eiga sér bakhjarl {
pbeirri heilbrigdispjonustu sem fyrir er i landinu.

[ samraemi vid alit sérfrédra adila um mdguleika baeklunarlakninga og hjartalaekninga 4 alpj6d-
legum markadi veeri askilegt ad skoda hvort forsendur vaeru fyrir pvi ad radast i slik verkefni.
A pessum sérsvidum er ad finna pekkingu og reynslu sem med markvissum og skipulegum
adgerdum gaeti skapad grundvdll fyrir hdgaeda heilbrigdispjénustu fyrir erlenda borgara. En
hafa ber i huga ad uppbygging alpjédlegrar heilbrigdispjénustu krefst skipulegs undirbunings,
samstarfs fjolmargra adila og polinmadi peirra sem standa ad fjarmdégnun og annarri uppbygg-
ingu starfseminnar.

Oll heilbrigdispjénusta, sem bodin er & alpjédlegum markadi, mun, pegar fram lida stundir,
areidanlega purfa ad uppfylla paer kréfur um gaedi og 6ryggi sem virtir vottunaradilar, eins og
Joint Commission International i Bandarikjunum, setja sem lagmarksvidmid fyrir pvi ad votta
vidkomandi heilbrigdispjénustu. Jafnframt er mjdg liklegt ad atak i gerd lagmarkskrafna fyrir
sjukrahuds og laekningastarfsemi fyrir dtlendinga gaeti komid ad gédum notum fyrir allt eftirlit
med heilbrigdispjénustu i landinu. Pannig gaetu ldagmarkskrofur fyrir pessar stofnanir nyst sem
grunnur ad krofum fyrir sambaerilega pjénustu a 6drum stédum.

Hugsanlegt er ad sameiginleg markadsskrifstofa adila, sem vinna ad eflingu laekningatengdrar
ferdapjoénustu, gaeti ordid vettvangur markadsathugana, aztlana til lengri og skemmri tima,
samningsgerdar, kynningarstarfs og fyrirgreidslu hvers konar. Mat a pvi upp a hvada txkja-
bunad, mannafla og hdsnadi veeri hagt ad bjéda naestu tiu arin gaeti ordid fyrsta vidfangsefni
sliks samstarfs. petta starf pyrfti augljéslega ad vera unnid i nanu samstarfi vid heilbrigdis-
stéttir, hdskdlana, sem og innlendar heilbrigdisstofnanir.

Loks verdur ekki of oft undirstrikad ad mikilsvert er ad syna mikla arvekni gagnvart smiti og
sykingum & heilbrigdisstofnunum, sérstaklega MOSA-smiti, sem algengt er vida um I6nd. Synt
bykir ad med vaxandi fjolda erlendra sjuklinga og auknu flzdi heilbrigdsstarfsmanna milli landa
burfi ad efla smitvarnir @ 6llum heilbrigdisstofnunum. Su baratta er vidvarandi verkefni sem
sinna verdur i pvi skyni ad verja paer og tryggja 6ryggi sjdklinga.
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9. Tillogur

Heilbrigdisstofnanir 4 Islandi hafa pegar leitad inn & alpjédlegan heilbrigdismarkad og nokkud
algengt er ad leeknar og adrir sérhaefdir heilbrigdisstarfsmenn sinni verkefnum i fleiri en einu
landi. Nefnd radherra um Laekningar yfir landamaeri telur ad alpj6davaeding heilbrigdispjén-
ustu muni aukast a naestu dratugum. Askilegt er ad heilbrigdisstofnanir kanni moguleika sina
4 ad nema land & hinum alpjédlega heilbrigdismarkadi og méti sér syn til framtidar. bau svid
heilbrigdispjonustu, par sem fagfélkid skarar fram Ur og adstaedur eru hvad hagstadastar, eru
vaentanlega fysilegustu valkostirnir.

A medan samkeppnisstada Islands & alpj6dleqgum heilbrigdismarkadi er hagstadari en i flestum
bréudum rikjum heimsins er hugsanlegt ad nyta meqi forskotid svo pjonusta @ peim markadi
eigi moguleika a ad lifa af pegar efnahagserfidleikarnir eru ad baki. Pad ber p6 ad hafa i huga
a0 pratt fyrir umtalsverda markadssetningu undanfarin ar leita faerri erlendir sjdklingar sér
lzekninga a islenskum sjukrahdsum en islenskir sjuklingar sem sendir eru til laeknismedferdar
a erlendri grund.

Nefndin er sammala um eftirtaldar tillogur:

1. Landspitalinn, jafnt sem adrar stofnanir heilbrigdiskerfisins, haldi afram ad préa og
efla starfsemi sina i pvi skyni ad geta bodid upp & géda heilbrigdispjénustu fyrir ibla
nagrannalandanna ogjafnvel til lengri tima litid a alpjédavisu.

2. Sjalfste@dum heilbrigdisfyrirtaekjum og einkaspitélum, sem ztla ad hasla sér voll &
alpjédlegum heilbrigdismarkadi, verdi gert ljdst ad uppbygging og rekstur starfseminnar
er a peirra eigin abyrgd. Rikisvaldid hafi engar fjarhagslegar skyldur gagnvart pessum
adilum og er einungis atlad ad gripa til almennra adgerda sem ldta ad pvi ad tryggja
samkeppnisstddu, jafnraedi og gaedi starfseminnar. Pad hindrar pé ekki ad velferdarrad-
herra getur a hverjum tima gengid til samstarfs vid frjals félagasamtok og einkaadilaum
uppbyggingu og rekstur tiltekinna patta heilbrigdispjénustu.

3. [ ljési alpjédavaedingar og gaeda- og Oryggissjénarmida er askilegt ad heilbrigdis-
stofnanir, sem bjéda erlendum borgurum upp & laeknispjénustu & islandi, uppfylli ekki
adeins faglegar krofur landlaeknis, heldur skuli jafnframt fa starfsemi sina vottada af
vidurkenndum alpjédlegum matsadila. Samhlida fjélgun erlendra sjuklinga verdi eftir-
litshlutverk landlaknis eflt.

4. beim sem aetla ad starfraekja heilbrigdispjénustu fyrir Utlendinga & Islandi verdi bent &

a0 skynsamlegt gaeti verid ad koma sér upp sameiginlegri markadsskrifstofu og vinna i
sameiningu ad markadsathugunum og markadssetningu.
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Efni: Skipunarbréf.

Margvislegar hugmyndir eru & lofti um uppbyggingu lzkningatengdrar ferdahjonustu 4 islandi.
Mi par nefna ad dformad er ad setja & stofn einkarekid sjikrahis & Keflavikurflugvelli undir
heitinu lceland Health i hisakynnum sem d8ur hystu sjtkrahos ameriska varmarlitsing. |
Mosfellssveit xtlar fyrinekid PrimaCare chf. ad reisa einkasjikrahis og hétel. Einnig er
starfandi radgjafahdpur um lekningatengda ferdapjonustu sem vinnur ad pvi ad Kanna
miguleika 4 ad nyta par stofnanic og adstddu sem fyrir eru 6l uppbyggingar
heilbrigdishjénustu fyrir erlenda sjiklinga.

Aiskilegt er talid ad heilbrigBisraduncytid komi ad dmekt & pvi hvort og hvernig n¥ta megi
islenska heilbrigdishjonustu & svidi lekningatengdrar ferdapjénustu. bena snyr ekki afeins ad
pvi ad leggja mat & fyrirliggjandi dform fyrmefndra fyrirekja, heldur ginnig hvort hagt sé ad
neta teki, mannafla og hisnezdi sem pegar er til stadar og pd adstodu sem losnar pegar nyn
hiskdlasjikrahis hefur verid 1ekid i notkun. Jafnframt er mikilvegt ad rdduneytid studli ad pvi
ad fyrineki sem wtla sér ad setja 4 stofn lekningastarfsemi hér i landi kanni vandlega
forsendur fyrir pvi ad koma slikri pjdnustu 4 laggimar, m.a. ahrif & vinnumarkad og b fyrie
heilbrigdisstarfsmenn,

Mikilvazgt er ab gera sér grein fyrir peim dhrifum sem umreddur sjikrahisrekstur hefdi
hugsanlega 4 pd starfsemi sem fyrir er i landinu og reyndar islenskt pjodfélag 1 heild sinni.
Heilbrigdisradherra hefur pvi dkvedid ad skipa nefind til pess a8 framkvasma mat 4 miguleikum
islenska heilbrigiskerfising til pess ad sinna erlendum sjiklingum & komandi drum. Somuleidis
er nefndinni 2tlad skoda fysileika slikra verkefna | [jési peirra dhrifa og afleidinga sem paw geti
haft fyrir heilbrigdishjonustu & [slandi § framtidinni,

Mefndin er pannig skipud:
Ingimar Einarsson, skrifstofustjéri, formadur
Elinborg Bardardottir, heilsugzslulzknir
Laura Scheving Thorsteinsson, verkefnisstiori hja Landlezknisembati
Lilja Stefinsddttir, hjikrunarfraedingur 4 Landspitala
Rinar Vilhjilmsson, professor, Hiskdla [slands.

Einar lén Olafsson, hagfredingur i heilbrighisrdduneyting, er starfsmadur nefndarinnar,
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