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Greinargerd vegna umfjollunar Margrétar Tryggvadéttur alpingismanns a
Eyjunni um eftirlit Rikisendurskodunar med fjarreidum stjéornmalasamtaka

i pistli & netmiBlinum Eyjunni {eyjan.is), sunnudaginn 2. september sl., gerir Margrét Tryggvadottir
alpingismadur ymsar athugasemdir vid storf Rikisendursko8unar ad eftirliti med fiarreidum
stjornmdlasamtaka. Tilefni skrifa hennar virSist einkum vera umfjéllun bérdar Bj6rns Sigurdssonar,
starfsmanns binghops Hreyfingarinnar 8 DV.is fdstudaginn 31. dgust sl. um meint tengsl tiltekinna
ogadila, sem veittu Sjalfstedisflokknum fjarstyrki & arinu 2010. Pistill hans bar heitid ,Brjdta
stiormalaflokkar 16g?“. Jafnframt leggur pingmadurinn Gt af vidtali fréttamanns RUV vid
rikisendurskodanda um malid. { 1jési bess ad umfidllun pingmannsins er ad sumu leyti baedi 6nékvaem
og osanngjorn verdur ekki hjd pvi komist ad gera nokkrar athugasemdir vid hana. Hins vegar vill
stofnunin taka fram ad hdn alitur umrzett eftirlit sitt ekki vera med peim haetti ad ekki sé haegt ad
baeta pad. A naestunni mun stofnunin fara yfir verklag sitt og leibeiningar i pessu efni.

Ranglega lagt ut af ordum rikisendurskodanda

Adur en lengra er haldid er bd rétt ad taka fram ad pistill Pérdar Bjorns er baedi upplysandi og
malefnalegur i alla stadi. par varpar hann m.a. fram beirri edlilegu spurningu hvort ekki sé tilefni fyrir
Rikisendurskofun ad fara i heild yfir hugsanleg eignatengsl beirra 16gadila, sem styrkja
stigrnmalaflokkana. Hann bendir jafnframt & pad i lok pistils sins ad mjég drfugt sé ad jafnadi ad atta
sig & slikum tengslum. | framhaldi af umfjéllun sinni um skilgreiningu laga um fjdrmal
stjornmalasamtaka a tengdum adilum, tilurd laganna og mati sinu a réttarastandinu fyrir gildistdku
beirra vikur Margrét ad vidtali fréttamanns RUV vid rikisendurskodanda og segir i pvi sambandi

ordrétt:

Hann [p.e. rikisendurskodandi] viGurkennir ad stofnunin fylgist ekki med pvi hvort légunum sé
fyvlgt eftir, til pess vanti baedi hugbiinad og starfsfolk. Minnst tveir adilar sérhaefa sig G pessu
svidi, Creditinfo og Jon Josef Bjarnason Kerfisfreedingur sem sett hefur upp Rel8
gagnagrunninn sem birtir tengsl manna og félagne med myndraenum haetti. Eftir frétting d
RUV var mér bent & ad Jon iosef hafi | tvigang bodid Rikisendurskodun adgang ad kerfi sinu
en [ baedi skiptin hafi stofnunin tjidd honum a8 peir hefdu engin not fyrir slikan hugbinad.
Rikisendurskodun virdist pvi ekki hafa haft mikinn dhuga @ ad sinna I6gbundnu hiutverki sint
og tryggja ad tengdir adilar geti ekki styrkt stidrnmdlaflokka um meira en 400 pusund kronur.,

Vid bessa umfidllun er ymislegt ad athuga. [ fyrsta lagi er ekki rétt ad rikisendurskodandi hafi fullyrt
ad stofnun hans fylgdist ekki med pvi hvort 16gum um fjarmal stidornmalasamtaka veeri fylgt. bvert 3
méti kvad hann stofnunina fylgjast eftir bestu getu med bvi hvort I6gunum vaeri fylgt. Hins vegar
hefdi stofnunin hvorki yfir ad rada sérstokum hugbtnadi til pess ad alstofa sig vid ad greina
eignatengsl styrktaradila stjiornmélasamtaka né mannskap til bess ad sjd um rekstur sliks banadar. [
ljosi pessa vekur furdu ad pingmadurinn skuli kjosa ad leggia Gt af ummelum rikisendurskofanda
med svo rongum haetti og gefa jafnframt i skyn ad Rikisendurskodun hafi ekki ahuga a ad sinna
I6gbundnu hiutverki sinu. Til frédleiks ma i pessu sambandi benda & heimasidu stofnunarinnar en par
er beedi ad finna upplysingar, leidbeiningar, reikningsform, dutdreetti ar drsreikningum




B RiKISENDURSKODUN

stjornmalasamtaka, p.4.m. lista yfir styrktaradila, upplysingar um fjarreidur patttakenda i préfkjérum
o.fl. allt fré gildistdku laganna hinn 1. jandar 2007. Gogn og upplysingarnar @ heimasidu
stofnunarinnar endurspegla pbann vilja stofnunarinnar ad sinna hinu logbundna hlutverki sinu vid
framkvaemd umraeddra laga eins vel og henni er unnt.

Gagnagrunnur med upplysingum um fyrirtaeki

Um tilbod Jéns Jésefs Bjarnasonar er pad ad segja ad a sinum tima baud hann stofnuninni afgang ad
ref8” gagnagrunninum. { kynningarbld8ungi, sem hann sendi stofnuninni af pvi tilefni, segir ad
gagnagrunnurinn sé verkfaeri til pess ad skofa tengsl einstaklinga og fyrirtaekja i vidskiptalifinu &
myndraznan hétt, hugsanleg hagsmunatengsl og hagsmunadrekstra. Par megi einnig finna gjaldprota
fyrirtaeki og brottfelld fyrirtzeki, allar ségulegar upplysingar s.s. nafnabreytingar, o.fl. Pa@ kemur fram
ad unnid sé ad pvi ad baeta vid upplysingum sem ekki séu i Fyrirtackjaskra um kjérna fulltria, helstu
embaettismenn, stjérnir opinberra stofnana og fyrirtaekja, helstu nefndir & vegum Alpingis og
sveitarfélaga, kvotadthlutanir og vidskipti med kvéta, kvotabata, stjornir stéttarfélaga og
lifeyrissjofa, upplysingar fra Kaupholl o.fl. pa segir i kynningarblédungnum ad drsreikningar verdi
adgengilegir { kerfinu innan tidar.

16ni var bodid ad heimsaekja stofnunina og kynna gagnagrunninn sem hann og gerdi. Ekki for & milli
mala ad hér var um mjog dhugaverdan gagnagrunn ad rada pdtt hann veeri & pessum tima
alinokkrum takmérkunum hadur vardandi upplysingar UOr drsreikningum og hvenaer eigendaskipti
verda & hlutum [ féldgum. Pessar takmarkanir sem og st stadreynd a8 stofnunin purfti pa sem nd ad
leggja sig i framkroka vid ad draga dr utgjdldum leiddi til pess ad hdn taldi éradlegt ad svo stéddu ad
stofna til vidbétaritgjalda a hverju ari i pessu skyni.

Vera md a0 stofnunin hafi badi vanmetid vandann vid ad greina eignatengsl l6gadila sem styrkja
stjiornmalasamtik sem og bd moguleika sem umraeddur hugblnadur byr yfir vid ad greina slik tengsl.
b3 kann ad vera ad stofnunin hafi ofmetid varnadarahrif refsiakvaeda laganna. Hins vegar er ekki rétt
ad han hafi lyst pvi yfir ad han hef8i engin not fyrir slikan hugbanad. Sem fyrr greinir var
meginéstaeda pess ad stofnunin dkvad ad kaupa ekki pessa pjénustu si ad hin taldi pad ekki verjandi
midad vid fidrhagstodu sina 4 beim tima. | kjdlfar birtingar umraeddra pistla hefur stofnunin & ny sett
sig | samband vid fyrrnefndan Jon Josef Bjarnason med pad fyrir augum ad kanna til hlitar moguleika
gagnagrunns hans og kostnad vid ad kaupa adgang ad honum. Framhaldid mun skyrast a nastunni.
A8 mati stofnunarinnar er mikilvaegt ad vega vandlega saman kostnad pjénustunnar og pann avinning
sem vanta md af henni a8ur en nokkur dkvérdun er tekin { pessu efni.

Til frodieiks ma nefna ad 4 arinu 2010 fékk Sjalfsteedisflokkurinn framidg fra 138 [6gadilum sem
samtals namu 24,3 m.kr. Framsoknarflokkurinn fékk teeplega 7,5 mukr. fra 100 I6ga8ilum,
Samfylkingin taeplega 6,8 mkr. fra 52 l6gadilum og Vinstrihreyfingin — graent frambod teaeplega 1,6
m.kr. frd 37 légadilum. Samtals namu framlogin 4 drinu 2010 pvi rimlega 40 m.kr. £tla verSur a0 pad
sé fremur undantekning en regla ad igadilar, sem veita stjornmalasamtokum framlég, séu tengdir i
skilningi laganna. bessi stadreynd &asamt pvi ad arsreikningar beirra eru endurskofadir af
endurskodendum, upplysingar um styrktaradila eru birtar opinberlega og sektir eda fangelsi liggja vid
brotum & lgunum, hvort sem pau eru framin af asetningi eda géleysi, hijéta ad vega bungt vid mat &
pvi hve miklu af rekstrarfé sinu Rikisendurskodun eigi ad verja sérstaklega til pess a0 grafast fyrir um
eignatengsl. | bessu sambandi vill stofrunin minna & ad allt fra pvi ad l6gin um fjdrmal
stjiornmélasamtaka og frambjodenda og um upplysingaskyldu peirra téku gildi { arsbyrjun 2007 hefur
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htn aldrei fengid vidbotarfjarframlog til pess ad standa undir kostnadi vid eftirlit med fjarreidum
stiornmalasamtaka. Verkefni betta var hrein vidbot vid onnur 16gbundin verkefni hennar an bess a0
sérstok flarveiting fylgdi med.

Rikisendurskodun gerdi athugasemdir vid frumvarpid

pingmadurinn finnur ad pvi i pistli sinum ad stofnunin hafi hvorki skilad inn umségn um frumvarp ad
ibgum nr. 162/2006 um fjdrmal stjiérnmalaflokka né frumvarp ad ldgum nr. 119/2010 um breytingu 4
beim og segir { pvi sambandi svo:

Ef Rikisendurskodun hefdi talig dtilokad ad fylgjast med tengslum légadila eda hin purft til
bess meira fé hefdi hun getad varad l6ggjafann vid og sent inn umsdgn. Enga umsdgn fra
stofnuninni er pé ad finna medal peirra sem sendu inn dbendingar vid malid pegar pad var
fyrst lagt fram. Gylfi Magnusson sendi hins vegar inn skemmtilega umségn sem kemur beint
ad kjarna mdisins. begar légunum var breytt sendi Rikisendurskodun hins vegar inn
minnisblad og bidst undan pvi ad uthluta styrkjum. Ekkert kemur par fram um vandkvaedi
pess ad fylgjst med tengslum peirra sem Gtdeila fé til stjérnmdlasamtaka.

Vegna bessara orda pingmannsins er pess a8 geta ad umraett breytingafrumvarp var samid af nefnd
fulltrda allra flokka, sem forsastisradherra skipadi i mai 2009. [ almennum athugsemdum med pvi er
bess sérstaklega getid ad nefndin hafi i stérfum sinum haft ndid samrdd og samvinnu vid
Rikisendurskodun sem er eftirlitsadili samkvaemt l6gunum®. Vi petta ma baeta ad starfsmenn
stofnunarinnar satu nokkra fundi nefndarinnar auk pess ad skila inn formlegum umségnum og
abendingum til nefndarinnar i tengslum vid frumvarpssmidina. begar af pessari astaedu taldi hin
oparft ad gera sérstakar athugasemdir vid frumvarpid nema vid pad dkveedi pess, sem beett var vid
bad & lokastigi frumvarpssmidarinnar og laut ad pvi ad Rikisendurskodun skyldi Gthluta samkvaemt
umséknum fiarstyrkjum ar rikissjédi til peirra stjornmalasamtaka, er bydu fram i 8llum kjérdeemum i
kosningum til Alpingis. Pad er pvi misskilningur ad Rikisendurskodun hafi ekki |4tid f ljés alit sitt a
frumvarpinu, m.a. vandamalum vid ad greina tengsl eigenda fyrirtaekja. [ bvi sambandi vakti
stofnunin t.d. sérstaka athygli 4 dlitamélum i tengslum vid skilgreiningu @ fyrirtaekjum i eigu opinberra
adila en samkvamt I6gunum mega slik fyrirtaeki ekki lata fé af hendi rakna til stjdrnmalasamtaka.
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Erfitt er ad framfylgja dakvaedinu um tengda adila

Pessu naest vikur pingmadurinn ad meintum tengslum eignaradila Sildarvinnsiunnar hf. asamt bvi ad
gera grein fyrir dkveedum 12. gr. laganna um vidurldg. { framhaldi af pvi segir hann sidan svo ordrétt:

Stiornmdiasamtok, og peir sem par bera dbyrgd, sem hafa veitt fé mottéku ad upphsed haerri
en 400 pdsund kall @ dri fra tengdum adilum geetu pvi verid § verulega vondum mdlum. Og
bad er lika spurning hverjir innan stjérnmdlasamtaka bera dbyrgd. Er pad stjorn flokksins,
formadur og varaformadur eda kannski framkvaemdastjori? betta parf alit ad skoda. Og pad
barf ad leggjast yfir tengsl peirra sem styrkjo stjornmdlosamtik, hvort sem
Rikisendurskodandi telur sig hafa mannskap til pess edur ei. Onytt eftirlit er verra en ekkert.

{ sjalfu sér er Iitid vid bvi ad segja ef pingmadurinn metur pad svo ad eftirlit Rikisendurskodunar med
fidrreidum stjornmalasamtaka sé énytt par sem stofnunin hafi ekki attad sig 4 meintum tengslum
eigenda Sildarvinnslunnar. Rétt er p6 ad vekja athygli 8 pvi ad honum potti vié pessa rannsokn sina
ekki dmaksins vert ad hafa samband vid stofnunina til bess ad forvitast um mali¢ adur en hann kvad
upp bennan dém. [ pessu sambandi er athyglisvert ad i lok pistils Porar Bjorns Sigurdssonar, sem
bessi démur virdist einkum byggja 4, birtir hofundurinn mynd ar skyrslu RNA er synir eignatengsl
fyrirtaekja med yfir 500 m.kr. i eignir. A§ mati bérar Bjorns synir myndin gloggiega hvers vegna
dstaeda er til pess ad afnema heimild lgadila til ad styrkja stjornmalahreyfingar. Greininni lykur hann
sidan med pessum ordum: ,Einn og sami adilinn getur styrkt stirnmdlaflokka i gegnum otal
fyrirtaeki. Reyndar ma pad ekki, en hver getur dttad sig 4 pvi?”

A sama hatt er i lj6si bessa ddms pingmannsins rétt ad draga fram meginnidurstéduna i umsogn Gylfa
Magnussonar, dosents, sem pingmadurinn telur ad komi ad kjarna malsins. Gylfi bendir 4 ad haegt sé
med ymsum haetti ad komast fram hja e. 1id 2. gr. laganna eins og hann sé ordadur og rekur jafnframt
astadur pess. Sidan segir hann ordrétt:

Eg tel ill- eda jafnvel Smégulegt ad smida reglur um petta efni sem ekki er haegt ad komast
hjd, standi vilji manna til pess. pad dregur reyndar nokkud dr likunum & pvi ad reynt verdi ad
komast framhjd reglunum ad upplysa verdur um 6l fiarframiég Il6gadila samkvaemt
frumvarpinu enda veeri pad vaentanlega vandradalegt fyrir flokk efa frambjédanda ad verda
uppvis ad pvi ad biggja med kizekjum fé umfram pad sem tif er setlast med légunum.

bessu mati Gylfa er stofnunin hjartanlega sammaéla og hefur hiin i samraami vid pad lagt hofudahersiu
a pennan patt { eftirliti sinu me& fjarreidum beirra. Tilgangurinn med pvi ad birta opinberlega atdratt
ur reikningum stjérnmalasamtaka er ekki hvad sist ad audvelda fjdImiSlum og almenningi ad veita
slikum samtdkum adhald og studla pannig ad pvi ad dkvaedi laganna séu virt.

Pa skal bess getid ad i framhaldi af birtingu umreeddra pistla hafdi stofnunin samband vid baedi
forsvarsmenn og endurskodendur peirra flokka sem fengid hafa framlog fra beim félogum sem par
eru sérstaklega nefnd. Endurskodendurnir hafa allir lyst pvi yfir ad peir hafi gert sér far um ad reyna
ad greina eignatengs! pessara félaga enda sér fullkomlega medvitandi um tilvist umreedds dkvaedis
laga um fjarmdl stjérnmélasamtaka. En & peim tima pegar endurskodun fér fram hofdu
endursko@endurnir hvorki adgang ad dyggjandi opinberum upplysingum né &drum skram um hverjir
hefdu verid eigendur félaganna pegar styrkir voru veittir. A5 mati endurskodendanna er umraett
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akvaedi Oljdst og nanast dmobgulegt ad framfylgja pvi. [ Ij6si reynslunnar telur Rikisendurskodun
asteedu til ad taka undir betta mat.

Meginabyrgdin hvilir & flokkunum sjalfum

Hvad sem {idur gagnryni bingmannsins a eftirlit med fjarreidum stjérnmalasamtaka er dnasgjulegt ad
sja ad hann skuli atta sig a4 ad nokkur abyrgd i peim efnum hvili & forsvarsmdnnum og starfsmdnnum
stjornmalasamtakanna sjélfra pegar kemur ad fjdrreidum peirra. Minnt skal a i pvi efni ad samkvamt
1. gr. laganna um fjarmal heirra er markmid faganna ad ,aguka traust d stiGrnmdiastarfsemi og efla
Iv8raedio”. A6 mati Rikisendurskodunar stendur pad stjgrnmalasamtékunum naest ad sja til pess ad
starfsemi peirra sé | samraemi vid lg og reglur. Ekki sist 8 petta vid pau samt&k, sem eiga fullirGa a
Albingi og njdta sem slik umtalsverdra framlaga dr rikissj6di. Megindbyrg8in | pessu efni hiytur edli
malsins samkvzaemt ad hvila & peim fremur en & her@um eftirlitsadilans. Minnt skal & i pessu sambandi
ad eftir gildistdku Jaga 119/2010 um breyting a 16gunum um fjarmal stjornmalasamtaka vardar pad
refsingu ad taka vi6 6i6gmaetum framlégum hvort sem er af dsetningi eda galeysi. Breytingin tok gildi
hinn 1. okidber 2010 og pvi nokkud 6ljdst hvort og pa ad hve miklu leyti framidg sem veitt voru a pvi
ari til stjdrnmalasamtaka falli undir akveedid.

{ lok pistils sins tilgreinir pingmadurinn dbendingu

fra konu sem unnid hafdi | verslun og innflutningsfyrirtaeki. bar tidkadist ad dkvedinn
stisrnmdlaflokkur hefdi tekid at vérur i stérum stil gegn frekar émerkilegum og litium
auglysingum | fréttabladi flokksins. betta var reyndar d peim tima pegar légmdl villta
vestursins voru enn [ gildi en frodlegt veeri advita hvort slikt tidkist enn og hvort
Rikisendurskodun fylgist med pvi hvad greitt sé fyrir augfysingar | flokkssneplum og med
hverju?

TH svars pessari spurningu pingmannsins er pess ad geta a0 samkveemt 4. télul. 2. gr. laganna eru
frami6g til stjiérnmalastarfsemi skilgreind med svofelldum heetti:

Framldg til starfsemi stiérnmdlasamtaka eda frambjdédenda eda kosningobarditu, hvort
heldur eru bein fidgrframidg eda énnur gaedi sem metin verda til fidr, dn tillits til pess hvadan
bau koma eda hvers edlis pau eru. Til framlaga | pessum skilningi telfost allir afsiettir af
markadsverdi, ivilnanir og eftirgiéf, bar med taldir afslettir af markadsverdi auglysinga,
eftirgjdf eftirstédva skulda, dvenjuleg Idnokjér o.s.frv., sem og sala stiérnmdlasamtaka 4
vérum og pjonustu d yfirverdi. Ef afsiattur hefur verid veittur af markadsverdi skal mismunur
markadsverds og raunverds tilgreindur sem framiag i reikningnum. Onnur framlég, svo sem
endurgjaldsiaust Ildn vinnuafls, adstédu eda bianadar, skulu metin til peningaverds a
gangverdi eda markadsverdi g hverjum tima og tilgreind [ reikningum & pvf verdi.

bd ma rada af 9. gr. laganna ad stjérnmalasamték geti eftir atvikum stadid ad solu a pjonustu eda

vorum.

Med hiidsjon af pessum dkveedum laganna verfur ad setla ad stjornmalasamtdkum sé m.a. heimilt ad
gefa Ut blod og basklinga til kynningar 4 stefnu sinni og aherslum og afla tekna i formi auglysinga { pvi
skyni ad standa undir kostnadi vid dtgéfuna. Grundvallaratrifi@ i sambandi vi8 verdlagningu
biénustunnar er ad verd hennar fyigi markadsverdi. Med markadsverdi i pessu sambandi ma atla ad
att sé vid almennt gangverd i vidskiptum med voru eda bjénustu milli dtengdra adila ad teknu tiliiti til
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afslattar, sem veittur er med almennum og opinberum haetti a vidskiptalegum grunni. Séu bessar
reglur virtar verdur ekki komid auga a neitt { lbgunum sem banni ad stjérnmalasamidk hagnist af
bladadtgafu. Pa skal upplyst ad RikisendurskoGun hefur hvorki sjaif rekist & ne fengid abendingu um
tilvik, bar sem likur eru leiddar ad pvi ad reglur um markadsverd hafi ekki verid virtar. Hitt skal
vidurkennt ad eftirlit med pessum paetti er & sama héatt og eftirlit med eignatengsium mikium
Srdugleikum had. | pessu efni verdur stofnunin ekki hvad sist ad reifa sig a stérf endurskodenda
arsreikninga stjornmalasamtaka sem og mogulegar abendingar annarra um ad reglum sé ekki fylgt.

Samskipti Rikisendurskodunar og Alpingis

A8 lokum verdur ekki hja pvi komist ad vekja athygli a hvi a8 4 undanférnum misserum hafa einstakir
alpingismenn itrekad haft uppi Oveegna gagnryni a storf eda starfsheetti Rikisendurskodunar
fjlmidlum. Umraeddur pistill Margrétar Tryggvadéttur er bvi midur adeins nyjasta deemid um petta. |
sumum tilvikum hefur slik gagnryni verid sett fram an bess ad hun hafi 46ur verid raedd vid
rikisendurskodanda efa afra starfsmenn stofnunarinnar. Ad sjaifsogdu er stofnunin ekki hafin yfir
gagnryni. Pvert @ méti fagnar hin malefnalegri umradu um storf sin og starfsskilyrdi. En i ljosi pess
ad Rikisendurskodun starfar & vegum Albingis og er lidur i eftirliti bess med framkvaemdarvaldinu, er
edlilegt ad alpingismenn sem telja eitthvad athugavert vif starfsemi hennar beri athugasemdir sinar
fyrst upp vid stofnunina sjalfa, 45ur en peir setja hana fram 4 opinberum vettvangi. { bessu sambandi
skal minnt & ad stofnunin hefur ekkert akvirdunar- eda arskurdarvald heldur einungis pad ahrifavald
sem leifir af stdédu hennar i stjdrnskipuninni og triverdugleika hennar. Med pvi ad vega med
Gvaegnum heetti ad stofnuninni & opinberum vettvangi eru hutadeigandi alpingismenn haegt og
bitandi ad draga ar traverfugleika stofnunarinnar og trausti 8 henni i samfélaginu. Vid pad verdur ad
mati stofnunarinnar ekki unad.




