ABENDING FRA RiKISENDURSKODUN

PJONUSTUSAMNINGAR VID OLDRUNARHEIMILI

Inngangur

Arid 2011 gerdi Rikisendurskodun uttekt & skuldbindandi
samningum velferdarraduneytis. [ 1jés kom ad pratt fyrir ad
oldrunarheimili veeru fjolmaorg hafdi raduneytid adeins gert
pjénustusamninga vid o6rfa peirra. Sumir peirra voru auk
pess utrunnir og héfdu ekki verid endurnyjadir pétt enn
veeri greitt samkveemt peim. Ad sogn rdduneytisins var
unnid ad umbdtum i pessu efni. | arsbyrjun 2013 dkvad
Rikisendurskodun ad fylgja malinu eftir og gera uttekt a
stodu pjonustusamninga rikisins vid éldrunarheimili.

Oldrunarstofnanir

[ april 2013 voru starfraektar 93 stofnanir med rymi fyrir
aldrada. Af peim voru 20 heilbrigdisstofnanir reknar af
rikinu med samtals 419 6ldrunarrymi og 73 dldrunarheimili
rekin af einkaadilum, sjalfseignarstofnunum og sveitar-
félogum med samtals 3.245 rymi. bau skiptust i 1.996
hjukrunarrymi, 446 dvalarrymi, 655 dagdvalarrymi og 148
onnur rymi (sja toflu 1).

Tafla 1 - Fjoldi 6ldrunarheimila eftir heilbrigdisumdaemum
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Hofudborgarsvaedi 26 1.296 160 397 83 1.936
Vesturland 9 133 68 35 26 262
Vestfirdir 3 0 0 16 0 16
Nordurland 13 253 74 102 0 429
Austurland 5 45 15 18 0 78
Sudurland 13 198 129 56 39 422
Reykjanes 4 71 0 31 0 102
Samtals 73 1.996 446 655 148 3.245

Onnur rymi geta verid gedrymi, rymi fyrir yngri heimilismenn, rymi fyrir
heilabilada eda hvildarrymi

Raduneyti heilbrigdismala hefur adeins gert pjénustu-
samninga vid atta af pessum 73 heimilum. bar af voru prir
utrunnir i byrjun ars 2013 (sja toflu 2), p.e. vegna oldrunar-
pjénustu & Hornafirdi og Akureyri og samningur vid hjakr-
unarheimilid Eir. Nyr samningur um o6ldrunarpjénustu a
Hornafirdi var undirritadur 25. jantar 2013 og er nu til sam-
pykktar hja fjarmdla- og efnahagsraduneyti. Einnig liggur
fyrir nyr samningur vid oldrunarpjénustuna 4 Akureyri en
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hann er ennpd éundirritadur. Ad ségn rdduneytisins hefur
ekki verid unnt ad endurnyja samning vid hjukrunar-
heimilid Eir vegna évissu um framtidarrekstur pess.

Tafla 2 — bPjénustusamningar vid 6ldrunarheimili

Oldrunarheimili Gildir fra Gildir til
Sundabud, Vopnafirdi 1.jan. 2013 31. des. 2014

Oldrunarpjénusta, Hornafjordur 1. jan. 2003 31. des. 2006

...... nyr i sampykktarferli .... 1.jan. 2013 31. des. 2016

Oldrunarpjénusta, Akureyri 1. jan. 2007 31. des. 2008

.... Nyr en oundirritadur ..... 1.jan. 2013 31. des. 2015

Hjukrunarheimilid Eir 1. jan. 2009 31. des. 2012

Hrafnista, Reykjavik 1. mars 2009 28. feb. 2014

Morkin, Reykjavik 18. juni 2010 17. juni 2016

Hrafnista, Képavogi 19. mars 2010  18. mars 2020

Soltan 28. april 2000 27. april 2027

Fjarmognun og rekstur éldrunarheimila
Oldrunarpjénusta er veitt samkveemt légum nr. 125/1999
um malefni aldradra sem kveda m.a. 4 um patttoku rikisins i
rekstri oldrunarheimila og hvada lagmarkspjénusta skuli
veitt par. bessi heimili fjarmagna rekstur sinn ad mestu med
daggjoldum ur rikissjédi, auk greidsina fra notendum pjén-
ustunnar.

Azetlud framlog rikissjéds til reksturs dldrunarheimila arid
2013 eru 22,3 ma.kr. Fjarhaed daggjalda fyrir hjukrunar-
rymi eru akvordud samkvaemt reiknilikani velferdarradu-
neytis sem m.a. tekur mid af umonnunarporf ibda, lagmarks
umonnunartima og samsetningu umonnunarstétta sem
parf til ad pjéna ibGum. Pau eru pvi misha eftir heimilum.
Daggjoldum fyrir dvalarrymi og dagdvalarrymi er zetlad ad
mata edlilegum rekstrarkostnadi en taka ekki mid af
bjénustuporf. Kronutala peirra er su sama fyrir 61l heimili.

Samningar um pjonustu a dldrunarheimilum

Ladgmarkskréfur um pjénustu dldrunarheimila og skyldur
peirra koma fram i [l6gum um malefni aldradra og svokoll-
udum skilmalabléodum heilbrigdis- og tryggingamalarddu-
neytis (nu velferdarrdduneyti). Skilmalablédin skulu fylgja
umséknum éldrunarheimila um framkvaemda- og rekstrar-
leyfi en pau byggja 4 lagabreytingu sem tok gildi i ars-
byrjun 2005. Markmidid med skilmalablédunum var ad
audvelda eftirlit med pjonustunni. Raduneytid litur svo 4
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ad pau séu igildi samninga vié heimilin. betta kom m.a.
fram i framsoguradu pdverandi heilbrigdis- og trygginga-
malaradherra pegar hann kynnti frumvarp til fyrrnefndrar
lagabreytingar. Raduneytid zetlast til ad baedi ny og eldri
oldrunarheimili starfi i samraemi vid skilmalablédin en pau
hafa aldrei verid undirritué af hlutadeigandi adilum pvi til
stadfestingar. A6 mati Rikisendurskodunar er pvi haepid ad
pau geti talist igildi samninga.

Uttektir Rikisendurskodunar fra drunum 2005 og 2012 um
pjénustu og rekstur oldrunarheimila syndu ad ekki var
alltaf samraemi milli daggjalda, pjonustu og kostnadar
heimilanna. betta gaf visbendingar um ad pjénusta vid ibua
vaeri mismunandi eftir 6ldrunarheimilum 6had greidslum
rikisins i formi daggjalda. Af pessu ma draga pa alyktun ad
raduneyti heilbrigdismala hafi ekki markvisst eftirlit med
peirri pjéonustu sem greitt er fyrir. Samkveemt I6gum nr.
41/2007 um landlaekni og lydheilsu hefur Embaetti land-
leeknis eftirlit med ad heilbrigdispjénusta a éldrunarheimil-
um uppfylli faglegar krofur. Eftirlit med rekstri éldrunar-
heimila og nytingu peirra @ almannafé er hins vegar utan
verksvids embaettisins.

i jandar 2013 birti velferdarraduneyti ,Krofulysingu fyrir
oldrunarpjonustu” @ heimasidu sinni. Krofulysingin 4 ad
pjona sem grunnur ad gerd pjénustusamninga vid oldrunar-
heimili og i henni eru m.a. dkvaedi um hvernig eftirliti med
framkvaemd pjénustunnar skuli hattad. Samkvaemt henni
hefur raduneytid eftirlit med framkvaeemd samninga, auk
fijarhagslegs eftirlits. Embaetti landlaeknis hefur faglegt
eftirlit med gaedum og oryggi i starfseminni. Samband is-
lenskra sveitarfélaga hefur m.a. komid ad vinnu raduneytis-
ins vid gerd pjonustusamninga. Drog ad samningi liggja fyrir
ad 00ru leyti en pvi ad eftir er ad nd samkomulagi um
uppgjor 4 lifeyrisskuldbindingum vegna starfsmanna heimil-
anna en pad mal er i vinnslu. [ april 2013 var gengid fra
samningi milli rikisins og Vopnafjardarhrepps vegna Hjukr-
unarheimilisins Sundabudar & Vopnafirdi. Pad var adur
hluti af Heilbrig8isstofnun Austurlands og pvi purfti ekki ad
semja sérstaklega um uppgjor lifeyrisskuldbindinga adur
en haegt var ad ganga fra peim samningi.

Velferdaraduneyti vard til vid sameiningu félags- og trygg-
ingamalaraduneytis og heilbrigdisraduneytis 1. jantar 2011.
Vid vinnslu Uttektar Rikisendurskodunar & skuldbindandi
samningum arid 2011 gat rdduneytid pess ad dregist hefdi
ad gera pjonustusamninga, p.m.t. vid o6ldrunarheimili,
vegna pess ad raduneytid var pa nystofnad. bad taeki tima
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fyrir nytt rdduneyti ad sameina og sampeetta starfsemi
forvera sinna. Jafnframt hefdi samdrattur i fjarframlégum
aukid a flaekjustig vid samningagerd.

Framangreindar asteedur hafa ad sdogn rdduneytisins afram
tafid fyrir gerd pjonustusamninga vid oldrunarheimili en
fyrirhugadur flutningur & pjénustu vid aldrada til sveitar-
félaga hefur @ maéti pryst 4 ad samningagerd verdi flytt.
Adur en slikur flutningur verdur mogulegur parf ad kort-
leggja pjonustuna til ad geta metid raunverulegan kostnad
hennar. Formleg samningagerd vid oldrunarheimili veitir
kjorid taekifeeri til pess. Badi pau og sveitarfélog hafa
kallad eftir samningum.

Nidurst6dur og dbendingar

Pjénustusamningar eru adeins til fyrir um 11% o6ldrunar-
heimila & landinu. beim dkveedum skilmalablada sem er
xtlad ad tryggja lagmarkspjonustu hefur ekki verid fylgt
eftir sem skyldi pé ad greidslur rikissjods vegna hjukrunar-
ryma byggi m.a. & datladri pjonustuporf. Rikisendurskod-
un gagnrynir hve litid hefur pokast i samningagerd vid 6ld-
runarheimili fra Gttekt stofnunarinnar arid 2011. NG (mai
2013) eru lidin rum tvo ar fra stofnun velferdarraduneytis.
Pessi timi hefdi att ad naegja pvi til ad koma samninga-
malum sinum i betra horf.

RIKISENDURSKODUN HVETUR VELFERDARRADUNEYTI TIL
AD GERA PJONUSTUSAMNINGA VID OLL OLDRUNAR-
HEIMILI TIL AD OBLAST BETRI YFIRSYN OG BATA STJORN-
UN SINA A MALAFLOKKNUM. PETTA MUN M.A. STUBPLA
AP MEIRI JOFNUPI OG GABUM [ pPJONUSTUNNI NOT-
ENDUM TIL HAGSBOTA OG AUDVELDA SAMNINGA UM
FLUTNING HENNAR TIL SVEITARFELAGA.

VELFERDARRADUNEYTI ER HVATT TIL AD EFLA EFTIRLIT
SITT MED PJONUSTU OG REKSTRI OLDRUNARHEIMILA TIL
AD TRYGGJA AD PESSIR PATTIR SEU [ SAMRAMI VID
SAMNINGA PAR UM OG bZR PARFIR SEM FORSENDUR
DAGGJALDA GERA RAD FYRIR.



VIDBROGD VELFERDARRADUNEYTIS VID ABENDINGUM

GERD PJONUSTUSAMNINGA VID GLDRUNARHEIMILI
,Velfer6arrdduneytid er sammadla Rikisendurskodun um
mikilvaegi pess ad gera pjénustusamninga vid oldrunar-
stofnanir en ad pvi verki hefur verid unnié undanfarin prju
ar hid minnsta. | tengslum vid pa stefnu ma benda & ad vid
opnun nyju hjikrunarheimilanna Mork i Reykjavik og Boda-
pings i Képavogi voru gerdir samningar sem byggdu a krofu-
lysingu um pjénustuna. | drégum ad abendingu Rikisendur-
skodunar ma skilja ad krofulysing fyrir 6ldrunarpjonustu hafi
ekki legid fyrir fyrr en i jandar 2013. bad er ekki rétt. Samn-
ingavidraedur hafa stadid yfir vid Mosfellsbae siGustu
manudi um gerd pjoénustusamnings vegna nys hjikrunar-
heimilis sem tekid verdur i notkun & naestunni. Vandad
hefur verid til undirbunings pessara pjonustusamninga, m.a.
hefur fyrri krofulysing verid yfirfarin og endurdtgefin. Hun
mun sidan liggja til grundvallar nyjum samningi sem verdur
fyrirmynd annarra samninga sem fylgja i kjolfarid. pad er
eindreginn vilji rdaduneytisins ad ganga til frekari samninga a
somu forsendum og samningsdrégin vid Mosfellsbae byggja
a. Baedi yfirvold i{ Gar6abae og Hafnarfirdi bida til ad mynda
eftir ad samningur vid Mosfellsbae liggi fyrir til ad haegt verdi
ad ljuka samningum vid pessi tvo sveitarfélog. Samhlida
pessari undirbuningsvinnu hefur verid unnid ad gerd pjon-
ustusamninga vié allar oldrunarstofnanir i tengslum vid
undirbuning yfirfeerslu oldrunarpjonustu til sveitarfélaga
enda mikilvaegt ad slikir samningar liggi fyrir 4dur en yfir-
feerslan kemur til framkvaemda. | pessar vinnu allri eru ymsir
pzettir, eins og uppgjor lifeyrisskuldbindinga o.fl., sem finna
parf lausn & og ekki @ hendi velferdarrdduneytisins eins ad
leysa. Raduneytid er pvi ekki sammala dbendingu Rikis-
endurskodunar um ad tvo ar hefdu att ad naegja.”

EFTIRLIT RADUNEYTISINS MED PJONUSTU GLDRUNARHEIMILA

,Raduneytid er sammala dbendingu Rikisendurskodunar um
ad aeskilegt sé ad efla eftirlitspattinn. Eftirlit raduneytisins
med rekstri stofnananna hefur einkum falist i pvi ad kallad
er arlega eftir upplysingum um rekstrarkostnad lidins ars. A
grundvelli peirra er m.a. geréur samanburdur a rekstri litilla,
medalstérra og storra stofnana auk samanburdar vié dag-
gjold. Faglega eftirlitinu er sinnt af starfsménnum Embaettis
landlaeknis innan pess fjarhagsramma sem embaettinu er
buinn. [ pvi felst ad fylgst er med geedum uménnunar a
hverjum tima. Nidurstodur Rai malinga sem gerdar eru
prisvar & ari fela i sér geedavisa sem gefa visbendingar um
hvort gaedin séu fullnaegjandi eda ekki. Med pessu verklagi
er leitast vid ad tryggja ad radstofun fjdrmuna sé i samraemi

vid mat & porf um pjdnustu. | pessu sambandi ma einnig
minna & fjarhagslega eftirlitsskyldu Rikisendurskodunar med
rekstri oldrunarstofnana sem annast I6gbodna pjonustu
sem rikissjéour greidir fyrir. A3 undanfornu hefur verid
unnid ad endurskodun hinna margvislegu eftirlitspatta med
velfer6arpjonustu 4 vegum raduneytisins med pad ad mark-
midi ad styrkja og samhaefa velferdareftirlitid. Fyrir liggja til-
l6gur verkefnahdps um ad aeskilegt sé ad sameina pessa
pzetti undir einum hatti hja landleeknisembaettinu. bad er
von raduneytisins ad pessi breyting ndi fram ad ganga og
jafnframt ad unnt verdi ad tryggja vidbdtarfjarmagn til pess
ad unnt verdi ad efla velferdareftirlitid, ekki einungis med
pjdnustu oldrunarstofnana heldur einnig med pjénustu vid
fatlad folk, born o.fl.”
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